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RESUMO

Os direitos humanos tém sido pauta constante nas convengdes internacionais, visando buscar a
protecdo da pessoa humana de maneira globalizada, onde quer que ela esteja tendo em vista a
cooperagdo entre os paises. Contudo, no que tange aos direitos das mulheres, ha maiores obstaculos
a efetivagdo e mesmo previsdo normativa, inclusive, observando-se a dificuldade na visibilidade
quando se abordam as violéncias de género, sendo necessario pontuar as particularidades de género
por meio da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) como institui¢do de sistema de justica. Tem-se no caso Alyne versus Brasil
grande repercussao no que concerne a violagdo dos direitos humanos da mulher parturiente; este
caso possui diversas singularidades, vez que foi o primeiro no qual o Brasil foi denunciado perante
a CEDAW e tratar-se de um caso em que os indicadores de género, raca e classe foram
determinantes para a ocorréncia da mortalidade materna. Consequentemente, essa violagao incorre
na responsabiliza¢do internacional do Estado brasileiro perante o0 Comit¢ CEDAW, colocando em
discussdo o papel dos tratados internacionais e de sua for¢a vinculante perante a soberania dos
estados-parte signatarios. Por fim, o meio de técnica de pesquisa utilizado foi a revisdo
bibliografica, documental e coleta de dados para levantamento qualitativo, através da andlise de
conteudo e, por se tratar de um caso concreto, utilizando-se o método de procedimento de estudo

de caso e método de abordagem indutivo.

Palavras-chave: Alyne Pimentel. CEDAW. Direitos humanos. Responsabilizagdo internacional.

Violéncia obstétrica.



ABSTRACT

Human rights have been a constant topic in international conventions, aiming to seek the protection
of human beings in a globalized manner, wherever they are, with a view to cooperation between
countries. However, with regard to women's rights, there are greater obstacles to the
implementation and even normative provision, including the difficulty in visibility when
addressing gender-based violence, making it necessary to point out gender particularities through
the Convention on Women's Rights. Elimination of all Forms of Discrimination against Women
(CEDAW) as an institution of the justice system. The Alyne versus Brazil case has great
repercussions regarding the violation of the human rights of women in labor; This case has several
singularities, as it was the first in which Brazil was reported to CEDAW and it is a case in which
indicators of gender, race and class were decisive for the occurrence of maternal mortality.
Consequently, this violation incurs the international responsibility of the Brazilian State before the
CEDAW Committee, putting into question the role of international treaties and their binding force
vis-a-vis the sovereignty of the signatory states-parties. Finally, the means of research technique
used was bibliographical and documentary review and data collection for qualitative survey,
through content analysis and, as it is a concrete case, using the case study procedure method. and

inductive approach method.

Keywords: Alyne Pimentel. CEDAW. Human rights. International responsibility. Obstetric

violence.
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1 INTRODUCAO

A violéncia obstétrica ¢ um tipo de violéncia de género que pode lesar qualquer pessoa
que tenha viabilidade gestacional. Nao obstante o emblemadtico e reconhecido internacionalmente
caso Alyne Pimentel versus Brasil, o termo “violéncia obstétrica” ainda ndo foi reconhecido formal
e institucionalmente no Brasil.

Para chegar a sua conceituacdo e caracterizagdo, encontraram-se os documentos
internacionais da Organiza¢ao dos Estados Americanos (1994); da Organizacdo Mundial de Saude
(2002) e pela Lei n° 38.668, de 23 de abril de 2007, denominada de Lei Organica da Venezuela
sobre o Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, por meio do conceito reconhecido
internacionalmente em razdo da ampla utilizagdo do termo pela Organizagdo Mundial de Satude
(2014).

O reconhecimento das especificidades das violagdes dos direitos humanos ¢ um
pressuposto necessario para o bom funcionamento dos sistemas internacionais protetivos destes
direitos, por meio dos tratados internacionais. Reduzir a taxa de mortalidade materna €, inclusive,
uma das metas constantes nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU, 2015).

Perante a ineficiéncia de diversos paises em fornecer saude materna de qualidade,
tornam-se necessarias agdes globais para dirimir as violagdes aos direitos humanos relativas a
violéncia obstétrica. Dessas acdes, surgem os tratados e convengdes internacionais, a exemplo da
Convention on the Elimination of all forms of discrimination against Women (Convengao para a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, na sigla em inglés - CEDAW)
que busca proteger e reparar os direitos humanos das mulheres no ambito internacional e doméstico
(Pimentel, 2013).

Em consonancia ao proposto, o objeto do caso a ser explorado € o caso concreto “Alyne
Pimentel versus Brasil”!, primeiro caso a ser julgado por um 6rgdo internacional sobre violéncia
obstétrica.

A partir disso, investiga-se as peculiaridades da CEDAW, o mais importante

documento internacional sobre direitos humanos das mulheres e que possui um comité permanente

' A partir desse ponto, visando a didatica e a simplificacdo da leitura, utilizar-se-4 ao longo do texto apenas “Alyne
versus Brasil” como nomenclatura do caso.
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dedicado a analisar os relatorios que os Estados-parte periodicamente enviam a respeito de suas
acOes para concretizar a convengao.

Busca-se compreender em que medida as convengdes internacionais, a exemplo da
CEDAW, asseguram a responsabilizac¢do internacional do Estado a partir da protecdo dos direitos
humanos na perspectiva de género perante o caso Alyne versus Brasil.

Diante disso, tem-se a especificidade do caso perante o 6rgdo do sistema universal de
protecdo dos direitos humanos. O caso de Alyne ocorreu em 2002 e, em 2011, recomendou-se as
sancdes ao Brasil que acatou a recomendagdo sancionatéria e pagou indenizagdo a familia de
Alyne, efetivando e ratificando seu compromisso internacional com a CEDAW (Brasil, 2013).

Para tanto, a presente disserta¢do parte da premissa que os tratados internacionais sao
utilizados como meios promover os direitos humanos, como no caso Alyne versus Brasil no qual
se busca uma repara¢do por meio do Comité da CEDAW, ainda que este ndo tenha poder coercitivo
ante os Estados-parte, perfazendo assim litigio estratégico em sede internacional de modo a atuar
com mecanismos capazes de dirimir as violagdes dos direitos humanos no Estado-parte signatario
da Convengao.

Desse modo, a violéncia obstétrica se trata de uma espécie de violéncia de género e,
enquanto tal, consubstancia violag¢do de direitos humanos reconhecida pelo Comité da CEDAW no
caso Alyne versus Brasil, inclusive quanto ao recorte interseccional de género e raga.

Ressalta-se que a dissertacdo pontua a perspectiva dos pressupostos conceituais dos
direitos humanos, por meio de Flavia Piovesan (2013)?; dos tratados internacionais, por meio da
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (2009)%; da responsabilidade internacional, a
partir de André de Carvalho Ramos (2004)%, € o proprio conceito de violéncia obstétrica, a partir
de D’Gregorio (2010)°.

A ideia da pesquisa, de forma inicial, ¢ analisar de que forma o caso Alyne versus Brasil

impacta o Direito Internacional dos Direitos Humanos relativamente ao tema da mortalidade

2 De acordo com Flavia Piovesan (2013), o conceito de direitos humanos diz respeito a condigdo da pessoa ser o tnico
requisito para a titularidade de direitos e os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, independente e inter-
relacionada; do tratado internacional.

3 1. “Para os fins da presente Convengdo: a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica.” (...)

4 Para André de Carvalho Ramos, o conceito de responsabilidade internacional é uma obrigacdo juridica, situagdo
juridica e uma instituigdo pela qual o Direito Internacional estabelece as consequéncias da violagdo de suas normas.

5 De acordo com D’Gregorio, o conceito de violéncia obstétrica surgiu através da Lei Organica da Venezuela, em 2007.
Esse conceito expressa a apropriagao do corpo e do processo reprodutivo da mulher, por parte do profissional da satde
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materna decorrente de violéncia obstétrica. Nesse cenario, tem-se outros casos de violéncia
obstétrica ocorridos em paises da América Latina e Europa, a exemplo da Argentina e Espanha.

Quanto ao objetivo geral, busca-se compreender a decisdo de responsabilizar o Estado
brasileiro pela violéncia obstétrica cometida contra Alyne no ambito do Comité da CEDAW e o
impacto da ratificagdo Convengao.

Em segundo momento, analisa-se o reconhecimento do caso Alyne versus Brasil como
violagdo de direitos humanos especificamente na espécie quanto a violéncia obstétrica, bem como
seus reflexos para o Brasil como Estado-parte signatario da CEDAW.

Em terceiro momento, expde-se os sistemas internacionais de protecdo de direitos
humanos, notadamente o sistema global, tomando por base normativa a CEDAW identificando os
mecanismos protetivos e a atuagdo do Comité da CEDAW no meio internacional; por fim,
investiga-se a responsabilizacdo dos Estados-parte por organizagdes internacionais a partir da
perspectiva da ratificagdo desses tratados em ambito doméstico.

No que tange a escolha do tema do presente trabalho, esse se deu a partir da vontade
pessoal em pesquisar temdticas que correlacionassem problematicas que atingissem as mulheres
negras como sujeitos de direito. A violéncia obstétrica atinge mulheres negras com mais frequéncia
e, por isso, a necessidade de contribuir com o incipiente debate acerca do racismo institucional que
atinge fortemente as mulheres, isto ¢, dentro de seu planejamento familiar, na raiz de sua vida
intima.

Academicamente, o debate acerca da violéncia obstétrica esta mais presente na area da
saude e, juridicamente, localiza-se no direito a saude. Instituigdes internacionais, nesse passo,
mostram-se alternativas vidveis para essa discussdo através das dentncias de familias que ndo
encontraram justi¢ca em seu proprio pais, seja por auséncia ou ineficacia das politicas publicas, seja
por falta de reconhecimento da violéncia obstétrica, inclusive, como uma violéncia que existe e ¢
cometida contra as mulheres.

Além dos casos tratados internamente nos paises, existem os casos que sdo levados
para serem tratados pela justica internacional, através do Comité da CEDAW, orgdo da ONU.
Ainda que existam intimeras denuncias e a taxa de mortalidade materna seja alta no Brasil, ha
somente um caso reconhecido como violéncia obstétrica no qual o Estado brasileiro foi
responsabilizado pela morte materna evitavel. Dessa forma, a violéncia obstétrica de maneira geral

¢ uma novidade académica e, no Direito interno, ¢ um tema pouco explorado.
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Socialmente, trata-se do reconhecimento da violéncia obstétrica como violéncia de
género, portanto de direitos humanos (universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados). Nao obstante, o conceito de violéncia obstétrica ¢ oriundo de paises latino-
americanos, tendo em vista a alta taxa de mortes maternas e a busca por respostas, dai que € possivel
observar que existe um interesse social em torno desse tipo de violéncia.

Por conseguinte, obtém-se analise dos direitos humanos das mulheres visando as
convengdes internacionais, propriamente a Convengdo CEDAW, que tem como objetivo a
eliminagdo de discriminagdo contra a mulher. Também se busca a contextualizagdo do surgimento
dessa convengdo como um tratado internacional e a sua ratificacdo pelo Brasil, tendo em vista o
processo de redemocratizacdo do pais através da Constituicdo Federal de 1988.

Pontua-se que o processo de redemocratizagdo do pais com a Carta Constitucional de
1988, demonstrado pela autora Flavia Piovesan (2013), foi o importante marco temporal juridico
para que os direitos humanos fossem incorporados e amplamente abarcados pela legislagdo
brasileira. Nesse sentido, questiona-se além da adesdo do Brasil, como Estado-parte, como
signatario desse importante documento, discute-se também a propria problematica do cumprimento
desses instrumentos internacionais no ambito doméstico.

A constru¢do da presente dissertagdo se inicia no capitulo de consideragdes
metodoldgicas, por meio do método de abordagem, técnica de pesquisa € o método de
procedimento a ser utilizado.

No que tange a escolha metodologica, essa se da por meio do método de abordagem
que se utiliza o método indutivo a fim de analisar o caso Alyne versus Brasil diante da Convengao
para a Eliminag¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979. O método
indutivo tem como finalidade, a partir da observagdo, encontrar casos particulares para chegar a
conclusdes que possam ser feitas de forma generalizada, de acordo com Mezzaroba (2009).

Consequentemente, no caso concreto de Alyne Pimentel, o método de procedimento
utilizado sera o de estudo de caso, de acordo com Yin (2001). O estudo de caso tem como proposta
investigar de maneira empirica o contexto social, o proprio fendmeno e o contexto em que esse
fenomeno ¢ estabelecido a fim de chegar a uma conclusdo. Desse modo, consegue-se absorver os
dados, de forma empirica, a fim de conduzir esses dados a uma proposi¢do metodologica.

Aplica-se como técnica de pesquisa a revisdo bibliografica, documental e coleta de

dados para levantamento qualitativo, por meio de andlise de contetido, a partir da decisdao de
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julgamento do caso Alyne na CEDAW (Minayo, 2004). Essa ¢ a fase na qual se busca a pesquisa
qualitativa para a andlise do contetido do estudo de caso Alyne versus Brasil.

Em sequéncia, desenvolve-se a explicagdo acerca das normas gerais do Direito
Internacionais, bem como seus principios gerais. Inicia-se o capitulo pela conceituagdo da
expressdo “tratado” para em seguida avancar para a ratificacdo desses tratados como normas a
serem seguidas pelos Estados e como forma de garantia dos direitos humanos. Esse capitulo busca
abranger a responsabilidade internacional dos Estados por atos ilicitos ou violagdes dos direitos
humanos.

Aborda-se os direitos humanos perante a CEDAW e seus reflexos junto a protecao dos
direitos humanos das mulheres, bem como a forca da aplicacdo desse tratado ratificado pelos
Estados-parte e a responsabilidade internacional do Brasil quanto a esse tipo de violagdo
internacional aos direitos humanos.

Em seguida, discorre-se o capitulo do reconhecimento da violéncia obstétrica ante a
ordem internacional, momento em que se investiga o contexto da violéncia obstétrica de forma
global, seguindo-se a explica¢do dos conceitos e formas de expor esse tipo de violéncia de género.
Busca-se o reconhecimento da violéncia obstétrica como uma violéncia de género, inclusive, como
um tipo de violéncia no ambito da saude e a exposi¢ao do caso na jurisdi¢ao brasileira.

No ultimo capitulo, desenvolve-se o capitulo que explica o caso Alyne versus Brasil e
seus reflexos a partir da Convengdo para a Eliminac¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra
a Mulher de 1979, momento em que demonstra a denuincia e o julgamento do caso perante o 6rgao
internacional. Além disso, neste capitulo, apresenta-se especificamente os reflexos da comunicagado
do caso Alyne ao Comité da CEDAW e, consequentemente, o processo de obtengdo dos direitos
das mulheres em ordem do direito ao proprio corpo. Por fim, utiliza-se o subtdpico onde as causas

de género, raca e classe sdo fatores preponderantes no caso.
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2 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

As consideragdes metodoldgicas sao utilizadas com fins de instruir a pesquisa, uma vez
que os fendmenos ocorrem e precisam de trajetdrias para a construcdo de seu desenvolvimento,
ocorrendo por meio do método de abordagem, técnica de pesquisa e método de procedimento.
Dessa forma, observa-se o conceito, o objeto e o método para conseguir desenvolver a presente
pesquisa, conforme dispde Marques Neto (2001), uma vez que o estudo se realiza a partir de um
referencial tedrico que permite ao pesquisador construir ndo apenas seus métodos de trabalho como
também o proprio objeto a ser investigado.

De acordo com Marques Neto (2001), a constru¢cdo do objeto passa pela figura da
problematizagdo, tendo em vista que o pesquisador ndo estuda o objeto em seu estado bruto, mas,
sim, o objeto construido por ele através da selecdo dos aspectos considerados de maior relevancia
para os fins da pesquisa e de acordo com a teoria de base escolhida.

Como dito, além da teoria de base, para desenvolver uma pesquisa ¢ necessdria a
defini¢do do objeto e do método a ser utilizado. Na ciéncia do Direito, o principal objetivo € o
fendmeno juridico o qual pode ser encontrado mesclado com outros fendmenos, sendo considerado
n-dimensional (Marques Neto, 2001).

De acordo com Marque Neto (2001, p. 122) “a interdisciplinaridade exige, portanto,
bem mais que uma simples contribui¢ao ocasional de especialistas de outras areas, o engajamento
total destes, em torno de pontos comuns, durante todas as fases de desenvolvimento da pesquisa,
desde a preocupacdo inicial até a redagdo do relatério final”. Portanto, influi-se que, em razdo da
interdisciplinaridade, o objeto da ciéncia do Direito frequentemente vai ser encontrado em
fendmenos que se misturam com outras areas, pois ¢ o que faz parte da realidade social.

No que concerne ao método, Marques Neto (2001) argumenta que a ciéncia juridica é
um compilado de enfoques teodricos, problemas formulados e da natureza do objeto de
conhecimento. Portanto, existe uma pluralidade metodologica em que diversos métodos se
combinam e complementam-se, sendo trabalho do cientista do Direito determinar qual o
procedimento metodologico mais adequado para a pesquisa que se propde estudar, a partir da teoria
e do objeto de conhecimento (Marques Neto, 2001).

Por esse motivo, inicia-se a presente pesquisa levantando consideragdes metodologicas

sobre o objeto da pesquisa e as teorias necessarias para compreender o fenomeno social estudado,
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principalmente, objetivando compreender a interdisciplinaridade desse objeto de estudo que
perpassa pelas areas das ciéncias juridicas, ci€ncias sociais e ciéncias da saude como ¢ o caso

concreto em pauta.

2.1 Método de abordagem: método indutivo

Utiliza-se o método indutivo para analisar o caso Alyne versus Brasil diante da
Convengdo para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979
propondo “chegar a conclusdes mais amplas do que o contetido estabelecido pelas premissas nas
quais estd fundamentado” (Mezzaroba, 2009).

Esse tipo de método se caracteriza por ser um processo que a partir de dados
particulares e suficientemente constatados, incorre-se em uma verdade geral ou universal que,
contudo, ndo esta contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos ¢
fazer com que se encontre conclusdes nas quais o conteudo ¢ muito mais amplo do que o das
premissas nas quase estdo se baseando (Lakatos; Marconi, 2003).

Uma caracteristica primordial do método indutivo ¢ que o argumento indutivo se
fundamenta em premissas, uma vez que esse método condiz apenas com conclusdes provaveis.
Logo, deve-se considerar trés elementos fundamentais os quais sdo a observacao dos fendomenos,
a descoberta da relacdo entre eles e a generalizagdo da relagdo (Lakatos; Marconi, 2003).

A partir dos conceitos apresentados, € possivel identificar que o estudo de caso,
especialmente o caso Alyne Pimentel, ¢ realizado em consonancia com o método indutivo, uma
vez que parte de um caso particular e especifico para conseguir influir em uma verdade
generalizante e universal no qual se pontua como a mortalidade materna decorrente da violéncia
obstétrica perpetuada contra mulheres.

O estabelecimento do método ¢ essencial para que a pesquisa juridica tenha
organiza¢cdo metodologica. Nesse sentido, sem o método seria impossivel que o pesquisador

chegasse a uma conclusdo em sua pesquisa sem incorrer em diversos erros nas proprias conclusoes.

2.2 Método de procedimento: o estudo de caso Alyne versus Brasil

Dispde-se do método de estudo de caso que faz uma analise do caso Alyne versus

20



Brasil, conforme proposto por Yin (2001) como condug¢ao no estudo de caso. O planejamento para
utilizar o estudo de caso, de acordo com Yin (2001), ¢ pautado primeiro pela investigagcdo empirica
no qual se “investiga o fendmeno em pauta dentro de seu contexto da vida, especialmente quando
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Dessa forma, o caso em
pauta ¢ utilizado como o fendmeno pertinente ao projeto.

Em segundo momento, tem-se a investigagdo de estudo de caso que, por trazer um
fendmeno da vida real, estes que nem sempre sdo discerniveis e exatamente por encontrar essas
variaveis, ird ser baseado em fontes de evidéncias e desenvolvimento prévio de proposicdes
teodricas para conduzir a coleta e a analise de dados (Yin, 2001).

O objeto de estudo de caso pode ser um fendmeno ou um evento verificado de fato na
realidade (Mezzaroba; Monteiro, 2009). No artigo em questdo, analisa-se o objeto da violéncia
obstétrica culminando na problematica da violagdo aos direitos humanos.

Dessa forma, utilizar-se-4 a unidade de andlise que neste caso ¢ sobre a violéncia
obstétrica em sede internacional, mais especificamente, na CEDAW, observando o caso de uma
mulher negra, de baixa renda e baixa escolaridade, Alyne Pimentel Teixeira. Identificando como a
Convengdo e o Comité da CEDAW influencia no Estado-parte brasileiro, bem como por que
analisar a identidade particular do sujeito vitima da violéncia obstétrica.

Assim, inicia-se o projeto com o desenvolvimento da teoria, explicando a estrutura
organizacional da CEDAW e sua aplica¢do. Passando para o contexto da violéncia obstétrica
estabelecendo conceitos e colhendo dados sobre casos parecidos que também foram denunciados
perante a CEDAW e, por fim, a andlise do caso central Alyne versus Brasil no qual poder-se-a
estabelecer as descobertas sobre como as coletas de dados podem ser repetidas, apresentando os

mesmos resultados (Yin, 2001).
2.3 Técnica de pesquisa

Recorre-se a técnica de pesquisa da revisdo bibliografica, documental e coleta de dados
para levantamento qualitativo, por meio de andlise de contetido, a partir da decisdo de julgamento

do caso Alyne Pimentel na CEDAW (Minayo, 2004). Nesse sentido, observando-se que a

metodologia ndo ¢ s6 um conjunto de técnicas e procedimentos utilizados para a constru¢ao de um
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trabalho cientifico, € possivel indicar, de acordo com Gustin e Dias (2002), que o estudo de caso ¢
uma técnica que emprega tanto dados quantitativos quanto qualitativos.

Contudo, pelo caso especifico, utilizar-se-a a pesquisa qualitativa visando a analise de
conteudo do estudo de caso Alyne versus Brasil, consequentemente o julgamento em ambito
doméstico e internacional, bem como o seu impacto a Conveng¢do para a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher.

Por tal acepcdo, utilizar-se-4 os dados qualitativos tendo em vista que a pesquisa
qualitativa ¢ bem observada no sentido dos comportamentos humanos, que se encontram envoltos
a valores, crencas, paixdes e outros elementos que podem ser identificados como fatores de
motivagao das agoes e reacdes humanas (Fonseca, 2009).

Em relacdo a técnica de andlise de contetido, tem-se a concepg¢do de Bardin (1977) que
dispde ser um conjunto de instrumentos de cunho metodologico que estejam em constante
aperfeicoamento, podendo ser aplicado a discursos diversificados. J& de acordo com Gustin e Dias
(2002), a analise de conteudo pode ser exemplificada a partir de analise de discurso, analise das
mensagens da midia, exame de documentos, legislagdes, jurisprudéncias, dentre outras analises.

Para a etapa de coleta de dados serdo utilizadas as técnicas de pesquisa documental e
pesquisa bibliografica nas quais poder-se-4 se debrucar em artigos cientificos, dissertacdes, teses,
especialmente, as mais relevantes e reconhecidas. Além da anélise de conteudo do julgamento do
caso Alyne Pimentel, através da CEDAW e de seu comité, far-se-a paralelos acerca de como a
convengdo internacional impacta o Brasil e, mais especificamente, como o Maranhdo corresponde

a esse acordo de forma a ratifica-lo.

22



3 A CEDAW E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
INTERNACIONAL

A propria expressdo “direitos humanos” tornou-se para todos os interessados — vitimas,
opressores ¢ espectadores — uma prova de idealismo futil ou de tonta e leviana hipocrisia
(Arendt, 2013, p. 238).

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar as normativas gerais do Direito
Internacional, bem como especificamente os tratados internacionais como norma internacional.
Neste capitulo, os tratados internacionais assumem o dever de formagao de regras internacionais
ao mesmo tempo que buscam a reparacdo internacional para direitos que foram violados
internamente no pais de origem.

A compreensdo dos direitos humanos tem o objetivo de evitar o esvaziamento dos
direitos fundamentais da pessoa humana, bem como o entendimento de seu conceito e sua
caracteriza¢do reafirma seu valor perante o Direito Internacional. A discussdo acerca de direitos
humanos surgiu pioneiramente apds as guerras mundiais do século XX como um assunto
emergente ¢ valoroso para a manutencao da consciéncia da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, encontra-se na discussao dos direitos humanos a pessoa humana como titular do direito e
as pessoas iguais em valor.

Portanto, busca-se a partir de tratados internacionais a garantia dos direitos
reconhecidos posteriormente em convengdes, a fim de promover os direitos da pessoa humana
dentro do pais de origem ou mesmo nas relagdes internacionais quando se tratar de assuntos entre

os Estados.

3.1 A forga dos tratados internacionais para reconhecimento de direitos humanos

No que concerne aos direitos humanos, faz-se necessario sua compreensao por meio
de conceitos e caracterizagdes. De acordo com Dallari (1998, p. 12), “a expressao direitos humanos
¢ uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana”. Esses direitos
sdo considerados fundamentais em razdo de que na auséncia deles a pessoa humana ndo tem

possibilidade existencial ou mesmo ndo ¢ capaz de se desenvolver plenamente na vida (Dallari,

1998).
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Logo, todos os seres humanos dependem dos direitos humanos, por isso, devem ter
assegurados esses direitos, desde o nascimento — inclusive, as condi¢cdes minimas que sdo
necessarias para se tornarem uteis a humanidade e os beneficios que a vida em sociedade pode
proporcionar (Dallari, 1998).

Para Dallari (1998), a compreensdo acerca dos direitos humanos se da a partir do
conhecimento dos direitos que correspondem a necessidades essenciais da pessoa humana,
tratando-se das necessidades que sdo iguais para todos os seres humanos e que precisam ser
atendidas para que a pessoa possa viver com a dignidade assegurada a todas as pessoas.

Nesse sentido, observa-se que o direito a vida ¢ o exemplo mais comum sobre o direito
humano fundamental, uma vez que sem a vida a pessoa ndo existe. [sso ocorre porque a preservagao
da vida ¢ uma necessidade comum a todas as pessoas humanas, sendo essa necessidade a mais
basica e fundamental de todas, contudo, ndo deixando de se observar que, em sociedade, a pessoa
humana demonstra outras necessidades basicas para existir, a exemplo: moradia, educagao, saude,
alimentacdo e lazer (Dallari, 1998).

Cada pessoa tem sua individualidade, sua personalidade e seu modo de ver e sentir as
coisas; desse modo, os grupos sociais t€ém sua cultura propria, sendo essa um resultado de
condi¢des naturais e sociais. Nao obstante as culturas e existéncias sociais sejam diferentes, os
individuos continuam iguais como seres humanos, permeados de necessidades humanas e
faculdades essenciais, portanto, a existéncia de direitos fundamentais ¢ igual para todos (Dallari,
1998).

Em 1948, a ONU aprovou a Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos a qual possui
em seu artigo 1° o seguinte: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade”. Além disso, o artigo 2° da ONU também disp0s acerca dos direitos e liberdades sem

distingdes entre os seres humanos:

Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo ser feita nenhuma distingo
fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da
naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou
sujeito a alguma limitagdo de soberania.
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De tal modo, concluiu-se que, além dos direitos humanos, tem-se a denominada
cidadania onde, por meio desse conceito, afirmam-se os direitos fundamentais da pessoa humana.
Conjuga-se os aspectos individuais e sociais, a fim de acentuar o dever de participagdo o qual ¢

inerente a cidadania. Portanto, o conceito de cidadania (Dallari, 1998, p. 22):

\

[...] expressa um conjunto de direitos que da & pessoa a possibilidade de participar
ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem cidadania esta marginalizado
ou excluido da vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posigao de inferioridade
dentro do grupo social. Por extensdo, a cidadania pode designar o conjunto das pessoas
que gozam daqueles direitos.

Ja de acordo com Weis (2012), este ndo recorre a ontologia dos direitos humanos, mas,
sim, aos direitos humanos correspondentes ao conteudo das declaragdes e tratados internacionais
sobre o tema, significando a necessidade em analisar o conjunto de normas que traduzem os valores
e preocupacdes relacionadas como fundamentais para a existéncia digna dos seres humanos e da
humanidade.

Nesse liame, observa-se que os direitos humanos podem ser tratados pela nomenclatura
dos tratados internacionais sobre a matéria. E, em pensamento diferente a Dallari (1998) no que
concerne aos direitos humanos, Vieira (2018, p. 81) faz a distin¢do entre direitos humanos e direitos
fundamentais o qual, sobre este ultimo, dispde que “a nocdo dos direitos fundamentais ¢
estruturante do conceito de democracia constitucional”. Portanto, os direitos fundamentais tém a
ver com as normas positivadas no Direito Constitucional do Estado, sendo esses os direitos sociais
do voto da maioria instituido de forma democratica.

No que tange as conceituagcdes demonstradas por meio de Dallari, Vieira e Weis,
ressalta-se que este topico tem como objetivo apontar que, mesmo entre os autores que estudam os
direitos humanos, as conceituagdes podem e se apresentam de diversas formas. O tema “direitos
humanos” ¢ complexo e possui multiplas representagdes das suas noc¢des. Nesse sentido, além dos
autores indicados, encontram-se os autores Comparato, Lafer, Aredt e Sarlet que possuem
pensamentos que sdo mais proximos entre si.

Para Comparato (2015, p. 71), tem-se a seguinte distin¢do entre direitos humanos e

direitos fundamentais:

E ai que se pde a distingio, elaborada pela doutrina juridica germanica, entre direitos
humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes tltimos sdo os direitos humanos
reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar
normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os direitos
humanos positivados nas Constitui¢des, nas leis, nos tratados internacionais. Segundo
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outra terminologia, fala-se em direitos fundamentais tipicos e atipicos, sendo estes os
direitos humanos ainda ndo declarados em textos normativos.

Por consequéncia a isso, Comparato (2015) sustenta que o reconhecimento oficial da
expressao direitos humanos pela autoridade politica embute mais seguranca as relagdes sociais,
uma vez que exerce funcdo pedagogica na comunidade, fazendo com que prevaleca os valores
éticos e, sem esse reconhecimento, haveria dificuldade na imposi¢ao deles em sociedade.

A dignidade da condi¢@o humana exige o respeito a certos bens ou valores em qualquer
circunstancia, ainda que esses nao sejam reconhecidos no ordenamento estatal ou em documentos
normativos internacionais. Essa consciéncia ética vem tomando maiores propor¢des ao longo do
curso da Historia (Comparato, 2015).

Isso quer dizer que, apds o marco das guerras mundiais do século XX, normas internas
acerca dos direitos humanos passaram a ser mais comuns nos ordenamentos das Constitui¢cdes
internas, visando a prote¢ao da condi¢ao humana.

Portando, para Weis (2012, p. 25), os direitos denominados humanos sdo assim
chamados em razdo de seu “carater nodal para a vida digna, ou seja, por terem em foco a defini¢ao
e protecdo de valores e bens essenciais para que cada ser humano tenha a possibilidade de
desenvolver as suas capacidades potenciais”.

Por fim, Weis (2012) arremata induzindo que a essencialidade desses direitos ¢ seu
dado distintivo, uma vez que se reconhece a funcao estruturante em que os direitos humanos tém
para estabelecer os limites das outras relagdes juridicas como as que existem entre o individuo e o
Estado, entre grupo de individuos ou entre o género humano.

No que tange a expressdo “direitos humanos”, Weis (2012) também ressaltou que a
expressao “direitos dos homens” estd em desuso, pois pode recair em machismo ao ser utilizada,
contrapondo que o uso da linguagem pode reforcar que as mulheres ndo devem participar da vida
publica ou ndo sdo igualmente titulares dos direitos.

Arendt (2020), em sua obra “A condicdo humana”, acredita na diversidade dessa

condi¢do de ser humano e na singularidade que cada humano possui:

A acdo ¢ a atividade que corresponde a condigdo humana da pluralidade, ao fato de que a
Terra e 0 mundo sdo habitados nao pelo Homem, mas por homens ¢ mulheres portadores
de uma singularidade tnica — iguais enquanto humanos, mas radicalmente distintos e
irrepetiveis, de modo que a pluralidade humana, mais que a infinita diversidade de todos
os entes, ¢ a “paradoxal pluralidade de seres tnicos” (ARENDT, 2020, p. 46).
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Portanto, para Arendt (2020), a pluralidade ¢ a verdadeira condi¢cdo da acdo humana
porque a autora acredita que todos os seres humanos sdo iguais. Dessa forma, Arendt (2020)
sustenta que os humanos sdo de um modo tal que ninguém jamais ¢ igual a qualquer outro que

viveu, vive ou viverd. Assim, Arendt (20, p. 254-255) argumenta que:

O conceito dos direitos humanos foi tratado de modo marginal pelo pensamento politico
do século XIX, e nenhum partido liberal do século XX houve por bem inclui-los em seu
programa, mesmo quando havia urgéncia de fazer valer esses direitos. O motivo para isso
parece 6bvio: os direitos civis — isto €, os varios direitos de que desfrutava o cidaddo em
seu pais — supostamente personificavam e enunciavam sob forma de leis os eternos
Direitos do Homem, que, em si, se supunham independentes de cidadania e nacionalidade.
Todos os seres humanos eram cidaddos de algum tipo de comunidade politica: se as leis
do seu pais ndo atendiam as exigéncias dos Direitos do Homem, esperava-se que nos
paises democraticos eles as mudassem através da legislag@o, e nos despoéticos, por meio
da acdo revolucionaria. Os Direitos do Homem, supostamente inalienaveis, mostraram-se
inexequiveis — mesmo nos paises cujas constituicdes se baseavam neles — sempre que
surgiam pessoas que ndo eram cidadaos de algum Estado soberano. A esse fato, por si ja
suficientemente desconcertante, deve acrescentar-se a confusdo criada pelas numerosas
tentativas de moldar o conceito de direitos humanos no sentido de defini-los com alguma
convicgdo, em contraste com os direitos do cidaddo, claramente delineados.

Concomitantemente a essas exposi¢des, faz-se necessario correlacionar os direitos
humanos com a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, para Ramos (2014), os direitos
humanos sdo o conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Esse autor considera que os direitos humanos sdo os direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna.

Para Sarlet (2011), o principio da autonomia exerce sua influéncia sobre o principio da
dignidade humana. Isso quer dizer que ¢ possivel afirmar que este Gltimo principio impde uma
restri¢do a estrutura da concepg¢ao kantiana de dignidade humana, uma vez que enfatiza o que Sarlet
considera como a autonomia e o direito a autodeterminagdo individual da pessoa humana.

Dessa forma, Sarlet (2011) aponta que a dignidade ¢ uma caracteristica inalienavel e
intrinseca a cada individuo, ndo podendo ser suscetivel de ser perdida ou alienada. Assim, ao cessar
a existéncia, ndo haveria mais limites a seres respeitados, considerando este como o elemento
constante e imutavel da dignidade.

A ideia sobre o conceito de pessoa sempre foi muito discutida, principalmente no que
concerne a pessoa em uma civilizagdo. Historicamente primeira discussdo acerca do conceito de
pessoa ocorreu por meio da Igreja a qual ndo ocorreu a respeito do ser humano e, sim, da identidade

de Jesus Cristo. A segunda fase acerca do conceito de pessoa se deu com Boécio, no inicio do
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século VI, o qual dizia que pessoa ¢ a substancia individual da natureza racional (Lafer, 2010, p.
31).
Em consonancia ao que Lafer (2010, p. 24) argumenta, existe uma concepg¢ao sobre o

que ¢ humanidade e sobre o que ¢ pessoa:

Ora, essa convicgdo de que todos os seres humanos tém direito a ser igualmente
respeitados, pelo simples fato de sua humanidade, nasce vinculada a uma institui¢ao social
de capital importancia: a lei escrita, como regra geral e uniforme, igualmente aplicavel a
todos os individuos que vivem numa sociedade organizada.

Assim, Lafer (1988), em didlogo com a visdo de Hannah Arendt acerca dos Direitos
Humanos, argumenta que o primeiro direito humano do qual derivam todo os demais ¢ o direito a
ter direitos. Portanto, para ter direito se exige acesso a plena ordem juridica que somente a
cidadania pode oferecer. Esse ¢ um ponto crucial para identificar como a existéncia da pessoa como
sujeito de direito influencia na valoragdo dos seus Direitos Humanos.

Contemporaneamente, a identidade do sujeito constitucional ¢ conformada pelo
respeito aos direitos fundamentais de igualdade e de liberdade de expressdo. A identidade
constitucional surge como algo complexo, fragmentado, parcial e incompleto, principalmente
quando vista sob a otica de constitui¢do viva, uma vez que a identidade constitucional “¢ o produto
de um processo dindmico sempre aberto a maior elaboragdo e a revisdo”. (Rosenfeld, 2003, p. 23).

Existe um confronto ente a identidade e as outras identidades, sendo essas, a nacional,
as ¢éticas, religiosas ou culturais, que sdo inerentes ao pluralismo do constitucionalismo
contemporaneo (Rosenfeld, 2003).

Além disso, o sujeito constitucional deve ser considerado como uma auséncia ou hiato
em dois sentidos: 1) a auséncia do sujeito constitucional ndo nega o carater indispensavel de sua
reconstru¢do; e ii) o sujeito constitucional sempre envolve um hiato porque ¢ inerentemente
incompleto, logo, sempre aberto a uma necessaria completude (Rosenfeld, 2003). Essa tese de
Rosenfeld guarda fundamento em teodricos como Freud, Lacan e Hegel.

Por fim, para Rosenfeld, “a identidade do sujeito constitucional s6 ¢ suscetivel de
determinagdo parcial mediante um processo de reconstrugdo orientado no sentido de alcangar um
equilibrio entre a assimilacdo e a rejeicao das demais identidades acima discutidas” (Rosenfeld,
2003, p. 27).

Os direitos e garantias fundamentais sdo também um rol extenso na Constitui¢ao

Federal de 1988, garantindo direitos aos brasileiros e estrangeiros que residam no Brasil a fim de
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observar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
de acordo com seu artigo 5°.

A Constituicao Federal de 1988 ¢ um marco no qual, pela primeira vez, o ser humano
estava na condi¢do de pessoa, isto €, havia a preocupacdo com os direitos do individuo dentro da
sociedade, bem como com a necessidade de equidade social.

De acordo com Ramos (2002), o Direito Internacional dos Direitos Humanos ¢ “(...) o
conjunto de direitos e faculdades que garantem a dignidade da pessoa humana e beneficiam-se de
garantias internacionais institucionalizadas”. Isso faz com que a preocupacdo internacional gerada
pela internacionaliza¢do dos direitos humanos tenha fundamentos distintos do que daqueles que
motivaram a internacionalizacdo de outros assuntos, a exemplo do meio-ambiente (Ramos, 2004).

A preocupacdo internacional com os direitos humanas ¢ local, ndo se dissemina de
maneira global. Os fundamentos para a preocupag@o com os direitos humanos ndo se ddo da mesma
forma que ocorre com o meio-ambiente, da-se em razdo das barbaries decorrentes da Segunda
Guerra Mundial (Ramos, 2004).

Isso significa que as preocupagdes de direitos humanos surgiram de violagdes
perpetradas no ambito doméstico, o qual ndo possuiam carater coletivo como nos casos de meio-
ambiente. Portanto, somente se tornaram uma preocupacao global em virtude do temor que uma
Terceira Guerra Mundial poderia ocasionar com os seres humanos quando vivenciados em larga
escala.

Logo, a partir da Segunda Guerra Mundial as normas de Direito Internacional passaram
a introduzir em seu escopo a protecdo de “direitos do homem” como principio geral da ordem
internacional ¢ costume internacional (Ramos, 2004).

Para explicar, essa preocupacdo veio a culminar no principio da dignidade da pessoa
humana. Sabe-se que em grande parte foi necessario um olhar atento a dignidade da pessoa humana
apos a Segunda Guerra Mundial devido aos grandes direitos suprimidos e, inclusive, a
inferiorizagdo e “sub-humanizagdo” de diversos grupos, racas e etnias.

Segundo Silva e Viel (2006), a assinatura da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos em 1948 representou um grande passo na prote¢do dos direitos fundamentais, uma vez

6 Art. 5° “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: (...)”.
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que esse documento internacional foi criado com o objetivo de assegurar o ser humano onde estiver
e sob qualquer condi¢@o que estiver, observando ser direitos basicos e garantindo-os.

Exatamente pelo histérico de guerra vivenciado pelos seres humanos, iniciou-se o
chamado processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, uma vez que a protecdo dos
Direitos Humanos propriamente ditos se tornou de interesse global. Portanto, a Declaragdo
universal dos Direitos Humanos tem grande importancia em razido de sua universalidade (Silva;
Viel, 2006).

A partir disso, observamos dois grandes marcos histdricos: o fim da Segunda Guerra
Mundial e, consequentemente, uma vontade generalizada em estabilizar os direitos e garantias
fundamentais; e, em segundo, uma expansao no reconhecimento dos direitos humanos das pessoas,
garantindo que grupos, etnias, racas ocupassem igualmente os mesmos espacos obtendo os mesmos
direitos.

No contexto da dignidade da pessoa humana apresentado por Sarlet (2011), destaca-se
ela estd intimamente ligada a uma visdo multidimensional, aberta e inclusiva. Logo, influi-se que
a dignidade da pessoa humana representa uma qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano, conferindo-lhe merecimento de respeito e consideragdo tanto por parte do Estado
e da comunidade.

O autor destaca ainda que isso implica na existéncia de um conjunto complexo de
direitos e deveres fundamentais, que assegure a pessoa prote¢ao contra ato degradante e desumano,
bem como garanta condi¢des minimas para uma vida saudavel. Nesse contexto, a promog¢ao da
participagdo ativa e corresponsavel na conducdo de sua propria existéncia e na convivéncia com
outros seres humanos ¢ alcangcada mediante o devido respeito aos demais integrantes da sociedade
(Sarlet, 2011).

O principio da dignidade da pessoa humana ¢ conceito fundante do direito privado,
especialmente, em relagcdo as suas relacdes com a autonomia privada. Destarte, a partir do
desenvolvimento da personalidade, abriu-se uma nova seara para a expansdo de demandas de
tutela, bem como de formalizac¢do de direitos que a ela estariam relacionados (Cunha, 2001).

Portanto, para que se obtenha os direitos humanos de forma assertiva, faz-se necessaria
anocao de direitos fundamentais como positivacao desses mediante um processo de racionalizagao.
Logo, os direitos fundamentais sdo direitos do homem positivados e as liberdades individuais sdo

faculdades resultantes desses direitos fundamentais (Cunha, 2001).
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Em consequéncia a isso, a luz do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, tem-se que o papel da Constituicdo ¢ o de disciplinar as relagdes sociais, seja entre
particulares, seja com entes publicos, sempre tendo como destinatario o ser humano. Nesse sentido,
o Direito Privado sofre grande influéncia da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que o
papel dos principios fundamentais se torna mais evidente na medida em que ¢ o direito privado que
disciplina os interesses dos individuos em sociedade (Popp, 1999).

Observou-se que apos os anos vivenciados com a supressao dos direitos humanos, as
pessoas e a propria sociedade ndo poderiam retroceder. Contudo, conforme Silva e Viel (2006)
apontaram, apesar dos diversos tratados internacionais que asseguravam direitos fundamentais
surgiram nas décadas posteriores a Declaracdo Universal, a simples existéncia desses documentos
ndo era suficiente. Existia a necessidade da criacdo de mecanismos que responsabilizassem os
violadores dessas normas e impedissem que elas continuassem acontecendo.

A partir desse ponto, observam-se os trés tipos de mecanismos estabelecidos pelo
sistema convencional de prote¢do dos direitos humanos, através dos Estados membros da ONU,
que sdo: ndo-contencioso; quase-judicial e judiciais (Silva; Viel, 2006). Essa iniciativa
internacional representou um progresso incentivado pelas proprias na¢des que buscavam reafirmar
sua identidade nacional, a0 mesmo tempo que almejavam promover uma cultura de paz e
desenvolvimento social, visando aprimorar a igualdade social.

A Corte Permanente de Justi¢a Internacional (CPJI) enfatiza o elemento da vontade
dos Estados independentes na formagao de regras internacionais convencionais e costumeiras, mas,
para tecer comentarios acerca dos tratados, tem-se o relacionamento proprio entre os tratados e a
noc¢ao de soberania estatal (Cancado Trindade, 2017).

Existem consideracdes que se fazem pertinentes quando se menciona os direitos dos
tratados internacionais. De acordo com Antonio Cangado Trindade (2017), a primeira consideragao
¢ o proprio relacionamento entre os tratados € a no¢do de soberania estatal, tendo em vista que a
faculdade que o Estado possui ao assumir, e contrair, compromissos internacionais, precisam estar
obrigatoriamente correlacionados com os atributos da soberania do Estado.

No caso do Wimbledon’, a CPJI evidenciou que um tratado jamais implicaria o
abandono da soberania do Estado, pois “a faculdade de contrair compromissos internacionais, e

seu fiel cumprimento, constituem precisamente atributos da soberania do Estado”. Logo, a

7 Sentenga de 17 de agosto de 1923 da CPJL
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jurisprudéncia internacional expressa que os dispositivos do Direito interno ou Constitucional ndo
podem ser citados com o objetivo de se esquivar das obrigagdes internacionais, prevalecendo sobre
dispositivos de tratados em vigor (Cangado Trindade, 2017, p. 73). Dessa forma, Cancado Trindade
(2017, p. 73) argumenta que:

E este um principio que rege as obrigagdes internacionais, um principio de
responsabilidade internacional e mesmo de direito costumeiro: um Estado ndo pode
evadir-se de suas obrigagdes internacionais sob o pretexto de sua pretensa
incompatibilidade com o seu ordenamento juridico interno (ou quaisquer atos legislativos
ou executivos).

Inclusive, sendo um principio que rege as obrigagdes internacionais, de
responsabilidade internacional e de direitos costumeiro, um Estado ndo pode se evadir de suas
obrigagdes internacionais sob o pretexto de sua pretensa incompatibilidade com seu ordenamento
juridico interno (Cangado Trindade, 2017).

Logo, um ato de um Estado deve ser caracterizado como internacionalmente ilicito se
constituir uma viola¢ao de uma obriga¢ao internacional, mesmo que o ato ndo contrarie a lei interna
do Estado, ou seja, mesmo que, segundo essa lei, o Estado esteja realmente obrigado a agir dessa
forma (Crawford, 2003). Esse argumento esta de acordo com o artigo 27 da Convencao de Viena

3

onde “uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado”.

Para fins de conceituacdo metodolédgica, observa-se que, de acordo com a Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969), regulamentada por meio do Decreto n® 7.030/2009,
a expressao tratado “significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica”, conforme o disposto no art. 2, item 1,
alinea a).

Nesse contexto, reafirma-se que, atualmente, a ideia de soberania ndo exerce influéncia
de peso na interpretagdo de tratados, exceto na denominada regra de interpretagdo restritiva que,
segundo Cancado Trindade (2017), esta em processo de desaparecimento. O acordo internacional

deve ser regido pelo Direito Internacional o qual € distinto de instrumentos regidos pelas normas

dos sistemas internos ou nacionais, logo, os Estados tém a obriga¢ao de ndo conflituar com o objeto
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e 0 proposito do tratado® em respeito ao principio da boa-fé (Cangado Trindade, 2017).

A Convengdo de Viena de 1969 ¢ o grande marco para o processo historico da
codificacdo e desenvolvimento do Direito Internacional no que concerne ao direito dos tratados,
uma vez que consagrou o conceito de jus cogens, ou seja, de normas imperativas de Direito
Internacional geral (Cangado Trindade, 2017).

Para fins de conceituagdo, o Anuario de la Comision de Derecho Internacional (2019,

p. 116), dispde que a defini¢do de norma imperativa de Direito Internacional geral (jus cogens) é:

Uma norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens) ¢ uma norma aceita e
reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo como uma norma
que ndo admite acordo em contrario e que s6 pode ser modificada por uma norma juridica
ulterior de Direito Internacional geral com o mesmo carater (tradugdo nossa).

Esse conceito estd em consonancia com o artigo 53 da Convengdo de Viena (1969):

E nulo um tratado que, no momento de sua concluso, conflite com uma norma imperativa
de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa
de Direito Internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogagio ¢
permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral
da mesma natureza.

O conceito demonstrado pelo Anuario de la Comision de Derecho Internacional (2019)
se baseia no artigo 53 da Convencdo de Viena de 1969, ainda que com algumas adaptagdes
conforme se constata, a fim de que possua maior aceitagdo na pratica dos Estados nas decisdes das
cortes ¢ tribunais internacionais (Anuario de la Comision de Derecho Internacional, 2019).

Nesse sentido, a definicdo de normas obrigatdrias contida no artigo 53 da Convencao
de Viena de 1969 contém dois elementos principais: 1) a norma em questdo deve ser uma norma de
Direito Internacional; ii) deve haver aceite e reconhecimento pela comunidade internacional de
Estados no seu conjunto como uma norma que nao admite acordo em contrario e que s6 pode ser
modificada por uma norma que tenha o mesmo caracter. Estes elementos constituem os critérios
para a identificacdo de normas imperativas de Direito Internacional (jus cogens) (Anuario de la

Comision de Derecho Internacional, 2019).

8 Artigo 18: Um Estado é obrigado a abster-se da pratica de atos que frustrariam o objeto e a finalidade de um tratado,
quando:

a) tiver assinado ou trocado instrumentos constitutivos do tratado, sob reserva de ratificaco, aceitagdo ou aprovacao,
enquanto ndo tiver manifestado sua inteng@o de ndo se tornar parte no tratado; ou

b) tiver expressado seu consentimento em obrigar-se pelo tratado no periodo que precede a entrada em vigor do tratado
e com a condigdo de esta ndo ser indevidamente retardada.
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No que tange aos principios do Direito Internacional quanto as relagdes entre os
Estados, tem-se: 1) proibi¢do do uso ou ameaca da forga; ii) solugdo pacifica de controvérsias; iii)
ndo intervengdo nos assuntos internos dos Estados; iv) dever de cooperagdo internacional; v)
igualdade soberana dos Estados; vi) boa-fé no cumprimento das obrigacdes internacionais
(Cangado Trindade, 2017).

E possivel observar o Direito como ciéncia social. Conquanto, para analisar dessa
forma, Marques Neto (2001) sustenta que os principios do Direito Internacional permeiam o corpo
Jjuris, tornando-a um evidente sistema normativo. Sem esses principios, as normas e regras do
Direito Internacional ndo teriam conseguido evoluir ou implementado um sistema juridico.

Esses principios inspiram o jus gentium em evolucdo onde as consideragdes basicas da
humanidade tém papel importante e, embora esses principios possam ter interpretagdes mais
amplas, eles possuem importancia para a correta aplicacdo das normas e regras, a fim de orientar a
evolucdo do sistema juridico e que este possa se reajustar as novas circunstancias da vida
internacional, respondendo as necessidades de mudancas que a comunidade internacional propde
e contribuindo as aspira¢des da humanidade (Marques Neto, 2001).

O Estatuto da Corte Internacional de Justica (CIJ) foi promulgado pelo Decreto n°
19.841/1945, e o art. 38 dispde que:

Artigo 38. 1. A Corte, cuja funcdo ¢ decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara:

a) as convengdes internacionais, quer gerais, quer especiais. que estabelegam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes;

b) o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como sendo o direito;
¢) os principios gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas;

d) sob ressalva da disposicdo do art. 59, as decisdes judiciarias e a doutrina dos publicistas
mais qualificados das diferentes Nagdes, como meio auxiliar para a determinagdo das
regras de direito.

O supracitado dispositivo do Estatuto da CIJ indica expressamente as convengoes
internacionais, a doutrina, o costume internacional e as decisdes judicidrias como meios de auxilio
para a determinagdo das regras de direito.

Os documentos internacionais como as convengdes sdo de suma importancia para
ratificar os direitos humanos das pessoas, uma vez que sdo acordos internacionais firmados entre
os Estados-parte que assumem o compromisso de ndo violar tratados de direitos humanos que
sejam ratificados. Por conseguinte, a comunicacdo de violagdes aos direitos humanos no ambito

internacionais nada mais ¢ do que a utilizagdo de uma ferramenta que assegura a garantia desses
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direitos humanos que sdo indisponiveis e foram ratificados pelo Estado como parte de um
compromisso, ou seja, um tratado e o proprio conceito de cooperacgdo internacional.

Atualmente, constata-se que o Direito Internacional possui normas que regem temas
como direitos humanos, meio ambiente, integracao regional e cooperacdo interjurisdicional, além
de outros, uma vez que retrata o forte desenvolvimento da disciplina desde a chamada da Epoca
Classica, momento em que as normas internacionais regiam somente o relacionamento formal dos
Estados na paz e as regras minimas de conduta na guerra (Ramos, 2004).

Isso significa que o Direito Internacional vem criando formas de contribuir para os
direitos humanos, considerando a sua positivagdo internacional e possibilitando a dignidade
humana por meio dessas normas, como os tratados internacionais. Exatamente por isso, ressalta-se
a importancia em estudar o conceito e caracterizagdes dos direitos humanos, tendo em vista que
esse, igualmente o conceito de violéncia obstétrica, precisa surgir de acordo com o contexto
histérico-social.

Quando se fala em direitos humanos, pensa-se no direito da pessoa humana e na
dignidade da pessoa humana, portanto, imagina-se que esteja englobando homens e mulheres. No
entanto, muitos direitos especificos com o recorte de género ndo sdo devidamente garantidos ou
sequer previstos, deste modo, notou-se a necessidade de realizar uma Convenc¢ao da Mulher que
tratasse dos direitos especificos que as mulheres precisam obter através dos direitos humanos
(Piovesan, 2013).

De tal modo, as autoras Carneiro e Veras (2022, p. 300) dispdem nesse mesmo sentido

que:

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados que visam ao respeito, defesa e cumprimento
dos direitos humanos, como membro de uma ampla rede de convengdes internacionais
que se voltam para esse fim. No entanto, quando héa falha na aplicagdo desses acordos
internacionais que visam aos direitos humanos, mais especificamente os direitos das
mulheres, entdo, ¢ possivel haver uma responsabilizagdo do estado brasileiro por tal ato.

O Brasil tem adotado diversas e importantes medidas voltadas aos direitos humanos
desde a Constituicdo Federal de 1988. Como j& observado, o marco inicial da incorporacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificacdo da Convengao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminac¢do contra a Mulher (Piovesan, 2013).

Por conseguinte, a convengao foi aprovada e ratificada pelo Brasil em 20 de marco de

1984, através do Decreto n°® 89.460. Posteriormente, foi aprovado o Decreto n® 4.377, de 13 de
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setembro de 2002, o qual promulgou a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, de 1979, e revogou o decreto anterior.

A partir desse marco inicial, foi possivel incorporar, sob o Direito brasileiro, outros
instrumentos internacionais que visam a protecdo dos direitos humanos e que fortalecem a
Constituicao Federal de 1988 que, como observado, ¢ o marco juridico mais relevante da transicao
democratica e da institucionaliza¢do dos direitos humanos no Brasil (Piovesan, 2013).

A significancia dos direitos humanos foi bem recepcionada na Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, promovida em Viena em 1993, por meio do principio da complementariedade
solidaria dos direitos humanos de qualquer espécie o qual dispde que todos os direitos humanos
sdo universais, indivisiveis, interdependentes e interrelacionados. A justificativa a esse principio
se desenvolve pela ideia de que a esséncia do ser humano ¢ uma sé ainda que haja as diferencas
socioculturais e bioldgicas definindo o conjunto da humanidade (Comparato, 2015).

A partir de Flavia Piovesan (2013), destacam-se especificamente trés documentos
internacionais que sdo marcos para discutir direitos humanos, partindo-se do viés geral ao
especifico: A Declaragdo Universal dos Direitos (1948); Convencdo Internacional sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discrimina¢ao Racial (1969); e a Convengao sobre a Eliminacgao
de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979).

Nesse sentido, busca-se demonstrar que a violéncia de género ndo ¢ nada mais do que
a violacdo aos direitos humanos das mulheres, esses que estdo intimamente ligados a dignidade da
pessoa humana. Com isso, busca-se, também, correlacionar as convengdes internacionais como
mecanismos de promog¢do e garantia dos direitos das mulheres, a fim de resgatar os direitos
violados ao tratar da problematica de género.

Ressalta-se que as violagdes aos direitos humanos das mulheres muitas vezes se
concentram na propria problematica de género. Além disso, a desigualdade econdmica ¢ um fator
que influencia diretamente na incidéncia da violéncia de género, uma vez que as mulheres que
possuem menor poder aquisitivo estdo na camada mais vulneravel (Carneiro; Veras, 2022).

Identificou-se a violéncia de género através da oOtica da violéncia obstétrica para
caracterizar a violacao aos Direitos Humanos das mulheres existente em casos como o de Alyne
Pimentel. Nesse sentido, observou-se que a violéncia obstétrica se caracteriza por meio das formas
e praticas que sdo impostas as vitimas, essa caracterizagdo ¢ feita pelas falas das parturientes

(Carneiro; Veras, 2022).
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Objetivou-se interseccionar os problemas sociais, ambientais € econdmicos, a fim de
discutir como essas violagdes incidem nesses indicadores sociais culminando nas violagdes dos
direitos humanos. Por conseguinte, quando se fala em direitos humanos, pensa-se no direito da
pessoa humana e na dignidade da pessoa humana, portanto, imagina-se que esteja englobando
homens e mulheres. No entanto, ao verificar os fatores violadores de direitos humanos, encontra-
se que certas violacdes sdo identificdveis somente no grupo pertencente as mulheres.

A partir dessa concepgao, verifica-se que os direitos humanos ndo sdo de todo modo
universais, sem suas especificidades, tendo em vista a necessidade de criar documentos voltados
as mulheres, assim como foi necessario criar documento voltado a discriminagao racial, pois ao
verificar as violagdes especificas de violéncia de género, encontram-se fatores que sdo
determinantes para essas especificacdes.

Dado o exposto, ¢ possivel concluir que a violéncia obstétrica ¢ um tipo de violéncia
de género identificada, principalmente, através das falas das parturientes/vitimas. Outro entrave
para a ratificacdo dos Direitos Humanos das mulheres ¢ a auséncia do reconhecimento da
terminologia da violéncia obstétrica na legislagdo brasileira o que foi determinante para incorrer
na dentncia do caso Alyne Pimentel em ambito internacional, além da propria morosidade do

judiciario brasileiro em julgar o caso (Carneiro; Veras, 2022).

3.2 A responsabilidade internacional do Brasil por viola¢do dos direitos humanos

No que tange a teoria da responsabilidade internacional do Estado, conforme indicado
por Ramos (2004, p. 43), a salvaguarda dos direitos humanos teve sua génese na prote¢ao
diplomatica que, consequentemente, tem raizes no sistema das cartas de represalias. Nesse sistema,
“o soberano era instado a autorizar a reag@o privada (as represalias) ao tratamento dado aos seus
mercadores no estrangeiro”. Isso significa que as cartas de represalia s3o a origem da protecdo
diplomatica, logo, o individuo que sofreu algum dano em territorio estrangeiro invoca ao Estado
de sua nacionalidade a fim de que este exija reparacao do Estado estrangeiro que lhe imputou o
dano.

Portanto, tem-se que o fundamento da protecdo diplomatica advém do suposto dever
internacional de todos os Estados de fornecer um tratamento que possa ser considerado

internacionalmente adequado aos estrangeiros em seu territorio. Dessa forma, a responsabilidade
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internacional nasce do controle exercido sobre certo territorio pelo Estado e o tratamento adequado
advém de um standard internacional de justica em razdo dos parametros das nagdes europeias
(Ramos, 2004).

Ramos (2004) afirma que, de acordo com a CPJI, o Estado ao conceder a protecao
diplomatica a seu nacional estd ratificando seu direito ao respeito das regras do Direito
Internacional. Assim, a protecdo diplomatica somente pode ser concedida a um limitado grupo de
individuos que sdo nacionais, mas que vivem no exterior.

Nao obstante todas as regras limitantes para que essa protecdo seja aplicada, a
responsabilidade internacional do Estado por violagdo dos direitos humanos se diferencia por ter o
foco direcionado no individuo e ndo no Estado. A violagdo aos direitos humanos ¢ uma lesdo ao
individuo, sem equiparagdes ou mediagdes, uma vez que nao existe necessidade de “construcdes
juridicas para explicar a interven¢do de um Estado na defesa do individuo, fruto da natureza
objetiva das obrigagdes de protecdo de direitos humanos” (Ramos, 2004, p. 49).

Desse modo, diferentemente da explicagdo da protecdo diplomatica no que concerne
ao Estado, a responsabilidade internacional do Estado por violagdo de direitos humanos ¢ aplicada
através do Direito Internacional dos Direitos Humanos, este que dota ao individuo um rol de
direitos internacionais ja consagrados, bem como acesso a instancias internacionais para que
viabilize a lesdo a esses direitos. Assim, com o desenvolvimento das normas internacionais
referentes a protecdo dos direitos humanos, todas as regras primarias de prote¢do se tornaram
aplicaveis sob a jurisdi¢do de um Estado, independentemente de sua nacionalidade (Ramos, 2004).

Como dito, os efeitos da Segunda Guerra Mundial mudaram os pardmetros que eram
adotados em todo o mundo, principalmente no que concerne na internacionaliza¢do das normas.
Também apods a Segunda Guerra Mundial, originou-se a ONU, organizacdo que nasceu sob o
objetivo de alcangar a paz mundial, tdo necessaria naquele momento pds-guerra. Desse nascimento,
decorreu o tema da responsabilidade internacional.

Como os efeitos de uma responsabilidade internacional sdo graves, a ONU estabeleceu
um conjunto prévio de normas de responsabilidade internacional, objetivando evitar conflitos entre
os Estados. Assim, em 07 de dezembro de 1963 na Assembleia Geral da ONU, adotou-se a
resolugdo 799 (VIII) que requereu a Comissao de Direito Internacional que se iniciassem estudos
que visassem a codificagdo dos principios de Direito Internacional acerca da responsabilidade do

Estado (Ramos, 2004).
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E necessario discorrer brevemente acerca do projeto de responsabilizagio
internacional. Ramos (2004) explica que esse projeto se iniciou em 1955 com o primeiro relator da
Comissdo de Direito Internacional, Francisco Garcia-Amador, que apresentou seis relatdrios com
o tema de reparagdo de danos a estrangeiros, contudo esse enfoque ndo foi adotado. O segundo
relator foi Roberto Ago, o qual propds a mudanca do enfoque anterior para abarcar todas as regras
gerais regentes da responsabilidade internacional do Estado, apresentando oito propostas ao todo,
onde dividia a convengdo em trés partes contendo a origem da responsabilidade internacional, as
formas e graus de consequéncia dela e, por fim, a operacionalizagdo do conceito e a solugdo
pacifica do conflito.

Apds algumas mudangas de relatores, chegou-se ao atual relator da Comissao, James
Crawford, onde finalmente se obteve o relatério final do projeto em 2001. Crawford organizou o
projeto de convencdo sobre responsabilidade internacional do Estado em 58 (cinquenta e 0ito)
artigos, dividido em quatro partes, no qual a primeira parte ¢ dividida entre o nascimento da
responsabilidade internacional do Estado, seus elementos e formas de exoneragdo (Ramos, 2004).

J& a segunda parte, contém as formas e os graus de responsabilidade internacional do
Estado, determinando as consequéncias e abordando as espécies de reparacao. A terceira parte diz
respeito ao procedimento de implementagdo da responsabilidade internacional do Estado,
aplicando-se as sancdes e suas condi¢des de ilicitude. Por fim, a quarta parte trata acerca do uso
subsidiario do Direito consuetudindrio sobre o tema, bem como a responsabilidade de
responsabiliza¢do individual de um agente publico simultaneamente a responsabiliza¢ao do Estado
(Ramos, 2004).

Dessa forma, o projeto da Comissdo de Direito Internacional ¢ um ponto de partida
para a discussdo acerca da responsabilidade internacional, desde o Estado até o agente publico,
tornando-se um objeto de estudo que serve de pardmetro para a utilizagdo da responsabilidade
internacional.

De acordo com Ramos (2004, p. 57), a evolugdo historica do conceito juridico da
responsabilidade dispde que “o conceito, o fundamento e as consequéncias da responsabilidade
dependem do grau de coesdo social e da visdo do justo em cada comunidade humana”. Dessa forma,
Ramos (2004, p. 57) compreende a responsabilidade juridica como “a imputabilidade a um sujeito
de Direito de efeito do ordenamento juridico, quando sucede determinado acontecimento

significativo a vulnerac¢do da esfera juridica de outrem, ndo importando a fonte de imputacao de
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consequéncias juridicas e quais consequéncias no momento”. Ramos (2004) sustenta, ainda, que o
conceito de responsabilidade pode ser justificado pela propria natureza do ser humano.

Em relacdo aos fundamentos da responsabilidade, esses sdo a ocorréncia de um suporte
fatico, o nexo causal entre o fato ou ato e o dano e, eventualmente, a culpa na conduta lesiva.
Portanto, o fendmeno da responsabilidade, no caso concreto, ¢ definido como uma relacdo juridica
entre as duas partes, isto ¢, aquele que foi lesado e aquele que deve reparar o dano, embutindo-se
a distin¢@o do dever juridico de absten¢do da conduta causadora de danos e responsabilidade, uma
vez que a responsabilidade ¢ titular passiva da pretensao reparatoria ou indenizatéria do conteudo
da relacdo juridica (Ramos, 2004).

Por fim, Ramos (2004) argumenta que o conceito da responsabilidade internacional do
Estado, muitas vezes ja argumentado por diversos outros autores, ¢ a obrigagdo juridica, situagdo
juridica e uma instituicdo pela qual o Direito Internacional compreende as consequéncias da
violagdo de suas normas reguladoras.

Como ja explicado anteriormente, a responsabilidade juridica ¢ uma forma de suprimir
a violagdo dos direitos juridicos de outrem, isto €, nasce da vontade da ndo violacdo da esfera
privada do outro. Dessa forma, uma caracteristica marcante da responsabilidade no sistema juridico
¢ o principio da igualdade soberana entre os Estados (Ramos, 2004).

Importa mencionar que a responsabilidade internacional ndo se consolidou com as
diversas doutrinas existentes sobre o tema, mas, sim, com 0S casos concretos internacionais
enfatizadas pelos principios basilares do Direito Internacional e pelas decisdes judiciais,
reconhecendo a responsabilizagdo e reparagao de fatos internacionalmente ilicitos (Ramos, 2004).

Além disso, ressalta-se a responsabilidade internacional objetiva do Estado por
violagdo de diretos humanos. Portanto, Anzilotti (1902, p. 26) foi percursor em relagdo a teoria da

responsabilidade objetiva, iniciando da seguinte forma:

A aplicagdo deste conceito as relagdes internacionais pressupde que as regras as quais se
conforma a conduta dos Estados nas suas relagdes mutuas devem ser consideradas como
normas juridicas. Certamente, mesmo que se negasse a natureza juridica destas regras, ndo
se poderia negar a existéncia de algum ordenamento das relagdes entre os Estados
decorrente da ética ou dos costumes, e um estudo sobre a violagdo destas regras e sobre
os efeitos resultantes. Mas esta investigacdo devera necessariamente assumir um caracter
muito diferente e, sobretudo, devera ser eliminada a priori qualquer intengao de basear em
critérios deduzidos das caracteristicas especificas do Direito. A demonstracdo desta
suposicao, que em qualquer outro caso deveria ser considerada initil ou supérflua, parece,
no nosso caso, absolutamente indispensavel. E isto ndo tanto pela viva polémica que ainda
divide opinides, pois a este respeito talvez bastasse ao escritor indicar a posi¢do que
assume face ao problema preliminar, mas porque as caracteristicas especificas da
responsabilidade internacional devem ser determinadas com base nas caracteristicas e
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insignias especificas da ordem de relagdes a que se refere (tradugdo nossa).

A responsabilidade juridica nas relagdes entre Estados surge como um efeito da
violagdo do Direito Internacional. A violagdo de uma norma de Direito Internacional ¢ uma
violagdo de um direito objetivo superior a vontade de cada Estado, logo, que essa violagdo das
normas por um Estado ndo exime os outros da obrigacdo em cumpri-las (Anzilotti, 1902).

Para Anzilotti (1902), ¢ inadmissivel que o Estado se liberte com um ato de sua vontade
da observancia das regras que lhe sdo impostas. Anzilotti (1902) dispde que o acordo de vontades
que contribuiu para a formag¢ao de uma norma de Direito Internacional pode modifica-la ou retirar-
lhe forca, ou seja, a vontade comum, que cria as normas juridicas, ¢ também aquela que pode
modifica-las ou revoga-las.

Contudo, Anzilotti (1902) sustenta que a violagcdo de uma norma juridica internacional
pode conter implicitamente a manifestagdo do desejo de ndo mais observé-la, e assim equivaler a
uma proposta de revogacdo ou modificacdo da propria norma. Logo, se os demais Estados, com
relacdo aos quais aquela norma estava em vigor, concordam, expressamente ou nao, na mesma
opinido, é celebrado um novo acordo, que modifica ou revoga a norma violada.

Em outras palavras, de acordo com Ramos (2004), a responsabilidade internacional se
origina a partir da infragdo a norma de conduta internacional por meio da acdo ou omissdo
imputével ao Estado, dispensando a avaliacdo da culpa agente-6rgao do Estado.

Portanto, para os autores que defendem a teoria da responsabilidade objetiva, subsiste
a necessidade da reparacdo que ocorre toda vez que uma norma internacional for violada. Logo, a
responsabilidade objetiva se caracteriza pela aceitacdo da auséncia da prova de qualquer que seja
o elemento volitivo ou psiquico do agente, bastando a comprovagdo do nexo causal, da conduta e
do dano em si (Ramos, 2004). Consequentemente, Ramos (2004) arremata o assunto com o

seguinte argumento:

Desse modo, o sujeito de Direito Internacional ¢ responsavel porque violou uma norma
internacional, surgindo a responsabilidade internacional na medida em que exista um nexo
de causalidade entre o ilicito e o Estado. A responsabilidade internacional do Estado
baseia-se no resultado lesivo e no nexo causal entre a conduta do Estado e a violagdo de
obrigacdo internacional. Sem espago para averiguagdo da culpa ou do dolo do agente-
orgdo do Estado.

No que concerne aos tratados de direitos humanos, a Convengdo Americana de Direitos

Humanos de 1969 (Pacto de San José da Costa Rica), possui em toda a sua estrutura artigos que
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dispdem acerca da prevencao de violagdo de direitos humanos, a exemplo dos artigos 1° e 2° da

referida convencao:

Artigo 1° - Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convengao comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita
a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

2. Para efeitos desta Convencao, pessoa ¢ todo ser humano.

Artigo 2° - Dever de adotar disposi¢des de direito interno
Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposigdes legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes
comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as
disposicdes desta Convengao, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

Inclusive, essa Convengao explicita acerca da reparacdo quando ocorrer a violagao dos

direitos supracitados, conforme o artigo 63:

Artigo 63 - 1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos
nesta Convencao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas
as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

Assim, os tratados de direitos humanos quando enunciam o dever do Estado em garantir
e promover os direitos humanos assinalam a teoria objetiva da responsabilidade do Estado,
afastando o elemento “culpa”, inclusive contendo vasta jurisprudéncia internacional na protecao
de direitos humanos com essa argumenta¢do (Ramos, 2004).

Madeira (2018) sustenta que o Estado sera responsavel pelo ilicito mesmo nao sendo o
autor imediato da antijuridicidade, embutindo para si o dever de reparar os danos impostos dos atos
praticados por seus Orgdos internos, agentes politicos e particulares — no caso desse ultimo,
necessitando a observancia da nacionalidade vinculada, bem como outras condigdes essenciais para
a responsabilidade.

A responsabilidade internacional ¢ uma técnica essencial de sangao pela ndo-aplicacao
das normas internacionais pelo Estado, ou seja, a incorréncia da violagdo de direitos humanos
abarcados por normas internacionais e anuidos pelos Estados internamente. Em consequéncia a
isso, raciocina-se que o ente publico civilmente responsavel pelo ato violador deve uma agdo
reparadora a quem tenha causado o dano (Madeira, 2018).

Isso significa que cada Estado, em virtude da sua adesdo a comunidade internacional
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(igualmente ao principio de cooperacdo internacional do Direito Internacional Publico), tem um
interesse juridico na prote¢do de certos direitos basicos e no cumprimento de certas obrigagdes

essenciais (Crawford, 2003). Dessa forma, no que concerne a responsabilidade internacional:

Assim, o termo “responsabilidade internacional” no artigo 1° abrange as relagdes que
surgem, ao abrigo do Direito Internacional, a partir do ato internacionalmente ilicito de
um Estado, quer tais relagdes sejam limitadas ao Estado violador e a um Estado lesado,
quer se estendam também a outros Estados ou mesmo a outros sujeitos de Direito
Internacional, e se estdo centrados em obrigagdes de restituicdo ou compensagdo ou
também dao ao Estado lesado a possibilidade de responder através de contramedidas
(CRAWFORD, 2003, p. 80). (traducdo nossa)

Conforme ja explicitado, uma conduta imputada ao Estado pode consistir em atos de
acOes ou omissdes. Por essas razdes, os casos em que a responsabilidade internacional de um
Estado foi apontada com base em uma omissdo sdo diversos, ndo existindo diferencga de principio
entre os dois. Além disso, pode ser dificil isolar uma “omissdo” das circunstancias envolventes que
sdo relevantes para a determinacdo da responsabilidade (Crawford, 2003)

Para que uma determinada conduta seja qualificada como um ato internacionalmente
ilicito, deve-se, inicialmente, ser atribuida ao Estado. Um “ato do Estado” deve envolver alguma
acao ou omissao por parte de um ser humano ou grupo, portanto, agindo por meio de agentes e/ou
representantes (Crawford, 2003).

Outra condicdo para a existéncia de um ato internacionalmente ilicito do Estado ¢ que
a conduta imputavel ao Estado constitua uma violagdo de uma obrigacdo internacional desse
Estado. A terminologia de violagdo de uma obrigacdo internacional do Estado esta estabelecida ha
muito tempo e ¢ usada para abranger obrigagdes de tratados e ndo-tratados (Crawford, 2003).

De acordo com o Projeto da CDI produzido por Crawford (2001), em seu capitulo I
acerca dos principios gerais, tem-se o artigo 2° que versa sobre os “[...] hd um ato
internacionalmente ilicito do Estado quando a conduta, consistindo em uma a¢ao ou omissao: a) ¢
atribuivel ao Estado consoante o Direito Internacional; e b) constitui uma violacdo de uma
obrigacdo internacional do Estado”.

Nesse mesmo sentido, encontra-se o dispositivo do art. 3° o qual versa que “a
caracterizacdo de um ato de um Estado, como internacionalmente ilicito, ¢ regida pelo Direito
Internacional. Tal caracterizagcdo ndo ¢ afetada pela caracterizagdo do mesmo ato como licito pelo
direito interno” (Crawford, 2001).

Concluindo, as normas internacionais tém uma vasta aceitacdo entre os Estados,
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afastando a possibilidade de que normas internas inviabilizem a utilizacdo das normas
internacionais ratificadas pelo Direito Internacional Publico, tendo em vista que a ndo aplicacao
dessas normas internacionais incorre em violagao de direitos — corriqueiramente, direitos humanos
— que os Estados tém como seu dever cumprir a obrigagao.

Além disso, essas normas internacionais nascem de uma vontade comum da
comunidade, isto é, do proprio principio de cooperagéo internacional®. Isso significa que os Estados
tém interesse no cumprimento dessas normas internacionais € o descumprimento ou auséncia
desses direitos (humanos e juridicos) ocasionam a responsabilidade internacional do Estado perante
sua ineficiéncia no cumprimento da obrigacdo ao vulnerabilizar o sujeito e, consequentemente,

lesar o seu bem juridico.

3.3 A reparagdo do bem juridico como prote¢dao de direitos humanos frente a responsabilizacao

internacional

No tdpico anterior, expds-se a teoria da responsabilidade internacional do Estado a
partir de seu desenvolvimento, apresentando conceitos e atribuigdes, bem como explicando acerca
da soberania estatal. Além disso, buscou-se os fundamentos da teoria objetiva da responsabilidade
internacional, contemporaneamente sendo a teoria adotada para imputar a responsabilidade aos
Estados. Por fim, discutiu-se a o fato ilicito ¢ sua atribuigao.

Superado os elementos especificos acerca da responsabilidade juridica, e considerando
somente o seu conceito geral, observa-se a responsabilidade como uma consequéncia necessaria
para firmar a ordem juridica, contendo a ordem de normas e sangdes relativas as relagdes juridicas,
sejam elas efetivadas por acdo ou por consequéncia. Dessa forma, a violagao dos direitos de outrem
deve ser reparado por quem o causa, sendo assim, o principio geral de que a violagdo do direito
determina a obrigagdo de reparagdo ndo ¢ controverso (Anzilotti, 1902).

Com esse parametro, fundamentou-se que todo ato internacionalmente ilicito gera
responsabilizacdo internacional. Buscando-se um rol de consequéncias juridicas que pudessem ser
aplicaveis a esse tipo de responsabilizagdo, encontrou-se a concepgao classica de responsabilidade

onde seu teor reparatorio ¢ insuficiente para manter os interesses da comunidade internacional, do

° O principio da cooperagdo internacional é o ato de miitua ajuda entre duas ou mais Estados-Nag@o para a finalidade
de um objetivo comum.
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Estado ¢ do interessado (Madeira, 2018).

As consideragdes acerca da reparagdo da responsabilidade internacional do Estado por
ato ilicio vislumbram hipdteses de cessacdo do ato a fim de garantir o cumprimento da obrigacao
internacional, conforme acordo internacional firmado pelo Estado violador. De acordo com
Madeira (2018), o Projeto da CDI sobre Responsabilidade Internacional dos Estados possui trés
categorias de obrigacdes em resposta ao ilicito internacional: i) a continuidade do dever de cumprir
a obrigacdo originaria; ii) a cess@o ou nao-repeti¢do do ilicito e iii) a reparagao.

Madeira (2018) aduz que as excludentes de responsabilidade ndo possuem forca para
eliminar o imperativo internacional que sustenta a obrigagdo primaria, que seria a continuidade do
dever de cumprir o encargo internacional. A continuidade do dever de cumprir a obrigacao
originaria pelo Estado ndo pode ser afetada por circunstancia que afete o ato internacionalmente
ilicito. Em relacdo as obrigacdes secundérias — cessagdo e reparagdo, essas podem ser afetadas
“pelas excludentes de responsabilidade de forca maior, caso fortuito e perigo extremo durante o
periodo em que estas irradiarem os seus efeitos aos atos internacionais vedados pela sociedade das
nagdes” (Madeira, 2018, p. 206).

Ressalta-se a necessidade de discorrer acerca do dever de cumprimento, uma vez que,
dentre as consequéncias juridicas decorrentes da violagdo de uma norma internacional, essa ¢ a
primeira (Madeira, 2018). Essa obrigacdo esta disposta no artigo 29 do Projeto de Codificacdo da
CDI de modo que “as consequéncias juridicas de um ato internacionalmente ilicito de acordo com
esta Parte ndo afetam a continuidade do dever do Estado responsavel de cumprir a obrigacao
violada”. Portanto, conforme Madeira (2018), as repercussdes juridicas de um ilicito internacional
ndo devem prejudicar a preservacao do dever do Estado violador de cumprir as obrigacdes pelas
quais € responsavel.

Nessa perspectiva, Madeira (2018, p. 207) retorna argumentando:

O dever de continuidade do cumprimento independe, portanto, do passado permissivo de
dada soberania em ndo acatar o comando contido em uma norma internacional especifica,
de modo que, a partir do reconhecimento do proprio (do Estado) ou externo (de outro
Estado, organismo ou tribunal internacional) a respeito dessa inobservancia, seja
retomado, imediatamente, o adimplemento da obriga¢do que vinha sendo descumprida
pelo ente estatal, através da mudanga de comportamento de seus 6rgaos e agentes internos
para como a execucdo do compromisso in voga.

Portanto, o importante ¢ o conhecimento do Estado violador de que o compromisso

internacional assumido estd sendo descumprido concomitantemente a sua rapida mudanca de
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comportamento a fim de que a manutengao da totalidade da norma internacional ndo aplicada seja,
de fato, observada a partir desse ponto (Madeira, 2018).

Em relacdo a cessacdo ou ndo-repeti¢ao, essa tem como objetivo a ilicitude da conduta
internacional; portanto, tem-se a busca pelo combate da propria existéncia do ato antijuridico,
preocupando-se com o adimplemento da obrigagdo pelo Estado violador. Conforme o artigo 30 do

Projeto do CDI, observa-se que:

Art. 30. Cessag@o ou ndo-repeti¢do

O Estado responsavel pelo ato internacionalmente ilicito tem a obrigagao de:

a) cessar aquele ato, se ele continua;

b) oferecer seguranga e garantias apropriadas de ndo-repeticdo, se as circunstincias o
exigirem.

A cessacdo ou ndo-repeticdo age como o dever de interromper o fato internacional
ilicito a propor¢do que a ndo-repeticao busca contemplar as formas de promog¢ao de seguranga para
que esse tipo de ato ndo incorra novamente (Madeira, 2018).

Novamente, retorna-se ao Projeto de Codificagdo da CDI com relatério final
desenvolvido por Crawford. No capitulo II do supracitado Projeto, tem-se uma parte toda dedicada
a reparacdo pelo prejuizo contendo seis artigos dos quais discorrem sobre as formas de reparagao,
a restitui¢do, a indenizacao, a satisfacdo, os juros e a contribui¢do para o prejuizo.

Nas formas de reparacdo, Crawford (2001) apresenta a necessidade de a reparacao
integral do prejuizo causado pelo ato internacionalmente ilicito ser na forma de restituicdo,
indenizagdo e satisfacdo, individualmente ou em combinagdo.

No que concerne a restitui¢do'?, o Estado responsavel tem a obrigagdo de restituir a
situagdo que existia antes do ato ilicito cometido, desde que esse restabelecimento ndo seja
materialmente impossivel nem incorra em 6nus desproporcional ao beneficio da restituicdo ao
invés da indeniza¢do. Ja na indenizagdo, o Estado ¢ responsavel pelo ato intencionalmente ilicito
e, por isso, tem a obrigagdo de indenizar pelo dano causado, além disso, a indenizagdo precisa
cobrir qualquer dano financeiro, inclusive os lucros cessantes, desde que comprovados (Crawford,
2001).

No que tange a satisfa¢do, o Estado tem a obrigacdo de dar satisfagcdo pelo prejuizo

10 Art. 31. Reparagdo

1. O Estado responsavel tem obrigagdo de reparar integralmente

o prejuizo causado pelo ato internacionalmente ilicito.

2. O prejuizo compreende qualquer dano, material ou moral, causado pelo ato internacionalmente ilicito de um Estado.
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causado em razdo de sua responsabilizacdo pelo ato internacionalmente ilicito; a satisfacdo pode
consistir em um reconhecimento da violagdo, uma expressao de arrependimento, uma desculpa
formal ou qualquer outra modalidade apropriada (Crawford, 2001).

A partir desses apontamentos, observa-se que o Direito Internacional busca uma forma
de reparar ou indenizar o sujeito ou bem lesado quando ocorre a inobservancia do dever de
cumprimento da obrigagdo. Isso ocorrer porque, como ja apresentado, o DIP tem como principio o
dever de cooperagdo internacional, mas, além disso, tem um papel observador de direitos em
consonancia com os direitos humanos e com os tratados ratificados internacionalmente. Essas
questdes vém a tona quando o DIP tomou um papel diferente apds a Segunda Guerra Mundial,
quando o Direito Internacional passa a ser uma ferramenta para aplicagao dos direitos violados.

O papel significativo do Direito Internacional reside em seu compromisso com a
equidade. Nesse contexto, observa-se que além das regras positivas, existem os principios gerais
subjacentes ao Direito Internacional, alguns desses principios regem obrigacdes reparadoras das
quais surgem expectativas quanto aos resultados dos acordos politicos, portanto, devendo ser
consideradas como respostas validas aos problemas enfrentados (Mayer, 2017).

Desse modo, o Direito Internacional surge como um forte reflexo de principios morais
que ¢ amplamente aceito. Mayer (2017), apesar de dissertar acerca das alteragdes climaticas em
seu estudo, acerta ao argumentar que o fracasso dos Estados em chegar a um acordo sobre as
respostas sobre o assunto por meio dos principios gerais do Direito Internacional impediria
significativamente a promogao do Estado de direito nas relagdes internacionais e da confianga nas
instituicdes internacionais, uma vez que demonstraria que alguns Estados — esses, os mais
poderosos —, podem escapar de forma conscientemente causando o maior dano aos bens comuns
globais.

Para além disso, Mayer (2017) sustenta o avanco do conceito de perdas e danos. Apesar
de seu argumento partir da perspectiva climatica, Mayer (2017) traz uma importante premissa ao
indicar que, ainda que Estados desenvolvidos se oponham a referéncias a “reparagdo” ou
“compensac¢do”, a 18* Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNMC), realizada em Doha, em 2012, apresentou que as negociagdes sobre
perdas e danos no ambito da Convencao devem se preocupar com aprimorar a agdo € o apoio —
inclusive, financiando —, tecnologia e capacitagdo e, posteriormente, na 19* Conferencia das Partes

da CQNMC, realizada em Varsévia, em 2013, foi-se solicitado que os paises mais desenvolvidos
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fornecessem aos paises em desenvolvimento o financiamento adequado, tecnologia e capacitagdo
(Mayer, 2017).

Dessa forma, o objetivo das reparagdes seriam uma forma de promover esforcos para
mitigar as alteracdes climaticas de modo que haja como um incentivo economico, bem como um
impulso politico a favor das mudangas (Mayer, 2017). Essa ideia de reparagdo em relacdo ao clima
vem de um projeto que visa criar responsabilidades do Estado por meio de reparagdes aos danos.
Apesar de proposta, essa ideia de reparacdo ndo foi total aceita, ou ainda promovida ativamente,
como uma solucao justa ou adequada, tendo em vista que o encargo financeiro dado a um pais pode
comprometer a sua condi¢cdo econdmica (Mayer, 2017).

Ao se apresentar o Projeto do CDI, elaborado por Crawford (2001), e ao analisar as
perspectivas sobre perdas e danos que Mayer (2017) discorre, observa-se que existe ao passo que
o referido Projeto foi abordado de forma mais branda; a concepgao de perdas e danos, de acordo
com Mayer (2017), ¢ bastante arriscada, uma vez que pode sucumbir alguns Estados, inviabilizando
a reparagdo e fazendo com que o 6nus imputado seja grande demais para ser suportado.

Desse modo, no entendimento de Andrade (2007), a responsabilidade pela violagdo do
direito imperativo deveria ter sido mais severa do que o elaborado no Projeto do CDI, tendo em
vista que ndo identifica em sua estrutura a figura do crime internacional e ndo sustenta uma
responsabilizacdo mais rigida. Para Andrade (2007), a elaboragdo do Projeto do CDI da forma
como esta estipulado suscita que a comunidade internacional ainda ndo estd pronta para avancar
tanto no que tem relagdo a responsabilidade internacional de ato ilicito cometido por Estados.

Assim, Andrade (2007, p. 29-30) faz criticas da seguinte forma:

O mérito do Projeto de 2001 foi o de ter guardado a esséncia desse ideal comunitario e ter
criado um sistema de respostas factivel as violagdes cometidas contra a comunidade
internacional como um todo. Devagar e sempre, pois, os avangos do direito internacional
em prol do comunitarismo vio se consolidando. E assim que passamos da fungio classica
da responsabilidade consistente na reparacdo do dano individual a uma fun¢ao coletiva,
visando sobretudo a preservacdo da ordem juridica internacional.

O sistema de responsabilidade concebido para responder as violagdes do jus cogens
permite que, ainda que a anarquia seja a regra numa sociedade de Estados sem legislador
nem juiz universal, seja possivel a cada um de seus membros zelar pela sua preservagdo
da ordem publica internacional e assegurar que as afrontas a esta ordem nao fiquem isentas
de consequéncias.

Além do mais, Resende (2007) também argumenta acerca que, apesar da exceléncia
metodolédgica e do contetido do qual o tema foi elaborado por meio da CDI, a responsabilidade

internacional se encontra com pouco direcionamento a inovagdes juridico-institucionais as quais
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sdo essenciais para a continuidade da evolugdo dessa matéria que estd em constante mudanga
normativa.

No que concerne ao direito a satide no campo do Direito Internacional, Ventura e
Balbinot (2015) se preocupam com os parametros utilizados pelo Brasil na aplicacdo judicial das
normas da Organizacdo Mundial da Satide. Em razao disso, Ventura e Balbinot (2015) analisam a
jurisprudéncia brasileira a fim de investigar de que forma o meio juridico brasileiro abarca as
recomendacdes da OMS em relagdo ao direito a satde e direito sanitario.

Para tanto, exemplificam com o caso da empresa Acumuladores Ajax Ltda., uma
importante fabricante de baterias automotivas do Brasil, que violou normas de seguran¢a no
trabalho, ambientais e sanitdrias ao contaminar o ar e solo em areas residenciais proéximas a sua
fabrica, localizada no municipio de Bauru (SP). O denominado “caso Ajax” chegou ao Superior
Tribunal de Justica (STJ) onde possui acorddo que debateu o alcance do direito da Organizacao
Mundial da Saude no Brasil (Ventura; Balbinot, 2015).

Além disso, o caso obteve relevancia ao ser identificado 314 (trezentos e catorze)
criangas residentes no entorno da fabrica que apresentavam taxas de plumbemia (presenga de
chumbo no sangue) superiores as que a OMS considera toleravel e, quanto a esse fato, a empresa
sustentou que o padrdo da OMS ndo encontra respaldo na legislacao brasileira (Ventura; Balbinot,
2015).

O relator do processo, o Min. Herman Benjamin, afirmou que na auséncia ou na
manifesta desatualizacdo dos padrdes brasileiros, a contaminagdo e o consequente dano sera
constatado quando se encontra o desrespeito aos padrdes de instituigdes internacionais das quais o
Brasil seja membro ou participe, a fim de aplicar o principio in dubio pro salute, pois, segundo o
relator, ¢ dever do juiz assegurar que prevaleca “a norma que melhor assegure a saude, seja ela
branda ou dotada de san¢do, seja ela internacional ou interna” (Ventura; Balbinot, 2015, p. 163).

A exemplificagdo desse caso ¢ importante para dar luz a primeira decisdo judicial que
no ambito do STJ que estabelece uma relagdo de causalidade entre injustica social e a injustica
ambiental. Para isso, Ventura e Balbinot (2015, p. 165) analisam 23 decisdes judiciais, onde 22
mencionam o que € costumeiramente chamado de soft law da OMS, sendo esses os “padrdes
sanitarios, defini¢des, classificagdes, recomendagdes ou formas de reconhecimento, cuja forga
vinculante em relagdo aos Estados-Membros da organizagao ¢ bastante variavel e, por vezes, até

inexistente”.
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Ressalta-se a compreensdo no que tange a matéria de impacto das recomendacdes da
OMS nas ordens juridicas nacionais, a auséncia de poder coercitivo da soft law ¢ compensada pela
ampla adesdo dos Estados, entidades privadas, profissionais da saude, meios de comunicacdo e
organizagdes sociais ao seu conteudo normativo. Por essa questdo, busca-se identificar o alcance
juridico de um padrao da OMS (Ventura; Balbinot, 2015).

Além disso, a Constituicdo da OMS (WHO, 1946) possui dois artigos classicos a sua
normatividade como exemplos de hard law, os artigos 19 e o 21, esse ultimo que trata de seu

regulamento e do consentimento dos Estados como condi¢@o da sua aplicacio obrigatdria:

Artigo 19

A Assembléia da Saude tera autoridade para adotar convengdes ou acordos respeitantes a
qualquer assunto que seja da competéncia da Organizacdo. Sera necessario uma maioria
de dois tergos dos votos da Assembléia da Satide para a adogdo de tais convengdes ou
acordos, que entrardo em vigor para cada Estado membro quando aceites por ele em
conformidade com as suas normas constitucionais (tradug¢@o nossa).

Artigo 21

A Assembléia da Saude tera autoridade para adotar os regulamentos respeitantes a:

a) Medidas sanitarias e de quarentena e outros procedimentos destinados a evitar a
propagacdo internacional de doengas; b) Nomenclaturas relativas a doengas, causas de
morte e medidas de satde publica;

c¢) Normas respeitantes aos métodos de diagnostico para uso internacional;

d) Normas relativas a inocuidade, pureza e a¢do dos produtos bioldgicos, farmacéuticos e
similares que se encontram no comércio internacional;

e) Publicidade e rotulagem de produtos bioldgicos, farmacéuticos e similares que se
encontram no comércio internacional (traducao nossa).

Nao obstante o entendimento jurisprudencial da equivaléncia entre tratado
internacional e lei interna, primando a norma especial sobre a geral e a prevaléncia da normal
posterior a norma anterior, inclusive reconhecendo os tratados internacionais de direitos humanos
aprovados por maioria qualificada pelo Congresso Nacional; pontua-se que, para o supracitado
relator, a legislagdo nacional ¢ a principal fonte, contudo ndo ¢ a unica tendo em vista que a
Constituicao Federal constitui que seus padroes, critérios e parametros devem ser vistos sob a Otica
do acordado pela comunidade cientifica internacional (Ventura; Balbinot, 2015).

De acordo com Ventura e Balbinot (2015), a tnica hierarquia estabelecida por esse
acordao € o principio in dubio pro salute, onde o relator sustenta o artigo 196 da Constituicao

Federal'! sobre a saude ser um direito de todos e um dever do Estado. Portanto, ao analisar o

1 Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperacao.
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acordao do STJ, obteve-se que o dever do juiz ¢ o de fazer prevalecer a norma que melhor possa
assegurar a saude, seja ela branda ou dotada de san¢do, seja internacional ou interna. Esse acordao
busca, mesmo que em diferentes esferas normativas, a forma juridica que possa consolidar na
realidade o status constitucional da saude (Ventura; Balbinot, 2015).

Para além dessa realidade climatica, a responsabilidade internacional dos atos
internacionalmente ilicitos se tornou uma realidade em diversas tematicas, especialmente no que
concerne aos direitos humanos e a sua necessidade em ratificagdo perante os diversos tratados
internacionais firmados pelos Estados — inclusive, pelo Brasil. Essa concep¢ao de responsabilidade
surge como uma luz para aqueles que foram lesados e precisavam encontrar maneiras de cessar o
ato internacionalmente ilicito ou, apds isso, resolveram buscar a reparagdo ou indenizacao em razao
da perduragdo do ato de descumprimento da obrigagao.

Em relagdo ao descumprimento da obrigacdo na tematica dos direitos humanos,
recorrentemente essas questdes se voltam a direitos basicos e inerentes a pessoa humana, sendo
esses o direito a vida, o direito ao corpo, direitos sexuais e de reproducao, bem como os direitos
trabalhistas e na seara da infancia e juventude. Esses s@o direitos que corriqueiramente t€ém sido
visualizados como direitos violados no que tange aos direitos humanos e, na grande maioria dos
casos, observou-se a necessidade de responsabilizacdo do Estado violador, como no caso concreto

de violéncia obstétrica exposto anteriormente.
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4 O RECONHECIMENTO DA VIOLENCIA OBSTETRICA NA JUSTICA
INTERNACIONAL

As ativistas feministas visionarias jamais negaram a importancia e o valor da paternagem,
mesmo enquanto trabalhamos para criar mais reconhecimento da maternidade e do
trabalho das mulheres que exercem a maternagem. E um desservigo para todas as mulheres
quando a glorificagdo da participagdo do homem na parentalidade leva a depreciagdo e
desvalorizag@o do trabalho positivo de maternagem das mulheres (Hooks, 2018, p. 87).

A violéncia ¢ um tema amplamente discutido no cenario mundial. Foram produzidos
documentos por parte da Organizacdo Mundial de Saude, com extensas pesquisas contendo dados
cientificos, que atestam os altos indices da violéncia global, principalmente, ao se observar o
recorte dentro da satde publica (OMS, 2002). Além disso, observou-se que a violéncia era
fortemente influenciada por fatores predominantemente geograficos, de classe, de género e de raca.

Para além do conceito de violéncia trazido pela OMS que define que a violéncia seria
o uso intencional da forga fisica ou do poder que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar
em lesdo, morte, dano psicologico; a Organizagdo dos Estados Americanos, também por meio de
documento internacional — a Conven¢do de Belém do Para, trouxe a conceituacao do que seria a
violéncia contra a mulher.

Nao obstante a conceituagdo da violéncia no ambito da satde publica, a conceituagao
da violéncia contra a mulher se apresenta, por meio do reconhecimento, como um grande avango
nas varias searas na qual a mulher sofre violéncia.

Desse modo, essas duas conceituagdes, as quais serdo detalhadas ao longo desse
capitulo, s@o os fatores que, combinados, passam a tracar a conceituacdo da violéncia obstétrica,
essa que percorre um longo caminho para seu reconhecimento no Brasil, ndo obstante esse ser um
conceito adotado internacionalmente.

A partir dessa introducdo, o presente capitulo discorre acerca da necessidade do
reconhecimento da violéncia obstétrica em ambito nacional, uma vez que no ambito de outros
Estados, pode-se exemplificar que a violéncia obstétrica ¢ reconhecida através das legislagdes
venezuelanas e argentinas, a exemplo da Lei n® 38.668/2007, Lei n° 25.929/2004 e Lei n°
26.485/2009.

Portanto, o objetivo desse capitulo é percorrer as bases desde a conceituacdo da

violéncia obstétrica e, consequentemente, suas formas. Por fim, obtém-se alguns casos
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internacionais de violéncia obstétrica que, invariavelmente, culminam na possibilidade da andlise

dos parametros internacionais.

4.1 Violéncia obstétrica: conceito, caracteristicas e tipologia

Para iniciar a discussdo acerca do conceito da violéncia obstétrica, € necessario tecer a
trajetoria de alguns conceitos que possam instituir a base da terminologia da “violéncia obstétrica”.
Para isso, além da exposi¢ao das defini¢des, pontua-se a CEDAW de forma breve, tendo em vista
ja ter sido amplamente discutida no capitulo anterior, somente no intuito de resgatar o compromisso
internacional em garantir a promog¢ao dos direitos das mulheres no tocante ao periodo gravidico e
de lactancia.

Com esse proposito, a CEDAW (1979) possui dispositivo que aborda a
imprescindibilidade dos Estados-parte da Convencdo em cumprir as medidas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres, sendo incluso a isso, a prestagao de servicos médicos e o proprio
planejamento familiar, bem como a assisténcia apropriada para as parturientes durante a gravidez,

parto e pds-parto, conforme o estabelecido por seu artigo 12:

Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo
contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condigdes de
igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servigos médicos, inclusive os referentes
ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 1°, os Estados-Partes garantirdo a mulher
assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto,
proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma
nutri¢do adequada durante a gravidez e a lactancia.

Portanto, para além desse importante documento internacional que visa garantir a
prestacao de servigos adequados as parturientes, a Organizagdo dos Estados Americanos (1994),
por meio da Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, “Convencao de Belém do Pard”, disp0s acerca da defini¢dao da violéncia contra a mulher,

da seguinte maneira:

O artigo 1° da Convengdo de Belém do Para define violéncia contra a mulher como
“qualquer acdo ou conduta, baseada no seu género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica quanto na privada”. Esta
defini¢do de violéncia, de acordo com o artigo 2 da Convengdo, abrange tanto a violéncia
perpetrada na familia, na unidade doméstica ou em qualquer relagdo interpessoal, na
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comunidade e no Estado.!? (tradugdo nossa)

Portanto, a OEA (1994, p. 16-17) informa ter encontrado que os Estados concentravam
seus esfor¢os de prevengdo e sancdo da violéncia contra a mulher nas lutas contra a violéncia
familiar, intrafamiliar ou doméstica. Foi reconhecido bastante esforco em dirimir a violéncia em
ambito privado, bem como no ambito puiblico; contudo, ndo havia uma cobertura completa de todas
as manifestagcdes de violéncia contra as mulheres, especialmente as produzidas no ambito publico.

Outra grande preocupacdo foi a questao de existir a ado¢do de normas genéricas na
questao da violéncia familiar, pois, para o Comité, isso inviabilizou o fato de mulheres, meninas e
adolescentes constituirem o maior nimero de vitimas de violéncia, perfazendo um caminho de
violéncia historica de desigualdade entre homens e mulheres, por meio da violacdo dos direitos das
mulheres (OEA, 1994, p.17).

Esse passo foi de grande importancia, tendo em vista que o Comité incluiu em seu
segundo questionario uma pergunta sobre se a definicdo ampla da violéncia contra as mulheres,
conforme expresso no Artigo 1 de sua Convengao, estava incluida no quadro juridico dos Estados
Partes, a fim de servir de guia para a execucdo de planos e programas para a prevencao, punigao e
erradicacdo da violéncia contra eles. Neste caso, e de acordo com o Artigo 9 da Convengao,
entende-se que “mulheres” tem abrangéncia para meninas e adolescentes (OEA, 1994, p.17).

Para essa Convengao, a partir das respostas dos Estados aos questionarios, foi possivel
observar que a defini¢do do Artigo 1 da Convengdo foi incorporada, em forma total ou parcial,
especialmente nos paises em que se adotam as leis abrangentes acerca da violéncia contra as
mulheres ou onde a legislacao foi atualizada nos tltimos cinco anos (OEA, 1994, p. 17).

Para o Comité, as leis abrangentes tém a vantagem de permitirem um tratamento
unificado e coerente para as formas de violéncia contra as mulheres, desde as politicas publicas até
a justica, investigacdo, coleta de dados e suas estatisticas. Portanto, para o Comité, a sua
implementagdo esta intrinsecamente baseada nos principios comuns e na observancia dos
intervenientes que sdo responsaveis pelo seu cumprimento (OEA, 1994, p. 17).

No que tange a incorporacao dessa Convengao no Brasil, essa foi promulgada contendo

12 El articulo 1 de la Convencion de Belém do Pard define la violencia contra las mujeres como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”. Esta definicion de violencia, en concordancia con el articulo 2 de la
Convencion abarca tanto la violencia perpetrada en la familia, unidad doméstica o cualquier relacion interpersonal,
la comunidad y el Estado. (OEA, 1994, p. 16)
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seu texto de forma integral por meio do Decreto n°® 1.973/1996 (Brasil, 1996), onde se especificou

a definicdo de violéncia contra a mulher da seguinte forma:

Defini¢do ¢ Ambito de Aplicagdo

Artigo 1

Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica.

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagdo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia,
incluindo-se, entre outras turmas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em institui¢des educacionais,
servigos de saude ou qualquer outro local; e

¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

Conforme ja apontado, a Convencao de Belém do Para (Brasil, 1996) dispde sobre a
inclusao de meninas e adolescentes no Artigo 9, a fim de abranger toda a categoria “mulher”. Mas,
além disso, esse artigo tem outra importante especificagdo que ¢ a caracterizagdo de violéncia

contra a mulher gestante, sendo feita da seguinte maneira:

Artigo 9

Para a adogdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem
étnica ou condi¢do de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos.
Também sera considerada violéncia a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em
situag@o socioecondmica desfavoravel, afetada por situagdoes de conflito armado ou de
privagdo da liberdade.

Encontra-se a inclusdo da mulher gestante como um fator de relevante para a
abrangéncia que o Comité da OEA insiste em caracterizar. Pois, conforme disposto pelo Comité,
normas genéricas acabam por invisibilizar a realidade de distintas mulheres que também perpassam
pela problemadtica da violéncia. Dessa forma, a observancia na especificagdo da mulher parturiente,
por meio da abrangéncia de uma norma, ¢ mais uma necessidade de inclusdo e indicagdo que esse
perfil “mulher gestante” ¢ alvo vulneravel para a violéncia.

Por fim, o Comité da OEA (1994) também dispde da importancia de os Estados
diferenciarem dispositivos que contenham termos como “violéncia contra as mulheres”, “violéncia

de género” e “violéncia doméstica” de forma que ndo sejam utilizados como sinénimos, uma vez

que possuem caracterizagdes distintas e, caso sejam utilizados indistintamente, torna a legislacao

55



confusa dificultando sua implementacdo correta.

Insta mencionar que o objetivo da OEA ¢ incorporar a defini¢ao de violéncia contra as
mulheres, a qual estd contemplada na Convengao de Belém do Par4, a fim de acatar a recomendagao
de seu Comité no que concerne a atualizagdo e harmoniza¢do do marco juridico, prevenindo e
sancionando a violéncia contra as mulheres de acordo com a defini¢do retromencionada (OEA,
1994, p. 18).

Em 2002, a Organizacdo Mundial de Satde emitiu o Relatério Mundial sobre Violéncia
e Saude. Esse relatorio expressou a violéncia como um problema de saude publica no qual a propria
essa abordagem ¢ interdisciplinar e possui bases cientificas, portanto, sendo enfatica na acao
coletiva uma vez que € preciso agcdes cooperativas de varios setores, tais como: saude, educagdo,
servigos sociais, justica e politicas a fim de solucionas as problematicas e dirimir a violéncia (OMS,
2002, p. 03).

Logo, paraa OMS (2002, p. 04), a abordagem da saude publica em relacdo a violéncia
se baseia em métodos cientificos que sdo extremamente rigorosos, dessa forma, o método contém

basicamente quatro etapas, sendo as seguintes:

Revelar o maximo possivel de conhecimento basico a respeito de todos os aspectos da
violéncia - através da coleta sistematica de dados sobre a magnitude, o alcance, as
caracteristicas e as consequéncias da violéncia nos niveis local, nacional e internacional.
Investigar por que a violéncia ocorre, ou seja, realizar pesquisas para determinar:

— as causas e os fatores relacionados a violéncia; — os fatores que aumentam ou
diminuem o risco de violéncia;

— os fatores que podem ser modificados por meio de intervengdes.

Explorar formas de evitar a violéncia, utilizando as informagdes obtidas, elaborando,
implementando, monitorando e avaliando intervengdes.

Implementar, em diversos cendrios, intervengdes que paregam promissoras, divulgando
amplamente as informagdes e determinando a relagdo custo/efetividade dos programas.

De acordo com supracitado relatorio da OMS (2002, p. 05), a violéncia ¢ “o uso
intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa,
ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em
lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo”. Essa defini¢ao utiliza
o fator da “intencionalidade”, excluindo-se a pratica de atos que ndo sejam intencionais.

Utiliza-se a palavra “poder” na definicdo para expandir o que pode ser entendido
como violéncia, sendo além de violéncia fisica, podendo abarcar atos que resultem em relacao do

“uso de poder”, a exemplo das ameagcas e intimidagdes, e, inclusive, negligéncia ou atos de omissao
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e danos psicoldgicos. Assim, essa defini¢do busca abarcar diversas formas de violéncia que possam
ser infligidas contra a pessoa (OMS, 2002, p. 05).

Para tanto, pode-se encontrar trés tipos de violéncia, sendo esses: 1) a violéncia
dirigida a si mesmo (auto infligida); ii) a violéncia interpessoal e iii) a violéncia coletiva; além
disso, existem a natureza dos atos violentos que podem ser: 1) fisica; ii) sexual; iii) psicologica e
iv) envolvendo privagdo ou negligéncia (OMS, 2002, p. 06).

Observa-se que o relatorio da OMS (2002, p. 15) indica a preven¢do como um fator

determinante para as intervencdes de satide publica, conforme disposto:

Prevencdo primaria - abordagens que visam a evitar a violéncia antes que ela ocorra.
Preven¢do secundaria - abordagens que tém como foco as respostas mais imediatas a
violéncia, tais como assisténcia pré-hospitalar, servigos de emergéncia ou tratamento de
doengas sexualmente transmitidas ap6s um estupro.

Prevenc¢do terciaria - abordagens que visam a assisténcia em longo prazo no caso de
violéncia, tais como reabilitagdo e reintegracdo, e tentam diminuir o trauma ou reduzir a
invalidez de longo prazo associada a violéncia.

Ao emitir esse relatorio, a OMS (2002) externava preocupacgdo com os altos indices
de violéncia a nivel global e com as decisdes tomadas pelos responsaveis a nivel nacional, tendo
em vista que a violéncia podia ser vista como um problema “aceitavel” caso fosse identificado
como uma circunstancia cultural.

Em 2014, a Organizagdo Mundial de Saude emitiu declaragdo no documento
“Prevencao e eliminagdo de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em institui¢des de
saude” a qual dispde que o direito de toda mulher ao melhor padrao possivel de saude, inclusive, o
direito ao cuidado de saude digno e respeitoso.

Esse documento da OMS (2014, p. 01) revela os diversos relatos quanto aos abusos e
desrespeitos durante o parto que podem ser definidas como violéncias violadoras da dignidade

humana:;

[...] violéncia fisica, humilha¢do profunda e abusos verbais, procedimentos médicos
coercitivos ou ndo consentidos, bem como a falta de confidencialidade, ndo obtencao de
consentimento esclarecido antes da realizagdo de procedimentos, recusa em administrar
analgésicos, graves violagoes da privacidade, recusa de internagdo nas instituigoes de
saude, cuidado negligente durante o parto levando a complicagdes evitaveis e situagdes
ameacadoras da vida, e detencdo de mulheres e seus recém-nascidos nas institui¢des, apos
o0 parto, por incapacidade de pagamento.

Para a OMS (2014, p. 02), os abusos, os maus-tratos, a negligéncia e o desrespeito

durante o parto equivalem a grave violacao de direitos humanos fundamentais das mulheres, uma
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vez que as parturientes possuem total direito em buscar, receber e dar informagdes, conformes os
parametros adotados internacionalmente, bem como possuem o direito de ndo serem discriminadas
e receberem o melhor tratamento possivel para sua saude fisica, mental, sexual e reprodutiva.

Importa mencionar que, no Brasil, a mortalidade materna ¢ um indicador de ineficacia
de politicas publicas no qual diversas mulheres brasileiras, afrodescendentes e pobres perdem a
vida devido a morte materna evitavel. De acordo com D’Gregorio (2010), ¢ necessario que os
especialistas participem do processo de regulacdo da violéncia obstétrica no seu pais, pois na
Venezuela o termo “violéncia obstétrica” surgiu com uma imputagao legal ao profissional de satde,
enquanto, pela Constituicao venezuelana, a satide ¢ uma obrigagdo do Estado, portanto, aludiu que
a responsabilizacdo deveria ser institucional, ndo pessoal.

Por meio desse contexto, D’Gregorio (2010, p. 201) afirma que a Venezuela
reconheceu a “violéncia obstétrica” como uma nova terminologia legal. Essa terminologia se
originou quando a “Lei Organica sobre o Direito das Mulheres a uma vida livre de violéncia” entrou
em vigor e foi publicada na Venezuela. Essa Lei aborda a alta incidéncia de violéncia contra as
mulheres na Venezuela, o que, para D’Gregorio (2010), ¢ um problema significativamente
mundial.

No que concerne a lei venezuelana, a Gaceta Oficial da Republica Bolivariana da
Venezuela publicou a Lei n° 38.668, de 23 de abril de 2007, decretando a Ley Organica sobre el
Derecho de las Mujeres a uma vida livre de violencia (Lei Organica sobre o Direito das Mulheres
a uma vida livre de violéncia).

Ja4 nos primeiros dois capitulos dessa Lei, tem-se a seguinte formulacdo: objetivo,
principios orientadores, direitos a serem protegidos, as garantias para o exercicio dos direitos,
obrigacdo do Estado, participacdo da sociedade, educacdo e prevengdo, principios processuais,
medidas de seguranca, prote¢do e medidas cautelares, necessidade de intervengdo de equipe
interdisciplinar (Venezuela, 2007).

Os demais capitulos da referida Lei abordam a defini¢do e as formas de violéncia contra
as mulheres, as politicas publicas de prevengdo e atengdo para as mulheres — inclusive no que
concerne ao acesso a justica e ao judicidrio venezuelana, bem como a instituicdo de programas e
instituto que objetive essa prote¢do da mulher. Por fim, a Lei venezuelana trata dos delitos
perpetrados contra as mulheres, indicando san¢do adequada para cada forma de violéncia cometida,

sendo seguida pela previsdo normativa da responsabilidade civil no que tange a indenizagao,
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reparacdo e indenizagdo por abuso sexual (Venezuela, 2007)

Menciona-se que a Lei n® 38.668/2007, da Venezuela, também possui previsdo no que
tem relagdo as circunstancias agravantes do delito, acrescentando as disposi¢does do Codigo Penal
e 0 “Codigo Organico de Processo Penal” da Venezuela'?, a fim de alcangar dispositivos como as
“penas acessorias”, os programas de orientagdo e o trabalho comunitério previsto pela legislacao
penal da Venezuela (Venezuela, 2007).

Ainda em relacdo a Lei n° 38.668/2007, tem-se que a normativa conta com extensa
disposicao legal acerca da forma como deve seguir o processo: dentncia — e a legitimidade para
denunciar, os 6rgaos que irdo receber a dentincia, as obrigacdes do 6rgao que recebe a dentincia, o
conteudo do arquivo, a responsabilidade do funciondrio que recebe a denuncia, sobre a propria
reclamagdo, das medidas de protecdo e seguranca — inclusive, dos seus tramites para utilizacao da
urgéncia e a utilizagdo das medidas cautelares nos casos especificos, da apreensdo em flagrante, e,
por fim, dos tramites do procedimento especial.

Para além da extensa estrutura organizacional da Lei n° 38.668/2007, importa
mencionar alguns pontos essenciais que tornaram a Lei emblematica. A primeira disposi¢ao seria
o artigo 1° que trata do objeto da Lei, onde dispde acerca da garantia e promocao dos direitos das
mulheres a uma vida livre de violéncia, a fim de criar condi¢des para prevenir, combater, punir e
erradicar violéncia contra as mulheres em qualquer uma das suas formas de manifestacdes e areas,
isto ¢, mantendo a manuten¢do de mudangas nos padrdes considerados socioculturais que possam
sustentar a desigualdade de relacdes de género e de poder sobre as mulheres, considerando a
necessidade de constru¢do de uma sociedade democratica justa, participativa, igualitaria e
protagonista (Venezuela, 2007).

Outro ponto importante previsto no art. 3° é o direito a vida, a prote¢@o da dignidade e
integridade fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e juridica das mulheres — no a&mbito publico e
privado, a igualdade de direitos entre o homem e a mulher, a protecdo da mulher, especialmente as
mais vulneraveis com base na violéncia de género, o direito das mulheres vitimas de violéncia a
receberem a total informacao e assessoramento adequado quanto a sua situagdo e corroborando a
importancia da mulher receber todo e necessaria ajuda, seja nacional ou internacional —

principalmente, considerando a aplicagdo da CEDAW no ambito do Estado venezuelano

13 Original: Cédigo Penal y Cédigo Orgdnico Procesal Penal.
59



(Venezuela, 2007).

Especificamente no que tange ao objeto da “violéncia obstétrica”, a Lei n® 38.668/2007
traz capitulo que versa sobre a defini¢do e formas de violéncia contra as mulheres, onde dispde o

artigo 14 da seguinte forma:
Definicao
Artigo 14. — A violéncia contra as mulheres referida neste Lei, inclui qualquer ato sexista
que tenha ou possa ter resultado em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico,
emocional, laboral, economico ou patrimonial; a coer¢do ou privagdo arbitraria de

liberdade, bem como ameaca de praticar tais atos, quer eles ocorram no esferas publicas e
privadas. (tradugdo nossa)

Outrossim, a caracteriza¢do acerca do que ¢ violéncia obstétrica veio nas formas de
violéncia especificado na Lei n°® 38.668/2007:

Formas de violéncia
Artigo 15. — Sdo consideradas formas de violéncia de género contra mulheres, o seguinte:
13. Violéncia Obstétrica: A violéncia € entendida como obstetricia a apropria¢ao do corpo
e dos processos direitos reprodutivos das mulheres pelo pessoal de satde, que se expressa
num tratamento desumanizante, num abuso de medicalizacdo e patologizacdo de
processos naturais, trazendo consigo perda de autonomia e capacidade de decidir
livremente seus corpos e sexualidade, impactando negativamente na qualidade de vida das
mulheres. (tradugdo nossa)

Portanto, o termo “violéncia obstétrica” surgiu pioneiramente na América Latina, por
forca e necessidade social, tornando-se lei, por meio da Lei n° 38.668/2007, denominada de Lei
Organica da Venezuelana sobre o Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia (Venezuela,
2007), e, por conseguinte, adentrando no meio académico.

A caracterizacdo da violéncia obstétrica veio a fomentar o que, na verdade, ja era
discutido por movimentos sociais e o que ja era levantado, informalmente, por académicos de satde
como uma forma de violéncia contra as mulheres.

Por conseguinte, a visdo de D’Gregorio (2010), médico ginecologista obstetra e
membro da “Sociedade de Obstetricia e Ginecologistas da Venezuela”, ¢ de que a ideia de
“apropriacdo do corpo e dos processos direitos reprodutivos das mulheres pelo pessoal de saude”
tem duas consideracdes: a) pessoal de saude seria toda a equipe de satde, isto €, técnicos de saude,
enfermeiros, estudantes de medicina (internos), residentes médicos e obstetras; b) no que tange a
apropriagdo do corpo e dos direitos reprodutivos das mulheres, isso seria uma pratica contraria a
boa pratica obstétrica, uma vez que, para D’Gregorio (2010), a medicacdo somente deve ser

utilizada quando indicada e que os processos naturais devem ser respeitados, bem como e os
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procedimentos instrumentais ou cirtirgicos devem ser realizados apenas quando a indicagdo segue
a medicina baseada em evidéncias.
Nesse sentido, a Lei n® 38.668/2007 dispde um capitulo sobre “Os Delitos” onde se

trata acerca da violéncia obstétrica da seguinte forma:

Violéncia obstétrica
Artigo 51. — Serdo considerados atos que constituam violéncia obstétrica executado por
pessoal de saude, consistindo em:
1. Nao responder a emergéncias de maneira oportuna e eficaz obstetricia.
2. Forgar a mulher a dar a luz em posi¢do supina e com ela pernas levantadas, havendo os
meios necessarios para realizar parto vertical.
3. Impedir o apego precoce do menino ou menina a sua mae, sem causa médica justificada,
negando-lhe possibilidade de carrega-lo e amamenta-lo ou amamentar imediatamente
apOs o0 nascimento.
4. Alterar o processo natural do parto de baixo risco, através do uso de técnicas de
aceleracdo, sem obter voluntaria, expressa e informado da mulher.
5. Praticar parto por cesariana, existente condigdes para o parto natural, sem obtencao
consentimento voluntario, expresso e informado do mulheres. (tradug@o nossa)

Observa-se que foi a primeira vez em que houve um dispositivo dentro de lei nacional
em que um pais regula o que se caracteriza como violéncia obstétrica. Além disso, a Lei n°
38.668/2007 também discorre sobre por toda sua estrutura outras disposi¢des que podem se

complementar a esse artigo, bem como o artigo 65:

Circunstincias agravantes
Artigo 65. — Serdo circunstancias agravantes dos crimes previstos no desta Lei, detalhados
a seguir, dando origem a um aumento da pena de um terco para metade:
4. Executar em detrimento de uma mulher gravida. (tradug@o nossa)

Contudo, ressalta-se que, apesar da supracitada Lei n® 38.668/2007 ter sido apontada
como pioneira em sua defini¢do acerca do termo — e consequentemente, reconhecimento — da
violéncia obstétrica, ressalta-se que a Argentina também tem previsdo legislativa que discorre
acerca da tematica. Considerando isso, tratar-se-a4 como essa normativa argentina tem influenciado
no que diz respeito ao reconhecimento mundial da violéncia obstétrica.

Nesse mesmo sentido, argumentam Veras e Chai (2022, p. 39):

Apesar do termo “violéncia obstétrica” ter tomado forca a partir de 2007 com a lei
venezuelana, alguns outros dispositivos internacionais ja vinham demonstrando que a
mortalidade materna tinha diversas consequéncias, dentre elas a auséncia ou ineficiéncia
das politicas publicas no pais de origem, a cultura patriarcal ou machista que impede que
as mulheres tenham acesso ao direito a saude reprodutiva e sexual, inclusive,
conhecimento sobre.

Portanto, na Argentina, a primeira lei a tratar acerca da violéncia obstétrica a Lei n°
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25.929 — denominada Lei do Parto Humanizado, foi sancionada e promulgada em 2004, conquanto
somente tenha sido regulamentada em 2015, por meio do Decreto n® 2035/2015. A lei argentina ¢
de grande avanco no estudo da violéncia obstétrica, tendo em vista que trata sobre o direito a
informagdo — inclusive ao direito a saber as intervengdes que irdo ser impostas ao seu corpo, direito
de escolha quando existir alternativas aos procedimentos, bem como o direito ao acompanhante,

conforme preza o artigo 2°:

Artigo 2° - Toda mulher, em relagdo a gravidez, trabalho de parto, parto e pds-parto, tem
os seguintes direitos:

a) Estar informado sobre as diferentes intervenc¢des procedimentos médicos que possam
ocorrer durante esses processos para que vocé possa escolher livremente quando existem
alternativas diferentes.

b) Ser tratado com respeito e individualmente e personalizado que garante privacidade
durante todo o processo de cuidado e levar em consideragdo definir seus padrdes culturais.
¢) A considerar, na sua situag@o relativamente do processo de nascimento, como uma
pessoa saudavel, de modo que facilite sua participagdo como protagonista seu proprio
nascimento.

d) Parto natural, respeitoso dos bioldgico e psicologico, evitando préticas invasivas e
fornecimento de medicamentos que ndo se justifica devido ao estado de saude da
parturiente ou da pessoa a nascer.

e) Ser informada sobre a evolugdo do seu nascimento, a condi¢do do seu filho ou filha e,
em geral, ser participar nas diversas a¢des dos profissionais.

f) Nao ser submetido a qualquer exame ou interven¢ao cuja finalidade seja a investigagao,
salvo se sentimento expresso por escrito sob protocolo aprovado pelo Comité de Bioética.
g) Estar acompanhado por uma pessoa de sua confianga e escolha durante o trabalho de
parto,

parto e pds-parto.

h) Ter seu filho ou filha ao seu lado durante o permanecer na unidade de saide, sempre
garantir que o recém-nascido ndo precise de cuidados especiais.

1) Ser informada, desde a gravidez, sobre a beneficios da amamentacao e de receber apoio
amamentar.

j) Receber conselhos e informagdes sobre o cuidar de si e da crianga.

k) Ser especificamente informado sobre os efeitos adversos do tabaco, alcool e drogas
sobre o menino ou menina e ela mesma. (tradugdo nossa)

Observa-se que na Lei do Parto Humanizado da Argentina se abordam todos os direitos
e garantias que as parturientes possam ter regulamentados em uma unica lei vigente no pais,
facilitando a busca pela promogdo dos seus direitos. Além disso, a Argentina sancionou e
promulgou outra lei que trata da mesma tematica, mas com fins de aplicagdes conceituais
resolvendo por complementar a lei anterior.
No Brasil, as seguintes disposi¢des legais sdo parametros correspondentes para esse
artigo da lei argentina:
a) Lein® 11.108/2005, que determina que a gravida tem direito a um acompanhante durante

todo o trabalho de parto, parto e pos-parto;
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b) Resolucdo Normativa n® 368/2015, que regulamenta acerca o direito de acesso a informacao
das beneficiarias aos percentuais de cirurgias cesdreas e de partos normais, por operadora,
por estabelecimento de satide e por médico e sobre a utilizagao do partograma, do cartdo da
gestante e da carta de informagao a gestante no ambito da satide suplementar;

c) Lein®11.634/2007, que dispde sobre o direito da gestante ao conhecimento e a vinculagao
a maternidade onde recebera assisténcia no 4mbito do Sistema Unico de Saude;

d) Portaria n° 569/2000, que institui o Programa de Humanizagdo no Pré-natal e Nascimento,
no ambito do Sistema Unico de Satde;

e) Portarian® 1.016/1993, que estabelece as normas basicas de alojamento conjunto no qual o
nascituro deve permanecer ao lado da mae, 24h por dia, no mesmo ambiente, até a alta
hospitalar; e

f) Portaria n® 1.459/2011, que institui, no 4mbito do Sistema Unico de Saude — SUS — a Rede

Cegonha.

De acordo com Veras e Chai (2022, p. 39), houve necessidade em integralizar as
politicas publicas da Lei n® 25.929/2004 de forma a adequar aos movimentos de reivindicagdes
publicas que ocorriam no pais no passado. A supracitada Lei ndo abrangia todas as necessidades

apontadas pela sociedade, dessa forma, Veras e Chai (2022, p. 39-40) argumentam que:

A Argentina abordou a violéncia obstétrica de forma pioneira em sua legislagio através
da Lei n°® 25.929/2004, também conhecida como a “Ley n°® 25.929 Parto Humanizado”.
Nao obstante, ainda que tratasse da tematica, ndo foi capaz de oferecer a conceituagdo e
caracterizagdo. Ao observar a referida lei argentina, ¢ possivel visualizar diversos avangos
como a tentativa de humanizar o parto que, como consequéncia do avango cientifico, tem-
se tornado cada vez mais mecanizado, principalmente em paises desenvolvidos. [...]

A construgao da humanizagdo do parto, com a tentativa de retrocesso da mecanizagdo do
parto, foi em grande parte pela forte reivindicag@o das vitimas pressionando a Argentina
por politicas publicas que as acolhessem. Apesar dessas duas leis marcantes na Argentina,
recentemente o estado argentino sofreu denuncia com sua primeira petigdo enviada ao
Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), Convengao
vinculada a Organizagdo das Nagdes Unidas, por parte da associagdo civil feminista Las
Casildas.

Assim, a Lei n® 26.485/2009, denominada de Lei de prote¢ao integral as mulheres, foi
sancionada a partir de reivindicagdo de movimentos sociais acerca do parto humanizado e da
erradicacdo da violéncia que as parturientes ainda vinham sofrendo na Argentina. Em razao disso,

a Lein® 26.485/2009, da Argentina, disp0s o seguinte:

Artigo 2° - Objeto. A presente lei tem por objeto promover e garantir:
a) A eliminagdo da descriminacdo entre mulheres € homens em todos os &mbitos da vida;
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b) O direito das mulheres a viver uma vida sem violéncia;

¢) As condigdes aptas para sensibilizar e prevenir, sancionar e erradicar a discriminagdo e
a violéncia contra as mulheres em qualquer de suas manifestagdes e ambitos;

d) O desenvolvimento de politicas publicas de carater interinstitucional sobre violéncia
contra as mulheres;

e) A redugdo de padrdes socioculturais que promovam e sustentem a desigualdade de
género e as relagdes de poder sobre as mulheres;

f) O acesso a justica para as mulheres que sofrem violéncia;

g) A assisténcia integral as mulheres que sofrem violéncia nos &mbitos publicos e privados
que realizem atividades programadas voltadas para mulheres e/ou nos servigos
especializados de violéncia. (tradugdo nossa)

A lei argentina ratificou em cardter nacional o que a CEDAW ja havia feito e ja
sinalizava aos Estados-parte sobre o que deveria ser realizado para promover os direitos humanos
das mulheres, a fim de eliminar as formas de discrimina¢ao contra a mulher. Mas, além disso, a
Lein®26.485/2009, da Argentina, esmiugou outras violéncias de género que as mulheres argentinas
vivenciam, tais como a propria violéncia obstétrica.

Por essa razdo, a Lei n° 26.485/2009, da Argentina, definiu o que seria violéncia, por

meio de seu artigo 4° da seguinte maneira:

Artigo 4°. — Definigdo. Se entende por violéncia contra as mulheres toda conduta, agdo ou
omissdo, que de maneira direta ou indireta, tanto no ambito publico como no privado,
baseada em uma relagdo desigual de poder, afete sua vida, liberdade, dignidade,
integridade fisica, psicologica, sexual, econdmica ou patrimonial, assim como sua
seguranca pessoal. Incluem-se os perpetrados pelo Estado ou pelos seus agentes. (traducao
nossa)

E, logo adiante em seu artigo 5°, a retromencionada Lei dispde acerca dos tipos de
violéncia contra as mulheres que podem ser compreendidos a partir da defini¢ao de violéncia, onde
¢ possivel destacar as seguintes: a) fisica; b) psicoldgica; c) sexual; d) econdmica e patrimonial; e,
por fim, e) simbolica.

No que concerne ao interesse da tematica da violéncia obstétrica, a Lei n® 26.485/2009,
da Argentina, em seu artigo 6° dispde as modalidades de violéncia contra as mulheres, ou seja, para
todos os efeitos, essa lei entende pode “modalidades” as formas em que se manifestam os distintos
tipos de violéncia contra as mulheres em todos os ambitos, sendo compreendidas da seguinte
forma: a) violéncia doméstica; b) violéncia institucional; c) violéncia no local de trabalho; d)
violéncia contra a liberdade reprodutiva; ) violéncia obstétrica; e, por fim, f) violéncia na midia.

Dentre todos esses tipos de modalidades de violéncia, destacar-se-a4 o conceito de
violéncia obstétrica no qual ¢ “aquela que exerce o profissional da satde sobre o corpo e os
processos reprodutivos das mulheres, expressando um tratamento desumanizada, abuso de
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medicagdo e patologizacdo dos processos naturais, em conformidade com a Lei n® 25.929/2004”
(Argentina, 2009).

Conforme ja explicitado, a Argentina e a Venezuela possuem leis que abrangem a
violéncia obstétrica em seus territorios, e, conforme exposto, o Brasil ainda carece de legislacao
que contenha previsdo para esse tipo de violéncia de género. Portanto, viu-se a necessidade de
pontuar algumas legislacdes de outros paises que t€ém como objetivo as politicas publicas e
estratégias de prevengdo da violéncia obstétrica contra as mulheres.

Inicialmente, tem-se a Lei n° 5.777/2016, do Paraguai, que trata acerca da Proteccion
integral a las mujeres, contra toda forma de violéncia. Essa Lei se tornou um documento paraguaio
extenso que observa todos os pontos histérico e socioculturais do Paraguai (2016) a fim de

organizar a lei de forma a:

Artigo 1°. — Objeto. A presente Lei tem por objeto estabelecer as politicas e estratégias
para a prevengdo da violéncia contra as mulheres, mecanismos de ateng@o e protecdo,
san¢des e medidas integrais de reparagdo, tanto na esfera publica como privada e em
cumprimento da obrigacdo do Estado de implementar reformas legais para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra as mulheres e eliminar todas as formas de discriminagdo que
contribuem para limitar e violar os seus direitos humanos. (traducio nossa)

Por conseguinte, o artigo 6°, alineas e) ¢ j), da referida lei paraguaia dispde acerca da
promocao de politicas publicas, incluindo, as formas de violéncia, onde dentre elas se estabelece
que as autoridades estabelecerdo, promoverdo e difundirdo as politicas publicas dirigidas a
prevenir, diminuir e eliminar a violéncia contra os direitos reprodutivos e a violéncia obstétrica, da

seguinte forma (Paraguai, 2016):

e) Violéncia contra os direitos reprodutivos. E a a¢io que impede, limita ou viola o direito
da mulher de:

1. Decida livremente o ntimero de filhos que deseja ter e o intervalo entre os nascimentos;
2. Receber informagdes, orientagdes, atendimento e tratamento integral durante a gravidez
ou perda gestacional, parto, pds-parto e amamentagao;

3. Praticar a maternidade segura;

4. Optar por métodos contraceptivos seguros ou que impliquem perda de autonomia ou da
capacidade de decidir livremente sobre os métodos contraceptivos a adotar.

O reconhecimento dos direitos reprodutivos, em nenhum caso, podera ser invocado para
a interrupgao da gravidez.

[...]

j) Violéncia obstétrica. E a agdo exercida pelo pessoal de satide ou pelas parteiras
empiricas sobre o corpo da mulher e os processos fisiolégicos ou patologicos presentes
durante a gravidez e as etapas relacionadas a gravidez e ao parto. E a0 mesmo tempo um
tratamento desumanizado que viola os direitos humanos das mulheres. (tradug@o nossa)

No que tange a essa lei, informa-se que ¢ integralmente estruturada de forma a conter

dispositivos que abarcam as responsabilidades estatais para prevencao, determinado ao Estado
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paraguaio a atribui¢@o para a implementacao dessas politicas, incluindo o Ministério da Mulher,
Ministério da Cultura, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério da Saude Publica e
Bem-Estar Social, diversas Secretarias de Estado, bem como os Conselhos Municipais de Criangas
e Adolescentes (Paraguai, 2016).

Esse documento também abrange as san¢des, medidas de protecdo e a¢do penal publica
para tratar do feminicidio. Essa Lei contém a disposi¢do de uma mesa interinstitucional de
prevencao a violéncia contra a mulher que além do poder publico, possui assento para a sociedade
civil discutir as problematicas da violéncia de género a fim de garantir e promover direitos para as
mulheres (Paraguai, 2016).

Desse modo, de acordo com Veras e Chai (2022, p. 37), sinaliza-se que o
reconhecimento do termo “violéncia obstétrica” tem sido proveniente dos movimentos sociais de
mulheres em decorréncia, especialmente com a rejeicdo que vem sofrendo da classe médica e a
invisibilidade que sofre no ambito das politicas publicas no Brasil. E por esse motivo que subsiste
a indispensabilidade de tragar o caminho do conceito, tipos e formas que a violéncia obstétrica
pode tomar antes de discutir o seu reconhecimento nacional.

Assim, identifica-se que o fator de reivindicacdo quanto a politicas publicas que tratem
do parto e das parturientes advém, em muitos contextos, do movimento da propria sociedade,

conforme defendem Veras e Chai (2022, p. 41):

Nao obstante os esfor¢os dos paises no enfretamento a violéncia obstétrica, todos esses
avancos foram, originariamente, reivindicagdes sociais e populares, evidentemente
realgados pelo grupo vulneravel atingido por esse processo violador de direitos humanos.
Logo, todas as leis explicitadas foram demandas das vitimas por consequéncia de seus
processos violadores da dignidade da mulher como sujeito de direito.

Portanto, a partir das acepg¢des dos conceitos acerca de violéncia definidas por 6rgaos
internacionais e dos conceitos da violéncia obstétrica definida por legislagcdes internacionais, ¢
viavel conceber que a violéncia obstétrica € qualquer acdo ou conduta que exerce o profissional da
saude ou equipe hospitalar sobre o corpo ou processos reprodutivos das parturientes culminando
em tratamento desumano, perda da autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos
e sexualidade, podendo agir com violéncia fisica, verbal, psicolégica, sexual, moral, por

abortamento ou patrimonial, de forma a violar os direitos sexuais e reprodutivos da parturiente.
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4.2 O reconhecimento do termo violéncia obstétrica no Brasil

O Brasil carece de lei federal especifica que tenha abrangéncia acerca da violéncia
obstétrica, possuindo somente portarias, resolu¢des, algumas poucas leis federais que com
garantias a direitos, conforme elencado anteriormente. Além dessa auséncia legislativa, o Brasil
ndo apresenta posicionamento definido acerca do termo “violéncia obstétrica” o que culmina na
invisibilidade dessa violéncia de género.

Como dito, a utiliza¢do dessa terminologia ¢ bastante incerta no Brasil, especialmente
pela controvérsia que causa na classe médica do pais. Em 23 de outubro de 2018, o Conselho
Federal de Medicina emitiu o Parecer CFM n° 32/2018, com ementa “a expressdo ‘violéncia
obstétrica’ ¢ uma agressdo contra a medicina e especialidade de ginecologia e obstetricia,
contrariando conhecimentos cientificos consagrados, reduzindo a seguranca e a eficiéncia de uma
boa pratica assistencial e ética”.

O parecer contou com pesquisa no que concerne aos Projetos de Leis existentes no pais,
até¢ aquele momento, bem como os aspectos €ticos e bioéticos. Por fim, o CFM (2018) reconheceu
a necessidade de leis, protocolos e regras para um adequado atendimento com seguranca na
assisténcia a satde da populagdo, conquanto, ressaltou que o termo ‘violéncia obstétrica’ deveria
receber outra designagdo, tendo em vista envolver as inadequadas condi¢des dos locais de
atendimento, da violéncia institucional e, inclusive, todos os profissionais e outros perfis
envolvidos no atendimento a mulher.

Além disso, o CFM (2018) reconheceu que “a proliferac¢do de leis que tratam do tema
violéncia obstétrica embute posi¢des politico-ideoldgicas, e na pratica ndo garantem nem
oportunizam uma assisténcia integral, em todos os niveis de aten¢do a gestante e ao nascituro”. E,
como ultimo posicionamento, o0 CFM (2018) pontuou que o termo € pejorativo e suscita os conflitos
na relacdo médico-paciente, recomendando que, para efeitos de pacificagcdo, seria necessario a
aboli¢do do termo. Também aduziu que essa expressao se posiciona como uma agressao contra a
especialidade médica de ginecologia e obstetricia.

Em 2019 houve o épice da discussdo acerca da utilizagdo do termo “violéncia
obstétrica” em documentos, tendo em vista que, em 03 de maio de 2019, o Ministério da Saude
(MS) emitiu posicionamento exarado no DESPACHO/DAPES/SAS/MS (SEI/MS n°® 9087621) que

indicava considerar o termo inadequado da seguinte forma: “o posicionamento oficial do Ministério
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da Satde ¢ que o termo ‘violéncia obstétrica’ tem conotacdo inadequada, ndo agrega valor e
prejudica a busca do cuidado humanizado no continuum gestagao-parto-puerpério” (FEBRASGO,
2019). Esse despacho foi em alusdo ao parecer emitido pelo CFM.

Observa-se que o posicionamento do MS se deu unicamente com base no conceito de
violéncia da OMS (2002), o qual j4 foi discutido anteriormente, mas que se ressalta pela relevancia
apresentada pelo MS: “uso intencional de forga fisica ou poder, em ameaga ou na pratica, contra si
proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em
sofrimento, morte, dano psicologico, desenvolvimento prejudicado ou privacao”.

Nesse contexto, pontua-se ainda que o despacho argumenta que a expressao ¢
impropria quando se trata ao atendimento a mulher, tendo em vista que o MS alega que tanto o
profissional de saude quanto os de outras areas ndo possuem a intencionalidade de prejudicar ou
causar dano a parturiente. Por fim, o despacho do MS propde que a expressao “violéncia obstétrica”
ndo agrega valor e que, por esses motivos elencados, existiam estratégias sendo fortalecidas para a
aboli¢dao do seu uso (FESBRAGO, 2019).

Por conseguinte, em 09 de maio de 2019, o CFM comentou o despacho do MS, por
meio de nota a impressa € a populacdo. Na nota, além de assegurar a protecdo e acdes que
promovam a saude sexual e reprodutiva da mulher, o CFM (2019) reiterou seu apoio integral ao

entendimento do MS, argumentando da seguinte forma:

3) Pelos compromissos dos médicos com a sociedade e com a populacdo feminina, de
forma especifica, o uso do termo “violéncia obstétrica” para adjetivar problemas da
assisténcia no parto se torna inadequado, pejorativo e estimula conflitos entre pacientes e
médicos nos servigos de saude;

4) O uso dessa expressao agride a comunidade médica, de modo mais direto ginecologistas
¢ obstetras, em sua imensa maioria comprometidos com o bom atendimento e com o
respeito as suas pacientes, e que, por conta de uma percepgdo equivocada de alguns
segmentos, t€ém tido sua participacdo diminuida e questionada no processo assistencial;
5) A adogdo desse termo conturba a relagdo médico-paciente; quebra o principio da
harmonia nas equipes multiprofissionais; ndo promove qualquer mudanga significativa no
quadro de desprotegdo as gestantes; e transfere de modo inconsequente sobre os médicos
a responsabilidade por todas as mazelas da saude (publica ou privada), como se fossem
culpados pelos graves indicadores de mortalidade e de morbidade maternos e infantis;

6) Diante desse quadro, o CFM entende que o termo “violéncia obstétrica” ¢ inapropriado,
devendo ser abolido, pois estigmatiza a pratica médica, interferindo de forma deletéria na
relacdo entre médicos e pacientes;

Portanto, o CFM nao somente se posicionou de forma a ratificar o despacho proferido
pelo MS, como também acrescentou que o termo “violéncia obstétrica” ¢ pejorativo e estimula

conflitos entre os pacientes e médicos, aduzindo que o termo abre margem para questionamentos
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e ndo promove qualquer mudanga significativa a prote¢do das gestantes. O CF ratifica o
posicionamento do MS ao solicitar a abolicao desse termo em razao de considera-lo inadequado.

Em 10 de maio de 2019, a Defensoria Publica da Unido (DPU) emitiu a Nota Técnica
n° 1 — DPU/SGAI DPGU/GTMSAI DPGU argumentando dados acerca da violéncia obstétrica no
Brasil — a exemplo da Pesquisa Nascer no Brasil que ¢ nacionalmente conhecida pelos dados sobre
parto no pais —, indicando que o despacho do MS possuia interpretacdo equivocada ao sugerir que
ndo existe violéncia obstétrica violando o principio da vedagao ao retrocesso em direitos humanos
e, inclusive, ameacando todas as conquistas obtidas representando uma afronta aos direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres (DPU, 2019).

De acordo com o posicionamento da DPU (2019), além de equivocado, o despacho do
MS ndo condiz com a realidade das mulheres brasileiras, pois ha alta incidéncia de partos
traumaticos, ndo se limitando a um viés ideoldgico como o MS sugeriu em seu despacho, mas, sim,

em dados cientificos:

A expressdo violéncia obstétrica surge, portanto, para nominar este conjunto de praticas
tendentes a reduzir a autonomia e protagonismo da mulher durante a gestagdo, pré-parto,
parto e puerpério e que vdo desde ofensas fisicas e psicologicas praticadas por
profissionais de saude, até intervengdes desnecessarias e ndo consentidas, fruto de um
modelo de atengao obstétrica intervencionista. [...]

A construg¢do deste conceito, ao contrario do afirmado pelo Ministério da Saude, nio
possui viés ideologico, mas ¢ fruto da melhor evidéncia cientifica, tanto que foi
incorporado a diversos diplomas legislativos estaduais e municipais do pais. Por fim e ndo
menos importante, a nominagao da violéncia obstétrica ¢ significativa, na medida em que
se identifica mais uma forma de violagdo dos direitos das mulheres com o intuito de
atribuir significac@o a esta forma de violacdo e, por conseguinte, criar instrumentos para
combaté-la.

Em razdo do posicionamento do MS (2019), o MPF (2019), por meio da
Recomendacgao n®29/2019, apresentou recomendac¢do ao MS, em razao da instauracdo do Inquérito
Civil onde recebeu diversas e novas denuncias de mulheres relatando a pratica de violéncia fisica,
verbal e emocional durante a assisténcia ao parto, em atos que eram perpetrados por profissionais
de satde responsaveis pelo atendimento na rede publica e privada.

Ademais, a recomendag¢ao do MPF (2019) tinha como intuito apresentar os mais de 40
(quarenta) anexos que tinham como referéncia maternidades publicas e privadas, incluindo vérios
relatos de dentncias de mulheres e documentos técnicos encaminhados por diversas entidades que
tratavam sobre o atendimento ao parto no Brasil. Na referida recomendag¢do, o MPF (2019) elencou
inumeras formas de violéncia extraidas das denuncias das vitimas onde, ao invés de terem sido

acolhidas e amparadas, foram negligenciadas, permanecendo em situag¢do de vulnerabilidade.
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Ao longo de sua extensa recomendacdo, o MPF (2019) desmistifica o trecho retirado
do documento da OMS (2002), pois o documento também possui outro trecho no qual dispde que
considera a violéncia no parto equivalente a violacdo dos direitos humanos das mulheres
independentemente da intencionalidade de causar dano.

O MPF (2019) argumenta que negar o termo “violéncia obstétrica”, pregar a aboli¢ao
de seu uso e indicar ser uma expressao inadequada ¢ negar a existéncia da violéncia no parto; essa
violéncia que ¢ comprovadamente sofrida por diversas mulheres, conforme as proprias pesquisas
desenvolvidas pelo MPF (2019) para corroborar seu parecer.

O MPF (2019) aduziu que esse termo esta consolidado tanto no dmbito académico
cientifico internacional quanto por meio de leis estaduais que o Brasil possui e que, ao vincular a
ocorréncia dessa violéncia a intencionalidade de causar dano por parte do profissional, o MS acaba
por desconsiderar as experiencias e consequéncias traumaticas perpetradas contra as mulheres —
inclusive, ignorando os crimes cometidos pro profissionais e saude, como o constrangimento ilegal,
lesdes corporais e ameagas, todos crimes que ndo existem a intencionalidade de causar dano.

Por fim, o MPF (2019) argumentou que ndo ¢ competéncia do MS julgar a
conveniéncia de termos ou expressdes utilizados pela sociedade civil, bem como também nao ¢ da
competéncia do MS pregar a aboli¢do do uso do termo, agindo de forma a restringir a liberdade de
manifestagdo, conhecimento e agdes positivas da sociedade quanto as praticas violentas.

Dessa forma, o MPF (2019) recomendou ao MS o esclarecimento que o termo da
violéncia obstétrica ¢ expressdo consagrada no ambito académico, legalmente reconhecido, e
usualmente utilizado pela sociedade civil, sendo seu uso facultado livremente. Ademais,
recomendou a absten¢do de empregar outras acdes voltadas a aboli¢do do referido termo e
recomendou a adogdo de agdes positivas recomendadas pela OMS (2014) em seu documento
“Declaragdo de prevengdo e eliminagdo de abusos, desrespeito € maus-tratos durante o parto em
instituicdes de satde” a fim de promover a qualidade e prote¢ao da satide sexual e reprodutiva das
mulheres.

Por fim, em 07 de junho de 2019, o MS (2019), seguindo a Recomendagao N° 29/2019

do MPF, manifestou-se da seguinte maneira:

Assim, entender as mulheres como sujeitos de direitos significa respeitar sua autonomia,
suas necessidades, considera-las nas decisoes e cuidados que afetam a sua satde, de modo
que as escolhas sejam realizadas de maneira informada e as decisdes de maneira conjunta,
representa, na implementagdo da politica, agdes desde o pré-natal que promovam a
inclusdo da mulher e sua familia no cuidado compartilhado na atengdo ao parto e
nascimento, sendo possivel, por exemplo, utilizar a caderneta da gestante como uma
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ferramenta de conhecimento de direitos e de saude.

Nesse sentido, o MS reconhece o direito legitimo das mulheres em usar o termo que
melhor represente suas experiéncias vivenciadas em situagdes de atengdo ao parto e
nascimento que configurem maus tratos, desrespeito, abusos e uso de praticas ndo
baseadas em evidéncias cientificas, assim como demonstrado nos estudos cientificos e
produgdes académicas que versam sobre o tema.

Portanto, o0 MS (2019) se limitou a reconhecer o direito legitimo das mulheres em usar
o termo que melhor represente suas experiéncias vivenciadas em situagdes de atencdo ao parto e
nascimento que configurem as mas praticas assistenciais na saide e que ndo sdo baseadas em
evidéncias cientificas; dessa forma, prosseguiu nao reconhecendo o termo “violéncia obstétrica”.
Esse posicionamento contribuiu com a invisibilidade da violéncia obstétrica no pais, fazendo com
que haja um certo mascaramento da pratica por profissionais de satde, seja no ambito privado ou
no publico.

Como dito, no que concerne ao reconhecimento do termo da violéncia obstétrica no
Brasil, esse ja estd consolidado em algumas leis estaduais. Para tanto, surgiu a necessidade de
exemplificar essas leis da seguinte forma:

a) Lein®5.217/2018 do Estado do Mato Grosso do Sul:

Essa Lei dispde sobre a implantacdo de medidas de informagao e de protecdo a gestante
e a parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso do Sul, também contém em
seu diploma legal o conceito de violéncia obstétrica (em sua totalidade igual a legislacao
catarinense).

A Lein®5.217/2018 do Estado do Mato Grosso do Sul contém os mesmos dispositivos
que a Lein® 17.097/2017 do Estado de Santa Catarina possuia antes de se tornar uma consolidacao
de leis, portanto, possuindo vinte e um incisos tratando sobre as formas de violéncia obstétrica e

indicando a elaboracdo de uma cartilha para divulgacao no estado.

b) Lein® 16.499/2018 do Estado de Pernambuco;

Essa Lei estabelece medidas de protecdo a gestante, a parturiente e a puérpera contra a
violéncia obstétrica, no ambito do Estado de Pernambuco. A Lei prevé como objeto a adogdo de
medidas de protegdo contra a violéncia obstétrica e a divulgagdo das boas praticas para a atengao a
gravidez e parto.

No que tange ao conceito de violéncia obstétrica, tem-se o art. 2° da referida Lei onde

“considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado por profissionais de satde, que implique em
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negligéncia na assisténcia, discriminagao ou violéncia verbal, fisica, psicologica ou sexual contra
mulheres gestantes, parturientes e puérperas”.

O destaque ¢ para os vinte e cinco incisos que tratam sobre as praticas que podem ser
consideradas violéncia obstétrica e a necessidade de atengdo ao abortamento e ao puerpério,
indicando que nesses casos também pode haver casos de violéncia obstétrica. Por fim, essa Lei
estadual conta com dispositivo que dispde acerca de cartaz com informacdes acerca dessa

violéncia, a fim de viabilizar o acesso a informagao.

c¢) Lein®23.175/2018 do Estado de Minas Gerais:

Essa Lei Dispde sobre a garantia de atendimento humanizado a gestante, a parturiente
e a mulher em situa¢do de abortamento, para prevencao da violéncia na assisténcia obstétrica no
Estado. Nao obstante essa Lei estadual versar sobre violéncia na assisténcia obstétrica, ela ndo traz
consigo um conceito de violéncia e limita-se a elencar as formas de praticas consideradas violentas
e a necessidade da prestacdo de informacgao a gestante.

Ressalta-se que essa Lei ndo possui claramente definido o termo “violéncia obstétrica”,
bem como ndo possui extensa caracterizagdo de conceitos e formas da violéncia obstétrica,
resumindo-se em assegurar o atendimento humanizado a gestante.

Talvez, por esse motivo, suscitou-se a necessidade de regular o enfrentamento a
violéncia obstétrica no ambito municipal. Cita-se, especialmente, a proposicao de Lei n° 171/2023
que, em 20 de outubro de 2023, foi remetida ao Municipio de Belo Horizonte que “Dispde sobre a
promocao da dignidade da gestante, da parturiente e da puérpera e sobre o enfrentamento da
violéncia obstétrica no Municipio”, originaria do PL n° 208/21, de autoria das vereadoras Bella

Gongalves e Iza Lourenga, ja tendo sido aprovada pela Camara Municipal de Belo Horizonte (BH).

d) Lein®19.701/2018 alterada pela Lei n° 10.605/2020 do Estado do Parana:

A referida Lei estadual dispde sobre a violéncia obstétrica, sobre direitos da gestante e
da parturiente e revoga a Lei no 19.207, de 1° de novembro de 2017, que trata da implantacao de
medidas de informacdo e prote¢do a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica.

Com fulcro na protecdo da gestante e da parturiente, essa Lei promoveu a participacdo
da gestante no processo de decisdo acerca da modalidade que seguiria com o parto, de modo a

considerar as suas convicg¢des, seus valores e suas crencas. Essa Lei também oferece a disposicao
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de que a gestante precisa tomar a decisao de modo a ser de consentimento livre e esclarecido, com
informagdes elaboradas em linguagem de facil compreensdo a fim de atender as caracteristicas do
parto adequado.

A Lei passou por algumas alteragdes de acréscimos pela Lei n® 21.218/2022, Lei n°
20.127/2020, Lei n° 21.086/2022 e Lei n° 21.102/2022, essa ultima figurando como anexo unico
da Lei n° 19.701/18 ao tratar sobre a violéncia obstétrica e sobre os direitos da gestante e da
parturiente, contendo dispositivos de condutas que configuram violéncia obstétrica, bem como os

canais de dentiincia nos casos de violéncia.

e) Lein®5.491/2020 do Estado do Mato Grosso do Sul:

Essa Lei institui a Semana de Combate a Violéncia Obstétrica no estado. No que
concerne a essa Lei, ficou instituido que seria realizada anualmente, nos dias 23 a 29 de junho no
ambito do Estado do Mato Grosso do Sul. O Poder Executivo tem como atribui¢gdo promover a
Semana com o objetivo de fomentar debates, semindrios, divulgagdo publicitdria de campanha e
outros eventos que possam vir a contribuir com a pauta.

Ressalva-se que a referida Lei estadual possui uma observacdo onde consta a
“mensagem n°® 64, de 11 de setembro de 2019 que versa sobre o veto total, & época, a PL da
Semana de Combate a Violéncia Obstétrica. Para fundamentar o veto, o ex-governador Reinaldo
Azambuja, pontuou o posicionamento do MS, por meio do exarado DESPACHO/DAPES/SAS/MS
(SEI/MS n° 9087621), considerando que a PL proposta deveria ser totalmente vetada em razao de
ordem material e na medida em que se trata de tema que ¢ afeto a protecdo e defesa da saude da
gestante, mas fazendo alusdo ao termo “violéncia obstétrica” contrariando a orienta¢do do
Ministério da Saude.

Contudo, o veto total ndo subsistiu e a semana que trata da Lei n® 5.491/2020 faz parte
integralmente do calendério de eventos oficiais do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio da Lei

n® 3.945/2010, onde possui anexo consolidando todas as datas comemoradas anualmente.

f) Lein®18.322/2022 do Estado de Santa Catarina:
E uma consolidagio das Leis que dispdem sobre Politicas Ptiblicas de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres no estado de Santa Catarina. A referida Lei possui o “capitulo V”

todo dedicado a “implanta¢do de medidas de informacdo e protegdo a gestante e parturiente contra
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a violéncia obstétrica”.

O capitulo possui seis artigos comprometidos com as medidas de informagdo e
protecdo a gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Santa Catarina,
inclusive, dispondo em seu art. 34 o conceito dessa violéncia “considera-se violéncia obstétrica
todo ato praticado pelo médico, pela equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que
ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo
puerpério”.

Além disso, também existe a disposicao, por meio de vinte e um incisos, acerca das
modalidades de violéncia (como a ofensa fisica ou verbal) e o que pode ser incluido como violéncia
obstétrica.

Com o intuito de propagar a informagdo, o Estado de Santa Catarina instituiu uma
cartilha, em consonancia com o decreto n° 1.269/2017 que regulamentava a Lei n® 17.097/2017 —
atualmente, abrangida pela Lei n® 18.322/2022 — sobre a implanta¢do de medidas de informacao e
protecdo a gestante e parturiente. Ressalta-se que o supracitado decreto tem como objetivo ser um
disposto que executa atividades no Poder Executivo, alinhados com a lei estadual, a fim de que a
Politica Nacional Atencdo Obstétrica ¢ Neonatal tenha o dever de desenvolver: i) a¢des de
vigilancia sanitaria; ii) atividades educativas; e iii) acdes de divulgagcdo nos estabelecimentos
hospitalares e voltadas a populagao.

Importa mencionar que, por se tratar de decreto, suas competéncias se limitaram a
Secretaria de Estado de Satde de Santa Catarina, onde possui artigo que dispde acerca do combate
a violéncia obstétrica. Por fim, o decreto n° 1.269/2017 oferece um formato de cartilha que deve
ser divulgado e reproduzido no Estado de Santa Catarina, considerando as disposi¢des da lei

estadual.

g) Lein® 12.188/2023 do Estado do Maranhao:

Essa Lei institui sobre as diretrizes para a implantagdo de medidas de informagao e
protecdo a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica, inclusive, no que concerne ao
direito de escolher pelo tipo de parto que ira se submeter. No &mbito do Maranhao, essa Lei estadual
¢ uma inovacao, proposta através do Projeto de Lei Ordinaria n® 216/2021 pela Deputada Estadual
Andreia Rezende.

Como inovagdo, essa Lei configurou a violéncia obstétrica por meio do artigo 2°,
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incisos I, I e III, IV, sendo assim:

I — qualquer agdo ou omissdo que cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico;

IT — negligéncia na assisténcia em todo o periodo gravidico e puerperal;

III — a realizagdo de tratamentos excessivos ou inapropriados € sem comprovagao
cientifica de sua eficacia;

IV — a coagdo com a finalidade de inibir dentincias por descumprimento do que dispoe
esta Lei.

Essa Lei indica ainda que a violéncia obstétrica pode ser praticada por qualquer
profissional de satide, estabelecimentos publicos ou privados, inclusive, por meio de redes de satde
suplementar e filantropicas, bem como por meio de servigos prestados de forma autdnoma. A Lei
estadual n® 12.188/2023 também ressalta a importancia do consentimento da parturiente para a
realizacdo de todos os procedimentos que venham a ser efetuados em seu corpo, objetivando a
autonomia e dignidade.

Dessa forma, a Lei estadual n® 12.188/2023 do Maranhao visa a protecao da parturiente
perante os procedimentos que serdo realizados, humanizando o momento do parto e pos-parto, de
modo que esses procedimentos estejam alinhados aos direitos sexuais e reprodutivos, bem como
caracterize o direito a dignidade da pessoa humana e a propria autonomia.

Além disso, existem as tentativas de Projetos de Lei (PL) no ambito federal, como as
seguintes:

a) PL n°7.633/2014 — Deputado Jean Wyllis (PSOL-RJ);

b) PL n°7.067/2017 — Deputada federal J6 Moraes (PCdoB-MG);

c) PL n°8.219/2017 — Deputado federal Francisco Floriano (DEM-RJ);
d) PL n°435/2019 — Deputada federal Janaina Paschoal (PRTB-SP).

Portanto, no que concerne ao reconhecimento do termo da “violéncia obstétrica” no
Brasil, esse ainda ¢ bastante controverso, uma vez que os profissionais de satide — especialmente a
classe médica — ainda rejeitam o termo e o Ministério da Saude nao possui novo entendimento além
daquele firmado em 2019, indicando o esquecimento e invisibilidade do tema.

Desse modo, no Brasil subsistem as leis estaduais que regulamentam em apenas alguns
estados do pais o enfrentamento a violéncia obstétrica, tornando essa problematica de pouco acesso
e informacdo ao publico, principalmente, em razdo da pouca aceitagdo do termo, ainda que este

termo seja amplamente utilizado em documentos internacionais.
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4.3 Precedentes em Estados estrangeiros e 6rgdos internacionais

Traz-se a necessidade de pontuar alguns outros casos que foram denunciados perante
o Comité da CEDAW, por meio de sua Convencdo e de seu Protocolo Opcional, em razao das
caracteristicas semelhantes nas quais os paises acabam por incorrer, seja pelas formas de praticas
de violéncia obstétrica, seja pela conducdo do caso de violéncia obstétrica perante seu judiciario
ou na auséncia de legislagdo e praticas assistenciais protetivas.

O objetivo desse topico ¢ integralizar os casos abarcados pelo Comité CEDAW que
tiveram grande repercussdo no seu pais de origem, especialmente, pela necessidade de mudanca
apos as recomendagdes da CEDAW. Mas, além disso, demonstrar que, mesmo que os paises
tenham ratificado a Convengdo, subsiste necessidade de mudanca do dentro da estrutura
institucional e das politicas publicas assistenciais desses paises.

Portanto, para exemplificar, trouxe-se a questdo a Espanha e a Argentina, que foram
paises onde se vislumbrou dentincias perante a CEDAW, inclusive, especialmente a Argentina que
possui leis assistenciais as parturientes bastante avancadas e consideradas de grande avanco na
promocao e garantia aos direitos das gravidas e parturientes.

Tem-se, entdo, o objetivo de indicar, primordialmente, casos que foram denunciados
perante o Comité da CEDAW, contudo, informa-se, para fins de complemento de informagdes, que
existem casos de violéncia obstétrica que ja foram denunciados em outro 6rgdo internacional, a
exemplo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) com o caso Britez Arce e outros
versus Argentina (CIDH, 2023) e o caso de Balbina Francisca Rodriguez Pacheco e familiares

versus Venezuela (CIDH, 2021).

4.3.1 Caso S. F. M. versus Espanha perante a CEDAW

No caso em tela, a propria autora S. M. F. comunicou que a Espanha violou seus
direitos humanos quando foi vitima de violéncia obstétrica durante o parto. A autora afirma que a
Espanha violou seus direitos nos termos dos artigos 2, 3, 5 e 12 da Convengdo pela violéncia
obstétrica de que foi vitima no hospital durante o parto. A autora pontuou que a Espanha faz parte
da Convengao e celebrou o Protocolo Facultativo desde 04 de fevereiro de 1984 (CEDAW, 2020).
De acordo com a comunicagdo n° 138/2018 perante a CEDAW (2020), a autora
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informou que ficou gravida em dezembro de 2008, inclusive, que sua gravidez era normal, bem
monitorada e chegou a gravidez “a termo” sem quaisquer problemas. Em 26 setembro de 2009,
quando a autora ja estava com 39 semanas e 06 dias de gravida e tendo suas contragdes normais,
chegou a ir ao hospital somente para receber orientagdes, pois ainda ndo estava em trabalho de
parto. Contudo, a autora informa ter sido submetida a uma série de intervengdes, todas consideradas
desnecessarias e sem a devida informacao ou sem o claro consentimento dela. A autora conta que
essas intervengdes tiveram um efeito adverso significativo em sua satde fisica e mental,
prejudicando sua integridade psicologica e a saide do seu bebé (CEDAW, 2020).

Inicialmente, a autora foi internada e feito o primeiro toque vaginal de forma imediata.
Entdo, ela foi transferida para outro quarto, onde continham seis outras mulheres e que seu
companheiro ndo foi autorizado a entrar. Uma hora depois, ela foi submetida a um segundo toque
vaginal; posteriormente, foi submetida a um terceiro toque vaginal, sem que fosse solicitado o seu
consentimento. No inicio do dia 27 de setembro de 2009, a autora foi submetida a um quarto toque
vaginal, o quinto e o sexto exame vaginal foram realizados ao final da noite daquele dia (CEDAW).

No inicio do dia 28 de setembro de 2009, a autora foi submetida ao sétimo toque
vaginal, que indicou que ela estava entrando em trabalho de parto, momento esse em que ela ja
estava ha 36 (trinta e seis) horas no hospital e ja havia realizado 7 (sete) toques vaginais, incorrendo
no risco de infec¢ao (CEDAW, 2020).

No mesmo dia, cerca de uma hora apos o sétimo toque vaginal, a denunciante foi
submetida ao oitavo toque vaginal e, apds vinte e cinco minutos, informa ter recebido ocitocina
intravenosa para induzir o trabalho de parto, mais uma intervencao a qual foi submetida sem que
tivesse seu consentimento fosse sequer solicitado. A autora argumenta que a ocitocina elevou seu
grau de dor e a levou a convulsdes, vOmitos escuros, tremores, febre e o monitoramento fetal
apresentava gravacdes preocupantes de seu bebé (CEDAW, 2020).

Ainda no dia 28 de setembro, a autora foi submetida ao nono toque vaginal enquanto
ainda sofria com febre e vomitos e, por ultimo, ao final da tarde ela foi transferida para a sala de
parto onde foi submetida ao décimo exame de toque vaginal. A autora pediu para se sentar para dar
a luz, mas nao foi autorizada a fazé-lo (CEDAW, 2020).

Ao todo a autora afirma ter sido submetida a dez toques vaginais, que culminaram na
contragdo de uma bactéria, e uma inducgdo de ocitocina desnecessaria. A autora também denuncia

que passou por uma episiotomia e extracdo da placenta, enquanto estava em estado de choque.
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Informa-se que a remog¢ao manual da placenta pode danificar o assoalho pélvico e 6rgaos internos
da parturiente, portanto, somente pode ser realizada apds, no minimo, 30 minutos apds o
nascimento e somente quando a placenta ndo sai naturalmente no parto e, de acordo com a autora,
esse prazo minimo ndo foi obedecido e as medidas assistenciais ndo foram tentadas (CEDAW,
2020).

A autora aduz que, ap6s o parto, seu bebé foi levado e ela foi informada que ndo poderia
ver sua filha até o meio-dia do dia seguinte. O bebé foi levado para a unidade neonatal com
temperatura de 38,8° (trinta e oito graus), causada pela bactéria E. Coli, que ¢ reconhecida por
ocorrer quando sdo realizados excessivos toques vaginais, bem como esse tipo de contaminacao
tem grandes probabilidades de ter ocorrido em razdo dos 10 (dez) exames vaginais que a autora foi
submetida em 48h, constatando, por fim, que continham bactérias da sua vagina no saco amnidtico
(CEDAW, 2020).

O bebé permaneceu sete dias na unidade neonatal recebendo o tratamento por meio de
antibidticos, ainda sem a presenca corriqueira da mae; nesse periodo, a mae somente foi autorizada
a ficar 15 (quinze) minutos com a filha a cada 3 (trés) horas e com periodos de 30 (trinta) minutos
por dia. O bebé também foi amamentado por meio de mamadeira, sem o consentimento da mae,
que queria amamentar a filha, mas ndo obtinha autorizagdo porque, de acordo com a comunicacao
da CEDAW, a autora ouviu que “maes tocando a campainha incomodam” (CEDAW).

Por fim, o pai do bebé informou que a separagdo prejudicou o relacionamento entre o
bebé e seus pais e que, apos oito dias, chegaram em casa e ndo possuiam qualquer ligagdo com o
bebé; o pai do bebé informou, em sede de audiéncia, que todo o processo foi mecanizado, que sua
companheira nao tinha autorizacdo de fazer nada, mesmo preparando seu corpo durante meses para
entrar em trabalho de parto, ndo possuiu autorizagdo para agir como uma pessoa em trabalho de
parto (CEDAW).

Além dos danos fisicos, a vitima argumenta ter danos psicoldgicos causados pela
violéncia obstétrica que sofreu no hospital na Espanha. O laudo psicologico também afirma que
os eventos ocorridos prejudicaram e interferiram na viabilidade do vinculo automatico que os pais
teriam com o bebé (CEDAW).

Dessa forma, o Comit¢ da CEDAW decidiu que as autoridades administrativas e
judiciais aplicaram nocdes estereotipadas e discriminatorias ao assumir que ¢ o médico quem

decide realizar ou ndo a episiotomia, ao assumir que as lesdes psicoldgicas sofridas pela autora
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eram uma questdo de mera percep¢do, mas que demonstraram empatia com o pai quando este
declarou ter sido privado de relagdes coitais durante dois anos (CEDAW, 2020).

Diante dessas, o Comité da CEDAW resolveu que a Espanha tem o dever de indenizar
a mae de forma adequada aos danos sofridos a saude fisica e psicoldgica. A Espanha também
recebeu diversas recomendagdes para efetuar medidas que dirimissem a violéncia obstétrica
perpetrada no pais, tais como realizar capacitacao adequada dos profissionais, ndo discriminagao
da mulher em salas de parto, realizar estudos sobre violéncia obstétrica, dentre outros (CEDAW,
2020).

Dessa forma, o Comité da CEDAW decidiu da seguinte forma (CEDAW, 2020):

7.6 Consequentemente, agindo nos termos do artigo 7 (3) do Protocolo Opcional, o Comité
opina que os fatos que lhe sdo apresentados revelam uma viola¢do dos direitos da autora,
conforme os artigos 2 (b), (c), (d) e (f), 3, 5 e 12 da Convengao.

8. A luz das conclusdes acima, o Comité faz as seguintes recomendagdes ao Estado Parte:
a) No que diz respeito a autora: fornecer reparagdo adequada, incluindo a adequada
reparacdo e compensagdo financeira pelos danos que sofreu a sua integridade fisica e
saude psicologica;

b) Geral:

1. Garantir os direitos das mulheres a maternidade segura e ao acesso a servigos adequados
servigos obstétricos, de acordo com a recomendacédo geral n® 24 (1999) sobre mulheres e
saude; e, em particular, proporcionar as mulheres adequadas informagdes em cada fase do
parto e estabelecer a exigéncia de sua gratuidade, consentimento prévio e informado a ser
obtido para qualquer tratamento invasivo realizado durante o parto, exceto nas situagdes
em que a vida da mae e/ou do bebé esta em risco, respeitando assim a autonomia das
mulheres e a sua capacidade de tomar decisdes informadas sobre a sua satide reprodutiva;

ii.Realizar pesquisas sobre violéncia obstétrica no Estado-parte, a fim de eliminar esclarecer
a situagdo e, assim, orientar politicas publicas para combater tal violéncia;

iii. Fornecer aos obstetras ¢ outros profissionais de satde profissionais adequadas
capacitacdes sobre os direitos das mulheres em matéria de satde reprodutiva;

iv. Garantir o acesso a solugdes eficazes nos casos em que as mulheres tiverem os direitos a

saude reprodutiva violados, inclusive em casos de violéncia obstétrica e fornecer
capacitacdo ao judicidrio e ao operador da lei.
9. De acordo com o artigo 7 (4) do Protocolo Facultativo, o Estado-parte devera dar a
devida atengdo aos pontos de vista do Comité, juntamente com as suas recomendagoes, €
apresentara ao Comité, no prazo de seis meses, um relatorio escrito, incluindo informagdes
sobre quaisquer medidas tomadas a luz dos pontos de vista e recomendag¢des do Comité.
O Estado-parte também ¢ solicitado a publicar as recomendagdes do Comité para que
sejam amplamente divulgadas a fim de atingir todos os setores da sociedade.

Logo, observa-se que a comunicagdo n° 138/2018 perante o Comité da CEDAW diz
respeito aos efeitos duradouros, através das violagdes dos direitos humanos fundamentais, pelos
quais a autora foi submetida; desse modo, essas violagdes afetaram a vida conjugal da autora e de
seu companheiro, o vinculo dos pais com o bebé, danos fisicos e psicoldgicos a autora,
principalmente, em razdo das horas traumaticas que vivenciou no hospital. Essa comunicagdo tem

0 mesmo objetivo que a comunica¢do submetida pela familia da Alyne, uma vez que a autora
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recorreu ao judiciario espanhol e ndo obteve o acesso a justica adequado de forma que a Unica
grande expressdo do judiciario foi em relagdo aos dois anos que o companheiro precisou suspender

suas relagdes conjugais com a esposa tendo em vista os dores que sentia por conta do parto.

4.3.2 Caso Las Casildas versus Argentina perante a CEDAW

A Associagdo Civil Las Casildas apresentou dentncia perante o Comité da CEDAW,
vinculado a ONU, contra a violéncia obstétrica sofrida por uma mulher na Argentina, tornando-se
o primeiro caso denunciado no pais. Apesar da Argentina ser pioneira com a Lei do Parto
Humanizado, por meio da Lei n°® 26.485 de 2009, a legislagdo do pais ndo prevé penalizacdes para
os profissionais de saude que a praticam (PAIXAO, 2020).

Dessa forma, a vitima esgotou todos os recursos legais disponiveis na Argentina
tentando reparar judicialmente o caso de violéncia obstétrica que sofreu. A Associagdo Civil Las
Casildas solicitou, junto aos advogados de direitos humanos, reparacdo da violéncia sofrida pela
vitima e reconhecido da violéncia obstétrica como um caso ocorrido na Argentina (PAIXAO,

2020). O caso ainda ndo possui apreciagdo perante o0 Comité CEDAW.

4.3.3 Caso Britez Arce e outros versus Argentina perante a CIDH

O caso Britez Arce e outros versus Argentina diz respeito a responsabilidade do Estado
argentino pela violéncia obstétrica e morte de Cristina Britez Arce que se encontrava gravida no
momento de seu falecimento. A sentenca do caso Britez Arce e outros versus Argentina ocorreu
em 16 de novembro de 2022 pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, onde declarou que a
Argentina era responsavel pela violagdo dos direitos da vida, da integridade pessoa e a saude da
vitima, bem como também ¢ responsavel pelos direitos a integridade pessoal, garantias judiciais,
protecdo a familia, direitos da infancia e prote¢do judicial de Ezequiel Martin e Vanina Veronica
Avaro, filhos da vitima. Por fim, a CIDH declarou a violagdo do artigo 7 da Conveng¢ao do Belém
Para!* em prejuizo dos filhos de Britez Arce (CIDH, 2023A).

A vitima tinha 38 (trinta e oito) anos e mais de 40 (quarenta) semanas de gravidez no

14 Artigo 7. “Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos
os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se

R}
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momento de sua morte. Durante a gestacdo, Britez apresentou diversos fatores de risco os quais
ndo foram corretamente tratados pelo sistema de satde argentino. No dia 1° de junho de 1992,
Britez foi submetida a um exame de imagem denominado “ecografia” o qual indicou a mortalidade
fetal, resultando em sua internagdo para indugdo do parto. No mesmo dia, Britez faleceu devido a
uma complicacdo chamada “parada cardiorrespiratoria” (CIDH, 2023A).

Na sentenga desse caso, a CIDH concluiu que Britez Arce ndo recebeu o tratamento
médico adequado a sua gravidez e seus fatores de risco e, ainda, ndo teve acesso a informagdes
completas acerca das alternativas de tratamentos. A sentenca da Corte declarou que o Estado
argentino era responsavel pela violagdo da integridade pessoal e satde da vitima e pela violagdo
dos direitos a vida (CIDH, 2023A).

Além dessas violagdes, a Corte concluiu que o Estado argentino € responsavel pelas
violagdes dos direitos as garantias judiciais, integridade pessoal, protecdo a familia, direitos da
infancia e prote¢do judicial dos filhos da vitima; a Corte concluiu pela violagdo do artigo 7 da
Convengao de Belém do Pard, a partir de 05 de julho de 1996, em relagdo a essas pessoas (CIDH,
2023A).

Por fim, a Corte ordenou as seguintes medidas como reparatérias por parte do Estado
argentino (CIDH, 2022):

IV. REPARACOES

A Corte estabeleceu que em sua sentenga, por si s6, constitui uma forma de reparagao.
Além disso, como medidas de reparagdo abrangente, ordenou o pagamento de uma quantia
aos filhos da senhora Britez Arce por despesas com tratamento psicoldgico e/ou
psiquiatrico; a publicagdo do resumo oficial da Sentenga no diario oficial e em um meio
de comunicagdo de ampla circulagdo nacional, bem como a divulgagdo integral da
Sentenca nos sites oficiais das autoridades estatais. Como garantias para evitar repeti¢oes,
ordenou ao Estado que desenvolvesse uma campanha de conscientizagdo voltada para
destacar os direitos relacionados a gravidez, ao trabalho de parto e ao pds-parto, as
situagdes que podem configurar casos de violéncia obstétrica e o direito das pessoas
gravidas a receber atendimento a satide humanizada. Por fim, determinou o pagamento de
compensagdes por danos materiais e imateriais, bem como o pagamento de custas e
despesas. (tradugdo nossa)

A Corte tem como responsabilidade a supervisdo do cumprimento integral da sentenga,
de forma a exercer suas atribui¢des e cumprir seus deveres conforme estabelecido na Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Ressalta-se que os caso somente sera encerrado quando o

Estado estiver cumprido as disposi¢des da sentenca (CIDH, 2022).
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4.3.4 Caso Rodriguez Pacheco e outros versus Venezuela perante a CIDH

No caso Rodriguez Pacheco, também foi alegada responsabilidade do Estado
venezuelano pela existéncia de deficiéncias médicas prestadas a vitima em um centro de satde
venezuelano, bem como pela violagdo das garantias e protecdes judiciais em prejuizo da vitima;
além disso, foi alegada a falta de investigacdo diligente e reparagdo adequada daqueles que
infligiram contra a satide da vitima com ma pratica médica ao realizar a cesarea (CIDH, 2023B).

Outrossim, a Corte concluiu pela existéncia de deficiéncias na assisténcia médica
prestada a vitima que ndo foram investigadas, sancionadas ou devidamente reparadas pelas
autoridades publicas venezuelanas no processo de investigagcdo; em razdo disso, houve violacao
das garantias e protecdes judiciais estabelecidas nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos'® no que concerne aos direitos a integridade pessoal e a saude dispostos
nos artigos 1.1, 5 € 26 da Convengdo'® (CIDH, 2023B).

Por fim, foi solicitado que o Estado venezuelano fosse considerado responsavel pela
violacdo do artigo 7 da Convencdo Belém do Para em prejuizo da vitima e em razdo do direito a
integridade psicoldgica e moral, conforme o artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em prejuizo de seus familiares (CIDH, 2023B).

Logo, a Corte estabeleceu o seguinte em sua sentenga contra o Estado venezuelano

(CIDH, 2023B):

A Corte estabeleceu que sua Sentenga constitui, por si s6, uma forma de reparacao e, além
disso, ordenou ao Estado, nos prazos estabelecidos na sentencga: (i) no prazo razoavel,

15 Artigo 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoéavel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Artigo 25.1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os
juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas fung¢des oficiais.

16 Artigo 1.1 — Obrigagdo de Respeitar os Direitos: 1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdigdo, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do social.
Artigo 5 — Direito a integridade pessoal: 5.1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

Artigo 26 — Desenvolvimento Progressivo: Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no &mbito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagao,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

82



investigar, através das instituicdes publicas competentes, os funcionarios acusados de
irregularidades e, apos o devido processo, aplicard as sangdes administrativas,
disciplinares ou criminais correspondentes aos que forem encontrados responsavel; (ii)
pagar os valores estabelecidos nesta Sentenga para reabilitagdo; (iii) publicar o resumo
oficial da Sentenca elaborado pela Corte no Didrio Oficial e em meio de comunicagdo de
ampla circulagdo nacional no porte de caligrafia legivel e adequada; (iv) publicar esta
Sentenga em um site oficial da Corte Suprema Corte de Justica da Republica Bolivariana
da Venezuela e Ministério do Poder Popular para a Saude, acessivel ao publico e na pagina
inicial do site; (v) adotar as medidas necessarias para que os 6rgaos do Poder Judiciario e
do Ministério Publico desenvolver programas de formagdo na investigagdo de possiveis
casos de violéncia assisténcia obstétrica levando em consideragdo as normas
interamericanas sobre o tema no que diz respeito devida diligéncia e prazo razoavel, bem
como com uma perspectiva de género; (vi) desenvolver programas de treinamento e
educagdo continuada voltados para estudantes de medicina e profissionais médicos, bem
como todo o pessoal de saude reprodutiva, ambos nos centros de saude publicos e
privados, sobre os direitos a satide materna das mulheres e a discriminagdo com base no
género ¢ nos esteredtipos, bem como na investigacdo e prevencao de casos de violéncia
obstétrica, e (vii) pagar os valores estabelecidos na sentenga por danos materiais e
imateriais, bem como por reembolso de custas e despesas.

Dessa forma, a sentencga seguiu os parametros da CIDH que trata sobre educar e
desenvolver treinamentos adequados para profissionais médicos, criar mecanismos de protegdo e
garantia dos direitos humanos das mulheres, inclusive ao investigar instituigdes e funciondrios

acusados de irregularidades, bem como a divulgar a sentenga internacional em territdrio nacional.
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5 O CASO ALYNE VERSUS BRASIL E OS REFLEXOS INTERNACIONAIS A PARTIR
DA CEDAW

Para as mulheres, a necessidade ¢ o desejo de cuidarem umas das outras nio sdo
patolégicos, mas redentores, e € nesse saber que o nosso verdadeiro poder ¢ redescoberto.
E essa conexdo real que ¢ tdo temida pelo mundo patriarcal. Somente em uma estrutura
patriarcal ¢ que a maternidade ¢ o inico poder social disponivel para as mulheres (Lorde,
2019, p. 125).

O caso Alyne versus Brasil trouxe significativas mudangas no pais, principalmente,
quando visto sob a oOtica das politicas publicas. Este caso teve grande repercussdo nacional e
internacional devido a falha na prestacdo da saude materna e em razdo da morosidade com a qual
o caso enfrentou perante a justica brasileira, fazendo com que o acesso a justica se mostrasse
ineficaz.

Em razdo disso, este capitulo trata acerca da descricdo do caso, relatando a situacao
que incorreu na morte da vitima, o ajuizamento da a¢cdo no ambito do judiciario brasileiro por parte
da familia de Alyne, a denuincia e o peticionamento do caso ante o Comité da Convengdo sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW) para, ao fim,
utilizar-se os indicadores de género, raca e classe como fatores preponderantes para a mortalidade

materna.

5.1 Descri¢ao do caso Alyne versus Brasil: apresentacdao do caso e suas consequéncias

Alyne Pimentel sofreu violéncia obstétrica, em 11 de novembro de 2002, ao procurar
a Casa de Saude e Maternidade Nossa Senhora da Gloria em Belford Roxo, no Rio de Janeiro,
vindo a 6bito em 13 de novembro de 2002 por complica¢des oriundas de uma gravidez de risco
que teve como decorréncia um parto mal conduzido pela equipe médica.

O caso Alyne Pimentel ficou amplamente conhecido por ser o primeiro caso a
denunciar o Brasil perante o Comité da CEDAW indicando violéncia obstétrica, ao utilizar a

Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres
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(CEDAW). Para a descrig¢do do caso, utilizar-se-a primordialmente a Communication n® 17/2008'7
da Organizacao das Na¢des Unidas (2011) na se¢do que apresenta dos fatos pelo autor.
Além disso, far-se-4 uma analise minuciosa por meio do método de estudo de caso que,

de acordo com Carneiro e Veras (2022, p. 300):

No estudo de caso em questdo, a mortalidade materna ¢ o objeto que culmina na
problematica que ¢ a violéncia obstétrica, embora ndo se restrinja somente a isso, pois
também se caracteriza como um problema de inefic4cia e/ou falta de aplicag@o dos tratos
internacionais no ambito do estado brasileiro.

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados que visam ao respeito, defesa e cumprimento
dos direitos humanos, como membro de uma ampla rede de convengdes internacionais
que se voltam para esse fim. No entanto, quando héa falha na aplicagdo desses acordos
internacionais que visam aos direitos humanos, mais especificamente os direitos das
mulheres, entdo, ¢ possivel haver uma responsabilizagdo do estado brasileiro por tal ato.

Alyne da Silva Pimentel Teixeira era uma mulher negra, mae jovem, moradora de
Belford Roxo no estado do Rio de Janeiro e que estava gravida de 6 (seis) meses de sua segunda
filha. Em 11 de novembro de 2002, Alyne tinha 28 anos quando foi a Casa da Satde Nossa Senhora
da Gloria, localizada no bairro de Belford Roxo. Essa primeira ida ao hospital era um momento
decisivo para Alyne Pimentel, uma vez que sua gravidez era de risco.

A vitima foi atendida sentindo nauseas e dores abdominais; ja havia sido diagnosticada
com gravidez de risco, mas, mesmo sem ter sido realizado qualquer exame laboratorial ou de
imagem, foi dito que deveria retornar para casa. Em segunda visita a casa de saude, em 13 de
novembro de 2002, Alyne Pimentel retornou com novas dores abdominais mais fortes que as
anteriores e, somente nessa segunda visita, foram realizados exames que determinaram a gravidade
da sua condi¢do; por fim, as 08:25h foi internada (ONU, 2011).

No mesmo dia, 13 de novembro de 2002, Alyne Pimentel foi examinada por um terceiro
médico quando, finalmente, esse atestou a auséncia de batimento cardiaco fetal, situacdo que foi
confirmada por uma ultrassonografia. Os médicos da clinica de satide informaram Alyne Pimentel
que ela necessitaria de medicagdo para indugdo do parto do feto natimorto; tendo passado pela
indugdo por horas, a vitima iniciou o trabalho de parto as 14h e as 19:55h deu a luz ao natimorto
de 27 semanas. Imediatamente apds o parto, Alyne Pimentel ficou desorientada (ONU, 2011).

No dia 14 de novembro de 2002, apds 14 horas do parto, Alyne Pimentel foi submetida

ao procedimento de curetagem para remover partes da placenta apds o parto; sua condicio

17 Views of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women under article 7, paragraph 3, of the
Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women.
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continuou a piorar, uma vez que estava com hemorragia severa, vomitando sangue, pressao baixa,
dificuldade para se alimentar e prolongada desorientacdo, além da fraqueza fisica que demonstrava.
A clinica de satde informou a mae e ao marido de Alyne Pimentel que ela se encontrava bem e
reestabelecida, motivo pelo qual eles ndo lhe visitaram naquele dia (ONU, 2011).

Ja em 15 de novembro de 2002, Alyne apresentou piora em seu quadro clinico, com a
pressdo cada vez mais baixa, continuando a vomitar sangue, dificuldade em respirar e a continua
hemorragia. Por esses motivos, a equipe médica realizou uma pungdo abdominal, no entanto, ndo
encontrou sangue, momento em que foram administrados a Alyne Pimentel oxigénio e
medicamentos, dentre eles, antibioticos. Os médicos explicaram para a mae que os sintomas
apresentados eram consistentes com aqueles de mulheres que nao passaram pelos cuidados do pré-
natal e que ela necessitaria de transfusdo de sangue (ONU, 2011).

Os médicos da Casa de Satde Nossa Senhora da Gloria entraram em contato com
hospitais publicos e privados para tentar conseguir sua transferéncia para hospitais com maior
capacidade de lidar com a dificuldade e urgéncia médica que a vitima apresentava. Somente o
Hospital Geral de Nova Iguagu tinha lugar disponivel para recebé-la; no entanto, recusou-se a ceder
a unica ambulancia que possuiam para transporta-la naquela hora (ONU, 2011).

Tanto a mae quanto o marido de Alyne Pimentel ndo possuiam dinheiro o suficiente para
pagar por uma ambulancia privada, o que fez com que Alyne ficasse por oito horas em condigdes
criticas, entrando em coma nas ltimas 2 horas, até¢ que conseguisse finalmente ser transportada
pela ambuléancia do hospital (ONU, 2011).

Em 15 de novembro de 2002, Alyne chegou ao hospital acompanhada por dois médicos
e seu marido. Ela estava hipotermia, desconforto respiratério agudo e com o quadro clinico
compativel com coagulacdo intravascular disseminada. Apesar de informar a disponibilidade para
recebé-la, o hospital a colocou em uma area improvisada no corredor da sala de emergéncia porque
ndo possuia leitos disponiveis. Além disso, a Casa de Satde Nossa Senhora ndo forneceu os
registros médicos da paciente, fornecendo-os somente oralmente (ONU, 2011).

Em 16 de novembro de 2002, a mae de Alyne Pimentel a visitou, constatando que ela
estava palida e tinha sangue em sua boca e nas suas roupas. A equipe médica do Hospital Geral de
Nova Iguagu enviou a mae de Alyne Pimentel a Casa de Saude Nossa Senhora da Gléria para que
ela pudesse recuperar os seus registros médicos. Na casa de saude, ela foi questionada sobre o

motivo pelo qual queria os registros, sendo obrigada a esperar por eles (ONU, 2011).
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No mesmo dia, Alyne da Silva Pimentel Teixeira veio a 6bito. A autdpsia confirmou que
a causa oficial da morte foi hemorragia digestiva e que, segundo os médicos, isso resultou do parto
do bebé natimorto. Em 17 de novembro de 2002, o hospital pediu que a mae de Alyne Pimentel se
dirigisse ao local para recolher os documentos médicos da filha, momento em que foi informada
pela equipe médica que o feto estava morto no utero hé varios dias e que isso que havia causado a
morte dela (ONU, 2011).

No Brasil, a mortalidade materna ¢ um indicador de ineficacia de politicas publicas;
muitas mulheres brasileiras, em sua maioria afrodescendentes e pobres perdem a vida devido a
morte materna evitavel. Dessa forma, a intersec¢ao de género, raga e classe/socioecondmica ¢ vista
como uma identidade particular, criando uma forma de discriminacdo qualitativa de invisibilidade
(Lardosa, 2018).

O relato sobre o caso apresentado ¢ essencial para a sustentagdo diante do Comité
CEDAW, uma vez que todas as ac¢des da equipe médica, da casa de saude e, posteriormente, da
demora do hospital corroboram para as violagdes de direitos humanos sofridas pela vitima. Logo,
expds-se a descrigdo do caso da vitima Alyne da Silva Pimentel Teixeira a fim de descrever os
motivos pelo qual o Brasil, signatario da convengao, ter sido ineficiente na protecdo aos direitos

humanos das mulheres.

5.1.1 O caso Alyne versus Brasil perante o judiciario brasileiro: morosidade no acesso a justica

Em fevereiro de 2003, foi ajuizada a agdo indenizatdria por danos morais e materiais
decorrentes da assisténcia médico-hospitalar prestada a Alyne Pimentel na Casa de Satde e
Maternidade Nossa Senhora da Gloria e no Hospital Nova Iguagu, ambos hospitais conveniados ao
Sistema Unico de Saude. A acdo ajuizada por A.T.C. e A.S.P.'8, familia da vitima, buscou
demonstrar as dificuldades financeiras que a familia teve que lidar apos o falecimento inesperado
de Alyne, bem como a perda materna precoce, uma vez que Alyne deixou uma filha ainda crianga

aos cuidados do seu marido e da sua mae (Brasil, 2003).

18 Utilizar-se-4 as iniciais das siglas dos autores a fim de preservar a identidade da familia e obedecer a Lei Geral de
Protegdo de Dados Pessoais.
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A agdo sob o processo n° 0015253-21.2003.8.19.0001'° foi distribuida para a 9* Vara
de Fazenda Publica da Comarca do Rio de Janeiro, local onde atuava a juiza Gisele Guida de Faria.
Quanto a apresentacdo da contestagdao dos réus, em junho de 2003, o municipio de Belford Roxo
alegou ilegitimidade passiva e a improcedéncia dos pedidos por auséncia do “nexo causal” e, em
outubro de 2003, o estado do Rio de Janeiro alegou a ilegitimidade passiva e a improcedéncia dos
pedidos em razdo das auséncias de provas quanto a falha de prestagdo do servigo publico de satde
(Brasil, 2003).

O exame pericial solicitado pela familia somente ocorreu em maio de 2007, ap6s quase
1 (um) de remarcacdes das datas previstas para pericia médica. Em janeiro de 2011, os autores
apresentaram a decisdo emitida pelo Comité da CEDAW dentro dos autos processuais (Brasil,
2003). Observa-se que a dentncia perante o Comité da CEDAW ocorreu quando a familia ja havia
ingressado no judiciario brasileiro e a decisdo do Comité foi emitida ainda durante o curso
processual judicial brasileiro, tendo sido incluido o documento no processo brasileiro a fim de
requerer celeridade processual.

Durante todo esse periodo, o tramite processual correu de forma que foi peticionada a
acdo e seguiu-se devidamente com a contestacdo; no entanto, muitos anos decorreram entre as
manifestagdes e o laudo da pericia médica, principalmente esta tltima que foi diversas vezes
rebatida como “confusa” ou pouco informativa por parte dos réus. Em razao disso, decorridos quase
10 (dez) anos do ajuizamento da a¢do em 1? instancia, obteve-se uma decisdo internacional, por
meio do Comité da CEDAW, de forma muito mais célere.

Em novembro de 2011, o juizo remeteu os autos para apreciacao do caso por parte do
Ministério Publico que se manifestou pela improcedéncia dos pedidos ante a auséncia de
configura¢do de “nexo causal” e pela inexisténcia de responsabilidade objetiva dos réus (Brasil,
2003).

Em agosto de 2012, o municipio de Nova Iguagu foi devidamente incluido no polo
passivo do processo por meio de citagdo por carta precatoria. Dessa forma, em outubro de 2012, o
municipio de Nova Iguacu apresentou contestacdo pugnando pela extingdo do feito com resolucao

do mérito em razdo da citagdo ter acontecido 10 (dez) anos depois da ocorréncia dos fatos,

1 O processo foi obtido por meio de consulta publica no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e,
posteriormente, por meio de busca pelo Processo Judicial Eletronico (PJe) do TJRIJ.
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suscitando a prescricdo como prejudicial de mérito, tendo em vista a argumentacdo da citagdo ter
ocorrido em caréater ex officio (Brasil, 2003).

Em fevereiro de 2013, os autores se manifestaram alegando a legalidade da inclusao
do municipio de Nova Iguacu, tendo em vista que desde o ano de 2003, em sua contestacao, o
municipio de Belford Roxo requereu a inclusdo do municipio de Nova Iguacu no polo passivo, por
meio de chamamento a autoria; além disso, suscitaram que a prescri¢ao alegada ndo subsiste ja que
uma das autoras era menor incapaz € que, por esse motivo, a contagem do prazo prescricional
sequer havia se iniciado (Brasil, 2003).

Ressalta-se que, a época, a midia nacional ja vinha veiculando as noticias sobre o caso,
especialmente, pela maneira como este caso ocorreu. As organizagdes da sociedade civil também
j& vinham manifestando e pressionando o judiciario brasileiro a julgar o caso, situagdo que
contribuiu ainda mais para a visibilidade do caso que se tornou internacionalmente conhecido
quando o Comité da CEDAW proferiu decisdo condenando o Estado brasileiro.

Com este intuito, foi elaborada a Portaria Interministerial n° 2, de 18 de margo de 2013,
que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com o objetivo de acompanhar as agdes a
serem empreendidas pelo Estado brasileiro em cumprimento as recomenda¢des do CEDAW no
caso Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brasil; o GTI era composto pelos seguintes 6rgaos:
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), Ministério da Satde (MS), Secretaria de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), Secretaria de Direitos Humanos da presidéncia
da Republica (SDH/PR) e Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (SEPPIR/PR) (Brasil, 2013).

Além disso, a Portaria Interministerial n® 2/2013, em seu art. 3°, expressava que

competia ao GTI, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

Art. 3° Ao GTI compete:

I - elaborar Plano de Trabalho visando a implementagdo ¢ ao acompanhamento das a¢des
a serem realizadas pelo Estado brasileiro em cumprimento as recomendagdes do CEDAW
sobre o caso Alyne Pimentel v. Brasil;

II - propor e acompanhar as a¢des a serem implementadas pela Unido necessarias ao
cumprimento das recomendagdes do Comité CEDAW referentes ao caso Alyne da Silva
Pimentel Teixeira v. Brasil;

IIT - acompanhar a realizagao das a¢des de competéncia dos entes federados envolvidos,
bem como prestar colaboragdo que se faca necessaria;

IV - propor estratégias de acompanhamento e monitoramento das agdes referidas nos
incisos [T e III; e

V - elaborar relatorio final das atividades, contendo:

a) o Plano de Trabalho referido no inciso I do caput;

b) as estratégias de acompanhamento e monitoramento das agdes referidas nos incisos II
e III do "caput"; e
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c) as acdes realizadas com vistas a dar cumprimento as recomendagdes do CEDAW.

Observa-se que o Poder Executivo passou a adotar medidas que produzissem efeitos a
fim de reparar as violagdes aos direitos humanos sofridas por Alyne Pimentel. Enquanto isso, o
judicidrio brasileiro ainda buscava provas que caracterizassem a responsabilidade objetiva das rés.

No que concerne ao processo judicial, foi realizada a inclusdo do municipio de Nova
Iguacu ao polo passivo em junho de 2013, momento em que se abriu novo prazo para producao de
provas e manifestacao dos réus (Brasil, 2003).

Em agosto de 2013, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria da
Republica no municipio de Sdo Jodo de Meriti, solicitou as providéncias cabiveis ao caso a 9* Vara
de Fazenda Publica, tendo em vista a condena¢ao do Brasil no &mbito do Comité da CEDAW da
ONU (Brasil, 2003).

Além disso, o MPF anexou documentacdo que informava diversas irregularidades na
Casa de Saude e Maternidade Nossa Senhora da Gloria e no Hospital Nova Iguacu, o que foi
demonstrado por meio de relatério produzido por entidades sociais ao realizarem visitas aos
hospitais. Diante das diversas irregularidades encontradas, o MPF no municipio de Sdo Jodo de
Meriti concedeu prazo para que os hospitais respondessem quanto aos procedimentos adotados
para a prestagdo de saude publica em seus estabelecimentos (Brasil, 2003).

Em setembro de 2013, o estado do Rio de Janeiro apresentou memorial onde
novamente pugnou pela ilegitimidade passiva da parte; também em setembro de 2013, o municipio
de Belford Roxo apresentou razdes finais indicando ndo ser parte legitima no polo passivo e por
argumentar inexistir qualquer nexo causal entre a conduta embutida ao réu; o municipio de Nova
Iguacu apresentou as alegagdes finais suscitando que este réu foi citado ex officio; e, por fim, os
autores apresentaram memoriais requerendo a procedéncia da condenacdo dos réus nos pedidos
formulados na peti¢do inicial, em outubro de 2013 (Brasil, 2003).

Em novembro de 2013, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro se manifestou
de modo a opinar pela extingdo do processo sem resolu¢cdo do mérito em relag@o ao estado do Rio
de Janeiro e ao municipio de Belford Roxo, contudo, opinou pela procedéncia parcial do pedindo
no que concerne ao municipio de Nova Iguacu, atribuindo o pagamento de indenizag¢do por danos

morais no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada autor (Brasil, 2003).
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Finalmente em 29 de novembro de 2013, ocorreu a sentenca do caso Alyne Pimentel
na justiga brasileira; o juizo de direito da 9* Vara da Fazenda Publica da comarca do Rio de Janeiro,

sentenciou o processo n° 0015253-21.2003.8.19.0001 da seguinte forma:

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados em face do Estade
do Rio de Janeiro e do Municipio de Belford Roxo. Sem custas, face a gratuidade de
justica. Condeno a parte Autora ao pagamento de honorarios em favor dos referidos Réus,
que fixo em R$ 500,00, pro rata, na forma do art. 20, §4°, do CPC, cuja execucdo fica
suspensa em razao da gratuidade de justica deferida.

Outrossim, JULGO EXTINTO o processo em face do Municipio de Nova Iguacu, em
relacdo ao Autor A.T.C., com apreciacao do mérito, na forma do art. 269, IV, do CPC,
face o reconhecimento da prescrigao.

JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido formulado pela 2° Autora, A.S.P.T.,
para condenar o Municipio de Nova Iguacu ao pagamento de indenizagdo por danos
morais no valor de R$ 406.800,00 (quatrocentos e seis mil e oitocentos reais), corrigidos
monetariamente a partir da presente data, na forma da Stimula 362/STJ e acrescidos de
juros de mora a partir do evento danoso, nos temos da Sumula54/STJ.

JULGO PROCEDENTE em parte o pedido de pensionamento, para condenar o
Municipio de Nova Iguacu ao pagamento de pensdo mensal no valor de um saldrio-
minimo a Autora A., até que esta atinja a maioridade, como requerido na inicial, sendo
desnecessaria a constitui¢do de capital garantidor pela Fazenda Publica, a qual devera
incluir a referida Autora

em folha de pagamento, sendo devida tal verba desde a data do falecimento de sua
genitora, observando-se, em relagdo ao pensionamento vencido, o salario-minimo vigente
a cada més e acrescidos de juros a contar do evento danoso (Sumula 54/STJ).

Por fim, JULGO IMPROCEDENTE o pedido indenizatério por danos materiais nos
termos da fundamentagao supra.

Em dezembro de 2012, os autores interpuseram apelacdo a fim de requerer a
condenagdo solidaria de todos os réus ao pagamento de danos morais e ao pagamento da pensdo
mensal a autora estabelecidos na sentenga. Em julho de 2014, o estado do Rio de Janeiro apresentou
contrarrazdes de apelagcdo, bem como apresentou um recurso adesivo de apelacdo. Na mesma
época, o municipio de Nova Iguacgu apresentou de forma adesiva o recurso de apelagdo. Em agosto
de 2014, o municipio de Belford Roxo apresentou suas contrarrazdes ao recurso interposto pelas
partes autoras. Em dezembro de 2014, as partes autoras apresentaram contrarrazdes aos recursos
adesivos interpostos pelos réus (Brasil, 2003).

Em abril de 2017, a 8* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
(BRASIL, 2003), por meio de voto unanime no acérddo da relatora Desa. Norma Suely Fonseca

Quintes, no processo n° 0015253-21.2003.8.19.0001, decidiu o seguinte:

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 8.* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por UNANIMIDADE de votos, NEGAR PROVIMENTO
ao recurso interposto por A. T. C. e A. S. P., NAO CONHECER do recurso adesivo
interposto por ESTADO DO RIO DE JANEIRO, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
adesivo interposto por MUNICIPIO DE NOVA IGUACU e, em Remessa Necessaria,
RETIFICAR o julgado para reduzir a indenizagao por dano moral para R$150.000,00, nos
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termos do voto da relatora.

Por fim, em maio de 2017, o municipio de Nova Iguacu op0s embargos de declaracao,
o qual foi negado provimento em julho de 2017. O municipio de Nova Iguagu recorreu da decis@o
por meio de Recurso Extraordindrio em agosto de 2017 objetivando reformar o acoérdao recorrido;
contudo, a Terceira Vice-Presidéncia do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro negou o
seguindo ao Recurso Extraordinario determinando o retorno aos autos a 8* Camara Civel, em abril
de 2018. Em ultima instancia, em maio de 2018, o municipio de Nova Iguacu interpos Agravo
interno, o qual também foi negado (Brasil, 2003).

Até agosto de 2020, o municipio de Nova Iguagu tentou por meio de Recurso Especial
e Recurso Extraordindrio reformar o acorddo, tentativas essas que foram infrutiferas. O
arquivamento do processo ocorreu somente em junho de 2021. E, finalmente, em setembro de 2021
as partes celebraram acordo, o qual foi homologado, no processo n® 0015253-21.2003.8.19.0001
ante a 9° Vara de Fazenda Publica da capital do estado do Rio de Janeiro da seguinte forma (Brasil,
2003):

Para concretizagdo do presente instrumento de transagdo, as PARTES concordam com o
pagamento das seguintes quantias pelo MUNICIPIO em favor de A.:

3.1. Pagamento de R$ 113.699,28 (cento e treze mil, seiscentos e noventa e nove reais ¢
vinte e oito centavos) a titulo de pensdo alimenticia, a serem pagos em 2 (duas) parcelas
de R$ 56.849,90 (cinquenta e seis mil, oitocentos e quarenta e nove reais ¢ noventa
centavos), sendo a primeira parcela paga 15 (quinze dias) ap6s a data da celebragdo da
transagdo, dia 28 de setembro de 2021, e a segunda no ano subsequente, até o dia 28 de
setembro de 2022; ¢

3.2. Pagamento de R$ 585.920,72 (quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte
reais e setenta e dois centavos) a titulo de danos morais, a serem pagos em 41 (quarenta e
uma) parcelas mensais e consecutivas, sendo a primeira de R$ 14.290,75 (quatorze mil,
duzentos e noventa e setenta e cinco) a ser paga até o dia 5 de outubro de 2021, ¢ as demais
a serem pagas de forma sucessiva até o dia 5 (cinco) dos meses subsequentes, até a total
integralizagdo do montante acima mencionado, que deve ocorrer em fevereiro de 2025.

Concluindo, no corrente ano de 2023, o caso Alyne Pimentel completou 20 (vinte)
anos, o que significa anos de luta da familia ao buscar a efetivacdo do acesso a justica brasileira e
a eficacia das politicas publicas de saude no pais. Levou-se quase 20 (vinte) anos para que a
judicidrio brasileiro concretizasse o processo, ressaltando-se que o municipio ainda paga
financeiramente pelos danos morais sofridos pela familia de “Alyne”.

Tornou-se necessario explicar o tramite processual ndo somente pelo requisito
metodoldgico que € o estudo de caso, mas para embasar a importancia do caso ocorrido ha duas

décadas que ainda influi em consequéncias atuais. O caso Alyne Pimentel ¢ marco para a mudanga
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das politicas publicas no Brasil, alerta para os indicadores sociais que culminam diariamente na
mortalidade de pessoas como Alyne e, além de tudo isso, foram chamamento a problematica do
acesso a justica no Brasil que, apesar dos avancos levados por defensorias publicas, ainda possuem

entraves em sua estrutura.

5.1.2 A dentincia ante o Comit¢ CEDAW e o julgamento do caso Alyne versus Brasil

Traz-se o caso Alyne versus Brasil como caso concreto paradigmatico para o debate,
pois se trata do primeiro caso em que o Estado brasileiro ¢ denunciado e que, como signatério, deve
seguir de acordo com a Convencdo CEDAW. Além disso, a vitima do caso em questdo era uma
mulher negra e periférica; o que aconteceu com Alyne Teixeira da Silva ¢ um caso de mortalidade
materna que virou estatistica no Brasil e repercutiu em sede internacional (Pimentel, 2013).

A ratificagdo das convencdes internacionais ¢ pilar para assegurar o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, principalmente, perante violagdes. Para tanto, observa-se que
tratado ¢ um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominacdo especifica, de acordo com o art. 2° da Conveng¢do de Viena
sobre os tratados (2009).

Nesse sentido, quando esses acordos formais sao infringidos ocorre a responsabilidade
internacional. Ressalta-se que a ideia de responsabilizagdo internacional é uma obrigacao juridica
do Direito Internacional em consequéncia a violagdo de normas. Portanto, a responsabilidade
internacional do Estado se baseia no resultado lesivo e no nexo causal entre a conduta do Estado e
a violacdo de obrigacdo internacional, inclusive, sem a deducdo da culpa ou dolo do agente-6rgao
do Estado (Ramos, 2004).

A responsabilidade internacional faz parte de um conjunto de obrigagdes internacionais
nas quais os Estados-parte se predispdem a pactuar e seguir de acordo com o disposto nas
convengdes e diversos tratados internacionais. Importa mencionar que a infracdo das convengdes
internacionais, por parte dos Estados, influi em uma conduta conflitante e contraditéria ao
estipulado previamente nas relagdes juridicas.

Portanto, a violagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos tem relacdo

intrinseca com a ratificacdo dos tratados internacionais no ambito doméstico pelos Estados-parte,
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principalmente, quando observadas o descumprimento das obrigagdes das convengdes que tratam
prioritariamente dos Direitos Humanos, colocando o Estado-parte em conflito com a normativa
internacional.

A denuncia apresentada pela autora expunha que o Estado brasileiro havia violado o
direito a satde e o direito de Alyne ao acesso a justiga, tendo em vista que, quando a dentincia foi
interposta, o Judicirio brasileiro ainda ndo havia adotado uma decisdo em relagdo a agdo civil
indenizatdria, bem como havia falhado na prestacdo de saude de qualidade, como disposto pelo
Center for Reproductive Rights (2014) que representou a autora em sede internacional.

Diante da morte de Alyne Pimentel Teixeira e da violéncia obstétrica praticada, de
acordo com o Center for Reproductive Rights (2014), o Comité confirmou que a morte materna em
decorréncia de complicagdes obstétricas, ratificou que ndo havia sido garantida a vitima assisténcia
publica de saude adequada a sua gravidez.

Em novembro de 2007, Maria de Lourdes da Silva Pimentel, representada pelo “Center
for Reproductive Rights” e Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos, denunciou o Estado
brasileiro pela morte de sua filha Alyne Teixeira Pimentel. A autora da dentincia argumentou que
Alyne Pimentel ¢ vitima de uma violacao do Estado-parte de seu direito a vida e a saude, de acordo
com os artigos 2° e 12 da Convencao CEDAW (CEDAW, 2011).

No que tange a reclamagdo, a autora recorreu ao artigo 2° da CEDAW que dispde da
acdo imediata para enfrentar a discriminacao contra as mulheres “quando o direito a vida ¢ violado
pela falha de assegurar a seguranga durante a gravidez e o parto”. Nessa senda, a autora suscita que
os Estados-parte precisam assegurar a implementacdo das medidas que visem combater a
discriminacdo, bem como assegurar a realizagdo dos direitos sem atrasos (CEDAW, 2011).

Em sua reclamacdo, a autora suscita que o Comité da CEDAW determinou que os
Estados-parte precisam assegurar que as agdes legislativas, executivas e de politica publica
efetivem as obriga¢des de respeitar, proteger e cumprir os direitos das mulheres e, quando ocorre
a falha na promocao dessas obrigagdes, observa-se a falha disposta no artigo 12 da Convengdo. A
autora ainda disserta que as obrigacdes dos artigos 2° e 12 da Convencdo sao de efeito imediato,
uma vez que o direito a vida e a ndo-discriminacdo sdo imediatamente aplicaveis (CEDAW, 2011).

A autora alegou que o Estado falhou na prestacdo de satide, a0 ndo garantir o acesso a
tratamento médico de qualidade durante o parto, violando os artigos 2° e 12 da Convengao. Para

essas alegagOes a autora detalha os procedimentos que foram realizados de formas erroneas, bem
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como discorre acerca da insuficiéncia de cuidados médicos que a vitima sofreu, sendo este um caso
de morte materna evitavel. Por fim, a autora aduz, ainda, acerca dos nimeros preocupantes de casos
de mortes maternas ocorridos naquela época, culpabilizando principalmente a ma distribuigdo
geografica de instalagdes de centros de satude de alto nivel na regido (CEDAW, 2011).

Em conclusdo, a autora afirma que o acesso a justiga no Brasil ndo ¢ eficiente,
argumentando que subsiste negligéncia judicial ao ndo trazer conclusdo ao litigio uma vez que o
processo ja tramitava ha longos anos no judicidrio brasileiro. Além disso, a época da denuncia do
Estado brasileiro ante a CEDAW ainda ndo havia ocorrido nenhuma audiéncia no processo e
nenhum perito médico havia sido designado para o caso (CEDAW, 2011).

Em 2011, o Comité da CEDAW emitiu uma decisdo determinando que o Brasil
efetivasse reparacdes adequadas, inclusive de compensagao financeira, a familia de Alyne Pimentel
Teixeira. De acordo com o artigo 7, paragrafo 32, do Protocolo Opcional da CEDAW, o Comité
decidiu que o Estado brasileiro violou as obrigagdes dispostas no artigo 122!, no artigo 2 (¢) e do

artigo 2 (e)*? combinado com o artigo 12* da Convengao, fazendo as seguintes recomendagdes:

1. Em relagdo a autora e a familia da Sra. da Silva Pimentel Teixeira:

Prover reparacao adequada, incluindo compensacao financeira adequada, a autora e a filha
da Sra. da Silva Pimentel Teixeira, sendo tais compensagdes proporcionais a gravidade
das violagdes contra ela;

2. Em geral:

(a) Assegurar o direito das mulheres a maternidade segura e ao acesso de todas as mulheres
ao cuidado obstétrico emergencial adequado, de acordo com a Recomendagio Geral n° 24
(1999) sobre mulheres e satude;

(b) Prover treinamento profissional adequado para trabalhadores de saude, especial em
relacdo aos direitos reprodutivos de mulheres, incluindo tratamento médico de qualidade

20 Artigo 7, paragrafo 3, “Ap0s examinar a comunicagdo, o Comité transmitird suas opinides a respeito, juntamente
com sua recomendag@o, se houver, as partes em questao” (BRASIL, 2002).

21 Artigo 12 “1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a
servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar. 2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo lo, os
Estados-Partes garantirdo a mulher assisténcia apropriada em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao
parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma nutri¢do adequada
durante a gravidez e a lactancia” (CEDAW, 2011).

22 Artigo 2° “Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas, concordam em
seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a
mulher, e com tal objetivo se comprometem a: c) estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras institui¢des publicas,
a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao; ¢) tomar as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagdo ou empresa” (CEDAW, 2011).

23 Artigo 1° “Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagio contra a mulher” significara toda a
distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, economico, social, cultural
e civil ou em qualquer outro campo” (CEDAW, 2011).
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durante a gravidez e o parto, bem como cuidado obstétrico emergencial oportuno;

(c) Assegurar o acesso aos remédios efetivos em casos onde os direitos reprodutivos das
mulheres foram violados e prover treinamento para o judiciario e operadores do direito;
(d) Garantir que as instituigdes privadas de saide cumpram o padrdes relevantes nacionais
e internacionais de cuidado de saude reprodutiva;

(e) Garantir que sangdes adequadas sejam impostas a profissionais da saide que violem
os direitos a saude reprodutiva das mulheres;

(f) Reduzir as mortes maternas evitaveis através da implementacao do Pacto Nacional pela
Redugdo da Mortalidade Materna, em niveis estadual e municipal, incluindo o
estabelecimento de comités de mortalidade materna onde estes ainda nao existirem, de
acordo com as recomendacdes presentes nas observagdes finais sobre o Brasil, adotadas
em 15 de agosto de 2007 (CEDAW/C/BRA/CO/6).

9. De acordo com o artigo 7, paragrafo 4, do Protocolo Opcional, o Estado parte deve dar
a devida consideracdo as conclusdes do Comité, junto com suas recomendagdes, ¢ devem
submeter ao Comité, em até seis meses, uma resposta escrita, incluindo qualquer
informagdo ou qualquer ag@o tomada a luz das observagoes e recomendagdes do Comité.
Também se requer que o Estado parte publique as conclusdes e recomendagdes do Comité
e que as traduzam para o portugués e outras linguas regionais reconhecidas, conforme
apropriado, e que sejam tais conclusdes e recomendagdes amplamente distribuidas para
alcangar todos os setores relevantes da sociedade.

O reconhecimento das especificidades das violagdes dos direitos humanos ¢ um
pressuposto necessario para o bom funcionamento dos sistemas internacionais protetivos de
direitos humanos, por meio dos tratados internacionais. Reduzir a taxa de mortalidade materna ¢ a
meta 5.6 incluida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis®*, constante na Agenda 2030 da
Organizacao das Nagdes Unidas, uma vez que a mortalidade materna ¢ uma espécie de indicador
de ineficacia das politicas publicas existente.

Em relagdo ao cumprimento das recomendagdes propostas pela CEDAW, o Estado
brasileiro emitiu nota publica sobre o caso Alyne, informou que j& havia realizado as seguintes
praticas visando cumprir o recomendado pelo 6rgdo internacional (Brasil, 2014):

a) Instituicdo de Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que visava acompanhar as agdes a
serem implementadas pelo Estado brasileiro em cumprimento as recomendagdes do Comité
CEDAW;

b) Em 25, de marco de 2014, foi realizada a cerimonia de reparacdo indenizatoria do Estado

brasileiro para a mae de Alyne, a Sra. Maria da Lourdes da Silva Pimentel, em cumprimento

24 Nagdes Unidas: Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado
em conformidade com o Programa de A¢do da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com
a Plataforma de Ag¢do de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo.

Brasil: Promover, proteger e garantir a saide sexual e reprodutiva, os direitos sexuais e direitos reprodutivos, em
consonancia com o Programa de Agdo da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo, considerando as
intersec¢des de género com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das 4guas e das periferias urbanas.

96



a primeira recomendacao do relatério do Comité;

c) Nodia 03 de abril de 2014, foi entregue placa com o nome “Alyne Pimentel” para a unidade
de terapia intensiva da Maternidade Mariana Bulhdes, em Nova Iguacu, localizada no Rio
de Janeiro;

d) Em seguida, realizaria o seminario internacional intitulado “Caso Alyne Pimentel — Direito
a saude sexual e reprodutiva: enfrentamento da mortalidade materna no Brasil”, no Rio de
Janeiro, em 04 de abril de 2014, visando cumprir a segunda recomendagdo do Comité;

e) Por fim, no dia 05 de abril de 2014 no municipio de Mesquita (RJ), foi rebatizado o espago
de convivéncia, da Maternidade do Hospital Mae de Mesquita, com o nome “Alyne

Pimentel”.

Portanto, perante a ineficiéncia de diversos paises em fornecer satide materna de
qualidade, tornam-se necessarias agdes globais para dirimir as violagdes aos direitos humanos
relativas a violéncia obstétrica. Dessas agdes, surgem os tratados e convengdes internacionais, a
exemplo da CEDAW que busca proteger e reparar os direitos humanos no ambito internacional e
doméstico (Pimentel, 2013).

Conhecida como a declaragado internacional de direito das mulheres, a Convengao sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher foi aprovada pelas Nagdes
Unidas em 1979 (Pimentel, 2013). Embora essa Convencao tivesse tido, até 2012, 187 Estados-
partes sendo considerada de ampla adesdo, a Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminag¢do contra a Mulher sofre um paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior
niamero de reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos
humanos (Piovesan, 2013).

A Convengao nao preza somente por erradicar a discriminagdo, mas também estimular
estratégias de promogado de igualdade e, quanto aos mecanismos de monitoramento, a Convengao
estabelece um Comité proprio que, a partir de 1999, com adog¢do do Protocolo Facultativo a
Convengdo teve sua competéncia ampliada para receber e examinar peti¢des individuais, bem
como para realizar investigagdes (Piovesan, 2013, p. 272).

Nesse liame, o principal objetivo do Comité da CEDAW ¢ viabilizar um julgamento
que visibilize as violéncias obstétricas sofridas por mulheres em seus respectivos paises, local onde

j& buscaram prioritariamente justiga através da legislagdo nacional e ndo obtiveram resposta
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satisfatoria do judiciario, seja por questao das leis vigentes, seja por questdo do proprio judicidrio.
A CEDAW nio possui um carater de obrigatoriedade, fazendo com que os casos peticionados
perante esse sistema de justica seja julgado e definido como forma de recomendagdes aos paises,
pressupondo-se que o tratado internacional seja cumprido pelos Estados-partes (Piovesan, 2013).
Observa-se que o intuito da representagdo em 6rgdo internacional se deu em razao da
morosidade da justica brasileira; a familia de Alyne Pimentel decidiu representar o Brasil no
Comité CEDAW, 6rgdo internacional, apds aguardar por quatro anos por uma decisdo interna.
Isso demonstra que o descaso com que o Estado brasileiro agiu em torno do caso, nao
somente indo de encontro com os principios gerais do processo, inclusive, do Codigo de Processo
Civil, como violando os limites da promocgdo e garantia dos direitos humanos promulgados pela
Constituicao Federal de 1988. Por fim, ressalta-se que o Brasil também deixou de aplicar no ambito

doméstico a Convencao da CEDAW, existente desde 1979, da qual € signatario.

5.2 A comunicagdo do caso Alyne versus Brasil e o funcionamento do Comité da CEDAW

O Comité sobre a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres ¢ um dos dez
Comités de Direitos Humanos da Organizag¢ao das Nagdes Unidas. Voltado a garantia e promogao
dos direitos humanos; ¢ formado por 23 (vinte e trés) experts independentes que contribuem,
individualmente ou em grupo, para que os direitos das mulheres nos 187 (cento e oitenta e sete)
Estados que ratificaram a Conven¢ao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher se efetive (Piovesan; Gregorut, 2012).

A Convengao, que vigora desde 1981, comemorou recentemente os seus 40 (quarenta)
anos de promogdo a igualdade de género e paridade nos direitos humanos, especificamente nos
direitos das mulheres. Essa Convengdo ¢ o principal instrumento internacional direcionado a
garantia dos direitos humanos das mulheres, servindo como base para eliminar todas as formas de
discriminacao contra as mulheres visando garantir o pleno exercicio de seus direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais (Piovesan; Gregorut, 2012).

Em seus dispositivos, a Convencao reafirma a importancia dos direitos fundamentais
do individuo, da dignidade e do valor da pessoa e na igualdade de direitos do homem e da mulher.
Suscitando, ainda, que para alcangar a plena igualdade entre 0 homem e mulher ¢ necessario

modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher na sociedade e na familia. Portanto,
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a adocdo dos principios e das medidas elencados na convengdo sdo essenciais para suprimir a
discriminacao (ONU, 1979).

Nessa senda, a Conven¢do afirma que a discriminagdo contra a mulher viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participagao da
mulher, nas mesmas condi¢gdes que o homem, na vida politica, social, econdmica e cultural de seu
pais. Dessa forma, a discriminacdo constitui obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia, dificultando o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher como cidada (ONU,
1979).

Apesar de ndo possuir carater de obrigatoriedade, fazendo com que seja julgado e
escrito como forma de recomendagdes aos paises, hd um carater vinculante ao tratado internacional
que ¢ assinado e ratificado pelos Estados-parte da Convencdo da CEDAW (Pimentel, 1979).

O Comité CEDAW possui trés mecanismos para monitorar o exercicio efetivo dos
direitos das mulheres nos Estados-parte da Convengdo, sendo eles a andlise de relatdrios
representados periodicamente pelos Estados-parte considerando a elaboracdo de observacdes e
recomendagdes especificas; a preparagdo de Recomendagdes Gerais*® que buscam interpretar os
direitos e principios previstos na Convencdo e, por fim, a relevancia das comunicagdes
apresentadas por individuos ou grupos de individuos que venham por alegar a ocorréncia de
violagdes aos direitos previstos na Convengao da Mulher (ONU, 1979).

Nesse ultimo mecanismo, as comunicagdes t€m o intuito de, a partir de um dialogo
entre o Comité CEDAW e o Estado-parte acusado de violar os direitos, objetivar a verificagao de
quais providéncias estdo sendo realizadas para a superagdo do problema. Inclusive, havendo
necessidade, o Comité CEDAW designard uma equipe para realizar visitas e investigacao in loco.
Tanto o mecanismo de peticdo individual quanto as visitas in loco estdo previstas no Protocolo
Facultativo a Convengdo da Mulher (ONU, 1979).

Especificamente em relagdo ao Comité CEDAW, foi elaborada a Recomendag¢ao Geral

n°® 3326 sobre 0 acesso das mulheres a justica; a Recomendagdo identificou o direito a justi¢a para

25 Para Pimentel (2022), a elaboragdo das RGs é motivada pelas dificuldades e pelas experiéncias positivas dos proprios
Estados-parte quanto a compreensdo e cumprimento das obrigagdes que a si mesmos estabeleceram ao adotar os
tratados, no livre e pleno exercicio de sua soberania. Portanto, as Recomendagdes Gerais do Comité CEDAW advém
do extenso trabalho do Comité na analise de relatorios dos Estados-parte e de comunicagdes e investigagdes, resultando
da andlise acerca dos entraves e experiéncias apresentadas pelos paises signatarios na efetivacdo da Convengdo
CEDAW.

26 De acordo com Pimentel (2022), a Recomendagdo Geral n° 33, de 2015, determina que o direito de acesso a justica
para as mulheres ¢ essencial a realizacdo de todos os direitos protegidos pela Convengdo CEDAW. Partindo da
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as mulheres como essencial a realizacdo de todos os direitos protegidos pela CEDAW (ONU,
2015).

O normativo inclui os procedimentos e qualidade de justi¢a para as mulheres em todos
os niveis dos sistemas de justiga, inclusive, os mecanismos especializados e quase judiciais, os
quais correspondem a todas as agdes de 6rgaos ou agencias administrativas publicas, similares aos
do poder judiciario que possuem efeitos juridicos e podem afetar direitos, deveres e prerrogativas
(ONU, 2015).

Nesse sentido, o Comité CEDAW conta com seis componentes inter-relacionados e
essenciais, sendo eles, a justiciabilidade, disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade, provisao
de remédios para as vitimas e prestagdo de contas dos sistemas de justiga?’. Todos esses
componentes sa0 necessarios para garantir a promog¢ao ao acesso a justiga (ONU, 2015).

Além da Recomendagdo Geral n° 33%%, 0 Comité CEDAW atua por meio de diversas
RGs. Das mais emblematicas, destaca-se a RG 28%°, de 2010, que tem por objetivo esclarecer e
detalhar o escopo e o alcance do significado da Convengdo CEDAW. Também, destaca-se a RG n°
35 que abarca a violéncia de género contra as mulheres, visando atualizar a RG n° 19 sobre a
violéncia contra as mulheres. Essa RG n° 353° ¢ uma das mais importantes porque atribui a palavra
género ao texto legal, fomentando a utilizagdo do termo a fim de fortalecé-lo (Pimentel, 2022).

A Recomendag¢do Geral n° 35 merece mais atencdo tendo em vista seu carater
vinculante ao termo “género” utilizado no texto legal e, inclusive, porque essa RG pretende que a

violéncia de género contra as mulheres seja considerada também no ambito publico, ndo mais

necessidade em destravar os intimeros obstaculos que as mulheres possuem ao tentar exercer o seu livre direito de
acesso a justi¢a. Os direitos tratados pela RG 33 reafirmam o potencial emancipatoério e transformador do Direito, ao
passo que destacam que a perpetuagdo das dificuldades no acesso a justica € resultado de um contexto estrutural de
discriminagdo e desigualdade que atinge as mulheres direta e indiretamente em todos os setores da sociedade.

27 De acordo com a CEDAW (ONU, 2015), a justiciabilidade é o acesso irrestrito das mulheres a justiga; a
disponibilidade ¢ a manutengdo e financiamento de 6rgaos de justica; a acessibilidade ¢ fazer com que os sistemas de
justica sejam seguros, econdmica e fisicamente acessiveis as mulheres; a boa qualidade se refere a qualidade dos
sistemas de justi¢a; a provisdo de remédios ¢ a adequada reparagdo dos danos sofridos; e, por fim, a prestacdo de
constas dos sistemas de justica precisa ser assegurada por meio do monitoramento.

28 A Recomendagio Geral n° 33 sobre o acesso das mulheres a justica, de 2015, trata sobre a essencialidade dos direitos
protegidos pela CEDAW, principalmente, no que concerne a assegurar que as mulheres possam recorrer a esses direitos
por meio do acesso a justica.

2 A Recomendagio Geral n° 28, de 2010, versa sobre as obrigagdes fundamentais dos Estados Partes decorrentes do
artigo 2° da Convengao sobre a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres.

30 A Recomendagdo Geral n°® 35 trata sobre violéncia de género contra as mulheres do Comité para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW).
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somente no ambito privado e de impunidade generalizada®!. Dessa forma, ¢ importante a aplicagdo
de instrumentos interseccionais de analise ao expor a violéncia de género, uma vez que essa pode
ser afetada por questdes econdmicas, sociais e ambientais (Pimentel, 2022).

O Protocolo Facultativo da CEDAW foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1999, posteriormente ao acordo da CEDAW. O protocolo cria um mecanismo adicional
visando permitir as mulheres apresentarem denuncias em relagao a supostas violagdes de direitos
estabelecidos na Convencdo. Isso permite com que o Comité conduza procedimentos de
investigacdo sobre as alegagdes de violagdes graves ou sistemdticas de direitos humanos,
objetivando reforcar o direito das mulheres de acesso a justica (ONU, 2015).

Dessa forma, por meio de suas decisdes sobre comunicagdes individuais emitidas a
partir desse protocolo, o Comité emite decisdes em relagdo ao acesso das mulheres a justiga,
principalmente em relagdo a violéncia contra as mulheres e satde (ONU, 2015). Ressalta-se que,
como Protocolo Facultativo, cabe apenas recomendacao por parte do Comité CEDAW para que os
Estados-parte o ratifiquem, assim como as recomendagdes gerais sdo recomendagdes e ndo
obrigagoes.

Por fim, o Comité CEDAW também recomenda que os Estados-partes realizem e
estimulem a criacdo e difusdo de programas, recursos e atividades com fins educacionais e de
divulgacdo, em varias linguas e formatos, objetivando informar mulheres, organizacdes e
instituicdes da sociedade civil acerca dos procedimentos disponiveis para promover o acesso das

mulheres a justi¢a utilizando o Protocolo Facultativo do Comité CEDAW (ONU, 2015).

5.3 As causas de género, raca e classe que influem no Caso “Alyne versus Brasil” diante da

CEDAW

No Brasil, a mortalidade materna ¢ um indicador de injustica social no qual diversas
mulheres brasileiras, afrodescendentes e pobres perdem a vida devido a morte materna evitavel.
Dessa forma, a interseccdo de género, raca e classe/socioecondmica € vista como uma identidade

particular, criando uma forma de discriminagdo qualitativa de invisibilidade (Lardosa, 2018).

31 De acordo com o art. 20, da RG 35, a violéncia de género contra as mulheres ocorre em todos os espagos ¢ esferas
da interagdo humana, seja ptblica ou privada. Portanto, em todas essas configuragdes, a violéncia de género contra as
mulheres pode resultar de atos ou omissdes de atores estatais ou ndo estatais, atuando territorial ou
extraterritorialmente.
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Assim, ao observar a identidade do sujeito através da teoria interseccional, preocupa-se em
identificar em que medida esses marcadores atingem os sujeitos e, consequentemente, seus
reflexos.

A teoria da interseccionalidade pode ser encontrada por meio de autoras como Angela
Davis, Audre Lorde, Bell Hooks, Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill Collins e, no Brasil, por meio
das autoras Carla Akotirene, Djamila Ribeiro, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro. O conceito da teoria
da interseccionalidade se originou em 1989 por meio de Kimberlé Crenshaw, por esse motivo, nem
todas as autoras retromencionadas se denominavam tedricas da interseccionalidade, mas,
atualmente, ¢ possivel identificar que todos os estudos realizados por essas autoras tratavam do
conceito de interseccionalidade para género, raga e classe, tornando-as proprias dessa teoria.

Porquanto as reivindicagdes de género surgiram em 1970, com a revolugdo feminista
de mulheres brancas; essas reivindicagdes evoluiram para debates de género, raca e classe com as
poucas mulheres negras que conseguiam evidéncia dentro dos movimentos sociais. Essas mulheres
negras constantemente reportavam ser invisiveis de ambos os lados dos movimentos sociais: o
movimento feminista era quase integralmente formado por mulheres brancas e os movimentos
sociais que tratavam de raga e classe era, predominantemente, de homens negros. As mulheres
negras, que ousavam questionar as problemadticas que lhes afetavam, encontravam obstaculos
dentro dos proprios movimentos onde deveriam ser acolhidas.

Observa-se que nas obras das autoras negras supracitadas existe uma correlacdo quanto
as necessidades de se discutir género junto de raga e classe, uma vez que esses fatores influenciam
a receptividade dos seus problemas perante a sociedade. Apesar desse apontamento, essas autoras
discutem que trazer as mulheres brancas, os homens brancos e, principalmente, os homens negros
para esse lado de discussdo ¢ uma grande necessidade dos movimentos sociais, tendo em vista que
as mudangas sociais se tornam eficazes com o todo.

Apesar das discussdes de género e os problemas enfrentados pelas autoras negras para
validar suas teorias, alguns problemas de géneros eram discutidos de forma geral (ainda que em
gravidades diferentes), sendo alguns exemplos: os direitos reprodutivos e sexuais, a efetividade do
direito ao voto e a equiparacao salarial.

Uma das primeiras reivindicagdes das mulheres em relagdo aos direitos civis foi a
questdo da liberdade sexual na qual as mulheres demandavam o inicio da revolugdo sexual, as

mulheres clamavam pelo poder de escolher quando e com quem seriam sexuais. Ao longo da
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década de 1970, o movimento feminista denunciava a exploragdo sexual do corpo das mulheres
indicando ser assunto de politicas publicas (Hooks, 2018, p. 49).

A grande problematica em relacdo aos direitos reprodutivos durante a década de 1970
se encontrava na gravidez indesejada e, consequentemente, nos abortos ilegais. O aborto refletia o
preconceito de classe das mulheres que encabecavam o movimento feminista, pois, além do proprio
aborto como politica ptblica, existiam (e ainda existem) outras questdes essenciais para se levantar
como: a educacdo sexual bésica, o controle pré-natal, a medicina preventiva, a esterilizagdo
forcada, as cesarianas desnecessarias e/ou histerectomias e as complicagdes médicas que
procedimentos como esses causam a mulher (Hooks, 2018, p. 50).

Diz-se que “o aborto refletia o preconceito de classe das mulheres que encabecavam o
movimento feminista” porque as mulheres brancas individuais com privilégios se identificavam
mais com a dor da gravidez indesejada, destacando o aborto como uma problemadtica real. As
mulheres brancas possuiam (e possuem, atualmente) possibilidades de ter os meios para conseguir
fazer um aborto; em contrapartida as mulheres negras, principalmente as que sdo pobres da classe
trabalhadora, encontram obstaculos desde a educagdo sexual basica até a propria utilizagdo de
métodos contraceptivos (Hooks, 2018, p. 50).

Ressalta-se que o desenvolvimento de pilulas anticoncepcionais como método
contraceptivo foi revoluciondrio, ao tempo que também abriu margem para mais um passo a
liberdade sexual que as feministas brancas reivindicavam no inicio da década de 1970. O controle
de natalidade responsavel funcionou como um escape para diversas mulheres que eram pro-
escolha, mas ndo escolhiam o aborto para si (Hooks, 2018, 51).

Entre as décadas de 1960 e 1970, o aborto ainda era visto como uma necessidade
urgente, uma vez que era mais facil lidar com o aborto do que utilizar a pilula anticoncepcional
como prevengdo, pois havia um preconceito em ser vista pelos homens como uma mulher
sexualmente ativa. A liberdade sexual era um direito de escolha da mulher que observava os riscos
para essa decisdo (Hooks, 2018, p. 51).

Importa mencionar que Hooks trata da revolu¢do que ocorreu nos Estados Unidos da

América, onde foi possivel realizar aborto legalizado por meio do litigio “Roe vs. Wade” de 1973

32 0 caso “Roe vs Wade” trata sobre Jane Roe (pseudénimo de Norma McCovey) que estava gravida pela terceira vez.
No entanto, o estado do Texas (EUA) proibia o aborto, entdo Roe processou o estado do Texas e, logo depois, a
Suprema Corte dos EUA assumiu o litigio judicial, por meio de seu promotor Henry Wade. A Suprema Corte dos EUA
emitiu sua decisdo em 1973 a qual teve sete votos a favor e dois contra.
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Essa decisdo subsistiu até o ano de 2022, quando a decisdo foi oficialmente revertida; a partir de
entdo, em decorréncia de outra decisdo, a Suprema Corte americana determinou que cabe a cada
Estado decidir sobre a legalidade ou ndo do aborto em seu territorio.

Essas atualizagdes historicas sdo de suma importancia tendo em vista que remonta ao
que as autoras feministas pontuam constantemente: os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres
estdo sempre em risco e, a depender das mudangas politicas e partidarias, esses direitos sdo postos
a prova.

Por fim, Hooks (2018, p. 54) argumenta que o direito das mulheres de escolher se
querem ou ndo fazer o aborto virou uma questdo religiosa fundamentalista, dai que os problemas
médicos (como as cesarianas e histerectomias) que as mulheres pudessem vir a enfrentar ndo eram
tdo interessantes. Portanto, existia o que Hooks (2018, p. 51-52) chamava de sistema médico
patriarcal capitalista dominado por homens e, de acordo com a autora, nenhuma feminista da de
década de 1960 e 1970 imaginaria que os direitos reprodutivos conquistados, inclusive o uso das
pilulas anticoncepcionais e o direito a fazer um aborto legal, seriam questionados novamente.

Ainda que o aborto especificamente ndo seja um topico a ser destrinchado nesta
pesquisa, traz-se o assunto como uma das primeiras preocupagdes do movimento feminista,
principalmente, por remontar aos direitos reprodutivos e sexuais, atualmente defendidos pela
Agenda 2030 por meio do objetivo 5, da ONU, “Igualdade de Género” e, mais especificamente, o
objetivo 5.6.

E de suma importancia entender os casos de mortalidade materna como problema de
género e, muitas vezes, de raga e classe. Encontra-se a necessidade de compreender género e raca
conjuntamente, sem desprezar a raga, tendo em vista que, de acordo com Hooks (2018), priorizar
género seria uma visdo utopica que todos os problemas de todas as mulheres, sejam elas
racializadas ou ndo, iguais socialmente. Hooks argumenta que o olhar mais acurado sobre a raca
ndo significa desviar o foco dos problemas de género, mas, sim, exigir um olhar objetivo acerca do
status das mulheres em sociedade, bem como compreensao realista sobre a politica feminista.

Nessa seara, Lorde (2019, p. 31) traz diversos conceitos importantes para que se possa
entender completamente a presente pesquisa. O primeiro conceito ¢ sobre racismo como “a crenga
na superioridade inerente a uma raga sobre todas as outras, o que implicaria seu direito a
dominancia”. O segundo conceito ¢ o machismo que Lorde define como ““a crenca na superioridade

inerente a um sexo, o que implicaria o seu direito a dominancia”.
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A autora propde que essas seriam formas de incapacidades perceptivas que possuem a
mesma origem: a inabilidade de reconhecer o conceito — e a possibilidade — de diferenga como uma
“forca humana dindmica”, sendo esta a mais enriquecedora do que ameacadora para individuos que
possuam objetivos em comum (Lorde, 2019, p. 31).

No que tange a raca, existem defini¢cdes pré-concebidas para as pessoas negras € que
se a pessoa negra ndo o faz, o grupo estabelecido o fara®3; isto €, a sociedade espera que este grupo
funcione em papeis ja pré-definidos e, quando isto ndo ocorre, a sociedade trabalha para reprimir
esse grupo a agir conforme os estereotipos racializados. Logo, € possivel facilmente identificar os
esteredtipos embutidos em mulheres e homens negros; pois a defini¢do propria do que € ser um
corpo racializado envolve explorar e buscar os proprios interesses do individuo negro e da
comunidade negra (Lorde, 2019, p. 31).

Assim como Hooks, Lorde (2019, p. 32) também sustentou que as mulheres negras se
uniram em movimentos sociais a fim de explorar e modificar as manifestagdes da sociedade que
seriam opressdes — inclusive, opressdes que acabavam por ser diferentes que as que os homens
negros sofriam. Para tanto, exemplificou que a esterilizagdo forgada e a impossibilidade de fazer
abortos sdo ferramentas que oprimem as mulheres negras, bem como o estupro (LORDE, 2019, p.
32).

Por conseguinte, Lorde (2019, p. 32) argumenta que:

Apesar de nossos recentes ganhos econdmicos, as mulheres negras ainda sdo o grupo que
recebe os menores salarios do pais quando observado o recorte de sexo e raga. Isso nos da
uma ideia da desigualdade que encaramos de saida. De acordo com Staples, em 1979, as
mulheres negras apenas “ameac¢am ultrapassar os homens negros” [grifos meus] em
educacdo, trabalho e renda no “proximo século”. Em outras palavras, a desigualdade ¢
obvia, mas de que maneira ela ¢ justificavel?

Esse tipo de pensamento tem como ponto de partida a histdria ocidental, momento em
que os sujeitos foram condicionados a ver as diferengcas humanas como dominante/subordinada,
bom/mau, em cima/embaixo, superior/inferior. E, em uma sociedade capitalista, quando se define
o que ¢ bom em relacdo ao lucro e ndo a necessidades humanas, sempre vai existir um grupo a se
sentir dispensavel, ocupando o lugar do inferior desumanizado. Na definicdo dos paises
emergentes, esse grupo ¢ constantemente formado por pessoas negras, pela classe trabalhadora,

pelos idosos e pelas mulheres (Lorde, 2019, p. 77).

33 Para Elias (2000), o outsider ¢ aquele que ndo pertence a determinado grupo, pois para ele existem os grupos dos
estabelecidos e os outsiders.
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Lorde (2019, p. 77) explica que:

A rejeicdo institucionalizada da diferenga ¢ uma necessidade absoluta numa economia
centrada no lucro que precisa de outsiders ocupando o papel de pessoas descartaveis.
Como integrantes de tal economia, todos fomos programados para responder as diferengas
humanas que ha entre nés com medo e aversdo, ¢ a lidar com elas de trés maneiras: ignorar
e, se nao for possivel, copiar quando a consideramos dominante ou destruir quando a
consideramos subalterna. Mas ndo temos critérios para tratar as diferengas humanas em
pé de igualdade. Como consequéncia, elas t€ém sido confundidas ou utilizadas de maneira
equivocada, a servico da separagdo e da confusao.

Por esses motivos, apesar dos sujeitos possuirem diferengas que, evidentemente,
distingue-o0s, ndo sdo essas diferengas que separam os sujeitos. As diferencas de género, raga, idade
e classe sdo apenas diferengas, contudo, a recusa em reconhecé-las e, por fim, analisa-las incorrem
em distor¢des sobre os comportamentos e expectativas humanas. E essencial o desenvolvimento
de ferramentas para que a diferenca seja impulsionada na vida do ser humano de modo que a
mudanga seja criativa (Lorde, 2019, p. 78).

A maior questdo do pensamento de Lorde ¢ raciocinar acerca dos humanos desviantes
e da norma mitica. Principalmente no que concerne a norma mitica, Lorde (2019) diz ser aquela
concepg¢do de que o sujeito reconhece “o que ele ndo ¢”, dessa forma, o sujeito que estd fora do
esteredtipo do que seria o padrdo social se reconhece dentro das armadilhas de poder que a
sociedade detém. Aquelas pessoas que se reconhecem como a margem desse poder com muita
frequéncia também percebem se identificando como diferentes, sendo assim, identificando a
origem da opressao (Lorde, 2019, p. 78).

Logo, Lorde (2019, p. 79) exemplifica esse pensamento da seguinte forma:

Quando as mulheres brancas ignoram os privilégios inerentes a sua branquitude e definem
mulher apenas de acordo com suas experiéncias, as mulheres de cor se tornam “outras”,
outsiders cujas experiéncia e tradi¢ao sao “alheias” demais para serem compreendidas.

Da mesma maneira entende Collins (2019) quando dispds acerca do pensamento
feminista negro. Além dos conceitos ja discutidos, Collins (2019, p. 42) traz a tona o conceito de
opressdo o qual a “opressdo ¢ um termo que descreve qualquer situa¢do injusta em que,
sistematicamente e por um longo periodo, um grupo nega a outro grupo o acesso aos recursos da
sociedade”. Assim, torna-se consolidado entre as feministas negras que constituem as principais
formas de opressdo os indicadores sociais: raca, género, sexualidade, idade e etnia.

Analisando especificamente a forma de opressao por meio da classe, tem-se que os

negros da classe trabalhadora tem, historicamente, sofrido formas de racismo institucionalizado o
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qual ¢ materializado e organizado pelas instituicdes brancas e que sdo mediados por segmentos da
classe média negra. Exemplificando, ainda que os homens e mulheres da classe trabalhadoras
tenham muitos conflitos em comum com os homens e mulheres da classe média, esses dois grupos
sociais ainda possuem lutas distintas (Collins, 2019, p. 102).

Nesse liame, no Brasil, o racismo institucional é definido como o:

[...] fracasso coletivo de uma organizacdo para prover um servigo apropriado e profissional
para as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou
detectado em processos, atitudes e comportamentos que totalizam em discriminagdo por
preconceito involuntario, ignorancia, negligéncia e estereotipagdo racista, que causa
desvantagens a pessoas de minoria étnica (Kalckmann et al., 2007, p. 1).

No Estados Unidos se menciona bastante o racismo institucionalizado como um fator
que distingue pessoas negras de pessoas brancas em seu ambiente de trabalho e, principalmente,
quanto as suas oportunidades profissionais. No Brasil, diferentemente do EUA, ¢ possivel
identificar mais um termo: o racismo estrutural.

Enquanto o racismo institucional dispde que os conflitos raciais sdo parte da institui¢ao,
isto €, a concepgao institucional do racismo trata o poder como elemento central da relacdo racial,
portanto, “0 dominio se d4 com o estabelecimento de parametros discriminatorios baseados na raga,
que servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder”; o racismo estrutural ¢ analise do
sujeito racializado como parte ativa e integrante de um sistema que age com viabilidade sistémica
a fim de reproduzir as praticas racistas dentro da organizacdo politica, econdmica e juridica da
sociedade (Almeida, 2019, p. 35-46).

As institui¢des sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social; dessa forma, pode-
se concluir que “o racismo, sob a perspectiva social, pode ser desdobrado em processo politico e
processo historico”. Logo, a raca ¢ uma relagcdo social que acaba por se manifestar em atos
concretos ocorridos no interior de uma estrutura social que ¢ marcada por conflitos e antagonismos
(Almeida, 2019, p. 35-46).

Por fim, um outro exemplo dado por Collins (2019) sobre a questdo da
interseccionalidade ¢ que estudos académicos investigam como o trabalho remunerado das
mulheres negras se organiza a fim de integrar um sistema de opressdes interseccionais de raca,
género e classe. Esse tipo de investigacdo ocorre por meio de documentacdo da situagdo das

mulheres negras no mercado de trabalho que tem por objetivo verificar os padrdes gerais de
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desigualdade racial e de género; essa analise ocorre por periodos histéricos e pela ocupagdo que
possuem em seus nichos ocupacionais (Collins, 2019, p. 145-147).

Akotirene (2019) sustenta que “género inscreve o corpo racializado”. Apontou ainda
que o padrdo colonial moderno, a contemporaneidade racista, ¢ responsavel pela promog¢do dos
racismos e sexismos institucionais contra identidades construidas durante a relacao das estruturas,
que seguem atravessando os limitrofes do que se tem como Direito moderno, penetrando as leis
antidiscriminacao.

Na vida da mulher negra, os fracassos das politicas publicas sdo revertidos em fracassos
individuais (Akotirene, 2019), uma vez que, por exemplo, a ma assisténcia as mulheres negras
quanto ao seu direito reprodutivo pode sentenciar estatisticas raciais de mortes maternas.

Em toda sua obra Akotirene (2019) faz grandes referéncias a teoria de
interseccionalidade da autora americana Creenshaw (2002), posto que se discute o papel do corpo
através de género, raga e classe. Essas proposicdes se fazem necessarias para estudo com base em
género visando entender o qudo as questdes sociais incidem no grupo vulnerabilizado aqui
discutido, inclusive, incorrendo na violacao de seus direitos humanos.

Crenshaw (2007, p. 07) marcou o que se chama de teoria da interseccionalidade ao

conceituar da seguinte maneira:

As mulheres racializadas frequentemente estdo posicionadas em um espago onde o
racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas
a serem atingidas pelo intenso fluxo de trafego em todas essas vias. As mulheres
racializadas e outros grupos marcados por multiplas opressdes, posicionados nessas
intersec¢des em virtude de suas identidades especificas, devem negociar o trafego que flui
através dos cruzamentos. Esta se torna uma tarefa bastante perigosa quando o fluxo vem
simultaneamente de varias dire¢des. Por vezes, os danos sdo causados quando o impacto
vindo de uma dire¢do langa vitimas no caminho de outro fluxo contrario; em outras
situagdes os danos resultam de colisdes simultaneas. Esses sdo os contextos em que 0s
danos interseccionais ocorrem as desvantagens interagem com vulnerabilidades
preexistentes, produzindo uma dimensao diferente do desempoderamento.

Nesse sentido, para explicar as problematicas de género, utiliza-se o conceito da teoria
da interseccionalidade para demonstrar que as experiéncias de género podem e muitas vezes vao
se cruzar com outras experiéncias, sejam elas de classe; raga; etnia ou orientagdo sexual (Akotirene,
2019, p. 50).

A interseccionalidade ¢ uma forma de criticismo clinico, na qual se impede
reducionismos da politica de identidade, elucidando os eixos das estruturas modernas coloniais,

isto ¢, racistas, que tornam a identidade vulneravel, e, consequentemente, investigando contextos
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de colisdes e fluxos entre estruturas, frequéncia e tipos de discriminagdes interseccionais
(Akotirene, 2019, p. 50). De acordo com Veras e Chai (2022, p. 45), “a desigualdade economica ¢
um fator que influencia intrinsecamente na incidéncia da violéncia de género, tendo em vista que
mulheres que possuem menor poder aquisitivo estdo em uma camada mais vulneravel”.

Na vida da mulher negra, os fracassos das politicas publicas sdo revertidos em fracassos
individuais (Akotirene, 2019, p. 50), uma vez que, por exemplo, a ma assisténcia as mulheres
negras quanto ao seu direito reprodutivo pode sentenciar estatisticas raciais de mortes maternas.
Vistas pelas lentes de raca, as mulheres negras aguentam dor fisica; quando sdo vistas pelas lentes
de classe, as mulheres negras sdo como “prototipos da feminizagdo da pobreza” e atravessam
geracdes sendo chefas de familias, sendo consideradas vitoriosas, guerreiras, por resistirem as
dificuldades impostas pelo imperialismo colonial (Akotirene, 2019).

Além da necessidade de conceituar a teoria da interseccionalidade por autoras
feministas negras, utilizar-se-a4 o pensamento de Achille Mbembe para conceituar o que seria o
racismo na realidade contemporanea. Portanto, o racismo como processo histérico, como disposto
em Almeida (2019) e Carneiro (2019), ¢ um forte denominador de construcao da sociedade como
estrutura solidamente racista. Compreender a origem da sociedade ¢ uma forma de compreender
como se estruturou os grupos sociais que atualmente se erguem e autores como Almeida (2019),
Mbembe (2020) e Lorde (2019) estdo constantemente pontuando que as sociedades sdo formadas
por grupos historicamente racistas que dividem, invisibilizam e exterminam outros grupos.

Contemporaneamente, a ideia de exterminio da populagdo negra pode ter diversos
contextos. De maneira recorrente, os movimentos sociais utilizam essa expressao no contexto de
violéncia policial, contudo, essa expressdo pode ser aplicada em diversas outras problematicas de
raca, a exemplo da mortalidade materna. A questdo do exterminio quer dizer tudo que influencie
para a reducdo de um grupo, podendo, inclusive, advir de fatores socioecondmicos e entraves na
obtencao de politicas publicas que venham a promover e garantir a subsisténcia de um certo grupo
em sociedade. E exatamente a partir desse pensamento que Mbembe (2020) versa sobre racismo.

Para Mbembe, as violéncias de género e o racismo sdo acdes violadoras dos direitos
humanos. Nesse sentido, o autor buscou inicialmente conceituar as sociedades para,
posteriormente, encontrar razdes para o racismo; com isso, conceituou as sociedades da inimizade

como o exercicio do poder envolvendo morte e/ou exterminio de um grupo, etnia, raga, enquanto
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o poder necropolitico seria o projeto politico de eliminacdo, ou seja, a violéncia institucionalizada
dentro da sociedade (Mbembe, 2020).

Assim, Mbembe (2020, p. 73) dispde que no contexto atual, o papel do colonizador
contemporaneo ¢ visto como minoria e, em razao disso, ¢ um personagem que tem medo. O medo
leva com que incorra o desejo do apartheid e do exterminio, ambos fatores que acabam por incorrer
na disseminag¢do da paranoia a qual fomenta o genocidio. Essa nova comunidade, baseada no medo
e na inimizade, expressa o fim da cidadania e o surgimento da nacionalidade. Portanto, para que
essa sociedade de semelhantes se construa, ¢ fundamental a disseminacdo do nanorracismo
(Mbembe, 2020).

Para Mbembe (2020), o nanorracismo atinge a autoestima de suas vitimas. Esse
racismo, o qual ¢ disseminado em pilulas de nanorracismo, produz uma época que anseia pela
aniquilacdo do inimigo e, segundo o autor, ¢ 0 que acaba por caracterizar a sociedade de inimizade.
Logo, o racismo ¢ alimentado pela necessidade de diversdo e pela premissa de permitir escapar o
aborrecimento geral e a monotonia (Mbembe, 2020, p. 101).

Dessa forma, Mbembe (2020, p. 101), fundamenta que:

Nanorracismo ¢ a forma narcética do preconceito em relagdo a cor expressa nas gestoes
anodinas do dia-a-dia, por isto ou por aquilo, aparentemente inconscientes, numa
brincadeira, numa alusdo ou numa insinua¢do, num lapso, numa anedota, num
subentendido e, ¢ preciso dizé-lo, numa maldade voluntaria, numa inten¢ao maldosa, num
atropelo ou numa provocacdo deliberada, num desejo obscuro de estigmatizar e,
sobretudo, de violentar, ferir ¢ humilhar, contaminar o que ndo é considerado como sendo
dos nossos.

Além disso, o racismo, na andlise de Fanon (2020), quase nunca foi acidental. Todo
racismo, especialmente o antinegro, era sustentado por uma estrutura a qual chamava de gigantesca
obra de escravizagdo econdmica e biologica. E imprescindivel que o racismo seja analisado tanto
da forma ecobiologica quanto através da fungdo de bioeconomia (Mbembe, 2020).

Em razdo disso, ¢ possivel identificar que Fanon (2020) distingue os dois tipos de
racismo: 1) o racismo sem disfarces, vulgar, primitivo e simplista — esse racismo seria o periodo de
exploragdo brutal dos bracos e pernas do homem; e ii) o racismo cultural — esse tipo de racismo era
somente o produto de uma mutagdo de racismo vulgar (Mbembe, 2020). Nesse sentido, Fanon
(2020) dispde que “o racismo colonial ndo se diferencia de outros racismos”.

Todos esses conceitos que Achille Mbembe apresentou decorrem em grande parte da

psicandlise, mas, principalmente do conceito de biopoder de Foucault. O termo biopoder de
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Foucault (2002) significa que o “poder que se aplica globalmente a populacao, a vida e aos vivos”,
apresentado pioneiramente no livro “Historia da Sexualidade” (primeiro volume) e reapresentado
no livro “Em Defesa da Sociedade”.

O biopoder diz respeito as técnicas de normalizacdo utilizadas para obter poder sobre
a populacdo, objetivando uma regulamentacdo sobre o corpo do individuo. Esse termo ¢
frequentemente utilizado em relagdo a saide publica, uma vez que traz um conjunto biologico e
estatal: a bio-regulamentacado estatal (Foucault, 2002).

Essas compreensodes historico-culturais sdo de suma importancia para identificar o
problema de raca como uma violagdo dos direitos humanos das pessoas negras. Mas, além disso,
existem outras observagdes a serem pontuadas como os problemas de género que também influem
cotidianamente.

Contextualizado raga, género e classe no Brasil, Carneiro (2019) traz a no¢ao de que o
estupro colonial de senhores portugueses contra escravas negras e indigenas origina todas as
constru¢des de identidade nacional, inclusive as hierarquias de género e raga, que a sociedade
brasileira possui. Portanto, existem condi¢des historicas construidas que coisificam os negros em
geral, mas, especialmente, as mulheres negras (Carneiro, 2019, p. 170-171).

Dessa forma, no contexto brasileiro, a identidade nacional passa pela dimensdo
colonialista a qual remonta algumas perspectivas que Mbembe trouxe acerca da colonizagdo e do
racismo ocorrido no continente africano. No Brasil, a teoria de superioridade e consequentemente
supremacia branca teve que lidar com as dimensdes mesticas construidas em meio a relagdo de
subordinacdo de mulheres negras e indigenas a qual, atualmente, tem implicado falsamente uma
questdo de democracia racial brasileira (Carneiro, 2019, p. 170-171).

Historicamente, remonta-se a escassez de mulheres brancas na entdo colonia brasileira
que fez com que os homens brancos colonizadores se relacionassem com mulheres indigenas e,
posteriormente, com mulheres negras, chegando a construir suas familias legitimas desse modo
mesmo com a chegada das mulheres brancas a colonia tempos depois. Ressalta-se esse momento
historico para delimitar a origem do mito da mulher negra “exética” e o inicio da sexualizagdo das
mulheres negras no Brasil (Carneiro, 2019, p. 174-175).

Foi a sociedade colonial que originou e contribuiu para os conflitos de raga e género

perpetrados contras as mulheres negras, sendo este o marco historico que delimita as consequéncias
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trazidas e vivenciadas atualmente por meninas e mulheres negras, bem como por meninas e

mulheres indigenas no Brasil. Portanto, Carneiro (2019, p. 176) pontua que:

Essa heranga colonial e a persisténcia desses paradigmas no pos-aboligdo tera impacto
negativo na constru¢do de uma perspectiva unitaria de luta das mulheres por sua
emancipacdo social, transformando o Movimento Feminista posterior em um campo de
batalha no qual ressentimentos seculares decorrentes dos privilégios e opressoes
determinados por esses esteredtipos se defrontardo de formas as vezes dramaticas, até que
as diferengas pudessem ser admitidas o suficiente para viabilizar um dialogo que s6 agora
se inicia de forma mais solidaria, desarmada e consequente.

Avangando os periodos historicos, tem-se que mesmo com a aboli¢do da escravatura
no Brasil em 1888, a popula¢do negra ndo foi integrada a sociedade, permanecendo a margem de
mudangas estruturais na politica e na economia. As ofertas de emprego ndo abarcavam a populagado
negra recém liberta e os trabalhos das mulheres negras consistiam em ama-de-leite, dama de
companhia ou prostitui¢do. Até os momentos atuais, os esteredtipos formados para as mulheres
negras que sao maes remetem aos momentos historicos em que as mulheres negras eram amas-de-
leite (Carneiro, 2019, p. 176-178).

Em certo periodo historico também se tentou branquear a populagdo brasileira, com o
objetivo de fazer com que a populacio brasileira retornasse ao principio colonialista. Dessa forma,
percebe-se que o Brasil passou por diversos momentos historicos que reafirmavam sua logica
sexista e racista como um parametro para o que se tem atualmente de sociedade persistentemente
sexista e racista.

Como dito anteriormente, 0 movimento feminista passou pela década de 1960 pelo
movimento de liberdade sexual e pelo processo de emancipac¢ao da mulher, no entanto, em relagao
a mulher negra no Brasil, sua identidade, afetividade e sexualidade faz com que essa mulher seja
estabelecida como o que Carneiro (2019) denomina de “antimusa da sociedade brasileira”, uma
vez que a autora argumenta os estudos demograficos que identificam a expressiva desvantagem
que as mulheres negras sofrem no mercado afetivo, sendo caracterizado por “solidao” estrutural
que tem como motivagdo o desinteresse dos homens brancos e a deser¢do da maioria dos homens
negros (Carneiro, 2019, p. 179-180).

No que tange aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres negras, observa-se que
essas mulheres s3o colocadas no mesmo patamar de subordinagdo em diversos periodos historicos

passando de escrava para ama-de-leite, posteriormente, para o estigma de mae preta solteira,
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sempre presente os atributos da mulher exética que, inclusive, consubstancia o turismo sexual no
Brasil por estrangeiros.

Desse modo, esse topico teve como finalidade a explanagdo de diversos conceitos como
o de racismo, sexismo, opressao, racismo institucional, racismo estrutural e o proprio conceito da
teoria da interseccionalidade. Inicialmente, objetivou-se propor todos os conceitos que pudessem
evidenciar os motivos pelos quais os fatores de género, raga e classe sdo preponderantes e
responsaveis por causas da mortalidade materna de mulheres negras para que, assim, pudesse

condensar em uma problematica invisibilizada.

5.4 As consequéncias da comunica¢do do caso Alyne versus Brasil e os tratados internacionais

como instrumento de prote¢do dos direitos humanos

Como ja sinalado, a familia de Alyne Pimentel buscou acesso a justica, por meio do
judiciario brasileiro, antes de apresentar o caso a CEDAW. Durante todo o processo judicial
nacional, ficou evidente a morosidade com a qual o caso era tratado, inclusive com as varias
solicitagcdes de provas, as diversas audiéncias de instrugdo e pericias que fizeram a instrugdo do
processo durar anos, conforme a exposi¢ao do processo em tela. Motivo pelo qual a familia recorreu
a CEDAW e seu Comité CEDAW, local onde foi possivel obter uma sentenga internacional que
era adequada ao caso e ajudava a instruir o processo em solo nacional.

Evidenciando-se a morosidade no Judiciario nacional, a decisdo em ambito
internacional apenas viabilizou a conclusdo do processo judicial anos depois, com base nos
tratados. Mas ¢ importante apontar, também, que os reflexos da comunicacdao do caso Alyne vao
além da exposi¢do do Estado brasileiro a comunidade internacional.

No Brasil, como demonstrado, h4 as portarias e legislagdes esparsas (municipais e
federais) que protegem de maneira incipiente as parturientes e seus bebés, assegurando por
exemplo o direito & acompanhante e o direito a vinculacdo da parturiente ao seu hospital de
referéncia.

Inovagdo interessante neste sentido € o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do Conselho Nacional de Justiga, originado a partir de grupo de trabalho instituido pela

Portaria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de 2021.

113



O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (2021) tem como
objetivo “a necessidade de prosseguir com julgamentos livres de interferéncias socioculturais
patriarcais que disseminem ou prejudiquem, de alguma forma as mulheres, e em consondncia com
a percepcao da igualdade de género e em discordancia com a ndo discriminagao” (Veras; Carneiro;
Chai, 2023, p. 96). Para tanto, utilizou-se dados quantitativos, conceitos basicos de sexo, género,
identidade de género e sexualidade, bem como treinamentos indicativos de forma que os
magistrados e as magistradas pudessem identificar desigualdades estruturais e violéncia de género
nos casos propostos (CNJ, 2021).

O Protocolo do CNJ (2021) funciona como guia para magistradas e magistrados,
incluindo passo a passo, contendo medidas especiais de protecdo, aproximagao com O processo,
instru¢cdo processual, valoracdo de provas e identificacdo de fatos, bem como um tdpico para a
interpretagdo e aplicacdo do direito. Por ultimo, também traz questdes acerca do controle de
convencionalidade, direitos humanos e perspectiva de género.

O Protocolo do CNJ ¢ uma forma de protegdo dos direitos humanos, elaborado para
tentar dirimir as desigualdades estruturais de género e em consondncia com as normativas
internacionais, isto €, com os diplomas internacionais.

Conforme Veras, Carneiro e Chai (2023, p. 96) dispdem, existem motivos historicos
pelos quais o acesso a justica possui limitagdes:

Todos esses apontamentos foram essenciais para incorrer nos numeros atuais que a
sociedade pds-moderna encontra quanto a utilizagdo da assisténcia gratuita judiciaria,
tendo em vista o processo que se fez necessario para que fosse viabilizado o acesso de um
publico maior requerendo direitos e ajuizando outras demandas no judicidrio. Dessa
forma, nota-se que, além da implementagdo de um novo direito fundado em moldes
tedricos, a observagdo pratica e atual desse direito entrega a promoc¢do um direito
fundamental como prioridade para o Poder Publico, principalmente quando visto sob a
otica do Poder Judiciario.

No que concerne as questdes das interpretacdes das decisdes judiciais, importa ressaltar
que os juizes ndo devem (e talvez nem consigam) se limitar ao positivismo interpretativo,
isto ¢, a pura racionalidade de uma decisdo sem o olhar atento a concretude das
informagdes dos fatos. Portanto, ¢ essencial que haja interpretagdo sob a perspectiva da
moral da Constituigdo Federal que norteia os direitos fundamentais e os valores a serem
seguidos, a fim de que os juizes possam dar uma resposta respaldada por uma interpretacao
coerente.

Como dito, os reflexos da comunicagdo do caso Alyne perpassaram a exposi¢do do
Estado brasileiro, pois tomou como base a necessidade de educar e treinar profissionais da saude e
do Direito, vez que a violéncia obstétrica sofrida pela vitima encontrou diversos niveis de violagdo

de direitos humanos como a violagdo a integridade fisica, violacdo aos direitos sexuais e
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reprodutivos e a violacdo ao direito de acesso a justica.

Assim, observa-se que existe ndo somente uma lacuna com a auséncia de politicas
publicas efetivas voltadas ao “parto humanizado” por parte dos profissionais de saide e dos
proprios estabelecimentos que prestam servigos de salide — sejam publicos ou privados; mas,
também, ha uma deficiéncia legislativa que assegure a prote¢ao integral as parturientes, bem como
ha a necessidade do reconhecimento do termo “violéncia obstétrica”, considerando-se ndo somente
a possibilidade da parturiente chamar de violéncia os atos que contra si foram praticados, mas
também o reconhecimento do termo pelas autoridades publicas.

Dessa forma, os tratados internacionais sdo mecanismos fundamentais para protecdo e
garantia dos direitos humanos, e ¢ dever do Estado reparar os danos causados por atos praticados
por seus agentes publicos e privados (quando imbuidos de fun¢do publica).

Os tratados internacionais devem ser reconhecidos como compromisso formal interno
e internacional; ¢ compromisso celebrado pelos Estados entre si e entre organizagdes
internacionais. Portanto, quando os tratados sdo violados, eles se esvaziam em primeiro momento,

sendo imperioso buscar uma forma de sancionar o Estado que descumpriu sua obrigagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caso Alyne versus Brasil ¢ um marco na historia das politicas publicas acerca da
mortalidade maternidade. Mas, além disso, o caso Alyne tem pauta conexa com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tendo em vista que os direitos humanos tém sido cada vez
mais objeto de tratados internacionais e, consequentemente, tornando-se convengdes que buscam
a protecdo da pessoa humana por meio do principio da cooperacdo internacional.

Conforme explicitado ao longo do presente trabalho, observa-se que os direitos
humanos se tornaram pauta emergente a partir da Segunda Guerra Mundial, momento em que havia
uma preocupagdo globalizada acerca dos horrores proporcionados por essa ultima guerra,
principalmente no que concerne ao poder bélico e avancos tecnologicos com fins destrutivos que
era reproduzido naquela época.

Esse ponto de partida para a prote¢do dos direitos humanos se tornou uma abertura ao
pensamento de “pessoa humana” que se discute contemporaneamente. Para além disso, avangou-
se em discussdes gerais com o tema voltado para os direitos humanos, comegou-se a se debater os
direitos humanos pensando a partir da perspectiva das mudangas climaticas, direitos trabalhistas,
discriminacdo racial e de género ou contra minorais no geral, direitos econdmicos € sociais,
migrantes, refugiados, estrangeiros e apatridas, infancia e juventude, direito internacional
humanitario, direitos culturais, direito a saude, entre outros temas dentro do vasto campo de estudo
dos direitos humanos.

Com essa no¢ao da necessidade do enfoque dos direitos humanos sob diversas questdes
de direitos basicos e sociais, extraiu-se os direitos humanos das mulheres. Desde que se iniciou a
busca pela efetivagdo dos direitos humanos, empregou-se a expressao “direitos dos homens” o que,
posteriormente, foi-se introduzindo a expressdo “direito das mulheres” a fim de demonstrar a
igualdade entre direitos e afastar qualquer ideia de exclusdo de género.

Portanto, no que tange aos direitos das mulheres, enfrentou-se obstaculos para que os
direitos basicos pudessem ser efetivados, tendo em vista que, mesmo diante de previsdes
normativas que assegurem os direitos das mulheres, encontrou-se dificuldade ou mesmo auséncia
da aplicabilidade dessas normativas principalmente quando analisadas politicas publicas protetivas
voltadas as mulheres

E por meio dessa afirmagdo que se buscou estudar o caso Alyne versus Brasil. Esse

caso tem uma série de fatores que culminaram na problematica central: a violéncia obstétrica. O
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caso poderia ser explicado por meio da auséncia de aplicabilidade das politicas publicas presentes
na legislacdo brasileira se a familia também ndo houvesse enfrentado outros obstaculos no Brasil,
além da violacdo do direito a saude sexual e reprodutiva, como, a exemplo, a ineficiéncia ao acesso
a justica demonstrada pelo judicidrio brasileiro.

A violéncia obstétrica que culminou na morte de Alyne ocorreu em 2002, a familia
ajuizou a acdo perante o judicidrio brasileiro em 2003; em 2007, a familia buscou a CEDAW
denunciando o Estado brasileiro e buscando a responsabilizacdo do Brasil perante a ineficacia do
Estado em proferir sentenga acerca do caso e, posteriormente, em 2011 a CEDAW emitiu
recomendacdes sobre a dentincia da familia de Alyne.

A Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW) ¢ um tratado internacional, de 1979, assinado pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas; a CEDAW e seu Comité fazem parte da Organizagdo das Nacdes Unidas. O
objetivo principal da CEDAW ¢ fazer com que todos os Estados-parte dessa convengdo passem a
adotar todas as medidas necessarias para dirimir todas as discriminagdes contra as mulheres,
independentemente de suas formas ou manifestacdes.

Conforme ja destacado, o Comité da CEDAW, 6rgdo da ONU, emitiu a recomendagao
antes mesmo do judicidrio brasileiro proferir sentenga, o que somente ocorreu em 2013. Nao
obstante a sentenca proferida em 2013, encontrou-se que o processo judicial propriamente dito se
prolongou até o ano de 2021, onde as partes finalmente entraram em acordo, homologando-o em
juizo. Destaca-se, também, que o Estado brasileiro cumpriu as recomendacdes da ONU ainda no
ano de 2014, contudo, as reparacdes foram advindas do Poder Executivo. No que tange ao Poder
Judiciario, como dito, o processo somente foi finalizado em 2021 com seu arquivamento.

Dessa forma, as recomendagdes do Comité da CEDAW foram no sentido de prover
reparacdo adequada, incluindo compensagao financeira adequada, a autora e a filha da Sra. da Silva
Pimentel Teixeira, bem como assegurar o direito das mulheres @ maternidade segura e ao acesso
de todas as mulheres ao cuidado obstétrico emergencial adequado.

Em consonancia a isso, o Estado brasileiro, por meio do Poder Executivo, buscou
instituir o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) a fim de acompanhar as acdes a serem
implementadas pelo Estado brasileiro em cumprimento as recomendacdes do Comité CEDAW,
sendo essas a cerimonia de reparagdo indenizatoria, a placa com o nome “Alyne Pimentel” para a

unidade de terapia intensiva da Maternidade Mariana Bulhdes, o semindrio internacional intitulado
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“Caso Alyne Pimentel — Direito a saude sexual e reprodutiva: enfrentamento da mortalidade
materna no Brasil” e o espago de convivéncia, da Maternidade do Hospital Mae de Mesquita, com
rebatizado com o nome “Alyne Pimentel”.

No ambito do Poder Judicidrio, o processo levou quase 20 (vinte) anos para ser
devidamente finalizado e arquivado. Desse modo, obteve-se o acordo, homologado em juizo, no
sentido de ocorrer o pagamento no valor de R$ 113.699,28 (cento e treze mil, seiscentos e noventa
e nove reais e vinte e oito centavos) a titulo de pensdo alimenticia e o pagamento no valor de R$
585.920,72 (quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e vinte reais e setenta e dois centavos) a
titulo de danos morais, em parcelas a serem totalmente pagas até fevereiro de 2025.

Portanto, ainda que o caso tenha ocorrido em 2002, as consequéncias juridicas para o
Brasil ainda s3o visiveis, ressaltando a relevancia do estudo do caso Alyne no contexto
contemporaneo. Além disso, ¢ possivel observar, a partir do reflexo internacional que o caso
denota, a seriedade com a qual os tratados internacionais precisam ser abordados quando vistos sob
a otica do Direito Internacional e do seu principio da cooperacdo internacional.

Menciona-se que o Direito Internacional tem grande papel no que diz respeito a solu¢ao
de casos que envolvam violagdo de direitos humanos. E, em relacdo ao caso Alyne, grande parte
da repercussdo causada nacional e internacionalmente adveio da procura da familia em acionar o
6rgdo internacional. Conforme explicitado, o Direito Internacional detém diversos mecanismos de
protecdo a pessoa humana e, dessa forma, os tratados internacionais sdo utilizados como prote¢ao
aos direitos humanos.

Ressalta-se que o caso Alyne teve influéncias como os fatores de género, raga e classe;
fatores esses que foram amplamente debatidos a partir da teoria interseccional, onde autoras norte-
americanas como Audre Lorde, Bell Hooks, Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill Collins e, no Brasil,
por meio das autoras Carla Akotirene e Sueli Carneiro dissertavam acerca de como o género, raca
e classe influenciam negativamente na vida de uma mulher negra. Além disso, também se reforgou
a ideia dessas autoras com os autores negros Silvio Almeia e Achille Mbembe.

Para realizar esse trabalho a partir das nogdes propostas, utilizou-se a 0 método de
abordagem indutivo para analisar, bem como utilizou-se método de procedimento de estudo de
caso, por meio da técnica de pesquisa de revisdo bibliografica, documental e coleta de dados para
levantamento qualitativo concomitantemente a analise de contetido a partir da decis@o judicial do

caso Alyne.
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Esse apontamento se faz necessario tendo em vista que o estudo de caso ¢, além de um
conjunto de técnicas e procedimentos, uma técnica que emprega dados qualitativos e quantitativos.
No caso em tela, observou-se que Alyne Pimentel foi um marco para estabelecer os pardmetros
utilizados para as politicas publicas promovidas pelo Estado brasileiro, bem como a auséncia de
um importante cerne da matéria: o reconhecimento do termo “violéncia obstétrica”.

O emprego do termo “violéncia obstétrica” € utilizado para reconhecer um fendmeno
que vem ocorrendo no que tange a violagdo de direitos reprodutivos e sexuais de mulheres em
situacdo de gravidez, parto e pds-parto. Para além disso, o termo advém de um movimento social
de mulheres que enfrentam a violéncia obstétrica em consultérios e/ou hospitais, como um
movimento de visibilizagdo do problema de género ocorrente.

Conforme pontuado, no Brasil, o termo “violéncia obstétrica” ¢ utilizado
informalmente por todas que sofreram essa violacdo e pela midia que denuncia frequentemente
casos ocorridos. Contudo, o termo ainda ndo ¢ abrangido de forma a ser reconhecido por forca
normativa ou, mesmo, pelos o6rgaos reguladores e/ou executores de politicas ptblicas. Dessa forma,
encontrou-se que a violéncia obstétrica € invisibilizada em relagdo ao reconhecimento formal, ndo
obstante seus expressivos nimeros em ambito nacional.

Além disso, o reconhecimento da violéncia obstétrica se mostrou bastante controverso
no Brasil em razdo da forte rejei¢do por parte do lobby médico, principalmente na area da
ginecologia obstetricia, pois foi possivel encontrar diversas circunstancias onde esse grupo fez forte
oposicao a utiliza¢do do termo nos documentos formais, sejam juridicos ou médicos.

A auséncia da utilizag@o do termo “violéncia obstétrica” impacta na invisibilidade dos
expressivos nimeros de casos que ocorrem, na dificuldade para identificacdo dos proprios casos
perante a satde publica e privada e ante o judiciario — nesse ultimo, 0 acesso a justi¢a para esses
casos se mantém dificultoso, principalmente, pela ampla necessidade de provas que sdo necessarias
para formar o julgamento da lide. Além disso, a auséncia desse reconhecimento ¢ uma forma de
violagdo aos direitos humanos das mulheres, constitucionalmente instituidos como direitos sociais
no Brasil, pois mascara o carater de ineficiéncia com o qual as politicas publicas brasileiras tém
sido para as mulheres.

Em consonancia a isso, buscou-se conectar o caso Alyne versus Brasil, bem como os
fatores de discriminacdo que foram preponderantes para alavancar seu caso ao extremo, aos

tratados internacionais, especialmente a Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as formas de
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Discriminagdo contra as Mulheres. Contudo, a CEDAW age somente como um dos tratados a
serem estudado a partir do caso concreto, sendo necessario que os tratados sejam vislumbrados
como uma ferramenta de cumprimento das obrigagdes firmadas como a garantia e promog¢ao aos
direitos humanos e a protecao da pessoa humana ante as violagdes.

Dessa forma, utilizou-se do objeto do tratado internacional para auxiliar na
responsabilizacdo de atos internacionalmente ilicitos, a partir da perspectiva desse objeto como
ferramenta internacional de garantia de direitos humanos. Nesse contexto, encontrou-se que a inica
forma de obter essa possibilidade de responsabilidade internacional seria na circunstancia de ver a
violagdo de direitos humanos como o descumprimento de uma obrigagdo firmada em acordo
voluntario, por meio da cooperacdo internacional e dos tratados bilaterais e multilaterais.

Conclui-se que a violéncia obstétrica vem dos supracitados fatores de discriminagao de
género e racial que sdo preponderantes para o desenvolvimento de violagdes de direitos humanos,
consubstanciando pela inefetividade das politicas publicas existentes no Brasil e pela auséncia do
reconhecimento do termo “violéncia obstétrica” como uma violéncia de género e violagdo de
direitos humanos propriamente dita.

Por fim, ressaltando-se que o termo ‘“violéncia obstétrica”, a partir de sua
caracterizagdo, formas e modalidades, ¢ amplamente reconhecida em diversos paises, sendo pauta
de conferéncias e documentos internacionais. Essa questdo aponta para que o debate quanto a
responsabiliza¢do de Estados-parte que sejam signatarios de tratados internacionais que visam a
protecdo da pessoa humana, especialmente aqueles que tratem de protecdo as mulheres contra a
discriminacao, seja reforgado.

A responsabilidade internacional de Estados-parte, ainda que controversa, tem sido
utilizada como um mecanismo de obtencdo de protegdo aos direitos humanos violados, uma vez
que os recorrentes desse mecanismo ou ndo encontram ferramentas para se proteger em ambito
doméstico ou encontram a ineficiéncia dessas ferramentas que deveriam ser utilizadas para
protecdo e garantia desses direitos. Desse modo, a responsabilidade internacional vem como uma
ultima instancia para aqueles que ja esgotaram todos os mecanismos disponiveis em seu pais de

origem.
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