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RESUMO
Esta dissertacdo tem como objeto de analise o Programa de Protegédo a Vitimas e
Testemunhas Ameacgadas (PROVITA), politica publica que encontra respaldo legal na
Lei Federal n® 9.807/1999. A questao central que orientou a investigagao foi quais os
referenciais tedricos, ideologicos e os principios ético-politicos que fundamentam o
modelo de protegdo do PROVITA? Como objetivo geral, nos propomos a avaliar o
PROVITA, identificando os processos de disputa e os sujeitos que influenciaram na
sua formulagdo, evidenciando os referenciais ideoldgicos e principios ético-politicos
que o fundamentam e as dimensdes que o configuram enquanto uma politica de
direitos humanos. Como objetivos especificos, buscamos compreender o contexto
sécio-historico e as determinagdes conjunturais que possibilitaram a inclusdo da
questdo da protegdo da vitima e testemunha ameagada na agenda publica,
identificando os processos de disputa, grupos de interesse e sujeitos envolvidos na
institucionalizacdo do PROVITA por meio da Lei 9.807/99; avaliar os referenciais
ideoldgicos e principios ético-politicos que fundamentam a concepg¢ao do PROVITA,
evidenciando as dimensdes que o configuram enquanto uma politica de direitos
humanos; e avaliar a engenharia do PROVITA, definindo a coeréncia interna entre
seus componentes estruturais e a adequacao do seu modelo de intervengao para
enfrentamento da questdo das vitimas e testemunhas ameagadas. A metodologia
adotada insere-se no campo da pesquisa avaliativa, fundamentada nos aportes do
materialismo histérico-dialético. A investigagdo contemplou dimensdes da avaliagao
politica da politica e da avaliagdo da engenharia do programa, utilizando
procedimentos de analise qualitativa, revisdo bibliografica e documental. Considerou-
se o PROVITA como uma politica publica que foi formulada no contexto de
redemocratizagdo e pressao por respostas institucionais frente a impunidade, a
violéncia estatal e a violagdo sistematica de direitos humanos. Nesse sentido, a
analise dos principios que orientam o PROVITA evidencia concepgdes de direito
alinhadas aos fundamentos de uma politica criminal embasada na criminologia critica
e na critica ao direito penal, além de referenciais tedrico-praticos inspirados nos
ensinamentos de Paulo Freire. Destacou-se também a participacdo das organizagdes
da sociedade civil no processo de formulacdo do PROVITA expressando uma
trajetdria de luta pelos direitos de grupos marginalizados; desse modo, evidenciou-se
gue seus principios ético-politicos e suas perspectivas de atuagdo imbricam-se na

estrutura do programa, conferindo-lhe um carater emancipatorio e contra hegemanico.



Conclui-se que o PROVITA se constitui uma politica publica fruto da articulagcéo entre
Estado e sociedade civil, especialmente de “ONGs militantes” e movimentos sociais
vinculados a tradi¢ado da educagao popular e da assessoria juridica popular, orientada
por uma perspectiva ético-politica de enfrentamento a impunidade e de promocgao da
justica social. Considera-se que a pesquisa traz um esforgo de remontagem da fase
de formulacdo do PROVITA e espera-se que seus achados subsidiem o
aprimoramento dele, sobretudo fortalecendo o seu pressuposto que € o de
desenvolver praticas de protecado comprometidas com a defesa dos direitos humanos.

Palavras-chave: politica de protecdo; direitos humanos; combate a impunidade;
formulagao de politicas publicas.



ABSTRACT
This dissertation analyzes the Witness and Victim Protection Program (PROVITA), a
public policy grounded in Federal Law No. 9.807/1999. The central research question
guiding this study is: What are the theoretical, ideological, and ethical-political
frameworks that underpin the PROVITA protection model? As a general objective, the
research seeks to evaluate PROVITA by identifying the processes of dispute and the
actors that influenced its formulation, highlighting the ideological references and
ethical-political principles that support it, as well as the dimensions that shape it as a
human rights policy. Specifically, the study aims to: understand the socio-historical
context and the conjunctural determinants that enabled the inclusion of the protection
of threatened victims and witnesses on the public agenda; identify the disputes,
interest groups, and actors involved in the institutionalization of PROVITA through Law
No. 9.807/1999; evaluate the ideological references and ethical-political principles that
underpin PROVITA'’s conception, highlighting its dimensions as a human rights policy;
and assess the program's institutional design, analyzing the internal coherence of its
structural components and the adequacy of its intervention model to address the issue
of threatened victims and witnesses. The adopted methodology is situated within the
field of evaluative research, grounded in the theoretical framework of historical-
dialectical materialism. The investigation considered dimensions of political evaluation
of public policy and assessment of the program's structure, using qualitative analysis
procedures, along with bibliographic and documentary review. PROVITA was
examined as a public policy formulated in the context of Brazil's redemocratization and
institutional pressure to respond to impunity, state violence, and the systematic
violation of human rights. The analysis of its guiding principles reveals legal
conceptions aligned with a critical approach to criminal justice, based on critical
criminology and critiques of the penal system, as well as theoretical-practical
references inspired by the teachings of Paulo Freire. The participation of civil society
organizations in the formulation of PROVITA is also highlighted, reflecting a historical
trajectory of struggle for the rights of marginalized groups. Thus, the program’s ethical-
political principles and its modes of action are intertwined with its structural design,
conferring an emancipatory and counter-hegemonic character. The study concludes
that PROVITA is a public policy resulting from the articulation between the State and
civil society, particularly militant NGOs and social movements rooted in the traditions

of popular education and popular legal advocacy, guided by an ethical-political



perspective of confronting impunity and promoting social justice. The research
represents an effort to reconstruct the formulation phase of PROVITA and hopes to
contribute to its improvement, especially by strengthening its foundational principle:
the development of protection practices committed to the defense of human rights.

Keywords: Protection Policy; Human Rights; Fight Against Impunity; Public Policy

Formulation.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho € uma dissertacdo de mestrado que tem como titulo O
PROGRAMA DE PROTEGAO A VIiTIMAS E TESTEMUNHAS AMEAGADAS: uma
avaliacao politica da politica, e apresenta os resultados de pesquisa investigativa
realizada no curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduag&o em Politicas Publicas
da Universidade Federal do Maranhdo (PPGPP/UFMA), area de concentragéo
Politicas Sociais e Programas Sociais e na linha de pesquisa Avaliagdo de Politicas e
Programas Sociais.

Nesse sentido, esta dissertacdo tem como objeto de analise o Programa de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA), politica publica que
encontra respaldo legal na Lei Federal n°® 9.807/1999, a qual estabelece normas para
a organizagdo e manutengcdo de programas especiais de protecdo e institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas.

Assim, a partir da citada legislagdo verifica-se que o PROVITA tem como
objetivo proteger as vitimas ou testemunhas em situagao de “grave ameagca fisica ou
psicoldgica, em razao de colaboragdo com investigagao ou processo criminal, diante
da dificuldade despreveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e da
importancia dessa pessoa para a produgao da prova" (Brasil, 1999).

De forma geral, é importante destacar que o PROVITA tem origem em 1996,
a partir de uma experiéncia piloto conduzida no estado de Pernambuco pelo Gabinete
de Apoio as Organizagdes Populares (GAJOP). Trata-se de uma politica construida
em parceria entre Estado e sociedade civil, cuja formulagcédo sera examinada ao longo
deste trabalho.

Como veremos, o fato de o PROVITA ter sua origem vinculada ao Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), instituido pelo Decreto n°® 1.904, de 13 de
maio de 1996, reforca seu enquadramento enquanto uma politica de direitos
humanos. De acordo com o Catalogo de Politicas Publicas do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA, 2022), o programa analisado figura entre as trés primeiras
politicas dessa natureza instituidas no ambito do Poder Executivo Federal.

Portanto, a presente pesquisa consiste em uma avaliagdo politica do processo
de formulagdo desse Programa, situando-se no campo da avaliagdo de politicas
publicas. Trata-se, assim, de uma pesquisa avaliativa sobre o processo de formulagao
de uma importante politica publica, inserida em um contexto politico marcado por

determinag¢des mais amplas.
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O interesse pelo tema da pesquisa tem origem na minha insergao profissional
nesse campo, enquanto advogada da equipe técnica do Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas do Maranhdo — PROVITA/MA, atuando na
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH, entidade gestora da referida
politica de protegéo a nivel federal e no Estado do Maranhao”.

Desse modo, posso dizer que faco parte da politica no Estado, dai a minha
preocupacao académica em melhor compreender e demarcar 0os processos que
determinaram a formulagdo de um programa dessa natureza e envergadura, e 0s
sujeitos que participaram da sua construgdo. Tendo presente, ainda, que atuar na
protecdo de pessoas ameagadas gera inquietacbes e inumeros desafios diarios,
sobretudo dentro de uma pratica que se propde ser interdisciplinar, na qual as
atividades desempenhadas vao muito além do fazer estritamente juridico.

Portanto, dentre tantas escolhas possiveis nesse vasto e complexo campo
pouco aprofundado, me propus a compreender as multiplas determinagdes que
envolvem a elaboracido/formulacao desta politica de prote¢cao no Brasil.

Assim, o fio condutor da investiga¢ao e da analise, cujos resultados estao aqui
expostos, se voltou para buscar elucidar as racionalidades e principios politicos,
éticos, ideologicos, filosoficos e sociais que substantivam o desenho do Programa.
Além disso, buscou compreender a atuagédo dos sujeitos envolvidos nesse processo
de formulagao, a dindmica e as disputas em torno das concepg¢des que moldaram o
resultado expresso no desenho final do programa. Considero que a escolha desse
percurso investigativo foi essencial para compreender os diferenciais do modelo de
protecdo que é preponderante no Brasil e que foi criado em articulagdo com
segmentos do movimento social organizado, em contraponto ao modelo punitivista
que sempre foi hegeménico.

Cumpre destacar que a SMDH possui um papel importante na defesa do
modelo de protecao executado pela sociedade civil e no aprimoramento da politica de
protecdo no Brasil, tanto por sua posigao de entidade gestora do Programa Federal,

' Urge informar que o meu “envolvimento” com o objeto empirico estudado, teve pros e contras, pois
de um lado, fornecia familiaridade com o Programa; de outro, exigiu um grande esforgo para assumir
uma postura de objetividade cientifica. De toda forma, por maior que tenha sido esse esforgo, o
resultado da anadlise desse objeto aqui exposto, ndo é neutro, ele expressa a leitura da realidade a
partir do referencial tedrico adotado e do envolvimento da pesquisadora com o Programa.
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mas principalmente por seu compromisso com a luta pelos direitos humanos. Desse
modo, espero que as formulacdes e questbes fomentadas a partir dos resultados
mostrados pela presente pesquisa possam contribuir para o fortalecimento da
perspectiva de protegao defendida pelo PROVITA, haja vista serdo compartilhadas,
particularmente no &mbito da referida entidade.

Ademais, as diretrizes e principios que ancoram a maior parte dos programas
de protecdo do pais, sdo construidas dentro do Férum Nacional das Entidades
Gestoras dos Programas — FNEG, desse modo, os frutos da presente pesquisa
poderao ser compartilhados também neste espaco e poderao servir como elementos
de reflexdo e analise para os Estados da Federacdo que compdem a referida rede.

Considero importante demarcar aqui o que estou entendendo por Politicas
Publicas. Desse modo, me ancoro em Draibe (2001, p.17) que afirma ser:

Uma dada intervencdo na realidade social [...], e se desenvolve em esferas
publicas? da sociedade — e n&o no plano privado e interno das instituicdes ou
organizagbes da sociedade. Politicas dessa natureza ndo se restringem,
portanto, apenas as politicas estatais ou de governo, podendo abarcar, por
exemplo, politicas de organizagdes privadas ou ndo governamentais de
quaisquer tipos, sempre e quando preservado o carater publico acima
referido.

Nesse sentido, é ressaltado que € o carater publico que caracteriza se uma
politica é publica ou n&o, e sendo agdes publicas, as politicas se configuram como

processos sociais, historicos, inacabados e complexos, composto de momentos,

interdependentes e articulados, que sao distinguidas mais para efeito de compreensao

2 Esfera publica esta sendo entendida aqui na perspectiva colocada por Hannah Arendt (1997) como
uma esfera de visibilidade e aparecimento ou, como bem diz a autora, “o termo publica significa, em
primeiro lugar, que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgagéo
possivel [...] Em segundo lugar, o termo “publico” significa o préprio mundo, na medida em que € comum
a todos nés e diferente do lugar que nos cabe dentro dele [...] A esfera publica, enquanto mundo
comum, reune-nos na companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com os outros,
por assim dizer (Arendt, 1997, p. 59-62).

E no caso particular das politicas publicas dizer que elas sdo agdes que se efetivam em espacos
publicos significa dizer, como Telles (1994, p. 92), "espagos publicos nos quais as diferengas podem
se expressar e se representar em uma negociagao possivel; espa¢os nos quais valores circulam,
argumentos se articulam e opinides se formam; e nos quais, sobretudo, a dimenséo ética da vida social
pode se constituir numa moralidade publica através da convivéncia democratica com as diferencgas e
os conflitos que elas carregam (...)"

Ou ainda como diz Raichelis (1998, p. 26-27); Os caminhos de formagdo dessa esfera comum sao
construidos, portanto, pelo discurso e pela acdo dos sujeitos sociais que, estabelecendo uma
interlocucéo publica, possam deliberar em conjunto as questdes que dizem respeito a um destino
coletivo. Aqui se inscreve sua dimensao propriamente politica, na medida em que, nessa 6tica a nogao
de esfera publica se afirma como comunidade politicamente organizada e baseada no reconhecimento
do direito de todos a participagcado na vida publica.
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e analise. Ademais, se entende que as politicas publicas se efetivam como processo
politico, nele sujeitos diferentes e diversos expressam demandas, interesses, fazem
negociagbes ou desfazem coalizbes e participam em momentos e de modo
diferenciados. Nessa concepcéo, as Politicas Publicas devem ser analisadas em sua
dinamica e nao enfocadas linearmente.

Foi com base no exposto e na minha inser¢ao profissional no Programa que
busquei analisar de forma mais amiude o seu processo de formulagdo, no intuito de
desnudar o arcabouco tedrico politico e filoséfico que |he da sustentagdo. Nesse
sentido, a investigacéo se voltou para analisar a seguinte questdo central: Quais os
referenciais tedricos e ideologicos e os principios ético-politicos que fundamentam o
modelo de protegdo do PROVITA? Propomos, ainda, as seguintes questbes
secundarias: Quais os sujeitos, grupos de interesses e processos de disputas
envolvidos no momento da formulacido da politica? Quais as determinacdes e
aspectos conjunturais que contribuiram para que a execugdo da referida politica
ficasse ao encargo da sociedade civil? Considerando o fundamento central para
ingresso no PROVITA, qual seja, a contribuicdo testemunhal como elemento de prova
em investigag&o ou processo judicial, o que configura a politica de prote¢ao enquanto
politica de direitos humanos, e ndo uma politica de justica e seguranga?

Cumpre informar que a pesquisa teve como objetivo geral avaliar o Programa
de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas - PROVITA, identificando os processos de
disputa e os sujeitos que influenciaram na sua formulagdo, evidenciando os
referenciais ideoldgicos e principios ético-politicos que o fundamentam, bem como, as
dimensdes que o configuram enquanto uma politica de direitos humanos.

Como objetivos especificos, buscamos compreender o contexto socio-
historico e as determinag¢des conjunturais que possibilitaram a inclusdo da questao da
protecdo da vitima e testemunha ameagada na agenda publica, identificando os
processos de disputa, grupos de interesse e sujeitos envolvidos na institucionalizagao
do PROVITA por meio da Lei 9.807/99; avaliar os referenciais ideoldgicos e principios
ético-politicos que fundamentam a concepgdo do PROVITA, evidenciando as
dimensdes que o configuram enquanto uma politica de direitos humanos; e avaliar a
engenharia do PROVITA, definindo a coeréncia interna entre seus componentes
estruturais e a adequacgao do seu modelo de intervencdo para enfrentamento da
questao das vitimas e testemunhas ameacadas.



19

Para dar conta dos objetivos que foram definidos e fazer face aos desafios
existentes no percurso da trajetéria de recuperagao histérica e analise do processo de
formulacdo do PROVITA, é essencial ndo se perder de vista o viés analitico critico e
também a isencdo necessaria, para evitar posturas que viessem comprometer a
pesquisa e a fidedignidade das informacgdes. Para tanto, ao definir a estrutura tedrico-
metodoldgica fiz a opcédo pelo materialismo historico-dialético, que de acordo com
Minayo (2007, p. 24), ‘junta a analise dos contextos histéricos, as determinacdes
socioecondmicas dos fendmenos, as relagdes sociais de producado e de dominagao
com a compreensao das representacdes sociais”.

Desse modo, buscou-se partir da aparéncia e alcangar a esséncia (Marx,
2011), identificando as multiplas determinagdées que compdem a questao da protecéo
a vitimas e testemunhas, compreendendo sua dimensdo historicamente situada,
sobretudo no que se refere a violéncia. Ademais, o aporte a partir do materialismo
histérico implica considerar a dialética entre singularidade, particularidade e
universalidade para compreender o fenbmeno em sua processualidade e totalidade
(Lukacs, 1978).

Dessa forma, no decorrer do processo de avaliagao politica da politica do
PROVITA, os aspectos pesquisados e identificados foram situados e compreendidos
como totalidade sécio-historica e como tal, inseridos nas multiplas determinagdes que
compdem e configuram a realidade que lhe deram origem.

Além disso, ndo é demais dizer que é uma pesquisa de natureza avaliativa
“de carater aplicado, que se utiliza de métodos e técnicas da pesquisa social” (Silva,
2013, p. 42). Nesse sentido, Silva (2013, p. 43) a partir dos apontamentos de Rossi e
Freeman (1993, p. 5), acrescenta:

A pesquisa avaliativa € uma aplicagdo sistematica de procedimentos de
pesquisa para acessar a conceptualizacdo, o desenho, a implementagao, e
as utilidades de programas sociais de intervencdo, de modo que os
avaliadores se utilizam de metodologias de pesquisa social para julgar e
aperfeigoar, mediante as quais politicas e programas sociais sdo conduzidos
desde o estagio inicial de sua definigdo, elaboragdo e implementagao.
Permite distinguir programas efetivos e ineficientes, bem como, planejar,
elaborar e desenvolver novos esforcos que possam produzir, eficaz e
efetivamente, impactos desejados sobre grupos e populagdes.

Na mesma perspectiva, Draibe (2001, p. 18) acrescenta que referir-se a
avaliacdo como pesquisa de avaliagdo ou pesquisa avaliativa tem como objetivo
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‘preservar e enfatizar que trata-se de um novo conhecimento que sera produzido a
partir de uma investigagdo que se embasa em métodos e procedimentos cientificos”.

Dessa forma, a avaliagao sistematica se utiliza do método cientifico para se
debrucar sobre um aspecto da realidade, sendo necessario rigor e técnica para
assegurar a confiabilidade e validez dos resultados. Cabe destacar que o fruto da
avaliacao devera ter uma finalidade, visto que sua funcéo esta direcionada a orientar
solugbes de possiveis problemas e reflexdes de possiveis ajustes (Aguilar; Ander-
Egg, 1994).

Contudo, apesar do carater de objetivacdo, ha de se estabelecer que a
avaliacdo ndo € neutra e nem passa incélume pelas relagdes de poder; desse modo,
a pesquisa avaliativa reconhece e considera as contradigdes presentes na realidade
e como elas podem atravessar o objeto avaliado, contudo, sempre resguardando seu
rigor técnico para garantir validade e confiabilidade nos resultados alcangados (Silva,
2001).

Nesse sentido, € fundamental considerar a avaliagdo a partir de uma
perspectiva de colaboracido para o exercicio da cidadania, uma vez que a partir da
publicacdo dos resultados do processo avaliativo, sao oferecidos subsidios para que
haja uma participagdo politizada da sociedade nas escolhas de politicas publicas
(Gomes, 2001). Dessa forma, a avaliagao "contribui no debate democratico na medida
em que clarifica as escolhas publicas e ajuda na compreensdo coletiva de
mecanismos sociais particularmente opacos” (Gomes, 2001, p. 24).

Importa destacar, ainda, os referenciais que ancoram os modelos de
avaliacao aplicados no percurso dessa pesquisa. Para tanto, a avaliacdo politica da
politica do PROVITA, foi embasada em Figueiredo e Figueiredo (1986), os quais
afirmam que essa modalidade analisa os principios implicitos ou explicitos que servem
de base para formulagao da politica em exame, buscando compreender e desvelar os
critérios que lhe ddo fundamento, delimitando as razdes que a tornam preferivel a
qualquer outra.

Na mesma senda, Arretche (1998, p. 30) acrescenta que “a avaliagao politica
pode ressaltar quer o carater politico do processo decisoério que implicou na adogao
de uma dada politica quer os valores e critérios politicos nela identificaveis”.

Nesse quesito, Silva (2001, p. 80) complementa argumentando que a
avaliacao politica da politica tem seu enfoque “na fase formulagdo de uma politica ou
planejamento do programa, podendo compreender duas abordagens: a avaliagao
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politica da politica, propriamente dita, e a avaliagcdo da engenharia utilizada na
construcédo do programa”.

No que diz respeito a abordagem centrada na engenharia do programa, Silva
(2013) destaca que esta se propde a avaliar a adequag¢ao dos mecanismos e recursos
institucionais para o enfrentamento do problema que enseja a sua criagao, a partir da
apreciacéo da pertinéncia formal e potencial, evidenciando a coeréncia interna da sua

COmposicao.

[...] Podem ser consideradas dimensdes da avaliagdo de engenharia ou
formulagdo de um programa com os seguintes elementos: avaliagdo do
diagnoéstico no qual se fundamenta o programa, enquanto expressao da
natureza, magnitude e principais caracteristicas do problema objeto de
intervencdo; avaliacdo do modelo de intervengdo ou programa, seus
fundamentos, valorativos e conceituais, seus objetivos, estratégias de agéo,
atividades propostas, métodos, técnicas e procedimentos que pretende
utilizar, verificando a pertinéncia do programa e a coeréncia interna entre
seus componentes. Ou seja, a adequagao entre a realidade a ser modificada,
as alternativas de intervengdo propostas e a coeréncia interna entre os
componentes estruturais do programa (viabilidade entre o objetivos e
meios/recursos); participagdo e contribuicdo dos diferentes sujeitos para
formulagdo do programa; prioridades estabelecidas e critérios de
elegibilidade da populagdo beneficiaria (aplicabilidade, coeréncia com a
realidade, possibilidade de inclusdo/exclusdo); cobertura e impactos
potenciais e sua relacdo com a dimensédo do problema; adequabilidade e
alcance da proposta de divulgacéo do programa; sua articulagdo com outros
programas (parceria); modelos de gestéo e avaliagdo propostos (pertinéncia
e possiveis contribuigho para o desenvolvimento do programa);
financiamento, volume de recursos e fontes, bem como pertinéncia e
adequabilidade dos demais recursos previstos, tendo em vista os objetivos
propostos (Silva, 2013, p. 80).

Ao passo que a avaliagao politica da politica, propriamente dita, é centrada
no valor do programa em si (Silva, 2001), tendo seu enfoque de analise:

Nos fundamentos e condicionamentos de ordem politica, econémica e
sociocultural que determinaram o processo de formulagéo da politica ou de
elaboragdo de um plano, voltando-se para identificagdo e analise dos
principios de justica social, implicitos ou explicitos, que orientaram o processo
de transformagéo de uma agenda publica em alternativas de politicas e de
transformagéo de alternativas de politicas num programa a ser adotado e
implementado. Interessa, na abordagem da avaliagdo politica da politica,
considerar as seguintes dimensdes: identificagdo e analise do referencial
ético-politico que fundamentou a politica; dos determinantes de ordem
econdmica, politica e sociocultural que condicionaram a formulagdo da
politica; dos principios de justica, explicitos e implicitos, identificando possivel
privilegiamento da acomodagdo social (carater mantenedor ou meramente
distributivo) ou promocédo da equidade social (carater distributivo) (Silva,
2001, p. 79).
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Com base no exposto, entendo que o percurso metodoldgico® desenvolvido
no processo da pesquisa expressou as dimensdes da avaliacdo politica da politica,
propriamente dita, mas também se voltou para contemplar dimensdes da avaliagédo
da engenharia do programa.

Cumpre também dizer, que a tessitura de todo o processo de analise nao foi
descolado do esforgo de problematizagdo das categorias: concepgéo de direito,
politica criminal, participagao e acesso a direitos que substantivam a compreensao do
objeto, ele foi iniciado a partir de ampla pesquisa bibliografica que se debrugou sobre
livros, teses, dissertagdes e artigos cientificos publicados em revistas que tratam da
tematica.

Além disso, foram retomados diversos autores da sociologia, com enfoque na
sociologia juridica, assim como da filosofia do Direito e da criminologia critica.
Destaca-se que esse aporte possibilitou a problematizacdo das categorias que
estruturam e fundamentam a compreensdo e a analise do objeto da avaliagéo,
fornecendo a base para o entendimento do Programa como totalidade sécio-historica,
suas determinacdes e a elucidagao das concepgdes que orientam sua formulagéo.

Em sintese, foi 0 aporte tedrico das problematizagdes construidas sobre estas
categorias que permitiram analisar a concepgéo de direito subjacente no PROVITA
me fazendo refletir sobre as nogdes de juridicidade que fundamentam o programa,
desnudando as bases e dimensbes teodrico-praticas que o embasam. Da mesma
forma, considero que o exame feito acerca dos referenciais ético-politicos da politica
criminal também propiciou formular compreensdes em torno das condigdes estruturais
e normativas que determinam o ingresso de um sujeito em um programa como 0O
PROVITA, uma vez que tal ingresso esta necessariamente vinculado a sua condigé&o
de vitima ou testemunha colaboradora em um inquérito ou processo penal.

Ja as nocgdes de participacido e acesso a direitos orientaram o entendimento
sobre a forma de atuagao do PROVITA, indicando os principios imbricados no tipo de
acao e no modelo de protecdo do referido Programa.

3 Informo que embora inicialmente previstas, as entrevistas semiestruturadas nao foram realizadas em
razao da indisponibilidade das pessoas selecionadas, que, apesar de acionadas, ndo retornaram aos
pedidos. As entrevistas foram avaliadas enquanto instrumento de coleta essencial para compreenséo
das multiplas determina¢des que compreendem o objeto, sobretudo, considerando a importancia de
ouvir fontes primarias envolvidas no processo de concepgdo da politica de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas, no entanto, ndo obtivemos sucesso em realiza-las.
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Em suma, foi necessario o levantamento de um conjunto de obras e autores
que estudam e fazem a critica a nogdo tradicional de um campo juridico que
historicamente se colocou distante da sociedade, com pretensdes de praticar um
exercicio da Lei lastreado nos valores liberais que preconizam o fazer pragmatico e
neutro do Direito e, por sua vez da justi¢ca. Nesse sentido, é que busquei autores como
Wolkmer (2002); Pazello (2019); Campilongo (1991); Lima Lopes (1988); Hurtado
(2017) para dar corpo a essa analise.

Além disso, nos debrucamos em Baratta (2002); Santos (2021); Borges
(2019); Batista (2011); Wacquant (2001) para analisar esse campo de conhecimento
a partir de uma visao critica da criminologia expondo que as estruturas politicas
fundamentadas no positivismo contribuiram e ainda contribuem para a consolidagao
de sistemas que até hoje perpetuam desigualdades globais e locais.

Foram de suma importancia as fontes documentais pesquisadas, em especial
a Lei Federal n°® 9.807/1999, que institui o PROVITA, no Decreto n° 3.158/2000, que
regulamenta o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas, e nas leis
estaduais, que estabelecem os critérios especificos para a execugao dos programas
de protecdo em cada unidade da federacao.

Ainda que o Decreto n° 3.158/2000 nao trate diretamente dos Programas
Estaduais, uma vez que estes sao regulamentados por legislagdes préprias, ele serviu
como referéncia para a formulagcdo dessas normativas nos entes federativos que
passaram a implementar o PROVITA. Dessa forma, sua importancia vai além da
regulamentacdo do Programa Federal, haja vista que influenciou a estruturagdo das
iniciativas locais de protecao a vitimas e testemunhas ameacadas.

Também utilizamos como referéncia a Portaria SDH n° 1.772, de 16 de agosto
de 2011, que divulga o Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de
Protecdo. Sobre essa normativa, cumpre ressaltar que embora ela tenha sido
publicada durante a fase de implementacdo do programa, seu texto consolida
diretrizes em funcionamento desde sua institucionalizagao, razdo pela qual serviu de
base para a nossa analise.

Outros documentos relevantes foram o Projeto de Lei 3599/97; o Programa
Nacional de Direitos Humanos, publicado pelo Decreto n° 1.904, de 13 de maio de
1996; o relatorio da 12 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 26 e
27 de abril de 1996, em Brasilia; o relatério sobre a situagao dos direitos humanos no
Brasil, produto da visita da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil
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em 1995; e o relatorio do IX Encontro Nacional de Direitos Humanos do MNDH
realizado em 1996.

No percurso investigativo que se debruga sobre o Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameagadas (PROVITA), avalio que é imprescindivel destacar
as limitagdes enfrentadas no desenvolvimento da pesquisa, sobretudo em razdo das
especificidades do objeto em questao. O fazer protetivo que estrutura o PROVITA esta
intrinsecamente ancorado em estratégias de sigilo, o que impds barreiras significativas
ao acesso a determinadas informagdes.

A partir do levantamento realizado, nao foi identificado nenhum documento
que apresente de forma sistematizada o desenho institucional completo do PROVITA
— incluindo seus principios, objetivos, o contexto de origem e as disputas politicas
gue marcaram sua construgdo. De modo que uma das dificuldades enfrentadas pela
pesquisa foi a escassez de fontes primarias e secundarias que abordassem o
processo de formulagdo do programa.

Embora o GAJOP tenha publicado revistas tematicas sobre o PROVITA nos
anos 1990, periodo que contempla o nosso escopo de analise, e nas quais estao
contidas reflexdes e publicagdes que tratam desse periodo de concepgao da politica
de protecgdo, essas publicagbes estdo disponiveis em meios digitais, sendo apenas
mencionadas em trabalhos académicos utilizados nesta pesquisa como referéncia.
Destaco, no entanto, que, solicitei o citado material via e-mail com a referida entidade,
inclusive me coloquei disponivel, caso fosse necessario acessa-lo de maneira
presencial, mas ndo obtivemos retorno a solicitacdo, impossibilitando nosso acesso a
esse acervo.

Dessa forma, as fontes documentais a que tive acesso concentram-se, em
grande medida, nos aspectos historicos e contextuais que circundam o surgimento do
programa, sem, contudo, aprofundar os elementos de sua formulagdo. Reconhecgo
que a nao realizacdo de entrevistas, inicialmente previstas como recurso
metodoldgico, também impactou a analise, restringindo-a aos elementos disponiveis
na legislacéo e na literatura.

Cumpre acrescentar que os fundamentos principiolégicos que orientam o
PROVITA nao estao explicitados nas normativas da referida politica de protecao.
Muitos dos aspectos que atravessam sua concepgao, especialmente no que se refere
ao detalhamento de seus parametros éticos, parecem ter sido construidos ao longo
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do processo de formulagdo por meio das experiéncias, debates e entendimentos dos
formuladores.

Contudo, tais dimensbes nao foram explicitamente registradas em
documentos oficiais ou sistematizadas em instrumentos normativos, o que nos impés
desafios a reconstituicdo critica de como o programa foi originalmente pensado e
estruturado. Tendo a inferir que essa auséncia pode decorrer tanto das restricoes
inerentes ao sigilo institucional, quanto da prépria natureza da legislagéo, que se limita
a enunciagao de diretrizes gerais e operacionais da politica.

Nesse quesito, acrescento que a caréncia de produgdes especificas sobre o
momento de formulagdo levou ao necessario exame de documentos e normativas ja
situados na fase de execugao do programa. Essa condigdo, inevitavelmente, ressoou
na perspectiva adotada, uma vez que os documentos acessiveis refletem a politica
em seu momento de funcionamento, e ndo os debates e disputas que permearam sua
origem.

Assim, ainda que o acesso a fontes especificas sobre a fase de concepgao
do PROVITA tenha sido limitado, esta pesquisa empenhou um esfor¢co voltado a
identificacdo de elementos que pudessem lancar luz sobre esse momento inicial da
politica. A partir do exame das normativas existentes, busquei identificar aspectos
relacionados a formulagdo do programa, além disso, a literatura referenciada na
presente pesquisa forneceu subsidios importantes — ainda que esses estudos
tenham se concentrado em outros aspectos.

Portanto, a categorizagéo e a sistematizagdo dos aspectos centrais da fase
de estruturacao da mencionada politica de protecdo, especialmente no que se refere
aos principios ético-politicos que a orientam, foram resultado direto do esforgo
analitico empreendido nesta pesquisa. Avalio que a limitagdo de fontes disponiveis
sobre o processo de formulagao, reforgca a importancia deste trabalho, que, mesmo
reconhecendo suas restrigdes, se propde a aprofundar a compreensao sobre esse
momento constitutivo do PROVITA, ainda pouco abordado na literatura que se
debruca sobre essa politica de protecéo.

Desse modo, os resultados obtidos nesta pesquisa e aqui expostos estdo
organizados da seguinte forma, além desta Introdugéo, que expde a justificativa da
escolha do objeto, as questbes que sustentam a pesquisa, os objetivos e a
metodologia; conta, ainda, com mais trés secdes, finaliza o texto com as

consideragdes finais, seguido das referéncias bibliograficas e documentais citadas.
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A primeira secédo, intitulada “Contexto socio-histérico e determinagdes
conjunturais”, busca compreender o processo de inclusdo da protegcdo a vitimas e
testemunhas na agenda publica, a partir de eixos como violéncia institucional, direitos
humanos e combate a impunidade. Além disso, analisa os sujeitos envolvidos na
concepcao do PROVITA, tanto no ambito estatal quanto na sociedade civil, assim
como 0s processos politicos que conduziram a sua formulacdo. Examina, ainda, o
percurso de sua institucionalizacio, evidenciando as articulagdes que possibilitaram
sua consolidacdo como politica publica.

Na segunda seg¢do, nomeada como “Os principios e referenciais ético-
politicos do PROVITA”, esses aspectos sdo avaliados a partir de trés eixos centrais
no desenho do Programa: concepgdes de direito, politica criminal e participagéo e
acesso a direitos, com vistas a analisar como esses elementos se manifestam na
estrutura institucional do PROVITA.

Ao passo que a terceira segao, sob o titulo de “Avaliacdo da Engenharia
Politico-Institucional do PROVITA”, aborda a estrutura de funcionamento,
considerando seus componentes institucionais e normativos, bem como, os critérios
e procedimentos de inclusdo e exclusdo de pessoas no Programa. Outrossim, s&o
analisadas as medidas de prote¢cdo adotadas, buscando avaliar a adequacao do
modelo concebido para o programa no enfrentamento da questdo das vitimas e
testemunhas ameacadas.

2. Contexto sécio-histérico e determinagoes conjunturais

2.1 Violéncia, impunidade e graves violagoes de Direitos Humanos no Brasil
Este topico tem por objetivo compreender as determinag¢des sdcio-historicas
que favoreceram a insercdo da luta contra a impunidade e a defesa dos direitos
humanos — categorias centrais a criagdo do PROVITA — nas agendas publica e
governamental. No entanto, antes de adentrarmos nessa tematica, é necessario
realizar um resgate historico de aspectos referentes aos processos estruturais de
violéncia institucional, exclusdo e autoritarismo que marcam a trajetéria politica e
social do Brasil. Compreender essas dinamicas que historicamente estruturaram o
contexto de violéncia no pais, € parte fundamental da nossa analise, vez que tais
elementos compdem o pano de fundo das contradi¢des sociais que, em determinado

momento, impulsionaram a formulacéo de politicas como o PROVITA.
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Assim, observa-se que o entrelagamento entre racismo, repressao e
desigualdade marcam de forma contundente as politicas de seguranga publica e os
mecanismos de injustica no pais. Com isso, temos que o contexto socio-histérico
brasileiro sempre foi atravessado por graves violagdes de direitos humanos, sendo o
pais caracterizado por autoritarismos politicos e sociais que espelham marcas tanto
do processo econdmico, quanto organizativo, além dos tragos da cultura politica
autoritaria e conservadora que perpassam o Estado e a sociedade de modo geral.
Para Marilena Chaui (2004), um aspecto fundamental da sociedade brasileira € o
autoritarismo social, ele tem se efetivado através das relagbes de verticalizagao e
hierarquizacao do poder.

Através desses mecanismos € que as relagcdes sociais no pais tém sido
construidas sob a forma de mando e obediéncia. Desse modo, o pais desenvolveu
um padrao societario que resultou na baixa densidade da participagdo e no
desconhecimento de direitos basicos de cidadania, ou seja, com o cariz de baixa
perspectiva de inclusio social e politica.

Nesse panorama, a analise das estruturas de seguranga publica no Brasil
revela uma continuidade historica da criminalizagdo das populagdes marginalizadas,
especialmente as negras e pobres. O pesquisador Lucas Pedretti (2024) recorre ao
conceito de "classes perigosas"”, amplamente disseminado no final do século XIX e
inicio do século XX, para evidenciar como a violéncia e a periculosidade foram
atribuidas como caracteristicas intrinsecas aos sujeitos empobrecidos, sendo utilizado
como justificativa para a implementacao de politicas voltadas ao controle, exterminio
e encarceramento dos “ameagadores” da ordem social.

Desse modo, Pedretti (2024, p. 64) retoma a analise do historiador Thomas
Holloway (1997), ao destacar que “uma razao importante para a criagdo da policia foi
suplementar a disciplina coercitiva tradicionalmente ministrada pelos senhores de

escravos”.

[...] Com o passar do tempo e a constituigdo de “um ambiente urbano cada
vez mais complexo e impessoal”, as forgas policiais apareciam para atuar em
espagos em que a autoridade do senhor ndo conseguia alcangar. “No
entender das autoridades”, sustenta Holloway, “‘quando os senhores de
escravos nao podiam ou nado se dispunham a manter sua propriedade
humana sob controle, ordenava-se a policia que preenchesse a lacuna.”
Assim, era essa a instituicao responsavel por impedir “os escravos de portar
armas, frequentar tavernas, antros de jogos ou as ruas a noite, criar tumulto
ao redor de chafarizes ou integrar maltas de capoeira’. Com isso,
articulavam-se de forma intensa a aplicagdo da violéncia privada, por parte
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dos senhores; e a mobilizagdo da violéncia estatal, por meio de um aparato
legal e institucional que operava dando garantias as classes proprietarias de
gue nenhuma ameaga de subversao da ordem poderia prosperar (Holloway,
1997 apud Pedretti, 2024, p. 65).

Diante disso, a estrutura repressiva estatal solidificada no pos-abolicdo foi
diretamente voltada ao controle das populacdes anteriormente escravizadas. A
criminalizagédo da "ociosidade", manifestada pela tipificacdo da contravencao de
"vadiagem" no Cddigo Penal de 1840, € um exemplo de que mesmo apos a abolicdo
da escravatura, as populag¢des negras continuaram a ser submetidas a um regime de
vigilancia e disciplina que perpetuava a subordinagéo social e racial.

Portanto, observa-se que ao longo da histéria do Brasil, o racismo se
configurou como um elemento estruturante da politica de seguranga, de forma que a
naturalizagdo do combate as “classes perigosas” revela um processo continuo de
criminalizagao e estigmatizagédo de raga e classe, que foi se transformando ao longo
das décadas, mas mantendo sua esséncia de repressao aqueles considerados "fora
da ordem" estabelecida (Pedretti, 2024).

Essa dinamica de utilizagdo do aparato legal e institucional para exterminio e
contencdo dos “indesejaveis”, estabelecida desde o periodo pos-abolicdo, é
fundamental para compreender as manifestacbes de autoritarismo nas politicas de
segurancga publica do Brasil. Na ditadura civil militar, observa-se a reprodugao dessa
dinamica por meio do uso da violéncia legitima do Estado para praticas arbitrarias e
abusivas como tortura, perseguigdo, desaparecimentos forgcados e execugdes
clandestinas de opositores politicos.

Ainda sobre os mecanismos adotados pelo regime, o pesquisador Lucas
Pedretti (2024) resgata o conceito de "legalidade autoritaria”, formulado pelo
historiador Anthony Pereira (2010), ao descrever a articulagdo entre o terror estatal
extrajudicial e uma judicializagdo estratégica e gradualista no contexto ditatorial.
Assim como no periodo pds-abolicdo, quando mecanismos legais como o combate a
‘vadiagem” foram instrumentalizados para disciplinar e controlar os sujeitos
anteriormente escravizados, a ditadura utilizou das estruturas legais como uma
ferramenta para conferir aparéncia de legitimidade as suas praticas repressivas e
abusivas.

Para Pedretti (2024), essa estratégia culminou na prisdo e processamento
formal de milhares de opositores, sobretudo apds a transferéncia da jurisdicdo de civis
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acusados de crimes politicos para a Justica Militar, por meio do Ato Institucional n° 2
(1965), o que ampliou o alcance do aparelho repressivo estatal. Entretanto, essa
legalidade aparente mascarava a coexisténcia de praticas abusivas e graves
violagdes de direitos humanos, revelando a continuidade de uma tradi¢ao historica do
Estado brasileiro que combina a persecuc¢ao judicial com métodos autoritarios para
sustentar formas de dominacéo e controle social.

Ademais, ainda que a ditadura tenha intensificado e concentrado sua acéo na
repressao aos opositores do regime, € fundamental reconhecer que o exercicio da
violéncia estatal também foi brutalmente direcionado a populagdo negra, periférica e
empobrecida. A agdo das forcas de seguranga ganhou uma nova dimensdo na
ditadura civil-militar, com o abuso de poder e a impunidade como marcos de uma
politica de Estado voltada para o combate as ditas “classes perigosas”.

Nessa direcdo, Pedretti (2024) argumenta que a estrutura consolidada
durante o regime militar n&o surgiu de forma isolada, mas foi fruto do aprimoramento
das técnicas de repressao das quais as populagdes negras e pobres foram alvo desde
o fim da escravid&o. Essa continuidade entre agdes de combate aos "indesejaveis" ao
longo das décadas e o aprofundamento da violéncia de Estado durante a ditadura
revela como o uso abusivo da forga, perseguicdo, tortura, e desaparecimentos
forcados sdo normalizados quando direcionados a grupos estigmatizados social e
culturalmente.

Embora a Nova Republica tenha simbolizado a transi¢ao para a democracia
apos o periodo ditatorial, a historia do Brasil pds-1988 evidenciou a continuidade de
mecanismos de exterminio, controle e estratégias de impunidade que caracterizam a
atuagao das forgas de seguranga (Pedretti, 2024). Esses elementos, herdados de um
longo processo histérico que remonta ao pds-aboligdo e se intensifica durante a
ditadura militar, permanecem profundamente enraizados no uso da for¢ca e do poder
punitivo do Estado.

A manutengdo dessa légica repressiva e a certeza da impunidade se
consubstanciam em praticas de violéncia sistematica contra populacdes
marginalizadas, sobretudo jovens negros, pobres e moradores de periferias,
reafirmando uma estrutura de excluséo e desigualdade legitimada sob o pretexto da
seguranga publica.

Tendo em conta este perfil, vamos evidenciar que nos primeiros anos da

década de 1990, o Brasil vivenciou episédios que até o presente sdo simbolos



30

emblematicos da violéncia estatal, paraestatal e impunidade na histéria do pais. Todos
eles contam com participacdo parcial ou total de agentes do Estado, com uso ilegal e
excessivo da violéncia, resultando majoritariamente em mortes de jovens pobres,
negros e periféricos.

Ainda em 1990, tém-se que 11 jovens foram submetidos a desaparecimento
forgcado e posteriormente assassinados por policiais na favela do Acari, em Magé/RJ;
em 1992, a partir da intervencéo da Policia Militar de S&o Paulo, em rebelido ocorrida
no Complexo do Carandiru, 111 internos foram assassinados; em 1993, 8 jovens em
situagdo de rua foram assassinados enquanto dormiam em frente a igreja da
Candelaria no Rio de Janeiro; ainda em 1993, 22 pessoas foram assassinadas dentro
de suas residéncias na favela do Vigario Geral no Rio de Janeiro; e em 1994, 13
pessoas foram mortas em duas incursodes policiais realizadas na favela Nova Brasilia
no Rio de Janeiro (Hirata et al., 2022).

Os episodios relatados evidenciam que a presenca de policiais em atos dessa
natureza € caracteristica comum no periodo, pois se mostrava recorrente a
participagcédo de agentes do Estado em grupos de exterminio, conhecidos em algumas
regides como “esquadrdes da morte” (Hirata et al., 2022). Com origem durante os
anos 1960 e 1970, tais grupos eram compostos por membros das forgas de
seguranga, policiais, ex-policiais (expulsos ou aposentados), membros das forgcas
armadas (expulsos, aposentados ou ainda em servigo), guardas municipais, e
cidaddos comuns que trabalhavam na func¢ao de vigilantes (Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, 1997). Sua agédo era direcionada ao exterminio de adultos
ligados a criminalidade, além de adolescentes e criangas, sobretudo aqueles em
situacdo de rua, que eram tidos pelos esquadroes da morte como “ameaca social”
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

A atuagao dos grupos de exterminio e o uso abusivo da for¢a do Estado deram
evidéncia ao termo “execucado extrajudicial’; trata-se de uma execucgao arbitraria e
sumaria, por meio de homicidio realizado por agentes das for¢gas de seguranga do
Estado, cometido de forma imediata diante da suspeita da pratica de crime, sem direito
a julgamento, contraditorio, ampla defesa ou uma pena para a vitima conforme os
ditames da lei (Lima Junior, 2001).

Desse modo, ao considerar que os esquadrdes da morte surgem durante a
ditadura militar, sua atuacdo revela a continuidade da cultura de exterminio e

higienizac&o social enraizada nas forgas de seguranga e potencializada pelas taticas
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abusivas legitimadas pelo regime autoritario. Esses grupos operavam com métodos
gue se intercomunicavam com as praticas oficiais de repressao, reforcando politicas
de eliminagdo de "indesejaveis" e consolidando a logica de violéncia seletiva que
marcou a seguranga publica no Brasil.

Assim, a despeito do desmantelo da estrutura de opressao da ditadura militar
durante a redemocratizagéo, a arbitrariedade das forgas de seguranga passou a se
concentrar nos setores marginalizados da sociedade Brasileira, tais como os pobres,
trabalhadores rurais, lideres comunitarios, moradores de periferia, sindicalistas,
criangas e adolescentes em situagdo de rua (Pinheiro, 1997).

Nesse sentido, vé-se que a parcela de “indesejaveis” para os grupos de
exterminio ndo era constituida somente por sujeitos com suposta ligacdo a
criminalidade, uma vez que em diversos Estados do Brasil, eles também eliminavam
lideres comunitarios em areas urbanas, e lideres sindicais em areas rurais, de modo
que, entre 1991 e 1993, somente no Rio de Janeiro, 31 lideres comunitarios foram
assassinados por esses grupos (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
1997).

Por serem agentes capacitados para agdo armada e organizada, com
conhecimento do funcionamento das instituicbes, a apuragdo dos crimes que
envolviam estes grupos de exterminio tornava-se muito dificil, uma vez que detinham
o poder de interferéncia no curso das investigagdes e no que era realizado a partir das
informagdes obtidas, garantindo a impunidade em tais casos (Kuwahara, 2017).

Nesse quesito, Pinheiro (1997) sustenta que, a despeito da eleicéo
democratica de um governo civil, as instituicbes estatais ndo operavam de tal forma,
uma vez que, diante da sua responsabilidade de coibir as praticas arbitrarias
institucionais que sobreviveram a ditadura, o Estado demonstrou-se incapaz de punir
as praticas criminosas protagonizadas por seus agentes.

Naquele momento ficava evidente que a virada democratica ocorreria em dois
momentos de transicdo; o primeiro seria a saida de um regime autoritario para um
governo eleito, e o segundo seria a institucionalizagdo das praticas democraticas em
todos os niveis do Estado (Pinheiro, 1997). Entretanto, no geral, em paises que
passaram por ditaduras militares, como € o caso do Brasil, este segundo momento da
transicdo nao se fez plenamente, principalmente se considerarmos que a historia
social, politica e cultural destes locais é atravessada por autoritarismos, dominagao e
discriminag&o (Pinheiro, 1997).
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A impunidade consolidada pela Lei de Anistia de 1979 blindou agentes do
regime de qualquer responsabilizagdo pelos crimes cometidos durante o periodo. De
forma que tal medida, além de perpetuar uma cultura de violéncia institucional,
preservou a integragao de praticas autoritarias nas estruturas estatais em tempos
democraticos.

Nesse esteio, o pesquisador Lucas Pedretti (2024) também sustenta que,
embora a Constituicdo de 1988 tenha contado com uma ampla participagédo popular
em sua construgcdo, ela apresenta limitagbes significativas no que tange ao
enfrentamento das herangas autoritarias e militaristas deixadas pela ditadura, em
razao de forte lobby e pressdes realizadas pelas For¢cas Armadas, resultando em uma
estrutura democratica que ainda conserva tracos de uma sociedade militarizada.

Prosseguindo nessa linha argumentativa, € que Pinheiro (1997) diz que, os
novos governos civis democraticamente eleitos seriam refragbes de um mesmo
sistema de dominagdo da mesma elite, uma vez que a democratizagao politica, por si
s6, nao teria capacidade de combater o que ele chama de “autoritarismo socialmente
implantado”, que esta entranhado na politica e na sociedade.

As praticas autoritarias que marcaram historicamente a trajetoria da
sociedade Brasileira, persistem no nivel macropolitico, a exemplo, das institui¢des do
Estado como a policia, que permanece insubmissa a formas de controle civil e externo
(Pinheiro, 1997). As politicas de seguranga publica continuam reproduzindo a logica
de uma guerra contra “inimigos internos” adotada durante o periodo ditatorial, com
uma abordagem que privilegia a represséo e a violéncia em detrimento da protecao
dos direitos civis e das garantias fundamentais da populagéo (Pedretti, 2024).

De acordo com Amaral (1993, apud Adorno, 1999), somente no Estado de
Sao Paulo, no ano de 1992, a policia militar vitimou 1.359 pessoas em suas acodes. E
no ano de 1994, conforme dados parciais coletados em 14 Estados da Federacéo,
registrou-se a ocorréncia de 6.494 homicidios, destes 8% cometidos por policiais
miliares e 4% pelos denominados “esquadrées da morte” (Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos, 1997). Ja no ano de 1995, no Estado do Pernambuco, de 1.176
acusagdes de homicidios ocorridos no periodo entre janeiro de 1994 e outubro de
1995, 215 (18,3%) foram de autoria atribuida a policiais e 154 (13,1%) a grupos de
exterminio.

Em face deste panorama, nos anos 1990 também ocorre a expansao da

cobertura midiatica sensacionalista da violéncia e criminalidade nos grandes centros
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urbanos, incidindo diretamente na opinido publica e reforgcando o “panico moral®, que
exigia medidas eficazes de enfrentamento das refragbes da questdo social neste
campo.

Nesse ponto, merece destaque o homicidio da atriz Daniela Perez, ocorrido
em 28 de dezembro de 1992, pois ele conjuga de forma exemplar estes aspectos, ou
seja, cobertura midiatica, sensacionalismo, opinido publica, crime e impunidade. Para
além da comogéo gerada em razado da presenca diaria da vitima nas televisées dos
brasileiros, visto que era protagonista na novela “De Corpo e Alma”, programa
televisivo de maior audiéncia naquele periodo, a exploracdo midiatica do caso
representou um salto na cobertura da pauta da criminalidade e segurancga publica no
pais (Kuwahara, 2017).

Os meios de comunicagdo noticiaram o ocorrido de forma extensiva e
detalhada, a ponto de o caso tornar-se um “problema nacional” (Leite; Magalhaes,
2013). O Jornal Folha de S&o Paulo manteve o homicidio em evidéncia pelo periodo
de 3 meses apos o ocorrido, destinando-lhe 29 manchetes; a revista Veja dedicou 3
capas ao caso, nos meses de janeiro e fevereiro; a Rede Globo realizou “especiais”
do programa Globo Repdérter, Jornal Nacional, Fantastico, e um bloco do Programa
Retrospectiva 92, todos destinados a tratar do homicidio; o caso também foi noticiado
internacionalmente na Revista People e no jornal World News da CNN (Leite;
Magalhées, 2013).

Desse modo, a exploracao da tematica da criminalidade pela midia, sobretudo
em face do crime ocorrido, foi fomentando junto a opinido publica o debate sobre
aspectos da seguranga publica, em especial a pena de morte e prisdo perpétua no
Brasil. Apds o recebimento de diversas cartas de populares expressando preocupag¢ao
com o aumento da violéncia, o presidente Itamar Franco indicou a formagao de uma
comissé&o para discutir a pauta (Leite; Magalhaes, 2013).

Na ocasido, a pena de morte era endossada pela Rede Globo de Televisao,
cujo presidente, Roberto Marinho, ja havia afirmado ao Jornal Folha de S&o Paulo o
seu apoio a medida (Leite; Magalhdes, 2013). Nas coberturas jornalisticas realizadas
pela emissora sobre a morte da atriz, destacava-se a ineficiéncia do sistema de justica
Brasileiro, o carater brando da punig&o prevista na legislagdo penal, com mengdes ao
sistema penal estadunidense, que se utiliza da pena capital (Leite; Magalhaes, 2013).

Conforme aponta Gohn (2007), a midia ganha bastante forgca como agente de
pressdo social ao longo dos anos 1990, sobretudo por meio da TV e dos jornais, e
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funcionava como um termémetro do poder de pressédo dos grupos que detinham o
controle desses meios de comunicacgéo.

E nesse sentido que a morte da atriz Daniela Perez deu origem a uma
campanha nacional realizada em 1993 pela mae da vitima, a autora Gloéria Perez, para
inclusdo do crime de homicidio qualificado no rol de crimes hediondos, previstos na
Lei 8.702 de 1990, que até entdo previa os crimes de sequestro, estupro e latrocinio
(Kuwahara, 2017).

Assim, apods intensa mobilizacdo, especialmente com apoio dos meios de
comunicagao, Gléria Perez coletou 1.3 milhdes de assinaturas no curto periodo de 3
meses, numeros suficientes para apresentagao de projeto de lei de iniciativa popular
(Kuwahara, 2017). Entretanto, a autora n&o detinha meios de comprovagdo da
autenticidade das assinaturas coletadas, de modo que a proposta em questéo fora
incluida em projeto de lei que se encontrava em tramitagdo na Camara dos Deputados
(Westin, 2022)%.

Outro episddio criminoso que também se destacou na midia foi o conhecido
como “Chacina do Acari”, ocorrido em 26 de julho de 1990; nele, 11 jovens, sendo 7
menores de idade, foram encapuzados e sequestrados na favela do Acari, localizada
no municipio de Magé, no Rio de Janeiro (Carregosa, 2019). A agao criminosa teria
sido realizada pelo grupo de exterminio chamado “Cavalos Corredores”, formado por
varios policiais militares e liderado pelo Coronel Emir Campos Laranjeira, que
posteriormente viria a ser eleito deputado estadual no Rio de Janeiro (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

As maes das vitimas deste crime se organizaram na busca pelo paradeiro dos
filhos, responsabilizagao dos envolvidos e para denunciar a atuacdo do supracitado
esquadrao da morte, tendo ficado conhecidas como “Maes do Acari”. Elas realizaram
diversas agdes como peregrinagdes por cemitérios clandestinos, pronunciamentos na
midia, interlocugdo com autoridades, participagdo em eventos internacionais, dentre
outros, sempre visando garantir que o desaparecimento dos seus filhos ndo fosse
esquecido (Carregosa, 2019).

4 Este projeto tratava da inclusdo de crime de homicidio cometido por grupo de exterminio no rol de
crimes hediondos, proposta apresentada pelo Poder Executivo apds a repercussao dos crimes da
Chacina do Acari e do Massacre da Candelaria (Westin, 2022).
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De acordo com Freitas (2022), nesse caso, a midia também teve um papel
significante para o desenvolvimento e consolidagdo das Mé&es do Acari, visto que os
reporteres prestaram solido apoio, abrindo espaco para que elas fossem ouvidas, até
mesmo nos 6rgdos mais conservadores. O desaparecimento dos filhos das Mées do
Acari foi amplamente noticiado na midia, dando evidéncia as praticas dos grupos de
exterminio compostos por agentes do Estado.

Frente a esses dois casos emblematicos que deram notoriedade a pauta, €
que em 06 de setembro de 1994, o presidente Iltamar Franco sanciona a Lei n° 8.930,
que altera a Lei de Crimes Hediondos, passando a incluir os crimes de homicidio
qualificado e homicidio cometido por grupo de exterminio, apdés campanhas
mobilizadas por familiares de vitimas, endossadas pela midia (Kuwahara, 2017).

Os dois casos apresentados no ambito deste texto expressam bem o que
Capella (2018), ao citar McCombs e Shaw (1972), destaca sobre o papel da midia
enquanto um importante sujeito do processo de formulagao de politicas publicas. Pois,
ao colocar determinados temas em evidéncia, seja por meio da cobertura jornalistica,
pela quantidade de tempo reservada para a pauta em jornais, ela (a midia) demonstra
que possui um papel importante no adensamento de certas questdes junto a opinido
publica e para a insergédo de temas na agenda publica.

De fato, o processo de formulagdo de uma politica publica se faz a partir de
um problema ou questao que se apresenta na esfera publica como relevante para a
sociedade. Assim, a medida em que ele vai ganhando densidade, pela presséo social
que os diferentes sujeitos sociais fazem, vai também ganhando visibilidade e apoios
a ponto de chamar a atengéo do poder publico (Silva, 2013) e vir a se tornar elemento
da agenda publica. Entretanto, cabe lembrar que para integrar a agenda publica, essa
questao precisa ter “reconhecimento da sociedade, apresentar uma possibilidade de
acao e ter legitimidade, sendo sujeitos importantes, nessa dinamica, partidos politicos,
midia e os grupos de presséo (Silva, 2013, p. 23).

No que concerne ao objeto deste trabalho, no caso, a pauta dos direitos
humanos e o combate a impunidade no Brasil, entendemos que o cenario de crimes
e violacdes de direitos como os que foram citados aqui e a atuagédo da midia, aliada a
luta de outros sujeitos sociais e politicos que vocalizavam a questdo, tiveram
relevancia para a inclusdo do tema na agenda publica.

Desse modo, conforme declaracdo do Ministro da Justica da época, o sr.

Mauricio Correa, a morte da atriz Daniela Perez causou uma “epidemia de
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inseguranga” no Brasil (Leite; Magalhdes, 2013), e nos anos seguintes, a pauta da
luta por justica, contra a impunidade e contra a criminalidade continuaria em evidéncia
na agenda governamental e na opinido publica.

Ainda nesse quesito, de acordo com Gohn (2007), havia um desgaste no
tecido social do Brasil do inicio da década de 1990, de forma que o desemprego, a
inseguranga, corrupgao, o aumento da violéncia urbana manifestada por meio de
arrastdes, chacinas, sequestros, a intensificacdo do narcotrafico e do consumo de
drogas, criaram uma ambiéncia favoravel para que a populagao tivesse uma recepgéo
positiva em pautas direcionadas para o fim da violéncia.

Todo esse contexto trouxe urgéncia na adogdo de medidas para o
enfrentamento das dindmicas de violéncia urbana que se impunham nas grandes
cidades do Brasil nos anos 1990. A amplificacéo da sensacéo de medo e o clamor por
justica impulsionaram a formulagdo de politicas publicas voltadas ao refor¢o das
estratégias de seguranca e a reestruturagéo institucional voltada ao combate a
criminalidade.

No entanto, um dos desafios era garantir que as testemunhas dos crimes
colaborassem com a justica, o que exigia a superagdo de obstaculos historicos
relacionados a desconfianga nas instituicbes estatais e a auséncia de mecanismos
seguros e eficazes de protecdo dessas pessoas.

Nesse cenario, em 20 de julho de 1993 ocorre o assassinato da sra. Edméa
da Silva, uma das maes do Acari, (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
2021), e segundo depoimentos de familiares, a referida senhora havia reunido novas
provas sobre o desaparecimento do seu filho, porém, ndo conseguiu compartilha-las
com as autoridades (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2021). Este
assassinato, exemplifica como operava a “lei do siléncio”, que impedia as pessoas de
testemunharem e colaborarem com as instituicbes do sistema de justica sobre fatos
presenciados, pelo temor a possiveis represalias, seja por meio de intimidagoes,
agressdes ou até mesmo por homicidio.

Esta realidade de impunidade e de coacao as testemunhas se mostrou bem
evidente em 1994, com a realizacdo de uma pesquisa na cidade de Recife/PE pelo
Gabinete de apoio as Organizagdes Populares — GAJOP, em conjunto com o Centro
de Cultura Luiz Freire — CCLF. Os dados levantados identificaram que dos 147
processos movidos contra grupos de exterminio com participacdo de agentes das
forgas policiais, na 10® Vara Privativa do Juri em Recife, grande parte encontrava-se
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paralisada em razdo da auséncia de provas testemunhais (Clemente; Cordeiro;
Silveira, 2014).

Destaca-se, também, que no periodo em apreco, em todo o pais foram
realizadas campanhas e atos contra a criminalidade e impunidade, a exemplo da
caminhada “Reage, Rio” mobilizada pelo movimento “Viva Rio” em 1995, que foi o
primeiro grande ato publico no Brasil desde a campanha “Diretas Ja”, com
participagdo estimada de 300 mil pessoas que clamavam por paz, justica, contra a
impunidade e a violéncia (Pinheiro, 1997).

E nessa conjuntura que se insere o inicio do mandato do Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso, com o desafio de enfrentar ndo apenas os impactos da
criminalidade crescente, mas também com a permanéncia dos resquicios autoritarios
advindos da ditadura civil-militar, ainda profundamente enraizadas nas estruturas do
Estado.

Com isso, em 1995 o Presidente Fernando Henrique Cardoso assume o
Governo Federal diante de um cenario bastante desfavoravel no campo da seguranga
publica, marcado por uma escalada da violéncia no pais. Ainda que esse fendmeno
nao se restrinja ao contexto nacional, considerando a insergdo do Brasil nas rotas de
crimes transnacionais, como o narcotrafico e o contrabando de armas, o periodo €
caracterizado por um expressivo aumento dos crimes violentos, intensificado pela
consolidagdo de organizagbes criminosas no territdrio brasileiro. Como observa
Adorno (1999), na década de 1990 o pais passou a registrar indices alarmantes de
homicidios, refletindo o aprofundamento das desigualdades e o esgargamento das
bases do pacto social.

A complexidade desse contexto exigia do governo federal um
reposicionamento politico e institucional tanto no plano doméstico, em resposta as
recorrentes denuncias de violagbes de direitos humanos, quanto no cenario
internacional, onde crescia a pressao por acdes estatais que demonstrassem maior
alinhamento aos principios democraticos.

Diante do panorama apresentado, torna-se evidente que uma das tarefas
centrais do novo governo consistia no fortalecimento dos mecanismos de controle
sobre o exercicio legitimo da forga estatal. Como apontam Pinheiro e Mesquita Neto
(1998), a conjuntura exigia medidas que submetessem as instituicbes de seguranga
publica aos paradmetros do Estado democratico de direito, rompendo com a légica da
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impunidade historicamente assegurada aos seus agentes e sinalizando uma inflexao
nas formas de organizag&o do poder punitivo no Brasil.

Dessa forma, avalio o inicio do governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, como um marco relevante para o surgimento do PROVITA, na
medida em que sua gestdo favoreceu a construgdo de uma ambiéncia institucional
mais receptiva as pautas relacionadas aos direitos humanos.

Ademais, considerando o contexto anteriormente apresentado, marcado pela
forte presenga da tematica do combate a impunidade na agenda publica em razéo de
casos emblematicos ocorridos no inicio da década de 1990, entendo que a atengao
do novo governo na relagdo com as demandas por justica e protecdo dos direitos
humanos contribuiu para criar condigdes institucionais propicias a incorporacdo do
PROVITA como uma politica publica voltada ao enfrentamento dessa problematica.

No plano de governo de Fernando Henrique Cardoso, intitulado M&os a Obra,
ele defendia que “a proposi¢ao de um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil
exige, inevitavelmente, a definigho dos modos de sua inser¢cdo na economia
internacional” (Cardoso, 2008, p. 3). Ali ja se delineava a importancia de fortalecer a
insercdo do Brasil na dimensdo internacional, com énfase na necessidade de
adequacao do pais as exigéncias impostas pela globalizagao.

No citado documento, o entdo candidato sinaliza a intengcdo de dar
continuidade a atuagdo que havia iniciado a frente do Ministério das Relagdes
Exteriores (1992-1993), com o objetivo de reposicionar o Brasil no sistema
internacional e implementar reformas estruturais voltadas a esse propdsito. Assim, no

seu plano de governo, Fernando Henrique Cardoso propds:

Um modelo de participagdo ativa na vida internacional, de abertura para o
mundo, que conduza o Brasil a procurar no sistema internacional
oportunidades para realizagdo dos interesses nacionais e,
fundamentalmente, um modelo de justica social onde o direito a vida com
dignidade seja garantido (Cardoso, 2008, p. 4).

Sobre esse contexto que impunha ao Brasil determinadas exigéncias de
adequacao no ambito internacional, Vigevani, Oliveira e Cintra (2003, p. 32) destacam

que:
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A partir de 1990, os eixos Norte-Sul e Leste-Oeste das relagdes
internacionais, tais como configurados ao final da Segunda Guerra Mundial,
pareciam estar sendo substituidos por novas formas de estruturagdo da
sociedade internacional. Essa estruturacdo emergiu a partir da agenda
originada nos chamados "novos temas" politicos, valorativos e econémicos,
tais como: meio ambiente, direitos humanos, minorias, populagdes indigenas
e narcotrafico.

Assim, entendo que o alinhamento do governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso com a pauta dos direitos humanos decorreu ndo apenas da
necessidade de reposicionamento estratégico do Brasil no cenario mundial, mas
sobretudo da percepg¢do de que a legitimagao internacional do pais dependeria, em
grande medida, de sua capacidade de incorporar e responder a esses temas
emergentes, considerados critérios fundamentais para aferir o grau de compromisso
dos Estados nacionais com os valores democraticos e humanitarios, elementos
cruciais naquele contexto historico.

Nesse quesito, outro evento identificado como fundamental para esse
contexto de surgimento do PROVITA foi a || Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
de Viena de 1993, realizada no periodo de 14 a 24 de junho daquele ano.

Como ato preparatério para o citado evento, quando ocupava o cargo de
Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, em maio de 1993, Fernando Henrique
Cardoso convocou representantes do Ministério da Justiga, da Procuradoria Geral da
Republica e organizagdes ndo governamentais (ONGs) de direitos humanos, com o
objetivo de elaborar um diagndstico e a definicdo da agenda do Brasil para a
Conferéncia de Direitos Humanos (Brasil, 1996a).

A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos “foi para os direitos humanos
0 que a Rio-92 foi para o meio ambiente” (Alves, 1994, p. 170), haja vista que reuniu
delegacdes oficiais de diferentes paises e representantes de diversas organizagdes
da sociedade civil, o que contribuiu para universalizar e diversificar o debate sobre os
direitos humanos, permitindo que fossem discutidos por sujeitos provenientes de
distintos contextos sociais, culturais, politicos e econémicos.

No evento, o Brasil teve papel de destaque, vez que presidiu o Comité de
Redacao, responsavel pela elaboragcdo do documento que viria se tornar a Declaragao

e Programa de Acao de Viena. Nesse quesito, Alves (1994, p. 172) ressalta que:

A indicacao feita pela comunidade internacional para que o Brasil presidisse
o Comité de Redagéo, 6rgado da conferéncia encarregado da preparagao do
documento final — e sem que jamais houve pleiteado tal fungéo — foi um voto
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de confianga na diplomacia brasileira, respaldada pela transparéncia e pelas
posicdes construtivas do regime democratico.

O citado autor ressalta que, em razdo da ampla diversidade de sujeitos sociais
presentes na Conferéncia — com a participagao de 171 delegacdes estatais, cerca de
2.000 organizagdes ndo governamentais, das quais 813 atuaram como observadoras,
totalizando aproximadamente 10 mil participantes —, a Declaracédo de Viena naquele
periodo foi 0 documento mais abrangente ja aprovado por consenso pela comunidade
internacional no campo dos direitos humanos. Além de reafirmar diversos principios
fundamentais, esse documento consolidou o reconhecimento da responsabilidade da
comunidade internacional com a promogéao e protecao desses direitos (Alves, 1994).

Considerando, ainda, que a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de
1948 foi aprovada mediante votacdo em um contexto em que a Assembleia Geral da
ONU era composta por apenas 56 Estados-membros, € possivel afirmar que foi a
Declaragao e Programa de Agéo de Viena que conferiu um carater verdadeiramente
universal aos direitos enunciados no documento de 1948 (Alves, 1994).

A aprovacéo da Declaragao e do Programa de Ac¢ao de Viena representou um
avanco significativo para a consolidagdo da pauta dos direitos humanos no cenario
internacional, na medida em que a adesao a tratados e convengdes sobre o tema
passou a ser progressivamente incorporada como critério de legitimidade e
alinhamento nas relagdes multilaterais ao longo da década de 1990.

Nesse contexto, dentre as diversas determinagdes contidas no referido
documento, foi recomendado aos paises signatarios a elaboragdo de programas
nacionais com o objetivo de garantir a promogao e protegdo aos direitos humanos
como programa de governo.

Com isso, observamos que o alinhamento aos direitos humanos passa a ser
apresentado como requisito estratégico para a concretizagdo desse projeto de
reposicionamento do Brasil na comunidade internacional indicado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso em seu plano de governo quando ainda era candidato,
conferindo centralidade a tematica na formulagdo da agenda governamental desde os
marcos iniciais do mandato.

Nesse processo de crescente internacionalizagcdo da pauta, a visita do
secretario-geral da Anistia Internacional, Pierre Sané, em marc¢o de 1995, simbolizou
a ampliagao da atengéo internacional sobre o Brasil. Durante sua estadia de 15 dias,

com visitas aos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, Sané
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proferiu duras criticas a postura do Estado brasileiro, apontando a impunidade como
o principal entrave a consolidagdo dos direitos humanos. Destacou, entre outros
aspectos, a falta de empenho na apuracédo dos desaparecimentos forcados ocorridos
durante a ditadura civil-militar e o tratamento seletivo das a¢des estatais, restritas aos
casos de maior repercussdo midiatica. Chegou a afirmar que o discurso
governamental sobre os direitos humanos servia “mais para efeito de consumo
nacional e internacional” (Souza, 1995).

Diante da contundéncia das declara¢gdées de uma organizagdo com o prestigio
e legitimidade da Anistia Internacional, o Governo Federal foi instado a adotar medidas
concretas capazes de reposicionar o pais no cenario internacional e responder as
criticas sobre sua conduta no campo dos direitos humanos.

Nesse sentido, compartihamos das criticas formuladas por Sané, e
destacamos que, conforme se buscou evidenciar ao longo do texto, o alinhamento do
governo FHC com a pauta dos direitos humanos n&o pode ser dissociado da
centralidade que esse tema assumia na ordem internacional do periodo. A
incorporagao da linguagem e dos compromissos com os direitos humanos por parte
do governo brasileiro também se relacionava com a intengdo de reposicionar
estrategicamente o pais no sistema internacional, ampliando sua inser¢ado econdémica,
captando investimentos e viabilizando os projetos de desenvolvimento propostos pela
nova gestao.

Conforme aponta Kingdon (2006a), eventos politicos, como mudangas de
governo, podem abrir janelas de oportunidade para a redefinicdo da agenda publica.
Nesse cenario, alternativas de politicas que se harmonizam com os valores ético-
politicos do novo governante tendem a ganhar destaque, ao passo que certos
problemas passam a ser priorizados em detrimento de outros.

Desse modo, compreendemos que o esfor¢o do governo Fernando Henrique
Cardoso em reconfigurar a imagem do Brasil no campo dos direitos humanos insere-
se em um contexto em que essa pauta passa a operar como instrumento de
legitimidade diplomatica e de funcionalidade politica, diante das dinamicas da
globalizagéo e das novas exigéncias do sistema internacional.

Entretanto, ainda que motivada por exigéncias externas e orientada por
interesses de governancga internacional, a adogao dessa agenda representou um

marco relevante na trajetoria democratica do pais, ao consolidar institucionalmente



42

temas historicamente negligenciados e abrir espago para a afirmagédo de politicas
publicas voltada a protegéo de sujeitos historicamente negligenciados pelo Estado.
Como forma de simbolizar esse compromisso com a pauta, no dia 07 de
setembro de 1995, o presidente da republica profere o “discurso sobre os direitos
humanos”, onde reafirmou sua posicdo em defesa dessa agenda, destacando a

necessidade de concretizagdo da recomendacao da Conferéncia de Viena:

NOs precisamos, também, fazer o plano nacional dos direitos humanos,
porque, na Declaragao de Viena de 93, o Brasil teve um papel muito ativo no
que ai foi aprovado. Chegou a hora de mostrarmos, na pratica, num plano
nacional, como vamos lutar para acabar com a impunidade, como vamos lutar
para, realmente, fazer com que os direitos humanos sejam respeitados
(Brasil, 1995a, p. 297).

Além de reafirmar o compromisso com a elaboracdo de um Plano Nacional de
Direitos Humanos, alinhado as recomendacdes da Conferéncia de Viena, o presidente
vincula, ainda, a promog¢ao dos direitos humanos ao combate a impunidade e
reconhece a gravidade de episodios emblematicos de violéncia, sinalizando a
necessidade de reformas institucionais.

Posteriormente, visando concretizar o compromisso firmado no citado
discurso, o Governo Federal propde a formulagdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), cuja elaboragao ocorreu entre outubro de 1995 e maio de 1996.
Sua construgdo foi conduzida pelo entdo chefe de gabinete do Ministério da Justica,
o sr. José Gregori, sendo o projeto base elaborado pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP), sob a coordenagéo do Prof. Dr.
Paulo Sérgio Pinheiro (Brasil, 1996a).

Ainda nesse panorama, cumpre dizer que ainda em 1995 ocorreu a primeira
visita in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (Comissdo IDH),
atividade que estava sendo requisitada ao estado Brasileiro desde 1989, mas que s6
teve a anuéncia em 19 de Junho de 1995, através do presidente Fernando Henrique
Cardoso (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1997), sendo mais uma
acao notavel do presidente na constru¢cdo de uma imagem alinhada aos direitos
humanos perante a comunidade internacional.

De acordo com o relatério produzido pela CIDH sobre a visita ao Brasil, a
delegacdo da Comissdo esteve no pais no periodo de 27 de novembro a 8 de
dezembro de 1995, promovendo diversas atividades com a finalidade de observacéo
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da situacao da realizagdo dos direitos humanos na cidade de Brasilia, e nos Estados
do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia, Pernambuco, Para e Roraima (Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

Ainda segundo o0 mesmo documento, apos a finalizagdo da missao, a citada
Comissao identificou que os principais problemas do Brasil no que se referia a
efetivacdo e garantia dos direitos humanos se concentravam em questdes como:
administragdo da justiga; existéncia agao de grupos de exterminio; violéncia urbana e
rural e falta de segurangca das pessoas; na discriminagdo racial; a situagdo da
populagao indigena; violéncia contra os ocupantes de terras rurais ndo exploradas; os
problemas dos meninos e meninas de rua®; a violéncia contra as mulheres; violéncia
policial e sua impunidade; tortura como meio de investigacéo; sistema penitenciario;
competéncia dos tribunais militares para julgar delitos comuns cometidos por policiais
estaduais militares; e situacdo de serviddo forgada dos trabalhadores rurais
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

Desse modo, as questdes evidenciadas pela Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos passaram a constituir temas centrais da pauta de direitos humanos
na agenda governamental, sendo diversas delas incorporadas ao Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH). O referido documento destaca, em sua introdugéao, que,
a partir da identificagdo dos principais obstaculos a promog¢ao e protecao dos direitos

humanos no Brasil, seu objetivo consistia em:

Eleger prioridades e apresentar propostas concretas de carater
administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem equacionar os mais
graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena
realizacdo. O PNDH é resultante de um longo e muitas vezes penoso
processo de democratizagao da sociedade e do Estado Brasileiro (Brasil,
1996a).

Nesse sentido, cumpre destacar os esforgos empreendidos para assegurar a
participagédo popular no processo de construgdo do PNDH, por meio da realizagao de
seis seminarios regionais entre novembro de 1995 e marco de 1996, nas cidades de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Belém, Porto Alegre e Natal. Os eventos reuniram,

ao todo, 334 participantes, representantes de 210 entidades (Brasil, 1996a). Além

5 O termo “meninos e meninas de rua” ganhou destaque nos anos 1980, em meio a redemocratizagéo
do pais, em especial em razdo da atuacdo do Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua
(MNMMR) que atuava na defesa e promogéao dos direitos das criangas e dos adolescentes, sobretudo
aqueles em situagao de rua.
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disso, foram realizadas consultas remotas, via telefone e fax, com um amplo conjunto
de centros de direitos humanos e outros sujeitos envolvidos com a pauta, com o
objetivo de coletar subsidios para a elaboragédo do programa (Brasil, 1996a).

Em conformidade com as fontes documentais pesquisadas, a minuta do
PNDH foi apresentada e discutida nos dias 26 e 27 de abril de 1996, durante a 12
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, realizada em Brasilia. O evento teve
como finalidade “proporcionar a participagcéo de instituicdes publicas e organizagdes
nao-governamentais na discussdo e na apresentagdo das propostas ao Plano
Nacional de Direitos Humanos, visando seu aperfeicoamento” (Brasil, 1996b).

A Conferéncia foi promovida por um conjunto amplo e plural de instituicbes
comprometidas com a pauta, incluindo a Comissao de Direitos Humanos da Céamara
dos Deputados, o Férum das Comissdes Legislativas de Direitos Humanos, a
Comisséo de Direitos Humanos do Conselho Federal da OAB, o Movimento Nacional
de Direitos Humanos, a CNBB, a FENAJ, o INESC, o SERPAJ e o CIMI (Brasil,
1996a).

Assim, ao término desse extenso processo de construgcdo e discussdo, o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) foi instituido pelo Decreto n° 1.904,
de 13 de maio de 1996, tornando o Brasil o terceiro pais do mundo — apds Australia
e Filipinas — a implementar as recomendagdes da Conferéncia Mundial de Viena, por
meio da formulagdo de um plano nacional voltado a protecédo e promog¢ao dos direitos
humanos (Pinheiro; Mesquita Neto, 1997).

Observa-se que o PNDH denuncia, de maneira contundente, a naturalizagao
da violéncia e da morte no cotidiano brasileiro, ao afirmar a necessidade de superar a
‘banalizagdo da morte, seja ela no transito, na fila do pronto socorro, dentro de
presidios, em decorréncia do uso indevido de armas ou das chacinas de criangas e
trabalhadores rurais” (Brasil, 1996a, p. 3-4).

Essa mesma compreensdo € reiterada na introdu¢do do documento, ao se
afirmar que “os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os sequestros, o crime
organizado, o trafico e drogas e as mortes no transito ndo podem ser consideradas
normais, especialmente em um Estado e em uma sociedade que se desejam mais
modernos e democraticos” (Brasil, 1996a, p. 4). Essa problematizagao evidencia uma
tentativa de romper com o ciclo de omissao estatal e legitimar a urgéncia de politicas
publicas voltadas a protecédo da vida e a responsabilizagdo por graves violagdes de
direitos.
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Para tanto, torna-se fundamental adotar uma perspectiva de direitos humanos
que reconheca sua articulacdo com as multiplas dimensdes da vida social. E nesse
marco que o PNDH se estrutura, ao se embasar numa concepgao que os compreende

de forma indivisivel e interdependente, conceituando-os da seguinte forma:

Direitos humanos referem-se a um sem numero de campos da atividade
humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado pelos
agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo cometido uma
infragdo; o direito de ser acusado dentro de um processo legal e legitimo,
onde provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do bom direito, sem
estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o cumprimento da
lei e, ainda, de ter acesso a um Judiciario e a um Ministério Publico que,
ciosos de sua importadncia para o Estado democratico, ndo descansem
enquanto graves violagcdes de direitos humanos estejam impunes, e seus
responsaveis soltos e sem punigdo, como se estivessem acima das normas
legais; [...] Sdo aqueles direitos que garantem existéncia digna a qualquer
pessoa (Brasil, 1996a, p. 4).

A analise do PNDH permite observar que tanto o prefacio quanto a introdugao
do documento sdo utilizados para destacar os temas considerados mais urgentes no
cenario politico e social da época, em especial aqueles relacionados a violéncia e os
demarcados como desafios para efetivacao e garantia dos direitos humanos no Brasil
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

O documento evidencia, desde suas primeiras paginas, a prioridade conferida
a temas como o enfrentamento a impunidade e a violéncia institucional, e a ampliagao
do acesso a justica, indicando a centralidade dessas pautas na agenda publica e
governamental do periodo, conforme discutido ao longo deste subitem.

Ao reconhecer expressamente a necessidade de romper com a banalizagao
da violéncia e com a cultura da impunidade, o PNDH consolida-se como um marco
institucional no qual o Estado brasileiro se propde a adotar os direitos humanos como
diretriz de sua atuacgédo, e assume o compromisso de enfrentar um conjunto de praticas
que refletem uma trajetdria historica de reprodugdo de desigualdades e de
persisténcia de l6gicas autoritarias no interior de suas préprias estruturas.

Posteriormente, com o objetivo de garantir a existéncia de um 6rgao no ambito
do governo federal capaz de viabilizar os compromissos assumidos no PNDH, foi
criada, por meio do Decreto n° 2.193, de 7 de abril de 1997, a Secretaria Nacional dos
Direitos Humanos, vinculada ao Ministério da Justica. Entre suas atribuigdes,
destacava-se a competéncia de “coordenar, gerenciar e acompanhar a execugao do

Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH, dando coeréncia as politicas
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setoriais das diversas areas governamentais em matéria de direitos humanos e
cidadania, em articulagdo com a sociedade civil” (Brasil, 1997).

A Secretaria Nacional dos Direitos Humanos foi assumida por José Gregori e
foi mais uma medida rumo a caminhada do Presidente Fernando Henrique Cardoso
com vistas a consolidagdo da politica de direitos humanos no Brasil. Conforme
reportagem localizada no sitio eletrénico do jornal Folha de Sdo Paulo (FHC [..],
1997), o Presidente manifestou a intencdo de conduzir o alinhamento do pais aos
direitos humanos, buscando romper com a imagem internacional do Brasil como
violador dessas garantias.

O resultado deste “aceno” governamental se expressa no relatorio publicado
em 1997 pela Comissao IDH sobre a visita realizada ao Brasil, no qual os esforgos
empreendidos pelo Governo Federal no campo dos direitos humanos foram
reconhecidos, em particular, a iniciativa de criagado do PNDH:

Merece mengao especial a iniciativa progressista do atual Governo de
apresentar um Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), elaborado
pelo Ministério da Justica e organizagbes da sociedade civil. Esse programa
inclui projetos relacionados com a matéria e constitui uma clara expresséo do
Governo Federal de tornar efetivos, no ambito interno, os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no seu combate a violéncia e na defesa
dos direitos humanos (...) O simples fato da preparagéo participativa de um
programa dessa envergadura e de ter o Governo assumido esse programa &
um fendémeno positivo que a Comissao considera valioso per se (Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

Desse modo, observa-se que a articulagao entre a pauta dos direitos humanos
e o enfrentamento da impunidade foi materializada em propostas concretas, como o
PROVITA, que emergiu da confluéncia entre pressdes sociais por justica,
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e uma conjuntura
politica propicia a incorporagao de novas alternativas no campo das politicas publicas.

Com efeito, cabe bem a colocacédo de Kingdon (2006b, p. 235), quando diz
que “‘uma janela aberta para politicas publicas constitui uma oportunidade para que
os defensores de uma determinada causa oferecam suas solugdes, ou para chamar
atengdo para problemas que considerem especiais”. Ele sustenta que as janelas
podem se abrir em razao de questdes relacionadas a problemas ou a politica. Uma
‘janela de problema” surge quando um novo problema se manifesta, criando a
oportunidade para a proposigao de solugdes. Ja uma “janela politica” pode ser aberta

em diferentes circunsténcias, como a eleicdo de novos governantes, mudangas no
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clima politico nacional ou a atuagdo de grupos de lobby, permitindo que determinados
problemas ou propostas sejam colocados em pauta (Kingdon, 2006b).

Diante do que foi exposto, observa-se que, embora a violéncia, a luta contra
a impunidade e o combate a criminalidade sempre tenham estado presentes na
agenda governamental, os acontecimentos do inicio dos anos 1990 conferiram carater
de urgéncia a essas questdes, abrindo uma janela de problema que exigia solugdes.
A eleicdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso abriu uma janela de
oportunidade politica, favorecendo a construgdo de propostas voltadas ao
enfrentamento da violéncia sob a otica dos direitos humanos e viabilizando a
consideragao do PROVITA como alternativa de politica para o combate a impunidade.

Sem esquecer também que havia o compromisso governamental de lidar com
os resquicios da ditadura nas estruturas do Estado, de renovagéo da imagem do Brasil
perante os demais paises, mediante o anseio de ser um governo alinhado a um novo
marco civilizatorio, que consolidaria e observaria os pactos firmados na Constituicdo
de 1988.

Nesse sentido, a titulo de exemplificagdo desse novo momento politico do
pais, destacam-se algumas medidas adotadas pelo novo governo como: sangao da
lei que tipifica o crime de tortura; a transferéncia da justica comum para a justica militar
a competéncia para julgamento de policiais militares acusados de crimes dolosos
contra a vida; sancgéo da lei que torna crime o porte ilegal de armas e a criagéo do
sistema nacional de armas; a estruturagao da divisdo de direitos humanos na policia
federal; e assinatura de convénio com a ONG Viva Rio para criagao de balcdes de
direito para realizagcdo de servigos gratuitos de assessoria juridica, auxilio para
obtencdo de documentos basicos e mediacdo de conflitos para populagbes da
periferia (Pinheiro; Mesquita Neto,1997).

Desse modo, a partir da analise feita ao longo deste subitem, pode-se dizer
que ocorreu o que Kingdon (2006b) denomina de “elo completo”, que é quando ha a
combinacdo de um problema relevante, uma alternativa de politica publica apta ao
enfrentamento do problema em pauta, e um momento politico favoravel. Entretanto, a
consideragao do PROVITA enquanto alternativa de politica n&o seria possivel sem os

sujeitos envolvidos no seu processo de construgdo e institucionalizagao.

2.2 Sujeitos envolvidos na concepg¢ao e institucionalizagcao do PROVITA
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Uma vez compreendidos os fatores que favoreceram a inser¢ao da pauta dos
direitos humanos e da luta contra a impunidade nas agendas publica e governamental,
e tendo sido identificado, nesse processo, o papel de “participantes visiveis” da
politica, como o préprio Presidente da Republica (Kingdon, 2006b), torna-se
necessario examinar outros sujeitos diretamente envolvidos na construgdo do
PROVITA, com especial atengdo as organizagbes ndo governamentais (ONGs),
sujeitos que colaboraram ativamente para o surgimento dessa politica de protegéo.

Assim, para compreender os sujeitos politicos envolvidos na construgdo do
PROVITA, cumpre inicialmente destacar que os anseios do presidente Fernando
Henrique Cardoso em garantir a insercdo do Brasil nas dinamicas econdmicas e
diplomaticas da ordem global também significaram a implementagdo de um novo
modelo de desenvolvimento, inaugurando um novo periodo no tocante ao processo
de participagao das organizagdes da sociedade civil no pais.

Nesse quesito, conforme aponta Teixeira (2002), o conceito de participagcéo
endossado pelo governo federal, sobretudo no que diz respeito as politicas publicas,
estava restrito a execugao de projetos. Trata-se de uma légica de participagao social
bastante distinta daquela reivindicada pelos movimentos e organizagdes sociais, bem
como da concepgao que subjaz as normativas constitucionais. Esta ultima preconiza
nao apenas a ampliacdo dos processos decisorios e a corresponsabilidade publica,
mas também a construgao de uma nova cultura politica, pautada na transparéncia das
acdes governamentais, na deliberagdo coletiva e no controle social exercido por
diferentes sujeitos sociais.

Isso porque a concepgédo de participagcdo com a qual o governo FHC
compactuava estava alinhada ao modelo neoliberal, sendo fortemente influenciada
pelas exigéncias dos bancos multilaterais. Tratava-se de uma perspectiva tecno-
burocratica, voltada para a economia de recursos e a obtencdo de resultados
eficientes, na qual a participacédo social era compreendida como um meio funcional
para alcangar uma melhor relagéo custo-beneficio (Leroy; Soares, 1997 apud Teixeira,
2002).

E naquele momento historico, organizagdes como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, priorizavam a destinagdo de recursos para
projetos que incorporavam a participacdo de organizagdes da sociedade civil, visto
que, tais grupos teriam capacidade de chegar aos sujeitos empobrecidos e
comunidades da periferia sem grandes custos, além da expertise para identificar as
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necessidades locais, e incentivar a participagdo comunitaria (Gibbs et al., 1999 apud
Teixeira, 2002).

Desse modo, visando garantir o alinhamento do Brasil ao ideario neoliberal
conforme os ditames do Consenso de Washington, o Governo Federal empreende
uma reforma sob o discurso de maior eficiéncia, qualidade, reducdo de custos e
reformulacdo do papel do Estado. Conduzida pelo Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado, sob a lideranga de Luiz Carlos Bresser Pereira, tal reforma previa
a redefinicdo das fungdes do Estado, que “deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da produg¢ao de bens e servigos, para
fortalecer-se na fungcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. (Brasil,
1995b, p. 12).

Este plano de reforma dividiu o Estado em quatro setores, sendo eles o nucleo
estratégico, atividades exclusivas, servigos n&o-exclusivos e produgdo de bens e
servigos para o mercado (Brasil, 1995b). Como estratégia de reforma no ambito dos
servicos nao-exclusivos, o Estado adotou a “publicizagao”, que prevé a transferéncia
para o setor “publico-ndo estatal” dos servigos sociais, cabendo ao Estado assegurar
a prestacao do servico através do controle da atividade, pelo compartilhamento da
responsabilidade pela execugéo e pelo financiamento (Bresser-Pereira; Grau, 1999).

O setor “publico ndo-estatal” € conceituado por Bresser-Pereira e Grau (1999,
p. 16) como aquele que abrange “organiza¢des ou formas de controle ‘publicas’
porque estao voltadas ao interesse geral; e s&o ‘ndo-estatais’ porque nao fazem parte
do Estado, seja porque nao utilizam servidores publicos ou porque n&o coincidem com
0s agentes politicos tradicionais”.

Com essa perspectiva implantada a partir do modelo de reforma, ficou posta
uma nova légica de publicizagdo incorporando a participagdo do chamado “terceiro
setor’” na execugdo de politicas publicas. A justificativa apontada se ancora na
fundamentacgéo pela garantia a ampliagédo dos direitos e da prépria participagao social
(Bresser-Pereira; Grau, 1999).

Ainda de acordo com Bresser-Pereira e Grau (1999), a “publicizag&o”, visava
descentralizar os servigos publicos, garantindo a manutengcdo da responsabilidade
fiscal e regulatéria do Estado, apoiando organizagbes sem fins lucrativos no
desempenho da prestacdo de servigos de interesse publico, com métodos de
funcionamento do setor privado, mas submetidas ao controle estatal e social (Vieira;
Silva Junior; Garcia, 2018).
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A despeito de o Presidente reiterar, tanto em seus programas de governo
guanto em instrumentos como o PNDH, a importancia do fortalecimento da sociedade
civil e do seu engajamento como condigdo para a concretizagdo das diretrizes
propostas, destacando a participagdo de organizagdes formais e de iniciativas nao
institucionalizadas, essa retérica n&o se traduzia, necessariamente, em um
compromisso com a democratizacdo das decisdes. Na pratica, o discurso articulava-
se mais como uma estratégia de transferéncia de responsabilidades do que como a
abertura efetiva de canais de deliberagao e partilha de poder com as organizagdes da
sociedade civil (Teixeira, 2002).

No entanto, apesar das criticas que se possa fazer, sabemos que esse modelo
da transferéncia de atividades nao-essenciais do Estado para a sociedade civil,
sobretudo no ambito das politicas sociais, ndo € de exclusividade do Brasil. Na
verdade, trata—se da incorporagdo de um ideario vigente globalmente, imposto pelos
organismos multilaterais em resposta as exigéncias dos ajustes estruturais
determinados pelo modelo neoliberal (Dagnino, 2004). Esse momento historico no
Brasil constitui o que Dagnino (2004) conceitua como “confluéncia perversa” entre o

projeto democratizante e o projeto de ajuste neoliberal:

De um lado, um processo de alargamento da democracia, que se expressa
na criacdo de espacos publicos e na crescente participacao da sociedade civil
nos processos de discussido e de tomada de decisao relacionados com as
questdes e politicas publicas (Teixeira, Dagnino e Silva, 2002). [...] De outro
lado, com a eleigao de Collor em 1989 e como parte da estratégia de Estado
para a implementacdo do ajuste neoliberal, hd a emergéncia de um projeto
de um Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de
garantidor de direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades
sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. Este projeto constitui o
nucleo duro do bem conhecido processo global de adequacédo das
sociedades ao modelo neoliberal produzido pelo Consenso de Washington
(Dagnino, 2004, p. 95-96).

Cabe lembrar que o projeto democratizante teve suas bases construidas
durante os anos 1970 e 1980, no Brasil, por meio das lutas empreendidas pela
sociedade civil, que criaram espacos publicos fortalecidos, garantiram ampliacdo da
cidadania, e teve seu epitome na Constituigdo Federal de 1988, dando origem a
espacos de participagao e gestao de direitos agora garantidos por lei (Dagnino, 2004).

Nesse contexto, as reivindicagbes por direitos e espagos de participagao
social, a partir das lutas travadas pelos setores populares nos anos 1970 e 1980,

deram ensejo a uma “nova sociedade civil’, na qual se concebe a ampliagdo da
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relacdo Estado-sociedade, e a existéncia de um espagco ocupado por diversas
instituicdes situadas entre o mercado e o Estado, exercendo o papel de mediacao
entre coletivos de individuos organizados e as instituicbes do sistema governamental
(Gohn, 2004).

Como exemplo das conquistas e for¢ca desse projeto citam-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, a luta pela reforma
urbana, as camaras de usuarios do sistema de transporte coletivos, as experiéncias
de orgamento participativo, e os conselhos gestores de politicas publica (Gohn, 2004).

No entanto, o projeto neoliberal coloca em xeque as bases desse projeto
democratizante, haja vista que preconiza o encolhimento do Estado, a mudanca aos
sentidos de participagao, cidadania e democracia, e a progressiva transferéncia das
responsabilidades sociais para a sociedade civil (Dagnino, 2004).

Assim, as forgas impostas a cultura politica por meio do ajuste neoliberal
promoverao, principalmente na segunda metade da década de 1990, forte presséo ao
projeto democratizante, desorganizando e enfraquecendo 0s movimentos e
organizacgdes populares, e redefinindo elementos fundamentais firmados durante as
lutas contra a ditadura e pela redemocratizagcéo no Brasil (Dagnino, 2004).

Para Gohn (2004), nos anos 1990 verifica-se uma mudanga na dinamica dos
movimentos sociais, principalmente com o aumento da miséria nos grandes centros
urbanos, de forma que as reinvindicagdes se centravam em questdes relativas a
sobrevivéncia individual, tais como combate a fome ou a violéncia. Segundo a autora,
o padrao reivindicatorio assentado em questdes estruturais basicas de uso coletivo e
a defesa de questdes difusas, tipicas das lutas travadas nos anos 1980, tais como
direito ao transporte, saude, educacao e moradia, foram perdendo o espago na arena
publica.

Ainda nesse quesito, questdes do campo da moral também foram ganhando

centralidade como forgas articuladoras das lutas sociais:

A indignacao diante da auséncia de ética na politica e a agressao a certos
valores consensuais da sociedade em relacdo a gestdo da coisa publica
foram fatores que levaram a eclosdo de movimentos sociais de base
pluriclassista, liderados pelas camadas médias e articulados em torno de
problematicas de género, raga idade etc. Muitos desses movimentos deram
lugar alutas civicas, verdadeiras cruzadas nacionais com articulagdes difusas
em termos de classes sociais, interesses locais e nacionais, espagos publicos
e privados (Gohn, 2007, p. 309).
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Tais mudancgas decorrentes desse ajuste estrutural em curso no pais deram
vazao a ressignificacdo do sentido de participacédo, que se esvaziou do seu carater
politico, enquanto agao coletiva e social assumido durante as décadas de 1970 e
1980, e passou a ser resumida a uma perspectiva privatista e individualista (Dagnino,
2004). Com o esvaziamento da categoria participagdo, ha uma redefinicdo de
solidariedade, que passa a se assentar no campo da moral e da filantropia, também
despedindo-a de seu significado politico (Dagnino, 2004).

Nesse sentido, € que Gohn (2004) destaca que a participagao desse periodo
se dara de maneira mais institucionalizada, sendo concebida como uma intervengao
social periddica e planejada, realizada ao longo de todo o ciclo de formulagdo e
implementagdo das politicas publicas, que terdao um papel central como
dinamizadoras dos canais de participacao.

De acordo com a referida autora, a tendéncia a institucionalizacdo da
participagdo sera arregimentada por meio da sua inclusdo no ordenamento juridico
institucional do Estado, a partir de espacos de representagao criados e compostos por
sujeitos eleitos diretamente pela sociedade, sendo os conselhos gestores seu maior
exemplo.

Nessa mesma senda argumentativa, Dagnino (2004) avalia que o projeto
neoliberal implementa uma nog¢do minimalista de politica e democracia, vez que
encolhe as responsabilidades do Estado, limita o espaco da politica e da democracia,
restringindo a arena da politica, seus participantes, processos, agendas e campo de
acao (Dagnino, 2004).

Desse modo, vamos evidenciar que no Brasil dos anos 1990 tem maior
destaqgue um modelo de associativismo que se da por meio de processos de
mobilizag&o pontuais, realizados a partir do atendimento do chamado de uma entidade
plural, geralmente fundamentada em objetivos humanitarios, a exemplo do
Greenpeace, a nivel internacional ou Campanha contra a Fome, a nivel nacional
(Gohn, 2004). Diferentemente do periodo das lutas pela redemocratizagdo, as
mobilizagdes ndo se fazem mais por meio de nucleos de militantes que atuam numa
determinada causa seguindo as diretrizes de um movimento, mas se realizam
independente de lagos anteriores de pertencimento ou obrigacbes e deveres
permanentes para com uma organizagéo (Gohn, 2004).

Assim, ainda segundo Gohn (2004), esse novo modelo de associativismo foi

assumindo as agdes coletivas que emergiam no contexto do ajuste neoliberal. No
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entanto, essas agregagbes coletivas ndo atuavam como movimentos sociais
estruturados, mas sim como grupos de pressdo, como nos atos e manifestagdes pela
paz e contra a violéncia urbana. Nesses casos, a paz era reivindicada como uma
necessidade do cidaddo comum em seu cotidiano, sobretudo nas grandes cidades.

Dagnino (2004) expde também que o ajuste neoliberal no Brasil redefine a
nocgao da sociedade civil, visto que, a partir da metade dos anos 1990 no Brasil, esse
fendmeno oportuniza a emergéncia do “terceiro setor e das fundag¢des empresariais”,
de atuacado despolitizada, com énfase na filantropia. Além disso, promove também a
criminalizagdo dos movimentos sociais que tiveram um papel tdo essencial na luta
pela redemocratizagao no pais.

Para Dagnino (2004), a “publicizagao”, constitui o elo que possibilita a
subversédo do projeto democratizante, uma vez que os elementos de participagao sé&o
absorvidos pelo ajuste neoliberal. Isso ocorre a medida que setores da sociedade civil
passam a integrar as novas instancias de participagdo com o Estado, previstas no
processo de publicizacdo.

Ademais, a criminalizacdo dos movimentos sociais criou um campo ideal para
preferéncia pela execugdo de projetos com o terceiro setor. Nesse contexto, os
governos buscavam se desvencilhar de qualquer possibilidade de “politizagdo” das
politicas implementadas, dando preferéncia a parceiros “confiaveis” vinculados ao
campo da filantropia (Dagnino, 2004). Ainda segundo Dagnino (2004), dentre os
diversos sujeitos que compdem o terceiro setor, as organizagdes ndo-governamentais
(ONGs) tinham a preferéncia nesse aspecto em razdo da sua competéncia técnica,
insercao social, e possibilidade de interlocugdo com variados setores no ambito da
sociedade civil.

Diante do cenario de possibilidades de celebragao de “parcerias” aberto pelo
processo de publicizagdo, é importante destacar que as ONGs selecionadas pelo
Estado para atuar na execugdo de politicas publicas apresentavam um perfil
especifico, sendo as categorizadas por Gohn (2004) como “ONGs propositivas”.

Nesse contexto, destacamos que as ONGs desempenharam papel central na
institucionalizacdo do PROVITA, com especial énfase aquelas classificadas por Gohn
(2004) como “ONGs militantes”. Consideramos necessario, portanto, caracterizar
esse campo, distinguindo os tipos de organiza¢des predominantes no pais a partir do
marco temporal adotado nesta analise — os anos 1990. Para isso, utilizamos a
tipologia proposta por Gohn (2004), que diferencia os modelos dominantes de ONGs
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no Brasil naquele periodo, dividindo-os em dois grupos: “ONGs militantes” e “ONGs
propositivas”.

Inicialmente, abordaremos as “ONGs militantes”, campo identificado como
aquele diretamente envolvido na formulacido do PROVITA e na constituicdo de suas
bases ético-politicas. Em seguida, trataremos brevemente das “ONGs propositivas”,
com o intuito de compreender as dindmicas sociais, politicas e econdmicas que
caracterizavam o contexto em analise.

Cumpre assinalar, contudo, que a propria denominagao “ONGs” abrange um
conjunto muito amplo de entidades, o que implica, por sua vez, uma multiplicidade de
entendimentos e definigdes a seu respeito. Tomamos como referéncia Teixeira (2002),
que aponta que o termo foi cunhado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), em
1946, com o objetivo de designar organizagbes que nao fossem estabelecidas por
acordo intergovernamental.

De todo modo, abstraindo as controvérsias e com suporte em Landim (1993),
é possivel dizer que as “ONGs militantes” em sua maioria surgiram ao final dos anos
1960 e se consolidaram nos anos 1970 e 1980. A autora sustenta que o campo das
“ONGs militantes” foi constituido a partir de duas relagdes essenciais, primeiro, com
as agéncias europeias, canadenses e estadunidenses que as financiavam, e segundo,
com grupos, organizagbes, e movimentos sociais compostos pelos sujeitos
empobrecidos, subalternizados e invisibilizados da populagéo.

Para a autora, elas estavam inseridas no campo democratico popular, com
perfil ideoldgico e projetos politicos definidos, consistindo num conjunto determinado
de organizagbes da sociedade civil dedicadas aos movimentos sociais de corte
popular, sobretudo por meio da realizagdo de a¢des de educacgdo de base, os quais
nos referiremos aqui neste texto como centros de educagao popular.

Nesse sentido, de acordo com Pedrosa (2014), a atuagdo dos centros de
educacao popular era oportunizada por meio de apoio das agéncias de cooperagéo
internacional, que, sobretudo, incentivavam trabalhos no campo da educacgao e
mobilizag&o popular. Os centros de educagao popular eram organizagdes autbnomas,
que, apesar de realizarem praticas ja conhecidas naquele periodo, como projetos
comunitarios voltados para geracdo de renda, promogédo de saude, educacéo,
cooperativismo, etc., diferenciavam-se a medida que direcionavam suas acdes a
criacdo de autonomia e contra poderes, “de costas para o Estado” e nas bases da
sociedade (Landim, 2002).
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Ainda segundo Landim (2002), em razdo das ag¢des comunitarias ou
assistenciais realizadas junto a grupos invisibilizados, os centros de educagé&o popular
poderiam se aproximar do campo das organizagdes filantropicas ou de assisténcia
social; e pela atuacédo politica na sociedade organizada poderia se tragar um paralelo
com o campo das organizag¢des associativas representativas, tais como sindicatos ou
associagdes de profissionais. Entretanto, para esta autora, desde sua génese, os
centros de educagéo popular ja demarcavam sua distingdo a essas outras formas de
acao e organizagao por meio da reafirmacgéo das suas praticas e projeto politico.

Neste processo, € possivel dizer que os centros de educagao popular foram
determinantes para a queda do regime militar e transicdo democratica no Brasil. Para
Gohn (2004), esses grupos contribuiram para a reconstrugcdo do conceito de
sociedade civil nas décadas de 1970 e 1980, ao ampliar a participacéo popular,
introduzir novos agentes para a arena publica e inovar nas lutas sociais por meio da
defesa de categorias historicamente marginalizadas. Dessa forma, fomentaram a
construgcao de um novo horizonte ético-politico e cultural, articulado por meio de agdes
coletivas em espacos alternativos voltados a expresséo da cidadania (Gohn, 2004).

No entanto, como ja indicado neste texto, no inicio dos anos 1980, o padrao
de organizagdo popular comunitario localizado perde o predominio para os
movimentos sociais que se expandiam no Brasil. Nesse contexto, os centros de
educacao popular passam a direcionar sua atuacdo para o assessoramento dos
movimentos populares, tais como os de luta pela terra, e o sindical urbano e rural,
mediando os processos e atividades realizadas por estes movimentos, através da
producdo de material, assessoria juridica, auxilio na promog¢ao de capacitagao,
formagao e articulagéo, disseminacgéo de ideias, etc. (Landim, 1993).

Essa inser¢cado nas dinamicas do sindicalismo, dos movimentos sociais, das
correntes e dos partidos politicos contribuiu para a multiplicacdo dos centros de
assessoria e apoio aos movimentos sociais no Brasil, consolidando sua presenga na
esfera publica. No entanto, apesar das resisténcias internas, a relagao simbidtica com
movimentos e sindicatos gradualmente impulsionou esses centros a demarcarem
suas distingbes e buscarem maior autonomia (Landim, 1993). A indefinicdo sobre suas
dinamicas de atuagdo, interesses e agentes levou a necessidade de demarcagao de
fronteiras de uma identidade prépria, sem abandonar, contudo, a sua alocagao em um
polo determinado do campo politico de oposigédo ao regime vigente e sem cortar suas
ligacbes com os movimentos sociais (Landim, 1993).



56

Ainda de acordo com as analises de Landim (2002), tanto no periodo de
atuacdo enquanto centros de educacao popular ou no periodo de assessoria aos
movimentos sociais, a conformag¢ao daquelas organiza¢gées a um campo determinado
e com institucionalidade propria ndo se impunha enquanto uma questéo. Na verdade,

a autora argumenta que tratava-se de uma “anti-questdo”, vez que a missao de
atuacéo junto a sujeitos, grupos e classes historicamente invisibilizados, faria com que
sua existéncia — dentro de um contexto ideal pelo qual se lutava e almejava —
eventualmente iria se tornar prescindivel, e a necessidade de apoio aos sujeitos e
movimentos seria superada, visto que eles alcangariam toda a autonomia necessaria
para chegar aos seus fins.

Prosseguindo com base em Landim (2002), a pesquisadora indica que um
elemento importante da ligagdo desse setor de organizagdes militantes com o termo
“‘ONG” ¢ a volta dos exilados pela ditadura militar a partir de 1979, pois muitos destes
militantes e especialistas na politica, aprofundaram sua atuacdo durante o periodo
longe do Brasil e estabeleceram conexdes e relagdes de confianga com agéncias
governamentais financiadoras e organizacdes internacionais. Tais entidades foram
fonte de apoio financeiro para viabilizar o refugio politico de alguns deles, além de ser
canal de denuncias, parceiros de campanhas e, por vezes, fontes de emprego.

Landim (2002) afirma que, naquele periodo no Brasil, o termo ONG era
utilizado para se referir a organizagdes internacionais que financiavam projetos e
acdes de entidades brasileiras. Nesse contexto, os exilados retornaram ao pais com
uma ampla rede de relagbes estabelecidas tanto com agéncias financiadoras quanto
com diversos organismos internacionais. Além de conhecerem o funcionamento
dessas instituicdes, seus papéis e suas diretrizes politicas internas e externas,
também fomentaram o debate entre as “ONGs militantes” sobre a relacdo de
dependéncia e o grau de autonomia frente as agéncias de cooperagao internacional
(Landim, 2002).

Para Landim (1993), o transito oportunizado por meio das informagdes que os
exilados “trouxeram na mala”, diversifica o rol das organiza¢gdes que possuiam acesso
aos canais de reconhecimento pelas agéncias de financiamento, contribuindo para
expansdo do campo das “‘ONGs militantes”. Ainda que sem identidade definida
naquele momento, essas organizagdes estavam inseridas em um campo especifico e

formavam um conjunto estruturado, no qual estdo presentes relagdes de forga e
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monopoalios, lutas, estratégias, e interesses, consistindo em um espago onde sao
produzidas retoricas, problematicas e praticas sociais especificas (Landim, 1993).

Na compreensédo de Gohn (2004, p. 147), naquele momento, as “ONGs
militantes” tinham diversas caracteristicas semelhantes aos movimentos populares,
tais como “enraizamento na sociedade, disciplina organizativa, formas de luta social
que priorizam espagos na sociedade civil, pouca relagéo e interlocugdo com 6rgaos
publicos e institucionalizados, e uso recorrente de praticas de desobediéncia civil, ou
praticas nao circunscritas a legalidade instituida”.

Embora cada uma com suas especificidades, essas organizagdes estavam
situadas num campo politico e social comum, podendo ser caracterizadas pelos

seguintes aspectos:

Sao de origem recente e ligadas em grande parte a movimentos sociais,
compreendendo-se como tal também os relacionados a criagdo de novas
identidades e a defesa de direitos especificos e difusos; tem, portanto,
determinados horizontes comuns no centro dos seus idearios, como a
expansao de valores democraticos, de direitos civis, da cidadania; inserem-
se marcadamente em redes de relagdes internacionalizada, onde a questao
do financiamento esta de alguma forma presente (Landim, 2002, p. 220).

Desse modo, externamente, havia uma ambiéncia internacional favoravel a
garantia de um espaco de protagonismo as organizagdes da sociedade civil e ao seu
reconhecimento institucional, e internamente, a democratizagdo deu espago a novos
sujeitos na arena publica, e a possibilidade de participagdo dos movimentos sociais
na institucionalizagdo de politicas publicas (Landim, 2002).

Ademais, a institucionalizagdo dos movimentos sociais também impeliu as
“‘ONGs militantes” uma reflexdo sobre o seu papel, visto que com o avango dos
movimentos sociais e sindicais, esvazia-se a identidade de apoio e assessoria dessas
organizagdes, reforcando mais uma vez a necessidade de um campo proprio (Landim,
2002).

Com efeito, vemos as “ONGs militantes” nascerem como centros de educagao
popular, atuando em grupos e comunidades, passando por um processo de
transformacao, enfocando sua atuagcédo em apoio aos movimentos sociais, enquanto
centros de assessoria. Ja ao final dos anos 1980 vao construindo e amadurecendo
um debate sobre a necessidade de afirmacdo de uma identidade distintiva, com
protagonismo proprio, visando o alinhamento de determinados padrdes de

legitimidade impostos pelos novos tempos de fim de década (Landim, 1993).
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Entretanto, ainda que diante dessa necessidade de afirmacdo de uma
identidade prépria, as “ONGs militantes” continuaram atuando no apoio e em parceira
com os movimentos sociais populares, e tiveram contribuigdo na qualificacdo da agao
destes, sobretudo nos anos 1990, seja por meio do fornecimento de infraestrutura,
continuidade nas ag¢des de assessoria, apoio para implementagcdo de programas
voltados a organizacgéo popular, etc. (Gohn, 2007).

A afirmacado dessas organizagdes enquanto um campo particular decorre de
um encontro realizado em 1986 no Rio de Janeiro, no qual Landim (2002) esteve
presente na qualidade de observadora, do qual participaram diretores de 30 (trinta)
‘ONGs militantes”, representando varias regides do pais, além de 3 (trés)
organizagdes internacionais parceiras.

Conforme expde Landim (2002), o objetivo do Encontro era a discussao de
uma identidade distintiva prépria, para além das tematicas de atuagao e da existéncia
“a servigo”, buscando discutir o papel dessas organizagdes em relagéo ao Estado, aos
movimentos sociais e a cooperagao internacional. Foi nesse encontro que muitos dos
presentes ouviram o termo classificatorio ONG pela primeira vez e se debrugaram na
“afirmacéo de crengas e instancias legitimadoras de um conjunto de entidades com
um novo nome proprio” (Landim, 2002, p. 236).

De acordo com a citada autora, a discusséo gerou conflitos, estranhamentos
e desconfiangas, levando algumas organizagbes a abandonarem o Encontro. Elas
alegavam que o debate sobre sua propria existéncia era descabido, pois a questédo
central deveria ser a “realidade brasileira”, os movimentos sociais e populares, e ndo
a justificativa para sua atuagao (Landim, 2002). Contudo, apesar das resisténcias, a
proposta obteve ampla adesao, e os diretores retornaram as suas bases anunciando
uma “nova era”, marcada pela adogcdo de novos instrumentos de reconhecimento
tanto dessas entidades quanto dos profissionais que integravam seus quadros
(Landim, 2022).

Na otica de estudiosos como Landim (2022, p. 237), por exemplo, a
arregimentacdo desse campo especifico para reinvindicacdo da identidade ONG
tratou-se de um investimento politico, objetivando imprimir seus préprios contornos a
um termo polissémico, apropriando-se de uma categoria com valor simbdlico de
mercado e que possui contornos delimitados internacionalmente, “pondo o senso

comum do seu lado”.
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Dessa forma, Landim (2002) argumenta que o termo ONG foi apropriado pelas
“‘ONGs militantes” antes que outras organizagdes o reivindicassem. No entanto, essa
possibilidade era remota, pois, naquele periodo, além de constituirem um campo ja
estruturado, essas organizagdes possuiam notoriedade na sociedade e uma solida
capacidade de interlocugdo com grandes instituicdes, 6rgdos governamentais, igrejas,
sindicatos, universidades e movimentos sociais de peso (Landim, 2022).

Nessa mesma perspectiva, Teixeira (2003) ressalta que um fator importante
para arregimentagado desse campo de organizagdes foi o ciclo de conferéncias da
ONU ao longo dos anos 1990, tendo como marco emblematico a Conferéncia da ONU
sobre o Meio Ambiente — a Eco 92, ocasido em que se consolidam apoios mutuos
entre as ONGs no campo nacional e internacional. De acordo com a autora, foi essa
Conferéncia que fez o termo ONG se popularizar no Brasil, especialmente apdés uma
reunido paralela convocada por essas entidades, que contou com grande repercussao
na midia.

Cumpre destacar que, apesar da predominancia do modelo de ONGs
militantes até o fim da década de 1980, a partir do inicio dos anos 1990 surge e se
expande no Brasil um novo modelo de ONG, impulsionado sobretudo pelo processo
de publicizagdo. Essas organizagdes passam a adotar um perfil alinhado ao ideario
neoliberal e a I6gica empresarial, estabelecendo “parcerias” com o Estado, muitas
vezes com prioridade na execugao de politicas publicas, especialmente aquelas de
corte social.

Para Gohn (2007), ocorre uma alteragdo na correlagdo de forgas sociais,
resultando na ampliagdo da ala dos movimentos ndo combativos, que passaram a
ocupar um papel privilegiado como interlocutores nas politicas sociais conduzidas por
governos nao vinculados a partidos ou composi¢des populares.

Um exemplo desse fenbmeno € o que Gohn (2004) denomina “ONGs
propositivas”, surgidas, em sua maioria, no inicio dos anos 1990, muitas delas
fundadas por personalidades do mundo artistico e esportivo, empresarios e grupos
econdmicos. Essas organizagdes se consolidaram em um contexto em que empresas
e bancos, ao buscarem implementar programas de responsabilidade social, passaram
a apoiar diversos projetos sociais (Gohn, 2004).

De acordo com a literatura pesquisada e aqui referenciada, as “ONGs
propositivas” ndo possuem um perfil ideoldgico definido. Seu discurso se aproxima do

das agéncias financeiras internacionais, incorporando critérios da economia de
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mercado para garantir a qualidade e eficacia de suas agdes (Gohn, 2004). Além disso,
operavam com estratégias de marketing, utilizavam a midia para divulgar suas
iniciativas e mobilizam voluntarios para atuar em seus projetos (Gohn, 2004).

Assim, diante da solidificacdo do modelo de execucéo de politicas publicas
em parceria com a sociedade civil, cresceu no Brasil uma movimentagdo dos
organismos de cooperagdao multilateral em direcdo as “ONGs propositivas”,
estabelecendo com elas colaboragdes para execugao de programas, justificados pela
confiabilidade e eficacia desses grupos (Landim, 2022).

Dessa forma, na segunda metade dos anos 1990, as transformagdes
decorrentes da reestruturagao produtiva impactaram as dindamicas dos movimentos
populares e das “ONGs militantes”, levando-os a repensar seus planos, estratégias e
formas de atuacgéo. Fatores como desemprego, violéncia urbana e o crescimento de
redes paralelas de poder nas periferias, como o narcotrafico, contribuiram para
desmotivar a populacdo a participar das atividades promovidas pelas organizagdes
populares (Gohn, 2004).

Nesse quesito, Gohn (2007) destaca, ainda, o enfraquecimento das fontes de
financiamento internacional, como reflexo do reposicionamento das ONGs
internacionais, que abandonam o apoio econdémico-financeiro e se concentram no
apoio técnico, como estratégia de pressao para que o governo fornecesse politicas de
financiamentos para a sociedade civil. Para a autora, naquele momento, a
sobrevivéncia das ONGs estava em xeque, vez que, fora das politicas publicas,
restavam poucas alternativas para captacdo de recursos financeiros destinados ao
desenvolvimento de seus projetos (Gohn, 2007).

Com efeito, a nova politica de distribuicdo dos fundos publicos para as
parceiras com as organizagdes da sociedade civil favorecia projetos focalizados,
pontuais, voltados para um publico bem definido, e impunha a necessidade de
abandono da postura meramente reivindicativa e passiva, sendo requisito ao
financiamento a adogdo de um perfil propositivo e ativo (Gohn, 2004).

Podemos dizer que neste percurso histérico, o periodo Constituinte, a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e as transformagbes no cenario da
participagdo no Brasil durante os anos 1990 colocaram as “ONGs militantes” diante
de um dilema: manter sua tradigdo de oposi¢cdo ao Estado ou integrar as politicas
sociais por ele estimuladas (Gohn, 2004).
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Conforme aponta Pedrosa (2014), a decisdo das ONGs militantes de integrar
a execucgao de politicas publicas foi fundamentada na difusdo de novos paradigmas,
baseados na igualdade, diversidade, democracia e direitos humanos, indo além da
representacdo politica convencional. Além disso, o autor destaca que essas
organizagdes nao abandonaram suas praticas historicas, como a mobilizagao social e
a reivindicagao de direitos.

Para Gohn (2004, p. 150), as parcerias com a sociedade civil organizada,
previstas na l6gica de publicizagdo adotada pelos entes governativos, representam a
institucionalizagdo da participagdo por meio da cogestdo, proporcionando
“possibilidades de desenvolvimento de um espacgo publico que ndo se resume e nao
se confunde com o espago governamental/estatal, e, finalmente, a possibilidade da
sociedade civil intervir na gestao publica via parcerias com o Estado”.

Considerando a multiplicidade de concepgdes, jogos de poder e disputas
dentro de um mesmo campo, € de se destacar que a parceria entre organizagcdes da
sociedade civil e o Estado foi interpretada de formas distintas. Para as organizagdes
envolvidas na experiéncia de cogestao, essa relagao redefiniu o papel do Estado, que
deixou de ser visto como “inimigo” para se tornar um interlocutor, inscrevendo as
parcerias no campo da conquista de direitos (Gohn, 2007).

Por outro lado, para os criticos, a execucdo de politicas publicas pela
sociedade civil representaria uma estratégia de redugdo de custos da atividade
estatal, ampliagdo da cobertura a baixo custo, mitigacdo de conflitos sociais e uma
manobra para transferir ao setor ndo governamental o atendimento direto e a
responsabilidade por determinadas agdes publicas (Gohn, 2007).

Sobre esse impasse, Teixeira (2002) defende que, apesar do receio em
relagéo a possivel perda de autonomia, as “ONGs militantes” optaram por estabelecer
parcerias com o Estado, fundamentadas na convic¢gao de que as politicas publicas
devem ser formuladas com centralidade na sociedade civil. A autora reflete que essa
escolha também se justifica pela necessidade de compartilhar o acumulo de
experiéncias, conhecimentos e tecnologias sociais desenvolvidos ao longo de sua
trajetdria, ampliando assim o impacto e a efetividade das ag¢des implementadas.

Prosseguindo em suas argumentagdes, Teixeira (2002), ao analisar os perfis
de atuagdo das ONGs em parceria com Estado, os classifica entre projetos de

prestacao de servigos e projetos participativos.
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No contexto da prestagao de servigos, a autora argumenta que o Estado se
relaciona com as ONGs como se estivesse contratando uma empresa. Nessa
dinamica, ela afirma que os projetos s&o avaliados pelo Estado sem qualquer
interferéncia das organizagdes ndo governamentais, e as agdes sao burocratizadas,
caracterizadas pela exigéncia de eficiéncia, otimizagao de recursos e alta qualificacéo
dos executores. Caso esses critérios ndo sejam atendidos, ha o risco de
cancelamento ou n&o renovagéo do projeto (Teixeira, 2002).

Nos projetos de prestacdo de servigos, Teixeira (2002) destaca que o alto
nivel de formalidade impede o dialogo, resultando em uma experiéncia sem partilha
de poder. Esse modelo se caracteriza por relagdes altamente assimétricas entre as
ONGs e o Estado, comprometendo a autonomia das organizagdes, que acabam
sujeitas as diretrizes politicas estabelecidas pelos governos (Teixeira, 2002).

Ademais, a autora argumenta que esses projetos de prestagdo de servigos
sdo pontuais, ndo incorporam o projeto politico proprio da ONG que os executa, nem
possibilitam uma participagcao efetiva, e assumem um carater paliativo. Dessa forma,
acabam induzindo as organizagdes a modificar seus objetivos e modos de trabalho
para se adequarem as exigéncias do Estado (Teixeira, 2002).

Por outro lado, Teixeira (2002) sustenta que, nos projetos participativos, as
ONGs participam ativamente da sua elaboragdo e execugao. Nesse modelo, a autora
destaca que ha o estabelecimento de vinculos formais e um maior comprometimento
do Estado, uma vez que um 6rgao governamental assume o projeto como seu. Além
disso, esses projetos incluem um contrato formalizado — mas passivel de ajustes —,
espaco para dialogo e criticas mutuas, bem como a divisdo de responsabilidades entre
Estado e ONGs (Teixeira, 2002).

Nesse modelo, Teixeira (2002) avalia que os pactos politicos e a busca por
consenso desafiam as dindmicas de um Estado tradicionalmente privatizado e podem
conduzir a constru¢do de uma esfera publica efetivamente democratizada. Para a
autora, a implementacado desse modelo participativo requer que a participagao seja
concebida como poder compartilhado, corresponsabilidade e respeito a autonomia
das ONGs, principios que devem ser endossados por aqueles que integram os
quadros dos orgédos governamentais (Teixeira, 2002).

Com efeito, Teixeira (2002) observa, ainda, que diversos projetos das ONGs
foram financiados por organismos multilaterais ou pela cooperagéo internacional para

a implementacdo de 'projetos-piloto' dos dois modelos de cogestado, cujo objetivo era
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demonstrar seu éxito e viabilizar sua incorporagado as politicas publicas. A autora
ressalta que, posteriormente, essas experiéncias-piloto passaram a ser financiadas
pelo proprio Estado.

E no bojo deste modelo de projetos pilotos financiados pelo Estado, que se
insere o PROVITA do estado do Pernambuco, experiéncia que se inicia em 1996
naquele Estado, mediante termo de cooperacdo técnica entre o Gabinete de
Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP) e o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco.

Nesse cenario, 0 GAJOP se situa no campo das “ONGs militantes”, fundada
em 1981, por advogados que se propuseram a atuar na assessoria juridica popular,
com enfoque especial na tematica direito a moradia na regido metropolitana do Recife,
e posteriormente, centralizou sua atuagcdo no campo da justica e seguranca
(Clemente; Cordeiro; Silveira, 2014).

Desse modo, entendemos que o PROVITA/PE pode ser enquadrado no que
Teixeira (2003) categoriza como “projeto participativo”, uma vez que, desde sua
experiéncia inicial, incorpora os elementos essenciais desse modelo de parceria. O
programa conta com um contrato formalizado, representado pelo termo de
cooperagao técnica, além de prever espago para didlogo e divisdo de
responsabilidades entre o Estado e a ONG.

A literatura pesquisada evidencia que o GAJOP desempenhou um papel
determinante na concepgao da politica de protegao, ao elaborar o projeto-piloto do
PROVITA e incorporar seus referenciais ético-politicos no desenho e na estruturacao
do programa. Além disso, a organizagao realizou uma série de articulagdes politicas,
mobilizagdes e pressao para que a questdo da protecdo a vitimas e testemunhas
viesse a entrar na agenda governamental estadual (Jakob, 2014).

Com efeito, destaca-se que, no documento que formalizou a experiéncia do
projeto-piloto, o GAJOP definiu responsabilidades no ambito do PROVITA,
estruturando um desenho institucional fundamentado na corresponsabilidade e
estabelecendo atribuicdes para 6rgaos e instituicbes estatais, como a Secretaria de
Seguranca Publica, a Secretaria de Justica, a Policia Militar de Pernambuco e a
Secretaria de Trabalho e Agc&o Social (Clemente; Cordeiro; Silveira, 2014).

Além disso, a abertura as parcerias entre Estado e sociedade civil, viabilizada
pela “publicizacao”, foi um elemento central para a institucionalizacdo do PROVITA.
Isso se evidencia pelo fato de que, em 1994, ja havia sido proposta a criagdo de um
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programa de protegao inspirado no modelo adotado na ltalia, porém, a iniciativa ndo
obteve éxito devido aos altos custos financeiros e materiais exigidos para sua
execucgao (Brasil, 2005).

Nesse quesito, o baixo custo e o éxito da experiéncia-piloto implementada em
Pernambuco foram fundamentais para destacar o modelo de prote¢cao concebido no
ambito das organizagdes da sociedade civil. A analise dos documentos nos permite
afirmar que a transferéncia da execucao da politica de protecdo ao “publico ndo
estatal” representava uma alternativa viavel para reduzir os custos operacionais de
um programa dessa magnitude.

Essa proposta demonstrou tamanha viabilidade que o Ministro da Justica, Iris
Rezende, em sua exposigdo de motivos a um projeto de lei proposto pelo Executivo
para a institucionalizacdo do PROVITA, ressalta que:

[...] o Estado de Pernambuco vem adaptando, com baixo custo e a¢des bem
mais limitadas, o modelo norte-americano ao contexto Brasileiro. Acrescente-
se que o programa pernambucano resulta de uma bem-sucedida parceria
(mediante convénio) de 6rgaos publicos (Secretaria de Justica, etc.) e
entidades ndo-governamentais, tendo por executor o Gabinete de Assessoria
Juridica as Organizag¢des Populares - GAJOP. Tal coparticipagéo é reputada
como essencial ao seu éxito e aos custos reduzidos que apresenta (Brasil,
1995¢, p. 2-3).

Outrossim, os documentos demonstram que a necessidade de um programa
de protecao nos moldes do PROVITA se institucionaliza com base no reconhecimento
da persisténcia de estruturas de violagao de direitos humanos estabelecidas ainda no
periodo da ditadura militar. Mesmo ap6s a queda do regime, as forgas de segurancga
permaneceram como principais agentes das graves violagdes de direitos, conforme
discorrido anteriormente.

Por isso, observamos que a parceria entre Estado e sociedade civil,
viabilizada pela “publicizacdo” na execugdo de politicas publicas, possibilita a
implementagdo desse modelo de protegao, que se estrutura a margem das forgas de
seguranga, mas se inspira nas praticas protetivas desenvolvidas pelas “ONGs
militantes” durante a ditadura.

Diante do sucesso da experiéncia, o GAJOP, em parceria com o Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH), elaborou um plano de agao voltado para a
incidéncia politica nos estados, articulando os movimentos que compunham sua rede

para viabilizar a institucionalizagdo do PROVITA. A partir da presenca de figuras que
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integravam ambos os espacgos, foram desenvolvidas estratégias para ampliar a
legitimidade desse modelo de proteg&o e consolida-lo como politica publica. O MNDH
assumiu essa missao junto ao GAJOP, fortalecendo o dialogo com atores estratégicos
e fomentando condigbes para o reconhecimento institucional do programa.

Nesse quesito, cumpre destacar que segundo seu documento institucional
(Movimento Nacional de Direitos Humanos, 2023), o MNDH é um movimento da
sociedade civil, sem fins lucrativos, organizado em rede, “democratico, ecuménico,
laico e suprapartidario, com atuagdo em todo o territério brasileiro, através de suas
entidades filiadas e de suas instancias organizadas, fundado em 1982, constituindo-
se numa das principais articulagdes nacionais de luta pela promogao e exigibilidade
dos direitos humanos no Brasil”. Além disso, tem como objetivo:

Colaborar de forma proativa na construgcdo de uma cultura de direitos
humanos, afirmando-os em sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia, centrais na efetivagdo de alternativas para um novo
processo de desenvolvimento, para o exercicio da cidadania, para a
radicalizacdo da democracia e para a promogé&o da igualdade e da liberdade
(Movimento Nacional de Direitos Humanos, 2023).

Dessa forma, o MNDH reunia diferentes tipos de entidades em sua
composi¢cdo. Embora ndo seja possivel restringir essa relagao estritamente ao recorte
temporal desta analise — os anos 1990 — o antigo site do movimento disponibiliza
uma lista de organizagdes vinculadas, entre as quais se destacam comissdes de
direitos humanos da OAB, associa¢des, pastorais, foruns e grupos diversos, sendo
preponderantes os centros de promogao e defesa dos direitos humanos (Movimento
Nacional de Direitos Humanos, 2024).

Com efeito, as fontes pesquisadas indicam que durante os anos 1990 foram
realizados cinco encontros nacionais do MNDH, sendo promovido um a cada dois
anos. Entretanto, direcionamos o nosso olhar para o IX Encontro Nacional do MNDH,
realizado de 28 de fevereiro a 3 de margo de 1996, que teve como tema “violéncia no
Brasil neoliberal: desafios e perspectivas para os direitos humanos”, mesmo porque
foi 0 unico ao qual tivemos acesso ao relatério.

De acordo ainda com o relatério do citado encontro, em 1996, o MNDH
contava com aproximadamente 300 entidades e organizagdes, distribuidas por todo o

territorio brasileiro e no encontro acima destacado, estavam presentes delegados de
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todas as filiadas®. Estiveram presentes no encontro também representantes dos
partidos PT, PC do B e PSDB, além de deputados e senadores (Movimento Nacional
de Direitos Humanos, 1996).

Como indicador da relevancia do MNDH no campo de debate sobre direitos
humanos no pais, destaca-se que foi aberto espago na programacgao do IX Encontro
Nacional para o Prof. Dr. Paulo Sérgio Pinheiro fazer a exposicdo da proposta do
PNDH. Apdés a apresentacdo, os presentes pontuaram a necessidade de
monitoramento das agdes e continuidade da participagdo das organizagdes de direitos
humanos no processo de implementagdo do Programa (Movimento Nacional de
Direitos Humanos, 1996).

E também ressaltado nos documentos, que durante o IX Encontro Nacional
do MNDH foram realizadas visitas pelos filiados aos trés poderes, para realizar
articulagdes e sensibilizar os agentes estatais para as pautas do movimento. Destaca-
se, nesse sentido, a atuagao junto ao Poder Legislativo, onde o MNDH foi recebido
pelos presidentes da Céamara e do Senado para discutir projetos de lei considerados
prioritarios, entre eles o que tratava da protecao de vitimas e testemunhas ameacadas
(Movimento Nacional de Direitos Humanos, 1996).

De acordo com Pedrosa (2014), o apoio do MNDH foi fundamental nas
articulagdes para a disseminacdo do PROVITA em nivel nacional, especialmente ao
incentivar suas entidades filiadas a aderirem ao programa, o que futuramente
viabilizaria a criagdo de uma “rede de protegao”.

Assim, o autor argumenta que a vinculagdo ao MNDH se tornou um critério
para a escolha das organizagbes responsaveis pela execugdo do PROVITA nos
estados. Embora ndo fosse um requisito formal, tratava-se de uma diretriz politica que
assegurava a convergéncia de valores éticos, a centralidade dos direitos humanos e
o compromisso com um projeto politico alinhado a defesa das classes populares e
dos sujeitos historicamente marginalizados (Pedrosa, 2014).

Concluida a analise sobre o campo das ONGs, com énfase nos fatores que
consideramos determinantes para a atuacdo das chamadas “ONGs militantes” na
construcdo do PROVITA, avaliamos ser igualmente necessario examinar a

contribuigdo de agentes estatais que desempenharam papel relevante nesse

8 Entretanto, néo tivemos acesso a lista de presentes do Encontro, de modo que néo ¢ possivel tecer
maiores analises acerca das 300 organizagdes representadas no evento (Movimento Nacional de
Direitos Humanos, 1996).
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processo de institucionalizagdo. Nesse sentido, dada a centralidade do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) na consolidagédo da politica de protegdo em
questao, destacaremos dois sujeitos cuja atuagéo foi fundamental para a formulagéo
do PNDH: José Gregori e Paulo Sérgio Pinheiro.

Para tanto, retomamos Kingdon (2006b) quando ele diz que os “participantes
visiveis” no ciclo das politicas publicas, sdo aqueles que definem a agenda e
correntemente estdo em evidéncia publica. Nesse caso especifico, trata-se do
presidente, seus assessores de alto escaldao, membros do Congresso de destaque,
midia, e sujeitos relacionados ao processo eleitoral, tais como partidos politicos
(Kingdon, 2006b). Ao passo que os “participantes invisiveis”, segundo Kingdon
(2006b), sao aqueles que detém maior poder de influéncia na escolha de alternativas
de politica, podendo ser classificados como académicos, pesquisadores, consultores,
burocratas de carreira, funcionarios do Congresso e analistas.

Ja vimos no ambito deste trabalho, como os direitos humanos e o combate a
impunidade entraram na agenda publica pela agdo dos “participantes visiveis”,
entretanto, é igualmente importante destacar a presenga de quadros favoraveis dentro
do Estado.

Nesse quesito, as fontes bibliograficas indicam que capilaridade dessas
organizagdes durante sua atuagéo no Brasil nas décadas de 1970 e 1980, aliada ao
processo de institucionalizagdo dos movimentos populares e a consequente migragao
de seus membros para o aparato estatal, facilitou a insercéo de aliados das “ONGs
militantes” na estrutura governamental.

De fato, a composigdo dos quadros do governo apos a redemocratizagéo
oportunizou que sujeitos originalmente oriundos dos setores populares pudessem
influenciar nas politicas publicas, de modo que em determinadas pastas, os
funcionarios estatais compartilhavam dos mesmos projetos politicos das organizagdes
da sociedade civil, tendo o condao de influenciar alternativas de politicas (Teixeira,
2002).

Assim, Teixeira (2002) reforca que as articulagdes institucionais e
interpessoais estabelecidas pelos componentes das “ONGs militantes” permitiram
interlocugédo ndo somente no ambito da sociedade civil, mas também dos sujeitos que
estdo nos governos. Portanto, a atuagao destas organizagdes se direciona em termos

politicos estratégicos, aproveitando-se das janelas de oportunidade que se abrem,
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captando e conquistando sujeitos essenciais para a implementacdo de suas
pretensdes igualitarias.

Naquele cenario, a capacidade de mobilizagdo e pressao da sociedade civil
tinha um papel essencial na transformacao de suas demandas em politicas publicas,
a exemplo da Campanha contra a Impunidade realizada no Espirito Santo pelo MNDH
de 1993 a 2002, que denunciou a infiltragdo da criminalidade no aparato estatal e
atuagdo dos grupos de exterminio, favorecendo a criagdo do PROVITA naquele
Estado (Carlos, 2021).

Nesse sentido, é possivel afirmar que a capacidade de influéncia das “ONGs
militantes”, sobretudo considerando o destaque que alcangaram na arena publica,
também l|hes permitiu sensibilizar, com seus projetos politicos, até mesmo
funcionarios do Estado sem vinculos anteriores com os movimentos sociais, que mais
tarde se tornariam aliados na implementagéo de suas iniciativas (Teixeira, 2002).

Desse modo, tomamos como exemplo de “participante invisivel” o entdo chefe
de gabinete do Ministério da Justica, José Gregori, a quem atribuimos um papel
central no interior do Estado para a consideragao do PROVITA como alternativa de
politica publica voltada ao enfrentamento da impunidade. Essa analise decorre da sua
atuacao destacada na formulacado e implementacédo do PNDH e, posteriormente, na
conducédo da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, cargo que ocupava a época
da elaboragao da referida politica de protegéo.

No entanto, a partir da analise documental fica evidente que sua trajetéria é
marcada por interlocu¢bes com organizagdes da sociedade civil historicamente
engajadas na defesa dos direitos humanos, revelando sua inser¢gdo em redes politicas
e ideologicas comprometidas com o fortalecimento do Estado democratico de direito.

Nesse quesito, destaca-se que ele atuou enquanto denunciante ativo das
graves violagbes de direitos humanos ocorridas na ditadura militar, tendo dentre
outras agdes, elaborado em 1969 um relatério com denuncias de prisdes, torturas,
assassinatos e desaparecimentos, que posteriormente foi apresentado no Congresso
Nacional (Academia Paulista de Direito, 2025).

Além disso, foi fundador da Comisséo de Justica e Paz da Arquidiocese de
Sao Paulo, onde atuou na defesa de presos politicos e de familiares de torturados e
desaparecidos, presidindo a comissao de 1972 a 1982 (Academia Paulista de Direito,
2025). Também estruturou uma Rede Nacional de Advogados das Comissdes de



69

Justica e Paz, com o propdsito de apoiar cidadédos perseguidos pelos 6rgédos de
represséo (Academia Paulista de Direito, 2025).

Cabe ainda dizer que o Sr. José Gregori foi professor do curso de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP) e fundador da Comissao Teotbnio Vilela, criada em
1983 com o objetivo de investigar e combater violagbes cometidas em
estabelecimentos de privacao de liberdade, sendo que, no inicio da década de 1990,
a Comissao ampliou sua atuacido para a protecdo dos direitos humanos no Brasil
(Higa; Alvarez; Salla, 2017).

Dessa forma, é possivel afirmar que a trajetéria de José Gregori na defesa
dos direitos humanos, oportunizou que, ao longo dos anos, tenha estabelecido
interlocugbes pessoais e profissionais com diversos sujeitos e organizagbes que
faziam parte do campo das “ONGs militantes”, sendo, além de um agente estatal afeito
a causa, um ponto de interlocu¢do e abertura dentro da institucionalidade para pautas
como a institucionalizagdo do PROVITA.

Outro agente publico que se mostrou importante no processo de formulagéo
do PROVITA foi o prof. Dr. Paulo Sérgio Pinheiro. Nos termos de (Kingdon, 2006b),
ele também pode ser classificado como um “participante invisivel”, estando inserido
no campo dos académicos e consultores que podem ter poder de influéncia na escolha
de alternativas de politica.

Além de ser membro fundador da Comissao Teotbnio Vilela ao lado de José
Gregori, Paulo Sérgio Pinheiro também fundou o Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP (NEV-USP), que desde 1987 desenvolve pesquisas sobre violéncia, democracia
e direitos humanos (Nucleo de estudos da violéncia da Universidade de Sao Paulo,
2024). Ademais, como mencionado anteriormente, o projeto-base do PNDH foi
elaborado pelo NEV-USP sob sua coordenacgéo.

Nesse sentido, identificamos nas fontes bibliograficas que NEV-USP defende
o enfrentamento da violéncia e da impunidade como um dos eixos centrais para a
realizacdo dos direitos humanos no Brasil, razdo pela qual o grupo naturalmente
apresentaria propostas voltadas a garantia e protecdo de testemunhas impactadas
pela “lei do siléncio” (Pinheiro; Mesquita Neto, 1997). Outrossim, essa questao era
amplamente vocalizada por diversos setores da sociedade civil, sendo reconhecida
por 6rgaos nacionais e internacionais como um obstaculo a efetivagdo dos direitos

humanos no pais (Pinheiro; Mesquita Neto, 1997).
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Portanto, de acordo com Bakker (2008), um relatério produzido em 1993 pelo
NEV-USP em parceria com a Comissao Teotdnio Vilela — grupos dos quais Paulo
Sérgio Pinheiro e José Gregori faziam parte — recomendava a adogédo de medidas
para a protecdo de testemunhas em casos de violéncia policial. No ano seguinte,
ambas as organizagdes publicaram um novo relatério, no qual sugeriam a criagao de
programas de protecdo a testemunhas em nivel federal e estadual (Bakker, 2008).

Desse modo, a analise da trajetéria dos sujeitos diretamente envolvidos na
formulacdo do PNDH nos permite afirmar que a criagdo de um programa voltado a
protecdo de testemunhas ja estava prevista desde as primeiras versbes do
documento, uma vez que o coordenador do projeto-base recomendava tal medida
desde 1994.

2.3 Institucionalizagdao do PROVITA

A partir da identificagdo dos principais sujeitos que contribuiram para que o
PROVITA fosse considerado uma alternativa de politica publica voltada ao
enfrentamento da impunidade, passamos agora a analise do seu processo de
institucionalizagdo, consolidado prioritariamente por meio de iniciativas no campo
legislativo, embora também tenha contado com contribui¢des significativas do Poder
Executivo. Neste subitem, serdo apresentados novos sujeitos e marcos relevantes
que reforgcaram a visibilidade do programa, colaborando para sua consolidagéo
enquanto politica publica.

No que se refere ao processo de institucionalizacdo do PROVITA, Bakker
(2008) aponta que um evento significativo nesse percurso foi a ja mencionada visita
do Secretario-Geral da Anistia Internacional em 1995. Na ocasiao, ele declarou que,
diante dos alarmantes niveis de violéncia e impunidade no pais, era inaceitavel que o
Brasil ndo dispusesse de um programa de protecéo a testemunhas (Bakker, 2008).

Assim, como medida para enfrentar esse cenario, ainda em 1995 foram
apresentados os Projetos de Lei N° 610/95, que teve como autor o entdo Deputado
Humberto Costa (PT/PE) e o Projeto de Lei N° 1.348/95, proposto pelo Deputado
Sérgio Arouca (PPS/RJ).

Cabe também lembrar que em seu “discurso sobre os direitos humanos”, de
07 de setembro de 1995, o presidente FHC pontua a existéncia de um projeto em
tramitacdo no legislativo destinado a garantir protecdo as testemunhas nas

investigacdes criminais:
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Porque, ndo havendo protegao as testemunhas, ela, muitas vezes, se sente
inibida e ndo tem condi¢des de, efetivamente, dizer o que sabe e, assim,
impede que a sociedade, através da justiga, possa cumprir os seus objetivos
de restaurar, muitas vezes, a dignidade publica e, outras vezes, coibir
violagdes de direitos da pessoa (Brasil, 1995a, p. 295-296).

Destaca-se que o Projeto de Lei mencionado pelo Presidente era o de n°
610/95, apresentado pelo Deputado Humberto Costa, uma vez que a proposta do
Deputado Sérgio Arouca somente seria encaminhada em 7 de dezembro de 1995. A
referéncia ao programa de protec¢ao a testemunhas em um discurso proferido em data
emblematica e de ampla repercussdo publica reforca a centralidade da proposta
enquanto alternativa politica para o enfrentamento da impunidade, sinalizando
disposicao concreta de transformar a proposta em politica publica efetiva.

Temos ainda que no ano de 1995, o GAJOP ja iniciava o processo de
idealizacdo do PROVITA, tendo realizado naquele ano visita in loco as sedes dos
programas de protegdo em operagao na Inglaterra e Holanda, e estabelecido dialogos
diretos com agentes dos programas da Italia e Estados Unidos (Clemente; Cordeiro;
Silveira, 2014). Ainda naquele ano, o GAJOP conclui a proposta do programa de
protecdo a ser implementado em Pernambuco e a apresenta para a Policia Militar,
Ministério Publico e Delegados de Policia (Clemente, 2008). Ao passo que em janeiro
de 1996 sao iniciadas as atividades do PROVITA/PE, mediante termo de cooperagao
técnica entre GAJOP e o Governo do Estado de Pernambuco (Clemente; Cordeiro;
Silveira, 2014).

Cumpre relembrar que em 1995 os membros da delegagcéo da Comissao IDH
que estiveram em Pernambuco se reuniram com diversas organizagdes locais,
incluindo o GAJOP. Considerando que a impunidade era um dos principais focos de
atencdo da Comissdo e que, naquele momento, as tratativas para a implementagao
do PROVITA no Estado ja se encontravam em fase avangada, ainda que as fontes
nao explicitem essa informacédo, o contexto permite supor que a proposta foi
apresentada a Comisséo.

Prosseguindo na linha historica, retomamos a 12 Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos de 1996, oportunidade na qual o PNDH foi submetido a apreciagao
e aberto para colaboracdo dos presentes no evento. No relatorio da Conferéncia, a
partir do processo de discussdo com as organizagdes presentes, o eixo tematico

“Justica e Direitos Humanos”, registrou sugestdes de alteragdes no enfrentamento a
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impunidade, incluindo 21 metas de curto e médio prazo (Brasil, 1996b). Entre elas,

destaca-se a meta de curto prazo n° 2, que recomenda:

Estabelecer programa, com parceira com organismos ndo governamentais
de direitos humanos, de protecao e assisténcia as vitimas e testemunhas de
crimes, e seus familiares, a fim de garantir a seguranga de pessoas expostas
a grave perigo, atual ou futuro, em virtude de colaboragao ou declaragdes
prestadas em investigagao criminal ou processo penal, com enfoque especial
quando a testemunha for crianga ou adolescente (Brasil, 1996b, p. 10).

Assim, na versdo final do PNDH, a questdo da protegcdo a vitimas e
testemunhas é incluida no rol de propostas de a¢gdes governamentais na luta contra a
impunidade, e prevé “apoiar a criagdo nos Estados de programas de protecdo de
vitimas e testemunhas de crimes, expostas a grave e atual perigo em virtude
colaboracéo ou declaragdes prestadas em investigagao ou processo penal” (Brasil,
1996a).

A partir da analise das fontes documentais e da literatura sobre o PROVITA,
€ possivel afirmar que a inclusdo dessa previsao no PNDH foi um marco simbdlico e
um instrumento fundamental para que o processo de institucionalizacédo dessa politica
se tornasse politicamente exigivel. Sua incorporagdo em um documento dessa
envergadura, construido em meio a disputas no campo dos direitos humanos e
reconhecido como referéncia normativa e politica no periodo, conferiu densidade e
legitimidade a demanda por um programa de protegdo a vitimas e testemunhas
ameacadas.

Nesse sentido, € importante destacar as diferengas entre as duas redacdes
do texto: a versdo elaborada no @mbito da Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
e aquela que foi promulgada. A versao final apresenta um carater mais genérico, ao
limitar-se a expressar apoio em vez de estabelecer diretrizes concretas. Além disso,
suprime a referéncia ao grave perigo futuro, exclui a prote¢cao aos familiares e elimina
a previséo de parceria com entidades ndo governamentais de direitos humanos.

Desse modo, considerando que na Camara dos Deputados tramitavam dois
projetos de lei sobre o tema e que, ja em janeiro de 1996, o GAJOP havia iniciado as
atividades do programa no Estado de Pernambuco, € possivel afirmar que a pauta da
protecdo a vitimas e testemunhas ameacgadas ja ocupava uma posicéo de destaque.
A presencga simultdnea de mobilizagbes legislativas e experiéncias praticas em curso

indica que o tema havia conquistado visibilidade e densidade politica, tornando-se



73

objeto de atencgdo tanto de organizagdes da sociedade civil quanto de setores do
Estado.

Ainda nesse teor, destaca-se a promoc¢ado de debates publicos sobre a
tematica, a exemplo do seminario “Protegdo a Testemunhas”, realizado em 25 de
setembro de 1996 (Brasil, 1995c). O evento foi promovido pela Comissao de Direitos
Humanos da Camara dos Deputados e pelo Forum Nacional contra a Violéncia no
Campo, e contou com a presenga de Gerald Shur, idealizador do Programa de
Protecdo a Testemunhas dos Estados Unidos (Brasil, 1995c).

Sobre este seminario, conforme subsidios apresentados pela Comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 3.599/977, o
Deputado Pedro Wilson (PT), membro do Conselho Nacional do MNDH, destacou no
documento que o evento em questdo confirmou a necessidade de criagdo de um
programa dessa natureza no Brasil (Brasil,1997b).

Com efeito, em 19978 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) publicou um relatério sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil,
resultado da visita ao pais no periodo de 27 de novembro a 8 de dezembro de 1995.
No documento, o 6rgéo avaliou a implementagdo do PROVITA em Pernambuco:

A Comissdo manifesta sua esperanga de que o mencionado convénio
produza os resultados pretendidos e que o exemplo pernambucano seja
seguido por outros governos estaduais, uma vez que esse projeto que prevé
a protegao das testemunhas data de alguns anos; fora proposto em 1993 e
retirado do Congresso pelo Executivo em 1996, para estudo a respeito da
incompatibilidade de seus dispositivos com a estrutura legal brasileira. Apesar
disso, a Comissao observa com satisfagéo o interesse do Governo em apoiar
a criacao, pelos Estados, de seus respectivos programas de protegdo das
testemunhas, interesse que foi manifestado no PNDH, que o inclui como meta
de curto prazo (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

Desse modo, é relevante destacar que, no capitulo 3 do referido relatério,
dedicado a violéncia policial, a impunidade e ao foro privativo militar da policia, a CIDH

7 Trata-se de um projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, que visava instituir um programa de
protecédo a vitimas e testemunhas ameagadas no Brasil. No documento que acompanha a proposta
legislativa, a iniciativa é apresentada como parte dos esforgos para concretizar as diretrizes
estabelecidas pelo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). Como sera discutido adiante,
conforme indicam as fontes consultadas, trata-se de uma proposig¢éo originada a partir de um processo
de construgéao coletiva protagonizado por “ONGs militantes”, posteriormente encaminhada ao Executivo
para fins de formalizagéo e posterior submisséo ao Poder Legislativo.

8 A despeito da referida visita ter sido realizada em 1995, o relatério do 6rgdo contempla até o periodo
de 1997, dado que a aprovacgédo da sua versao definitiva ocorreu somente em 29 de setembro de 1997
durante o 97° periodo ordinario de sesstes da Corte IDH (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 1997).
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reafirma a proposta do PNDH que prevé a criagdo de um programa de protecgao,

recomendando:

Aplicacao de um programa nacional de protegdo das testemunhas, alterando
sua identidade e permitindo sua mudancga a outras areas do pais, bem como
elaboragao de procedimentos especiais que permitam o uso de testemunhos
filmados ou gravados a fim de acelerar as investigagbes e proteger as
testemunhas de confrontagdo direta com seus agressores (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 1997).

Diante da incorporagcdo de um programa de protecéo a testemunhas entre as
recomendagdes de um érgédo de ampla projegado na comunidade internacional, como
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, o PROVITA se fortalece como
alternativa de politica para o enfrentamento da impunidade. Nesse contexto, como
veremos adiante, a proposta ganha impulso com a iniciativa do Poder Executivo ainda
em 1997.

Nesse contexto, a visibilidade conferida a questao da protecédo de vitimas e
testemunhas naquele periodo favoreceu articulagbes voltadas a nacionalizagdo do
PROVITA. Entre 1997 e 1998, o GAJOP e o MNDH elaboraram um plano para
expandir o programa em ambito nacional, fundamentado tanto na recomendacgéo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos quanto na inclusdo da pauta no
PNDH. A literatura pesquisada aponta que o objetivo era disseminar as discussdes
sobre 0 modelo de protecdo implementado em Pernambuco, articulando-se com
grupos sociais locais e governos estaduais para a apresentacdo da proposta
(Clemente; Cordeiro; Silveira, 2014).

Tomando como base o exemplo do Estado da Bahia, Barreto (2010) narra que
as articulagdes voltadas a implementacdo do PROVITA em diferentes Estados
ocorriam, em geral, por meio de Féruns compostos por diversas entidades. Naquele
Estado, integravam esse espag¢o o Movimento Tortura Nunca Mais, Movimento Negro,
CEAS, CESE, Movimento Vida Brasil, Movimento Anarcopunk, Movimento
Antimanicomial, Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, OAB,
Comissao Pastoral da Terra, Comissao Justica e Paz, CECUP, CEDECA/BA, entre
outras (Barreto, 2010). Na experiéncia baiana, o eixo central do debate girava em
torno de questionamentos sobre se a sociedade civil deveria, de fato, assumir um
programa dessa natureza e se esse papel ndo implicaria o risco de sua cooptagao

pelo Estado (Barreto, 2010).
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Como sera retomado mais adiante, a experiéncia desses Foéruns se refletiu
diretamente nas medidas de protecdo adotadas, a partir de uma perspectiva em que
as organizagbes que participaram dos debates e da construgdo da proposta
passaram, posteriormente, a integrar formas colaborativas de apoio a politica,
contribuindo com ag¢des diversas voltadas a protecdo de pessoas ameacadas nos
Estados.

No contexto desse movimento, ocorre o 1° Encontro Interestadual sobre Apoio
e Protecdo as Testemunhas, promovido pelo GAJOP e realizado no Recife no ano de
1997, que contou com a participagao de representantes dos programas dos Estados
Unidos, Reino Unido, Italia e Holanda (Santa, 2006). Além disso, estiveram presentes
representantes de “ONGs militantes” dos estados da Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Norte, considerando o projeto de expans&o da experiéncia
do PROVITA de Pernambuco, buscando articular uma rede interestadual de protegcao
(Santa, 2006).

Naquele encontro, foi acordado em plenaria, a elaboragdo de um projeto de
lei sobre o PROVITA, com a contribuicdo de todas as organizagbes que estavam
envolvidas na luta pela institucionalizagao da politica, e posteriormente a proposta foi
enviada pelo GAJOP a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica, e proposto pelo Poder Executivo (Bakker, 2008).

Assim, o Ministro da Justi¢a Iris Rezende endossa essa proposta enviada pelo
GAJOP e MNDH, encaminhando ao Presidente da Republica a Exposi¢ao de Motivos
n°406/97 com a propositura do Projeto de Lei n°® 3599/1997. No documento, o Ministro

expode que:

A criminalidade organizada, a ocorréncia de chacinas nos bairros periféricos
das grandes cidades e outras manifestagdes da violéncia urbana, os conflitos
agrarios, a participagdo de agentes publicos, sobretudo policiais, na pratica
de atos criminosos graves, estao a exigir — pelas caracteristicas e fatores que
0s cercam — a adogao de mecanismos capazes de coibi-los e de proporcionar
as necessarias respostas do Estado (Brasil, 1995c, p. 2).

Dentre as proposituras apresentadas sobre programas de protegao, elencam-
se também Projeto de Lei n°® 4264/1998, proposta do Deputado Federal Jodo Coser
(PT/ES), inspirado na Lei Estadual que cria o PROVITA no Estado do Espirito Santo
(Kuwahara, 2016a) e o Projeto de Lei N° 4449/1998, proposto pelo Senador Julio
Campos (PFL-MT). Destaca-se que este ultimo, diante das delongas ocorridas no seu
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processo de tramitagcdo, fora arquivado diante do encerramento da legislatura do
Senador que o propds. Por tratarem de matérias correlatas, os Projetos de Lei n°
610/1995, n°® 1.348/1995, n°® 3.599/1997 e n° 4.264/1998 foram apensados, passando
a tramitar conjuntamente sob o numero n°® 610/1995 (Brasil, 1999).

Nesse cenario, as fontes consultadas (Bezerra, 2021; Barreto, 2010) indicam
que, em 1998, como resultado das articulagcbes promovidas pelo plano de
nacionalizagdo impulsionado pelo GAJOP e pelo MNDH, o PROVITA foi
implementado nos estados da Bahia e do Espirito Santo.

No ano seguinte, o Ministério da Justica, em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ampliou o apoio a expansao do
programa para outros Estados, em colaboragdo com o GAJOP (Galdino, 2013). Nesse
contexto, a organizacao realizou missées nos estados do Ceara, Bahia, Rio Grande
do Norte e Rio de Janeiro, com o objetivo de discutir e avaliar a viabilidade da
implementagao do programa nesses locais (Galdino, 2013).

Ainda de acordo com as fontes documentais, os critérios de escolha dos locais
foram embasados nos indices de violéncia e impunidade, além de evidéncias de
articulacbes da sociedade civil com disponibilidade para estabelecer ou ampliar o
dialogo com o poder publico local (GAJOP, 1996 apud Galdino, 2013). Desse modo,
em 1999, como fruto das articulagcbes realizadas pelo GAJOP e MNDH, as fontes
bibliograficas indicam que houve a criagdo do PROVITA nos Estados do Para, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Galdino, 2013).

Cumpre ressaltar que o trabalho de articulagdo e mobilizacdo empreendido
pelo GAJOP e MNDH, teve um papel central para inclusdo da protecao a vitimas e
testemunhas na agenda governamental, de modo que o apoio do Governo Federal
através do Ministério da Justica a esse projeto de expansdo do PROVITA, foi mais um
indicador da relevancia da questao.

Assim, é possivel afirmar que o embrido para a institucionalizagdo do PROVITA
em nivel nacional foi sua inclusdo no PNDH. No entanto, ainda que essa inclusao
represente um marco formal, ela nao teria ocorrido sem a atuagao da sociedade civil
na afirmagdo desse modelo como resposta legitima e necessaria ao enfrentamento
da impunidade.

A expressiva quantidade de projetos de lei que tramitaram sobre o tema reforga
a relevancia atribuida ao modelo de protecéo frente a outras alternativas de politica.
Entendemos que tal reconhecimento decorre, em grande medida, do trabalho
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persistente de divulgacao, articulagdo politica e incidéncia promovido pelas “ONGs
militantes”, que atuaram para consolidar a proposta do PROVITA como politica
publica.

Observa-se, ainda, que os diversos projetos e agdes voltados a disseminagao
desse modelo de protegcdo foram igualmente fundamentais para sua
institucionalizagdo. A formulagao e tramitagcao de proposigdes legislativas expressam
nao apenas a importancia da questao em pauta, mas também a presséo exercida por
esses coletivos, como evidenciado pela visita ao Legislativo promovida pelas
organizagdes reunidas no Encontro Nacional do MNDH, em 1996.

Mesmo diante de um contexto politico favoravel, € preciso reconhecer que a
consolidacdo desse modelo de politica de prote¢cdo — com marcas evidentes da
atuagao da sociedade civil e inspirado em experiéncias de resisténcia forjadas durante
o regime ditatorial — n&o teria sido possivel sem o engajamento continuo das “ONGs
militantes”.

Assim, o Projeto de Lei n°® 610/95 seguiu em discussdo em meio aos ritos de
tramitagao durante o periodo de aproximadamente dois anos para ser aprovado e em
1999 teve sua sangao e publicagdo. Por fim, os documentos registram que em 13 de
julho de 1999 o PROVITA ¢ institucionalizado por meio da Lei Federal n® 9807.

Nesse sentido, Ledo (2011, p. 79) sublinha que naquele momento, a
institucionalizacdo do PROVITA foi “uma evolugdo do processo democratico e da
ampliagdo do espacgo publico no Brasil, e seu modelo de gestao participativa atesta a
possibilidade e a importancia da participagao da sociedade organizada na garantia e
ampliacédo dos direitos humanos”.

Portanto, a institucionalizacdo do PROVITA, consolidada pela Lei n°
9.807/1999, reafirma o compromisso do Brasil com a protecdo de vitimas e
testemunhas, ao mesmo tempo em que evidencia as disputas e desafios inerentes a
implementagdo de politicas de direitos humanos. Esse processo ressalta a
necessidade continua de aprimorar e fortalecer os mecanismos de enfrentamento as
estruturas de violéncia e desigualdade que persistem no pais.

A partir dessa trajetdria de institucionalizag&o, torna-se essencial examinar os
principios e referenciais ético-politicos que estruturam o PROVITA, a fim de
compreender como esses elementos orientam a formulagdo da politica de protegao

no Brasil.
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3 OS PRINCIPIOS E REFERENCIAIS ETICO-POLITICOS DO PROVITA

Esta secdo se propde a analisar os principios ético-politicos e referenciais
ideologicos que fundamentam o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacgadas (PROVITA). Para tanto, a analise se voltou para os trés eixos
considerados centrais no desenho deste Programa que sao: as concep¢des de direito,
politica criminal, participagao e acesso a direitos.

E o resultado deste esforco de analise que sera exposto aqui nos itens que

seguem.

3.1 Concepcgodes sobre o Direito

E pertinente lembrar que as transformagées pelas quais o Brasil atravessou,
principalmente durante a década de 1980, reverberaram nos diversos setores da
sociedade brasileira, ndo somente sobre as instituicbes sociais e politicas, mas
também sobre a intelectualidade e a cultura em geral, de modo que no campo juridico
nao foi diferente. Assim, vamos evidenciar que durante a luta pela redemocratizacéao,
articularam-se diversos movimentos em defesa dos direitos humanos e do acesso a
justi¢a no Brasil.

Desse modo, as experiéncias relatadas e ja analisadas no corpo deste
trabalho, envolvendo o assessoramento juridico a movimentos sociais, a comunidades
rurais, aos sindicatos e aos sujeitos historicamente marginalizados, foram
fundamentais para a constru¢cdo de saberes e praticas juridicas desvinculadas dos
dogmas, ritos e tradigbes que sustentaram historicamente o direito hegemonico.
Portanto, temos presente que a atuagdo de advogados e advogadas junto a esses
grupos possibilitou o desenvolvimento de concepcgdes alternativas de juridicidade
estruturando e sedimentando uma nova cultura e moldando um novo “ipo” de
profissional.

Cabe dizer que naquele momento, estruturava-se um movimento articulado
entre teoria e pratica que passou a questionar os limites do paradigma juridico
hegemonico vigente, o positivismo normativista (Andrade, 1993).

Desse modo, sujeitos inseridos no campo do saber juridico, inspirados na
tradicdo marxiana, especialmente pela ideia de praxis, passaram a ancorar suas
acdes em pressupostos tedricos que propiciavam a reflexdo critica acerca das
situagbes analisadas e/ou julgadas, buscando alinhar as praticas juridicas aos
interesses das classes populares.
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Cumpre destacar que essas concepgdes criticas sobre o Direito comegaram
a emergir na Europa no final da década de 1960, tendo se consolidando na década
de 1970, absorvendo influéncia do economicismo soviético de Stucka e Pachukanis,
da releitura gramsciana do marxismo feita pelo grupo de Althusser, da teoria critica
frankfurtiana, e das teses arqueoldgicas de Foucault sobre o poder (Wolkmer, 2002).

Nesse sentido, podemos compreender e afirmar que no campo tedrico, o
pensamento juridico critico ndo € homogéneo, haja vista que conta com multiplas
correntes e tendéncias, sendo, portanto, caracterizado por Warat (1983, p. 39) como
um “espago teodrico bastante fragmentado, produzido a partir de diferentes
perspectivas metodologicas e norteado por objetivos relativamente compativeis”.

No entanto, entendemos que ha pontos de convergéncia entre essas
correntes; tais pontos sdo observados, por exemplo, quando se busca expor as
fungdes politico-ideoldgicas do normativismo estatal, ao questionar os fundamentos
epistemoldgicos que estruturam a ciéncia juridica tradicional, romper com a ideia de
uma verdade absoluta, neutralidade e objetividade, e enfatizando a relagao do direito
com as praticas sociais que lhe conferem significado (Wolkmer, 2002).

Na América Latina, a teoria critica do direito chegou nos anos 1980, inserida
em um contexto politico, econdmico e social profundamente marcado por
desigualdades estruturais, como a dependéncia aos paises centrais e as ditaduras
militares que dominaram a regido (Wolkmer, 2002). Ao contrario das abordagens
predominantes no norte global, o pensamento juridico critico latino-americano se
distingue pela sua profunda conexdo com as demandas populares, refletindo a
urgéncia das lutas que visavam superar as condi¢bes de opressdo, exploragao e
injustica.

No contexto brasileiro, esse movimento critico se consolida no momento
histoérico de transicdo politica, marcado pela reivindicagdo de direitos até entdo
negligenciados, assim como “novas formas de fazer politica, ampliando os espagos
de incidéncias, desde a reconstrugao do espacgo publico da rua, através do protesto
social, até a atuacido num campo mais institucional, como debate sobre a constituinte”
(Gorsdorf, 2010, p. 7). A dita crise dos paradigmas juridicos tradicionais revelou a
incapacidade do direito hegeménico de lidar com as demandas dos movimentos
populares e com a complexidade dos fenbmenos sociais que emergiam naquela

época.
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Informo que no ambito deste trabalho, aglutinaremos essa perspectiva sob o
termo “teoria critica do direito”, que é conceituada por Wolkmer (2002, p. 18) como
uma formulacédo tedrico-pratica que busca contrapor e romper com o0 que esta
“disciplinarmente ordenado e oficialmente consagrado (no conhecimento, no discurso
e no comportamento) em dada formagao social e a possibilidade de conceber e
operacionalizar formas n&o repressivas e emancipadoras de pratica juridica”.

Desse modo, o movimento de critica juridica comega a ganhar relevancia no
Brasil a partir da segunda metade da década de 1980, impulsionado por intelectuais
influenciados pelas correntes criticas emergentes na Franca e na ltalia (Wolkmer,
2002). Entre os pioneiros do pensamento juridico critico no pais, destacam-se Roberto
Lyra Filho, José Geraldo de Sousa Junior, e Luiz Alberto Warat, professores que
atuaram nos campos da filosofia e da sociologia juridica, cujas contribuicbes abriram
novos horizontes para a compreenséo e transformacgao do direito (Wolkmer, 2002).

Assim, as dindmicas politicas, sociais e culturais do periodo influenciaram
diversos juristas, que transpuseram as fronteiras entre o direito e as ciéncias sociais,
adotando abordagens criticas e problematizadoras (Faria; Campilongo, 1991). Essa
virada epistémica deu origem a analises que se debrugaram sobre historicidade do
direito, os pressupostos ideolégicos da dogmatica juridica implicitos na cultura
tecnicista dos operadores dos codigos, e rejeitaram a pretensdo de objetividade e
imparcialidade das instancias juridicas (Faria; Campilongo, 1991).

Além disso, essas perspectivas criticas evidenciaram a dimensao politico-
ideologica do Direito, desvelando suas contradigdes e sua natureza instrumental na
manutengdo dos interesses da classe dominante e da ordem econémica, social e
politica vigente. Estabelecidas inicialmente no espago académico, essas tendéncias
influenciaram diversos profissionais e sua aplicagdao passa a ser verificada na
sociedade civil, no Estado e no Poder Judiciario (Pinto, 2021).

Ademais, essas formulagdes centram-se, ainda, no desajuste do paradigma
de cientificidade que sustenta o discurso juridico liberal-individualista, sobretudo
diante das contradi¢des estruturais geradas pelo processo de reestruturagao produtiva
daquele momento (Wolkmer, 2002). Diante desse contexto, imp6s-se a necessidade
de construcdo de uma teoria juridica que estivesse vinculada as experiéncias
concretas da sociedade, atuando como um mecanismo normativo capaz de promover
mudancgas sociais e enfrentar as condi¢gdes de exploracdo e exclusdo impostas as
classes dominadas e excluidas das estruturas de poder (Wolkmer, 2002).
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No campo metodoldgico, Machado (2021) compreende que a superagéo das
bases positivistas deve se fundamentar em uma abordagem materialista e dialética,
essenciais para compreender as dimensdes concretas e histéricas dos fendbmenos do
direito. Assim, essa perspectiva exige analisa-lo em sua dinamica contraditoria,
reconhecendo-o como essa construgao social marcada por relagdes de poder e pela
luta de classes.

Portanto, Pazello (2019, p. 153) ao compactuar com esse entendimento,
expde que o materialismo historico é a “unica teoria que conseguiu captar a esséncia
do fenébmeno juridico, ndo como norma juridica ou justiga abstrata, mas como relagéo
social histérica, que em nada se assemelha a um dever-ser, mas antes faz parte do
ser da sociedade capitalista”.

Prosseguindo nessa mesma perspectiva, embasado na teoria marxista,
Pazello (2019) assinala que no contexto das formagdes historicas das sociedades,
aqueles que detém o controle sobre os meios de produgao material também controlam
a producao intelectual. Assim, o autor reflete que a classe dominante, ao consolidar
sua posicao de poder no aparato estatal, confere a sua vontade particular um carater
universal, apresentando-a como vontade do Estado. Essa universalizacado se da por
meio da criagdo de normas juridicas, cujo conteudo é definido pelas relagdes de classe
que estruturam a sociedade.

Com base nessas reflexdes, passou-se a compreender que o Direito pode
também atuar como instrumento de legitimacdo do processo de exploragdo da forga
de trabalho, uma vez que sua organizagao e institucionalizagdo ndo apenas refletem,
mas também reproduzem as estruturas e relagdes de poder vigentes na sociedade,
configurando-se, simultaneamente, como produto e agente dessas dinamicas de
dominacéo (Pinto, 2021).

Essa percepcéo acerca do campo juridico possibilita compreendé-lo como um
campo de forgcas e de poder, portanto, em permanente disputa, perpassada por
tensbes e contradi¢coes, estando conectado aos processos histdricos e sociais que
definem as condi¢bes materiais da existéncia (Pinto, 2021).

Desse modo, com base no pensamento de Warat (1983), Wolkmer (2002)
sustenta que € possivel se entender que as concepgdes normativistas do direito e do
Estado desempenham uma fungado politica e ideoldgica crucial na medida em que
mantém uma falsa separagcdo entre o direito e a politica, o que favorece a

naturalizacdo das estruturas de poder.
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Os autores antes referidos refletem que a crenga na primazia da lei como
garantia dos individuos ignora as relagdes de poder e os interesses subjacentes que
moldam as leis e sua aplicacdo, desconsiderando as desigualdades sociais e
reforcando-as, sobretudo quando o direito se apresenta como um campo neutro e
distante das disputas politicas reais.

Nesse sentido, quando nos referenciamos nas concepcgdes destes autores
(Warat, 1983; Wolkmer, 2002), desvelamos que o direito € profundamente politico e
instrumentalizado pelas elites, ocultando tensdes sociais e conflitos, uma vez que, no
geral, sdo apresentados como questdes individuais resolviveis por meio da aplicagéo
impessoal da legislagdo. Em sintese, as crengas epistemoldgicas dos juristas sobre a
verdade e a objetividade cumprem uma fungao ideolégica, mascarando a natureza
politica do direito sob a aparéncia de neutralidade técnica.

Prosseguindo nessa reflexdo, a professora Vera Regina Pereira de Andrade
(1993) argumenta que a cultura juridica brasileira encontra suas raizes em duas
matrizes estrangeiras que moldaram sua base de formagdo e sustentagdo: o
positivismo normativista, no campo epistemologico, e o liberalismo, no plano politico
e ideoldgico. A autora sustenta que esse alinhamento resulta em uma tradigc&o juridica
caracterizada por uma orientacdo positivista, sustentada por fundamentos de
inspiracgéo liberal.

Assim, reconhecer as contradicdes e a historicidade do direito implica
compreender que, no Brasil, a ordem politico-juridica liberal, fundada em principios
como consentimento individual, representacdo politica, divisdo dos poderes,
descentralizagdo administrativa, direitos fundamentais, supremacia constitucional e
Estado de Direito, nasceu, coexistiu e ainda coexiste, com uma estrutura que €&
atravessada pelos tragcos da heranca patrimonialista, conservadora e marcada pela
dominag&o econdmica escravista das elites agrarias (Wolkmer, 2015).

A partir dessa perspectiva, Wolkmer (2015) demonstra que, no Brasil, a
ideologia liberal foi adaptada para sustentar os interesses das oligarquias, dos
grandes proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao regime monarquico
imperial. Dissociado de praticas efetivamente democraticas, o liberalismo brasileiro
marginalizou as demandas dos setores populares rurais e urbanos, ao mesmo tempo
em que se ajustava aos mecanismos burocratico-centralizadores caracteristicos da

dominacé&o patrimonialista (Wolkmer, 2015).
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Implementou-se no pais uma conciliagdo ambigua entre patrimonialismo e
liberalismo, resultando em uma estratégia liberal-conservadora que combinava a
perpetuacdo do favor, clientelismo e cooptacdo politica com a imposicao de uma
cultura juridico-institucional formalista, retdrica e essencialmente ornamental
(Wolkmer, 2015). Logo, a constituicdo da ordem juridica no Brasil refletiu as demandas
de uma elite sucessora da dominagao colonial, que buscava afirmar a independéncia
politico-cultural enquanto fazia a recomposigéo ideoldgica das estruturas de poder e
preparava uma nova camada burocratico-administrativa responsavel pela gestao do
pais (Wolkmer, 2015).

Nesse contexto, a criagdo das primeiras faculdades de Direito no Brasil,
inspiradas em modelos europeus como o de Coimbra, ocorreu simultaneamente ao
processo de independéncia e a constru¢cao do Estado nacional e foram concebidas
para atender aos interesses do Estado e das elites dominantes, em detrimento das
necessidades sociais e judiciais mais amplas (Wolkmer, 2015). Consequentemente,
sua fungdo nao era formar juristas voltados a advocacia como pratica social, mas
qualificar quadros técnicos capazes de responder as demandas burocraticas e
administrativas das elites que construiam o Estado nascente (Wolkmer, 2015).

Observa-se, portanto, que desde a sua origem, a formagao da cultura juridica
brasileira revelou-se historicamente divorciada dos interesses populares e articulada
aos interesses das elites, que, ao moldarem a ordem juridica, selecionaram de
maneira estratégica os elementos do liberalismo que favorecessem sua emancipagao
do controle colonial, ao mesmo tempo em que rejeitaram qualquer aspecto que
pudesse ameacar sua estrutura de poder.

E em contraposigdo a essa légica que o pensamento juridico critico se coloca
com a perspectiva de entender as manifestagdes do direito na realidade material e
suas consequéncias no plano histérico, considerando-o como um fenbmeno complexo
e em constante transformacéo, moldado por fatores politicos, sociais, culturais, éticos
e normativos, que se desenvolve e se dissolve ao longo de um processo historico
marcado por conflitos, contradigdes e lutas sociais (Machado, 2021).

Portanto, a partir desse modelo, propde-se que o direito seja analisado como
totalidade historica, inserido na trama social sendo um produto das lutas sociais, e ndo
somente fruto da vontade geral abstrata captada pelo legislador.

Com efeito, o pluralismo juridico de Wolkmer (2015) entende que essas

praticas embasadas pela teoria critica do direito se fundamentam em uma
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hermenéutica juridica pluralista, que reconhece os fenbmenos juridicos como
resultantes ndo apenas de fontes estatais oficiais, mas também da coexisténcia de
multiplas ordens normativas, produzidas pelas relagdes sociais concretas.

O autor acima citado reflete que essa abordagem plural e critica rompe com
o reducionismo do direito formal, promovendo uma compreensao mais ampla, plural
e democratica do fendmeno juridico, voltada a articulagdo entre o saber dogmatico e
as praticas sociais que questionam as estruturas de poder e a ordem juridica vigente.

Ainda nesse campo, a partir dos ensinamentos de José Geraldo de Sousa
Junior (1993), destaca-se a formulagao teorico-pratica do Direito Achado na Rua,
resultado das reflexdes e da atuagao de um coletivo de intelectuais vinculados a Nova
Escola Juridica Brasileira, cujo principal expoente foi o professor Roberto Lyra Filho.

Inserido no contexto de lutas sociais e criticas tedricas, esse movimento
apresenta-se como um pensamento alternativo, heterodoxo e nao conformista,
voltado a construg&o de uma concepgéo juridica orientada para a transformacéo social
(Sousa Junior, 1993). A partir de uma abordagem dialética do fenébmeno juridico,
objetiva-se a construgdo de um modelo de juridicidade comprometido com a
transformagdo social, que entende o direito como expressdao dos multiplos
ordenamentos sociais e dos projetos politicos emergentes que buscam reorganizar a
sociedade a partir dessa pluralidade (Sousa Junior, 1993).

Por isso, para o professor José Geraldo de Sousa Junior (1993), o Direito
Achado na Rua se propde a analisar as praticas juridicas e politicas protagonizadas
por novos sujeitos sociais, tomando como referéncia experiéncias populares de
criacdo de direitos. A partir dessas experiéncias, busca-se identificar os contextos
politicos em que elas se desenvolvem, frequentemente em oposicao ao direito estatal
ou em construgdo extralegal, como é o caso dos direitos humanos (Sousa Junior,
1993).

Esse movimento também propde a elaboragédo de novas categorias juridicas
capazes de estruturar as relagbes solidarias que fundamentam uma sociedade
orientada para a superacgao da opressao e da exploragao, concebendo o direito como
um instrumento emancipatério, legitimando a construgdo de uma organizagéo social
voltada a realizagdo da liberdade (Sousa Junior, 1993).

Desse modo, um dos principais méritos de movimentos tedrico-praticos, como
o pluralismo juridico de Antonio Carlos Wolkmer e o Direito Achado na Rua de Sousa
Junior e Lyra Filho, é a consolidagdo da compreensédo que as praticas sociais de
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grupos historicamente excluidos e oprimidos se constituem como fontes legitimas de
juridicidade. Tal perspectiva rejeita o paradigma positivista que limita o Direito aquilo
que € produzido e reconhecido exclusivamente pelo Estado, ampliando as bases para
a concepgao de uma ordem juridica comprometida com a emancipagéo social.

Por conseguinte, Lima Lopes (1988) argumenta que na América Latina, a
defesa dos direitos humanos deslocou-se do dominio estatal, vez que o Estado foi o
principal violador desses direitos durante os regimes de ditadura militar em diversos
paises do subcontinente. Nesse contexto, essa luta encontrou um espaco privilegiado
na sociedade civil, onde organizagdes populares emergiram como protagonistas,
estruturando praticas e discursos que resistiram as violagbes sistematicas e
fomentaram uma luta pautada na resisténcia coletiva contra o arbitrio estatal.

E nesse cenario que se formulam e consolidam os direitos humanos no século
XX, a partir de uma reflexdo politica, tedrica e pratica sobre o fenémeno juridico,
reconhecendo-se que o direito ndo se limita a norma e que as praticas sociais
populares também constituem fontes legitimas de juridicidade. Amparados no
humanismo dialético de Roberto Lyra Filho, Costa et al. (2021) argumentam que essa
categoria, inicialmente consolidada com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foi transformada e ressignificada pelos contextos politicos, econémicos,
culturais e histéricos ao longo do tempo.

Em consonancia com essa reflexdo, Paulo César Carbonari (2010) sustenta
que os direitos humanos se consolidam historicamente por meio da luta continua
contra formas de exploracéo, exclusdo e desumanizacao, representando a base para
a emancipagao e a construgéo de relagdes solidarias e justas. O autor destaca que
esses direitos estdo profundamente vinculados as lutas libertarias protagonizadas por
grupos oprimidos ao longo dos séculos, configurando-se como processos historicos
que transcendem os instrumentos juridicos que os formalizam.

Assim, textos legislativos, convengdes, pactos e tratados representam uma
sintese possivel e circunstanciada ao momento histérico, funcionando como
referéncias fundamentais, mas ndo que constituem o objetivo final das lutas em torno
dos direitos humanos e ndo esgotam seu significado, cuja esséncia esta centrada na
superagao concreta das condi¢des de opressao (Carbonari, 2010).

Desse modo, os direitos humanos passam a abarcar dimensdes que
transcendem o conteudo estritamente previsto no ambito juridico, refletindo avangos

histéricos conquistados por meio de mobilizagbes sociais e consolidando-se como
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ferramentas fundamentais de transformac&o social (Costa et al., 2021). Enquanto
conquistas histéricas, eles superam suas origens como uma reivindicagdo da
burguesia frente as classes dominantes pré-capitalistas, passando a se tornar
instrumentos apropriados historicamente pelas classes trabalhadoras e por grupos
marginalizados (Costa et al., 2021).

Nesse sentido, Carbonari (2010) também ressalta que os direitos humanos
possuem um potencial emancipatério, derivado dessas lutas populares contra as
hegemonias politicas e econdémicas. Esse carater utépico ndo meramente é abstrato,
mas torna-se realizavel desde que ag¢des concretas sejam empreendidas para criar as
condigbes necessarias a sua efetivagdo, articulando o conteudo normativo aos
desafios e necessidades do contexto histérico por meio de politicas publicas
transformadoras (Carbonari, 2010).

No caso brasileiro, a agenda dos direitos humanos incorporou um conjunto
amplo e diversificado de demandas provenientes de movimentos populares e lutas
democraticas. Essas exigéncias englobaram, de forma significativa, a defesa de
politicas publicas, a protegdo das minorias e criticas estruturais ao funcionamento do
Estado. Dessa forma, os direitos humanos se consolidaram como um projeto politico
voltado a transformacéo social.

De acordo com Jo&o Batista Moreira Pinto (2021), na década de 1980 emergiu
uma nova base politica e cultural associada aos “novos movimentos sociais”,
contribuindo para o fortalecimento de uma cultura juridica inovadora. O citado autor
enfatiza que essa cultura juridica se afirmava, muitas vezes, em confronto com a
ordem legal vigente, como evidenciado pelas ocupagdes de terras improdutivas
promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esse
cenario revelava, na pratica, a insuficiéncia do sistema juridico em lidar com
demandas de carater difuso e coletivo, tipicas dos novos sujeitos politicos que se
organizavam no periodo.

Assim, o fortalecimento das organiza¢des populares criou espago para que 0s
grupos demandantes passassem a vocalizar suas causas e a recorrer ao sistema de
justica para reivindicar seus direitos. Para Lima Lopes (1988), esses movimentos, em
sua maioria, ndo buscavam a positivacdo de novos direitos, mas a efetivacdo de
direitos ja previstos na legislacdo que lhes eram sistematicamente negados. No
entanto, o aumento da busca por acesso a justica pelas classes populares evidenciou
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limitagdes estruturais do Judiciario, incluindo a auséncia de canais efetivos de dialogo
entre a sociedade civil e o sistema judiciario.

Esse cenario de mobilizacdo social e institucionalidade insuficiente abriu
espagco para o surgimento de praticas juridicas alinhadas as demandas das
organizagbes populares, que buscaram a superagao das barreiras impostas pelo
formalismo, se aproximando de uma atuagdo mais comprometida com as
transformacgdes sociais.

Frente ao exposto, podemos afirmar que apesar das reflexdes no campo da
teoria critica do direito terem influenciado diversas iniciativas praticas no Brasil, aqui,
neste trabalho, a nossa analise sera circunscrita as experiéncias categorizadas como
"assessoria juridica popular" (Pazello, 2019).

Considero importante esta explicitacdo, pois essa perspectiva ultrapassa a
atuagao de advogados e operadores do sistema de justica com afinidade as causas
populares em gabinetes, configurando-se como uma pratica interconectada com a luta
pelos direitos de grupos historicamente excluidos dos espagos de poder. Com base
em Pazello (2019), entendemos que essa concepgdo tem como objetivo
operacionalizar o uso politico do direito, promovendo uma experiéncia que demarca o
comprometimento de uma teoria critica do direito engajada com as praticas de
reivindicag&o e contestacdo caracteristicas dos movimentos sociais.

A opgao por essa abordagem se fundamenta na sua relagéo histérica com os
movimentos de direitos humanos e com as “ONGs militantes", que compartilham
sujeitos, principios, estratégias e objetivos. Esses vinculos foram essenciais para a
formulacéo de alternativas emancipatérias no campo juridico, especialmente por meio
da atuacéo junto aos setores populares, praticas essas que se refletiram no PROVITA.

Conforme observado pelo pesquisador Fernando Rojas Hurtado (2017), na
busca por articular teoria e pratica, a assessoria juridica popular surge na Ameérica
Latina como um encontro de varias forcas e fenbmenos sociais da histéria do
subcontinente no final do século XX. Essa experiéncia comegou a se consolidar a
partir da segunda metade da década de 1970, registrando um crescimento
significativo nos anos 1980.

Em consonancia com o projeto politico consolidado pelas organizagdes
populares nas décadas de 1970 e 1980, a assessoria juridica popular destacou-se
pela énfase na autonomia dos movimentos populares e pela resisténcia ao arbitrio

estatal, em resposta a um histérico de regimes autoritarios e exclusdo politica.
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Priorizando uma atuagao independente e alinhada as necessidades das comunidades
marginalizadas, esse modelo juridico de atuagdo caracteriza-se por sua
desvinculagao do Estado e por sua forte ligagao a organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais e entidades religiosas progressistas, que apoiavam a promogao
de justica social e a organizagdo comunitaria (Hurtado, 2017).

Importa destacar que muitas das praticas adotadas no campo da assessoria
juridica popular eram igualmente desenvolvidas no ambito das organizagbes
populares, em uma relagao tdo simbidtica que se torna dificil delimitar onde uma
comega e a outra termina. Essa integragao reflete a sobreposicdo de praticas,
personagens e espagos de atuagao que caracterizam esses movimentos.

Nesse quesito, essa articulagdo fortaleceu a atuagdo das organizagdes
populares e da assessoria juridica e permitiu a construgdo de um campo de agao
comum, onde o saber juridico se conectava diretamente as praticas cotidianas de
resisténcia. Ao compartilhar espagos, recursos e estratégias, esses movimentos
consolidaram um modelo de atuacdo que buscava fomentar a autonomia politica e
organizativa das comunidades marginalizadas.

Por conseguinte, pode-se afirmar que um dos fatores determinantes para o
surgimento da assessoria juridica popular foi o envolvimento da Igreja Catolica com
as lutas por justica social durante aquele periodo historico, especialmente no contexto
latino-americano da segunda metade do século XX (Hurtado, 2017). No Brasil, a Igreja
Catolica desempenhou um papel central na organizagao e mobilizagdo das camadas
populares, comprometendo-se com mudangas sociais estruturais que iam além do
combate ao regime militar e a transicdo para a redemocratizagdo, mas objetivando a
transformacgao das condi¢des sociais e econdmicas que sustentavam a desigualdade
e a exclus&o no pais (Hurtado, 2017).

Desse modo, a influéncia de segmentos da Igreja Catdlica na consolidagéo
da assessoria juridica popular esta diretamente relacionada a sua atencdo as
necessidades imediatas e estruturais das classes populares (Hurtado, 2017). Além de
fornecer apoio material e organizacional, a Igreja desempenhou um papel central na
formacao de comunidades eclesiais de base e associa¢des populares, promovendo a
luta por justica social e a criagdo de espagos para a mobilizagdo coletiva (Hurtado,
2017).

Essas iniciativas apoiadas pela Igreja Catdlica enfatizaram a importancia de

que oOs grupos marginalizados desenvolvessem autonomia para conduzir suas
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préprias lutas politicas e juridicas, fortalecendo suas capacidades organizativas e de
decisdo (Hurtado, 2017). Observa-se, ainda, que no contexto da época, a luta por
esse novo modelo de justica estava profundamente entrelagada com os processos de
redemocratizagdo em diversos paises do subcontinente.

Tal abordagem refletiu a compreensao de que, para superar as condi¢cdes de
opressao, era essencial promover uma educagao juridica voltada para a
conscientizagdo e a democratizagdo do acesso a justi¢ca, desmistificando o papel do
advogado e colocando as comunidades como protagonistas na reivindicagéo de seus
direitos e na mobilizagao por suas demandas sociais (Hurtado, 2017).

Outro fator relevante foi a forga organizativa dos movimentos sociais latino-
americanos, que por meio de sindicatos, associagdes camponesas, movimentos
indigenas, organizac¢des de bairros e de mulheres, consolidaram uma tradigdo unica
de mobilizacdo em defesa de direitos como terra, moradia e servigos publicos
(Hurtado, 2017). Essa dindmica imp&s a necessidade de praticas juridicas voltadas a
efetivagdo dessas demandas, o que exigia uma compreensdo das condigdes
historicas e estruturais que originaram tais desigualdades.

Para entender essas demandas, tornava-se imprescindivel uma analise critica
das razbes pelas quais esses direitos sdo sistematicamente negligenciados pela
estrutura juridica dominante, evidenciando a inadequag&o do modelo tradicional para
atender as necessidades e aspiragdes dos grupos marginalizados.

De outro lado, a assessoria juridica popular tem como uma de suas vias de
atuagao a efetivagdo das promessas de igualdade formal inscritas no ordenamento
juridico, utilizando estratégias que garantam o acesso a justica para populagdes
invisibilizadas e possibilitem a reivindicagédo de direitos através da via administrativa,
legislativa e judicial.

Sobre essa questdo, Pazello (2019) ressalta que as garantias previstas na
ordem juridica sdo mobilizadas de forma estratégica, reconhecendo-se que embora a
igualdade formal reproduza desigualdades materiais, ela pode funcionar como um
instrumento provisorio de luta politica e de resisténcia, contribuindo para a conquista
de direitos no contexto das lutas sociais, enquanto a superagao do sistema capitalista
permanece um horizonte ainda n&o alcangado.

Porém, no contexto latino-americano, os desafios sociais, econébmicos e
culturais apresentam-se de forma mais intensa do que nos contextos norte-

americanos ou europeus, dificultando essa concretizagdo da igualdade formal
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preconizada pelo sistema de justica liberal. Ainda que se proponha igualdade
substantiva e processual como uma de suas premissas, ela raramente se efetiva,
dado o peso das desigualdades estruturais perpetradas pelo capitalismo.

Na esteira dessa discussao, Marx (2023), compreendendo o direito como essa
ferramenta que organiza e regula as relagbes de produgéo e troca de mercadorias,
ressalta que a igualdade formal professada pelas insténcias juridicas oculta a
desigualdade real que se expressa na apropriagdo do trabalho sem justa
compensagao, beneficiando aqueles que controlam os meios de producao.

Portanto, partindo desse pressuposto, superar tais barreiras representa um
desafio para a assessoria juridica popular, pois, ao mesmo tempo em que se propde
a lutar pela ampliagdo do acesso a justica, encontra-se confrontada com as
contradigbes do proprio sistema legal que legitima, evidenciando a complexidade de
sua atuacédo (Hurtado, 2017).

Assim, ao reivindicar direitos dentro da ordem existente, partindo do marxismo
como fundamento tedrico e metodoldgico, reconhece-se que o direito, enquanto
expressao de uma relagao social inerente ao capitalismo, apresenta limites estruturais
que devem ser enfrentados (Pazello, 2019). Esses limites tornam-se evidentes ao
considerar que o direito esta intimamente ligado a manutengdo das relagbes de
producéo capitalistas e, consequentemente, a reproducéo das desigualdades sociais.

Desta feita, a luta por direitos, embora necessaria como estratégia de
resisténcia e conquista imediata, ndo pode ser dissociada da compreensao de que a
superacgao do capitalismo requer também a superag¢ao da forma juridica que perpetua
as relagcdes de dominacéo e exploragao (Pazello, 2019).

Por isso, Hurtado (2017) entende que a atuagao da assessoria juridica popular
tem como finalidade principal promover a organizagdo e a mobilizagdo de setores
historicamente marginalizados. O autor sustenta que além de questionar as limitagbes
do direito, essa perspectiva busca também transforma-lo e substitui-lo, fomentando a
construcdo de um novo sistema juridico que seja capaz de atender as demandas
populares e, de maneira mais ampla, impulsionar a criagdo de uma nova ordem social.

Hurtado (2017) prossegue refletindo que a citada pratica tem como objetivo
central a criagdo de um poder politico para os grupos historicamente discriminados,
por meio do estimulo a autoconfianga, a autoconsciéncia e a participacao ativa dos
envolvidos, promovendo a formacdo de associacbes de trabalhadores e outras

organizagdes populares como metas de médio alcance.
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Outrossim, essa experiéncia propde um rompimento com a tradi¢do da cultura
juridica dominante, distanciando-se de relagdes paternalistas que concebem a
atuagdo junto aos grupos populares como um servico de carater assistencial,
filantropico, paternalista e caritativo (Lima Lopes, 1988). Essas relagdes dao lugar a
uma abordagem centrada na emancipagao e na organizagao popular, que reconhece
o trabalho organizativo como elemento essencial para engajar sujeitos marginalizados
na transformacéao de sua realidade, sendo a consciéncia sobre os proprios direitos um
passo decisivo para transformar reivindicagdes em politicas publicas.

A atuagdo dos advogados e advogadas vinculados a assessoria juridica
popular prioriza a defesa de direitos coletivos, com énfase em estratégias que rompem
com a logica individualista predominante, com atencdo dedicada as demandas de
comunidades rurais, organizagdes populares, movimentos sociais, além de sujeitos
historicamente excluidos das estruturas de poder, como mulheres, indigenas,
quilombolas.

Assim, busca-se fomentar processos que colaborem para mudancgas sociais
significativas, fundamentadas em principios de solidariedade, coletividade e na
substituicdo da igualdade formal pela igualdade material. Nesse processo, advogados
e 0s sujeitos implicados no processo colaboram de forma horizontal, aprendendo
mutuamente e contribuindo para desconstruir a imagem sacralizada do Direito.

Para Campilongo (1991), o Direito carrega uma “aura de mistério” que |he
confere um carater sacralizado, sustentado por uma mistica legitimadora que encanta
e subjuga, direcionando o deslumbramento social ao poder, a lei e ao saber juridico.
O autor descreve que essa mistica se manifesta quando o advogado assume o papel
de “prestidigitador” do direito, utilizando o dominio técnico para conduzir uma clientela
nao iniciada pelo mundo juridico. Ele também acrescenta que o monopdlio da
representacéo judicial reforga a imagem do advogado como tutor e mantém a clientela
em uma posi¢cao de dependéncia e desconhecimento, consolidando o elitismo e a
inacessibilidade do saber juridico.

Desse modo, a assessoria juridica popular trabalha a partir da logica de
desconstrugao desses signos de distingdo do direito, dessacralizando-o por meio da
educacao popular, e criando condi¢des de autonomia para que 0s sujeitos possam
defender seus direitos sem a presenga de um advogado, quando necessario (Pazello,
2019). Assim, realizam-se processos formativos para operagdo e transito nas

instancias juridicas, informag¢des sobre o funcionamento do sistema de justica,
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estratégias de desenvolvimento comunitario, agdes de mobilizag&o e organizagao das
coletividades marginalizadas.

Portanto, desmonta-se toda a estrutura de subordinagdo, hierarquias,
indumentaria vocabular, e tecnicismos, buscando estabelecer uma relagdo dialogica
com os sujeitos, de forma que o advogado se posiciona como apenas mais uma voz
entre as diversas que compdem o processo de defesa de direitos do grupo,
promovendo uma abordagem horizontal e colaborativa que fortalece o protagonismo
coletivo. O atendimento se desloca dos gabinetes e espagos simbodlicos de poder e
passa a operar nas comunidades, em reunides, associacdes de moradores, sindicatos
e espacos que conferem maior horizontalidade entre advogado/a e quem esta sendo
acompanhado.

Ainda nesse sentido, Campilongo (1991) analisa que a assessoria juridica
popular compreende que as demandas populares podem ser tratadas em campos
além da arena judicial, como nas vias administrativas e legislativas. Para tal, também
sdo utilizadas estratégias de pressdo politica caracteristicas dos movimentos
populares, como manifestagdes publicas e ocupagdes, além de um trabalho de
articulagao e interlocugdo com os espagos de poder para dialogo sobre as demandas
das classes populares.

Outra caracteristica da assessoria juridica popular € a importancia dada a
interdisciplinaridade e o dialogo com outras areas do conhecimento, reconhecendo o
carater complexo, interrelacional e multifacetado das demandas apresentadas pelos
sujeitos. Esse enfoque ganha especial relevancia em campos como o direito a cidade
e a moradia, por exemplo, onde a atuagdo conjunta com urbanistas e outros
profissionais se torna essencial para enfrentar as complexidades sociais, econémicas
e territoriais, promovendo solugbes que transcendam o ambito juridico e integrem
outras perspectivas (Campilongo, 1991).

No campo dos processos educativos, os profissionais de assessoria juridica
popular entendem as limitagbes do sistema juridico, e ao dialogar sobre o
funcionamento desse espago com o0s sujeitos acompanhados, explicitam os limites
daquilo que pode ser alcancado por essa via. Nesse sentido, por meio dos momentos
formativos, evidencia-se que a desigualdade perante a lei ndo pode ser resolvida de
forma isolada e por meio de solug¢des individuais, mas exige agdes integradas que

promovam transformacgdes estruturais nas dindmicas econémicas, sociais e politicas.
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Reconhecendo os limites que o sistema juridico inserido numa dinédmica
capitalista apresenta, € que se impde a necessidade de fortalecimento dos sujeitos
por meio de processos politicos e pedagogicos, compreendendo que a transformacgao
social nao pode depender exclusivamente da forma juridica.

Assim, para além da assessoria juridica, essa abordagem baseia-se na
promog¢ao da autonomia, no fortalecimento comunitario e no reconhecimento das
dindmicas de luta de classes presentes na sociedade. Esse processo permite que os
sujeitos marginalizados compreendam as determinagdes estruturais das condi¢cdes da
desigualdade que Ihes afetam. Trata-se, portanto, de um projeto politico de
emancipagao que visa superar as condicdes de dominagao e opressao.

Desse modo, compreende-se que a forma como o advogado concebe o
direito, a fungéo dessa instancia na sociedade e as compreensdes sobre sua natureza
refletem diretamente nas praticas e principios que orientam sua atuacao profissional.

Diante de tudo o que foi exposto e problematizado acerca das nog¢des tedricas
e metodoldgicas construidas e aplicadas no campo juridico, torna-se indispensavel
analisar a nogéo de juridicidade que orienta o PROVITA, pois ela permite compreender
os significados e as diretrizes que sustentam seu modelo de intervengdo enquanto
uma politica publica de efetivagao de direitos humanos.

No PROVITA, o direito constitui um eixo central, de modo que, sem a
discussao apresentada aqui, corre-se o risco de ndo compreender suas bases
fundadoras. Isso porque sua estrutura esta diretamente relacionada ndo apenas aos
inquéritos policiais, as agdes penais € aos mecanismos de responsabilizagdo, mas
também a garantia dos direitos das vitimas e testemunhas que compdem o cerne de
suas acobes interventivas. Além disso, como visto, a origem do programa esta
profundamente vinculada as organizagdes de assessoria juridica popular e aos
movimentos de direitos humanos.

Portanto, a pratica protetiva, informada por uma reflexao critica sobre o direito
e sua historicidade, reafirma o papel do PROVITA como espacgo de disputa no campo
juridico, onde os interesses das classes populares séo elevados a um protagonismo
que frequentemente Ihes é negado.

Assim, conforme destacado na primeira segado deste trabalho, organizagbes
de assessoria juridica popular figuraram entre as primeiras a implementar o PROVITA
no Brasil, a exemplo do GAJOP, em Pernambuco, e da Associagado de Advogados/as
de Trabalhadores Rurais (AATR), na Bahia. Essa convergéncia de personagens n&o
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decorre do mero acaso, mas reflete os projetos politicos em curso naquele periodo e
o campo politico no qual a concepg¢ao do PROVITA foi gestada.

Dessa forma, considerando que o PROVITA foi concebido por “ONGs
militantes” vinculadas a praticas politicas orientadas por principios da assessoria
juridica popular, é possivel afirmar que essas concepgdes criticas de direito e
juridicidade se refletiram nas diretrizes e praticas do programa, mesmo que nao
constem de forma expressa em suas legislagbes e normativas.

Ao longo do texto, buscou-se evidenciar que o contexto social, histérico e
politico em que essas organizagdes atuavam, marcado pela defesa de sujeitos
historicamente invisibilizados, pelo dialogo com movimentos sociais e pela construgao
de praticas de resisténcia, exerceu influéncia direta na conformagdo do PROVITA
como uma politica comprometida com um projeto politico emancipatorio.

A analise dos sujeitos envolvidos na construgdo do programa, das dinamicas
que os atravessavam e dos principios que orientavam suas acdes permite
compreender que o PROVITA foi sustentado, desde sua origem, por perspectivas
ideologicas voltadas a promogdo da justica social. Embora houvesse diferengas
internas entre essas organizagdes, era dominante naquele campo politico uma
concepgao critica do direito, voltada a ampliagdo do acesso a justica e a defesa das
classes populares.

Considerando que tal perspectiva estava enraizada na pratica cotidiana e na
atuagao junto a grupos marginalizados, é possivel afirmar que ela foi incorporada a
proposta de protegao construida por essas organizagoes.

Desta feita, inferimos que foi com base neste arcaboucgo tedrico-pratico que o
PROVITA foi desenhado e buscou construir praticas juridicas e politicas alinhadas aos
referenciais da teoria critica do direito, questionando a neutralidade do aparato judicial
e propondo um modelo de prote¢ao que reconhece a influéncia das relagdes de poder
na definicdo de quem ¢é digno de protecao e justica®.

Consideramos que € extremamente pertinente que o PROVITA esteja
ancorado numa perspectiva tedrico critica, haja vista que se propde a atender sujeitos

® Como mencionado na segdo anterior, a adesdo das organizagbes ao MNDH, embora ndo seja
obrigatdria para a execugdo do PROVITA, é desejavel por assegurar alinhamento com esse projeto
politico comprometido com a defesa das populagdes historicamente invisibilizadas e excluidas. Esse
vinculo reforga a construgao de praticas fundamentadas nas experiéncias acumuladas por movimentos
populares e na implementacéo de politicas voltadas a emancipacao desses sujeitos.
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que estao inseridos em contexto de profundas desigualdades sociais. Nesse sentido,
compreendemos que as agdes e/ou intervengdes propostas pelo Programa estéo
alicergcadas nessa abordagem e vao além da aplicag&o técnica das normas juridicas,
orientando-se por principios ético-politicos que buscam assegurar a protecédo integral
dos sujeitos que historicamente tiveram seus direitos negados.

Logo, o modelo de protegcdo pensado para o PROVITA, reafirma uma
concepcdo do direito enquanto ferramenta de transformacido social, ainda que
reconheca suas limitagdes em um cenario marcado por dinamicas de poder e de
disputas efetivadas entre desiguais. Contudo, ainda que o Programa se consolide
como uma politica publica essencial para a prote¢ao de sujeitos em situagdes de risco
de vida, ele n&o esta isento das contradi¢des, desafios e limites impostos pelo sistema
juridico no qual opera. Como destaca Pazello (2019), o direito pode ser mobilizado
como ferramenta de resisténcia, mas permanece condicionado as relagdes de
producdo que sustentam as desigualdades estruturais da sociedade capitalista.

Reconhecendo as contradigdes presentes nas relagdes sociais de uma
sociedade estruturada em classes, portanto, geradora de assimetrias, a proposta do
PROVITA se fundamenta em um projeto politico emancipatorio que prioriza a protegao
de grupos historicamente marginalizados, reafirmando o compromisso com a
construcdo de praticas juridicas voltadas a transformagao social.

Assim, ainda que diante desses dilemas inerentes ao sistema, o programa
aponta que vai buscar transcender essas limitagbes atuando de forma estratégica,
com a proposi¢ao de agdes que promovam mudangas que dialoguem com a realidade
concreta dos sujeitos em protegéo.

Além disso, se faz necessario reconhecer que o PROVITA, embora centrado
na protegdo de vidas, opera em um sistema de justica que, em algumas
circunstancias, pode resultar no encarceramento. Portanto, compreender as
estruturas que configuram a justiga penal no Brasil € indispensavel para evidenciar as
contradicbes que permeiam sua aplicagao.

A partir de um olhar critico, entende-se que a criminalidade e o
encarceramento sdo fenbmenos determinados por fatores estruturais e sociais mais
amplos, que ndo podem ser explicados por abordagens juridicas simplistas ou
formalistas. Esses fendbmenos exigem politicas publicas, a exemplo do PROVITA, que
considerem as complexidades historicas e politicas que atravessam a sociedade e

reafirmem a importancia de praticas que transcendam os limites tradicionais do direito.
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Em sintese, a analise da concepgédo de direito subjacente no PROVITA nos
impbs refletir sobre as nog¢des de juridicidade que fundamentam o programa,
abordando suas bases e dimensdes tedrico-praticas.

Por outro lado, o exame acerca dos referenciais ético-politicos sobre politica
criminal significa considerar as compreensdes em torno das condi¢des estruturais e
normativas que determinam o ingresso de um sujeito em um programa como O
PROVITA, uma vez que tal ingresso esta necessariamente vinculado a sua condig&o
de vitima ou testemunha colaboradora em um inquérito ou processo penal.

Ja as nocdes de participacado e acesso a direitos orientam o entendimento
sobre a forma de atuagcdo do PROVITA, indicando os principios imbricados no tipo de
acao e no modelo de protegao do referido Programa. Estas categorias irdo ser tratadas

nos itens que seguem.

3.2 Concepgoes sobre Politica Criminal

Cabe dizer inicialmente que a proposta analisada indica que o ingresso no
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA) tem como
mote inicial o risco enfrentado por uma vitima ou testemunha que colabora em
processos penais ou inquéritos policiais. Portanto, sua origem esta intrinsecamente
ligada a esfera criminal e penal, especialmente no contexto da responsabilizacdo de
agentes infratores e no enfrentamento a impunidade.

Nesse sentido, considerou-se fundamental refletir sobre as perspectivas que
orientam o projeto politico das organizagbes responsaveis pela construgdo do
PROVITA no ambito da politica criminal. De acordo com Nilo Batista (2007), esse
campo envolve a politica de seguranga publica, a politica judiciaria e a politica
penitenciaria.

Ainda que as concepgodes analisadas nesse topico n&o sejam pacificas entre
as organizagbes do campo teorico-pratico e politico onde o PROVITA se insere,
observa-se um esfor¢o deliberado em consolidar reflexdes e encontrar lugares
comuns dentre as ONGs gestoras para defender um modelo de justica e seguranca
publica que n&o reforce praticas de exterminio ou marginalizacdo sistematica da
populacdo preta e pobre. De modo que o PROVITA seja entendido como uma
ferramenta articulada para proteger aqueles que enfrentam risco de vida ao colaborar

com a justica, ao mesmo tempo em que foi construido para buscar enfrentar a
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impunidade e assegurar a responsabilizagdo dos agentes estatais, esforgando-se
para se desviar de praticas punitivistas e excludentes.

Nesse sentido, como politica publica fundamentada em direitos humanos e
embasada numa perspectiva critica sobre o direito, o PROVITA adota um enfoque que
analisa a historicidade e as contradi¢cdes inerentes a questao criminal. Compreender
os direitos humanos como um esse projeto politico emancipatério implica reconhecer
que o modelo tradicional de justica criminal € estruturado para encarcerar uma
"clientela" composta por grupos sociais historicamente marginalizados e considerados
indesejaveis pela sociedade.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as perspectivas sobre politica criminal
que orientam a agao teodrico-pratica do PROVITA tiveram forte influéncia da
criminologia critica e da critica do direito penal, que, na esteira do movimento de
contestagdo ao direito tradicional, emergem como uma vertente transformadora no
campo do direito penal.

A partir dessa perspectiva, conforme ensina Alessandro Baratta (2002), o
crime ndo € uma caracteristica intrinseca de um ato, mas sim uma qualificagao
atribuida pelo controle social e pelas estruturas punitivas. Da mesma forma, o autor
em comento concebe que o criminoso ndo € um individuo com falhas inerentes, mas
alguém que foi rotulado como tal pelo sistema de justi¢a criminal, que opera com base
em processos seletivos e critérios sociais que reforcam desigualdades e
estigmatizagdes.

Portanto, essa abordagem direciona sua atencdo para as condigdes
estruturais e institucionais que moldam o comportamento desviante, deslocando-se
da anadlise das causas individuais do desvio, para 0s mecanismos sociais e
institucionais que determinam a realidade do crime, analisando como as definigdes de
crime s&o criadas e aplicadas no processo de criminalizag&o (Baratta, 2002).

Ainda nesse sentido, Baratta (2002) sustenta que a concepgédo liberal-
burguesa da questdo criminal opera prioritariamente em favor dos interesses da
classe dominante, ao isentar seus comportamentos socialmente lesivos de
criminalizagao e direcionar o controle punitivo as classes subalternas, reforcando as
estruturas de exploragao e exclusao social.

Assim, seguindo a mesma linha que os movimentos de critica ao direito
analisados no tépico anterior, a criminologia critica desenvolve-se em oposi¢cédo as

concepgdes tradicionais do sistema penal, também influenciada pelo marxismo, a
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Escola de Frankfurt e as reflexdes de Michel Foucault acerca das relagdes de poder
e controle social.

Nessa perspectiva, temos a professora Vera Malaguti Batista (2011) que diz
que obras como Vigiar e Punir de Michel Foucault (1975) e Punigao e Estrutura Social
de Georg Rusche e Otto Kirchheimer (1939), foram essenciais para o surgimento da
criminologia critica. De acordo com ela, esses textos forneceram aportes para a
compreensao das dinamicas de poder e do papel do sistema penal na perpetuagao
das desigualdades sociais, contribuindo para a formulagao de perspectiva que desafia
o paradigma punitivista e reivindica um olhar critico sobre o controle social.

Nessa seara, o contexto brasileiro de resisténcia ao arbitrio estatal, marcado
pelo regime ditatorial e contestado pelas lutas sociais, somado a essas mudangas
paradigmaticas no campo tedrico a nivel global, propiciou terreno fértil para a
consolidagéo da criminologia critica no pais, que ganha destaque durante as décadas
de 1970 e 1980.

Desse modo, a necessidade de insumos tedrico-metodologicos capazes de
orientar praticas alinhadas aos movimentos populares e as demandas por justica
social, incentivou a articulagado de experiéncias proprias de resisténcia e a aplicagao
de teorias em desenvolvimento em outros paises, adaptadas as particularidades do
contexto nacional. Essa adaptagdo das reflexbes marxistas e foucaultianas as
realidades nacionais evidenciou o papel do sistema penal como ferramenta de
perpetuacéo das desigualdades de raga e classe no contexto brasileiro.

Nesse cenario, a criminologia critica no Brasil teve forte influéncia do
movimento italiano, especialmente pelo ja citado Alessandro Baratta, cujas analises a
partir da perspectiva marxista evidenciaram como o sistema penal reflete e perpetua
as desigualdades de classe, enfatizando a seletividade do controle social e a
instrumentalizagcdo do direito penal pelos interesses das classes dominantes.

A referida perspectiva também dialogou com autores latino-americanos como
Rosa Del Olmo (1981), Lola Anyiar de Castro (1987) e Raul Zaffaroni (1989), cujas
reflexdes enriqueceram o debate no subcontinente por meio da analise da
criminalidade e o sistema penal no contexto das desigualdades estruturais da América
Latina, destacando questbes como o impacto do colonialismo, a seletividade penal e
a instrumentalizacio do direito em favor das elites.

Desse modo, a criminologia critica brasileira tem como principais expoentes
os autores Nilo Batista (1990), Vera Regina Pereira de Andrade (1997, 2003), Vera
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Malaguti Batista (2003), Juarez Cirino dos Santos (1981) e Ana Lucia Sabadell (2005)
que contribuiram para a analise das dindmicas de controle social e das desigualdades
no sistema penal do Brasil.

O crimindlogo Salo de Carvalho (2021) compreende que o fortalecimento das
conexdes entre as ciéncias criminais no Brasil e em grande parte da América Latina
possibilitou o avango desse campo do direito penal critico. O movimento foi marcado
pela incorporagdo dos dados empiricos fornecidos pela criminologia critica, que
passaram a subsidiar a elaboragédo dos argumentos da dogmatica penal.

Para Carvalho (2021), esse modelo integrado de ciéncias criminais busca
superar a dicotomia que atribui ao direito penal a analise do aspecto normativo, e a
criminologia o estudo das causas e determinagdes do crime, construindo um campo
unificado, no qual ambos se inter-relacionam de forma critica e complementar.

Complementando essa reflexao, Alessandro Baratta (2002) sustenta que sob
essa Otica, a questdo criminal passa a ser abordada sob uma perspectiva
macrossociolégica que contextualiza historicamente o comportamento desviante e
revela suas conexdes com as estruturas politica, econémica e social.

Baratta (2002) alude que a criminologia critica supera o paradigma etiolégico
ao demonstrar que a criminalidade ndo é ontoldgica, mas é resultado de um processo
de dupla selec¢do: a escolha dos bens protegidos (criminalizagao primaria) e a escolha,
dentro do universo de infracdes, de quais comportamentos e individuos serao
criminalizados (criminalizagdo secundaria).

Por conseguinte, o professor Juarez Cirino dos Santos (2021) analisa a
criminalizagdo primaria a partir de uma dimensao ideoldgica, refletindo que ela se
expressa atraveés da selegéo dos bens juridicos e comportamentos lesivos, e por meio
de uma dimensao real, que protege os privilégios das classes dominantes enquanto
criminaliza comportamentos tipicos das classes subalternas. Ao passo que a
criminalizagado secundaria reflete a posicdo de classe do autor, com maior repressao
as classes subalternas e imunizag&o as dominantes (Santos, 2021).

Com base no paradoxo entre a igualdade formal e a desigualdade material de
Marx, Baratta (2002) aprofunda essa analise ao expor a légica que sustenta essa
desigualdade, evidenciando o vinculo instrumental entre esses mecanismos seletivos
do sistema penal e o processo de acumulagao capitalista.

Conforme discutido anteriormente, embora a igualdade formal seja garantida
pelo sistema juridico, ela encoberta as desigualdades concretas entre os individuos.
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No campo da politica criminal, essa assimetria se traduz em chances desiguais de
criminalizacdo, afetando de maneira desproporcional as populagdes empobrecidas,
demonstrando esse papel seletivo que reforga desigualdades historicas e econdmicas
(Baratta, 2002).

Assim, a contribuigdo da criminologia critica reside em transcender a mera
descrigao dessa desigualdade para explica-la, analisando as dinamicas de poder que
sdo acionadas no processo de criminalizagdo (Baratta, 2002). Desse modo, ao
analisar a historicidade das estruturas puni¢ao e controle, a criminologia critica expde
a relacado intima entre a politica criminal e o processo de acumulagédo de capital,
revelando como o poder punitivo foi historicamente moldado conforme os
interessantes das classes dominantes.

Nesse esteio, a professora Vera Batista (2011) analisa que entre os séculos
XIV e XVIII, a consolidagéo da sociedade capitalista forjou uma divisado de classes que
dependia do disciplinamento das camadas empobrecidas para a extragao de mais-
valia, de forma que tal controle foi legitimado por discursos ideoldgicos e utilitaristas,
que fundamentaram a criagao de estruturas de gestdo dos corpos indesejados e do
exeército industrial de reserva, promovendo seu confinamento em prisées, manicbmios
e asilos.

Desse modo, o paradigma etiolégico foi fundamental na legitimagdo dessa
estrutura de controle. Dado o fato da maioria dos encarcerados serem oriundos das
camadas empobrecidas da sociedade, embasado em discursos médicos, esse
paradigma defende que a criminalidade pode ser atribuida exclusivamente as
caracteristicas do individuo que comete o delito (Batista, 2011). A partir dessa
perspectiva, o positivismo deslocou o foco para a figura do infrator, desconsiderando
o ato ilicito e as condigdes estruturais que ensejam os comportamentos criminalizados
(Batista, 2007).

Com isso, consolidou-se um sistema penal que opera como instrumento de
controle social das classes populares, vez que a individualizagdo da responsabilidade
penal despolitiza as causas do crime e legitima uma politica criminal que perpetua
assimetrias desigualdades econdmicas e sociais (Batista, 2007). Esse discurso de que
o crime €& um ato praticado “por escolha” do individuo, ocultava as diversas
contradicbes geradas pelas transformagdes estruturais do capitalismo, legitimando
legislagdes criminais severas e a criagao de forgas policiais voltadas para reprimir os
setores excluidos do mercado de trabalho (Santos, 2021).
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Logo, o processo punitivo esta profundamente relacionado ao controle e
disciplinamento do mercado de trabalho, funcionando como um mecanismo de
regulacdo da forga de trabalho, de forma que a relagdo entre carcere e sociedade
revela uma dindmica de exclusdo: de um lado, aqueles que possuem o poder de
criminalizar; de outro, os que estéo sujeitos a criminalizagéo (Baratta, 2002). Portanto,
observa-se que o sistema penal se adapta as necessidades e conveniéncias da
estrutura econbmica, modulando-se para atender aos interesses de regulagéo e
exploracdo da mao de obra (Batista, 2007).

Nesse esteio, Baratta (2002) reflete que a fungdo simbdlica da pena e a
seletividade na punigdo de determinados comportamentos operam como uma
cobertura ideologica que legitima os mecanismos de controle social sobre as "classes
perigosas", representadas majoritariamente pelos pobres. De modo que a politica
criminal ndo somente reflete as desigualdades estruturais da sociedade, mas também
as perpetua e aprofunda, consolidando sua fungdo como instrumento de manutengao
das hierarquias sociais e econémicas (Baratta, 2002).

No contexto brasileiro, a professora Vera Malaguti Batista (2011) situa o
positivismo como uma pratica estruturalmente enraizada nas dinamicas sociais e
politicas do nosso pais. A autora destaca que essa abordagem, além de influenciar na
organizagdo do pensamento, se manifesta como uma sofisticagcdo dos esquemas
classificatorios e hierarquizantes produzidos pela colonizagao capitalista, consistindo
em parte de uma cultura que moldou as instituicbes e o imaginario social brasileiro.

Assim, no ambito local, essa logica hierarquizante se manifesta na
marginalizagado de grupos empobrecidos e considerados indesejaveis, ao passo que
em escala global, legitima a subjugacdo e desvalorizagdo de nagdes e culturas
periféricas (Batista, 2011). Esse processo exigiu a construgdo de uma infraestrutura
de poder que mantivesse a ordem colonial e justificasse praticas de controle,
confinamento e violéncia contra os dominados, tanto internamente quanto no cenario
internacional.

Mais do que um método de interpretar a realidade social, o positivismo
configura-se como um aparato que moldou e ainda molda profundamente as
sensibilidades e percepgdes em relagdo ao "outro" (Batista, 2011). Essa abordagem
ainda hoje legitima a patologizagdo e a discriminagdo daquilo que é diferente do
modelo eurocéntrico e branco, reforcando um arcabougo cientifico, cultural e social

que acaba servindo para justificar a criminalizagdo, o dominio e o exterminio de
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populagdes periféricas, perpetuando estruturas que naturalizam a violéncia e a
exclusdo como fundamentos de organizagao social (Batista, 2011).

Desse modo, ao reforcar esteredtipos de inferioridade do “outro”, o positivismo
forneceu, e ainda continua fornecendo as bases ideoldgicas para a legitimacao de
politicas que dizimam culturas e povos inteiros, criando um discurso cientifico que deu
suporte as estruturas coloniais e sua logica de exploragao e exterminio, mas que hoje
também substantiva discursos conservadores e reacionarios de pessoas e grupos que
se manifestam abertamente em favor de pautas xenofdbicas, miséginas, racistas, etc.

Portanto, essa vis&o critica da criminologia expde como as estruturas politicas
fundamentadas no positivismo contribuiram para a consolidacido de sistemas que até
hoje perpetuam desigualdades globais e locais.

E nessa linha tedrico-critica que os trabalhos do socidlogo Loic Wacquant
(2001) também contribuem no enriquecimento da nossa analise, quando ele destaca
que a atuagado das forcas de seguranca no Brasil esta intimamente ligada a uma
tradicdo historica de controle social violento das populagdes marginalizadas. Para
Wacquant (2001), essa pratica que remonta ao periodo da escravidédo e aos conflitos
agrarios, é sustentada em uma concepgao hierarquica e paternalista de cidadania, e
se baseia na oposicdo entre categorias culturais que classificam "selvagens" e
"cultos". A partir dessa perspectiva, Wacquant (2001) defende que a manutencéo da
ordem de classe é frequentemente disfargada como um esforgo para garantir a ordem
publica e controle dos “indesejaveis”.

E fato que o componente racial ocupa no Brasil uma posicdo central na
estrutura de hierarquizagao social, tanto que até hoje se evidencia a persisténcia do
racismo como um dos pilares fundamentais na organizagao da sociedade brasileira,
podendo mesmo ser compreendido como um trago cultural que se reconfigura ao
longo do tempo, adaptando-se as dinamicas socioeconémicas e politicas do pais
(Borges, 2019). Essa légica atravessa as relagbes sociais e estrutura as instituicbes
estatais, revelando-se como uma forgca sistémica e latente que sustenta
desigualdades historicas e aprofunda as divisbes sociais por meio de praticas
institucionalizadas de controle e criminalizagédo (Borges, 2019).

Nesta perspectiva, Juliana Borges (2019) analisa como o Estado brasileiro
historicamente construiu e perpetuou politicas que associam a populagdo negra a
violéncia e ao perigo, justificando sua repressédo e marginalizagdo. Estes construtos

sécio-historicos acabam substantivando as narrativas de varios segmentos sociais,
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além de serem introjetados nas instituicbes e nas politicas publicas, haja vista que
muitas das agdes planejadas e implementadas reforgam a inferiorizag&o e o controle
da populagédo negra, evidenciando como as instituicbes brasileiras foram moldadas
para sustentar desigualdades raciais (Borges, 2019).

No caso da politica criminal, podemos dizer que esta heranca historica reforga
o carater punitivo dela, fazendo-a funcionar como mecanismo de controle social e
racial. Para Wacquant (2001), a intervengéo policial no Brasil agrava as condi¢cdes de
inseguranca, disseminando o terror e banalizando a brutalidade em sua atuagéo.
Ademais, a concentracéo de praticas sistematicas de violéncia contra jovens negros
nas periferias das cidades brasileiras demonstra como o racismo permeia as
instituicées policiais e judiciais, reforgando a vigilancia e a punicdo desproporcional
contra essa populacao.

Essa dinamica também se expressa na naturalizagdo de praticas abusivas,
como tortura, desaparecimentos forcados, execugbes sumarias e invasdes de
domicilio, bem como na sistematica violagdo de garantias legais, incluindo o
contraditorio, a ampla defesa e os direitos assegurados pela Lei de Execugéao Penal
(LEP).

A construgdo desse imaginario social racista também legitima a indiferenca
em relagdo ao processo sistematico de desumanizagcdo de jovens negros, cujas
mortes deixam de ser vistas como tragédias e passam a ser aceitas como uma rotina
inevitavel nas periferias urbanas e no contexto do combate a criminalidade.

Os mesmos tragos do racismo estrutural estdo fortemente presentes no
sistema penitenciario brasileiro, que reproduz dinamicas de exclusdo e repressao,
além de historicamente impor condigdes degradantes a populagdo encarcerada.
Majoritariamente composta por jovens negros das periferias, essa populagdo é
submetida a um contexto de violagdes que contradiz qualquer pretensdo de
ressocializagédo. Longe de cumprir as fungdes formais da pena privativa de liberdade,
as prisdes se assemelham a “dep0dsitos” de seres humanos marginalizados.

De modo geral, esses espagos s&do marcados por condigdes desumanas de
superlotacdo, reproduzindo as desigualdades e violéncias presentes na realidade das
familias e comunidades de onde provém as pessoas privadas de liberdade. Ao mesmo
tempo, evidenciam as estruturas que atravessam e sustentam as relagdes sociais.
Assim, as prisdes ndo operam como instrumentos de justica, mas como dispositivos

de controle e apagamento das desigualdades sociais.
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Além disso, é fundamental destacar que a crise sistémica do capitalismo
contemporaneo, acompanhada da incorporagao dos pressupostos neoliberais e do
processo de reestruturagdo produtiva, aprofundou a pobreza, a desigualdade e a
violéncia em escala global (Batista, 2011). Para lidar com as populagdes
empobrecidas e desamparadas, o modelo neoliberal adotou estratégias de
criminalizagao e controle social, implementando politicas que intensificam a repressao
e restringem direitos. Nesse contexto, observa-se a ampliagdo da tortura, o
enfraquecimento de garantias juridicas, o endurecimento das penas e o
encarceramento em condi¢gdes degradantes, reafirmando a seletividade do sistema
penal e a perpetuacéo das desigualdades estruturais (Batista, 2011).

Nesse contexto, a midia desempenha um papel central ao utilizar o medo
como ferramenta de controle social, propagando discursos que naturalizam o
exterminio das chamadas classes indesejadas ou perigosas (Batista, 2011). Ao
construir narrativas que associam pobreza e criminalidade, refor¢a esteredtipos que
legitimam politicas repressivas e sustentam uma cultura punitivista. Dessa forma, a
puni¢cdo se consolida como eixo estruturante dos discursos que buscam justificar a
gestdo das tensbes sociais decorrentes desse modelo econémico, que, além de
intensificar a represséo, fomenta a légica da hipervigilancia e fortalece o populismo
penal (Batista, 2011).

Esse processo sustenta a ideia de que respostas penais severas, militarizagao
das forgas de segurancga e a ampliagdo do encarceramento s&o solugdes legitimas
para as tensdes sociais geradas por esse modelo econdmico excludente, enquanto
invisibiliza os fatores estruturais, como a desigualdade econémica e a exclusdo social,
que alimentam a violéncia.

De acordo com Wacquant (2001), a penalidade neoliberal consiste numa
resposta a escalada da inseguranga objetiva e subjetiva gerada pelo desmonte do
Estado Social. O autor destaca que esse modelo se sustenta na expansao do Estado
policial e penitenciario, como forma de gerir as consequéncias da desregulamentagao
econdmica e da pauperizagao de amplos contingentes da classe trabalhadora urbana.
Nos paises marcados por desigualdades profundas, como o Brasil, onde falta uma
tradicdo democratica soélida e instituicdes capazes de gerir os impactos da
precarizagdo do trabalho, esse modelo torna-se mais danoso (Wacquant, 2001).

Assim, com base no pensamento de Zaffaroni (1998), Batista (2011) observa
gue a seletividade penal, a perpetuacao da violéncia, o reforco a letalidade policial, a
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institucionalizacdo da corrupg¢ao, a concentragado de poder, o aprofundamento das
hierarquias sociais e o enfraquecimento das relagcdes comunitarias sdo aspectos
estruturais estratégicos para a garantia do funcionamento do poder no sistema penal
brasileiro, 0 que demonstra as desigualdades historicas e estruturais que sustentam
e reforgcam essas praticas excludentes e discriminatorias.

Portanto, a centralizagdo da politica criminal em estratégias como a
militarizacdo da seguranga publica e o encarceramento em massa reforca a
criminalizagao da pobreza e descredibiliza as instituicdes legais e judiciais, sobretudo
a partir da otica daqueles sujeitos cujas injusticas praticadas por esses sistemas s&o
correntemente destinadas (Wacquant, 2001). Nesse teor, Wacquant (2001) defende
que a atrofia do Estado social tem como contrapartida a hipertrofia do Estado penal,
criando um cenario onde a repressao aos pobres substitui a promogao da igualdade
e da justica social.

Desse modo, observa-se que a criminalizagdo funciona como um mecanismo
central para manter as desigualdades que caracterizam o capitalismo, assegurando a
preservagao de hierarquias sociais e econémicas que favorecem as elites (Batista,
2011). Assim, qualquer iniciativa que vise construir uma sociedade democratica e
igualitaria deve necessariamente confrontar as estruturas opressoras do sistema
penal e suas praticas excludentes.

Consequentemente, Wacquant (2001) argumenta que enfrentar esse quadro
exige deslocar o foco do combate a criminalidade para o enfrentamento das causas
estruturais da desigualdade e da pobreza. E necessario priorizar politicas que
promovam a segurancga social, reduzam as disparidades econdmicas e assegurem
condigdes de vida digna, reconhecendo que o crime e a violéncia sdo sintomas de um
sistema que marginaliza e explora amplos segmentos da populagdo (Wacquant,
2001).

Essa opcédo por fortalecer a seara penal enquanto direitos sociais s&o
negligenciados, cria tensdes e obstaculos na constru¢do de uma democracia efetiva
e inclusiva. Dar centralidade a violéncia e repressao ao invés de priorizar politicas
publicas voltadas a justica social, revela uma légica que aprofunda desigualdades
estruturais e se mostra incapaz de lidar com as complexas demandas sociais e
econdmicas que caracterizam a sociedade contemporanea.

Desse modo, a partir das reflexdes apresentadas, observa-se que o PROVITA
emerge como uma politica publica que dialoga esses principios da criminologia critica,
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ao desafiar as estruturas punitivistas e seletivas do sistema penal brasileiro. Nesse
sentido, Pedrosa (2014) ressalta que o programa se propde a nao operar apenas
como uma ferramenta técnica de protecdo, mas adotar uma abordagem que
reconhece as profundas desigualdades estruturais que atravessam a sociedade e se
refletem no sistema de justiga.

Observamos que a historicidade do sistema penal, enfatizada pela
criminologia critica, também é refletida no modelo do PROVITA, vez que ele considera
as condi¢des histéricas e politicas que moldaram a criminalizagdo de populagdes
especificas, como jovens negros, moradores de periferias e trabalhadores rurais. Ao
se propor enfrentar essas desigualdades, o programa se propde a buscar reverter a
I6gica excludente do sistema, promovendo agdes que deem visibilidade e voz ativa a
sujeitos historicamente marginalizados.

Nascido a partir de experiéncias de resisténcia contra o arbitrio estatal,
entendemos que o desenho do PROVITA busca deslocar o foco do sistema penal de
seus "clientes usuais" para os agentes responsaveis pela perpetuagdo da violéncia,
como policiais, grileiros e outros sujeitos envolvidos em conflitos que refletem a
estrutura desigual do pais.

Esse aspecto incorporado pelo PROVITA se evidencia na forma como o
modelo de protecao foi defendido pelas ONGs militantes ao longo de sua construgao.
A defesa da existéncia do programa esteve, em grande medida, ancorada na denuncia
da impunidade em casos sistematicos de tortura, execugdes sumarias, abusos de
autoridade e outras formas de violéncia praticadas por agentes do Estado,
especialmente por forgas policiais.

Trata-se, portanto, de uma concepcado de combate a impunidade que tem
como foco central as violagdes perpetradas no interior do proprio aparato estatal,
expressao de uma heranca autoritaria ainda fortemente presente nos anos 1990. No
periodo de concepgao da politica de protecdo em exame, o Brasil vivia os efeitos do
processo de redemocratizagdo recente, marcado pela permanéncia de praticas
autoritarias no sistema de seguranca publica.

Assim, ainda que o PROVITA néo se limite exclusivamente a protecio contra
abusos estatais, é inegavel que sua formulagédo foi atravessada por essa agenda
politica, que buscava enfrentar, de forma contundente, as violagdes oriundas do poder
publico e a impunidade que historicamente as acompanhava.
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Portanto, ao mesmo tempo em que busca garantir a integridade de pessoas
ameagadas, o PROVITA também expressa uma critica as dindmicas histéricas de
criminalizagdo que marginalizam determinados grupos sociais. Trata-se de uma
politica que, construida sob forte influéncia da sociedade civil comprometida com os
direitos humanos, articula a protecédo de vidas com a contestagao das estruturas que
naturalizam a violéncia e a impunidade, sobretudo quando protagonizadas pelo
Estado.

Assim, em vez de reforgar a l6gica do controle social repressivo, entendemos
que o programa subverte essa légica, na medida em que adota uma abordagem que
centraliza as vitimas e testemunhas na posig¢ao de sujeitos de direitos, reconhecendo
as assimetrias estruturais existentes que os tornam mais frageis frente a um sistema
que muitas vezes reproduz a violéncia que deveria combater.

A concepgao e a perspectiva de implementagao subjacentes no PROVITA
demonstram que foram fortemente influenciadas por movimentos sociais e
organizagdes de direitos humanos, uma vez que refletem um esforgo deliberado para
a construgdo de uma politica publica voltada para emancipagdo dos sujeitos em
protecdo, além de buscar se conectar as demandas concretas das populagdes
empobrecidas e marginalizadas socialmente.

A literatura sobre o PROVITA (Bezerra, 2021; Sociedade maranhense de
Direitos humanos, 2019; Pedrosa, 2014) nos indica que ele se constitui um
instrumento que visa romper, ainda que parcialmente, com o ciclo de violéncia e
impunidade que caracteriza o sistema punitivo brasileiro, vez que um dos seus
objetivos é garantir a sobrevivéncia de sujeitos essenciais as lutas sociais,
preservando suas vidas e possibilitando que denunciem os abusos que presenciaram.

Para além da garantia da integridade fisica, o programa prevé assegurar a
dignidade e a existéncia plena desses individuos, reconhecendo que muitos deles séo
vitimas diretas ou indiretas da criminalizagdo primaria e secundaria, especialmente
nos contextos periféricos.

Evidenciamos que ao oferecer protegao a vitimas e testemunhas, o PROVITA
permite que essas pessoas possam nao apenas sobreviver, mas também colaborar
para responsabilizar o Estado por sua omissao em contextos de violéncia. No entanto,
a atuagao do Programa ocorre em um cenario de limitagdes estruturais, uma vez que
as dinamicas de segurancga publica frequentemente ultrapassam sua capacidade de

intervencao.
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O art. 2° da Lei n° 9807/99 prevé que dentre outros fatores, as medidas de
protecdo consideram “a gravidade da coag&o ou da ameacga a integridade fisica ou
psicologica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais”.
Tal previsdo nos demonstra que o Programa se ancora no pressuposto de que os
mecanismos tradicionais de protecédo sao insuficientes para garantir a seguranca de
determinados sujeitos, cujas vidas estdo em risco devido a fragilidade do sistema de
seguranca estatal.

Essa insuficiéncia reflete a seletividade histérica do sistema de justica e de
segurancga publica no Brasil, que prioriza a preservagéo de bens patrimoniais e os
interesses das classes dominantes em detrimento da garantia de direitos
fundamentais das populagdes marginalizadas. Esse cenario € agravado pela
incapacidade estrutural do Estado em implementar politicas de seguranga que
contemplem uma perspectiva integral de protecdo, considerando os contextos
historicos, sociais e econdmicos que perpetuam as desigualdades e a violéncia no
Brasil.

Nesse sentido, podemos dizer que o PROVITA nao apenas expde as
fragilidades do sistema estatal, mas também evidencia a necessidade de repensar as
bases sobre as quais a seguranga publica brasileira esta estruturada. Identificamos
que o Programa, ao propor proteger individuos ameagados em razdo de sua
colaborag&o com a justica, busca desafiar a I6gica de uma seguranga estatal que além
de negligenciar os sujeitos excluidos das estruturas de poder, opera a partir de
praticas de controle e repressao direcionadas a essas mesmas populagcdes que ele
deveria proteger.

Ademais, observa-se que a prépria existéncia do PROVITA é um indicativo
das contradigdes do sistema de justica criminal, pois a medida em que oferece uma
resposta emergencial para a protegcédo de vitimas e testemunhas, também escancara
o descompasso entre as demandas de seguranga publica e as praticas estatais, que
muitas vezes negligenciam as causas estruturais da violéncia. Esse descompasso se
manifesta, por exemplo, na omissao do Estado em promover politicas de prevencao
e reparagao para comunidades historicamente impactadas por conflitos agrarios,
violéncia policial e exclusdo social.

Embora se saiba que o PROVITA por si s6 ndo vai conseguir superar
integralmente as limitagdes estruturais do sistema de justi¢ca e seguranga, entende-se
que ele aponta para horizontes emancipatérios. A analise dos documentos e da
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literatura nos permite afirmar que seu projeto politico n&o se limita a prote¢ao imediata
de vidas, mas busca fomentar a conscientizagdo critica dos sujeitos em proteg¢ao, indo
além de sua funcdo técnica e se posicionando como uma iniciativa que desafia a
seletividade do sistema penal, promovendo reparagdes e ampliando o acesso a
cidadania.

Nesse sentido, entendemos que o PROVITA rompe com a logica
instrumentalista que reduz vitimas e testemunhas a meros instrumentos de processos
judiciais, ao propor uma atuagéo que vai além do objetivo imediato de colaboragao
judicial, “reconhecendo o usuario como sujeito de direitos” como expresso no art. 8°
VII do Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de Protec&do (Brasil,
2011).

Assim, € possivel afirmar que, no ambito do programa, as pessoas em
protecdo sao reconhecidas como pessoas diretamente afetadas pela omissdo do
Estado, frequentemente invisibilizadas pela pobreza e pelas desigualdades sociais.
Essas condi¢cdes se manifestam, sobretudo, na precariedade ou auséncia de acesso
a saneamento basico, educacdo, saude e documentacdo civil, evidenciando a
exclusdo dessas pessoas das politicas publicas essenciais.

Nesse sentido, o Programa também se propde a assegurar o acesso a direitos
fundamentais, fomentando autonomia e cidadania em contextos onde essas garantias
foram historicamente negadas. Os idealizadores do PROVITA afirmam que, em muitos
casos, os protegidos e protegidas tém seu primeiro acesso a direitos essenciais, como
documentacao, escolarizacdo e acompanhamento de condi¢cbes crénicas de saude,
apenas quando inseridos no Programa. Dessa forma, avaliamos que a concepgao do
PROVITA indica que se busca garantir ndo apenas a sobrevivéncia dos protegidos,
mas sim, que eles possam reconstruir suas vidas com dignidade.

Identificamos, ainda, a partir da analise das fontes bibliograficas pesquisadas,
que a dimensdo pedagogica ocupa lugar central na concepgao do PROVITA, na
medida em que o programa foi desenhado para fomentar uma orientag&o critica entre
os sujeitos protegidos. Essa perspectiva busca promover uma compreensédo ampliada
sobre o funcionamento dos sistemas de justiga e seguranga publica, alinhando-se as
diretrizes do PNDH, que serve de base normativa e politica para o desenvolvimento
do PROVITA.

Além disso, o exame da literatura sobre o PROVITA nos permite afirmar que

0 programa busca promover processos educativos que permitam a esses individuos
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compreender e questionar os mecanismos do sistema punitivo. Essa perspectiva
decorre dos principios que orientam a atuacao das ONGs militantes responsaveis pela
idealizacao e construcao dessa politica, conforme discutido no subitem anterior. Trata-
se de uma abordagem que propde a leitura critica das estruturas juridicas, repassando
esse conhecimento de forma acessivel, didatica e livre de formalismos excessivos
que, com frequéncia, produzem distanciamento entre os sujeitos da protegao e os
agentes responsaveis, como ja discutido no corpo deste trabalho.

Ademais, entendemos que o PROVITA incorpora, em sua concepgao, a
necessidade de capacitagao continua dos profissionais envolvidos, como advogados,
psicologos e assistentes sociais, com o intuito de ressignificar suas praticas e
fomentar uma nova cultura profissional.

Esse processo parte do reconhecimento de que o sistema punitivo, longe de
responder plenamente as demandas por justi¢ca, tende a reproduzir desigualdades e
esteredtipos. Assim, ao problematizar as logicas punitivistas enraizadas na sociedade,
o Programa se estrutura em torno de um referencial politico orientado pelos direitos
humanos e pela superacido das dinamicas seletivas e excludentes do controle social.

Com esses embasamentos, o desenho do PROVITA prevé uma abordagem
reflexiva que busca romper com a légica do controle repressivo e fortalecer praticas
que asseguram a dignidade humana. A proposta se ancora em uma politica criminal
que rejeita o arbitrio estatal e orienta responsabiliza¢cdes distantes de praticas
abusivas e autoritarias.

Essa perspectiva se expressa, por exemplo, na pratica da repactuacao,
prevista no art. 42 do Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de
Protecao, que ocorre “quando o usuario descumprir normas constantes no termo de
compromisso imprescindiveis para a sua seguranga, saude e nos casos de
negligéncia com relagc&o aos direitos e garantias do nucleo protegido”.

Tal medida revela uma concepgéao que se afasta da légica punitiva tradicional,
orientada pela responsabilizagédo e pela busca de culpados, e adota uma abordagem
de cunho pedagogico e reparatorio. Em contraste com o modelo punitivista
predominante nas instituicbes de justica e seguranga, essa pratica valoriza o dialogo,
a corresponsabilidade e a construcao coletiva de caminhos que reafirmem a
corresponsabilidade do sujeito com a sua protegéo.

Portanto, frente ao exposto nesse tdépico, evidencia-se que a proposta do
PROVITA se ancora na critica criminologica ao sistema penal e as politicas de
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segurancga publica, reconhecendo as limitagdes dessas estruturas no enfrentamento
das dinamicas que perpetuam a violéncia.

Como ja mencionado, embora iniciativas como o PROVITA sejam
indispensaveis, elas ndo sao suficientes para transformar as raizes estruturais do
problema. Diante disso, faz-se necessario que sua concepgao extrapole a atuacao
emergencial e se inscreva no horizonte de uma politica criminal alternativa, pautada
na justi¢a social e no fortalecimento dos direitos humanos.

Para além de sua fungao imediata, entendemos que o PROVITA se insere em
um campo de disputa sobre o papel do Estado na garantia de direitos e na redefinicao
das estratégias de seguranga publica. As fontes bibliograficas e documentais nos
permitem afirmar que seu desenho reflete a necessidade de superar a logica
punitivista e promover formas de responsabilizacdo que ndo reproduzam
desigualdades e violéncias institucionais.

Assim, entendemos que a construgdo do Programa representa ndo apenas
uma medida de protecao, mas um posicionamento politico que reafirma a centralidade
dos direitos humanos na construcdo de alternativas as politicas tradicionais de

controle social.

3.3 Concepgodes sobre participagcao e acesso a direitos

Conforme discutido anteriormente, a construcdo do PROVITA se insere em
um momento histérico do Brasil marcado por intensas mobilizagcdes populares, nas
guais movimentos sociais questionavam as dinamicas de poder e reivindicavam maior
participagdo nos processos decisoérios. Esse contexto favoreceu o surgimento de
praticas articuladas e interconectadas, que apesar de suas particularidades,
compartilham principios e estratégias voltados a emancipagao politica e social das
classes invisibilizadas, o que se reflete na concepgéo do Programa sobre participagéo
e acesso a direitos.

Desse modo, evidenciamos que os principios, praticas e referenciais ético-
politicos que fundamentam as a¢des do PROVITA refletem e dialogam diretamente
com aquele momento historico no qual a arena publica estava aberta aos projetos
politicos alinhados ao campo democratico popular da época. Por isso, entendemos
que os significados atribuidos a nogdo de "nova cidadania", categoria de grande
relevancia no contexto da redemocratizacao, teve uma influéncia fundamental nas

concepgoes tedrico-praticas que orientam o PROVITA.
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Nessa linha, Dagnino (2004) assinala que a cidadania ampliada comegou a
ser formulada nos anos 1970 e se consolidou ao longo da década de 1980, sendo
fruto da organizag&o dos movimentos sociais em prol do acesso a direitos relativos ao
usufruto dos equipamentos urbanos e questdes relacionadas a raga, género, etnia etc.
A autora destaca que esse novo modelo de cidadania teve forte inspiragdo nas
experiéncias de resisténcia a ditadura militar e nas lutas pelos direitos humanos,
contribuindo significativamente para redefinir e ampliar o entendimento dessas
reivindicagoes.

A proposta de uma cidadania ampliada refletia nogdes importantes daquele
contexto histérico como o reconhecimento de novos sujeitos sociais, novos direitos e
a ampliagdo dos espacos de participagcao politica, colocando em evidéncia a
necessidade de uma transformacao cultural, passo essencial para a construgao de
uma democracia real (Dagnino, 2004). Além disso, ela refletia os anseios de
enfrentamento a praticas e valores autoritarios enraizados na sociedade, tratando-os
como obstaculos fundamentais a serem superados e visava promover um projeto de
democratizagado e mudanca social, evidenciando a interconexao fundamental entre as
esferas cultural e politica (Dagnino, 2004).

Nesse esteio, Dagnino (2004) sustenta que um ponto fundamental dessa ideia
de cidadania esta na forma como se redefine o conceito de garantias sociais e
politicas, a partir do principio do “direito a ter direitos”. Essa nog¢ao vai além da simples
garantia formal de acesso a prerrogativas previamente estabelecidas, permitindo a
criacdo de novas demandas sociais e juridicas, baseadas nas lutas e experiéncias
concretas das classes populares.

A autora supracitada reflete que definir o que € um direito e afirmar certos
valores como dignos de serem reconhecidos enquanto tais, sdo por si soO, atos
politicos. Assim, ela destaca que essa concepc¢ao busca reconhecer e valorizar as
diferengas, ampliando e aprofundando o significado de igualdade em uma sociedade
diversa e democratica.

Prosseguindo nessa reflexdo, Dagnino (2004) argumenta que a "nova
cidadania" propbe a formacdo de sujeitos sociais ativos, capazes de identificar,
reivindicar e dar significado aos seus proprios direitos. Essa visao, construida a partir
das demandas dos excluidos, se estabelece como uma cidadania "de baixo para
cima", desafiando as concepcdes liberais tradicionais, ao ultrapassar as fronteiras das
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relagdes tradicionais entre o Estado e o individuo, e funcionando como um parametro
que orienta as dindmicas das relagdes sociais cotidianas (Dagnino, 2004).

A partir do pensamento da professora Vera Telles (1994), Dagnino (2004)
destaca, ainda, que esse novo modelo de cidadania depende do reconhecimento do
outro como um sujeito pleno, portador de direitos e interesses legitimos. Isso demanda
a construgdo de uma dimenséo publica da sociedade, na qual os direitos sejam
reconhecidos como fundamentos para o dialogo, mediagao de disputas e construgao
de consensos coletivos (Dagnino, 2004). Assim, surge a possibilidade de
reorganizagao de uma dimensao ética da vida social.

Nessa perspectiva, a professora Vera Telles (1998) complementa refletindo
que esse espago para reivindicagao de novos direitos cria uma linguagem publica que
orienta a maneira como os dilemas da vida sao debatidos e enfrentados, com base
em principios de equidade e justica. A autora assinala que a partir dos ecos dos
clamores dos sujeitos marginalizados, emergem novas possibilidades de valores,
aspiracgoes e esperangas, uma vez que eles projetam desejos e iniciativas que buscam
superar as limitagdes impostas pelas fronteiras reais e simbdlicas de suas condi¢coes
sociais, idealizando mundos mais justos e significativos.

Na linha dessa reflexdo, compreende-se que influéncia de Paulo Freire nas
praticas politicas e sociais no Brasil é inequivoca, tendo o trabalho dele sido
fundamental para nortear a intervengdo de movimentos populares, “ONGs militantes”
e organizagbes do campo progressista da Igreja Catdlica. Esses sujeitos politicos
incorporaram os principios da educacgao popular freiriana visando a construgao de um
projeto politico emancipatorio centrado nas classes populares.

Os movimentos sociais no Brasil, especialmente nas décadas de 1970 e 1980,
encontraram em Paulo Freire uma metodologia e um caminho politico que dialogava
diretamente com as demandas das classes marginalizadas. A assessoria juridica
popular, por exemplo, é reflexo dessa influéncia, ao incorporar praticas que valorizam
o dialogo, rompem com hierarquias, se comunicam de forma clara e acessivel, sem
tecnicismos que afastem as pessoas de sua propria realidade. Essa intervengao se
estrutura como uma acao profundamente politica, comprometida com a emancipagao
de sujeitos historicamente excluidos, buscando construir, junto com as pessoas
acompanhadas, caminhos para que sejam protagonistas de suas vidas, de suas lutas

e suas transformagdes.
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Assim, a analise da literatura sobre o PROVITA nos revela que a concepgao
de protecdo adotada pelo programa € profundamente marcada pelas experiéncias e
praticas das “ONGs militantes” que estiveram a frente de sua formulagao.

Considerando o contexto histérico, os sujeitos envolvidos e o campo politico
no qual o PROVITA foi gestado, é possivel afirmar que seu desenho foi influenciado
por uma perspectiva critica, voltada a promocdo da cidadania ampliada, ao
protagonismo dos sujeitos e a construgdo de uma justi¢ca social comprometida com as
classes historicamente marginalizadas. Como discutido ao longo deste trabalho, no
processo de consolidagcdo dessas experiéncias, as fronteiras entre assessoria juridica
popular, “ONGs militantes” e movimentos sociais se mostravam fluidas, com forte
interconexao entre sujeitos, praticas e espagos de atuagéo.

Assim, advogados influenciados pelas concepg¢des da assessoria juridica
popular integravam organizagdes da sociedade civil comprometidas com a defesa dos
direitos das classes populares, enquanto os repertérios de acdo dessas organizagdes
também influenciavam os modos de atuagao da propria assessoria. Essas praticas se
constituiam e se retroalimentavam dentro de um mesmo campo politico, orientado por
valores emancipatorios e por um projeto coletivo de transformagéo social.

Ainda que essas praticas ndo componham de forma explicita o arcabougo
normativo do PROVITA, entendemos que sua origem nesse campo politico-social faz
com que esses principios tenham sido incorporados ao desenho desta politica.

Desse modo, compreendemos que o Programa pretende ser uma pratica
transformadora, tanto para os protegidos e protegidas quanto para os agentes da
protecdo. A partir das concepgdes freirianas, a proposta do PROVITA ganha um
contorno emancipatério, ao preconizar que a protegao consiste em um ato dialdgico e
educativo, isto €, o Programa busca o afastamento de a¢gdes impositivas e que possam
vir a reforgar a cultura da tutela.

Outro aspecto que cabe ser destacado na proposta do PROVITA como um
dos seus pilares fundamentais, é o fato de reconhecer que garantir o direito a vida
significa muito mais do que assegurar a sobrevivéncia. Assim, é estabelecido que a
pratica protetiva deve entender a vida como um processo a ser vivido em sua
plenitude, portanto, os sujeitos e sujeitas devem ter assegurado acesso efetivo a
direitos fundamentais e as condi¢cdes necessarias para uma existéncia digna.

Com base nessa perspectiva, entendemos que o Programa propde buscar
criar oportunidades para que cada individuo possa desenvolver plenamente suas
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potencialidades, exercendo sua liberdade e construindo sua autonomia de forma
integral.

Com isso, o PROVITA se propde a desenvolver a¢des praticas que integrem
a educacdo em direitos humanos ao contexto da protecao'?, pautada em uma agao
refletida e reflexiva, que busca transformar a realidade daqueles que estdo em
situacao de risco.

Nesse sentido, ainda que elaboradas no curso do processo de implementagao
da politica em exame, entendemos que as reflexdes de Paulo Carbonari (2023)
também dialogam com o desenho do PROVITA, a partir da ideia de que a esséncia
da protecdo ndo reside na tutela ou na subordinagdo, mas na capacidade de
potencializar os protegidos e protegidas.

Isso & especialmente relevante no contexto da sociedade brasileira,
historicamente marcada por profundas desigualdades, sustentadas pelo racismo, pela
concentracdo de poder nas elites e pelas herancas de um passado colonial que
consolidou relagdes de dominagao e exclusdo. Tal configuragao perpetua dinamicas
sociais, econ0micas e culturais que colocam grupos especificos em situagbes de
maior risco.

As fontes bibliograficas nos permitem afirmar que o PROVITA reconhece que
as populagdes que vivenciam essas desigualdades estruturais demandam atencéo
especial, de modo que a acgdo protetiva a ser prestada possa assegurar que cada
individuo disponha dos recursos necessarios para viver com dignidade e alcance
condi¢des equitativas. Esse processo vai além da protecado contra ameacas imediatas,
envolve o enfrentamento de praticas que reforcam o “despotenciamento”, termo
definido por Carbonari (2023) como a perda de autonomia causada por processos
historicos e sociais que sustentam a exclusao.

Outro referencial central na concepgdo do PROVITA é Paulo Freire (2013),
cuja perspectiva educacional compreende a educagdo como um ato de libertagéo.
Seu pensamento destaca a relagao dialdgica entre educador e educando, baseada na

0 Atualmente, desenvolve-se um processo teodrico-pratico voltado para a sistematizagéo e teorizagao
dessa pratica protetiva fundamentada nos principios da educagao popular. Esse movimento culmina
na chamada “Pedagogia da Protec&o”, que entende a protegcdo como uma pratica educativa em direitos
humanos, com o proposito de transformar sujeitos “despotencializados” em individuos auténomos e
protagonistas de suas trajetorias, ou seja, “potenciados” (SMDH, 2019). Originada em experiéncias
populares de resisténcia, essa abordagem busca afirmar a protegéo para além do ambito das politicas
publicas, integrando a dimensao pedagdgica como um pilar essencial para a promogéo da autonomia
e emancipagao (Carbonari, 2023).
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troca de saberes e na reflexao critica sobre a realidade, de modo a construir, de forma
coletiva, novos sentidos de liberdade e autonomia.

Essa perspectiva se reflete diretamente no desenho PROVITA, que prevé a
superagao da nogao de sujeitos em protegcdo como meros receptores passivos da
acao protetiva. A analise do arcabougo deste Programa nos mostra que ele parte do
principio de que os protegidos e protegidas, muitas vezes “despotenciados” pelas
condigdes de violéncia e ameaga que vivenciaram, carregam dentro de si mesmos as
sementes para reconstruir suas vidas (Carbonari, 2023).

Sendo assim, as agdes protetivas planejadas ndo devem entregar solugdes
prontas, mas fomentar processos para que 0s sujeitos em protegdo possam se
reconhecer como protagonistas de suas proprias histérias, construindo caminhos de
autonomia e se constituindo como sujeitos de direitos.

A base ético-politica do PROVITA, fundamentada na educagéao popular, prevé
a importancia de partir das necessidades e da realidade concreta dos sujeitos,
evitando imposicdes de visdes de mundo. Dessa forma, considera que aqueles que
chegam ao programa trazem consigo ndo apenas uma bagagem de dores, violéncias
e exclusdes, mas também de saberes, vivéncias e possibilidades.

Assim, o programa propde adotar uma metodologia dialégica, que busca
escutar as historias dos sujeitos em prote¢cdo, compreender as realidades e a partir
delas construir caminhos de protecdo e emancipacdo. O formato proposto parece
indicar que n&o se trata de uma relag&o hierarquica, onde o técnico sabe e o protegido
obedece, mas de uma troca horizontal, na qual ambos aprendem e se transformam
(Carbonari, 2023).

A partir dessa perspectiva apontada, o saber técnico e o saber popular ndo se
excluem, mas se complementam, trazendo profundidade e maior eficacia as praticas
de protegao (Carbonari, 2023). O conhecimento técnico, com sua base metodologica
e cientifica, & essencial para estruturar agdes e fomentar pardmetros seguros para a
intervencao. Contudo, é no saber popular, oriundo das experiéncias concretas dos
protegidos e protegidas, que se encontram os detalhes e as nuances das realidades
vividas, muitas vezes invisiveis.

Essa articulacao esta presente nas bases conceituais do PROVITA como um
elemento fundamental para ampliar a compreensao das necessidades concretas dos
sujeitos, ao mesmo tempo em que reafirma a legitimidade de suas vivéncias como

parte essencial do processo protetivo. Nesse sentido, a valorizagdo do saber popular
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€ concebida como um principio estruturante, que reconhece os sujeitos em protecéo
como portadores de um conhecimento unico, capaz de oferecer contribuicoes
essenciais para as estratégias de seguranga e para o desenvolvimento de solugdes
eficazes (Carbonari, 2023).

O desenho do PROVITA contempla a interlocugdo entre esses saberes,
concebendo a protecdo como um espaco de troca, no qual se aprendem e constroem
solugdes de forma conjunta. Essa abordagem busca evitar que a agao protetiva seja
percebida como uma imposi¢cdo distante da realidade material dos protegidos e
protegidas ou de carater autoritario, evidenciando suas dimensdes pedagogicas.

A abordagem do PROVITA se alinha a perspectiva de Paulo Carbonari (2023),
ao considerar que a pratica protetiva ndo deve se traduzir em restricdo ou controle,
mas em um processo que cria condigdes para que cada individuo possa se proteger
dentro de suas proprias possibilidades e com os recursos adicionais que a politica
publica pode oferecer.

Essa concepgao busca evitar que a protecao se torne um “encarceramento
simbalico”, substituindo a seguranga coercitiva por um cuidado emancipatério, que
reafirma a dignidade e fortalece o protagonismo das pessoas protegidas. Da mesma
forma que Freire (2013) concebia o educando como sujeito do seu aprendizado, o
PROVITA estrutura sua proposta reconhecendo os protegidos e protegidas como
sujeitos em protecgédo, ativos nas decisdes que impactam suas vidas.

Ademais, podemos dizer que a proposta do PROVITA busca articular
promogéo, protecdo e reparacdo de direitos de maneira integral e interconectada,
reconhecendo que a violagao de direitos € sempre parte de um processo mais amplo
de desigualdade e exclusdo (Sociedade maranhense de direitos humanos, 2019).
Assim, proteger ndo é apenas afastar a ameaga imediata, mas transformar as
condi¢cdes que tornam a protecdo necessaria.

Nesse sentido, observa-se que a proposta do Programa incorpora a
importancia do fortalecimento da intersetorialidade nas politicas publicas, com o
objetivo de ampliar sua eficacia e alcance. De acordo com a literatura pesquisada, a
intersetorialidade no PROVITA n&o se configura apenas como uma estratégia de
gestado integrada, mas como uma abordagem que reconhece a complexidade das
condigbes de risco enfrentadas pelos sujeitos em prote¢cdo. Ao prever uma atuagéo
integrada com as politicas de saude, educagédo e assisténcia social, o programa
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ultrapassa a esfera juridico-punitiva, indicando a¢gdes que possibilitem a reconstrugao
de trajetdrias e a insergéo social dos protegidos e protegidas.

Dando seguimento a reflexdo, destaca-se que os agentes inseridos no
PROVITA sao instados a desenvolver uma compreensdo aprofundada das causas
historicas e estruturais que colocam determinados sujeitos sob o signo da pobreza e
exclusdo social, marcadas pela auséncia ou insuficiéncia da atuacao estatal. Esse
cenario se agrava diante dos impactos do neoliberalismo, que aprofunda a
precarizagdo das condi¢gbes de vida e restringe o acesso a direitos ao longo das
trajetdérias desses individuos. Além disso, o legado histérico contribui para perpetuar
relagdes clientelistas, assistencialistas e paternalistas, reforcando a cultura da tutela
e a consequente despotencializagdo dos sujeitos subalternizados.

Cientes dessa profunda heranga sociopolitica e cultural, os principios que
fundamentam o PROVITA enfatizam a importadncia de incentivar sujeitos
historicamente submetidos a relagées de troca e favores a ressignificarem sua
concepgao sobre o acesso a direitos, compreendendo-o como uma prerrogativa
legitima e universal, e ndo como uma concesséo condicionada a favores pessoais.
Dessa forma, a concepg¢ao do Programa busca romper com essa légica, orientando a
protecdo para o fortalecimento da cidadania e a superacdo de dindmicas que
perpetuam desigualdades e exclusédo.

A partir da perspectiva de Paulo Carbonari (2023), compreendemos que a
protecdo demanda um compromisso ético e politico com a transformacéao social. Nao
se trata apenas de assegurar a seguranga dos sujeitos protegidos, mas de viabilizar
processos que lhes permitam ressignificar suas trajetorias, reconstruir vinculos sociais
e culturais e projetar novos caminhos com autonomia e cidadania.

Esse processo ndo é imposto de fora para dentro, mas é construido
dialogicamente, respeitando a vontade, os tempos e as escolhas dos sujeitos e
sujeitas em protegao. Assim, é possivel afirmar que a agao protetiva ndo assume um
carater assistencialista ou paternalista, mas pretende ser uma relagcdo de
corresponsabilidade, na qual agentes de protecdo, protegidos e protegidas
desempenham papéis ativos e complementares (Carbonari, 2023).

Esse processo demanda um deslocamento da experiéncia individual do
sofrimento para uma compreenséo ampliada, que situe os sujeitos protegidos em uma
perspectiva coletiva. Ao reconhecer as raizes estruturais de sua condi¢gao de risco,

fomenta-se a valorizagdo das relagbes comunitarias e a superagdo da ldgica
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individualista imposta pelo neoliberalismo. Dessa forma, a coletividade politica se
afirma como um espaco de resisténcia e transformacao, ampliando as possibilidades
de construgéo de alternativas emancipatorias.

A partir dos principios da educacgéo popular, o programa assume o desafio de
construir trajetorias de protecdo de forma dialdégica com os sujeitos em protecéo,
evitando imposi¢cdes e praticas coercitivas, ainda que a adesdo as medidas de
segurancga seja condigao indispensavel para a permanéncia no programa.

Além disso, a literatura pesquisada indica que o Programa incorpora uma
reflexao critica sobre suas proprias limitagdes, reconhecendo que as expectativas dos
sujeitos em protecdo nem sempre encontram correspondéncia na realidade politica e
social do pais. Nesse sentido, propde-se a fomentar um dialogo sobre o desmonte
das politicas publicas no Brasil e os desafios estruturais que impactam o PROVITA,
contribuindo para a construgcdo de uma compreensio mais realista e consciente das
condi¢cdes que delimitam sua atuacao.

Embora o Programa preveja a viabilizagdo do acesso a politicas publicas,
reconhece-se sua limitada capacidade de assegurar direitos em sua totalidade, uma
vez que sua efetividade depende da disponibilidade e funcionamento dessas politicas.
Esse cenario € diretamente influenciado pelo cenario mais amplo de fragilizagdo do
Estado e pelo desmonte das politicas sociais, o que impde desafios adicionais a
materializagcdo dos direitos dos sujeitos em protecéo.

De acordo com lamamoto (2001), o avango da democracia exige a construgéo
de espagos publicos que efetivamente representem e negociem os interesses das
maiorias. No ambito do PROVITA, a pesquisa nos mostrou que isso implica afirmar a
protecdo como uma oportunidade para fortalecer o protagonismo dos sujeitos em
protecdo e ampliar sua participagao nos processos decisorios. Assim, a gestao publica
€ compreendida ndo como uma instancia neutra, mas como um espaco de disputas,
no qual as necessidades daqueles historicamente invisibilizados precisam ser ouvidas
e priorizadas (lamamoto, 2001).

Por essa razao, a proposta do PROVITA prevé a adogdo de processos
pedagogicos criticos, voltados a propiciar a compreensao dos limites estruturais que
condicionam sua atuacdo. Parte-se do principio de que é fundamental incentivar a
articulagao entre experiéncias individuais e os desafios coletivos impostos pelo Estado
e pela sociedade. Essa abordagem dialoga com a ideia de um processo formativo
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horizontal, que busca evitar praticas impositivas e paternalistas, favorecendo a
constru¢cao de uma cidadania ativa e critica.

Com essa perspectiva, observamos que o PROVITA reconhece que sua
atuagao € parte de um processo mais amplo de enfrentamento das desigualdades
estruturais e historicas que afetam o acesso a direitos no Brasil. Dessa forma, busca
também contribuir para a transformacao social, promovendo autonomia, dignidade e
uma perspectiva mais ampla de emancipacao politica e cidada.

Por fim, podemos dizer que a pratica protetiva desenhada para o PROVITA é
acima de tudo, uma pratica esperangosa, no sentido freiriano do termo, pois acredita
na capacidade de transformagé&o dos individuos e das estruturas sociais, mesmo em
contextos de extremo risco (Carbonari, 2023). Ao adotar na sua proposta processos
emancipatérios que busquem o fortalecimento pessoal e social, entendemos que o
programa contribui ndo apenas para a seguranga imediata dos sujeitos em protecao,
mas também para a constru¢do de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitaria.

A concepcédo do PROVITA, conforme discutido até aqui, reflete um projeto
politico voltado a protecdo fundamentada nos direitos humanos e na promocao da
justiga social. Contudo, para aprofundar a compreenséo sobre seus fundamentos e
dinamicas de funcionamento, é necessario examinar 0s arranjos institucionais e
normativos que o sustentam. Nesse sentido, passamos a analise da sua engenharia

politico-institucional.
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4 AVALIAGAO DA ENGENHARIA POLITICO-INSTITUCIONAL DO PROVITA

Para dar inicio a analise, retomamos as reflexdes de Silva (2013), que
argumenta que a avaliagdo da engenharia de um programa deve considerar a
adequacgao de seus mecanismos e recursos institucionais em relagdo ao problema
gue motivou sua criacdo. Esse exame nao se limita a apreciacédo formal das diretrizes
e estruturas que o compdéem, mas também a coeréncia interna de sua composicéo,
permitindo uma apreciagcdo sobre sua efetividade e capacidade de cumprir os
objetivos a que se propde (Silva, 2013).

Nesta secdo, examinamos a estrutura de funcionamento do PROVITA,
considerando seus componentes institucionais e normativos centrais, bem como os
critérios e procedimentos que orientam a inclusdo e exclusdo de individuos no
programa. Abordamos, ainda, os espacos de articulagao e as instancias politicas que
sustentam sua dinamica de operagao.

Além disso, discutimos as medidas de protecio delineadas para o PROVITA,
tomando como referéncia a legislagéo e a literatura existente, com o objetivo de avaliar
a coeréncia do modelo concebido para enfrentar a questdo das vitimas e testemunhas

ameacadas.

4.1 Componentes Estruturais do PROVITA

Como ja exposto nesta pesquisa, o Programa de Protegdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (PROVITA) foi formalmente instituido pela Lei n°® 9.807, de
13 de julho de 1999, que estabelece diretrizes para a organizagdo dos programas
estaduais de protegcdo e cria o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas. Posteriormente, em 20 de julho de 2000, foi publicado o
Decreto n° 3.158, que regulamenta o funcionamento do Programa Federal.

Enquanto os programas estaduais s&o responsaveis por atender as
demandas de protecao dentro dos respectivos estados, o programa federal assume
essa fungéo nos estados onde ndo ha um PROVITA em funcionamento, garantindo
assim uma cobertura nacional a vitimas e testemunhas em situagéo de risco.

Com efeito, quanto a estrutura central de funcionamento, a legislagdo que
institui o PROVITA estabelece que cada programa sera coordenado por um Conselho
Deliberativo, composto por representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario
e de 6rgaos publicos e privados vinculados a seguranga publica e a defesa dos direitos
humanos (Brasil, 1999).
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Nesse sentido, o Conselho Deliberativo Estadual (CONDEL) foi delineado
para desempenhar um papel central na execugdo da politica em exame, sendo a
instancia responsavel por decisbes fundamentais para a protecdo dos individuos
incluidos no programa. Trata-se de um o6rgdo colegiado, cuja composicdo busca
equilibrar representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, o que garante
observancia ao principio da paridade, favorecendo um modelo de governanga que
valoriza o dialogo interinstitucional e possibilita uma gestdo compartilhada e orientada
por redes de politicas publicas (Jakob, 2014).

Com aporte em Jakob (2014), entendemos que a importancia do CONDEL no
PROVITA decorre de sua capacidade de articular multiplos sujeitos e institui¢coes,
fortalecendo a légica intersetorial que orienta as medidas de protecdo adotadas por
este programa. Os formuladores do PROVITA parecem considerar que essa
configuracéo possibilita que as decisdes relativas a protegdo sejam tomadas a partir
de uma perspectiva interdisciplinar e participativa. Além disso, esse desenho
institucional busca comprometer os 6rgaos competentes desde sua concepgéo, ao
prever sua participacdo no conselho deliberativo, o que poderia favorecer a
formulac&o de respostas articuladas as situagdes de risco e as demandas dos sujeitos
em protecéo (Jakob, 2014).

Nesse aspecto, o modelo de governancga definido para o PROVITA reflete
uma estrutura de cooperagao entre sujeitos governamentais e ndo governamentais.
De acordo com Jakob (2014), essa caracteristica o diferencia de outros programas de
protecao existentes no mundo, uma vez que a intersetorialidade desses espagos pode
vir a fortalecer a condugao do programa, ao mesmo tempo em que pode possibilitar
que multiplas organizagbes assumam responsabilidades e enfrentem conjuntamente
os desafios da protecgao.

Dentre as principais atribuicbes do CONDEL estabelecidas pela legislagéo
analisada, estdo a decisao sobre a inclusao e exclusdo de usuarios no programa e a
responsabilidade na definicdo das estratégias que assegurem a protegdo e a
reinsercao social dos protegidos (Brasil, 2011). Verificou-se, ainda, que € incumbéncia
do Conselho garantir o sigilo das informagdes e manter o controle sobre a localizag&o
das pessoas protegidas, reforcando a seguranga e confidencialidade essenciais ao
funcionamento do programa (Brasil, 2011).

O desenho estrutural do PROVITA dispbe, ainda, que o CONDEL deve
monitorar o andamento dos inquéritos e agdes penais relacionados aos protegidos e
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protegidas, zelando pela agilizagao processual no que couber (Brasil, 2011). Também
é responsabilidade do Conselho zelar pela agilidade na tramitagdo dos convénios no
ambito das Secretarias e 6rgaos estaduais competentes, assegurando a continuidade
das agdes do programa (Brasil, 2011).

Ainda nesse sentido, foi indicado no seu processo de formulacdo que o
Conselho deve promover a articulagdo entre os 6rgaos envolvidos e Secretarias para
a execugdo de politicas publicas demandadas pelo programa e seus beneficiarios
(Brasil, 2011). Sendo assim, cabe ao CONDEL realizar e encaminhar pleitos junto aos
Poderes Executivo e Legislativo estadual e federal para garantir o financiamento
necessario para a politica de protecao a testemunhas nos respectivos Estados (Brasil,
2011).

A partir das reflexdes de Rui Calandrini Filho (2001), Jakob (2014) destaca
que este modelo de gestdo deliberativa — e ndo meramente consultiva — concebido
para o CONDEL, foi pensado para superar entraves politico-institucionais
caracteristicos da relagdo entre Sociedade Civil e Estado. Esse arranjo politico-
institucional parece indicar uma busca por maior autonomia do PROVITA, ao
estruturar um espago decisorio que privilegia a constru¢do de consensos. Dessa
forma, as normativas sugerem que o CONDEL assume um papel estratégico,
responsavel pela definicdo das diretrizes gerais e pela supervisdo do programa
(Jakob, 2014).

Prosseguindo na analise dos aspectos estruturais, no &mbito dos Programas
Estaduais, a legislacdo dispde que eles sdo compostos pelo Orgdo Executor Estadual
Convenente, Entidade Gestora, Conselho Deliberativo Estadual e a Rede Solidaria de
Protecdo (Brasil, 2011). Assim, o desenho da cadeia de gestdo e execugdo do
PROVITA é organizado em diferentes niveis institucionais, articulando insténcias
federais, estaduais e a sociedade civil.

Em &ambito nacional, o arranjo estrutural do PROVITA prevé que a
Coordenacgéo Geral de Protegcdo a Testemunhas (CGPT) desempenhe a funcao de
supervisao do programa, vinculando-se ao 6rgao executor federal - que, a época da
promulgagao da Lei, correspondia a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica (Jakob, 2014). Essa instancia foi concebida para formalizar
convénios com os 6rgéos executores estaduais, os quais assumem a coordenagéo
local do PROVITA, articulando sua estrutura de funcionamento em cada unidade
federativa.
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No que se refere aos demais Estados da Federagdo, a configuragéo
institucional do PROVITA prevé que o érgéo executor estadual convenente estabelecga
parceria com uma organizagdo da sociedade civil, selecionada conforme critérios
definidos em edital publico, a qual assume a gest&o direta do programa (Jakob, 2014).
Esse arranjo interinstitucional proposto para os estados subnacionais reflete um
modelo de gestdo compartilhada, no qual diferentes esferas de governo e sujeitos nao
estatais devem desempenhar fungdes complementares na condugao da politica de
protecao (Jakob, 2014).

Os documentos analisados indicam que, ao firmar convénio com a Unido, o
orgao executor estadual assume o compromisso de conduzir a politica de protecéo
em conformidade com as diretrizes estabelecidas, alinhando-se ao PNDH vigente e a
legislacdo que regulamenta o programa (Brasil, 2011). Além disso, as normativas
evidenciam que essa instancia é responsavel pelo acompanhamento do cumprimento
das metas fisicas e financeiras estipuladas nos convénios, bem como pela prestagao
de contas ao 6rgao federal quanto a aplicagdo dos recursos destinados ao programa
(Brasil, 2011).

Ademais, também esta posto que esse o6rgao estadual deve ser responsavel
por acompanhar a implementacdo e execucdo do PROVITA no Estado, articular
politicas e programas governamentais para garantir o atendimento prioritario e sigiloso
dos sujeitos-em-protecdo. Além disso, deve também atuar como integrante CONDEL,
além de receber e processar solicitagbes de ingresso no programa (Brasil, 2011).

A pesquisa evidenciou que os idealizadores do PROVITA atribuiram as
Entidades Gestoras dos Programas Estaduais um papel fundamental na viabilizagdo
da politica de protecéo, especialmente no que se refere a garantia da efetividade das
medidas de protecdo a serem implementadas. Nesse sentido, foram estabelecidas
diversas atribuicdes para essas entidades, incluindo a administragdo dos recursos
financeiros destinados ao programa, a contratacdo e gestdo da equipe técnica
interdisciplinar, além da organizacdo e preservagao da documentagdo dos sujeitos
protegidos, garantindo a confidencialidade e a seguranca das informagdes (Brasil,
2011).

Além dessas responsabilidades, as Entidades Gestoras também foram
incumbidas de realizar articulagbes estratégicas para viabilizar as medidas de
protecao e fortalecer a rede de apoio em seus respectivos estados. Esse papel implica
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promover o engajamento social e politico necessario para assegurar a continuidade
do programa e sua efetividade no longo prazo (Brasil, 2011).

No que tange ao acompanhamento direto das pessoas em protecdo, os
documentos analisados indicam que essas entidades deverdo assegurar a seguranga
e bem-estar dos individuos ao longo de sua permanéncia no programa, garantindo
que as estratégias adotadas sejam compativeis com as especificidades e demandas
de cada caso (Brasil, 2011).

Quanto a Equipe Técnica do PROVITA, a literatura indica que sua constituicdo
deve ser interdisciplinar, contando com profissionais do direito, psicologia, servigo
social e outras areas que a entidade gestora julgar pertinentes (Barreto, 2010). Essa
estrutura nos leva a concluir que os formuladores do programa se basearam numa
nogéo de protegdo integral, considerando-a um elemento essencial para assegurar
que vitimas e testemunhas ameagadas sejam reconhecidas como sujeitos de direitos.
Assim, a atuagdo dessa equipe busca contemplar tanto as dimensdes objetivas
quanto subjetivas das pessoas protegidas, garantindo que suas necessidades sejam
consideradas no processo de inserg¢ao social.

Dessa maneira, infere-se que a atuacao da equipe técnica foi concebida para
ir além das funcdes técnico-administrativas, assumindo um papel ativo em todas as
fases do programa, desde a avaliagao inicial e a definicdo das estratégias de protecgéao,
até o acompanhamento continuo das pessoas protegidas (Jakob, 2014). Além disso,
pode-se dizer que a interdisciplinaridade prevista nesse arranjo institucional qualifica
a protecdo oferecida, permitindo respostas mais abrangentes e adequadas as
complexidades dos casos acompanhados. Tal abordagem busca considerar as
diversas fragilidades e demandas individuais dos protegidos e protegidas, assim como
os efeitos da violéncia em suas trajetorias, ampliando as possibilidades de suporte e
reinsercao social (Jakob, 2014).

Prosseguindo na analise, no que se refere as condigdes de incluséo, a Lei n°
9.807/1999, em seu art. 1° estabelece que as medidas de protecédo “requeridas por
vitimas ou por testemunhas de crimes que estejam coagidas ou expostas a grave
ameaga em razdo de colaborarem com a investigagao ou processo criminal seréo
prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal” (Brasil, 1999). A citada
legislacdo, prevé, ainda, em seu art. 2° que a protegao realizada pelo PROVITA e suas
medidas aplicadas “levardo em conta a gravidade da coagdo ou da ameaga a
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integridade fisica ou psicolégica, a dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos
meios convencionais e a sua importancia para a produgéo da prova” (Brasil, 1999).

Cabe destacar que além das vitimas e testemunhas, também poderao ser
incluidos no programa seus familiares proximos, como cénjuges ou companheiros,
ascendentes, descendentes e demais dependentes com quem mantenham
convivéncia habitual, assim como os réus colaboradores (Brasil, 1999).

No que se refere aos pedidos de inclusdo no PROVITA, a legislagao prevé
que a solicitacdo pode ser feita pela propria pessoa interessada, pelo Ministério
Pudblico, por delegados de policia, juizes, érgéos publicos ou entidades que atuam na
defesa dos direitos humanos (Brasil, 1999).

A previsdo de multiplos agentes legitimados para requerer a protegdo também
reflete a preocupacdo dos formuladores com a perspectiva interinstitucional do
programa, evidenciando o esfor¢o em garantir diferentes “portas de entrada” para esta
politica de protecdo. Essa estrutura busca ampliar as possibilidades de ingresso,
assegurando que casos que demandem protegdo nao fiquem restritos a um unico
fluxo de encaminhamento, o que reforga o carater abrangente da politica concebida.

Outro aspecto que merece atengédo no tocante ao ingresso e a permanéncia
no PROVITA é que os formuladores indicam como condigdo essencial a anuéncia e
concordancia da pessoa a ser protegida. Essa diretriz se revela fundamental, pois esta
alinhada aos principios que asseguram a autonomia dos sujeitos e a necessidade de
que tenham plena consciéncia dos riscos a que estdo submetidos. A analise da
literatura nos indica que a concepg¢ao do PROVITA prevé um modelo de prote¢cado que
nao € impositivo, nem coercitivo, mas baseado na adeséo voluntaria, garantindo que
a inclusdo no programa ocorra somente mediante consentimento do interessado,
mesmo diante de um cenario de ameacgas extremas.

Nesse sentido, as bases teodrico-metodologicas do PROVITA evidenciam que,
mesmo diante de um risco elevado, a pessoa protegida precisa estar implicada no
processo e optar pelo ingresso de forma consciente. Esse principio reflete a
preocupagao do programa em evitar praticas impositivas e paternalistas, assegurando
que a protecao se estabeleca de maneira dialdgica. Dessa forma, observa-se que a
proposta do Programa nao se baseia em praticas fiscalizatorias ou autoritarias, mas
em uma abordagem pedagdgica que possibilita ao sujeito compreender criticamente

sua condi¢ao e os riscos que enfrenta.
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Ainda no que concerne ao ingresso no PROVITA, a documentagéo analisada
demonstra que a elegibilidade para a protecao esta condicionada ao cumprimento de
requisitos legais especificos. Entre eles, destaca-se a necessidade de que o pleiteante
esteja vinculado a uma investigagdo, inquérito ou processo judicial em curso, em que
se apure a autoria de um ou mais crimes e no qual atue como vitima ou testemunha
colaboradora (Brasil, 1999).

O candidato a inclusao deve estar em pleno gozo de sua liberdade e ser capaz
de manifestar, de forma livre e autbnoma, sua vontade de ingressar no programa,
conforme previsto no Cdédigo Civil, podendo essa decisdo ser tomada por um
representante legal, quando aplicavel (Brasil, 1999). Também é requisito a emissao
de um parecer favoravel do Ministério Publico, que deve explicitar a fundamentagao
para a inclusdo do individuo no programa, garantindo que a deciséo esteja alinhada
aos critérios estabelecidos em lei (Brasil, 1999).

Quanto a duracgao da protecao, a lei prevé que o periodo de permanéncia no
PROVITA é de dois anos. No entanto, admite a prorrogagcdo em situacdes
excepcionais, desde que os fatores que motivaram a inclusdo permanegam (Brasil,
1999). Essa previsdo confere maior flexibilidade ao modelo de protegao, permitindo
uma analise individualizada de cada caso, em oposicdo a aplicagdo de critérios
padronizados e rigidos.

A literatura pesquisada sugere que o processo de inclusdo no PROVITA foi
delineado de modo a iniciar-se com uma entrevista conduzida pela Equipe Técnica
Interdisciplinar, pensada como etapa fundamental para a coleta de informacdes
detalhadas sobre o caso (Bakker, 2008). Argumenta-se que esse momento foi
pensado para possibilitar a compreenséo da natureza das ameagas, sua gravidade e
alcance, além de contextualizar a trajetéria de vida do interessado no ingresso ao
Programa, fornecendo subsidios para a formulagado de um plano de protegao ajustado
as especificidades de cada situagéo (Valadao, 2005).

Para Geny Rodrigues Valadao (2005), além da analise do contexto fatico e da
situacado de risco, a entrevista foi estruturada para identificar as possibilidades e
desafios que o individuo pode enfrentar em relacdo as diretrizes do programa,
considerando sua capacidade de adaptagédo as normas de seguranca do PROVITA.
Também se assinala que, nesse processo, 0 psicologo e o assistente social realizam
a definicdo do perfil psicossocial do interessado com base nos dados obtidos durante
a entrevista. De acordo com a literatura pesquisada, esse processo de avaliagao foi
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concebido como elemento essencial para direcionar a estratégia protetiva e facilitar a
insercdo do sujeito no novo contexto, levando em conta tanto suas necessidades
individuais quanto os parametros estabelecidos pelo programa (Valadao, 2005).

Nessa linha, Silva (2008) destaca que essa entrevista fundamenta a
elaboracdo de um relatério técnico pela Equipe Técnica, no qual sdo analisados os
critérios de inclusdo e permanéncia. Esse documento foi idealizado para subsidiar a
decisdo do CONDEL, instancia encarregada de avaliar a pertinéncia e viabilidade da
protecdo, ou seja, a formalizagdo da admiss&o do sujeito no PROVITA.

Em suma, a literatura pesquisada indica que a fase de “triagem” do PROVITA
foi estruturada para abranger o periodo entre a entrevista inicial e a deliberagéo final,
envolvendo a participagdo da Equipe Técnica, do Conselho Deliberativo e do
Ministério Publico. Nessa etapa, considera-se a necessidade de avaliar a gravidade
do caso, o contexto biopsicossocial e a importancia da colaboracdo do interessado
(Valadéao, 2005). Ja o momento da inclus&o foi pensado para ser efetivado a partir da
deciséo do Conselho Deliberativo, formalizando o ingresso do pleiteante no Programa
(Silva, 2008).

Ainda nesse quesito, a legislagdo prevé que nos casos em que a gravidade
da situagao impde medidas de protecido imediatas, a vitima ou testemunha pode ser
encaminhada para um local seguro intermediario antes mesmo da formalizagao da
sua inclusédo no programa (Valadao, 2005).

Por conseguinte, 0 §2° da Lei n° 9807/99 indica que a formulagdo do PROVITA

incorporou critérios de restricdo a inclusdo no programa:

Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta
seja incompativel com as restricdes de comportamento exigidas pelo
programa, os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou
acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal
exclusdo ndo trara prejuizo a eventual prestacado de medidas de preservacao
da integridade fisica desses individuos por parte dos 6rgédos de seguranga
publica (Brasil, 1999).

A respeito do encerramento da protegédo concedida pelo Programa, a lei prevé
que pode ocorrer a qualquer momento, seja na modalidade de desligamento ou de
exclusdo, cada uma destas situacdes tem critérios especificos definidos e que
orientam a saida do programa.

E indicado que o desligamento deve ser motivado por ato voluntério do
protegido ou pode ser pactuado de forma consensual, sem qualquer imposi¢cao
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externa (Brasil, 1999). Portanto, o desligamento pode ocorrer por ato unilateral de
vontade, que € quando o sujeito por decisdo propria resolve deixar o programa; de
forma consensual, quando o protegido, entra em acordo com a equipe técnica; neste
caso, a decisdo precisa ser homologada pelo Conselho Deliberativo; ou ainda, quando
os objetivos da protecéo forem alcangados, desde que o sujeito em prote¢cado concorde
com a saida (Brasil, 1999).

Essa concepcéo de saida do programa, delineada no processo de formulagéo
do PROVITA, reafirma seu carater ndo coercitivo, sustentando uma abordagem que
busca respeitar a autonomia do individuo e assegurar sua participagdo ativa na
definicdo de seu préprio trajeto dentro da protegao. Esse modelo reflete a perspectiva
de que a permanéncia no programa nao deve ser imposta, mas resultar de uma
escolha consciente, pautada na corresponsabilidade entre as pessoas protegidas e
0s agentes da politica de protegao.

De outro lado, a exclusdo foi planejada para ocorrer em circunstancias
especificas, isto €, naquelas situagdes que impedem a continuidade da protecao, tais
como: abandono deliberado, que € quando o protegido sai do PROVITA sem seguir
os tramites estabelecidos em lei; no caso de descumprimento grave ou reiterado das
normas de seguranga, e quando todas as tentativas de repactuagao tenham sido
esgotadas; ficando demonstrada a impossibilidade de construgdo de um processo
consensual de desligamento, expressando que ndo ha alternativas viaveis para a
permanéncia do protegido no programa (Brasil, 1999).

Assim, o Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de Protegao
prevé que “o processo de exclusdo € a decisdo extrema e final”, devendo ser adotado
apenas quando estritamente necessario, aplicado com o objetivo de garantir tanto a
seguranca e a integridade do protegido, quanto dos profissionais que atuam na politica
(Brasil, 1999).

Cabe destacar que a analise dos marcos normativos do PROVITA evidencia
que a exclusdo do programa foi estruturada em conformidade com os preceitos do
devido processo legal, resguardando ao protegido o direito a ampla defesa e ao
contraditorio. Assim, a formulagao dessa diretriz busca garantir que qualquer decis&o
de exclusao esteja alinhada aos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, preservando a legitimidade e a justica das deliberagdes.

Considerando os principios que orientam o PROVITA e sua recusa a um

modelo de justigca criminal baseado em coercdo e autoritarismo, observa-se que o
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processo de exclusdo foi desenhado para ocorrer de maneira criteriosa, em
alinhamento com os referenciais ético-politicos que fundamentam o programa.

Além disso, ao estabelecer procedimentos que resguardam garantias aos
protegidos e protegidas, a formulagdo do programa reafirma seu compromisso com
uma abordagem que reconhece as desigualdades historicas que permeiam suas
trajetérias. Nesse sentido, evidencia-se a intencdo de difundir uma perspectiva de
justica socialmente orientada, que se afasta das légicas punitivistas e reforca a
centralidade da prote¢cao na garantia de direitos.

Ainda no que concerne a organizacéo institucional do PROVITA, destaca-se
o papel central atribuido ao Ministério Publico (MP) dentro da sua configuragéo.
Assim, s&do conferidas ao orgao atribuicbes essenciais, sendo responsavel por
diversas fun¢des que garantem a efetividade do programa, como emitir parecer prévio
sobre os pedidos de inclusdo de usuarios, a partir da analise de informacgdes sobre
procedimentos investigativos instaurados, a vida pregressa dos interessados,
garantindo, assim, que a protegéo seja concedida apenas nos casos que demandem
essa medida excepcional (Brasil, 2011).

Nesse sentido, o Ministério Publico deve manifestar-se sobre a excluséo de
pessoas protegidas, podendo também solicitar diretamente a exclusdo nos casos
previstos em lei. Outra competéncia importante deste 6rgdo é a avaliacdo da
permanéncia da pessoa protegida apos o periodo de dois anos, examinando se o0s
motivos que justificaram sua inclus&o no programa ainda persistem (Brasil, 2011).

E também de responsabilidade do MP manter o Conselho Deliberativo
informado sobre a tramitagdo dos processos que envolvem testemunhas protegidas,
garantindo que a Entidade Gestora repasse aos protegidos as atualizagdes sobre
seus casos (Brasil, 2011). Adicionalmente, o 6rgdo em comento deve atender os
protegidos que tenham reclamacgdes ou reivindicagdes sobre seus direitos no curso
da protecdo. Nesses casos, ficou estabelecido que estas declaragdes devem ser
registradas e, se pertinente, encaminhadas ao presidente do Conselho Deliberativo
para os esclarecimentos e adogao das providéncias cabiveis (Brasil, 2011).

Também compete ao Ministério Publico manifestar-se nos procedimentos
para alteracdo de nome das pessoas protegidas, conforme disposto no artigo 9°, §2°,
da Lei n® 9.807/99, medida entendida pelos legisladores como essencial para garantir
a seguranca daqueles cuja identidade precisa ser resguardada para a efetividade da
protecao (Brasil, 2011).



131

Outro componente estrutural proposto no arcabougo juridico normativo do
PROVITA é a rede solidaria de protegdo. O Decreto n° 3.518, de 20 de junho de 2000
prevé que ela &€ composta por “organizagdes sem fins lucrativos que gozem de
reconhecida atuacao na area de assisténcia e desenvolvimento social, na defesa de
direitos humanos ou na promog¢ao da seguranga publica” (Brasil, 2000).

Para integrar essa estrutura, essas organizagdes deverao firmar um termo de
compromisso com o Orgdo Executor do programa ou com entidades conveniadas,
comprometendo-se a seguir os procedimentos e normas estabelecidos pelo PROVITA
(Brasil, 2000).

Nesse sentido, Barreto (2010) destaca que a Rede Solidaria de Protegao foi
idealizada para agregar diferentes entidades e sujeitos sociais a fim de desempenhar
funcdes estratégicas voltadas a adaptacédo e ao bem-estar das pessoas protegidas,
podendo atuar em distintos niveis de suporte a inserc¢ao social, viabilizando condi¢des
que favoregam a reconstrugcdo das trajetérias dos individuos. Para tanto, foram
propostas trés categorias principais de participantes dessa rede: colaboradores,
protetores e profissionais parceiros (Barreto, 2010).

Barreto (2010) prossegue expondo que a figura do colaborador foi concebida
para oferecer suporte na insercao social dos protegidos e protegidas, especialmente
por meio da identificacdo de oportunidades de trabalho e ocupagao compativeis com
seus perfis; além disso, poderdo viabilizar articulagbes que garantam o acesso a
servigos publicos essenciais na nova localidade.

Os profissionais parceiros sao especialistas de diferentes areas que foram
previstos no intuito de ampliar as possibilidades de atendimento gratuito ou subsidiado
aos sujeitos protegidos. No entanto, indica-se que esse suporte deve ocorrer de forma
pontual, sempre em conformidade com as demandas especificas de cada caso
(Barreto, 2010).

A citada autora argumenta que no caso dos sujeitos chamados de protetores,
foram pensados com a funcédo de estabelecerem um vinculo mais préximo com as
pessoas em protecdo, atuando como um agente facilitador do processo de
ambientac&o sociocultural no novo local de moradia. Assim, a eles compete fornecer
um suporte mais cotidiano, auxiliando os sujeitos e sujeitas na constru¢do de um novo
projeto de vida e proporcionando um ambiente mais acolhedor e seguro, motivo pelo
qual esses agentes s&o preferencialmente residentes do municipio no qual o sujeito

foi realocado (Barreto, 2010).
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Sobre esse tema, a literatura pesquisada indica que o desenho da Rede
Solidaria de Protegao tem suas raizes historicas nas experiéncias de resisténcia ao
arbitrio estatal durante a ditadura militar, quando organizagbes da sociedade civil,
militantes de direitos humanos e setores progressistas da Igreja desempenharam um
papel fundamental na protecdo de perseguidos politicos (Ribeiro, 2006). Naquele
contexto, redes informais foram articuladas para garantir a seguranca de individuos
ameagados pelo regime, seja por meio do apoio na clandestinidade, da viabilizag&o
de rotas de fuga ou do acolhimento em espacos seguros (Ribeiro, 2006).

Assim, a Rede Solidaria de Protec¢ao foi concebida como a materializacédo de
um principio ético e politico que resgata a centralidade dos direitos humanos como
eixo estruturante das politicas de protecdo. O que fica perceptivel nas fontes
pesquisadas € que essa rede reafirma o legado historico de sujeitos que construiram
um projeto politico pautado na defesa intransigente da vida e dos direitos humanos,
reconhecendo que o enfrentamento da violéncia e da impunidade demanda néao
apenas a atuacéo estatal, mas também o engajamento coletivo.

Compreendemos que essa experiéncia histérica de resisténcia ao arbitrio
estatal influenciou diretamente a concepcao do PROVITA, estruturando um modelo
de protegdo que rejeita a logica punitivista e assistencialista, substituindo-a por uma
abordagem pautada na corresponsabilidade social. Assim, a literatura nos indica que
a Rede Solidaria de Protegao, que deve ser composta por entidades e organizagdes
com atuagdo consolidada na defesa dos direitos humanos, deve refletir esse
compromisso politico, contribuindo para a constru¢do de uma cultura de protecao e
justica e consolidando um novo paradigma de segurang¢a fundamentado nos direitos
humanos.

Ainda no contexto dos dispositivos solidarios concebidos para a arquitetura
politico-institucional do PROVITA, Jakob (2014) também destaca a Rede Nacional de
Protecdo, prevista como um mecanismo de cooperagdo entre os Programas
Estaduais. Essa articulag&o interestadual possibilitaria a redistribuigdo estratégica dos
sujeitos em protegdo, garantindo que vitimas e testemunhas ameagadas fossem
realocadas de maneira coordenada, em observancia aos critérios de segurancga
(Jakob, 2014).

De acordo com o referido autor, essa estratégia foi pensada para funcionar
como uma espécie de “intercambio” entre programas, onde, por exemplo, uma pessoa

originalmente acompanhada pelo PROVITA do Parana tivesse a possiblidade de vir a
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ser transferida para o PROVITA do Amazonas. Nessa nova localidade, o sujeito em
protecdo passaria a ser acompanhado pela equipe estadual responsavel, enquanto
as despesas associadas a sua protegao continuariam sendo custeadas pelo programa
de origem (Jakob, 2014).

Ademais, conforme estabelecido nas normativas do Programa, a transferéncia
de pessoas protegidas dentro da Rede Nacional de Protegdo deve ocorrer sob a
intermediacdo da Equipe de Permutas, sendo essa estratégia prevista exclusivamente
para unidades federativas onde o PROVITA esteja regularmente estruturado e em
funcionamento (Brasil, 2011).

Nesse sentido, observa-se essa estratégia da Rede Nacional de Protecéo
reflete um modelo de governanga cooperativa, orientado pelos principios da
solidariedade institucional na garantia de direito dos sujeitos em protegcdo. Esse
mecanismo reforga a logica de corresponsabilidade na protecdo de vitimas e
testemunhas ameagadas, assegurando que, independentemente das limitagdes
regionais, seja possivel oferecer uma resposta eficaz e integrada as necessidades
daqueles que dependem do programa para resguardar sua integridade e dignidade.

Outro aspecto do desenho do PROVITA que também foi analisado diz respeito
as instancias de articulagdo e monitoramento do Programa.

De acordo com a legislagao, as instancias de articulagao estabelecidas para
o PROVITA incluem o Férum Permanente do Sistema de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameagadas (FPSPVTA), o Férum Nacional de Entidades Gestoras
(FNEG) e o Colégio Nacional de Presidentes de Conselhos Deliberativos dos
Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas (CNPCD) (Brasil,
2011). Os documentos indicam que esses espagos foram idealizados com o propdsito
de fomentar o dialogo entre os diferentes sujeitos envolvidos na politica, contribuindo
para a definicdo de diretrizes voltadas ao aprimoramento da protecdo e ao
fortalecimento da cooperagao entre as entidades que integram o sistema.

Ao passo que as instancias de monitoramento foram pensadas para operar
em duas frentes: a Equipe de Monitoramento, responsavel pelo acompanhamento
continuo das agdes desenvolvidas no ambito do PROVITA, e a Cémara Técnica,
concebida como insténcia voltada para a supervisao da implementagédo do programa.
Esse arranjo busca assegurar um acompanhamento sistematico da politica, alinhado

aos principios que orientaram sua formulacéo.
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Quanto ao Forum Permanente do Sistema de Protegcdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (FPSPVTA, foi previsto para ser um espag¢o composto pelo
Foérum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG), o Colégio Nacional de Presidentes
de Conselhos Deliberativos dos Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacgadas (CNPCD), a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR), da Coordenacéo Geral de Protecéo a Testemunhas (CGPT), pela entidade
gestora do Programa Federal e pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos
(MNDH) (Brasil, 2011).

Nos arranjos estruturais do PROVITA, ficou disposto que essa instancia deve
se reunir pelo menos uma vez ao ano, e sua competéncia seria de elaborar propostas
de aperfeicoamento para a consolidacdo e afirmagdo da politica de protecdo a
testemunhas como politica de Direitos Humanos, além de apoiar as articulagdes para
fortalecimento do sistema nacional de protecéo a vitimas e testemunhas ameacadas
(Brasil, 2011).

Por sua vez, o Forum Nacional de Entidades Gestoras (FNEG) foi estruturado
para reunir as entidades gestoras dos programas estaduais de protegdo e o
Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH). Conforme as normativas, esse
espaco deve realizar reunides anuais e eleger uma diretoria composta por cinco
representantes das entidades gestoras do PROVITA, com mandatos de dois anos
(Brasil, 2011).

No que tange as suas principais atribuicbes, o FNEG foi desenhado para
formular propostas de aperfeicoamento da politica de prote¢cao; promover articulagao
entre 0s seus membros para equacionar as demandas decorrentes da gestdo dos
programas estaduais e encaminha-las, coletivamente, aos Governos Federal e
Estadual; propor aperfeicoamento de legislagdes que diretamente incidem sobre a
execucado do PROVITA; apresentar propostas de politicas de recursos humanos a
serem adotadas pelas instituicdes que executam o PROVITA; elaborar relatérios de
avaliacdo e recomendagdes a serem enviadas a camara técnica do monitoramento;
promover o apoio politico para o desempenho das atribuicbes da entidade gestora do
Programa Federal, da coordenacdo nacional das permutas, e da coordenagédo de
monitoramento (Brasil, 2011).

Com efeito, as normativas estabelecem que o Colégio Nacional de
Presidentes de Conselhos Deliberativos dos Programas de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas (CNPCD) deve ser formado pelos presidentes dos
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conselhos deliberativos dos programas estaduais e pelo presidente do conselho
deliberativo federal. Esse espaco foi idealizado para realizar reunides anuais e
também eleger suas diretorias composta pelo Presidente, Vice e o Secretario com
mandatos de dois anos (Brasil, 2011).

Quanto as suas principais competéncias, o CNPCD foi estruturado para
propor o aperfeicoamento de legislagdes que diretamente incidem sobre a execugao
do PROVITA; promover estudos e propor adequacbes aos procedimentos
psicossociais e juridicos para serem utilizados na execug¢ao dos programas; reunir 0s
conselheiros para discussdo e capacitagao sobre a atuagao e responsabilidade do
colegiado; elaborar relatérios de avaliagcdo e recomendagdes encaminhando-as a
Camara Técnica (Brasil, 2011).

Frente ao exposto, observa-se que a estrutura e as competéncias das
instancias de articulacdo expressam um desenho institucional orientado pela
governanga democratica, refletindo a incorporagédo dos principios que sustentam o
projeto politico das organizagdes que construiram a politica de protegéo.

Ao prever esses espagos de deliberagao, articulagdo e gestdo coletiva, a
configuragdo do PROVITA reconhece a complexidade da protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas, e indica que sua execucado nao deve ser conduzida de
maneira fragmentada ou centralizada em um unico sujeito institucional. Podemos dizer
que se trata de um arranjo concebido para viabilizar a participagdo de multiplos
sujeitos na formulagdo da politica, além de favorecer uma gestdo articulada que
amplie as instancias de tomada de decisé&o.

Dessa forma, considera-se que a estrutura estabelecida para as instancias de
articulagdo busca viabilizar a organizagdo do PROVITA nos ambitos federal e
estadual, promovendo sua integragdo com as entidades gestoras, a sociedade civil e
0 poder publico.

Entende-se que esse arranjo pode fortalecer a institucionalidade do
PROVITA, evitando fragmentagdo da politica, ao mesmo tempo em que pode vir a
assegurar sua perenidade enquanto politica de Estado, evitando que seja uma politica
suscetivel a mudangas governamentais. A possibilidade de atuagao das instancias de
articulagao na formulagcdo de propostas legislativas e normativas, na sistematizagéo
de praticas e no acompanhamento da gestdo, pode conferir maior estabilidade
normativa e institucional, reduzindo a dependéncia do PROVITA a decisdes

casuisticas.
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Dando continuidade a nossa analise, destacamos, ainda, as instancias de
monitoramento, as quais compete a avaliagdo do cumprimento das diretrizes do
Programa, a identificacdo de desafios e a formulagdo de recomendagdes para
aprimorar a agao protetiva.

Observa-se que a estrutura do monitoramento no PROVITA foi concebida
prevendo uma equipe composta pela Coordenacao Geral de Proteg¢ao a Testemunhas
(CGPT), pela entidade gestora do Programa Federal, além de supervisores e
monitores (Brasil, 2011). Esses monitores seriam integrantes do corpo profissional da
CGPT e das entidades gestoras, devendo ter formagdo em areas como Direito,
Psicologia e Servigo Social. Essa equipe também podera contar com dois
especialistas, um da area de estatistica e outro da execugdo, planejamento
orcamentario e prestacdo de contas (Brasil, 2011). Ademais, destaca-se que a
legislacéo n&o especifica a identidade ou as atribuigbes dos supervisores.

Desse modo, a normativa estabelece uma distingdo entre as competéncias da
Coordenacdo da Equipe de Monitoramento e as atribuicbes especificas dos
monitores. No que se refere as responsabilidades da Coordenagéo (Brasil, 2011):

Art. 27 — Constituem atribuicdes da Equipe de Monitoramento:

| — Por sua Coordenacéo:

a) Coordenar e assessorar a equipe de monitoramento do Sistema Nacional
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunha;

b) Analisar e manter banco de dados sobre o programa;

c) Propor aperfeicoamento a metodologia do monitoramento;

d) Coordenar, planejar e operacionalizar as reunides de avaliagdo e
planejamento do monitoramento e da Camara Técnica;

e) Organizar oficinas técnicas com as Equipes (supervisores, monitores,
programa federal e permutas);

f) Articular as organizagdes governamentais e n&o-governamentais nos
Estados para implantagdo de programas estaduais de protecéo a vitimas e a
testemunhas ameacadas;

g) Acompanhar as visitas do monitoramento planejadas para os programas
estaduais e agendar visitas em situacdo de emergéncia ou sob demanda;

h) Discutir, avaliar e encaminhar para os programas estaduais os relatorios
de monitoramento;

i) Acompanhar a implementagdo das recomendagdes e das boas praticas
pelos programas estaduais;

j ) Contribuir na sistematizagéo do relatério final (anual) do monitoramento

I) Coordenar e participar do processo de selegéo de técnicos dos programas
estaduais para integrar a equipe do monitoramento.

Ao passo que aos monitores compete:

Il — Por seus Monitores:
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a) Promover e acompanhar o processo de implantagdo dos programas nos
Estados juntamente com a coordenagdo;

b) Orientar e participar do processo de selegéo dos técnicos e desenvolver a
capacitacdo das equipes interdisciplinares responsaveis pela execugao das
acgdes de protecao;

c) Promover o acompanhamento sistematico dos programas estaduais;

d) Facilitar e apoiar o processo de avaliagdo da intervengao interdisciplinar
realizado pelas equipes, discutindo e fomentando a promocdo de
aperfeigoamentos necessarios a garantia da qualidade do atendimento;

e) Promover o acompanhamento visando a identificagdo das boas praticas,
avaliagédo e a construgdo de indicadores da eficacia psicossocial e juridica
dos procedimentos dos programas;

f) Apoiar os programas estaduais na discussdo de novas estratégias
assecuratoérias da ampliacédo da rede solidaria de protecéo, contribuindo com
a sua capacidade operativa;

g) Socializar formas e instrumentais de intervengdo e metodologias ja
experimentadas, propiciando o seu aperfeigoamento e a sua disseminagao
em toda rede;

h) Zelar e acompanhar a observancia do manual geral de procedimento pelos
programas estaduais, no sentido de garantir a uniformizagdo dos
procedimentos, possibilitando a interlocu¢do e a execugdao do sistema
integrado de protegao;

i) Avaliar e fomentar o desenvolvimento de agbes para articulagdo do
programa de protecéo a vitimas e a testemunhas ameacadas com as demais
politicas publicas e programas governamentais (habitagdo, previdéncia,
emprego, salde, etc.) essenciais para a garantia dos direitos de cidadania
dos usuarios (protegidos);

j) Coletar e analisar dados sobre o programa;

I) Elaborar relatérios das suas atividades, sistematizar e socializar as boas
praticas identificadas, e elaborar relatério para a Camara Técnica;

m) Propor temas e contribuir na organizagao e execugdo dos Seminarios e
das Oficinas Nacionais para discusséo e capacitagado dos atores integrantes
dos programas de protegao e

n) Em conjunto com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, monitorar o desenvolvimento dos programas estaduais de
protecdo a testemunhas e promover a expansdo e capacitacdo dos seus
operadores.

Por conseguinte, a legislagédo prevé que a Equipe de Monitoramento deve se
reunir trimestralmente para avaliar e planejar suas atividades. Além disso, a
coordenacdo e os monitores devem realizar visitas periédicas aos programas
estaduais, conforme o cronograma estabelecido, bem como visitas de suporte em
situacdes emergenciais ou sob demanda (Brasil, 2011).

Em virtude de estarem formalmente vinculados ao 6rgao executor federal da
politica de protecdo, os monitores da CGPT possuem atribuigbes especificas e
discriminadas na legislagao, principalmente aquelas relacionadas a supervisdo e
acompanhamento da execucido orgamentaria e administrativa do PROVITA. Nesse
sentido, a legislagéo dispde que esses monitores deverdo assessorar e supervisionar
a execucao das metas fisica e financeira/orgcamentaria dos convénios assinados para

execugcao dos programas de protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas;
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assessorar na elaboracdo de projetos basicos, planos de trabalho visando a
celebracdo de convénios; prestar suportes eventuais e promover capacitagdes em
prestacdo de contas; coletar dados, mensurar resultados, aferir metas e avaliar a
adequacao financeira da execugdo dos programas de protecdo a vitimas e a
testemunhas ameagadas (Brasil, 2011).

Reconhecendo a relevancia dos integrantes da Equipe de Monitoramento no
contexto da politica de protecao, a normativa estabelece que o CNPCD e o FNEG
possam ser incorporados ao processo de selegcdo de técnicos dos programas
estaduais designados para essa equipe (Brasil, 2011). Essa diretriz foi pensada para
assegurar que a escolha desses profissionais ocorra de maneira mais participativa e
representativa, fortalecendo o papel das instancias de articulacdo na definicdo dos
responsaveis pelo monitoramento.

No &dmbito do monitoramento, a Camara Técnica foi estruturada para reunir-
se anualmente e integrar representantes das entidades gestoras, da entidade
coordenadora do monitoramento, da CGPT, do CNPCD, do FNEG, da Equipe de
Monitoramento e do presidente do MNDH (Brasil, 2011). Entre as atribui¢cdes
estabelecidas para esse espacgo, destacam-se: contribuir para a avaliagao,
acompanhamento e elaboragao de diretrizes para o monitoramento; referendar boas
praticas identificadas pelo monitoramento e demais integrantes da camara técnica; e
formular recomendagdes para o Monitoramento (Brasil, 2011).

Nesse sentido, cabe resgatar Silva (2013), quando afirma que monitoramento
consiste em um acompanhamento continuo que ocorre em todas as instancias
hierarquicas da administracdo do programa, tendo como propédsito verificar a
realizagdo das atividades e assegurar sua aderéncia ao planejamento estabelecido.
A autora enfatiza que se trata de um processo interno conduzido paralelamente a
execugao, cujo foco central reside no funcionamento do programa. Entre seus
principais objetivos, destacam-se o suporte a implementagéo, o aperfeigopamento da
gestdo, a otimizacdo da eficiéncia e produtividade, além da estruturacdo de um
sistema organizado de fluxo de informacgdes (Silva, 2013).

A partir da analise das atribuicbes previstas para a estrutura de
monitoramento do PROVITA como um todo, observa-se que o desenho estabelecido
extrapola a simples fungédo de assegurar o cumprimento de prazos e a entrega dos
resultados conforme programado. Embora o modelo de monitoramento esteja

fortemente alinhado ao que a literatura aponta como seu objetivo central — garantir
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que a execugao do trabalho siga o planejamento estabelecido (Silva, 2013), percebe-
se que sua estruturacdo no PROVITA amplia essa concepgao, incorporando
dimensdes estratégicas e institucionais que qualificam sua atuacgao.

Desse modo, entendemos que a legislagéo vigente contempla aspectos que
vao além do monitoramento operacional e incluem atribuicdes de carater analitico e
propositivo. Embora os marcos legais ndo se ocupem da metodologia aplicada ao
monitoramento no PROVITA, a estrutura estabelecida revela um desenho que
ultrapassa a dimensao gerencial e a fungao estritamente descritiva e corretiva (Silva,
2013).

A partir da analise das normativas, observa-se que a estrutura pensada para
0 monitoramento também incorpora um elemento politico, que se expressa na
capacidade de articulagao entre Estado e sociedade civil para a implementacéo do
programa em novas unidades da federagdo, por exemplo. Além disso, € possivel
afirmar que esse mecanismo foi pensado para desempenhar um papel estratégico na
formulacdo de recomendagbes a serem aplicadas pelos sujeitos da politica de
protecdo e no fomento de agbdes que possibilitem sua integragao intersetorial com
outras politicas publicas, fortalecendo a efetividade do programa.

Portanto, a partir da configuragao institucional do PROVITA, é possivel afirmar
gue o monitoramento foi concebido ndo apenas para acompanhar o desenvolvimento
da politica, mas também para consolidar referenciais comuns ao modelo protetivo
idealizado, sobretudo em relagédo as discussdes sobre justica, seguranga e garantia
de direitos. Para além de sua fungdo gerencial, entendemos que essa instancia foi
estruturada para viabilizar processos formativos que fortalecam uma politica de
protecdo ancorada nos direitos humanos. Assim, ainda que as entidades gestoras
possam apresentar concepg¢oes distintas sobre determinados aspectos do programa,
compete ao monitoramento possibilitar a construgao de entendimentos comuns e que
assegurem a defesa de principios ético-politicos que sdo irrenunciaveis no fazer
protetivo.

A partir desse arranjo estrutural democratico que prevé o envolvimento dos
diversos sujeitos responsaveis pela politica, fica demonstrado que as instancias de
articulacdo e monitoramento podem viabilizar a consolidagdo de um modelo de
protecdo que extrapola a légica utilitarista de mera protecdo ao testemunho,
reforgando o compromisso com a protecao integral da testemunha enquanto sujeito
de direitos.
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O entendimento que orienta essa configurag&o institucional é de que esses
espacos desempenham um papel central na definicdo de diretrizes que possam ser
aplicadas em todo o territério nacional, assegurando a coeréncia e a estruturagao da
politica em um pais de dimensdes continentais. Foi nessa logica que os formuladores
desenharam um modelo capaz de estruturar agdes de protegdo sem que estas
dependessem do apoio ostensivo das for¢cas de seguranga, conforme sera discutido

no proximo topico.

4.2 Modelo de Intervengao do PROVITA: andlise da sua adequacido para
enfrentamento da quest&o das vitimas e testemunhas ameacgadas

Apos examinar a estrutura estabelecida pelos formuladores para o
funcionamento do PROVITA, este item se dedica a analise do modelo de intervencao
proposto. Assim, o exame em questdo se volta a verificar sua adequacado aos
principios e valores que orientaram sua formulagdo enquanto programa dirigido a
protecdo de vitimas e testemunhas ameacadas, estruturado a partir da nogao de
protecdo integral fundamentada na perspectiva dos direitos humanos.

Sendo assim, conforme preconiza Silva (2013), verificamos como foram
definidas pelos formuladores as estratégias de acdo, as atividades, os métodos,
técnicas e procedimentos a serem utilizados, com o objetivo de verificar a adequacgéo
deles aos fundamentos que sustentam a engenharia politico-institucional do programa
e a coeréncia entre estes componentes.

Inicialmente, cumpre destacar que a literatura pesquisada indica que o modelo
de protecéo preponderante no Brasil teve inspiracdo nas experiéncias dos programas
dos Estados Unidos, Italia, Inglaterra e Canada.

Apresentaremos neste trabalho um breve retrospecto dos padrdes protetivos
destes quatro paises para que possamos ver as similaridades com o que € adotado
pelo nosso pais. Assim, temos que nos Estados Unidos a protecdo a testemunhas é
conduzida pelo Witness Security Program (WITSEC), implementado pelo U.S.
Marshals Service, e oferecida a vitimas, testemunhas e réus colaboradores (Gidaro,
2010). No que se refere as medidas de protecdo, o referido programa garante a
criacdo de uma nova identidade, remogao do local de risco e reassentamento em um
local seguro, suporte financeiro para despesas basicas, acesso a cuidados médicos,
oportunidades de qualificagdo profissional e assisténcia para a reintegragdo ao
mercado de trabalho (Rodrigues, 2016).
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Ademais, para permanecer sob protegdo, os beneficiarios do programa
estadunidense devem seguir regras como a proibicdo de cometer novos crimes, a
restricao de retorno a area de risco sem autorizagdo e a impossibilidade de contato
direto com amigos e familiares sem intermédio do programa (Kuwahara, 2016b). A
literatura pesquisada (Kuwahara, 2016b) estabelece que o descumprimento dessas
normas pode comprometer a seguranga do protegido, expondo sua identidade e
localizagéo.

Além disso, o WITSEC estabelece critérios de inelegibilidade para ingresso,
de modo que a protecdo ndo é concedida em casos de historico criminal extenso,
quando o solicitante apresenta problemas médicos graves ou quando a avaliagao do
caso indica que a inclusdo no programa pode representar riscos tanto para a
testemunha quanto para a comunidade (Kuwahara, 2016b).

No Reino Unido, a proteg&o se da por meio do Victim Support, um programa
estruturado a partir da cooperacao entre o sistema de justica e organizagbes da
sociedade civil, sendo estas as principais responsaveis por sua execug¢éo (Lima Jr.,
2003). Portanto, o programa é implementado por uma organizagdo nao-
governamental independente, baseado no voluntariado, e as organizagdes envolvidas
promovem campanhas de arrecadagédo de recursos para garantir sua continuidade
(Lima Juanior, 2001).

No Victim Support, toda pessoa afetada por um crime pode obter assisténcia
no programa, que oferece suporte social e psicolégico as vitimas, auxiliando-as a
compreender e processar sua experiéncia, sem condicionar a assisténcia a
participagéo da vitima como testemunha (Jakob, 2014). O programa também oferece
orientagdes sobre os procedimentos judiciais, disponibiliza informagdes sobre o
andamento dos casos e acompanha as vitimas durante audiéncias, preparando-as
para os tramites processuais (Kuwahara, 2016b).

Entre as medidas implementadas pelo programa em quest&do, destacam-se a
criacao de espacos exclusivos para vitimas nos tribunais, a preservagao do sigilo dos
seus enderegos e a adocdo de procedimentos especificos para o depoimento de
criangas e testemunhas vulneraveis (Kuwahara, 2016b).

Nesse quesito, Kuwahara (2016b) argumenta ainda, que no modelo britanico,
0s casos graves de vitimas e testemunhas ameagadas sdo acompanhados pelo UK
Protected Persons Service, uma agéncia policial especializada na seguranca de
pessoas sob risco. Nesse caso, a protecdo pode ser concedida a vitimas,
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testemunhas e seus familiares. As principais medidas adotadas nesses casos
envolvem a retirada dos beneficiarios da area de risco, sua realocagdo em um
ambiente seguro e a assisténcia para que possam manter discrigdo e reconstruir suas
vidas no novo local (Kuwahara, 2016b).

Dando seguimento, temos o modelo italiano de protegdo que é estruturado a
partir do Programa Antimafia, operacionalizado pela Direzione Nazionale Antimafia
(Diregao Nacional Antimafia). Jakob (2014) expde que essa estrutura € composta por
um procurador-geral e vinte magistrados e tem como principal objetivo o combate ao
crime organizado.

Nesse programa, a protecdo podera se estender a testemunhas, seus
familiares e réus colaboradores, sendo estes ultimos diferenciados juridicamente dos
demais beneficiarios, pois sua protecdo esta atrelada a ruptura com organizagdes
criminosas e a colaboragao efetiva com a Justiga (Kuwahara, 2016b).

No modelo italiano, a inclusdo exige que o solicitante demonstre colaboragéo
relevante e util com as autoridades judiciais, auxiliando na identificagdo e captura de
criminosos, descoberta de armamentos e explosivos ou prevengao de crimes violentos
(Kuwahara, 2016b). Além disso, o risco ao qual o solicitante esta submetido deve ser
significativo, decorrente diretamente de sua cooperagdo com as autoridades, e
apresentar carater imediato, de modo que as estratégias convencionais de seguranca
publica sejam consideradas insuficientes para sua protecédo (Kuwahara, 2016b).

As medidas de seguranga do Programa Antimafia incluem a criagdo de uma
identidade protegida, realocagao para um local seguro, participagdo em processos
judiciais por videoconferéncia - sempre que possivel, escolta em deslocamentos,
suporte financeiro baseado para necessidades basicas, assisténcia juridica, acesso a
saude e educacgao, fornecimento de documentos de fachada e apoio a reinser¢ao no
mercado de trabalho, visando a construgdo de um novo projeto de vida (Kuwahara,
2016b).

No Programa Antimafia, a protecdo é encerrada quando a ameaga deixa de
ser considerada grave e atual, quando as medidas convencionais de seguranca
passam a ser suficientes, se ha reinsergdo segura do protegido na sociedade ou em
caso de violagdo das regras do programa ou da legislagdo penal (Kuwahara, 2016b).

Quanto ao modelo canadense, Rodrigues (2016) aponta que a admissao ao
programa de protecdo € precedida por uma analise detalhada do histérico do



143

solicitante, abrangendo a verificacdo de antecedentes criminais e a existéncia de
mandados de prisdo em aberto, fatores que o tornam inelegivel para ingresso.

No Canada adota-se uma abordagem minuciosa na identificagdo das fontes
de ameaca, investigando o perfil do agressor, suas conexdes com organizagdes
criminosas, sua condig¢ao financeira, seu historico de violéncia e seu acesso a meios
que possam facilitar a obtencdo de informacdes sobre a vitima, como dispositivos
eletrénicos (Rodrigues, 2016).

Assim, ao analisarmos os modelos estrangeiros apresentados, observou-se
que os formuladores do PROVITA incorporaram elementos de cada um desses
Programas de Protegdo, contemplando aspectos estruturais e operacionais de
diferentes experiéncias internacionais.

Nesse sentido, vemos que assim como no Victim Support, o PROVITA
também oferece suporte social e psicoldgico as vitimas e testemunhas, auxiliando na
reconstrucao de suas vidas apdés um episodio de violéncia.

Da mesma forma que nos modelos dos Estados Unidos e Italia, o PROVITA
também estende protegdo as vitimas, testemunhas, familiares e aos réus
colaboradores. Além disso, os critérios de elegibilidade para inclusdo no programa
também refletem influéncias externas, pois assim como no Programa Antimafia, a
admissdo no PROVITA exige que o risco seja grave, atual e diretamente decorrente
da colaboragdo com as autoridades.

No PROVITA, o encerramento da protecao ocorre quando a ameaca deixa de
ser significativa, quando ha condi¢des para reinsergdo segura na sociedade ou em
caso de descumprimento das regras do programa, ou seja, neste aspecto toma como
referéncia o modelo italiano.

Ademais, em consonadncia com o0 modelo canadense, a admiss&do ao
PROVITA é precedida por uma analise detalhada do histérico do interessado no
ingresso, levando em consideracao fatores como seus antecedentes criminais e a
viabilidade da protegdo, bem como uma investigacdo aprofundada das fontes de
ameagca.

Vimos também que o programa brasileiro € executado por uma organizagao
da sociedade civil independente, afastando-o de um controle exclusivamente estatal,
portanto, inspirado no modelo britanico. A implementacdo desse aspecto no desenho
do PROVITA decorre das especificidades politicas e sociais do pais, que tornaram
essencial a adaptacdo do modelo de protecdo brasileiro, diferenciando-o das
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experiéncias internacionais. Um dos elementos que influenciaram essa construgao foi
o reconhecimento da intensa violéncia institucional no pais, especialmente a atuagao
repressiva das forgas policiais ao longo da histéria (Bezerra, 2021).

Considerando a participagédo de agentes do Estado em diversas violagdes de
direitos humanos, sobretudo contra segmentos empobrecidos da sociedade, Gidaro
(2010) reflete que o modelo de protecédo brasileiro ndo poderia estar sob controle
exclusivo do Estado. Complementando essa reflexdo, Bezerra (2021, p. 26) expde

que:

O Programa de Protecéo Brasileiro, o PROVITA, tem as digitais da sociedade
civil, que inova na protegdo as pessoas ameagadas, conjugando elementos
que o faz diferente dos demais existentes no mundo. No Brasil, dois
elementos foram condicionantes para se pensar um Programa de Protegao
diferente dos demais em que o modelo estatal vigora: o grande numero de
acusados denunciados serem agentes do Estado e a publicizacdo de todos
os atos da administragdo. Garantir o anonimato em um Programa
exclusivamente estatal tem muitas dificuldades e as pessoas que denunciam
agentes do Estado tém dificuldade em confiar. Construiu-se, assim, o
Programa a luz das experiéncias internacionais, mas utlizando as
potencialidades geograficas do Brasil, no que tange a extensao territorial para
a formacgao da rede de protegdo, primando-se pela observancia e respeito
aos Principios de Direitos Humanos, que compdem o tripé da protecéao, e
elaborou-se um modelo de gestdo mitigado, que observa os principios
administrativos, mas, sobretudo, € capaz de preservar dados sigilosos.

Desse modo, Rodrigues (2016) destaca que a principal distingdo do PROVITA
em relacdo aos demais programas estrangeiros analisados é a auséncia do uso
sistematico da protecdo armada como forma de resguardar a vida das pessoas
ameacadas.

Entretanto, embora ndo seja aplicada de maneira habitual, & importante
destacar que a legislagdo contempla a possibilidade de atuagdo das policias no
PROVITA em determinadas circunstancias. Nas situacbes de extrema urgéncia,
diante da gravidade do caso, o 6rgao executor podera determinar que o candidato ao
ingresso seja provisoriamente mantido sob a custodia das forgas policiais. (Brasil,
1999). Essa medida foi prevista para ser aplicada enquanto o interessado aguarda a
deliberacdo do CONDEL sobre sua inclusdo no Programa, por exemplo.

Considerando que o ingresso no programa foi estabelecido com base na
colaboracdo do protegido em investigagbes e/ou processos criminais, um dos
compromissos fundamentais estabelecidos na configuragdo do PROVITA consiste na
obrigatoriedade de prestar depoimentos sempre que solicitado pelas autoridades



145

competentes. Portanto, para garantir sua seguranga, nas ocasides em que se fizer
necessaria sua participagdo em audiéncias ou depoimentos, a legislagdo prevé o
protegido devera comparecer sempre sob escolta policial (Brasil, 2011). Da mesma
forma, a protecao ostensiva € prevista em outras circunstancias nas quais o PROVITA
julgue necessario, como no eventual retorno ao local de risco por motivo relevante
(Brasil, 2011).

Assim, a protegéo a vida foi projetada para ser conduzida de maneira ndo
ostensiva, sendo a remoc¢ao do local de risco e a reinser¢cdo em outra localidade um
dos principais mecanismos para garantir a segurancga e a integridade dos protegidos
e protegidas. E estabelecido nas normativas do Programa que essa realocagao deve
ocorrer de forma sigilosa e determinada com base na elaboragdo de um mapa de risco
(Bezerra, 2021). O exame das experiéncias internacionais demonstra que essa
estratégia é um dos pilares da protegdo a pessoas ameagadas, sendo igualmente
adotada nos outros modelos analisados.

O art. 39 do Manual Geral de Procedimentos do Sistema Nacional de Protegao
prevé que uma vez retirado do local de risco, a pessoa protegida se comprometa a
‘ndo retornar ao lugar que residia antes do ingresso no Programa, salvo se
acompanhado da equipe e de escolta policial” (Brasil, 2011). Assim, frente a
necessidade de realocag¢do do protegido para um local seguro, a Rede Nacional de
Protecao foi estruturada para viabilizar condi¢ées para que ele possa vir a ser levado
para um Estado distinto daquele de sua origem.

Desse modo, o art. 49 do Manual Geral de Procedimentos do Sistema
Nacional de Protegcdo prevé que “a permuta de usuarios, entre os programas
estaduais, € medida de protecao justificada mediante avaliagdo de risco que impeca
a garantia da protecdo na rede estadual, a ser iniciado apds deliberag&o por incluséo
do Conselho Deliberativo™.

Nesse contexto, Galdino (2013) destaca que, para os sujeitos provenientes
do Programa Federal, a transferéncia para outro Estado € a regra, uma vez que sua
localidade de origem n&o dispde de um PROVITA em funcionamento, portanto, todos
0s sujeitos em protecdo sao realocados em estados onde houver um programa ativo.

Ja nos programas estaduais, a legislagdo indica que essa transferéncia é
prevista para ser aplicada quando a permanéncia no estado de origem se tornar
inviavel, seja pelo agravamento das ameacas, pela exposigao indevida da identidade
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ou por outros fatores que comprometam a seguranga do protegido e da protegida
(Brasil, 2011).

Esse procedimento é detalhado no §1° do art. 49 do Manual Geral de
Procedimentos do Sistema Nacional de Protecéo:

§1° - A permuta deve observar os seguintes procedimentos:

| - A Equipe Técnica apds a conclusdo do procedimento de triagem, elaborada
a matriz de risco, constatando a sua gravidade e outras circunstancias que
apontem para a impossibilidade da permanéncia do usuario no Estado por
comprometer a seguranga do programa e o processo de insergdo, emite
parecer e opina, dando-se ciéncia ao Conselho Deliberativo;

Il - O Processo de inser¢gao na nova localidade obedece a compromisso
solidario construido na rede nacional,

Il - A manutengdo financeira do caso permutado permanece como
responsabilidade do programa demandante apds discussdo e aprovagao
prévia dos custos, pelo Conselho Deliberativo de origem do usuario;

IV - As deliberagbes referentes ao caso permutado serdo sempre de
responsabilidade do Conselho Deliberativo de origem, para evitar conflito de
competéncia entre os conselhos e para preservar a localizagdo do usuario,
condicao essencial para garantir a sua seguranga;

V - O procedimento de permuta sera regulamentado em documento intitulado
Guia de Permuta de Casos, de uso restrito pelas Entidades Gestoras/Equipes
Técnicas.

§ 2° - O procedimento de permuta ndo pode ser motivado tdo somente pela
quebra de norma do programa, posto que as regras sao iguais em todo o
territorio nacional (Brasil, 2011).

Nesses casos, a adogao desse procedimento devera ocorrer apdés uma
analise criteriosa dos riscos e das condi¢gdes necessarias para assegurar a adaptacéo
do protegido ao novo contexto de acolhimento (Jakob, 2014). Conforme ja discutido
no corpo deste trabalho, esse procedimento de intercambio entre os estados reflete a
l6gica cooperativa que esta proposta desde a formulagdo do PROVITA, objetivando
garantir que a protegao se mantenha ajustada as particularidades de cada caso.

Prosseguindo nessa analise, Bezerra (2021) argumenta que a estrutura do
PROVITA tem como principio fundamental a prote¢ado baseada nos Direitos Humanos,
priorizando estratégias que enfatizam o sigilo, a inteligéncia e corresponsabilidade,
em vez do uso de abordagens ostensivas. Assim, pelos documentos pesquisados &
pertinente dizer que o cumprimento das normas e dos compromissos de seguranga &
previsto como um elemento central nesse processo, pois visa assegurar a integridade
tanto dos protegidos e protegidas quanto dos profissionais e da rede de protegcédo que
venham atuar no programa.

O elemento da corresponsabilidade encontra-se expresso nas normativas do

Programa, mais especificamente no Manual Geral de Procedimentos do Sistema
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Nacional de Protegcédo, que em seu artigo 39 dispde que “o usuario é corresponsavel
pela sua seguranga”. Tal disposicéo reflete uma logica que nos permite afirmar que
0s principios analisados na sec¢ao anterior materializam um processo de protecédo que
busca se afastar da cultura da tutela, desenvolvendo praticas protetivas
emancipatorias.

Nesse modelo, a pessoa em prote¢cao é chamada a compreender 0s riscos a
que esta exposta e as normas que orientam sua situagado de protegdo, assumindo
papel ativo no processo. Trata-se de uma construgdo conjunta, baseada no
entendimento de que as medidas nao Ihe sao simplesmente impostas, mas pactuadas
em um processo de corresponsabilidade e protagonismo.

Desse modo, é posto que ao ingressar no programa, as pessoas em protecéo
assinam um Termo de Compromisso no qual s&o detalhadas todas as regras e normas
de seguranga a serem observadas, sendo o cumprimento dessas diretrizes
estabelecido como condi¢do essencial para permanéncia no PROVITA (Brasil, 2011).
Sobre essas estratégias de protecdo adotadas para assegurar a seguranga dos
protegidos, a Lei n® 9.807/99, em seu artigo 7° dispde que:

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida,
segundo a gravidade e as circunstancias de cada caso:

| - seguranga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicacgdes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins
de trabalho ou para a prestacédo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacdo proviséria em local
compativel com a protegao;

IV - preservagao da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a
subsisténcia individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar
impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos
respectivos vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;
VII - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;

VIII - sigilo em relag&o aos atos praticados em virtude da protecéo concedida;
IX - apoio do 6rgéo executor do programa para o cumprimento de obrigagdes
civis e administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Portanto, a definicdo das medidas de protecdo deve considerar as
particularidades de cada caso, em consonancia com 0s principios que asseguram a
valorizag&o das vivéncias e trajetérias trazidas pelas pessoas em protegao. A literatura
analisada aponta que esse processo busca abarcar, inclusive, as percepgdes e
avaliacdes que as proprias pessoas em protecdo formulam acerca dos riscos a que
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estdo submetidas, articulando essas compreensdes com a analise técnica realizada
pelas equipes e autoridades envolvidas. Trata-se, assim, de construir um conjunto de
medidas definido de forma coletiva, garantindo a participagao efetiva e assegurando
que a pessoa em protecao seja devidamente ouvida.

De forma geral, observamos que dentre as principais agdes previstas,
incluem-se a construgcao de estérias de cobertura, a restricdo de comunicagao, a
necessidade de anonimato, a alteracdo de nome e a descaracterizagao fisica do
protegido (Bezerra, 2021). Jakob (2014) enfatiza que via de regra, as normativas
estabelecem restricdes ao uso de recursos que possam viabilizar a identificagcao e
localizacédo das pessoas em protecao.

Assim, as medidas de seguranga delineadas para o PROVITA contemplam
restricdes ao acesso irrestrito a internet, ao uso de telefonia e ao cadastramento em
servigos publicos, como o SUS, além da vedacao ao estabelecimento de vinculos
empregaticios formais, uma vez que o registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) poderia expor informagdes sensiveis sobre sua localizagao (Jakob,
2014).

Nesse sentido, Bezerra (2021) ressalta a necessidade de atengdo quanto a
insercao de dados dos protegidos e protegidas em bancos de informagdes e cadastros
nacionais, uma vez que tais registros podem comprometer as estratégias de protecao
e revelar o local onde se encontram.

Ainda nesse quesito, a legislagado estabelece que os sujeitos em protecao
devem manter sigilo absoluto sobre sua histéria de vida e sobre sua condigdo de
protegido, evitando qualquer exposicdo que possa comprometer sua segurancga
(Brasil, 2011). Como forma de viabilizar sua inser¢do em um novo local sem revelar o
contexto que motivou sua entrada no programa, Bezerra (2021) ressalta que s&o
previstas medidas como a criagao de "estorias de cobertura”. A autora expde que esse
mecanismo consiste na elaboragdo de uma nova narrativa que justifique a presenca
do protegido naquela localidade, com uma identidade ficticia que resguarde sua
verdadeira origem.

As restricbes a comunicagdo também sido desenhadas como outro eixo
central das medidas de protecdo pensadas para o PROVITA. Nesse aspecto, a
legislacédo dispbde que qualquer contato telefénico, radiofonico, eletrénico, escrito ou
pessoal deve ocorrer em conformidade com as diretrizes da equipe técnica, de modo
a evitar a exposic¢ao da localizagdo das pessoas em protecdo (Brasil, 2011).
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Apesar disso, observa-se que a concepg¢ao normativa do PROVITA previu a
possibilidade de flexibilizagdo dessas restricdbes mediante avaliacdo de risco, desde
que se considerasse a adesdo do usuario as diretrizes de seguranga e houvesse a
anuéncia do Conselho Deliberativo. Nesse sentido, ficou estabelecido que, nos casos
em que a utilizagcdo de meios de comunicagdo fosse permitida, essa concesséo
deveria estar condicionada a assinatura de um Termo de Uso, no qual seriam
estabelecidas diretrizes para garantir que a estratégia de protegdo concebida n&o
fosse comprometida (Brasil, 2011).

Nesse sentido, a literatura pesquisada evidencia que o contato telefénico
entre as pessoas em protecao e seus familiares pode vir a ser permitido, desde que
realizado com acompanhamento da equipe técnica e por meio de aparelhos
especificos com restricao de identificacao (Bezerra, 2021). Por outro lado, os contatos
entre protegidos com pessoas do novo local de moradia devem ocorrer de forma livre
e sem monitoramento, realizados por meio de aparelhos e numeros distintos dos
previamente utilizados (Bezerra, 2021).

Como indicativo da preocupagao dos formuladores em mitigar os impactos
decorrentes do afastamento do local de origem, a estrutura normativa do PROVITA
prevé estratégias para que, durante o periodo de protegao, o sujeito protegido possa
manter vinculos com familiares que n&o ingressaram no programa.

Dessa forma, os formuladores incluiram a possibilidade de viabilizacdo de
contatos telefénicos e troca de correspondéncias, desde que respeitados os critérios
de segurancga estabelecidos pela equipe técnica, com periodicidade mensal (Brasil,
2011). Além disso, os documentos normativos do programa contemplam a realizag&o
de encontros familiares, recomendando que ocorram pelo menos uma vez ao ano, a
partir do segundo ano de inclusdo no PROVITA (Brasil, 2011).

Ademais, ainda para garantir o sigilo da localizagao, a arquitetura das medidas
de seguranga do PROVITA prevé que € vedado ao protegido contrair dividas em seu
nome ou em nome de terceiros, assim como realizar transagdes econdmico-
financeiras sem a devida autorizagdo e acompanhamento da equipe técnica e do
Conselho Deliberativo (Brasil, 2011).

Os documentos pesquisados indicam, ainda, que o programa estabelece
como estratégia restricbes a movimentacdo dos sujeitos em protegcdo, sendo
necessaria autorizagao prévia para qualquer deslocamento fora da local de protecéo
(Brasil, 2011). Caso haja necessidade de auséncia da cidade onde se encontra, a
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pessoa em protecdo deve informar a equipe técnica, justificando os motivos e a
duragdo da saida (Bezerra, 2021).

A conduta discreta também €& delineada como um elemento crucial para a
seguranga, razao pela qual o protegido ndo deve conceder entrevistas ou se expor
em meios de comunicagao (Brasil, 2011). O regramento dispde que ele também deve
evitar frequentar ambientes considerados inseguros e abster-se do consumo
excessivo de bebidas alcodlicas e substancias psicoativas, fatores que podem
comprometer sua protecéo e o sigilo de sua condigao (Brasil, 2011).

Ainda sobre as medidas de protecdo, a Lei n. 9.807/1999 estabelece a
possibilidade de alteragao definitiva da identidade do individuo em protecédo, medida
que pode ser adotada em circunstancias excepcionais, a depender da gravidade da
ameagca. Nesse caso, a legislagéo prevé alguns detalhes sobre o procedimento:

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade
da coacdo ou ameaca, podera o conselho deliberativo encaminhar
requerimento da pessoa protegida ao juiz competente para registros publicos
objetivando a alteragdo de nome completo.

§ 1°A alteragdo de nome completo podera estender-se as pessoas
mencionadas no § 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera
precedida das providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.
§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvira previamente
o Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha
rito sumarissimo e corra em segredo de justica.

§ 3° Concedida a alteragdo pretendida, o juiz determinara na sentenga,
observando o sigilo indispensavel a protegdo do interessado:

| - a averbacao no registro original de nascimento da mencéao de que houve
alteragéo de nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei,
com expressa referéncia a sentenga autorizatéria e ao juiz que a exarou e
sem a aposi¢cdo do nome alterado;

Il - a determinagdo aos 6rgdos competentes para o fornecimento dos
documentos decorrentes da alteragao;

lll - a remessa da sentenca ao 6rgdo nacional competente para o registro
unico de identificagdo civil, cujo procedimento obedecera as necessarias
restricbes de sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informagdes, mantera
controle sobre a localizag&o do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5°Cessada a coagdo ou ameaga que deu causa a alteragdo, ficara
facultado ao protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situagao
anterior, com a alteragdo para o nome original, em peticdo que sera
encaminhada pelo conselho deliberativo e tera manifestacdo prévia do
Ministério Publico.

Entendemos que a mudanca de nome no ambito do PROVITA constitui, por
si sO, um universo a parte, dada a complexidade de suas implicagcées. Avaliamos,

contudo, que essa medida € de suma importancia, na medida em que sua aplicagao
pode reduzir significativamente o risco de rastreamento das pessoas em protegéo por
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meio de consultas a cadastros nacionais, além de possibilitar, em determinados
casos, a extensao da alteracio para familiares.

Ressaltamos, entretanto, como sera discutido adiante, que a adog¢ao dessa
medida pode produzir repercussdes subjetivas relevantes, uma vez que implica ndo
apenas a substituigdo do nome civil, mas também a necessidade de adotar uma nova
historia de vida, rompendo com referéncias identitarias anteriores e impondo a pessoa
em protecao a dificil tarefa de abandonar elementos constitutivos de sua trajetoria
pessoal.

Prosseguindo na reflexdo sobre as medidas de protegdo, Bezerra (2021)
aponta que o conjunto de diretrizes estabelecido para o protegido n&o foi estruturado
com o objetivo de impor restricdes arbitrarias, mas sim concebido como um
mecanismo essencial para assegurar a integridade dos sujeitos em protegédo e da
equipe técnica. Esse desenho evidencia a preocupacdo dos formuladores em
construir um modelo que equilibre a seguranga com a preservagao da autonomia dos
sujeitos e sujeitas, orientando as regras do programa a partir de uma logica protetiva
fundamentada nos direitos humanos.

No plano operacional, nos casos de inobservancia as regras de seguranga,
pode vir a ser necessario adotar medidas urgentes, como a realocagéo do protegido
para outro local, o que envolve custos e riscos (Bezerra, 2021). De outro lado, essas
“‘infracbes” podem trazer consequéncias emocionais e juridicas significativas, que
variam desde a necessidade de adaptacdo a uma nova localidade até a possibilidade
de ser desligado do programa (Bezerra, 2021).

Frente a quebra dos compromissos de seguranga, a legislacdo determina que
devem ser aplicados termos de responsabilizagdo, repactuacdo e em casos mais
graves, promovida a exclusdo do protegido do Programa. Os termos de
responsabilizacdo e a repactuacdo sido previstos como uma alternativa quando a
infragdo cometida nao inviabilizar sua permanéncia no programa (Bezerra, 2021).
Nesse caso, a equipe deve buscar reafirmar os compromissos firmados pelo protegido
de modo a ajustar o seu comportamento e a garantia da continuidade da protecéo.

Assim como refletido ao longo deste trabalho, o procedimento de
responsabilizacédo e repactuacao indica que a arquitetura do PROVITA expressa os
principios ético-politicos analisados na sec¢do anterior, orientando-se por uma logica
de justica pautada na responsabilizagcdo e ndo na punigao. Esse procedimento esta
alinhado, ainda, com a perspectiva da corresponsabilidade, ao valorizar a autonomia
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das pessoas em protegao e reconhecer seu protagonismo no processo de seguranga
pessoal. Uma vez que o modelo de protecdo se estrutura sobre a participacao ativa
dos sujeitos, é natural que se compreenda que eles préprios sdo os principais
interessados e corresponsaveis por sua segurancga.

Desse modo, embora as medidas de seguranga sejam essenciais para o
funcionamento do programa, sua adog¢éo nao se da de forma impositiva. A analise dos
documentos normativos do PROVITA e da literatura especializada revela que n&o ha,
na légica que orienta a politica, um movimento de fiscalizagdo coercitiva ou de
realizagdo de procedimentos investigativos voltados ao controle do cumprimento das
medidas de protecdo. Ao contrario, a politica reconhece que a preservagao da
integridade fisica depende, fundamentalmente, do compromisso consciente da
pessoa em protecdo com sua propria seguranga, em consonancia com o principio da
autoprotecao.

No entanto, se apds analise criteriosa da equipe técnica a conduta for
considerada incompativel com a permanéncia no programa, o procedimento delineado
pela legislagdo indica que o protegido sera notificado e a equipe informara oficialmente
o CONDEL, podendo recomendar sua exclusao definitiva do PROVITA (Brasil, 2011).

Como visto, o0 modelo de protecdo em exame baseia-se na realocagao da
pessoa ameagada para um ambiente seguro, evitando-se o retorno ao local de origem.
Nesse sentido, os documentos analisados indicam que além das medidas de
segurancga, a reinsergdo social desempenha um papel essencial, configurando-se
como um dos eixos estruturantes das agbes do programa.

Portanto, Valadao (2005) ressalta que o modelo de prote¢ado pensado para o
PROVITA exige que o individuo se adapte a uma nova realidade, passando por um
processo de ressocializagdo fundamental para sua seguranga e sobrevivéncia.
Bezerra (2021) acrescenta que essa possibilidade de insercdo das pessoas em
protecdo em um novo territério longe do risco, amparada pelo anonimato e pelas
"estorias de cobertura”, € inovadora, pois |he permite recomecar e reconstruir sua
trajetéria sem que sua condicéo de protegido seja exposta. Esse processo foi pensado
para ocorrer dentro de um conjunto de recomendacdes, articulagdes e diretrizes que
asseguram a manutenc¢ao do sigilo e a efetividade da protegao (Bezerra, 2021).

Desse modo, Jakob (2014) sustenta que o modelo de intervengédo desenhado
para o PROVITA promove a inser¢cdo no novo territério com base nas articulagdes

institucionais. Assim, embora as normas de seguranga impegam a exposicdo de
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dados em cadastros publicos para resguardar a localizagdo dos protegidos e das
protegidas, suas necessidades serdo plenamente atendidas (Jakob, 2014). O
arcaboucgo normativo do Programa estabelece que esse suporte € viabilizado por meio
de estratégias institucionais que asseguram o acesso as politicas publicas sem
comprometer a identidade, localizag&o e a seguranca de quem esta protegido (Brasil,
2011).

Nesse quesito, é possivel afirmar que o modelo do PROVITA foi estruturado
para ser executado por meio de uma rede de cooperagéao entre o Estado e segmentos
da sociedade, de modo a assegurar o acesso dos protegidos a direitos e atendimento
de suas demandas, preferencialmente por meio das politicas publicas (Brasil, 2011).
Dai vimos que essa abordagem requer a criagao de fluxos e diretrizes que orientem a
atuagdo dos orgaos responsaveis, com o objetivo de estabelecer uma estratégia
intersetorial que integre o PROVITA as demais politicas publicas.

Ademais, Galdino (2013) ressalta que, diante da indisponibilidade de
determinados servicos na rede publica, o PROVITA pode arcar com despesas
meédicas, odontoldgicas e psicolégicas na rede particular, conforme a necessidade e
a urgéncia do atendimento. O programa prevé, ainda, que as pessoas em protecéo
tenham acesso a oportunidades de formagao e desenvolvimento, podendo cobrir os
custos de cursos de capacitacdo, aperfeicoamento profissional e programas
educacionais (Brasil, 2011)

No tocante a alocagdo em novo territorio, Galdino (2013) destaca que foi
estabelecido em legislagdo que o PROVITA deve cobrir os custos basicos mensais
para garantir que o sujeito reconstrua sua vida em um novo local, tais como o
pagamento do aluguel, agua e energia. Além disso, nos casos em que o protegido nao
esteja em condi¢cbes de trabalhar ou ainda quando estiver sem nenhuma fonte de
renda, é prevista uma ajuda financeira mensal destinada a manutengdo dos custos
basicos com alimentac&o, higiene, transporte, saude, lazer, etc. (Brasil, 2011). Os
valores a serem repassados sao definidos pelo CONDEL com base nas informacdes
fornecidas pela equipe técnica e sao fixados de acordo com a necessidade de cada
caso (Brasil, 2011).

Quando o protegido é servidor publico ou militar, a legislagdo estabelece que
o CONDEL pode requerer a suspensao temporaria de suas atividades funcionais,
assegurando a manutengdo de seus vencimentos (Brasil, 2011). Essa determinacéo
reflete a preocupacédo dos formuladores em estruturar um modelo de protecdo que
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nao inviabilize o direito a seguranga em razdo da ocupacéo profissional do individuo,
permitindo que o afastamento temporario seja uma alternativa viavel dentro das
diretrizes do programa.

A analise dos documentos nos mostrou que a maioria dos sujeitos inseridos
no PROVITA s&o vitimas também de um contexto de negagéo historica de direitos;
sendo assim, vimos que o programa foi concebido para agir a partir de uma
abordagem que ultrapasse a simples garantia da seguranga fisica. Ademais, o
ingresso em um programa de protecdo como o PROVITA impdée mudangas
significativas na vida das pessoas em protegcédo, exigindo a construgdo de novas
trajetorias em territérios desconhecidos.

Nessa senda, Jakob (2014) defende que a articulagdo com politicas publicas
tem papel central nesse processo, pois elas que irdo fomentar a insergdo do protegido
em redes institucionais que garantam os direitos basicos, contemplando aspectos
fundamentais para consolidar sua nova realidade. Acredita-se que foi com esta
compreensao que os formuladores do PROVITA estabeleceram a necessidade de que
fossem estruturadas estratégias de insergdo social, com o fito de buscar fazer a
mediacao entre esses individuos e as politicas publicas, garantindo que o acesso aos
direitos sociais ocorra de maneira efetiva e com a seguranga necessaria ao contexto
de risco do caso.

Dessa forma, pode-se afirmar que as diretrizes formuladas para esse modelo
de prote¢cao demonstram a preocupacao dos idealizadores em estruturar mecanismos
para que os protegidos e protegidas consigam se estabelecer, reconstruindo vinculos,
projetando novas perspectivas e rompendo com contextos de violéncia e exclusao
social.

Nesse sentido, vimos que a mudanca de territério e a inser¢do em novas redes
sociais e institucionais devem vir acompanhadas de um processo que busca fortalecer
autonomia e promover o reconhecimento da cidadania. Ao garantir que os sujeitos e
sujeitas em protecdo tenham acesso a direitos muitas vezes negados ao longo de
toda a sua trajetéria, o PROVITA pode vir a Ihes proporcionar condi¢des para escapar
da ameacga imediata, ao mesmo tempo em que pode contribuir com a ressignificacéo
de suas experiéncias e a constru¢do de um novo projeto de vida.

O estudo também nos mostrou que o processo de constru¢ao do PROVITA
possui um carater coletivo, e reflete o compromisso das organizagbes que o

idealizaram em concretizar uma intervencgao protetiva pautada nos direitos humanos,
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um modelo de sociedade onde o direito a seguranga e a vida digna n&o sejam
privilégios, mas garantias efetivas. Nesse contexto, o programa difunde uma politica
de protecgéao articulada a um projeto mais amplo de justica social e emancipagéo.

Pode-se afirmar que esse modelo de protecao analisado consiste em um
esforgo para assegurar que o ingresso no PROVITA, ainda que se configure como
uma medida emergencial e temporaria, possa representar ponto de virada na trajetoria
do individuo, permitindo-lhe acessar politicas publicas e recursos institucionais que,
em muitos casos, Ihe sao disponibilizados pela primeira vez.

Desse modo, fica explicito que uma parte fundamental desse processo é a
rede solidaria de protecéo, estruturada a partir do compromisso de individuos, grupos
e organizagdes dedicados a defesa dos direitos humanos. Seu papel é pensado para
ir aléem da oferta de suporte emergencial ao viabilizar condigbes para que os
protegidos e protegidas possam reconstruir suas trajetérias em novos territorios,
superando os impactos da violéncia e do deslocamento forgado.

Essa experiéncia, conforme analisado na se¢ao anterior, decorre do processo
de articulacdo realizado para a implementacdo do PROVITA nos Estados, onde
diversas organizacbes da sociedade civil se reuniam em féruns de debate e
construcdo coletiva. Esses espagos, como exemplificado no caso da Bahia (Barreto,
2010), reuniam movimentos sociais, entidades de direitos humanos, representagdes
institucionais e organizagdes populares, funcionando como arenas de deliberagao
sobre os rumos que a politica de protecdo deveria tomar. Pode-se afirmar que foi a
partir dessa pratica que surgiu a chamada Rede Voluntaria de Protegcdo no PROVITA.

Nesse sentido, Bakker (2008) destaca que a experiéncia dessa rede teve
inspiragéo na primeira iniciativa do GAJOP para proteger uma testemunha ameagada,
em um periodo em que ainda ndo havia um modelo institucionalizado para esse tipo
de protecdo. Diante do risco iminente, o autor relata que a entidade mobilizou sua
rede de contatos pessoais, envolvendo pessoas solidarias a causa dos direitos
humanos para garantir a seguranga da pessoa em ameacga. Esse primeiro esfor¢o
revelou a importancia da articulagdo entre sociedade civil e sujeitos comprometidos
com a protecgéo, consolidando um elemento que viria a se tornar parte essencial do
modelo de protecdo do PROVITA (Bakker, 2008).

A partir das reflexdes de Vereza (1998), Pannunzio (2001) e Ribeiro e Barros
(1997), o pesquisador André Codo Jakob (2014) argumenta que a concepgéo dessa
rede considerou a participagdo de uma diversidade de sujeitos que ja atuam na
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promocdo e defesa dos direitos humanos, incluindo instituicbes religiosas,
organizagbes nao governamentais, associagdes comunitarias e profissionais de
diferentes areas. A formulagdo desse arranjo previu que essas pessoas atuassem
tanto individualmente como cidadaos, mas também por meio de instituicbes sociais,
assumindo um papel ativo na acolhida e reintegragdo das pessoas em protecdo em
um novo local (Jakob, 2014).

Considerando que a estratégia de protecdo do PROVITA exige o sigilo e o
afastamento geografico dos locais de risco, é que Bakker (2008) sustenta que se torna
essencial a constituicdo de uma rede de “aliados confiaveis”, garantindo que a
protecdo ocorra em conformidade com os principios ético-politicos do programa. O
autor expde que a Rede Solidaria de Protecédo foi pensada para funcionar através de
uma estrutura de articulacdo descentralizada, na qual cada parceiro desempenha
funcdes estratégicas voltadas a preservagédo da seguranga e a reinsergao social dos
protegidos.

Nos novos locais nos quais as pessoas em protecao sao reassentadas, essa
rede deve desempenhar um papel fundamental na superacédo dos traumas fisicos e
psicoldgicos vivenciados, sejam eles decorrentes dos fatos que testemunharam, do
abandono do local de origem, da ruptura de vinculos sociais e familiares, e pelas
condigbes de sigilo exigidas pelo PROVITA (Barreto, 2010). A rede solidaria, nesse
contexto, busca atuar contribuindo na reconstrugdo dessas trajetorias, apoiando os
protegidos e protegidas na superagdo dos estigmas que marcam suas vidas e
auxiliando-os no enfrentamento das condi¢des historicas de exclusao e negacéo de
direitos.

Além de seu impacto na vida dos sujeitos em protegao, Silva (2008) destaca
que a forma como a Rede Solidaria de Protecdo foi concebida, viabiliza a
operacionalizacdo do PROVITA ao permitir a descentralizacdo de suas acgoes.
Embora o modelo de funcionamento do PROVITA seja estruturado para funcionar a
partir de nucleos centralizados dentro dos estados, € por meio dessa rede que o
programa pode vir a ampliar seu alcance, indo além do trabalho realizado pelas
equipes multidisciplinares, garantindo a efetividade das estratégias de protecdo e
permitindo um acompanhamento continuo das pessoas em protegao (Silva, 2008).

Ainda nesse quesito, Silva (2008) reflete que a estruturagdo de um modelo de
protecdo voltado a reinser¢cdo social dos protegidos constitui um dos principais
diferenciais do PROVITA em relagdo a programas estrangeiros, como os sistemas
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estadunidense e italiano, que priorizam exclusivamente a segurancga estatal. No Brasil,
a concepgao do PROVITA como politica publica compartilhada entre Estado e
sociedade civil expressa um compromisso mais amplo com a cidadania e a justica
social, reafirmando que a protecdo também deve garantir condi¢des para que os
protegidos e protegidas possam reconstruir suas vidas de forma autbnoma e digna
(Silva, 2008).

Dando continuidade a analise e com base nos aspectos ja discutidos,
indicamos que consideramos acertada a decisao dos formuladores do PROVITA ao
adotarem um modelo protetivo que privilegia estratégias de protegéo distintas do apoio
ostensivo e rotineiro das forgas policiais no resguardo de testemunhas. Essa escolha
se justifica pelo histérico de violéncia institucional no pais, conforme discutido na
primeira segéo desta pesquisa, evidenciando a recorréncia da participacéo de agentes
do Estado em violagdes de direitos humanos.

Assim, a condugdo do programa por organizagdes da sociedade civil, em
parceria com o Estado, se mostra como uma alternativa mais alinhada aos
pressupostos teodrico-filosoficos que ancoram a proposta do Programa e a perspectiva
de direitos humanos que lhe da sustentagao.

Além disso, € fundamental considerar o contexto historico-social brasileiro,
marcado por profundas desigualdades de classe, raga e etnia, bem como pelas
multiplas formas de violéncia que atingem os sujeitos que demandam prote¢ao nessa
politica, incluindo a violéncia institucional do Estado. Diante desse cenario, o
PROVITA foi estruturado de modo a mitigar os riscos decorrentes do envolvimento
sistematico das forgas policiais na protecao de vitimas e testemunhas ameacadas.

E com este “cuidado” que os idealizadores do PROVITA adotaram a primazia
do sigilo e a estratégia de realocagéo geografica dos protegidos, de forma que possam
vir a reduzir a exposi¢cado dos sujeitos em protegcédo aos riscos. Para tanto, previram
também abordagens menos invasivas, 0 que evidencia compromisso com uma
protecdo fundamentada na inteligéncia e na corresponsabilidade, afastando-se de
praticas que poderiam agravar a fragilizagao dos individuos em protegéo.

Entendemos que se por um lado esse desenho institucional se distancia de
modelos securitarios, por outro, sua configuragdo consolida elementos de
clandestinidade (Ribeiro, 2006) que impdem desafios significativos a experiéncia das
pessoas em protecdo. A analise dos modelos internacionais demonstra que a retirada
dos sujeitos e sujeitas do local de risco configura uma das "regras de ouro" para
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mitigar o risco ao qual esta submetido. Embora tal medida seja inquestionavelmente
acertada dentro do arcabougo do PROVITA, ela ndo pode ser aplicada sem custos.

Desse modo, Barreto (2010) ressalta que a aplicagdo do deslocamento
compulsério pode implicar na ruptura das redes de apoio, privando o sujeito da
convivéncia com aqueles que anteriormente lhe garantiam suporte material e
emocional, como moradia e alimentagdo. A literatura pesquisada (Valadao, 2005;
Rodrigues, 2016) enfatiza que essa medida de realocagdo representa um
deslocamento subjetivo e identitario, obrigando o protegido a apagar sua trajetoria
anterior e a construir uma nova narrativa de vida.

Ao estabelecer o anonimato como diretriz de segurancga, os formuladores do
PROVITA conceberam um modelo de protecdo que vincula a experiéncia da protecao
a uma perda temporaria de vinculos sociais, afetivos e profissionais. A mudanga de
local e o sigilo sobre sua historia sdo descritos por Ribeiro (2006) como um critério de
inclusdo que pode resultar em invisibilidade, perda de referenciais culturais e sociais
e fragilizagcédo da identidade do protegido.

A partir das reflexdes da professora Suely Souza de Almeida (2001), Ribeiro
(2006) observa que o abandono da identidade construida ao longo da trajetoria de
vida do protegido para a formagédo de novas relagcbes e identidades se insere no
processo denominado "clandestinidade em tempos de democracia". Assim, a autora
distingue da experiéncia vivenciada na protegdo daquela vivida sob a ditadura, pois
nao se trata de uma condi¢cdo transitéria que pode ser superada com uma
reconfiguragdo politica, mas sim de uma realidade permanente, imposta pela
persisténcia da violéncia.

A autora ressalta que o unico momento em que esses sujeitos podem
recuperar sua identidade original € quando comparecem como testemunhas nos
julgamentos, o que os coloca diante de um paradoxo existencial: s&o,
simultaneamente, a pessoa que foram e a que ja ndo podem mais ser.

Ribeiro (2006) argumenta, ainda, que esse deslocamento forcado configura
um exilio interno, no qual a identidade anterior precisa ser apagada para garantir a
propria sobrevivéncia. A falta de perspectivas concretas de retorno reforga a sensacao
de desterritorializacdo, uma vez que a superacado das condi¢cdes de violéncia que
impdéem a ameacga exige um tempo historico mais longo e profundo do que o vivido

sob o regime militar. Dessa forma, a autora ressalta que a violéncia, enquanto
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expressao da questao social, condena a testemunha em protecdo a um isolamento
indefinido dentro de seu proprio pais (Ribeiro, 2006).

Além disso, Ribeiro (2006, p. 97) compreende que “o ingresso no PROVITA
nao é propriamente uma escolha, mas uma tentativa desesperada de autoprotecao”.
Assim, o proprio contexto de retirada do local de ameaga, somado as experiéncias
vividas pelo protegido — desde o fato testemunhado até as ameacas sofridas —, pode
dificultar uma compreenséao imediata dos desafios que essa nova condigao impoe.

Nesse cenario, € possivel afirmar que essa tomada de consciéncia sobre a
perda dos referenciais identitarios e sociais ocorrera ao protegido de maneira gradual,
sendo mediada pelo acompanhamento do PROVITA, do CONDEL e da Rede
Solidaria, insténcias concebidas para atenuar os impactos dessa transi¢cédo (Ribeiro,
2006). A protecao oferecida, ainda que necessaria, carrega consigo a imposi¢céao de
uma vida em suspenséo, na qual os protegidos deixam de pertencer aos espagos de
onde vieram, ainda que tenham a oportunidade de reconstruir sua trajetéria em um
novo lugar (Ribeiro, 2006).

Esse cenario de perda de referenciais e identidade se agrava ainda mais
quando consideramos, por exemplo, a aplicacdo da medida de mudanca de nome.
Embora a legislagédo a preveja como uma medida excepcional, destinada aos casos
de maior gravidade, é necessario refletir sobre os significados envolvidos na adogao
de uma nova identidade, neste caso de forma literal, como condig&do para sobreviver
as consequéncias da violéncia. A alteracdo do nome, longe de se restringir a um
aspecto formal, implica o abandono forcado de elementos constitutivos da histéria
pessoal, dos vinculos comunitarios e afetivos e das referéncias simbdlicas que
estruturam a identidade dos sujeitos.

Assim, a exigéncia de reconstruir-se sob uma identidade nova ou ficticia,
ainda que necessaria para a protecao fisica, revela a intensidade dos impactos
subjetivos que o processo protetivo pode desencadear, impondo uma ruptura drastica
com a trajetéria de vida anterior e impondo a pessoa em protecdo o desafio de
reconstruir seu pertencimento em um contexto de desenraizamento e anonimato.

Desse modo, Ribeiro (2006) analisa que essa clandestinidade imbricada no
modelo de protecdo do PROVITA configura uma dimensdo que redefine
subjetividades, impondo um estado de suspenséo permanente, no qual a identidade
passa a ser moldada pelas exigéncias da seguranga e da necessidade de permanecer
oculto. Portanto, ainda que o apoio previsto no arcabougo do PROVITA e aquele que
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pode ser fornecido pela rede solidaria de protecdo busquem atenuar essas rupturas,
os impactos psicoldgicos e sociais dessa transigdo sao profundos.

Contudo, ainda que as criticas aos impactos do deslocamento geografico
sejam pertinentes, observa-se que essa medida é amplamente adotada em outros
modelos de protecdo analisados neste trabalho, o que reforca nosso entendimento
sobre a sua necessidade e adequacéo diante da gravidade das ameagas que motivam
a inclusao de vitimas e testemunhas no PROVITA.

Ainda nesse sentido, a despeito da impossibilidade de inclusdo da totalidade
dos vinculos familiares das pessoas em proteg¢ao, ndo ha, na legislagao vigente, uma
limitacdo explicita quanto ao numero de familiares que podem ser acolhidos. Assim,
mesmo diante das restricdes impostas pelo programa, vimos que é assegurado ao
protegido a possibilidade de reconstruir sua trajetéria em companhia de parte
significativa de sua rede familiar, condicdo que abre espago para mitigacdo dos
impactos decorrentes dessa ruptura imposta pelo abandono do local de origem.

Nesse quesito, a énfase em estratégias de inteligéncia, como o sigilo, em
detrimento da protecdo armada, parece conferir aos sujeitos protegidos a
oportunidade de reestabelecerem uma rotina o mais proxima possivel da normalidade
e de um cotidiano comum, ainda que submetidos aos protocolos de seguranga do
PROVITA.

Ademais, avalio que a previsao da alteracdo de identidade, corretamente
reservada a casos excepcionais, configura uma estratégia acertada para situagdes de
extrema gravidade, em que a possibilidade de retorno a vida pregressa se mostra
inviavel apds a saida do programa.

Entendo que a adogdo de um novo nome reduza significativamente as
chances de localizagao pelo agressor, especialmente quando combinada com outras
medidas, como a mudanga para outro Estado oportunizada pela estratégia da Rede
Nacional de Protecdo. Sob essa perspectiva, infere-se que, uma vez adotada essa
medida, a necessidade de diversas regras que visam garantir o sigilo do protegido
tende a ser minimizada, permitindo-lhe maior flexibilidade na reconstrucédo de sua
vida, afastado do risco.

A normatizacdo do PROVITA estabelece um prazo de dois anos para a
duragcdo média da protecdo, o que nos leva a inferir que esse periodo pode ser
suficiente para o arrefecimento das ameacas, conferindo um afastamento estratégico

do protegido e da protegida enquanto o contexto de risco ainda é grave. Embora a
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regulamentagcdo do programa desaconselhe o retorno ao local de origem,
compreende-se que em determinados casos, apds o periodo de dois anos —
prorrogavel, se necessario —, a ameacga pode ter sido dissipada ou podera ser coibida
pelos mecanismos tradicionais de seguranga.

Outrossim, destaca-se como elemento diferencial do PROVITA a estratégia
de descentralizacdo da protecao, pensada para ser viabilizada pela Rede Nacional de
Protecdo e pela Rede Solidaria de Protecdo. Enquanto a primeira permite a
redistribuicdo dos protegidos entre diferentes estados, assegurando a segurancga por
meio do afastamento geografico e da articulagdo interestadual, a segunda se
responsabiliza por sua insercdo no novo territorio, promovendo suporte social e
comunitario. Entendo que esse arranjo pode vir a ampliar as possibilidades de
protecdo, além de fortalecer a adaptagéo e autonomia do protegido no novo contexto.

Por conseguinte, a governanga interinstitucional do PROVITA, estruturada na
perspectiva de gestdo compartilhada entre o 6rgado executor estadual, a entidade
gestora e o CONDEL, reflete os principios defendidos pelas organizagbes que
conceberam o programa. Esse modelo, a meu ver, assegura um compartilhamento de
responsabilidades, ao mesmo tempo em que reconhece a complexidade da missao
de protecao, especialmente diante das exigéncias de deslocamento e sigilo.

Outra questao relevante, que evidencia os compromissos democraticos
assumidos na concepcao do PROVITA, € a previsdo de composicao paritaria do
CONDEL. Esse aspecto traduz a corresponsabilidade na protegdo dos sujeitos
ameagados, conferindo legitimidade e consolidando uma estrutura participativa no
desenho da execugdo do programa. Ademais, a intersetorialidade prevista no
arcabouco institucional do PROVITA pode potencializar sua efetividade, permitindo a
articulacdo com politicas publicas essenciais.

Contudo, ainda que a legislagdo do PROVITA estabeleca diretrizes voltadas
a intersetorialidade, observa-se que sua concretizacdo pode enfrentar obstaculos. No
Brasil, ha entraves estruturais que dificultam a articulacdo de acdes e a construgao de
fluxos institucionais regulares entre os orgdos envolvidos, e até mesmo entre os
sujeitos que operacionalizam tais politicas.

Assim, 0 acesso seguro a direitos pelos protegidos, conforme delineado no
processo de formulagdo, pode vir a representar uma lacuna significativa no
desempenho do programa, podendo gerar solugdes improvisadas e comprometer a
continuidade do suporte as pessoas em protecio.
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Face a estas dificuldades, talvez o modelo de governanga do PROVITA venha
exigir um respaldo normativo mais estruturado, pois a falta de regulamentagdo que
assegure a obrigatoriedade do comprometimento das instituicdes com seus fluxos e
protocolos, especialmente no que se refere a protecdo de dados dos protegidos e
protegidas, pode se constituir uma das dificuldades. Sem esse amparo, € possivel que
as articulagdes institucionais figuem mais suscetiveis as instabilidades decorrentes
das mudancgas de gestdo e das frequentes recomposi¢cdes de quadros dentro das
politicas publicas.

A luz dos principios ético-politicos que orientam o programa e seu
compromisso com a emancipagao dos sujeitos e sujeitas em proteg¢ao, considero que
a integragdo com as demais politicas publicas se mostra um aspecto importante no
desenho do Programa. Vejo esse elemento como essencial para romper com as
dificuldades de acesso aos direitos sociais, condigdo que, no geral, essas populagdes
vivenciam historicamente. Dessa forma, considerando o carater transitério da
protecdo, o acesso a politicas e programas sociais deve ser incorporado como um
aspecto estruturante da politica, uma vez que os recursos fornecidos pelo programa
sdo, por natureza, temporarios (Barreto, 2010).

Por conseguinte, também reconhecemos a importancia de um programa de
protecdo brasileiro que seja gerido pela sociedade civil, conforme discutido ao longo
desta pesquisa. No entanto, € preciso considerar as criticas levantadas por Barreto
(2010), que alerta para o risco de que esse modelo de corresponsabilidade acabe, em
certos momentos, diluindo o papel do Estado no enfrentamento das expressdes da
questao social. A insuficiéncia dos meios tradicionais de seguranga para conter as
ameagas dirigidas aos protegidos € um exemplo disso, revelando que, sem um
comprometimento mais efetivo do poder publico, a protecao oferecida pode se tornar
fragil diante da persisténcia da violéncia.

Além disso, Ledo (2011) aponta que o arcabougo institucional do PROVITA
pode destoar da dinamica tradicional da relagcédo entre Estado e sociedade, uma vez
que, nesse modelo, cabe a sociedade organizada a execugao da politica, enquanto o
Estado assume a fungéo de fiscalizagao.

Embora a estrutura de governanga do programa seja desenhada de forma
participativa, democratica e interinstitucional, com responsabilidades compartilhadas,
a forma como as competéncias séo distribuidas pode resultar na concentragao do
poder decisério em instancias estatais (Ledo, 2011). Esse cenario contraria os
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principios ético-politicos que fundamentam a atuagéo das organizagdes da sociedade
civil envolvidas, bem como o préprio ideal de um projeto de sociedade em que o papel
da participacdo cidada na condugdo de politicas publicas seja efetivamente
fortalecido.

Ademais, as criticas de Ledo (2011), Valadao (2005) e Ribeiro (2006) indicam
que a logica expressa na legislacdo que rege o PROVITA vincula a protegao oferecida
ao papel da testemunha enquanto produtora de provas, subordinando sua seguranga
a sua utilidade para o sistema de justica. Esse aspecto reflete uma concepgéo
funcionalista do direito que se mantém no desenho do programa, sob uma légica que
prioriza o testemunho ao invés da pessoa que testemunha (Leao, 2011).

No entanto, a partir da analise dos principios ético-politicos defendidos pelas
organizagdes de direitos humanos, percebe-se a constru¢do de uma pratica protetiva
que busca romper com a logica expressa na legislagdo. Embora a necessidade de
cumprimento das diretrizes legais permanega, a abordagem adotada por essas
organizagdes se alinha a um projeto de sociedade no qual a protegcado se volta a
testemunha enquanto sujeito de direitos, e ndo apenas ao testemunho como
instrumento processual.

Nesse sentido, identificamos que a prioridade desse modelo analisado é
compreender as necessidades do protegido e reconhecer a trajetoria de exclusdo que
o levou a essa condigdo, considerando o contexto sdcio-histérico e cultural que o
transformou em testemunha de um crime e consequentemente, em alvo de ameacas
que justificam sua inclusdo no programa.

Ainda nesse quesito, a agao concebida por essas organizagdes considera os
impactos profundos da retirada de uma pessoa do ambiente onde construiu sua
trajetdria, forcando-a a assumir uma nova identidade e a viver em anonimato. Diante
dessa ruptura, busca-se um modelo de inser¢ao social que possibilite a reconstrugao
de uma nova vida com acesso a direitos (Bezerra, 2021).

Desta feita, a protegcao oferecida procura equilibrar seguranga e autonomia,
estruturando-se a partir de um processo dialégico que, ainda que imponha restrigdes,
visa preservar a dignidade e garantir que aqueles que ingressam no programa possam
encontrar caminhos para seguir adiante.

Portanto, percebe-se que dentro da estrutura de gestdo compartilhada da
politica de protecao, ha pontos de tensdo e divergéncia significativos. Isso ocorre,
sobretudo, porque a legislagdo expressa a perspectiva estatal de que a testemunha é
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um instrumento essencial para a investigagcdo, sendo sua seguranga garantida em
razao de sua utilidade no processo.

Por outro lado, para as ONGs que conceberam a politica, a testemunha nao
pode ser reduzida a esse papel, pois sua condigdo esta diretamente ligada a um
contexto historico e sistematico de negacdo de direitos. Nesse sentido, pode se
afirmar que para as entidades gestoras, a protecdo deve ir além da garantia da
seguranga, envolvendo o acesso amplo a direitos e o suporte necessario para que o
sujeito protegido possa se reconstruir como um cidadao ativo, politizado e consciente,
capaz de reivindicar direitos ndo como concessdes, mas como garantias
fundamentais.

Percebe-se que no ambito dos elementos normativos, ha uma tensao
constante entre os objetivos do Estado com essa politica e as concepgdes defendidas
pelas “ONGs militantes”. Essa divergéncia reflete um ponto central de disputa que
pode impactar diretamente a forma como a politica € implementada, influenciando
tanto sua efetividade quanto a amplitude dos direitos garantidos as pessoas em
protecao.

Além disso, Ribeiro (2006) destaca uma dissonancia na concepgédo da
relevancia do testemunho. Para a autora, a violéncia institucionalizada no Brasil ndo
se distribui de maneira uniforme, recaindo com maior intensidade sobre os grupos
historicamente marginalizados e invisibilizados, o que evidencia a violéncia como uma
das manifestagdes da questao social no pais. A autora expde que esse contexto revela
que o testemunho ndo pode ser compreendido apenas como um instrumento do
sistema de justica, mas também como uma expressao da desigualdade estrutural que
marca a experiéncia desses sujeitos.

Nessa senda, Ribeiro (2006) prossegue argumentando que a normalizagéo
da impunidade e a legitimagao da violéncia estatal contribuem para a construgéo de
discursos que naturalizam a brutalidade e a dissociam das estruturas de poder
vigentes. Desse modo, ela observa que, no ambito do PROVITA, o ato de denunciar
os abusos cometidos por agentes estatais assume um carater ndo apenas de
resisténcia, mas também de afirmacéo da cidadania.

A partir dessa perspectiva, para os grupos historicamente marginalizados, a
condi¢cdo de testemunha representa uma oportunidade de reivindicagcdo de direitos,
mesmo em um contexto onde as relagdes de poder buscam silenciar e fragilizar

aqueles que desafiam a violéncia estatal (Ribeiro, 2006). Ao denunciar, essas
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testemunhas n&o apenas expdem as violagdes sofridas, mas também reafirmam sua
dignidade e existéncia como sujeitos de direitos, resistindo a um sistema que
historicamente os mantém a margem (Ribeiro, 2006).

Dessa forma, o PROVITA, apesar de suas limitagdes e desafios, configura-se
como um modelo diferenciado de protecdo, especialmente quando analisado em
relacdo a experiéncias internacionais. Sua concepgao representa um avango ao se
afastar de abordagens estritamente securitarias, priorizando estratégias que
combinam sigilo, realocagdo geografica e articulagdo interinstitucional. Além disso,
incorpora uma dimensdo de protegcdo integral, pautada em um projeto politico
ancorado nos direitos humanos, orientando a acao protetiva para além da preservagao
da integridade fisica, mas também na construgdo de caminhos para a transformacéo
social. Sob essa perspectiva, o programa reconhece o contexto histérico de negacéo
de direitos do qual os sujeitos e sujeitas provém e busca promover sua inser¢gado como
cidadaos ativos, politizados e conscientes de sua condi¢cédo, capazes de reivindicar e
exercer seus direitos como garantias fundamentais.

No entanto, a auséncia de um arranjo normativo mais sélido, que garanta
institucionalmente o acesso a politicas publicas essenciais, expde uma contradicdo
central do programa: ao mesmo tempo em que busca proteger vidas ameagadas,
pode acabar reproduzindo dindmicas de exclusao social ao nao estruturar caminhos
claros na garantia do acesso as politicas publicas essenciais aos protegidos e
protegidas. Isso implica fortalecer mecanismos institucionais que garantam nao
apenas a segurancga imediata, mas também a possibilidade de uma reinserc¢ao social
digna, rompendo com o ciclo de invisibilidade e exclusdo que caracteriza grande parte
dos sujeitos inseridos no programa.

Portanto, destaca-se que a formulagdo do PROVITA reflete tanto uma
conquista no campo das politicas de protecdo quanto um campo de disputas continuo,
no qual o compromisso com a efetivagdo dos direitos dos protegidos deve ser
constantemente reafirmado. A consolidagcdo desse modelo depende nao apenas da
sua manuteng¢ao enquanto politica publica, mas de um esfor¢o permanente para que
sua estrutura normativa e institucional seja capaz de assegurar, além da protecéo
imediata, a constru¢do de novos horizontes de cidadania para aqueles que, ao se
tornarem testemunhas, sdo forcados a uma ruptura definitiva com seus lacos e

territorios de origem.



166

Observa-se, portanto, que esse é o desafio que se impde ao PROVITA:
superar a concepgao instrumental da protegcado e consolidar um arranjo institucional
que resguarde os sujeitos ndo apenas enquanto testemunhas, mas enquanto
cidadaos plenos, reconhecendo que a garantia da vida digna passa nao sé pela
preservagao da integridade fisica, mas pelo direito de existir sem medo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizarmos o trabalho, podemos dizer que foi possivel compreender o
processo de formulacdo do PROVITA como historicamente determinado, resultante
da mobilizag&o e participagao de diversos sujeitos sociais numa dinamica politica que
expressa as disputas, mediacgdes e articulagdes tipicas e inerentes ao processo das
politicas publicas e que marcaram o campo dos direitos humanos no Brasil nos anos
1990.

Com base na analise do contexto conjuntural que deu ensejo a criagado do
PROVITA, foi possivel identificar que a articulagdo entre a pauta dos direitos humanos
e o enfrentamento da impunidade se concretizou em propostas institucionais como
este programa. Evidenciamos que o programa em questdo emergiu a partir da
confluéncia entre pressdes sociais por justica, compromissos internacionais firmados
pelo Estado brasileiro e uma conjuntura politica propicia a incorporagdo de novas
alternativas no campo das politicas publicas.

A pesquisa ressaltou que a incorporagéo da linguagem e dos compromissos
com os direitos humanos por parte do governo brasileiro também se relacionava com
o esforgo de reposicionar estrategicamente o pais no cenario internacional, ampliando
sua insergdo econdmica, atraindo investimentos e viabilizando projetos de
desenvolvimento associados a nova orientagado politica da gestdo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A partir do exame das determinagdes conjunturais, foi possivel compreender
que, embora temas como a violéncia, o combate a criminalidade e a luta contra a
impunidade ja integrassem a agenda governamental, os acontecimentos
emblematicos do inicio da década de 1990 atribuiram carater de urgéncia a essas
questdes, abrindo uma janela de problema que passou a demandar respostas
institucionais mais imediatas.

Nesse sentido, identificamos que a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso
para a Presidéncia da Republica representou, nesse contexto, uma janela de
oportunidade politica, que favoreceu a formulagao de propostas orientadas pela ética
dos direitos humanos e permitiu a consideragcao do PROVITA como politica publica
voltada ao enfrentamento da impunidade. Assim, o exame do contexto socio-historico
de surgimento do PROVITA nos permitiu concluir que a emergéncia do programa se
deu em um momento que Kingdon (2006b) define como "elo completo”, no qual um
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problema relevante, uma alternativa de politica viavel e um ambiente politico favoravel
se encontram.

Ademais, a analise documental empreendida ao longo deste trabalho revelou
gue o embrido da institucionalizacdo do PROVITA em nivel nacional foi a inclusdo no
PNDH da previsao de criagao de um programa voltado a protegdo de testemunhas. A
partir disso, a expressiva quantidade de projetos de lei que tramitaram sobre o tema
da protecdo de vitimas e testemunhas na década de 1990 foi identificada como
indicativo da centralidade atribuida a este modelo de protecao frente a outras
alternativas de politica voltadas ao enfrentamento da violéncia e da impunidade.

O percurso analitico nos permitiu afirmar que esse reconhecimento foi, em
grande medida, resultado do trabalho persistente de divulgagéo, articulagao politica e
incidéncia promovido pelas “ONGs militantes” — especialmente aquelas engajadas na
defesa dos direitos humanos — na afirmagdo do modelo PROVITA como resposta
legitima e necessaria ao enfrentamento da impunidade.

Ao nos ancorarmos em autores da sociologia juridica, da filosofia do Direito
e da criminologia critica construimos substancioso aporte tedrico que nos possibilitou
problematizar as categorias que estruturaram e fundamentaram a compreenséo e a
analise do PROVITA, enquanto uma totalidade socio-historica, suas determinacgdes e,
por sua vez a elucidacdo das concepgdes que nortearam a sua formulacido e a sua
arquitetura politico institucional.

A analise realizada ao longo deste trabalho, ao reconhecer que o PROVITA
foi concebido pelas chamadas “ONGs militantes”, nos permitiu afirmar que o contexto
social, histérico e politico em que essas organizagdes atuavam exerceu influéncia
direta sobre a conformacgao da politica. O exame das fontes documentais evidenciou
que esse cenario, atravessado pela defesa de sujeitos historicamente invisibilizados,
pelo dialogo com movimentos sociais e pela construgdo de praticas de resisténcia,
contribuiu de forma decisiva para a concepgédo do PROVITA como parte de um projeto
politico orientado por principios emancipatorios.

Foi o aporte tedrico em torno destas problematizagbes que permitiu analisar
a concepcéo de direito subjacente no desenho do PROVITA, propiciando refletir sobre
as nog¢des de juridicidade que o fundamentam, as bases e dimensdes teorico-praticas
que o sustentam. Da mesma forma, o exame realizado acerca dos referenciais ético-
politicos da politica criminal possibilitou formular compreensées em torno das

condicdes estruturais e normativas que determinam o ingresso de um sujeito em um
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programa como o PROVITA, uma vez que tal ingresso esta necessariamente
vinculado a sua condigao de vitima ou testemunha colaboradora em um inquérito ou
processo penal.

Observamos que, ainda que houvesse divergéncias internas entre as “ONGs
militantes”, predominava naquele campo politico uma critica as estruturas punitivas
do Estado, a politica criminal em vigor e as formas de funcionamento das instituigées
de represséo e seguranga. O exercicio de analise também nos permitiu identificar que
essa critica se articulava com o engajamento pela ampliagdo do acesso a justica e a
defesa dos direitos das classes populares, mesmo que esses principios nao tenham
sido positivados de forma explicita nas normativas do programa.

O levantamento historico e a analise dos sujeitos envolvidos na formulagao da
politica indicaram que a defesa do PROVITA esteve, em grande medida, ancorada na
denuncia da impunidade sistematicamente associada a atuagdo de agentes do
Estado. A recorréncia de praticas como tortura, execugcdes sumarias, abusos de
autoridade e outras formas de violéncia policial faziam parte do cenario que
impulsionou a construgédo do programa como resposta institucional. Observamos que
essas violagdes ndo eram isoladas, mas expressao direta da heranga autoritaria ainda
profundamente enraizada nas estruturas estatais brasileiras dos anos 1990.

Ao longo da analise, foi possivel evidenciar como o desenho institucional do
programa reflete a tentativa de articular corresponsabilidade, intersetorialidade e
gestdo compartilhada. Desse modo, identificamos elementos constitutivos que
ilustram esse esforco, como a previsdo da atuagdo da Equipe de Permutas, as
instancias de articulagdo e monitoramento, e a composicdo dos conselhos
deliberativos. No entanto, observamos que esses arranjos ndo estdo imunes as
contradicbes inerentes a politica institucional, que frequentemente tensionam os
principios fundantes do programa.

Nesse quesito, a partir da analise do arcabouco institucional, evidenciamos
que o modelo de governanga do PROVITA requer um respaldo normativo mais
estruturado. A auséncia de previsdes legais que garantam o comprometimento efetivo
das instituicbes com os fluxos e protocolos definidos pelas normas de protecéo foi
identificada como um dos principais entraves a consolidacéo da politica.

O exercicio de analise nos permitiu afirmar que embora a estrutura de
governanga do programa tenha sido desenhada com responsabilidades
compartilhadas entre Estado e sociedade civil, a forma como as competéncias estéo
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distribuidas pode favorecer a concentragcéo do poder decisorio nas maos de instancias
estatais. Entendemos que esse cenario contraria os principios ético-politicos que
orientam a atuacéo das “ONGs militantes”, além de enfraquecer a concepgao de uma
sociedade em que a participagao cidada seja elemento constitutivo da formulagéo e
condugao das politicas publicas.

Nesse contexto, observamos que a gestdo compartilhada da politica de
protecdo € atravessada por tensdes e divergéncias significativas. Isso se intensifica
diante do fato de que a legislagao expressa, majoritariamente, a logica estatal de que
a testemunha é um instrumento essencial a investigacdo, tendo sua seguranca
garantida em raz&o de sua utilidade processual. De outro lado, para as “ONGs
militantes”, a testemunha n&o pode ser reduzida ao mero papel instrumental, uma vez
que sua condigdo é atravessada por um historico de sistematica negacgéao de direitos.

Essa analise nos permitiu compreender que o PROVITA &€ um espacgo
orientado por concepgdes distintas de justica, seguranga, cidadania e direitos
humanos, que coexistem e se tensionam em um mesmo arranjo institucional. Ao
explicitar os principios e fundamentos ético-politicos que orientam sua concepgao, a
pesquisa evidenciou que o PROVITA, ao mesmo tempo em que expressa as
contradicbes do Estado e suas formas seletivas de garantir protegdo, também se
estrutura como politica emancipatéria em disputa, cuja concretizagdo depende do
protagonismo dos sujeitos que a constroem e a compdem.

Além disso, considerando que o pressuposto fundamental da intervengcao
concebida pelo PROVITA é a retirada da pessoa ameagada de seu territério de
origem, entendemos que a légica de clandestinidade inscrita nesse modelo de
protecdo causa repercussdes profundas nas subjetividades das pessoas em protegao.
A andlise da literatura sobre o PROVITA nos permitiu compreender que a identidade
dos protegidos e protegidas passa a ser moldada pelas exigéncias da seguranca e
pela Iégica do ocultamento, instaurando uma condig&o de suspensé&o continua da vida
desses sujeitos.

Assim, essa perspectiva permitiu destacar que mesmo com 0s apoios
previstos no arcabougo normativo do programa, os efeitos subjetivos e sociais dessa
transicao podem ser incomensuraveis. Ainda que o desenho institucional contemple a
possibilidade de inser¢gao de familiares, o deslocamento imposto produz perdas de
vinculos, referéncias territoriais e lagcos afetivos que nem sempre podem ser

plenamente reparados.
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Avaliamos que essas rupturas, somadas as exigéncias do sigilo e da
ocultacdo, podem acabar tensionando o proprio objetivo do programa. Ao buscar
proteger a vida, a politica corre o risco de limitar outros direitos fundamentais das
pessoas em protecao, revelando os dilemas ético-politicos que a atravessam.

A nossa analise evidenciou que apesar de suas limitagdes, o PROVITA é um
modelo de protegdo singular no cenario nacional, ao romper com paradigmas
tradicionalmente securitarios, propondo estratégias baseadas na combinacdo entre
sigilo, deslocamento territorial e articulagdo interinstitucional.

Ainda que limitado por seus condicionantes historicos e institucionais, ao
propor incorporar praticas pedagodgicas e perspectivas emancipatorias, o PROVITA
aponta para a possibilidade de construcao de politicas que se orientem por principios
que preconizam o protagonismo dos sujeitos e na transformag&o das estruturas que
sustentam a violéncia.

Assim, avaliamos que mais do que preservar a integridade fisica, a proposta
do PROVITA incorpora uma concepg¢ao ampliada de protecdo, orientada por um
projeto politico ancorado nos direitos humanos e voltado a reconstrugéo de trajetérias
interrompidas pela violéncia. ldentificamos que ao reconhecer a historicidade da
negacéao de direitos vivenciada pelos protegidos e protegidas, o programa se propde
a fortalecé-los enquanto cidadaos ativos, conscientes e politizados, capazes de
reivindicar seus direitos ndo como concessdes, mas como garantias que lhes foram
historicamente subtraidas.

No entanto, refletimos que os limites estruturais e normativos do PROVITA
impdem desafios a realizacdo plena de suas potencialidades, pois, embora
imprescindivel, o programa ndo € suficiente para enfrentar, por si so, os fatores
estruturais que produzem e reproduzem a exclusao e a violéncia.

Assim, a pesquisa nos permitiu concluir que, sem o enfrentamento dessas
limitagdes, especialmente a auséncia de previsdes que garantam articulagao efetiva
com outras politicas publicas e a fragilidade do seu arcaboug¢o normativo, ha o risco
de que os principios ético-politicos que orientam o PROVITA permanegam como
intencao frustrada. A depender do modo como a prote¢cédo € conduzida, o programa
pode deixar de ser ferramenta de emancipag¢do, operando deslocamentos sem
garantir reinser¢des, protegendo a vida, mas negligenciando sua dignidade.

Portanto, a despeito das limitagdes enfrentadas ao longo da pesquisa,
especialmente em razdo da escassez de fontes que detalhem de forma integral o
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desenho institucional e o modelo de intervencdo do PROVITA, entendemos que os
caminhos trilhados contribuiram para o debate sobre as politicas protecdo, ao
aprofundar de dimensdes pouco exploradas na literatura existente.

O exame empreendido permitiu evidenciar elementos estruturantes que
contribuem para a compreensao do PROVITA em sua totalidade, considerando o
contexto em que foi gestado, em estreita articulagdo com a historia recente do periodo
politico conhecido como Nova Republica, com as disputas travadas no campo dos
direitos humanos no Brasil, bem como com os sujeitos que o constituiram e os
principios que o sustentam.

Acreditamos que esta analise contribui para abrir novas frentes de
investigacdo, ao sinalizar a importancia de compreender como os referenciais
tedricos, principios ético-politicos e arranjos institucionais aqui trabalhados se
expressam nas experiéncias concretas de implementacdo do PROVITA no Brasil.

Em 2024, o modelo PROVITA encontrava-se em funcionamento em quatorze
unidades da federacgdo'', revelando um campo fértil para novos estudos sobre as
disparidades regionais e os desafios impostos pela diversidade das realidades locais,
por exemplo. Entendo que analise das variagdes na implementagao do programa,
considerando as especificidades das dinamicas da criminalidade e a forma como o
Estado se manifesta em cada territorio, pode oferecer contribuicdes relevantes para o
aprimoramento do PROVITA.

Desse modo, a pluralidade desses contextos nos indica que essa politica,
marcada por sua complexidade e por um modelo de protecdo ancorado nos direitos
humanos, convoca a produgao critica de saberes e praticas que reconhegam a
centralidade da vida ameacada como questao politica e enfrentem as condi¢cdes que
sustentam a seletividade e a desigualdade na garantia de direitos.

" Acre, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, e Sao Paulo (Brasil, 2024).
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