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RESUMO

A presente dissertagdo analisa os impactos das politicas ultraneoliberais na formagao
profissional em Servigo Social no ensino superior do Maranhdo. A pesquisa investiga
como a mercantilizacdo da educacdo, a expansao do ensino a distancia e a
padronizagao curricular afetam a formagéo tedrico-metodologica das/os assistentes
sociais, enfraquecendo a perspectiva critica da profissdo. A abordagem adotada
baseia-se na teoria social critica, ancorada no materialismo historico-dialético,
buscando analisar as transformagdes ocorridas na educagdo superior suas
consequéncias para a autonomia universitaria e o Projeto Etico-Politico do Servico
Social. As técnicas de pesquisa empregadas foram: pesquisa bibliografica e
documental e tiveram como fontes de pesquisa os projetos pedagogicos, matrizes
curriculares e diretrizes institucionais das Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Sao
Luis — MA. Os resultados apontam que a formacdo em Servico Social no Maranhao
sofre influéncia direta da ofensiva ultraneoliberal, que tende a flexibilizar e
mercantilizar o ensino, afastando-se do compromisso critico e emancipatério. Conclui-
se que a defesa da formacgao profissional alinhada ao projeto ético-politico do Servigo
Social exige resisténcia académica e politica contra as contrarreformas educacionais
€ a precarizagao do ensino superior.

Palavras-chave: Educacao. Formagao profissional, Servigco Social, Ensino superior,
Politicas ultraneoliberais, Maranh&o.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the impacts of ultraneoliberal policies on professional
education in Social Work within higher education in Maranhao, Brazil. The research
investigates how the commodification of education, the expansion of distance learning,
and curricular standardization affect the theoretical and methodological training of
social workers, weakening the critical perspective of the profession. The approach
adopted is based on critical social theory, grounded in historical-dialectical materialism,
aiming to examine the transformations occurring in higher education and their
consequences for university autonomy and the Ethical-Political Project of Social Work.
The research techniques employed were bibliographic and documentary research,
with sources including pedagogical projects, curriculum matrices, and institutional
guidelines from Higher Education Institutions (HEIs) in S&o Luis, Maranh&o. The
results indicate that Social Work education in Maranhao is directly influenced by the
ultraneoliberal offensive, which tends to flexibilize and commodify education, moving
away from the critical and emancipatory commitment. It is concluded that defending
professional education aligned with the Ethical-Political Project of Social Work requires
academic and political resistance against educational counter-reforms and the
precarization of higher education.

Keywords: Education, Professional education, Social Work, Higher education,
Ultraliberal policies, Maranhéo.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho é uma dissertacdo de mestrado que tem como titulo
FORMAGAO PROFISSIONAL E FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL SOB O
IMPACTO ULTRANEOLIBERAL NO ENSINO SUPERIOR NO MARANHAO,
expoe os resultados de pesquisa investigativa realizada no curso de Mestrado do
Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Maranhao (PPGPP/UFMA), e na linha de pesquisa Politica Social e Servigo Social.

A dissertacao teve como objetivo investigar e analisar o processo de formagao
profissional em Servico Social no estado do Maranhdo, a partir do avango da
mercantilizagdo do ensino superior no Brasil, com énfase nesse estado.
Especificamente, buscou-se investigar de que modo a ofensiva neoliberal, expressa
na expansao do ensino privado, na precarizagcdo dos cursos presenciais € na
massificagdo da educagao a distancia (EaD), tem promovido a reconfiguracdo dos
curriculos e o enfraquecimento da perspectiva critico-emancipatoria que,
historicamente, tem orientado de forma hegemédnica o Projeto Etico-Politico do
Servico Social brasileiro.

Sendo assim, a presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar os
impactos das politicas ultraneoliberais na formacgao profissional em Servigo Social no
ensino superior do Maranhdo, com especial atengdo as configuragdes assumidas
pelos fundamentos da profissdo nos projetos pedagdgicos das instituigdes de ensino
superior investigadas.

No Brasil, a politica de educacgao superior, de modo geral, e a formacéao
profissional em Servigo Social, em particular, vivenciam profundas transformacoées
impulsionadas pelo avango das politicas neoliberais. Nesse contexto, constata-se que
a mercantilizacdo da educacdo, a expansdo da modalidade a distancia e a
padronizagao das matrizes curriculares evidenciam uma tendéncia de esvaziamento
dos conteudos criticos, comprometendo a formagéo tedrico-metodoldgica das(os)
assistentes sociais. Pode-se afirmar que a ofensiva conservadora sobre a educacgao
e a precarizagao do trabalho docente afetam nao apenas a qualidade do ensino, mas
também a autonomia universitaria e o projeto de formagéo profissional alinhado aos
principios do Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Foi esse cenario que impulsionou a escolha desse objeto de estudo, e ela esta

ancorada tanto na relevancia social e académica da tematica quanto em vivéncias
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pessoais e profissionais que revelaram a gravidade das contradi¢des presentes na
formacao atual. Durante a graduagao, enquanto coordenador regional da Executiva
Nacional de Estudantes de Servigo Social (ENESSO), acompanhei de perto os efeitos
das contrarreformas do ensino superior e seus reflexos no curso de Servigo Social da
Universidade Federal do Maranh&o.

Posteriormente, na atuagdo como tutor em uma instituigcao privada de ensino a
distancia, confrontei-me com a manifestagdo mais perversa da mercantilizacao
educacional, expressa pela precarizagdo das condigdes laborais, pela fragmentacéo
dos curriculos e pela diluigdo do conteudo critico nas disciplinas. Ademais, observou-
se uma desarticulagdo no percurso formativo dos estudantes, evidenciada pela
admissao direta em periodos avangados, seguida da necessidade de retorno para a
realizagao de disciplinas fundamentais dos primeiros periodos, revelando a auséncia
de uma base tedrico-metodoldgica consistente que garanta a integralidade da
formacao.

Essas vivéncias revelaram um paradoxo alarmante, pois ao mesmo tempo em
que assistimos a uma expansao quantitativa dos cursos de Servico Social
(especialmente no setor privado), também ocorre um preocupante esvaziamento
qualitativo, com a banalizacdo de conceitos fundamentais e a perda de rigor tedrico.
Como alertam Forti e Coelho (2015), esse processo representa uma ameaca direta ao
Projeto Etico-Politico da profissdo, construido historicamente a partir do Movimento
de Reconceituagdo e materializado nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996)".

E fato que o Servico Social, enquanto profissdo inserida na divisao sociotécnica
do trabalho no modo de producdo capitalista, tem sua constituicdo historica
atravessada por disputas em torno de projetos societarios antagdnicos. Essa condigéo
imprime a formacgao profissional um carater politico e ético que ultrapassa a mera
capacitagao técnico-operativa, exigindo uma solida base tedrico-metodologica que
permita a compreensao critica das expressdes da questdo social. Sendo assim,
sabemos que a formacado em Servigo Social, ndo pode ser desvinculada da totalidade
concreta da sociedade capitalista e dos seus rebatimentos nas politicas publicas,
especialmente na politica educacional.

Desse modo, a concepcéo de formacao profissional adotada nesta pesquisa

1 [...] as Diretrizes Curriculares se colocam como bussola tedrica e ético-politica, que norteiam e
subsidiam a elaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico de cursos de graduagdo em Servigo Social.
(Elias; Ghiraldelli, 2024, p.7)
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parte do principio de que formar um profissional ndo € apenas transmitir conteudos,
mas propiciar condi¢des para que este compreenda a realidade social em sua
complexidade e contradicdo, assumindo uma postura critica e comprometida com os
interesses da classe trabalhadora. A formacéo critica implica, portanto, o dominio dos
fundamentos historicos, tedrico-metodologicos e ético-politicos da profissdao, em
permanente articulagdo com a pratica social. Pois, de acordo com Ghiraldelli; Elias
(2024, p. 8):

As interlocugbes que o Servigo Social constréi com as classes sociais e, por
conseguinte, com sua concepgao de mundo e prospecgdes, produzem um
duplo movimento: um de natureza interna, mediante a formulagdo de
referenciais teérico-metodolégicos ou de uma diregéo tedrica e politica que
justifica e da densidade as formas de ser e existir da profissdo, e outro de
natureza externa, com grandes reverberagdes internas conectada a
afirmacao de um determinado projeto societario e aos vinculos classistas da
luta social. As Diretrizes Curriculares se apresentam como elemento
conectivo desse duplo movimento, uma vez que expressam a sintese dos
acumulos que esta profissdo construiu na travessia do didlogo com a teoria
social critica, ao mesmo tempo que atestam a vinculagao tedrica e politica
com os movimentos sociais que lutam por educagao publica, de qualidade,
referenciada em valores emancipadores.

Como podemos constatar, € uma proposta de formacgao totalmente contraria a
separagao entre teoria e pratica, frequentemente acentuada nos modelos formativos
tecnicistas, que se concretiza como uma expressao da légica reprodutora do capital,
que tende a fragmentar o conhecimento e a neutralizar sua potencialidade
transformadora.

Também nao podemos esquecer que essa disputa em torno da concepgéao de
formacado profissional esta intrinsecamente relacionada a concepg¢ao de Estado.
Nessa pesquisa, parte-se do entendimento de que o Estado, como uma das
mediacdes fundamentais do sistema do capital, realiza um conjunto de funcdes
(mediagdes) que viabilizam a criagéo e recriagao de condigdes econdmicas, politicas
e ideoldgico-culturais da producgao e reprodugéo social. Para uma interpretagdo nessa
linha, buscamos as bases conceituais a partir das contribuicdes de Gramsci (2004),
centradas no estudo da relagcido organica entre Estado e sociedade civil, como unidade
dialética e elemento heuristico para a analise das transformacdes estruturais e
superestruturais.

Embora a retdérica neoliberal busque ocultar a 'funcéo insubstituivel' do Estado

para a reprodugdo do capital (Oliveira, 1998), transferindo o foco para a
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autorregulagao dos mercados e promovendo uma ideia difusa de Estado minimo —
minimo em relagdo aos investimentos sociais, mas maximo no que se refere ao
financiamento e a sustentagcdo da acumulagdo, o que se observa, na pratica, € o
fortalecimento crescente do papel do Estado na organizagdo e manutencdo dos
mercados. Esse papel envolve tanto a garantia das condi¢des estruturais necessarias
a acumulacéao do capital em escala mundial, quanto a salvaguarda, de forma continua,
das realizacbes econbémicas do sistema.

Assim, nas formacbes sociais capitalistas dependentes, como o Brasil, o
Estado atua predominantemente como articulador da hegemonia burguesa,
promovendo politicas educacionais que reproduzem a ordem vigente e as
desigualdades estruturais. No entanto, por sua natureza contraditoria, o Estado
também pode se constituir em campo de lutas pela construgdo de uma nova
hegemonia, orientada por projetos politicos vinculados aos interesses historicos das
classes subalternas, o que inclui a defesa dos direitos sociais e de processos
formativos comprometidos com a emancipag¢do humana.

A educacgao, nesse contexto, assume igualmente um carater ambivalente: se
por um lado é um dos principais aparelhos ideologicos do Estado voltado a reproducéao
das relagdes capitalistas, por outro lado € também campo de disputa, capaz de
potencializar a consciéncia critica e a formacao de sujeitos coletivos engajados na
transformacao social.

Essa concepgao de educacgao € sustentada por autores como Gramsci (2007),
Mészaros (2008) e Saviani (2008), que compreendem a educagao como um processo
formativo totalizante, no qual se articulam cultura, ciéncia, trabalho, politica e ética. A
educagao como pratica social deve ser compreendida a partir de suas determinacoes
historicas e das mediagcdes concretas entre estrutura e superestrutura. Uma
perspectiva de educacao integral voltada para a formagdo humana, que propicie a
emancipagao de homens e mulheres, de modo que possam usufruir dos bens
disponiveis na natureza e na sociedade, uma educacido voltada para todas as
dimensdes da vida e ndo apenas restrita aos espacgos escolares.

Com base nessa concepgao de Estado, educacéao e formacgao profissional, esta
dissertacdo adota como eixo de analise os fundamentos do Servigo Social,
entendidos, conforme disposto nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), como
0 conjunto de mediagdes historicas e tedrico-politicas que sustentam a profissdo em

sua constituicdo e diregdo social.
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Tais fundamentos néo se restringem ao conteudo programatico de disciplinas,
mas dizem respeito a prépria concepgao de profissao, a sua identidade, ao seu projeto
ético-politico e a sua inser¢gdo nas relagdes sociais. A abordagem critica dos
fundamentos parte da compreensdo de que seu ensino deve promover o
enraizamento ontoldgico do fazer profissional, articulando teoria social critica, projeto
profissional e mediagdo com a realidade.

No entanto, é importante reconhecer que no Brasil o avang¢o do ensino superior
privado esta profundamente vinculado a determinantes sociopoliticos e culturais que
operam desde a Reforma Universitaria de 1968, com maior intensidade a partir da
década de 1990, quando as politicas neoliberais passaram a orientar a reestruturagao
do Estado e a redefinicdo dos direitos sociais como servigos a serem ofertados pelo
mercado. Nesse contexto, a educacao superior passou a ser concebida cada vez mais
como mercadoria, favorecendo a expansao das instituicdes privadas, especialmente
na modalidade EaD, cuja l6égica se ancora na flexibilizagao, na redu¢ao de custos e
na padronizagdo dos processos formativos, em detrimento da qualidade e do
compromisso ético-politico com a formacao critica.

Com base nos dados do CFESS (2022), observa-se que a formacao de
assistentes sociais no Nordeste permanece concentrada em instituicées privadas com
fins lucrativos, responsaveis por 50,06% das graduagdes na regiao.

No Maranhdo, esse percentual é ainda mais expressivo, atingindo 56,45%
das/os profissionais formadas/o CFESS (2022). O estado conta com apenas um curso
ofertado por instituicdo publica, a Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Essa
condicdo, somada a expansao desenfreada da educagdo a distancia (EaD),
majoritariamente controlada por conglomerados empresariais de carater mercantil,
tem contribuido para o esvaziamento dos processos formativos, privilegiando uma
l6gica tecnicista, fragmentada e despolitizada da formagao. A UFMA, por sua vez,
enfrenta dificuldades estruturais expressas na insuficiéncia de investimentos, nas
restricdes orcamentarias e na precarizacdo das condicdes de ensino, o que
compromete a efetivagdo de um projeto de formagao critico e comprometido com os
interesses da classe trabalhadora.

No caso do Servigo Social, essa realidade impde desafios ainda mais agudos,
uma vez que a formagao profissional exige uma sodlida base tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa para compreender e intervir nas multiplas expressoes

da questao social. O processo de formacgao, portanto, deve estar comprometido com
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a totalidade histérica concreta da realidade social, exigindo do profissional ndo apenas
conhecimentos técnicos, mas também uma leitura critica e comprometida com os
interesses da classe trabalhadora. A defesa dos fundamentos historicos, tedricos e
metodologicos do Servigo Social torna-se, assim, um imperativo frente as investidas
que visam despolitizar e esvaziar o conteudo critico da formacéao.

Para alcancar os objetivos, definidos para essa pesquisa vimos a necessidade
de contextualizar historicamente a formagdo em Servigo Social no Brasil e
compreender a centralidade dos fundamentos no processo formativo. Nesse sentido,
buscamos nos fundamentar na concepg¢ao materialista da histéria, que entende a
realidade como totalidade concreta, dindmica e contraditoria, atravessada pela luta de
classe.

Assim, a investigacao se ancora no método materialista dialético-historico, que
permite apreender a realidade a partir da articulagdo entre o universal (a légica do
capital, Estado e as reformas educacionais), o particular (as politicas de ensino
superior no Brasil e a formacdo em Servigo Social) e o especifico (a realidade dos
cursos de Servigo Social no Maranhdo), compreendidos como totalidade.

Essa abordagem n&o se restringe a uma técnica de investigagao, mas constitui
uma concepgao ontolégica de mundo, que busca apreender os fendmenos sociais em
sua complexidade, considerando suas multiplas determinacdes, mediacbes e
conexdes com o modo de producéao capitalista.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, combinando
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. A bibliografia foi selecionada com base
na tradicao critica marxista e nas produgdes do Servigco Social brasileiro que discutem
fundamentos, formacao e politicas educacionais. A pesquisa documental se voltou
para analisar os Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs), matrizes curriculares e
ementas das disciplinas dos cursos de Servigo Social de trés instituicoes situadas em
Sao Luis — MA: a Universidade Federal do Maranhao (UFMA), a Universidade CEUMA
(UNICEUMA) e a UNIASSELVI (Educacéo a Distancia). A escolha dessas instituicbes
levou em conta a diversidade de naturezas juridicas, a oferta ativa do curso e o acesso
aos documentos institucionais.

A selecdo dessas instituigdes foi orientada por critérios que buscavam garantir
a diversidade institucional e captar os efeitos diferenciados da ofensiva ultraneoliberal
na formacao profissional, a saber:

e Natureza juridico-administrativa da instituicdo: foram selecionadas uma



18

universidade publica federal (UFMA), uma universidade privada presencial
(UNICEUMA) e uma instituicdo de ensino superior com cursos predominantemente na
modalidade EaD (UNIASSELVI), de modo a permitir uma analise comparativa entre
distintos projetos institucionais e formatos de ensino;

e Oferta regular do curso de Servigo Social: as instituigbes selecionadas
mantém cursos de Servigo Social em funcionamento ativo, com documentagao
curricular disponivel para analise publica, incluindo PPCs atualizados e informagdes
sobre as disciplinas que compdem o nucleo de formacéao profissional

e Localizagdo geografica: todas as instituigdes estdo sediadas ou oferecem
turmas regulares em Sao Luis — MA, o que permitiu delimitar um campo empirico
concreto e territorializado para o estudo, além de considerar as especificidades da
formacgao profissional em um estado marcado por intensas desigualdades sociais e
historicas dificuldades de acesso ao ensino superior publico e de qualidade;

e Acesso aos documentos institucionais: os PPCs, ementas e matrizes
curriculares foram obtidos por meio de acesso publico em sites oficiais ou mediante
solicitagdo institucional, garantindo a legitimidade e a veracidade das informacgdes
utilizadas.

Para tanto, a pesquisa buscou contextualizar historicamente o processo de
formagcdo profissional em Servico Social no Brasil, tendo como base as
transformacdes do ensino superior em sua vinculagdo com as determinacdes
estruturais do capitalismo dependente. Abordou, também, a concepg¢ao critica dos
fundamentos do Servigo Social, compreendendo-os como componentes centrais na
constituigao da identidade profissional e na consolidagéo do Projeto Etico-Politico da
profissdo, em conformidade com a tradicdo marxista e as diretrizes curriculares
estabelecidas pela ABEPSS.

A partir dessa base tedrica e politica, realizou-se a analise comparativa dos
Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs), ementas, bibliografias e organizagao
curricular dos cursos de Servico Social ofertados pela Universidade Federal do
Maranhao (UFMA), pela Universidade CEUMA (UNICEUMA) e pela UNIASSELVI, na
modalidade EaD. Essa analise visou identificar como os fundamentos sao abordados
(ou esvaziados) nas diferentes instituigbes, revelando aproximagdes ou
distanciamentos em relacdo a uma formacao critica e comprometida com a realidade
social concreta.

Assim, cumpre dizer que a pesquisa documental, concentrou-se na analise dos
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Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs), matrizes curriculares, ementas de disciplinas
e bibliografias indicadas nos cursos de graduagdao em Servico Social de trés
instituicbes de ensino superior (IES) situadas em S&o Luis, capital do estado do
Maranhao conforme ja apontado acima.

O resultado da investigacdo esta estruturado nessa dissertacdo que esta
organizada em trés sec¢des, além da introducado e das consideragdes finais. Cada
secao se articula com os objetivos da pesquisa e contribui para a analise critica da
formacao profissional em Servigo Social no contexto da ofensiva ultraneoliberal sobre
0 ensino superior no Maranhao.

Na primeira se¢ao intitulada “A universidade no capitalismo dependente e o
projeto educacional da sociedade capitalista: contextualizando as contrarreformas do
ensino superior no Brasil”, discute-se o papel do Estado na educacéo no contexto do
capitalismo dependente, analisando a universidade como instrumento de reproducao
da hegemonia burguesa e, ao mesmo tempo, como espaco de disputa. Nele resgato
a trajetoria histérica do ensino superior brasileiro, destacando os impactos das
reformas educacionais neoliberais, especialmente a partir da década de 1990 e
intensificadas apos 2016, expressas na configuragao atual das instituicdes de ensino.

A segunda secado nominada como “A formacéao profissional em Servigo Social
no contexto da ofensiva ultraneoliberal: desafios e implicagdes para o projeto critico”,
analisa as repercussdoes das politicas educacionais neoliberais na formagcdo em
Servigo Social, com foco na fragmentagao curricular, na precarizagao do ensino e na
despolitizacdo dos conteudos. Apresenta a trajetéria da formacao profissional e a
construgdo da matriz curricular da ABEPSS, defendendo a centralidade dos
fundamentos na formacao critica e na identidade da profissao.

A terceira segéo por sua vez, aborda “Os fundamentos histéricos e tedrico-
metodoldgicos do Servigo Social: reflexdes sobre as configuracbes assumidas pelo
processo de formacao profissional no Maranhao”, nela estdo expostos e analisados
os dados da investigagdo empirica realizada nas trés instituicdes de ensino superior
de Sao Luis — MA (UFMA, UNICEUMA e UNIASSELVI), ou seja, a analise dos
Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs), ementas e bibliografias, onde foi possivel
evidenciar as contradigdes presentes nos projetos institucionais, particularmente no
que concerne as diferentes formas de apropriagdo (ou esvaziamento) dos
fundamentos do Servigo Social e como estas diferentes apropriagcdes trazem sérias

implicagdes para uma formacgéo critica no Servigo Social no estado do Maranho.
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Por fim, nas consideragdes finais destaco que a formagao profissional em
Servigo Social nas instituicdes de ensino superior analisadas sofre impactos diretos
da ofensiva ultraneoliberal no campo da educagao superior, haja vista que a analise
dos Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs), ementas e bibliografias demonstrou que:

e Ha uma tendéncia de fragmentagdo dos fundamentos do Servigo Social,
especialmente nos cursos oferecidos por instituicbes privadas e na modalidade EaD,
nos quais os conteudos referentes a critica social, a teoria marxista e a totalidade
histdérica da profissdo aparecem de forma desarticulada ou reduzida a uma abordagem
introdutaria.

e Os projetos pedagodgicos das instituicdes privadas analisadas tendem a
reproduzir uma légica tecnicista e pragmatica, com énfase no desenvolvimento de
habilidades operacionais desvinculadas da critica social, esvaziando o conteudo ético-
politico da formagéao e desconfigurando os principios da matriz curricular da ABEPSS.

¢ O avanco do ensino a distancia no Maranhao, associado a ampliacdo do
setor privado, contribui para o aprofundamento da mercantilizacdo da educacgao
superior, oferecendo formacdes de baixa densidade tedrica e com forte padronizacéo,
distantes das mediagcbes com a realidade local e das necessidades da classe
trabalhadora.

e As contradigdes do Estado capitalista se expressam nos curriculos e nos
projetos formativos: mesmo sob forte influéncia do mercado, ainda ha disputas e
resisténcias no interior das instituicdes, especialmente naquelas com maior inser¢cao
na tradigao critica da profisséo.

e Por meio da analise das ementas, bibliografias, cargas horarias e objetivos
das disciplinas de Fundamentos do Servigo Social, Etica Profissional, Questéo Social
e Processos de Trabalho, pretendeu-se evidenciar os rebatimentos concretos das
politicas educacionais nas propostas formativas das IES, bem como identificar os
tensionamentos existentes entre os principios do projeto ético-politico da profissao e
a légica mercantil que orienta parte significativa das politicas publicas educacionais
contemporaneas.

Dessa forma, a metodologia aqui desenvolvida nao se restringe a descrigao dos
documentos analisados, mas visa desvelar, por meio da critica tedrica e politica, os
elementos que revelam a intensificagdo da légica do capital na formagao profissional

em Servico Social.
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Ao concluir reitero que a pesquisa evidenciou que a defesa da formacéo critica
em Servigo Social exige ndo apenas o enfrentamento das politicas educacionais
neoliberais, mas também o fortalecimento da articulacdo entre os fundamentos da
profissao e o projeto ético-politico, tendo como horizonte a transformagé&o da realidade
social.

A presente dissertagado, portanto, teve o intento de buscar contribuir com o
debate acerca da formacgao profissional em Servigo Social no Brasil, denunciando os
efeitos deletérios da ofensiva ultraneoliberal sobre os fundamentos da profissao e
reafirmando a necessidade de resisténcia politica, académica e pedagdgica para a
construcado de um projeto de formagao comprometido com a emancipagao humana e

com a construcdo de uma nova sociabilidade, para além do capital.
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2 A UNIVERSIDADE NO CAPITALISMO DEPENDENTE E O PROJETO
EDUCACIONAL DA SOCIEDADE CAPITALISTA: contextualizando as

contrarreformas do ensino superior no Brasil

Esta segcdo tem como objetivo analise a universidade situando-a no contexto
do capitalismo dependente, destacando seu papel no projeto educacional da
sociedade capitalista. Parte-se do pressuposto de que a educacéo, embora contenha
potencial para a emancipagao humana, tem sido historicamente apropriada pelas
classes dominantes como instrumento de reproducdo das desigualdades e de
consolidagdo da hegemonia do capital. A partir da interlocugdo com autores como
Istvan Mészaros, Gramsci e Saviani, fiz uma leitura critica da funcdo social da
educacdo, compreendida como um campo de disputa ideoldégica no qual se
confrontam projetos societarios antagénicos.

Desse modo, a secao se estrutura em trés subsecdes, a primeira aborda a
relacdo entre Estado, educacdo e capitalismo dependente, destacando o papel
contraditério da educacao enquanto instrumento de dominagao e possibilidade de
emancipag¢ao. Ressalta-se que entendo que o Estado, mesmo assumindo uma
aparéncia de neutralidade, atua como agente das necessidades do capital,
condicionando as politicas educacionais aos interesses das classes dominantes.
Ainda assim, vejo a educagado como espaco de disputa, onde a classe trabalhadora
pode travar lutas por uma formacéao critica e emancipatoria.

Na segunda subseg¢do traco um panorama historico da constituicdo da
universidade no Brasil, mostrando como seu desenvolvimento esteve atrelado a logica
colonial, elitista e excludente. Analiso que a trajetdria histérica do ensino superior no
Brasil revela uma universidade voltada para a formacdo de quadros técnicos e
profissionais para o Estado e o mercado, em detrimento de um projeto de educacgao
comprometido com a ciéncia, a cultura e a transformacéao social. A partir da década
de 1930, com a centralizacao estatal e, posteriormente, com a Reforma Universitaria
de 1968 durante a ditadura militar, observa-se o avang¢o de um modelo tecnocratico e
mercantilizado, que impulsiona a privatizacdo e a hierarquizacdo do sistema
universitario.

Por fim, a terceira subsecao traz a analise das contrarreformas do ensino
superior no Brasil, especialmente apds o golpe de 2016 e durante o governo

Bolsonaro. A partir das contribui¢des de autores como Florestan Fernandes, Roberto
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Leher e Luiz Carlos de Freitas, evidencia-se como o projeto neoliberal aprofundou a
mercantilizacdo da educacgao superior, subordinando-a cada vez mais a logica do
mercado e fragilizando sua fung&o publica. Nesse processo, a universidade passa a
ser tratada como servigco, perdendo seu carater de direito social e se distanciando do
compromisso com a formacgao referenciada socialmente.

Em sintese, a secao explicita o avango de uma perspectiva conservadora e
empresarial na educacao superior brasileira, reforcando a dependéncia estrutural do
pais e limitando as possibilidades de construcdo de uma universidade publica,
democratica e socialmente referenciada. Ao mesmo tempo, em que reafirma a
necessidade de resisténcia e de elaboragao de projetos alternativos que resgatem a
funcéo social da universidade como espaco de produgao de conhecimento critico e

de promocgao da emancipacdo humana.

2.1 Estado e Educagao no Capitalismo Dependente: entre a reproducao da

dominacao e a luta pela emancipacgao

E impossivel iniciar uma analise critica sobre a educacdo e a formacéo
profissional no contexto da sociedade capitalista sem antes considerar os desafios
impostos por ela. E necessario levar em conta os aspectos universais e particulares
que incidem sobre a especificidade do debate sobre a educagdo na sociedade
capitalista.

Nesse sentido, o prefacio da segunda edicdo revisada e ampliada de
"Educacéao para além do Capital", de Istvan Mészaros, escrito por Emir Sader (2008),
oferece um ponto de partida para essa analise. Sader (2008), reflete sobre a
transformacao da educacao na sociedade capitalista, ressaltando que, apesar de seu
potencial para promover mudancas sociais profundas, a educacao foi apropriada
como um instrumento que reforga a estrutura de dominagao do proprio sistema. O
autor ja referenciado enfatiza que a educagdo passou a nao sé fornecer os
conhecimentos e o0 pessoal necessarios para a expansao do sistema capitalista, mas

também a gerar e transmitir valores que legitimam os interesses dominantes.

A educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga,
tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: ‘fornecer
0s conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansédo do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro
de valores que legitima os interesses dominantes’. Em outras palavras,
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tornou-se uma pega do processo de acumulagdo de capital e de
estabelecimento de um consenso que torna possivel a reprodugéo do injusto
sistema de classes. Em lugar de instrumento de emancipagdo humana, agora
€ mecanismo de perpetuacgao e reprodugéo desse sistema (Meszéros, p.15,
2008)

A educacao foi convertida em um componente do processo de acumulagio de
capital e na construgdo de um consenso que facilita a reprodugcdo do sistema de
classes injusto. Consequentemente, ao invés de promover a emancipagao humana, a
educacao tornou-se um mecanismo de perpetuacdo e reproducado desse sistema
opressor.

Desse modo, a educacgao, entendida em sua relagdo com as determinagdes
sociais, emerge como um espacgo de disputa hegemdnica no contexto historico das
relagdes de classe. Enquanto elemento constituido e constituinte dessas relagdes, o
campo educacional reflete as contradicdes inerentes a sociedade capitalista,
evidenciando sua instrumentalizagao para diferentes fins. Essa instrumentalizacao
envolve nao apenas a organizagao dos processos educativos, mas também a
articulagao dos conteudos e das praticas pedagogicas aos interesses predominantes
de classe.

Nestes termos, a analise das relagdes entre sociedade, processo produtivo e
educacao exige, portanto, um enfoque interdisciplinar que englobe a Economia, a
Sociologia, a Filosofia e a Psicologia Social, entre outros campos. Embora a Economia
da Educacao desempenhe papel relevante nesse debate, é preciso reconhecer que a
complexidade do fenbmeno educacional — sobretudo quando vinculado a formagéao de
profissionais comprometidos com a transformagdo social — nao pode ser
compreendida sob delimitagbes disciplinares estanques. O objeto central — o ser
humano inserido em praticas e relagbes sociais contraditérias — demanda uma
abordagem totalizante, capaz de apreender, de forma critica, tanto os mecanismos de
reproducao das relagdes sociais quanto as mediagdes possiveis para sua superacgao.

Ademais, no ambito macroestrutural, a educacdo desempenha uma importante
funcdo na reproducido das relacbes sociais, promovendo habilidades e valores
indispensaveis a atividade produtiva e a manutencdo das relagcdes de producgao.
Sendo assim, & possivel afirmar que a analise de Mészaros (1981) é pertinente ao
destacar que o sistema educacional capitalista ndo opera apenas na reprodugao
técnica das forcas produtivas, mas também na consolidacdo de uma estrutura

ideoldgica que legitima as relagdes sociais vigentes.
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Dessa forma, as relagdes sociais capitalistas ndo se perpetuam de modo
automatico, a educacgao, por exemplo da sua contribuicdo na medida em que valores
e normas do sistema sao transmitidos e internalizados via processos educacionais.
Isso significa que a escola ndo apenas transmite conhecimentos técnicos, mas
também dissemina valores e normas que legitimam uma dada sociedade.

Pode-se afirmar que, na ordem social capitalista, a educacao constitui um dos
principais instrumentos de construgdo e manutencdo da hegemonia, ao desempenhar
um papel central na conformagéo dos sujeitos as estruturas de poder e dominagao
vigentes. Essa funcgao ideolégica da educacéo articula-se ao conceito de hegemonia
desenvolvido por Antonio Gramsci (2007), segundo o qual a classe dominante
assegura sua supremacia ndo apenas por meio da coergdo, mas, sobretudo, pela
diregdo moral e intelectual da sociedade.

Como o proprio Gramsci (2007) destaca, a hegemonia de um grupo social se
expressa tanto pelo 'dominio’ quanto pela 'direcao moral e intelectual'. Nesse contexto,
a educacdo opera como um dos aparelhos de hegemonia, promovendo a
internalizacao de valores, normas e visées de mundo que naturalizam e legitimam a
ordem social existente, contribuindo para a reproducéo das relagdes de exploragao e
subordinagao.

Gramsci (2007) reconhece que, para a classe dominante, a hegemonia é
construida a partir de uma base material concreta, isto €, da organizagdo econdémica
e produtiva. Nesse contexto, "a hegemonia nasce da fabrica e necessita, apenas, para
ser exercida, de uma quantidade minima de intermediarios profissionais da politica e
da ideologia" (Gramsci, 2007, p. 248). Com isso, a escola atua como um espago de
reproducdo da ideologia dominante, formando individuos adaptados a légica do
capital.

Para Gramsci (2006), a educagdo, como parte da superestrutura, esta
intrinsecamente ligada a infraestrutura econémica e a luta de classes. Dessa forma, a
educacgdo ndo € um campo neutro, mas sim um espaco de disputa ideoldgica, no qual
a classe dominante busca manter sua hegemonia, enquanto as classes subalternas
lutam por sua emancipagao.

Prosseguindo nessa argumentagcdo, o autor referido destaca que "a
consciéncia de fazer parte de uma determinada forga hegemoénica (isto é, a
consciéncia politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia,

na qual teoria e pratica finalmente se unificam" (Gramsci, 2006, p. 103). Dessa forma,



26

a educacao pode ser um espago para promover a unidade entre teoria e pratica,
essencial para a formagao de uma concepg¢ao de mundo critica e transformadora.

No entanto, na sociedade capitalista, a formagao profissional é projetada para
atender as necessidades do mercado, portanto o seu objetivo se volta para formar
trabalhadores para serem produtivos e subordinados. Essa racionalidade, que
Gramsci denominou de americanismo-fordismo, exemplifica como o capitalismo
transforma a organizagao do trabalho e da educagéo para reforcar sua hegemonia.
Ele observa que o americanismo € "o maior esforgo coletivo até agora realizado para
criar, com rapidez inaudita, um tipo novo de trabalhador e de homem" (Gramsci, 2007,
p. 266).

Em suma, a funcdo social da educacdo apresenta um carater dual e
contraditério. Por um lado, do ponto de vista das classes dominantes, a educacéao é
projetada como mecanismo de habilitagdo técnica e ideoldgica que assegure a
subordinacao dos trabalhadores as demandas do capital. A formacéao do trabalhador
ajusta-se a logica de eficiéncia e controle, subordinando suas potencialidades aos
imperativos do mercado. Por outro lado, para a classe trabalhadora, a educagao pode
se tornar uma ferramenta de emancipacao, possibilitando o desenvolvimento de
capacidades criticas e a apropriacdo de saberes que ampliem a compreensao da
realidade social e fortalegcam a luta pelos proprios interesses econémicos, politicos e
culturais.

Essa contradigao evidencia-se em praticas sutis, que muitas vezes mascaram
a natureza concreta das relagdes de producao. As transformacdes tecnoldgicas, por
exemplo, sdo frequentemente apresentadas como mudangas emancipadoras que
alteram as formas de sociabilidade capitalista. No entanto, essas inovagdes podem
reforgar estruturas de exploragéo e desigualdade ao serem apropriadas pelas classes
dominantes para reconfigurar a divisao do trabalho e consolidar o controle sobre a
forca de trabalho. O risco reside em confundir essas mudancas tecnoldgicas com
transformacdes efetivas das relagdes de producgdo, obscurecendo a logica de
dominagéao subjacente.

Essa logica educacional prioriza a eficiéncia e a produtividade, deixando de
lado a formagao integral do individuo. Contudo, Gramsci (2007) também aponta que
essa abordagem, ao se concentrar apenas na mecanizagao do trabalhador, pode ser
revertida por uma educacgado que integre conhecimento técnico e critico, formando

individuos capazes de compreender e transformar suas condi¢des de trabalho e vida.
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Para tanto, a educacido a ser ofertada aos trabalhadores nao deveria estar
voltada apenas para o trabalho produtivo, deveria ser uma proposta educativa
ancorada na perspectiva da omnilateralidade? e no trabalho como principio educativo
buscando alcangar uma formagado humana nos termos gramscianos.

Mészaros (2008) propde que a educagao deve ir além do capital, promovendo
a formacgao de individuos criticos e autbnomos, capazes de questionar e transformar
as estruturas sociais existentes. Para ele, a superagdo da légica do capital na
educacado requer uma mudanga estrutural radical, que rompa com as formas
profundamente enraizadas de interiorizagcdo mistificante e estabelega uma alternativa
positiva abrangente. Isso implica uma transformacdo n&o apenas nas praticas
educacionais, mas também nas estruturas sociais mais amplas que moldam e sao
moldadas pela educacao.

Essa perspectiva alinha-se a proposta de Gramsci (2007) de uma escola
unitaria, que integre a formacao técnica e humanistica, oferecendo aos individuos as
ferramentas para compreender e transformar o mundo. A analise critica da educagéo
e formacgao profissional na sociedade capitalista, a luz das reflexdes de Gramsci
(2007) e Mészaros (2008), revela as profundas contradicdes e desafios presentes
nesse campo. Em sintese, enquanto a educagao tem sido utilizada como instrumento
de hegemonia pelas classes dominantes, ela também possui o potencial de se tornar
uma for¢ga emancipatéria, capaz de contribuir com a transformacéo social.

Dessa forma, busca-se analisar a realidade concreta a partir das determinagdes
historicas, econémicas, sociais e culturais impostas pelo sistema do capital e pelas
ideias liberais hegemdnicas, prevalentes na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista. Para tanto, trazemos para a reflexao o papel desempenhado pelo
Estado na reproducao da sociabilidade burguesa, tendo a educagao como um dos
meios fundamentais de dominacgao ideoldgica, e, portanto, um instrumento essencial
para alcangar e consolidar a hegemonia da classe no poder.

Contudo, é necessario ressaltar que o Estado ndo deve ser interpretado de
maneira univoca como simples instrumento a servico do capital. E importante reter
que o Estado, como aponta Gramsci (2007) & parte da superestrutura e expressa as
contradicdes da sociedade civil enquanto totalidade historica; nela intervém para

garantir fundamentalmente as necessidades de reproducgao e legitimacao do sistema

2 Refere-se a busca pelo desenvolvimento pleno dos sujeitos.
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de acumulacgéao capitalista, ao mesmo tempo em que é forgado a atender, ainda que
minima e precariamente, necessidades especificas da classe trabalhadora, em sua
luta pela subsisténcia e organizagdo como forga contraposta a ordem do capital na
perspectiva da sua emancipacdo e de toda a humanidade. O Estado €, portanto,
medi¢cao fundamental na producdo e reproducao das relagbes sociais, através de
funcdes econbmicas, coercitivas e persuasivas/integradoras.

Assim, a intervencgao estatal nas relagdes sociais capitalistas ndo se da de
forma linear nem exclusivamente subordinada ao capital, mas como parte de uma
dindmica contraditéria, na qual se articulam interesses antagbénicos. Embora haja
primazia do capital nas sociedades capitalistas, a agcdo do Estado ocorre em resposta
as formas especificas de organizagéo social, funcionando como agente de mediagéo
entre capital e trabalho — ainda que, na ordem vigente, tenda a favorecer a reprodugéo
da ordem burguesa. Importa, portanto, compreender o Estado em sua complexidade,
como campo de disputa, e ndo como mera engrenagem a servico de uma unica
classe.

Para aprofundar essa analise, € necessario estabelecer a relagado entre as
particularidades das politicas educacionais e um contexto mais amplo, inserido na
estrutura de poder, nos mecanismos de dominagdo, bem como nos conflitos e
contradi¢des sociais. Além disso, torna-se essencial reconhecer o Estado como l6cus
de condensacédo de intencionalidades distintas, evidenciando a relagao intrinseca e
dialética entre a intervencgéo estatal e a organizagao social.

Em ultima analise, deve-se definir a politica educacional como uma arquitetura
constituida, como uma solugdo técnica e politica escolhida para operacionalizar
internamente — na educacgédo — principios globais ou aqueles demandados pela
sociedade em vigor. Esta afirmagédo pode ser constatada quando se observa o nivel
de prioridade reservado a educacéo e quando se percebe as praticas de acomodagao
ou de resisténcias forjadas nas instituicbes educativas que colocam em acéo as
politicas publicas de cunho social e educacional.

Para Frigotto (2003, p. 25):

A educacado, quando apreendida no plano das determinagdes e relagdes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte dessas relagoes,
apresenta-se historicamente como um campo de disputa hegeménica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepgdes, a organizagéo dos
processos e dos conteudos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe.
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Para compreender as singularidades presentes no cotidiano dos sujeitos
sociais e, em especial, os rumos da politica educacional, parto da necessidade de
uma analise totalizante, que ultrapasse a aparéncia dos fendbmenos e se volte para
suas determinacdes histéricas, sociais e econémicas. Considero que a atuagao estatal
nao pode ser compreendida apenas pelas correlacbes de forgas internas ou pelas
requisicbes do capital, mas deve ser situada no conjunto das determinacdes
sociohistéricas e ideopoliticas que conformam a sociedade capitalista.

Portanto, trata-se de uma concepcéao critica de Estado, que reconhece sua
natureza contraditoria e sua vinculagado estrutural a reproducéo do capital. Farias
(2001) destaca que o Estado capitalista “é produto e manifestagdo do carater
inconcilidvel das contradigdes de classe” (Farias, 2001, p. 29).

Assim, a esséncia do Estado se oculta sob a forma de governo e de seus

aparelhos, promovendo um fetichismo que mascara sua funcéo real:

[...] o Estado com a marca de seu fetichismo é ignorar a esséncia do Estado
em proveito de suas mentiras [...] como forma de mascarar a resultante da
propria correlagao de forgas derivada da luta de classes. (Farias, 2001, p. 31-
32).

Nessa perspectiva, o Estado se constitui a partir da divisdo capitalista do
trabalho, mediando interesses contraditorios sob a forma da dominagéo de classe.
Segundo o mesmo autor, “a mediacdo estatal resulta no seu conjunto das
necessidades mutantes da divisdo capitalista do trabalho e da forma de dominagao
de tal ou tal classe” (Farias, 2001, p. 34).

A partir dessa analise, € possivel identificar dois papéis fundamentais do
Estado: como mediador e como agente de intervengéo.

No papel de mediador, o Estado atua como condensador das relacdes de forca
entre as classes sociais, como aponta Poulantzas (1978, p. 128), ao afirmar que “o
Estado capitalista € o condensador material das relagdes de forga entre as classes
sociais”. Offe (1984, p. 141), por sua vez, refor¢ca esse entendimento ao afirmar que
“o Estado capitalista € um sistema de gestéo politica das contradigdes estruturais do
capitalismo”.

Como agente de intervengcdo, o Estado cria e mantém condi¢cbes para a

acumulagao do capital, por meio de politicas publicas, investimentos e regulagdes que
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favorecem o capital em detrimento das necessidades sociais. Harvey (2005, p. 23)
afirma que “o Estado desempenha um papel crucial na criagdo e manutencao das
condigbes para a acumulagédo do capital”. Jessop (2008, p. 97) complementa essa
analise ao considerar que “a intervencgéao estatal ndo € um fenbmeno homogéneo, mas
varia em forma e intensidade de acordo com as conjunturas histéricas e as relagdes
de poder”.

A dimensao espacial da atuacao estatal também é crucial. O Estado promove
o desenvolvimento desigual e combinado das regides, concentrando capital e
aprofundando desigualdades. Lefebvre (1991, p. 331) destaca que “o espago € um
produto social, e o Estado desempenha um papel fundamental na sua producéao e
organizagao”. Ja Soja (2010, p. 118) afirma que “o Estado exerce seu poder através
do espaco, moldando-o e controlando-o para atender aos seus interesses”.

Reconhecendo a diversidade das formas de Estado e a sua relativa autonomia,
incorporo também a analise de O’'Connor (1973), que identifica uma contradigao
central: “o Estado capitalista se depara com uma contradigao fundamental: ele precisa
atender as demandas do capital e, a0 mesmo tempo, garantir a legitimidade social”
(O’Connor, 1973, p. 6). Skocpol (1985, p. 20) refor¢ca que “o Estado ndo € um mero
instrumento da classe dominante, mas possui uma relativa autonomia que Ihe permite
atuar de forma independente em determinadas circunstancias”.

No Brasil, essas determinagdes assumem particularidades histéricas. A
formacao patrimonialista do Estado brasileiro, conforme analisa Raichelis (2011),
dificulta a construcdo de uma esfera publica democratica, marcada pela
interpenetragéo entre o publico e o privado.

Raichelis (2011, p. 69) sintetiza: “o publico era quase que inteiramente
personificado pelo privado [...] A dominagao patrimonial ndo se constitui em forma
antagbnica de poder politico em relagdo a dominagéo racional-legal. Ao contrario,
nutriu-se desta e a contaminou.”

Martins (1994) observa que essa “politica do favor”, baseada em relagdes
pessoais e clientelistas, impede o desenvolvimento de um Estado verdadeiramente
republicano e comprometido com o interesse coletivo.

Francisco de Oliveira (1995) também contribui para essa leitura ao mostrar
como a sociedade civil fragmentada favorece a captura do Estado pelas elites
econdmicas, dificultando a consolidagao de um projeto politico nacional orientado para

a maioria da populacéo.
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Como observa Costa (2002, p. 30), “a légica das relagdes pessoais e
patrimonialistas contrabandeada para o plano publico dificulta a construgdo de um
espaco de debate e deliberagao racional”’. Dessa forma, compreendo que o Estado
brasileiro tem historicamente operado de forma seletiva: “minimo” para os interesses
da classe trabalhadora — ao negligenciar politicas publicas universais — e “maximo”
para o capital — ao atuar de forma ativa na sustentacdo da acumulacdo e dos
interesses do mercado.

Essa dualidade se expressa de maneira aguda no campo educacional,
especialmente na educacgao superior, onde a légica neoliberal e privatista promove a
mercantilizacdo do ensino, o redirecionamento da fung¢ao social da universidade para
atender as demandas do capital, a precarizagao das condi¢cdes de trabalho docente e
o aprofundamento das desigualdades no acesso ao conhecimento e a produgéo
cientifica. Tal movimento reconfigura a universidade como espaco de formagao
funcional ao mercado, em detrimento de sua funcéao critica, publica e socialmente
referenciada.

Nesse sentido, embora estruturado sob a légica do capital, o Estado é também
atravessado por pressdes oriundas da luta de classes, podendo expressar tanto os
interesses dominantes quanto abrir possibilidades para a construgdo de uma nova
hegemonia fundada nos interesses das classes subalternas.

Assim, compreender o papel do Estado na trajetoria da universidade publica
brasileira implica reconhecer seus limites e contradicdes: ao mesmo tempo em que
atua como agente de reprodugdo da sociabilidade capitalista, também pode ser
tensionado pelas lutas sociais e constituir espago de disputa por outra dire¢ao politica
e social, ou seja, por uma nova hegemonia que rompa com os parametros do projeto
burgués. Essa perspectiva é fundamental para analisar os impactos das reformas
educacionais e o0s desafios colocados a construgdo de uma educacao
verdadeiramente democratica, critica e emancipadora.

A educacgédo tem sido historicamente um campo de disputas ideoldgicas e
politicas, assumindo um papel ambiguo na sociedade capitalista: ora como um
instrumento de reproducao das estruturas de dominagao, ora como uma ferramenta
potencialmente emancipadora. Segundo Sousa (2018, p. 6), "a educagao parece ter
parado no tempo, opondo-se as mudancas e tornando-se produto do mercantilismo
neoliberal".

Neste contexto, questiona-se: € possivel conceber uma educagao que
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transcenda as amarras do capitalismo e promova uma formagao critica e libertadora?
Diante do cenario apresentado e da evidente captura da subjetividade dos
trabalhadores, sobretudo no contexto de ascensdo do neoliberalismo, € preciso
explorar as criticas ao modelo educacional vigente e apontar perspectivas para uma
educacado emancipadora baseada na Teoria Critica, no pensamento de Marx, Engels,
Gramesci, entre outros.

Karl Marx e Friedrich Engels (1980) argumentam que a educagdo no
capitalismo esta intrinsecamente vinculada a divisdo do trabalho, resultando na
formacao de individuos alienados e especializados unicamente para atender as
demandas do mercado (Marx; Engels, 1980, p. 25).

Segundo Marx (1984, p. 554), "a propriedade privada tornou o homem obtuso
e unilateral", indicando que a educagéao capitalista reforga essa fragmentagao do ser
humano. Nesse sentido, Sousa (2018) reforca essa critica ao afirmar que a educagao
moderna "valoriza a educagdo para atender as necessidades de consumo dos
sujeitos, e ndo as necessidades da produgao voltada para o lucro, somente" (Sousa,
2018, p. 7).

A logica da universidade assumida atualmente esta profundamente
influenciada pelo modelo capitalista neoliberal, no qual a educacéo é frequentemente
reduzida a uma “ferramenta” para atender as demandas do mercado de trabalho. Isso
se alinha diretamente com a critica de Marx e Engels sobre a vinculagdo da educagéao
a divisado do trabalho, resultando na formacao de individuos alienados, especializados
em funcgdes especificas e privados de uma compreensao ampla e critica da sociedade.

Na universidade contemporanea, essa légica se manifesta por meio da énfase
na empregabilidade e na capacitagdo técnica, em detrimento de uma formacgéao
integral que promova o pensamento critico e a autonomia intelectual. As
universidades, especialmente sob a influéncia das reformas neoliberais, passaram a
operar como empresas que fornecem um servico — a educagao — aos seus "clientes”,
os estudantes, que sao treinados para desempenhar papéis produtivos no mercado,
em vez de serem incentivados a questionar as estruturas econdmicas e politicas que
moldam suas vidas.

Esse fendbmeno pode ser observado na crescente privatizagdo da educacéao
superior, na mercantilizacdo do conhecimento e na avaliacdo das universidades por
critérios produtivistas, como numero de publicacdes e captagcao de financiamento, em

vez de sua contribuicdo para a transformacdo social. Assim, a educacgao
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emancipatéria defendida por Marx e Engels, que deveria ampliar a consciéncia dos
individuos e capacita-los a superar a alienagao, torna-se um desafio em um sistema
educacional que prioriza a formacdo de m&o de obra qualificada para atender as
exigéncias do mercado.

Para construir um modelo educacional emancipatério, € necessario romper com
a subordinagédo da educacéo as exigéncias do capital. Isso significa adotar politicas
educacionais que priorizem o desenvolvimento critico e a participagdo ativa dos
estudantes na construgdo do conhecimento. Sousa (2018, p. 14) argumenta que "é
fundamental que a educagado seja pensada como um direito e ndo como uma
mercadoria, garantindo seu acesso universal e sua fungao social emancipadora".

Uma das perspectivas mais promissoras é a valorizagdo da pedagogia critica,
conforme proposta Freire (1987) que defende que a educagéo deve ser um processo
dialégico, no qual os estudantes ndo sao meros receptores de conhecimento, mas
sujeitos ativos na construgdo da sua propria aprendizagem. Essa abordagem, ao
incentivar a reflexao critica sobre a realidade social, possibilita que os individuos
reconhecam sua posi¢cao no mundo e atuem para transforma-lo.

Outro caminho importante é o fortalecimento da educacao publica e gratuita,
afastando-se das tendéncias de privatizagdo e mercantilizacdo do ensino. A
experiéncia de diversos paises demonstra que investimentos consistentes na
educacdo publica geram impactos positivos na reducdo das desigualdades e na
democratizagdo do acesso ao conhecimento. Como destaca Sousa (2018), “o
financiamento adequado das universidades publicas € um elemento essencial para
garantir que o ensino superior ndo seja um privilégio das elites, mas um direito
acessivel a todos” (Sousa, 2018, p. 16).

A construcdo de uma educacdo emancipatoria passa pela resisténcia e
mobilizacdo social. E necessario que educadores, estudantes e demais sujeitos
sociais se organizem para defender um modelo de ensino que privilegie a formacao
integral, a consciéncia critica e a justi¢ca social. Como ressalta Sousa (2018, p. 17),
“sem um movimento ativo de resisténcia, a tendéncia € que o ensino continue a
reproduzir as desigualdades estruturais impostas pelo sistema capitalista”.

A educagdo emancipatoria € um projeto necessario, mas desafiador, pois
implica o rompimento com estruturas de poder profundamente enraizadas. Como
afirma Sousa (2018, p. 16), "a educagdo emancipatéria € um forte instrumento de

articulacao entre poder, conhecimento e liberdade".
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A estrutura do trabalho ocupa um papel central na analise da sociedade
capitalista e nas reflexdes sobre possiveis caminhos para sua superagdo. A
propriedade privada dos meios de producido estabelece uma cisdo fundamental,
separando a sociedade entre aqueles que detém esses meios e aqueles que deles
sdo desprovidos. Tal divisao resulta na diferenciagdo das fungdes dentro do mundo
do trabalho: uma minoria proprietaria se encarrega das atividades intelectuais, do
planejamento e da organizagdo produtiva e social, enquanto a maioria da populagao,
alijada da posse dos meios de producdo, é direcionada ao trabalho manual e
produtivo.

Esse modelo de organizagao nao apenas perpetua desigualdades econémicas,
mas também influencia a estrutura educacional, reforcando um sistema que privilegia
a reproducao da légica dominante em detrimento da formacao critica e emancipatoria.
A educagdo, ao ser moldada por esse modelo, muitas vezes assume o papel de
ferramenta de adaptacdo dos individuos as exigéncias do mercado, limitando sua
capacidade de compreender e questionar as estruturas de dominacéo. Dessa forma,
pensar uma educagdo emancipatéria exige romper com essa légica excludente,
promovendo um ensino que ndo apenas transmita conhecimentos técnicos, mas que
também fomente a consciéncia critica e a autonomia dos sujeitos, permitindo que se
tornem agentes transformadores da realidade social.

Marx (2008) destaca que o operario, em muitos casos, ndo € um agente livre e,
devido as condigdes estruturais em que se encontra, pode carecer do conhecimento
necessario para compreender plenamente o impacto da educacgao no futuro de seus
filhos e da classe trabalhadora como um todo, portanto a luta dos trabalhadores pela
garantia de uma educagao publica, laica e gratuita para todos é considerada uma
questao central. Diante disso, Marx (2008), argumenta que a unica forma de assegurar
esse direito é por meio da imposicao de leis gerais pelo Estado, convertendo, assim,
a “razao social” em “forga social” (Marx, 2008, p. 5).

Apesar de reconhecer que o Estado é um instrumento de dominagéo burguesa,
Marx ressalta que a classe trabalhadora pode utilizar sua forgca politica para
transformar esse aparato em um meio para garantir direitos fundamentais, como a
educacdo. Em vez de fortalecer o poder governamental, a imposi¢cao de leis
educacionais universais permite que os trabalhadores realizem, coletivamente, aquilo
que seria impossivel alcangar por meio de esforgos individuais fragmentados.

Essa perspectiva se reflete também no pensamento de Marx e Engels (2010),
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conforme expresso no Manifesto Comunista, onde ambos defendem a necessidade
de conquistar a educacgao publica gratuita no proprio sistema capitalista, mesmo que
este possua barreiras estruturais de classe. Entre as medidas revolucionarias
propostas nos paises mais desenvolvidos, esta a universalizacdo da educacao infantil,
a proibicdo do trabalho infantil exploratério e a articulagdo entre ensino e produgéao
material (Marx; Engels, 2010, p. 58).

A partir dessas reflexdes, torna-se evidente que, para Marx e Engels (2010), a
democratizagdo da escola publica ndo é apenas um direito, mas uma estratégia
essencial para o avango do processo revolucionario. No entanto, € necessario
questionar até que ponto a educagao publica, quando estruturada nos limites do
capitalismo, pode efetivamente contribuir para a emancipacao dos trabalhadores.

Se, por um lado, o0 acesso ao conhecimento € uma ferramenta fundamental
para ampliar a consciéncia de classe, por outro, a propria escola pode servir como um
instrumento de reproducéo ideoldogica da hegemonia burguesa. Dessa forma, o
desafio central ndo esta apenas na defesa de uma educacéo publica universal, mas
na construgéo de uma pedagogia critica, capaz de transformar a escola em um espaco
de resisténcia e preparagao para a superacao do sistema de exploragao.

No entanto, defender a universalizacdo de uma educagao de qualidade no
sistema capitalista ndo implica que os autores acreditassem na possibilidade de uma
escola isenta das influéncias de classe ou que considerassem o Estado como uma
instituicdo neutra. Pelo contrario, eles compreendiam que, diante das condigdes
materiais em que viviam, apenas por meio de leis estatais universais a classe
trabalhadora poderia garantir o direito a instru¢ao para seus filhos.

Mesmo reconhecendo a influéncia do Estado no controle educacional, Marx e
Engels (2010) manifestaram uma forte oposigdo a qualquer interferéncia politico-
ideoldgica na escola que servisse para perpetuar a dominagao. Marx, em particular,
enfatizou que tanto a Igreja quanto o Estado desempenharam historicamente um
papel repressivo no campo intelectual, determinando conteudos, métodos e diretrizes
que asseguravam a reproducéao da ideologia dominante. Assim, para ele, a separagao
entre educacao e essas instituicdes tornava-se essencial para a construgdo de um
ensino que contribuisse para a emancipacgao da classe trabalhadora.

Entretanto, a questdo que se impde é até que ponto a educacao publica pode
realmente ser um instrumento de transformacao dentro do proprio capitalismo. Se, por

by

um lado, o acesso a instrucdo permite que os trabalhadores desenvolvam uma
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consciéncia critica sobre sua condi¢gdo, por outro, a escola, ao permanecer
subordinada ao Estado burgués, pode ser moldada para manter a ordem vigente.

O desafio, portanto, ndo esta apenas em garantir uma educagéo publica e
gratuita, mas em transforma-la em um espaco de resisténcia, onde os trabalhadores
possam se apropriar do conhecimento para questionar e superar as estruturas que os
oprimem. A emancipag¢ao, nesse sentido, exige ndao apenas acesso a educagao, mas
uma reconfiguragéo profunda de seu conteudo e de suas finalidades sociais.

Além da luta por uma escola publica, gratuita, laica e de qualidade, livre de
interferéncias da Igreja e do Estado no processo de ensino, Marx e Engels (2010)
defendem a incorporacao de um principio fundamental a educacéao: a articulagao entre
trabalho e instrucdo. Essa relacdo ndo € apenas necessaria, mas indissociavel,
manifestando-se de duas formas principais, que exploraremos a seguir: 1) a educagao
como uma forma de trabalho; e 2) o processo educativo fundamentado na produgao
social e no trabalho.

Em primeiro lugar, a educacao é uma atividade inerente a condigdo humana,
conectada a maneira como os individuos interagem, transformam o ambiente em que
vivem e estabelecem relagdes sociais. Como destaca Saviani (2008) a existéncia
humana nao € garantida pela natureza; pelo contrario, cabe ao homem produzi-la
continuamente. Nesse sentido, “em lugar de se adaptar a natureza, ele tem que
adaptar a natureza a si, isto &, transforma-la. E isto é feito pelo trabalho” (Saviani,
2008, p. 11).

Dessa perspectiva, a educacao nao pode ser compreendida de maneira
isolada, como um processo meramente intelectual ou académico. Ao contrario, ela
esta imersa nas relagdes sociais e produtivas, sendo tanto um meio de apropriacao
do conhecimento quanto um processo ativo de transformacdo da realidade. No
entanto, no capitalismo, essa uniao entre trabalho e educacao é frequentemente
distorcida, reduzida a formacdo de mao de obra para o mercado, em vez de um
instrumento para a emancipag¢ao dos trabalhadores.

A sobrevivéncia humana nao € garantida pela natureza de forma passiva, mas
deve ser conquistada por meio de uma acao intencional e transformadora. Ao
modificar a natureza para atender as suas necessidades, o ser humano nao apenas
assegura sua existéncia, mas também constréi um mundo culturalmente estruturado.
Nesse contexto, a educacgao se apresenta como uma exigéncia tanto do processo de

trabalho quanto como um processo de trabalho em si (Saviani, 2008, p. 11).
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E por meio do trabalho que o ser humano estabelece as condicdes materiais
para sua existéncia, garantindo sua subsisténcia em niveis cada vez mais complexos
e diversificados. Esse processo pode ser classificado como trabalho material, pois
envolve a producéo de bens concretos.

No entanto, para produzir qualquer objeto ou bem, € necessario antecipar
mentalmente a agao, definir seus objetivos e executar o plano estabelecido. Esse
exercicio intelectual se apoia nos conhecimentos cientificos, nos valores éticos e na
simbolizagao cultural (Saviani, 2008).

A elaboragcdo e o uso desses elementos constituem uma outra forma de
produgdo: o chamado trabalho ndo material, responsavel pela criacdo de ideias,
valores, conceitos e habitos, ou seja, pela produgdo do saber sobre a natureza e a
cultura (Saviani, 2008, p. 12).

A educagao, segundo essa perspectiva, insere-se no ambito do trabalho n&o
material, pois seu produto ndo se separa do ato de produgdo e € consumido
simultaneamente. No processo educativo, seja por meio de aulas formais ou de outras
formas de transmissdo de conhecimento, a atividade docente se configura como
trabalho planejado e intencional, cujos resultados se manifestam imediatamente no
desenvolvimento dos educandos. Trata-se, portanto, de um trabalho que opera na
esfera da producao intelectual e cultural.

Compreender a educagao como trabalho nos conduz a necessidade de
concebé-la a partir do principio do trabalho. Essa abordagem permite superar a
fragmentagao imposta pelo modo de producgao capitalista, que separa teoria e pratica,
concepgao e execugao.

Marx e Engels (2007) ndo viam ciéncia e acdo politica como esferas
dissociadas; ao contrario, enfatizavam que a unidade entre ambas era fundamental
para a transformacao da realidade. Como afirmam na Tese Xl sobre Feuerbach: “Os
fildsofos apenas ‘interpretaram’ o mundo de diferentes maneiras; o que importa é
transforma-lo” (Marx; Engels, 2007, p. 535). Dessa forma, a pratica politica ndo é
apenas uma consequéncia da reflexao tedrica, mas um elemento ativo na intervencao
sobre a realidade material.

A educacao, para Marx, deveria estruturar-se em trés dimensdes fundamentais:
a formacéo intelectual, a educagao fisica e a instrugao tecnolégica, que permitiria aos
trabalhadores um conhecimento amplo sobre os processos produtivos e o uso pratico

de ferramentas e instrumentos (Marx, 2008, p. 5).
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O autor via nessa proposta um meio de elevar a classe trabalhadora a um
patamar superior ao das classes dominantes, nao por meio de uma formacgéo técnica
subalterna, mas por uma educacéo que integrasse ciéncia e cultura em um modelo
universal e humanizador (Manacorda, 2012, p. 81).

No entanto, para que essa concepgao de educagdo cumpra seu papel
emancipador, ela deve estar intrinsecamente articulada a luta politica. Caso contrario,
corre-se 0 risco de que esse modelo de ensino sirva apenas a reproducgdo do
capitalismo, moldando trabalhadores conforme as exigéncias do mercado. Nesse
sentido, Gramsci (2011) amplia essa perspectiva ao defender uma escola que
responda as necessidades da classe trabalhadora tanto em suas demandas materiais
e culturais quanto em seu potencial revolucionario. Ele reconhece que a crise da
educacao ndo € um problema isolado da escola, mas um reflexo das contradi¢gées do

préprio sistema capitalista, que promove uma formacao desigual e unilateral.

[...] a solugédo para essa crise deveria passar por uma escola Unica, que
proporcionasse uma formacéao geral, humanista e equilibrada, desenvolvendo
tanto as capacidades intelectuais quanto as técnicas e industriais, preparando
os individuos para a vida pratica e para o trabalho produtivo (Gramsci, 2011,
p. 33-34).

Dessa forma, torna-se evidente que a educagao, quando dissociada da luta
politica, tende a reproduzir as estruturas de dominacao existentes. Para que se torne,
de fato, um instrumento de transformagdo social, € necessario que ela esteja
comprometida ndo apenas com a transmissao do conhecimento, mas também com a
construgcdo de uma consciéncia critica e com a preparagao dos trabalhadores para
intervirem na realidade de forma ativa e revolucionaria.

A escola unica, tal como proposta por Gramsci (2011), configura-se como uma
alternativa para a educagao basica e média, estruturando-se a partir do principio do
trabalho como eixo central do processo educativo. Esse modelo busca garantir a
formacao integral dos individuos, permitindo-lhes desenvolver, simultaneamente,
habilidades intelectuais e manuais. Assim, a escola unitaria estabeleceria as bases
necessarias para que todos tivessem condigdes de prosseguir seus estudos em niveis
mais avangados, seja em areas cientificas e universitarias, seja em setores pratico-
produtivos, como industria, burocracia e comércio. Essa ultima fase da formagao
escolar deveria ser decisiva para consolidar valores humanistas, autodisciplina

intelectual e autonomia moral, preparando os individuos para a vida pratica e o
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desenvolvimento criativo no conhecimento e na sociedade (Gramsci, 2011, p. 39).

Tal proposta se apresenta como um instrumento fundamental para a formagao
da classe trabalhadora e para sua insercdo ativa na sociedade. Como destaca
Gramsci (2011), essa escola ndo apenas eleva o nivel de maturidade e autonomia dos
jovens, mas os capacita para a criagao intelectual e pratica, permitindo-lhes exercer
um papel transformador na sociedade (Gramsci, 2011, p. 36). Nessa perspectiva, a
escola integral em Gramsci incorpora a concepgao marxista de educagao, na qual a
educacao politécnica € o meio e a formacao omnilateral é o fim.

Manacorda (2012) sintetiza essa visdao ao afirmar que a educacido deve
abranger a formacao intelectual, fisica e tecnoldgica para todos, superando a diviséo
entre aqueles destinados ao trabalho produtivo e aqueles destinados ao saber, uma
cisdo caracteristica da sociedade capitalista que Marx buscava eliminar (Manacorda,
2012, p. 82).

Esse modelo educacional reforga a necessidade de uma escola voltada para a
totalidade da formagédo humana, onde o trabalho se torna o elemento organizador do
ensino. Tal ideia remete a concepcao de escola do trabalho, defendida por Pistrak
(2011), na qual o ensino se estrutura pela unido entre o trabalho social e a instrugao,
capacitando a classe trabalhadora com os conhecimentos historicamente acumulados
pela humanidade, sempre com vistas a transformacao social. Segundo Pistrak (2011),
uma escola voltada para essa perspectiva deve garantir: 1) uma formagéo basica
social e técnica que possibilite a orientagao pratica na vida; 2) um carater pratico que
facilite a transicdo entre a escola e a realidade, promovendo autonomia e
compreensao do meio social; 3) o desenvolvimento da capacidade de analise
cientifica do trabalho, permitindo aos alunos elevarem suas experiéncias praticas a
formulacéo tedrica e a busca de solugdes inovadoras (Pistrak, 2011, p. 73).

No contexto brasileiro, Freitas (2012) segue essa tradicdo marxista ao propor
um modelo educacional em que o trabalho seja o principio estruturador do ensino.
Essa concepcao busca romper com a separagao entre teoria e pratica, articulando-as
em um processo continuo de producido do conhecimento. Como destaca o autor, a
organizacao do ensino deve se basear na pratica social refletida teoricamente e
devolvida a pratica, formando um ciclo continuo de aprendizado e aprimoramento
(Freitas, 2012, p. 100).

A viabilidade dessa proposta, no entanto, exige uma compreensao critica do

papel da educacgao na sociedade capitalista. A escola, enquanto instituicdo inserida
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no contexto da luta de classes, tende a reproduzir as estruturas sociais existentes. No
entanto, devido as suas contradi¢bes inerentes, ela também pode ser apropriada
como um instrumento de construgdo de outra hegemonia. Isso significa que, embora
o sistema educacional seja tradicionalmente utilizado para a manutencdo da ordem
capitalista, ele também pode ser ressignificado para impulsionar a transformagao
social. Assim, a luta por uma educacgéao que unifique teoria e pratica, saber e trabalho,
nao pode ser dissociada da Iuta politica mais ampla pela superacdo das
desigualdades e pela construgdo de uma sociedade emancipada.

A educacédo, quando compreendida como um processo integral e emancipador,
nao pode se limitar a mera transmissao de conhecimentos técnicos ou a reproducéo
acritica das relagdes sociais vigentes. Ela deve assumir um carater de unidade entre
teoria e pratica, trabalho intelectual e manual, de modo a formar sujeitos capazes de
intervir criticamente na realidade. Essa perspectiva dialética da educacéo, inspirada
na tradicdo marxista, busca superar a fragmentagao imposta pelo capitalismo, que

separa o saber do fazer e subordina a formagcdo humana as demandas do mercado.

2.2 A Emergéncia da Universidade e a Expanséao do Projeto Privatista no Ensino

Superior

A histoéria do ensino superior no Brasil ndo pode ser compreendida como um
mero relato cronolégico, mas sim como uma analise critica do papel da universidade
em um pais de capitalismo dependente, marcado pelo desenvolvimento desigual e
combinado. Desde o periodo colonial, a educagao superior no Brasil reflete as
contradicdes de uma sociedade periférica, onde a formag¢ao académica foi moldada
por interesses metropolitanos e, posteriormente, pelas elites locais.

Ha pouco menos de trés décadas, era comum se ouvir dizer que os filhos das
classes subalternas ja haviam "terminado os estudos", referindo-se a concluséo do
ensino médio. Essa expressao refletia a percepcao de que o espaco universitario era

um "nao lugar®" para essa parcela da populagao, ou seja, um ambiente distante, alheio

3 0 conceito de "ndo lugar", originalmente proposto pelo antropdlogo Marc Augé (1994) refere-se a
espagos impessoais e transitorios, que nao carregam significados identitarios ou histéricos profundos
para os individuos que os frequentam. Utilizo este conceito, no contexto da universidade, de forma
adaptada, pois foge a qualquer de minhas pretensdes debrugar-me ou mesmo apoiar-me em conceitos
pos-modernos, portanto o utilizo para destacar como a instituicido era percebida pela classe
trabalhadora: um espago que nao Ihes pertencia, reservado a uma elite dominante.
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e inacessivel as suas realidades. O acesso ao ensino superior era escasso, restrito a
poucas excegdes, o que evidenciava uma faceta profundamente elitista e segregadora
do sistema educacional.

A universidade, enquanto espaco privilegiado de produgdo do conhecimento e
formacao profissional, estava intrinsecamente ligada a reproducao das desigualdades
sociais, funcionando como um mecanismo de manutengao das hierarquias de classe
e isso é resquicio de um largo lastro histérico que permeia a universidade brasileira.

O ensino superior no Brasil foi historicamente marcado por um desenvolvimento
tardio e elitista, consequéncia direta da politica colonial portuguesa que impediu a
criagcao de universidades no territorio. Teixeira (1976, p. 244) destaca essa exclusao

ao afirmar que

[...] o Brasil constitui uma excegdo na América Latina: enquanto a Espanha
espalhou universidades pelas suas colbnias [...] Portugal [...] nos deixou
limitados &s Universidades da Metrépole: Coimbra e Evora. Dessa forma, a
educagao superior foi um privilégio restrito a poucos, que tinham a
possibilidade de estudar em Portugal, perpetuando a dependéncia académica
e cultural da coldnia em relagéo a metrépole (Cunha, 2003, p. 152).

Essa auséncia de universidades foi justificada por um preconceito
metropolitano contra a col6nia. Seguindo essa logica, pedidos para transformar o
Colégio de Salvador em uma universidade foram sistematicamente negados por
consultores portugueses, sob argumentos de "impossibilidade de sustento financeiro
e inutilidade para a colénia" (Barreto; Filgueiras, 2007, p. 1782).

Conforme Favero (2006, p. 20), “a resisténcia a criagcdo de universidades no
Brasil colonial era reflexo da politica de controle metropolitano, que preferia enviar as
elites brasileiras para estudar em Portugal, especialmente na Universidade de
Coimbra". Todos os esforgos para a criacao de universidades nesses periodos foram
malogrados, evidenciando uma politica de controle que visava impedir qualquer sinal
de independéncia cultural e politica da coldnia.

A primeira tentativa significativa de criagdo de uma universidade no Brasil
ocorreu com os jesuitas, ainda no século XVI, mas foi vetada pela Coroa Portuguesa.
No entanto, afirmar que a universidade brasileira surgiu apenas no século XX € uma
simplificagdo. Embora o termo "universidade" tenha sido oficialmente adotado apenas
no inicio do século passado, ja existia no Brasil uma tradicdo de ensino superior,

embora fragmentada e voltada para fins especificos. Barreto e Filgueiras (2007, p.
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1780) destacam que as primeiras universidades brasileiras ndo emergiram “do nada”,
mas se constituiram sobre uma base preexistente de escolas superiores
profissionalizantes. Essas instituicées, como o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e a
Escola Anatdmica, Cirurgica e Médica no Rio de Janeiro, ambas criadas em 1808,
atendiam as demandas imediatas do Estado e da elite local, formando profissionais
para ocupar cargos no aparato estatal.

A chegada da familia real ao Brasil, em 1808, portanto, marcou um ponto de
virada. Com a necessidade de formar profissionais para administrar a col6nia, foram
criadas as primeiras escolas superiores, como as escolas de Medicina na Bahia e no
Rio de Janeiro e a Academia Real Militar, que mais tarde se tornaria a Escola de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Essas instituigbes, no
entanto, tinham um carater essencialmente profissionalizante, voltado para atender as
demandas do “Estado”.

A criacao dos cursos de Direito em Sao Paulo e Olinda, em 1827, representou
um marco significativo na historia do ensino superior brasileiro. Essas instituicoes
tornaram-se centros de formacéo intelectual das elites, fornecendo quadros para as
assembleias, governos provinciais e central (Favero, 2006, p. 21).

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, o ensino superior passou por
reformas significativas, embora a criacdo de universidades ainda fosse postergada. A
Reforma de Benjamin Constant, em 1890, introduziu principios como a laicidade e a
gratuidade do ensino primario, mas o ensino superior continuou a ser um privilégio
das elites. Conforme Sampaio (1991, p.34), "a Primeira Republica foi marcada por
uma expansdo do ensino superior, mas ainda restrito a uma pequena parcela da
populacdo, com foco na formacao de profissionais liberais".

Contudo, foi apenas em 1920, com o decreto n°® 14.343, que surgiu a primeira
universidade brasileira, a Universidade do Rio de Janeiro (URJ), resultante da uniao
da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e da Faculdade Livre de Direito.
Apesar das criticas e da falta de integragdo entre essas escolas, a criagdao da URJ
fomentou debates cruciais sobre a concepcdo de universidade, suas funcoes,
autonomia e o modelo a ser adotado no Brasil. Para Favero, 2006, p. 22, "essa
universidade nao representava uma integragcéo efetiva entre as diferentes areas do
conhecimento, mas sim uma justaposi¢céo de escolas isoladas, cada uma mantendo
sua autonomia".

Embora as raizes historicas, culturais e pedagodgicas das universidades
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brasileiras estejam ligadas a modelos europeus, o que se instituiu no Brasil foram
escolas superiores isoladas, com cursos especificos (Direito, Medicina e Engenharia),
sem integrac&o entre ensino e pesquisa e sem o objetivo de atender as necessidades
cientificas e sociais do pais (Fernandes, 1975; Minto, 2014; Favero, 2006).

Até a década de 1920, o Brasil ndo contava com instituigdes que possuissem
o estatuto de universidade. Desde o periodo colonial, o ensino superior estava
centrado em escolas superiores voltadas para os interesses das oligarquias regionais,
detentoras de poder politico, econémico e cultural (Minto, 2014, p. 167).

Essas escolas acabaram por reforgar uma contradigdo essencial entre a cultura
académica e a cultura utilitarista, evidenciando a tensao entre a producédo de
conhecimento e a formagao profissional imediatista (Saviani, 2009; Teixeira, 1989).
Essa contradicdo reflete o padrdo dependente que o Brasil assumiu no modo de
producao capitalista, ndo apenas na esfera econémica, mas também nas relagdes
sociais, politicas e culturais, que inviabilizaram a criagdo de conhecimentos
independentes e especificos das particularidades brasileiras (Teixeira, 1989; Minto,
2014)

Em 7 de setembro de 1920, por meio do Decreto n° 14.343, foi instituida a
Universidade do Rio de Janeiro (URJ), a primeira universidade brasileira. No entanto,
essa instituicdo nao priorizou a atividade cientifica como fungcdo central da
universidade, e a pesquisa sequer foi cogitada em seu projeto inicial (Paula, 2002;
Luckmann; Bernart, 2014).

A criacdo da URJ refletia as necessidades do capitalismo dependente
brasileiro, que, na era dos monopdlios, demandava mais do que a simples exportacao
de matérias-primas. A industrializagdo emergente exigia uma forga de trabalho
qualificada, o que levou a novas configuragdes no ensino superior (Minto, 2014).

E importante considerar que o desenvolvimento do ensino superior no Brasil
nao pode ser compreendido apenas a partir da adog¢ao de modelos externos. Ele esta
intrinsecamente ligado as particularidades da formagéao social brasileira, marcada por
uma estrutura econdmica colonial, escravista e agroexportadora, que demandava a
formacao de quadros para a burocracia estatal e para as atividades econdmicas
(Fernandes, 1975; Minto, 2014).

A colonizagdo portuguesa no Brasil foi marcada por um desenvolvimento
econdmico agricola de tipo comercial especulativo, com base no latifundio escravista

moderno capitalista. Essa estrutura econémica, combinada com a superexploracéo da
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forca de trabalho e a dependéncia dos fluxos comerciais e financeiros externos, limitou
0 desenvolvimento de um sistema de ensino superior voltado para a produgao de
conhecimento cientifico e tecnoldogico autbnomo. Como resultado, a educagao
superior no Brasil nasceu elitizada, voltada para os interesses das classes dominantes
e distante das necessidades da maioria da populacédo (Minto, 2014, p. 140).

A formacéo social brasileira, caracterizada por uma heteronomia estrutural e
uma dependéncia econdmica e ideoldgica em relagdo aos centros capitalistas
mundiais, refletiu-se também no projeto de educacgao superior. Fernandes (2008)
destaca que a independéncia politica do Brasil ndo implicou em uma ruptura efetiva
com as estruturas coloniais, mantendo-se uma relagdo de subordinagdo econémica e
cultural em relacdo as poténcias estrangeiras. Essa dindmica contribuiu para a
perpetuacdo de uma educacao superior elitista, voltada para a formacdo de uma
burocracia estatal e para a reproducgao das estruturas de poder, em detrimento de uma
formacao critica e emancipatéria.

O ensino superior no Brasil, portanto, foi moldado por uma conjuntura histérica
marcada pela colonizacdo, pela escraviddo e por uma estrutura econdmica
dependente. Essas condigdes determinaram um modelo de educagido superior
fragmentado, profissionalizante e elitizado, que ainda hoje reflete as desigualdades
estruturais da sociedade brasileira.

Como aponta Fernandes (1984, p. 72), a educagao superior no Brasil continua
a ser vista como um privilégio das elites, com baixos niveis de aspiragao educacional
e uma tendéncia a bloquear a democratizacdo do ensino. Portanto, compreender a
histéria do ensino superior no Brasil exige uma analise critica das estruturas
econdmicas, sociais e politicas que moldaram sua trajetoria, bem como uma reflexao
sobre os desafios atuais para a constru¢cdao de uma universidade verdadeiramente
democratica e inclusiva.

De acordo com Minto (2014, p. 27), embora o formato institucional das
universidades brasileiras tenha surgido apenas no século XX, ndo foi o modelo
institucional em si que determinou o projeto de universidade que se consolidou no
pais. Pelo contrario, foi a propria anatomia e fisiologia da formagao social brasileira
que conferiram vida a uma universidade alinhada aos interesses socioecondmicos
imediatistas e as estruturas econbémicas, sociais e juridico-politicas exigidas pelo
capitalismo dependente.

Essa perspectiva sugere que a universidade brasileira foi moldada pelas
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particularidades de uma sociedade ex-colonial, marcada por uma estrutura de
dominagao que perpetuou tragos coloniais mesmo apos a independéncia.

Fernandes (2008, p. 55) contribui para essa analise ao afirmar que o
subdesenvolvimento brasileiro é explicado objetivamente pelas condi¢ées de
dependéncia e heteronomia econémica. As economias capitalistas periféricas, como
a brasileira, organizam-se e evoluem segundo as regras e possibilidades do
capitalismo dependente, sendo condicionadas por fatores estruturais e conjunturais
do mercado mundial.

Dessa forma, o "atraso" do Brasil ndo € um estado gerado internamente, mas
sim uma consequéncia de sua posi¢ao subordinada no sistema capitalista global. A
manutengdo desse atraso esta intrinsecamente ligada a necessidade de
desenvolvimento capitalista e a forma como a sociedade brasileira, ex-colonial, se
organizou (Minto, 2014, p. 149-150).

A formacgao social brasileira pds-independéncia manteve as bases essenciais
da dominacdo colonial, permanecendo escravocrata até o final do século XIX e
atrelada a uma economia voltada para a exportagcdo de produtos primarios. A vida
urbana era restrita a poucos nucleos de assentamento e centros administrativos,
enquanto a maioria da populagdo permanecia excluida dos processos decisorios
(Sampaio, 1991, p. 3). Fernandes (2005) destaca que a transicdo para a
independéncia ndo rompeu com as estruturas coloniais, mas sim transpls os
estamentos sociais dominantes da sociedade civil, excluindo a maior parte da
populacgao.

Essa exclusdo gerou uma formacao sociohistérica em que as politicas de
consenso e oposicao eram decididas pelas fragcdes dominantes, consolidando um
poder politico centralizado que garantia a reprodugéo do modo de produgao capitalista
(Fernandes, 2005; Mazzeo, 2015).

As elites brasileiras, diferentemente de outras burguesias que forjaram
instituicbes de poder especificamente sociais, convergiu para o Estado, unificando-se
no plano politico antes de consolidar sua dominagdo socioeconémica. Essa
caracteristica permitiu que a oligarquia mantivesse sua base de poder, modernizando-
se onde necessario e aproveitando as desigualdades e heterogeneidades da
sociedade brasileira para perpetuar seu dominio (Fernandes, 2005, p. 240-241). O
processo de modernizacdo no Brasil, portanto, ndo desencadeou um elemento

inovador, mas sim uma conciliagdo com o velho, resultando em uma independéncia
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de carater contrarrevolucionario, que nao rompeu com a estrutura colonial de
producgao.

No que diz respeito a educagcdo superior, sua conducdo nao pode ser
dissociada dessa formacao social. Entre 1808 e 1889, o ensino superior desenvolveu-
se lentamente, acompanhando as transformagdes socioecondmicas e garantindo as
fragdes dominantes uma ocupacéao privilegiada no modo de producéo e prestigio
social. A educacao superior reproduziu uma formacgao profissional utilitarista, voltada
para atender as demandas do Estado nacional emergente. Teixeira (1989, p.58)
ressalta que, mesmo apods a independéncia, a educagao brasileira manteve o objetivo
de assegurar os privilégios de uma ordem social fechada e rigida.

As primeiras experiéncias de ensino superior no Brasil ocorreram por meio de
escolas superiores isoladas, que atendiam aos interesses imediatos da formagao
social da ex-coldénia. Essas escolas nao transplantaram o modelo universitario
europeu, mas sim adaptaram-se as necessidades de uma sociedade dependente e
desigual. A prépria ideia de universidade, tal como existia na Europa, encontrou
resisténcia no Brasil, sendo muitas vezes considerada obsoleta e medieval (Teixeira,
1989).

O projeto de educacao superior no Brasil assumiu um carater utilitarista e
pratico, alinhado aos interesses da burguesia nacional e internacional, em detrimento
da producao de conhecimento cientifico e cultural. A ciéncia, como produtora de
conhecimento, ficou em segundo plano, refletindo a légica de uma sociedade
capitalista dependente (Fernandes, 1975; Teixeira, 1989; Minto, 2014). Como afirma
Minto (2014, p. 133), a constituicao desse projeto de educagao nao foi um desvio entre
o ideal e o real, mas sim uma determinagao propria da forma especifica de ser do
capitalismo no Brasil.

A partir da Era Vargas (1930-1945), houve uma ampliacao das agdes estatais
no campo da educagao, com a criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica,
em 1931, e a Reforma Francisco Campos, que estabeleceu o Estatuto das
Universidades Brasileiras. Essas medidas visavam centralizar o controle sobre a
educacao superior, entendida como uma ferramenta ideoldgica fundamental para a
manutengao do status quo (Oliveira, 2013; Favero, 2006). No entanto, como ressalta
Oliveira (2013, p.275), essas reformas nao alteraram o carater elitista e conservador
do acesso ao ensino superior, que permaneceu destinado as camadas mais

favorecidas economicamente.
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Minto (2014) destaca dois aspectos fundamentais para entender a relagéo entre

o desenvolvimento capitalista e a educagao superior no Brasil:

1) A universidade, sob as condigbes de dependéncia, ndo poderia alterar a
I6gica do desenvolvimento heterbnomo, o que resultou em um carater elitista,
fragmentado e pouco integrado; 2) O surgimento da universidade ndo ocorreu
sem contradi¢gdes, evidenciadas pela existéncia de projetos alternativos e
pela reagédo conservadora das classes dominantes, que buscavam eliminar
qualquer perspectiva de desenvolvimento nacional autbnomo (Minto, 2014, p.
173-174).

As disputas em torno da educacgao superior giravam em torno de questdes
como: quem seria o destinatario da educagéo (elites ou massa de trabalhadores
qualificados); se o ensino deveria ser indissociavel da pesquisa; se deveria promover
0 pensamento critico; e se deveria seguir uma légica profissionalizante.

Essas contradicbes moldaram a politica educacional para o ensino superior,
culminando no Decreto-lei n°® 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabeleceu o
Estatuto das Universidades Brasileiras. Esse decreto centralizou a politica
educacional no Estado, ampliando seu controle sobre as experiéncias educacionais,
especialmente as inovadoras, que eram vistas como potencialmente subversivas
(Minto, 2014).

O Estatuto das Universidades Brasileiras separou a producdo cientifica das
competéncias necessarias para o desenvolvimento da sociedade, mantendo a
caracteristica de isolamento das escolas em seus campos de conhecimento. Para ser
reconhecida como universidade, uma instituicado deveria possuir pelo menos trés dos
seguintes institutos: Direito, Medicina, Engenharia ou Faculdade de Educacgao,
Ciéncia e Letras (Brasil, 1931). Além disso, o decreto instituiu a figura do professor
catedratico, responsavel pelo ensino e pesquisa, e criou outras carreiras docentes,
como auxiliar de ensino, professor contratado e docente livre (Favero, 2006).

A autonomia universitaria, embora mencionada no decreto, nao foi claramente
definida, mantendo-se sob controle estatal. Em 1931, também foi criado o Conselho
Nacional de Educagéao (CNE) e reorganizada a Universidade do Rio de Janeiro, com
0 objetivo de favorecer a formagao técnico-cientifica especializada e reforgar a rigidez
organizacional das universidades mantidas pelo Estado. No entanto, o decreto
permitia a existéncia de instituicbes privadas, evidenciando a dualidade entre
universidades de exceléncia e escolas profissionalizantes (Paula, 2002; Luckmann;
Bernart, 2014).
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A partir de 1931, foram criadas universidades consideradas de exceléncia,
como a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal (UDF),
com o objetivo de promover a pesquisa e o progresso da ciéncia. No entanto, a
organizagdo dessas instituicbes ainda refletia a hierarquia e a fragmentacdo do
modelo napolebnico, com foco na formagdo de mao de obra especializada e no
atendimento as demandas do mercado (Luckmann; Bernart, 2014; Favero, 2006).

Em 1937, a Lei n°® 452 instituiu a Universidade do Brasil (UB), incorporando
institutos, escolas e museus, mas sem garantir a obrigatoriedade de criagdo de
universidades pelo governo federal, reforcando a distingao entre centros de exceléncia
e instituigdes profissionalizantes (Brasil, 1937; Favero, 2006).

A fragmentagao do ensino superior e a focalizagdo na formagéao de mao de obra
especializada reproduziram a divisdo social e técnica do trabalho, reforcando a
hierarquia entre trabalho intelectual e manual. Essa estrutura inviabilizou a apreensao
da realidade em suas multiplas determinagdes e distanciou a possibilidade de
construcao de alternativas concretas para a superagdo do modo de producio
capitalista.

Apos o fim do Estado Novo, em 1945, o Brasil entrou em um periodo de
redemocratizagdo, que trouxe novas discussdes sobre o papel da universidade na
sociedade. A Constituicdo de 1946 garantiu a autonomia universitaria, pelo menos
formalmente, e houve um crescimento significativo no niumero de instituigdes de
ensino superior. No entanto, como aponta Cunha (2007), "a autonomia outorgada as
universidades foi, em grande parte, uma ilusédo, ja que o Estado manteve um forte
controle sobre essas instituicoes".

A década de 1950 foi marcada por um intenso debate sobre a reforma
universitaria, impulsionado pelo movimento estudantil e por setores da academia que
defendiam uma universidade mais critica e engajada com as demandas sociais. A
criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), em 1961, representou um marco nesse
processo, com uma proposta inovadora de integragdo entre ensino, pesquisa e
extensao.

O periodo conhecido como Republica Populista foi marcado por uma
significativa expansao do ensino superior, com a aglutinagao de escolas isoladas e a
criacao de 39 universidades até 1964 (Cunha, 2007, p. 80). No entanto, apesar dos
avancgos, a centralizacao e o controle estatal sobre a educagao superior continuaram

a ser questionados, especialmente no contexto do movimento pela redemocratizagao
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do pais. As universidades, nesse periodo, lutaram por maior autonomia e contra o
controle governamental excessivo, refletindo as tensdes e contradicbes de uma
sociedade em transformagao.

A Reforma Universitaria de 1968, implementada durante a Ditadura Militar, foi
um marco na reestruturagcao do sistema educacional brasileiro. De acordo com Cunha
(2007), a reforma tinha como objetivo modernizar as universidades, introduzindo
modelos de gestdo mais eficientes e flexiveis, inspirados no sistema norte-americano.
No entanto, uma das consequéncias nao intencionais dessa reforma foi o estimulo a
expansao do setor privado. O governo, ao priorizar a eficiéncia administrativa e a
racionalizagcio de custos, abriu espaco para a atuacao de institui¢des particulares, que
passaram a suprir a demanda por vagas que o setor publico ndo conseguia absorver.

Conforme Martins (2009, p.15), "a reforma de 1968 visava modernizar as
universidades, mas também garantir o controle do Estado sobre essas instituigdes,
em um contexto de crescente represséo politica". Entre as principais medidas estavam
a departamentalizagdo, a criacdo do ciclo basico e a institucionalizacdo da pods-
graduacgao.

De acordo com Martins (2009), essa reforma teve efeitos paradoxais:

A Reforma de 1968 produziu efeitos paradoxais no ensino superior brasileiro.
Por um lado, modernizou uma parte significativa das universidades federais
e determinadas instituicbes estaduais e confessionais, que incorporaram
gradualmente as modificacbes académicas propostas pela Reforma. [...] Por
outro lado, abriu condi¢gbes para o surgimento de um ensino privado que
reproduziu o que Florestan Fernandes denominou o antigo padrao brasileiro
de escola superior, ou seja, instituigbes organizadas a partir de
estabelecimentos isolados, voltados para a mera transmissédo de
conhecimentos de cunho marcadamente profissionalizante e distanciados da
atividade de pesquisa (Martins, 2009, p. 16).

Essa mudancga de paradigma permitiu que o ensino privado se consolidasse
como uma alternativa viavel, especialmente para as classes médias urbanas, que
buscavam ascensao social por meio da educagao superior. Além disso, a falta de
investimentos publicos no setor educacional durante as décadas de 1970 e 1980
contribuiu para o crescimento desproporcional do setor privado.

Os dados sobre matriculas no ensino superior brasileiro evidenciam a
expansdo do setor privado em detrimento do publico. De acordo com o Censo da
Educacdo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 1960, apenas 13% das matriculas no ensino
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superior eram em instituicées privadas, enquanto 87% estavam concentradas no setor
publico. No entanto, essa proporgao se inverteu drasticamente ao longo das décadas
seguintes.

Na década de 1980, o setor privado ja respondia por 60% das matriculas, e,
em 2000, esse numero atingiu 70%. Em 2020, segundo dados do INEP, 75% das
matriculas no ensino superior eram em instituicdes privadas, enquanto apenas 25%
estavam no setor publico. Esse crescimento exponencial do setor privado reflete ndo
apenas a incapacidade do Estado em expandir o ensino publico, mas também a
consolidacdo de um modelo de educagao baseado na Iégica de mercado.

A expansao do ensino privado nao ocorreu sem criticas. Para Frigotto (2011,
p.79), a mercantilizagdo da educagao "reduz o conhecimento a uma mercadoria,
desvirtuando seu papel social e transformando-a em um instrumento de reprodugao
das desigualdades". De fato, a predominancia do setor privado no ensino superior
brasileiro tem sido associada a precarizagdo da qualidade educacional, com a
proliferacdo de instituicdes que priorizam o lucro em detrimento da exceléncia
académica.

O crescimento desproporcional do setor privado, evidenciado pelos dados de
matriculas, demonstra a incapacidade do Estado em garantir o direito a educagao
como um bem publico e universal. Enquanto o ensino privado se expande, o setor
publico enfrenta desafios crénicos de subfinanciamento e falta de investimentos.

Nesse contexto, é fundamental repensar o modelo atual e buscar alternativas
que garantam o acesso a educacgao de qualidade para todos, independentemente de
sua condigao socioecondmica. Como afirmam Almeida e Pereira (2013, p. 97), "a
educacao € um direito inalienavel e ndo pode ser tratada como uma mercadoria".
Portanto, a reversdo desse cenario exige politicas publicas robustas e um
compromisso coletivo com a valorizagao do ensino publico.

A expansao do ensino privado, impulsionada pela reforma, resultou na criacéo
de um sistema orientado pelo lucro e pela satisfacdo de demandas do mercado

educacional. Martins (2009) argumenta:

O ensino superior privado que surgiu apés a Reforma de 1968 tende a ser
qualitativamente distinto, em termos de natureza e objetivos, do que existia
no periodo precedente. Trata-se de outro sistema, estruturado nos moldes de
empresas educacionais voltadas para a obtengao de lucro econdémico e para
o rapido atendimento de demandas do mercado educacional (Martins, 2009,

p. 17).
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O contexto politico da época também desempenhou um papel fundamental
nesse processo. O regime militar, a0 mesmo tempo em que reprimia movimentos
estudantis e monitorava os docentes, promovia a expansao do ensino superior com

base em estudos que reforcavam a necessidade de modernizacéo e controle:

Com a instauragao do regime militar, as medidas repressivas desencadeadas
pelos novos governantes, com relagdo ao movimento estudantil, e a estrita
vigilancia dos docentes se combinaram com propostas de modernizagao e de
expansdo do ensino superior. [...] O governo encomendou determinados
estudos com o objetivo de propor medidas para o ensino superior, entre 0s
quais se destacam o documento elaborado pelo professor norte-americano
Rudolph Atcon; o Relatério Meira Mattos, que o abordou como uma questao
de 'seguranca nacional', e o Relatério da Equipe de Assessoria do Ensino
Superior (Martins, 2009, p. 19).

A hierarquizagao do ensino superior brasileiro também € um dos legados dessa
reforma. Com a expansao do setor privado, criou-se um sistema de desigualdade

entre instituigdes de prestigio e estabelecimentos de menor qualidade académica:

Nesses ultimos quarenta anos, o ensino superior brasileiro se estruturou
como um campo académico complexo, heterogéneo, no qual as instituicbes
passaram a ocupar posi¢ées dominantes e/ou dominadas em fung¢do dos
critérios especificos que definem o prestigio e o reconhecimento dos
estabelecimentos. [..] Dessa forma, algumas universidades publicas
(federais e estaduais) e determinadas universidades privadas (geralmente as
confessionais) se organizaram gradualmente, de modo a se aproximarem de
um modelo académico neo-humboldtiano (Martins, 2009, p. 29).

A década de 1970 marca um ponto de inflexdo na trajetéria do capitalismo,
evidenciando o aprofundamento de sua crise estrutural. Esse periodo foi caracterizado
pela queda da taxa de lucro, pela redugcdo dos niveis de produtividade e pela
emergéncia do desemprego estrutural, que impactou profundamente os padrdes de
consumo e a estabilidade do sistema. Diante dessa conjuntura, a burguesia
internacional foi compelida a formular estratégias para restabelecer as condigdes de
reproducao do capital. De acordo com Lima (2007), essas estratégias se articularam
em trés frentes principais: a reestruturagao da esfera produtiva, o reordenamento da
funcao do Estado e a difusdo de um novo projeto burgués de sociabilidade.

A primeira frente, relativa a reestruturacdo da esfera produtiva, consistiu na
modernizacado dos processos de produgdo, com a substituicdo das tecnologias
eletromecanicas por tecnologias baseadas na microeletrénica e na informatica. Essa

mudanga tecnologica resultou em uma nova organizagdo do trabalho e na
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consolidagdo de um paradigma produtivo pés-fordista, marcado pela flexibilizagao,
pela integracao sistémica e pela intensificagdo da inovacao.

Frigotto (2003) destaca que esse novo padréo produtivo reduziu a necessidade
de trabalho vivo, ampliando a informalidade, a terceirizagdo e as desigualdades no
mercado de trabalho, especialmente nos paises periféricos. Dessa forma, as
inovacgdes tecnologicas, embora apresentadas como avangos civilizatérios, revelam-
se, no interior do modo de producgao capitalista, como mecanismos que acentuam a
exploracao e aprofundam as contradi¢coes entre capital e trabalho.

A segunda dimensao da estratégia de superagcdo da crise estrutural do
capitalismo envolveu o reordenamento do papel do Estado. Mészaros (1997) aponta
que o capitalismo é estruturalmente dependente da mediacdo estatal para a sua
reproducgao, sendo o Estado ajustado conforme as exigéncias de cada fase do sistema
de acumulagéo. A partir da década de 1980, com a ascensao do neoliberalismo, tem-
se uma reconfiguracdo do Estado baseada em praticas como a privatizagao, a
desresponsabilizacdo social e a focalizagdo das politicas publicas. Tais medidas
foram amplamente difundidas pelos organismos multilaterais e implementadas de
forma generalizada, especialmente nos paises da periferia do capitalismo.

Nesse contexto, o Estado deixa de atuar como indutor do desenvolvimento e
passa a se constituir como gestor da crise, reorientando suas fungées em favor dos

interesses do capital global. Costa (2000, p. 30) observa que,

[...] ao contrario do discurso de “Estado minimo”, o que ocorre é a redefinicao
de suas fungbes, com perdas significativas para as classes trabalhadoras e
aprofundamento das desigualdades sociais. A atuacdo estatal, portanto,
passa a se caracterizar por sua seletividade: eficiente na garantia da
acumulagdo, mas ausente diante das demandas sociais.

A terceira dimensao diz respeito a difusdo de um novo projeto burgués de
sociabilidade, que se ancora na ideologia da globalizagao e na retérica da sociedade
do conhecimento. Essa nova sociabilidade, que proclama o fim da centralidade do
trabalho e a emergéncia de uma era informacional, busca legitimar a reconfiguragéo
das relagdes sociais sob a égide do capital financeiro e da flexibilizagdo das relagdes
laborais.

No entanto, como advertem lanni (1992) e Touraine (1973), essa transigao,
longe de romper com os fundamentos do capitalismo, apenas redefine suas formas

de dominacdo. A aparente autonomia social prometida pelo “capitalismo
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informacional” mascara a persisténcia das relagdes de exploracgao.

Nesse sentido, Drucker (2002) argumenta que a ideia de uma sociedade poés-
capitalista baseada no conhecimento constitui um esfor¢o ideolégico para manter a
l6gica da exploracao do trabalho, agora sob novas formas. A desigualdade entre as
classes sociais €, assim, mantida e expandida, ao mesmo tempo em que o discurso
da inovagao e da modernizacéo esvazia o conteudo critico das politicas sociais.

No campo educacional, essas transformacdes tém implicagcdes profundas. No
Brasil, o debate sobre a universidade publica toma félego a partir da década de 1940,
com a promulgagdo da Constituicdo de 1946 e a criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), consolidando-se como um espaco de disputa entre diferentes
projetos societarios. As décadas seguintes foram marcadas por uma politizagao
crescente da universidade, impulsionada por pensadores como Florestan Fernandes,
Darcy Ribeiro e Paulo Freire, aléem da atuagado de diversos movimentos sociais —
como os movimentos de educagao popular, de erradicagao do analfabetismo, de
cultura e arte, e o movimento estudantil.

A criagao da Universidade de Brasilia (UnB), nos anos 1960, € emblematica
dessa concepcgao de universidade comprometida com a transformacgao social. Essa
proposta, no entanto, entra em conflito com o avango do projeto neoliberal, que ganha
forca a partir da década de 1990 e passa a orientar as reformas no ensino superior.
Tais reformas intensificam o processo de mercantilizacdo da educacéo, ampliam a
presenca do setor privado e promovem o desmonte das universidades publicas
enquanto espacos de producéo critica do conhecimento.

A reestruturagao produtiva, a redefinicdo da funcao estatal e o avango de um
novo projeto burgués de sociabilidade incidem diretamente sobre a universidade,
impondo-lhe o desafio de resistir a I6gica mercantil e reafirmar seu papel publico,
socialmente referenciado. As politicas educacionais passam, entao, a ser analisadas
como expressao das disputas no interior do Estado capitalista, sendo a educacéao
superior um dos principais campos de tensdo entre os projetos de mercado e os
projetos democraticos de sociedade.

Esse processo foi historicamente confrontado pela pressao de professores e
estudantes para a destruicdo da monopolizagdo do conhecimento pelas classes
dominantes e pela democratizacido interna das universidades. Por outro lado, as
diversas fragdes da burguesia brasileira reivindicavam a “moderniza¢ao” da educagéao

superior para atender as alteragcdes no mundo do capital. Esse debate foi travado na
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década de 1960, quando a reforma universitaria entrou na pauta politica como uma
importante “reforma de base” ou “reforma de estrutura” (Fernandes, 1975, p. 154)
reivindicada pelos movimentos sociais, dentre eles o movimento estudantil.

E importante destacar que esse é um processo fortemente atravessado por
disputa entre projetos de classe sociais. Por isso ainda que o poder politico dominante
venha realizando profundas transformacdes na organizagédo da educag¢ao em favor do
capital, também devemos considerar que existem forgas politicas que organizam lutas
na direcao contraria.

A partir dessas disputas, a burguesia tomou para si a tarefa de condugao do
processo que Fernandes (1975, p. 201) denomina “reforma universitaria consentida”.
“Ao tomar uma bandeira que ndo era e ndo poderia ser sua, corrompeu a imagem da
reforma universitaria e moldou-a a sua feigdo” (Fernandes, 1975b, p. 167).

Dessa forma, a burguesia brasileira, de um lado acelerava o crescimento
econdmico, nos marcos da modernizagdo conservadora, o chamado “milagre
econbmico”, e de outro, ampliava o acesso e modernizava a educagao através de um

processo que o autor identifica como “milagre educacional:

No momento atual, no qual a contrarrevolugao e a ditadura se confrontam
com uma resisténcia mais forte e mais decidida, pode-se dizer que houve um
“milagre educacional” e, indo mais longe, que ele seguiu de perto as ilusées
e as confrontagdes do “milagre econémico” (Fernandes, 1989, p.15).

A expansdo do acesso a educacgao superior realizada pelo regime burgués-
militar € analisada por Fernandes (1989) como um “milagre educacional” que criou as
ilusdes de “democratizacdo do acesso” omitindo que este processo ocorria de forma
combinada com o aumento significativo do setor privado na area educacional. Com a
reforma universitaria consentida e conduzida pelo regime burgués-militar foram
realizadas mudancas que n&o alteravam, contudo, o padréao dependente de educacéao
superior. Em relagdo ao significado politico-académico da reforma universitaria de
1968, Fernandes (1989) afirma que a ditadura concentrou-se em trés acodes

fundamentais:

A primeira foi preparar uma reforma universitaria que era uma antirreforma,
na qual um dos elementos atacados foram os estudantes, os jovens, os
professores criticos e militantes. [...] Além disso, a ditadura usou um outro
truque: o de inundar a universidade. Simulando democratizar as
oportunidades educacionais no nivel do ensino de terceiro grau, ela ampliou
as vagas no ensino superior, para sufocar a rebeldia dos jovens [...] Por fim,
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um terceiro elemento negativo foi introduzido na universidade: a concepgao
de que o ensino é uma mercadoria. O estudante ndo saberia o valor do ensino
se ele ndo pagasse pelo curso. Essa ideia (sic) germinou com os acordos
MEC-Usaid, com os quais se pretendia estrangular a escola publica e permitir
a expanséo do ensino comercializado. (Fernandes, 1989, p. 106)

Esses elementos politicos ndo foram superados historicamente, sequer pelo
processo instaurado na Assembleia Constituinte. Em relagdo a Constituicao de 1988,
o referido autor destaca seu carater hibrido e ambiguo, na medida em que manteve a
privatizagdo do publico e a distribuicdo de verba publica para o setor privado.

Isso se deve muito em fungdo do que Silva Junior (2004) explicita quando
elucida que a partir da década de 1970, no estagio monopolista e globalizado do
capitalismo, ao alojar-se na periferia do sistema, ele modifica o metabolismo social em
nivel planetario, impondo, por isso, um largo movimento de reformas institucionais.
Passou a organizar as esferas sociais e politicas que se realizavam sob as diretrizes
da ldgica publica, estabelecendo, dessa forma, novas relagbes entre o publico e o
privado, o que articulado com o movimento de fuga de capital para os paises
periféricos, provoca mudancgas estruturais na formacéao econdmico-social capitalista.

Nesse cenario, efetuou-se, no Brasil, a reconfiguracado das esferas publicas e
privadas, que impds reformas do Estado, resultando na crescente ampliagdo da
dimensao privada, contrapondo-se a reducgao e limitagdo da esfera publica e dos
direitos sociais. Foi nesse ambito que ocorreu a reforma do sistema educacional
brasileiro, do ensino fundamental a educagao superior.

O financiamento publico para as universidades foi reduzido, e o setor privado
continuou a expandir-se, muitas vezes em detrimento da qualidade do ensino.

No tocante ao Ensino Superior as proposi¢des defendidas pelos organismos
financeiros multilaterais sao incisivas em suas intervencdes no campo das politicas
sociais publicas dos paises, seja do centro, seja da periferia, dando um carater
diferenciado, sobretudo para a educacao, de acordo com a necessidade de expansao
do capital nos diferentes areas da terra.

Conforme Silva Jr. e Sguissardi (2005, p.9),

Teses como a de que, na contraposicao estatal/privado, este segundo polo
seria mais condizente com os novos tempos e com a busca da justica social,
escamoteando-se a verdadeira contraposigdo a ser considerada, isto €, o
interesse ou bem publico versus interesse ou bem privado/mercantil, e
impondo-se, portanto, a necessidade de diluicdo das fronteiras
publico/privado; [...] de que a educagao superior seria antes um bem privado
e que os gastos publicos na educagcdo superior beneficiariam
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fundamentalmente as elites, ndo se prestando a melhor distribuicdo de renda,
a equidade e a justica social; de que haveria maior eficiéncia gerencial dos
recursos publicos se entregue ao gerenciamento das empresas privadas; [...]
de que, em lugar do paradigma cientifico-académico classico, da associagao
ensino e pesquisa ou da prioridade da ciéncia basica versus ciéncia aplicada,
deve hoje prevalecer a ciéncia dirigida pela economia, além da
neoprofissionalizacdo do sistema com base no imediatismo pragmatico e
eficientista.

Teses como essas, entre outras, parecem continuar a ser defendidas e
implementadas quando se examina mais detidamente o significado dos dispositivos
legais que servem de base para a contrarreforma do Ensino Superior brasileiro,
tornando a privatizacdo/mercantilizacdo do ensino como um eixo balizador desta
reforma que se estende desde a década de 1990 até os dias atuais travestindo-se
quanto a forma, mas n&o abandonando seu conteudo central.

A anadlise do mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no contexto das
reformas do Estado brasileiro, especialmente no que tange as privatizacbes e a
reestruturagao da gestéo publica, revela um processo complexo e multifacetado, cujas
raizes remontam a transformagdes globais e locais que antecederam seu governo. A
Reforma do Estado, impulsionada por organismos internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), emerge como um eixo central para
compreender as mudangas estruturais implementadas no Brasil a partir dos anos
1990. Essas reformas, alinhadas ao ideario neoliberal, reconfiguraram ndo apenas a
administracao publica, mas também setores estratégicos como a educagao, em
especial o ensino superior.

O Banco Mundial e o FMI, ao defenderem a estabilidade monetaria e o
equilibrio fiscal como condicdes indispensaveis para o crescimento econdmico e a
insercdo dos paises na ordem global, influenciaram diretamente as politicas
domésticas de nagdes periféricas, como o Brasil. A Reforma do Estado, portanto, ndo
se restringe a uma mera reestruturacdo administrativa, mas insere-se em um projeto
mais amplo de reordenamento das relagcbes entre Estado, mercado e sociedade.
Conforme Bresser Pereira (1995), a reforma visava superar a crise fiscal, redefinir a
intervencao estatal na economia e promover uma gestdo publica mais eficiente,
alinhada aos principios de mercado e justiga social. No entanto, essa abordagem
gerencial, conhecida como "nova administragdo publica", acabou por esvaziar o
carater politico da reforma, transformando-a em uma questao técnica e administrativa.

A crise do Estado, interpretada como uma crise fiscal e gerencial, serviu de
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justificativa para a adogao de medidas que reduziram a capacidade de investimento
publico e transferiram para o setor privado a responsabilidade por servigos antes
considerados essenciais. Esse processo de mercantilizacdo do espago publico,
conforme apontado por Mészaros (2009), ndo ocorreu por acaso, mas foi mediado por
uma "selva legislativa" que legitimou a subordinagcdo do Estado as demandas do
capital. Nesse contexto, as politicas sociais, incluindo a educagao, foram relegadas a
um segundo plano, com o Estado assumindo um papel focalista e abrindo espago para
a exploragdo mercantil de necessidades sociais basicas.

No campo educacional, as reformas implementadas durante o governo FHC
refletem essa légica. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n°®
9.394/1996) sintetiza o alinhamento do sistema educacional as regras de mercado,
privilegiando a expanséo do setor privado em detrimento da rede publica. Conforme
destacam Cabral Neto e Castro (2007), a gestdao educacional passou a incorporar
modelos empresariais, baseados em eficiéncia, produtividade e competitividade. Essa
reconfiguragao atingiu especialmente o ensino superior, que foi transformado em um
campo lucrativo, com a expansao de instituicbes privadas e a precarizagao das
condi¢des de trabalho docente.

O Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) consolidou essa nova estrutura,
dividindo a atuacdo estatal em quatro setores: nucleo estratégico, atividades
exclusivas, servicos nao exclusivos e producao de bens e servicos para o mercado.
No caso da educagao superior, as universidades foram enquadradas no setor de
servigcos nao exclusivos, o que justificou a transferéncia de recursos publicos para
instituicdes privadas e a adogado de praticas gerenciais inspiradas no setor
empresarial. Essa légica, conforme Oliveira (2010), reflete o esforgo do capital em
desobstruir caminhos para a acumulagao, atacando direitos sociais e promovendo a
mercantilizagdo de setores estratégicos.

As politicas educacionais implementadas nesse periodo, portanto, ndo podem
ser compreendidas isoladamente, mas como parte de um projeto neoliberal mais
amplo, que redefiniu o papel do Estado e subordinou as politicas publicas as
demandas do mercado. A expansao mercantilizada do ensino superior, a precarizagao
do trabalho docente e a focalizacdo das politicas sociais sdo expressdes dessa
reconfiguragao, que continua a impactar a educacéao brasileira nas décadas seguintes.
Nesse sentido, a Reforma do Estado e suas consequéncias para o ensino superior

representam um capitulo fundamental na histéria recente do Brasil, marcado pela
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tensao entre o publico e o privado, o universal e o focal, o direito e o mercado.

Com efeito, as instituicbes publicas do sistema federal receberam pouca
atencdo e pouco investimento, por isso seu relativo encolhimento no conjunto do
sistema. Conforme ratifica o Grafico 1, que apresenta o crescimento percentual do
numero de instituigdes publicas e privadas no Brasil entre 1991 e 2004, o setor privado

cresceu cerca de 151,6%, enquanto o setor publico expandiu-se apenas 6,2%.

Grafico 1 — Crescimento Percentual do Numero de Instituicoes Publicas e Privadas no
Brasil (1991-2004)

—e— |nstituigdes Publicas
—a— |nstituigdes Privadas

Crescimento Percentual (%)

LDB - 1996

Fonte: MEC/Inep/Deas

Esses dados evidenciam o inicio "exitoso" dos processos privatizantes das
politicas educacionais implementadas durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Como afirma Martins (2000),

O ensino superior no pais passou por um acentuado crescimento quantitativo
nas Ultimas trés décadas, caracterizado pelo aumento do numero de
instituicdes, de matriculas, de cursos, de fungdes docentes, etc. No entanto,
esse crescimento foi marcado por uma forte assimetria entre os setores
publico e privado." (Martins, 2000, p. 20).

A aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), Lei n°® 9.394/96,
no governo FHC, foi o pontapé inicial da reforma do ensino superior, que culminou na
flexibilizacdo da educacdo brasileira, atendendo as demandas do mercado e, ao
mesmo tempo, sucateando a educacéao publica. Essa lei impactou profundamente as

universidades, interferindo nas formas de financiamento, na autonomia institucional,
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na avaliagao dos cursos, na expansao do ensino privado e na precarizagao das
instituicdes publicas.

Conforme destaca Martins (2000), a graduagdo se expandiu de forma
desordenada, sem planejamento estratégico de longo prazo, impulsionada por
pressdes de demanda por ensino superior e por interesses de grupos voltados a
aquisicao e acumulagao de capital escolar (Martins, 2000, p. 54).

Essa expansao, sobretudo no setor privado, ocorreu de forma desregulada, ao
mesmo tempo em que o Estado passou a reduzir investimentos no ensino superior
publico, gerando um cenario de desigualdade estrutural e crescente fragilizacdo das
universidades federais.

Para analisar os sentidos dessa privatizacao, especialmente a partir da década
de 1990, é necessario situa-la no marco do ideario neoliberal, que redefine o papel do
Estado e da educacéao superior na sociedade. O Estado brasileiro passou a adotar
duas estratégias simultaneas: de um lado, promoveu a transformacao da educacao
publica em uma educacdo publica ndao estatal, por meio da transferéncia de sua
gestdo a organizagdes sociais e entidades privadas sem fins lucrativos; de outro,
incentivou ativamente o empresariamento do ensino, favorecendo a atuagao de
conglomerados educacionais no mercado da educacgao superior.

Nessa loégica, o Estado redefine sua posicdo em relacdo a producado de
conhecimento, passando a operar sob a premissa de que é mais vantajoso importar
ciéncia e tecnologia dos centros capitalistas avangados do que produzi-las
internamente. Assim, a funcdo da universidade deixa de ser a de produzir
conhecimento autbnomo e critico, assumindo um papel subordinado de adaptacao
tecnolégica e formacado de quadros funcionais para as necessidades imediatas do
mercado, especialmente das empresas multinacionais. Trata-se de uma mudanca
paradigmatica, na qual a universidade publica é pressionada a se tornar uma
“universidade operacional”, nos termos de Chaui (2000), isto €, uma instituicao voltada
majoritariamente para a prestagao de servigos técnicos e formativos de curto prazo,
em sintonia com a légica empresarial.

Essa perspectiva se consubstancia juridicamente no Decreto n° 2.306/1997,
que institucionalizou diferentes tipos de instituicbes de ensino superior (universidades,
centros universitarios, faculdades, institutos superiores), reservando apenas as
universidades a exigéncia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Com isso, abriu-se amplo espaco para a proliferagao de instituicbes privadas voltadas
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exclusivamente a formacgao técnica e a certificagao rapida, com menores exigéncias
regulatorias e maiores possibilidades de lucro.

A contrarreforma do ensino superior, nesse contexto, ndo apenas ampliou o
processo de privatizagao, mas também reconfigurou profundamente o papel social da
universidade, sua funcdo formadora e sua capacidade de produzir conhecimento
critico. A universidade deixa de ser concebida como um espaco de elaboragao
intelectual e projeto de sociedade, passando a funcionar como engrenagem funcional
a légica do capital, restringindo o horizonte de formag&o as demandas imediatistas do
mercado de trabalho e da competitividade global.

A autonomia universitaria, garantida pela Constituigdo Federal de 1988 (artigo
207), foi um dos pilares mais afetados por essas reformas. Segundo a CF/88, "as
universidades sado autbnomas porque gozam de uma liberdade didatico-pedagogica,
cientifica, administrativa e de gestao financeira, primando pela ndo desvinculagdo do
tripé ensino, pesquisa e extensao". No entanto, a autonomia das instituicbes de ensino
superior (IES) foi minada pela contrarreforma do ensino superior, que subordinou a
gestao universitaria as légicas de mercado.

Como aponta Koike (2009),

A concepgao de autonomia, entendida como liberdade académica para
produzir conhecimento com destinagdo social universal, transmuda-se em
autonomia financeira. Coagida a gerar seu proprio financiamento, a

universidade publica passa a disputar recursos no mercado como qualquer
empresa (Koike, 2009, p. 205).

A atuacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) foi fundamental na
resisténcia a esses processos. A UNE posicionou-se firmemente contra a
mercantilizacdo da educagdo, denunciando o sucateamento das universidades
publicas e os abusos praticados pelo setor privado, como o aumento descontrolado
das mensalidades.

Além disso, a entidade criticou veementemente o Exame Nacional de Cursos
(ENC), conhecido como "Provao", um instrumento de avaliacdo que, ao classificar as
instituicbes de ensino, reforcava a légica mercanti e desconsiderava as

especificidades regionais e pedagdgicas das universidades.

[...] o Provdo configura-se como um instrumento para classificar as
instituicoes de ensino exaltando as de melhor desempenho. A avaliagao
consistia em uma Unica prova que avaliava os estudantes, transferindo para
esses a responsabilidade pela qualidade do ensino [...] ndo levava em
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consideracgao a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, e nao
respeitava as especificidades e regionalidades de cada instituicdo de ensino"
(Martins, 2000, p. 26).

O governo FHC também implementou politicas alinhadas as diretrizes do
Banco Mundial, que defendia a redugao do papel do Estado na educacao superior.
Como afirma Cislaghi (2011, p.6),

[...] durante o governo Cardoso, movimentos sociais ligados as universidades
e a educagéao entraram em choque com a proposta do governo em defesa da
universidade publica. A proposta do governo estava em consonancia com os
documentos produzidos pelo Banco Mundial (1994). O objetivo declarado do
Banco Mundial era orientar suas agdes de apoio e financiamento nos paises
periféricos determinando um modelo ideal para o ensino superior a partir de
experiéncias consideradas bem-sucedidas, em particular o modelo chileno”
(Cislaghi, 2011, p. 6).

Essa politica resultou em cortes de verbas, falta de concursos publicos para
professores e funcionarios técnico-administrativos, e na expansdo desenfreada do
ensino privado.

A elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) também refletiu as
tensdes entre as propostas da sociedade civil e as diretrizes do governo. Conforme
Saviani (2008), "na analise da matéria, Marchezan decidiu por apresentar um
substitutivo préprio, pautado no projeto do governo. Inverteu-se, por esse expediente,
a prioridade que se transferiu a proposta governamental" (Saviani, 2008, p. 270).

O PNE aprovado em 2001 estabeleceu metas ambiciosas, mas sem garantir os
recursos necessarios para sua implementagcdo. FHC vetou nove metas que
implicavam aumento de investimentos em educagdo, ciéncia e tecnologia,
comprometendo significativamente o éxito do plano. Como bem sintetiza Saviani
(2008), "sem que os recursos sejam assegurados, o Plano todo ndo passara de uma
carta de intengbes" (Saviani, 2008, p. 278).

Portanto, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o ensino superior sofreu
um sucateamento, marcado pela expansado do setor privado, pela precarizagédo do
trabalho docente e pela subordinagao das universidades as demandas do mercado.

A contrarreforma da educacéao superior conduzida pelo governo FHC sustentou
uma concepcgao de universidade limitada ao ensino, desmontando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Como conclui Martins (2000), "um dos desafios
centrais dos dias atuais para o ensino superior brasileiro € formular uma politica ndo

direcionada apenas para uma das partes do sistema. Ao contrario, € necessario um
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conjunto de ag¢des que tenha como alvo o conjunto das instituicbes do sistema de
ensino a ser enfrentado em sua totalidade" (Martins, 2000, p. 58).

Dessa forma, a privatizagdo do ensino superior no Brasil consolidou-se como
uma alternativa ao ensino publico, impulsionada por reformas institucionais que
favorecem a logica do mercado em detrimento da formagao de um sistema publico
forte e inclusivo. Esse processo ndo pode ser dissociado da inser¢do do pais no
capitalismo dependente, que historicamente influencia as politicas educacionais e os
rumos da universidade brasileira.

Para compreender como as contrarreformas no ensino superior reforcaram
esse modelo e situar a universidade dentro do projeto educacional da sociedade
capitalista, € necessario analisar os mecanismos estruturais que sustentam essa

l6gica e seus impactos no acesso e na qualidade da educagao.

2.3 A Educacao Superior no Brasil: das contrarreformas neoliberais dos
governos petistas ao golpe de 2016 e o autoritarismo ultraneoliberal de Jair

Bolsonaro

A contextualizagao das contrarreformas no ensino superior requer uma analise
critica do papel da universidade no capitalismo dependente, situando-a no projeto
educacional da sociedade capitalista. Nesse sentido, os estudos de Florestan
Fernandes (1987) e Roberto Leher (2022) sao fundamentais para compreendermos
como as transformacgdes no ensino superior brasileiro estdo atreladas a légica da
dependéncia econdmica e da subordinagdo politica e cultural aos interesses do
capitalismo global.

A perspectiva desses autores permite problematizar a forma como o ensino
superior, ao invés de atuar como um vetor de emancipacgao social, é transformado em
um mecanismo de reprodugdo das desigualdades estruturais. Fernandes (1987)
enfatiza que a estrutura universitaria no Brasil reforca a exclusdo das classes
populares, enquanto Leher (2022) denuncia como a légica neoliberal intensificou esse
processo, reduzindo a universidade a um espago cada vez mais submetido aos
interesses do mercado. Essa légica se insere em um movimento mais amplo de
reforma empresarial da educacgado, conforme discutido por Luiz Carlos de Freitas
(2018), que analisa como o ensino basico e superior ttm sido moldados segundo uma

concepgao mercadoldgica.
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Freitas argumenta que a reforma empresarial da educagao nao se apresenta
como uma privatizagdo direta da educagao publica, mas sim como um processo

gradual de transferéncia de poder e recursos para o setor privado:

Nestas condi¢bes, a educagao esta sendo sequestrada pelo empresariado
para atender a seus objetivos de disputa ideoldgica. A educacgao, vista como
um ‘servigo’ que se adquire, e nao mais como um direito, deve ser afastada
do Estado, o que justifica a sua privatizagao" (Freitas, 2018, p. 29).

Essa analise se articula com os argumentos de Fernandes (1987) e Leher
(2022), que apontam como o ensino superior foi sendo transformado em um
instrumento de consolidacdo do capitalismo dependente. A educagao passa a ser
submetida a logica do mercado, enfraquecendo sua fungdo de formacgéo critica e
cidada.

Florestan Fernandes (1987), ao desenvolver a teoria do capitalismo
dependente, argumenta que a universidade brasileira reflete a dinamica estrutural de
um pais periférico, reproduzindo desigualdades e marginalizagdes historicas. Em sua
perspectiva, a modernizacdo do Brasil ocorreu sem a inclusdo efetiva das classes
subalternas, resultando no que ele chama de “revolugdo burguesa sem revolugao”
(Fernandes, 1987, p. 25). Isso significa que, apesar do crescimento econdmico e
industrial, as estruturas de poder permaneceram inalteradas, consolidando uma
universidade elitizada, voltada para a reprodug¢ao das hierarquias sociais existentes.

Essa logica de manutencado das desigualdades no ensino superior reforca o
carater subordinado da universidade brasileira dentro do capitalismo global. Ao nao
garantir um acesso equitativo e universal, o modelo universitario perpetua a excluséo
de grande parte da populagao, limitando as possibilidades de mobilidade social e

profissional das classes mais baixas. Como apontam Sousa e Coimbra (2022):

As politicas que compdem o arcabougo da contrarreforma do ensino superior
podem ser aparentemente classificadas como ‘benéficas’ para a classe
trabalhadora, no sentido da ‘democratizacdo’ do acesso a esse nivel de
ensino, obtendo o consenso ativo das camadas populares e dos movimentos
sociais quanto a sua implementagao. Entretanto, [...] podemos perceber o
carater conservador e de redefinicdo do significado da educacao superior
como direito, erigindo-a como um servico, subordinada a légica do mercado
(Sousa; Coimbra, 2022, p. 15).

Essa analise revela como as politicas neoliberais, embora aparentemente

ampliem o acesso, na realidade reforcam a mercantilizacdo da educacédo e a
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precariza¢ao do ensino publico. Além disso, a dependéncia estrutural da universidade
em relagao ao capital internacional reduz sua capacidade de atuagao autbnoma e de
produgao de conhecimento comprometido com a realidade nacional.

A énfase na privatizagcdo e na inser¢cao de parcerias publico-privadas impde
uma légica de produtividade imediata, em detrimento do aprofundamento da pesquisa
cientifica voltada para o desenvolvimento social. Como evidenciam Guerra, Rocha e
Ferreira (2020): "A educacéo superior e suas pesquisas foram algadas como servigos
nao exclusivos do Estado que podem ser ofertados por Instituicdes de Ensino Superior
(IES) da rede privada ou por organizagdes sociais no formato denominado publico nao
estatal" (Guerra; Rocha; Ferreira, 2020, p. 128).

Roberto Leher (2022) aprofunda essa analise ao demonstrar como o ensino
superior no Brasil € influenciado por interesses externos e pelo avango das logicas
neoliberais. A acumulacdo de capital no Brasil se da de forma articulada com os
centros hegemoénicos do capitalismo global, impactando diretamente as instituigcdes
universitarias. Como ele argumenta: "A logica do mercado € incompativel com a
missao publica da universidade" (Leher, 2022, p. 55).

Esse processo reflete o que Leher chama de "universidade zumbi", uma
instituicdo que ainda existe formalmente, mas foi esvaziada de seu papel critico e
social: "A universidade formalmente esta aberta, com trabalhos de pesquisa aqui e ali,
mas sem condigdes de uma seiva vital para seu desenvolvimento institucional" (Leher,
2022, p. 274).

Nesse contexto, a fragilidade estrutural das universidades publicas diante da
austeridade fiscal e das politicas de cortes reflete um projeto politico de desmonte
progressivo da educagao publica, abrindo espaco para o setor privado. Como
enfatizam Sousa e Coimbra (2022): "As politicas educacionais implementadas sob a
otica neoliberal nos ultimos vinte anos reeditam antigas féormulas no sentido da
manutengdo do carater dependente da educacgao superior brasileira" (Sousa;
Coimbra, 2022, p. 17).

Diante desse cenario, a resisténcia contra as contrarreformas educacionais e a
defesa de um ensino superior publico, gratuito e de qualidade se tornam imperativas.
Florestan Fernandes (1975) ja alertava para a necessidade de uma revolugéo
educacional que transformasse a universidade em um instrumento de emancipagao
social, e essa questao permanece atual. Como ressaltam Sousa e Coimbra (2022): “A

educacédo superior, quando submetida a légica mercadoldgica, perde sua esséncia
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publica e se torna um mero instrumento de legitimagéo das desigualdades estruturais”
(Sousa; Coimbra, 2022, p. 22).

A trajetoria do governo Lula (2003-2010) foi marcada por um duplo movimento
contraditério. De um lado, observou-se a ampliacdo de politicas sociais, com forte
apelo distributivo, que consolidaram a popularidade do governo entre os segmentos
mais pobres da populagdo. De outro, persistiram — e, em muitos casos, foram
aprofundadas — reformas estruturais alinhadas ao ideario neoliberal, com
repercussdes significativas em setores estratégicos, como a educagéao superior. Essa
ambivaléncia pode ser interpretada a luz da critica marxista ao Estado, que, como
afirma Mascaro (2013, p. 102), “ndo apenas regula os conflitos, mas os organiza de
maneira funcional a8 manuteng¢ao da exploragéo”.

A chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, apds dois mandatos do
governo FHC, gerou expectativas de ruptura com o projeto neoliberal consolidado nos
anos 1990. No entanto, conforme apontam autores como Castelo (2013), o que se
estruturou no interior do governo petista foi uma inflexado social-liberal. Esse modelo
representou uma tentativa de conciliar os fundamentos da austeridade fiscal com a
ampliagcdo de programas sociais focalizados, sem modificar os pilares estruturais da
sociabilidade capitalista. Ocorreu, assim, uma adaptagao as revisdes do Consenso de
Washington, que, ao incorporar o discurso da inclusdo e da mitigacdo da pobreza,
promoveram uma nova etapa de contrarreformas, agora com énfase na
governabilidade e na estabilidade macroeconémica.

A primeira medida institucional relevante no campo da educacgao superior foi a
criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), por meio do Decreto de 20 de
outubro de 2003. Esse grupo foi responsavel pela elaboragao das bases da chamada
Reforma Universitaria. Embora o relatério final do GTl reconhecesse o sucateamento
das universidades publicas, atribuia as préprias Instituicdes de Ensino Superior (IES)
a responsabilidade por sua sustentabilidade, recomendando a captacao de recursos
junto a fundagbes e fomentadores privados, em vez de propor a ampliagdo do
financiamento publico (Bastos, 2005). Como observa Netto (2004), tratou-se da
continuidade e aprofundamento da “heranga maldita” do periodo FHC, agora por meio
de novos instrumentos institucionais e retérica modernizadora.

No ano seguinte, em 2004, o governo langou o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), por meio da Medida Proviséria n° 213, convertida na Lei n°

11.096/2005. O programa tinha como objetivo ampliar o acesso de estudantes de



66

baixa renda ao ensino superior, por meio da concessédo de bolsas de estudo em
instituicbes privadas em troca de isencgbes fiscais. Embora o PROUNI tenha
possibilitado que milhares de jovens oriundos das camadas populares ingressassem
na universidade, trata-se de uma politica que redireciona recursos publicos ao setor
privado, fortalecendo economicamente um segmento empresarial ja beneficiado por
isencdes anteriores. Como aponta Leher (2004), a contrapartida inicialmente exigida
das instituicées privadas foi progressivamente reduzida, o que evidencia a assimetria
entre os interesses publicos e os empresariais.

E importante destacar que o PROUNI ndo garantiu politicas efetivas de
permanéncia, nem submeteu as instituicdbes privadas a um controle rigoroso de
qualidade ou missdo social. Em termos estruturais, portanto, trata-se de uma forma
indireta de privatizacao da educacéao superior, que desloca a responsabilidade estatal
de expanséao do setor publico para o financiamento da légica mercantil.

Ainda em 2004, o governo sancionou a Lei de Inovagao Tecnoldgica (Lei n°
10.973/2004), com o objetivo de aproximar universidades e centros de pesquisa do
setor produtivo. A lei autorizou o uso de infraestrutura publica por empresas privadas
e permitiu que pesquisadores publicos atuassem em projetos corporativos, mediante
critérios genéricos de interesse da administracéo publica. Essa medida promoveu uma
reconfiguragdo do financiamento da pesquisa, submetendo-o as exigéncias da
competitividade e a légica empresarial, em detrimento de uma agenda cientifica
orientada pelas demandas sociais. Ao consolidar o modelo de universidade
empreendedora, a lei enfraqueceu a autonomia universitaria e fortaleceu a funcao
instrumental da ciéncia no interior do capital.

No mesmo ano, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) foi instituido pela Lei n° 10.861/2004. Embora tenha superado o antigo
“provao” do governo FHC, sua légica permaneceu fundamentada em parametros de
desempenho e competitividade entre as IES. O Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), como principal instrumento de avaliagdo discente, operou como
mecanismo de ranqueamento institucional, transformando os estudantes em vetores
publicitarios. Como aponta o ANDES (2004), a avaliagao reguladora tornou-se um
pilar de governanga das universidades, esvaziando seu projeto formativo e sua missao
social critica.

Em 2007, o governo langou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao

e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), por meio do Decreto n° 6.096. O
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REUNI tinha como meta aumentar o numero de matriculas, reduzir as taxas de evaséo
e ampliar a oferta de cursos noturnos. Foi responsavel pela criagcdo de novos campi e
pela interiorizacdo das universidades federais. Embora esse programa tenha
possibilitado a chegada de milhares de jovens ao ensino superior publico, ele foi
implementado sem o correspondente investimento em infraestrutura, concursos
publicos e financiamento de pesquisa. A expansao ocorreu sob as diretrizes do ajuste
fiscal, o que resultou na intensificacdo da precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e
ensino.

A adesdo ao REUNI era condicionada ao cumprimento de metas de
produtividade, estabelecendo parametros de gestido tecnocratica e enfraquecendo a
autonomia universitaria. A politica de expansdo quantitativa, desacompanhada de
medidas estruturantes, revelou-se funcional a racionalidade instrumental do capital:
produziu “acesso” sem garantir qualidade, inclusdo sem assegurar permanéncia e
massificagdo sem democratizacao substantiva do saber.

Assim, tanto o PROUNI quanto o REUNI, embora tenham promovido avangos
relevantes no acesso ao ensino superior por parte das camadas populares, foram
estruturados dentro de uma logica privatista e seletiva. Esses programas ilustram o
pacto social-liberal do Ilulismo, que conciliou a promocado de politicas sociais
focalizadas com a manutengao dos principios do ajuste estrutural.

Como afirmam Sousa e Coimbra (2022, p. 17), “as politicas educacionais
implementadas sob a 6tica neoliberal [...] reeditam antigas formulas no sentido da
manutencdo do carater dependente da educacado superior brasileira”. Essa
constatagcao é reforcada por Singer (2021), ao demonstrar que a contengéo de
investimentos publicos, aliada a focalizagdo das politicas sociais, ndo enfrentou as
raizes estruturais da desigualdade, mas as administrou sob novas formas adaptadas
a racionalidade do capital.

Diante disso, é necessario afirmar com clareza que, embora os governos de
base progressista tenham desempenhado um papel relevante na ampliagdo do
acesso das camadas populares ao ensino superior, essa expansao ocorreu por dentro
dos marcos do neoliberalismo e do capitalismo dependente. O fortalecimento do setor
privado e a adogdo de mecanismos de governanga empresarial indicam que nao
houve ruptura com a légica imposta pelas revisdbes do Consenso de Washington —
revisbes que deslocaram o foco do ajuste estrutural puro para politicas de

compensagao social, sem alterar as bases da desigualdade estrutural (Castelo, 2013).
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Portanto, a critica aqui formulada nao ignora os avangos sociais registrados,
mas problematiza sua forma e conteudo: a educagao superior, em vez de consolidar-
se como direito universal, foi transformada em mercadoria, reforgando o carater
seletivo, dependente e excludente do sistema educacional brasileiro. Essa leitura
articula-se diretamente ao objeto desta dissertacdo, que busca compreender
criticamente a constituicdo da politica educacional no interior do projeto societario
burgués, suas inflexdes recentes e os limites postos a construgdo de uma nova
hegemonia na formagé&o superior.

Como adverte Sguissardi (2002, p. 49), “a educagao superior ndo pode ser
reduzida a uma mercadoria; seu compromisso deve ser com a formacgao integral dos
cidaddos e com a construcdo de uma sociedade mais justa e democratica”. A
resisténcia a esse modelo exige mais do que a denuncia das contradigdes: requer a
defesa intransigente de uma universidade publica, gratuita, laica, de qualidade e
socialmente referenciada.

Como demonstram os dados da Tabela 1, entre 1960 e 2010, o numero de
matriculas no setor privado saltou de 47.067 para 3.987.424, enquanto no setor
publico passou de 59.624 para 1.461.696. O crescimento exponencial do setor privado
reflete o incentivo sistematico do Estado a esse segmento, em detrimento de um
projeto de universidade publica forte e universal.

Essa disparidade indica um processo de privatizagcdo do ensino superior, onde
a expansao da educacéo ocorreu predominantemente por meio do setor privado. O
crescimento exponencial das matriculas privadas, especialmente a partir da década
de 1990, pode ser atribuido a politicas de incentivo governamental, como a abertura
de faculdades particulares e programas de financiamento estudantil que favoreceram

o setor privado em detrimento do publico.

Tabela 1 - Evolugao das matriculas em cursos de graduagao presenciais — Brasil
(1960-2010)

Ano Publica Privada
1960 59.624 47.067
1970 210.613 214.865
1980 492.232 885.054
1990 578.625 961.455
2000 887.026 1.807.219
2010 1.461.696 3.987.424

Fonte: Corbucci; Kubota; Meira (2016)
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A politica de expansdo do ensino superior nos governos petistas foi
acompanhada pela adogdo de mecanismos juridico-institucionais que aprofundaram
a logica privatista do Estado. Um dos marcos dessa reconfiguragdo foi a Lei n°
11.079/2004, que regulamentou as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no Brasil e
representou uma inflexao significativa na forma de financiamento e gestdo dos
servigos publicos. Elaborada sob a coordenacdo de Fernando Haddad, a época
vinculado a proposta de reforma universitaria, a lei consolidou o modelo de
transferéncia de responsabilidades estatais para o setor privado, inclusive no campo
da educacéao superior.

A principal caracteristica dessa legislacao é a possibilidade de o Estado firmar
contratos em que "podera arcar, total ou parcialmente, com os custos do investimento
e com a remuneracao esperada pelos investidores" (Jurua, 2004, p.45).

Isso significa que o Estado, mesmo diante de alegadas restricdes
orgcamentarias para atender direitos constitucionais, compromete-se a garantir a
lucratividade dos parceiros privados. Como reforga o Artigo 9° da Lei das PPPs, “a
administragao publica podera comprometer receitas futuras para garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato” (BRASIL, 2004), evidenciando a socializagao dos
riscos e a privatizacao dos lucros.

Esse arranjo juridico-financeiro revela uma contradi¢do estrutural da reforma
do ensino superior: ao mesmo tempo em que o Estado se retrai do financiamento
direto das universidades, oferece segurancga juridica e econédmica ao capital privado.

No campo da educacao, as PPPs nao apenas viabilizam a participacado de
empresas na construcdo de prédios e na prestacdo de servicos, mas também
permitem sua atuacdo direta na oferta de cursos, na gestdo de projetos e no
financiamento da pesquisa cientifica.

A implementagao dessa politica foi favorecida por processos de cooptagao de
movimentos sociais historicamente vinculados a defesa da educacao publica. A
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE),
por exemplo, passaram a atuar como legitimadoras das reformas educacionais,
mesmo diante de suas consequéncias precarizantes. No caso da UNE, sua alianca
com o governo resultou na neutralizacdo de parte da resisténcia estudantil,
contribuindo para a legitimacdo de politicas que ampliaram o processo de

mercantilizacdo da educacéao superior.
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A expansao do ensino superior durante os governos petistas foi
operacionalizada por meio de instrumentos legais como o Decreto n° 5.622/2005, que
regulamentou a Educagéo a Distancia (EaD) e instituiu a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), e o Decreto n° 6.096/2007, que criou o Programa de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). Embora essas iniciativas tenham
sido apresentadas como estratégias de democratizagdo do acesso, na pratica
consolidaram um modelo de expansdo de baixo custo, pautado pela racionalidade
econdmica e pela logica da eficiéncia.

A Educacao a Distancia, em especial, passou a representar uma alternativa
central a expansao presencial. Contudo, conforme adverte Castro (2006), a EaD se
insere em uma perspectiva de industrializagdo do ensino, “onde o conhecimento é
transformado em produto de facil distribuicdo, enquanto o professor perde sua
centralidade no processo educativo” (Castro, 2006, p. 213).

Portanto, a adog¢ao das PPPs e a ampliagao da EaD inserem-se no bojo de uma
reforma universitaria que, longe de representar uma ruptura com o neoliberalismo,
reafirma seus pressupostos. A universidade publica, ao se abrir a légica de mercado,
vé comprometida sua autonomia e sua missao social. Em vez de constituir um espacgo
de producgao de conhecimento comprometido com as necessidades populares e com
a soberania nacional, torna-se gradualmente um instrumento de reprodugdo das
desigualdades e de atendimento as demandas do capital.

Essa logica de “ensino fabril” — caracterizada pela padronizagéo de conteudos,
intensificagao do trabalho docente e metas de produtividade — reforca a precarizagao
do trabalho nas universidades e compromete seriamente a qualidade da formacéao
académica. Conforme explica Marx (1998), o valor de uma mercadoria € determinado
pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua producido. Aplicada a
educacao, essa concepc¢ao transforma o conhecimento em mercadoria e o processo
formativo em uma atividade mensuravel por critérios de eficiéncia, produtividade e
rentabilidade.

Assim, o ensino superior € moldado para atender a légica da acumulagao
capitalista: o estudante passa a ser concebido como consumidor; o diploma, como
mercadoria; e o professor, como operario do saber. Nesse contexto, a educagao, que
deveria se constituir como direito social e instrumento de emancipacéao, é reduzida a
um servigo ofertado segundo as leis do mercado, priorizando interesses privados em

detrimento das necessidades sociais e da formagao critica e integral dos sujeitos.



71

Como afirma Marx (1998), "o trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-
se também a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e justamente na
mesma propor¢ao com que produz bens" (Marx, 1998, p. 111). Portanto, a educagéao
ao ser transformada em mercadoria, perde seu carater social e passa a ser regida
pelas leis do mercado.

Neste sentido, o valor da educagao n&do € mais medido por sua capacidade de
transformacao social ou de producdo de conhecimento, mas pelo lucro que ela pode
gerar. Assim, a expansao do ensino superior no Brasil, especialmente a partir dos
anos 1990, resultou na criagdo de grandes monopdlios e oligopdlios educacionais,
como o Grupo Kroton (atual Cogna Educacéo) e o Grupo Anima, que dominam o
mercado de ensino privado no pais.

Esses conglomerados operam com uma légica de baixo investimento e altos
lucros, priorizando a quantidade em detrimento da qualidade. Como aponta Chaves
(2010), "a expansdo da privatizacao/mercantilizacao do ensino superior brasileiro
resultou na formacgao de oligopdlios, onde grandes grupos educacionais passaram a
dominar o mercado, utilizando recursos publicos para financiar sua expansao"
(Chaves, 2010, p. 481).

O Grupo Kroton, por exemplo, tornou-se um dos maiores grupos educacionais
do mundo, com um modelo de negdécios baseado na expansao acelerada e na oferta
de cursos de baixo custo, especialmente na modalidade de Educagdo a Distancia
(EaD). Essa modalidade, embora apresentada como uma forma de democratizar o
acesso ao ensino superior, consolidou a precarizagao da educacéo.

No entanto, essa abordagem resulta em uma formagdo académica e
profissional de qualidade questionavel, comprometendo a capacidade dos egressos
de atuar de forma qualificada em suas areas.

O governo Lula, embora tenha implementado politicas de expanséo do acesso
ao ensino superior, como o0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), contribuiu para a consolidagao desse
modelo mercantilista. O REUNI, criado em 2007, tinha como objetivo dobrar o numero
de vagas e matriculas na graduagao em cinco anos, mas foi implementado sem o
devido aumento de investimentos em infraestrutura, pessoal e pesquisa. Essa
expansao acelerada resultou em uma precarizacdo ainda maior das condi¢cbes de
trabalho e estudo nas universidades publicas, além de reforgar a légica da

mercantilizacdo da educacao.
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Como destaca Oliveira (2009), "a transformag¢ao da educagao em mercadoria
no Brasil foi impulsionada pela globalizagao dos sistemas educacionais, onde agentes
internacionais tiveram papel ativo na reestruturagdo do ensino superior brasileiro"
(Oliveira, 2009, p. 739).

A logica de democratizagdo do ensino superior, embora tenha ampliado o
acesso, criou um grande mercado com formagdes precarias € uma grande massa de
pessoas com nivel superior desempregadas. Esse fendbmeno, que podemos chamar
de exército industrial de reserva diplomado, reflete a contradigdo entre a expansao
quantitativa do ensino superior e a falta de oportunidades no mercado de trabalho.

A formacéo precaria e aligeirada oferecida pelas instituicbes privadas e pela
EaD nao garante a insergao profissional qualificada, resultando em um excedente de
trabalhadores com diplomas, mas sem empregos.

Esse exército de reserva, composto por profissionais subutilizados e mal
remunerados, serve aos interesses do capital, que se beneficia da desvalorizagao da
forgca de trabalho. Como aponta Marx (1998), "o trabalhador torna-se uma mercadoria
tanto mais barata, quanto maior quantidade de bens produz" (Marx, 1998, p. 111).

A mercantilizagdo da educacéao, portanto, ndo apenas precariza a formacao
académica e profissional, mas também reforca as desigualdades sociais e a
subordinacdo do pais ao capitalismo global. Ao transformar a educacdo em um
negocio lucrativo, os grandes grupos educacionais e as politicas governamentais que
0s apoiam comprometem a missao social da universidade como espaco de produgao
critica e transformagao social.

A resisténcia a esse modelo e a defesa de um ensino superior publico, gratuito
e de qualidade sao fundamentais para garantir a autonomia e a misséo social das
universidades brasileiras. Como destaca Chaves (2010), "a formagéo de oligopdlios
na educagao superior privada brasileira resultou em uma tendéncia a desvalorizagao
da qualidade do ensino em busca de um aumento de sua oferta" (Chaves, 2010, p.
81).

Em sintese, a logica do capitalismo de transformar a educagédo em mercadoria,
aliada a expansao desordenada e precarizada do ensino superior, criou um cenario
de formacgéo precaria e desemprego em massa entre os diplomados. O governo Lula,
ao adotar politicas de expansao sem o devido investimento em qualidade, contribuiu
para a consolidacido desse modelo mercantilista.

Essa reforma também levantou questdes ético-politicas fundamentais. Como
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destacam Fétizon e Minto (2007), "qualquer individuo obrigado a se autoconstruir
abaixo da cultura do seu tempo construir-se-ia infra-histérico — irremediavelmente
abaixo de sua condigdo de humanidade" (Fétizon e Minto, 2007, p. 101).

Ao converter a educagao em mercadoria, a universidade passou a operar
segundo uma ldégica fordista, onde o conhecimento tornou-se um produto passivel de
consumo rapido e massificado.

Como alerta Castro (2006, p. 140), essa nova estrutura "forma para oficios
desprofissionalizados ou ocupacdes sem nome", reduzindo a complexidade da
formacdo académica e adequando-a as exigéncias do mercado de trabalho. A
educacao publica superior tem sido alvo de uma agenda neoliberal de
mercantilizagdo, na qual o ensino deixa de ser tratado como um direito fundamental
para ser convertido em um servigo pago e restrito.

O relatério do Banco Mundial (BIRD, 2017), intitulado "Um Ajuste Justo: Analise
da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no Brasil", exemplifica essa ofensiva ao
defender a redugao do financiamento das universidades federais e a introducdo de
mensalidades. Essa proposta insere-se em um contexto mais amplo de desmonte do
Estado, cuja légica beneficia o capital financeiro as custas do solapamento das
condi¢des de sobrevivéncia da classe trabalhadora.

O Banco Mundial argumenta que a gratuidade do ensino universitario beneficia
majoritariamente os mais ricos, sustentando-se em uma manipulagdo tendenciosa de
dados. Segundo o relatério, "embora os estudantes de universidades federais néo
paguem por sua educagao, mais de 65% deles pertencem aos 40% mais ricos da
populagao" (Bird, 2017 p. 13).

No entanto, essa afirmacgao ignora completamente o impacto das politicas de
cotas e assisténcia estudantil. Dados do estudo de Amaral (2017, apud Filgueiras,
Druck e Moreira, 2020, p.185), revelam que "51% dos estudantes das universidades
federais pertencem a familias com renda de até trés salarios minimos". Isso comprova
que a universidade publica tem um impacto fundamental na democratizacdo do
ensino, ao contrario do que sugere o relatério do BIRD.

Além disso, a comparacao dos custos por aluno entre universidades publicas e
privadas desconsidera a complexidade das instituicbes publicas, que desempenham
funcbes que vao além do ensino. Como afirmam os autores, "as universidades
federais possuem hospitais universitarios, clinicas, museus, orquestras, teatros e

laboratérios, além de serem responsaveis pela maior parte da producao cientifica
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nacional" (Filgueiras, Druck, Moreira, 2020, p. 183).

Outro aspecto fundamental ignorado pelo Banco Mundial € que a privatizagao
do ensino superior ja ocorre ha décadas no Brasil, promovida pelo proprio Estado.
Durante os governos FHC, houve um forte incentivo a expansao do ensino privado por
meio de financiamentos do BNDES para construgdo de infraestrutura e compra de
equipamentos. Posteriormente, os governos Lula e Dilma consolidaram esse modelo
através do FIES e do PROUNI, que financiaram diretamente as mensalidades de
estudantes em instituigdes privadas. Como resultado, os grandes grupos educacionais
passaram a lucrar expressivamente com recursos publicos, sem assumir riscos

financeiros significativos.

Tabela 2 — Relagao entre o numero de financiamentos e repasses do FIES —
FNDE (2010-2020)

Ano Numero de financiamentos pelo Total de Repasse do FIES as
FIES IES Privadas (R$)
2010 75.901 246.601.425,74
2011 154.065 1.299.644.196,46
2012 377.372 3.915.055.856,51
2013 559.259 8.053.175.441,11
2014 731.957 13.585.099.517,84
2015 287.347 13.232.647.375,36
2016 203.392 16.213.050.443,83
2017 258.395 18.058.665.710,43
2018 258.395 14.414.386.250,54
2019 85.037 7.986.389.678,78
2020 32.323 3.901.783.839,24

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

A Tabela 2, baseada nos dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), evidencia esse crescimento. O numero de contratos do FIES
saltou de 75.901, em 2010, para 731.957, em 2014. Enquanto os repasses as
Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas cresceram de R$ 246 milhdes para mais
de R$ 13,5 bilhdes no mesmo periodo. Entretanto, a partir de 2015, houve uma
reducao drastica nos financiamentos, impactando a “lucratividade das universidades

privadas”.
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Tabela 3 — Impacto do FIES em quatro dos maiores grupos educacionais do
Brasil — 2010-2016

Ano Kroton Estacio (Repasse | Ser Educacional | Anima (Repasse
(Repasse FIES/Receita (Repasse FIES/Receita
FIES/Receita Liquida) FIES/Receita Liquida)
Liquida) Liquida)
2010 5% 4% - 8%
2011 23% 1% - 20%
2012 44% 21% 27% 28%
2013 60% 34% 36% 46%
2014 73% 47% 50% 46%
2015 71% 55% 46% 45%
2016 62% 50% 48% 37%

Fonte: Chaves; Santos; Kato (2020)

A Tabela 3 reforga esse argumento ao demonstrar que, em 2014, os repasses

do FIES representavam 73% da receita liquida da Kroton, 47% da Estacio e 50% do

Ser Educacional. Com a retragdo do programa, esses grupos passaram a enfrentar

“dificuldades financeiras”, evidenciando a dependéncia do setor privado em relagao

aos subsidios estatais.

Tabela 4 — Relagcao entre numero de financiamentos concedidos pelo FIES e os
indices de desemprego do pais — Brasil 2010-2020

Ano Numero de financiamentos pelo FIES | indice de desemprego do Brasil
(%)
2010 75.901 7
2011 154.065 6
2012 377.372 55
2013 559.259 57
2014 731.957 4,8
2015 287.347 6,4
2016 203.392 11,8
2017 258.395 12,8
2018 258.395 12,3
2019 85.037 11,93
2020 32.323 14,4

Fonte: FNDE e CIA World Factbook

A reducao do financiamento publico ao ensino superior e o enfraquecimento

dos programas de acesso resultaram em um aumento da exclusdo educacional. A

Tabela 4, que relaciona o numero de financiamentos concedidos pelo FIES e os
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indices de desemprego no Brasil, entre 2010 e 2020, sugere que a redugao dos
contratos do FIES apds 2015 impactou negativamente a empregabilidade dos jovens
recém-formados. Durante o auge do FIES (2010-2014), o desemprego permaneceu
abaixo de 7%. No entanto, com a crise econdmica e o ajuste fiscal, o0 desemprego
disparou, chegando a 14,4% em 2020.

A expansdo do ensino superior privado no Brasil tem sido marcada por um
processo acelerado de mercantilizagdo, no qual a l6gica de mercado prevalece sobre
os principios formativos da educacgao. Essa tendéncia é expressa na substituicao de
cursos presenciais por ofertas em larga escala de Educacao a Distancia (EaD), na
precarizagao do trabalho docente e na intensificagdo do uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacgéo (TICs) como ferramentas de racionalizagdo dos custos
operacionais.

A adocdo massiva do EaD no setor privado, em especial, evidencia a
priorizacdo da eficiéncia econdbmica em detrimento da qualidade pedagdgica.
Conforme alerta Saviani (2007), a educagao tem sido convertida em servigo, sendo
tratada como “mercadoria sujeita as leis da oferta e da procura”, o que compromete
sua fungao social e emancipadora. Nessa logica, o ensino deixa de ser concebido
como direito e passa a ser ofertado como produto ajustado as exigéncias do mercado.

A substituicdo de professores por tutores € um dos principais mecanismos
utilizados para reduzir custos operacionais. Enquanto o professor possui atribuicdes
que envolvem pesquisa, extensao, elaboragcédo curricular e mediacdo pedagdgica
critica, o tutor, em geral, ocupa uma fungao limitada a operacionalizagao de conteudos
previamente formatados, muitas vezes com salarios inferiores e vinculos
precarizados.

Segundo Leher (2010), essa substituicdo compromete a qualidade do ensino
ao reduzir a complexidade da atividade docente a uma mera fungao de monitoramento
técnico, enfraquecendo a autonomia pedagadgica e o desenvolvimento do pensamento
critico.

O uso indiscriminado das TICs, sob o discurso de modernizagao, também
revela aspectos contraditérios. Embora essas tecnologias possam, quando bem
aplicadas, ampliar o acesso e diversificar metodologias, sua utilizagdo com foco
exclusivo na reducao de custos leva a “padronizagao dos processos formativos e a
superficialidade dos conteudos” (Moraes, 2008, p. 112).

A expansao do EaD, especialmente em contextos de desprotecédo social,
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acentua desigualdades. A auséncia de infraestrutura adequada — como acesso a
internet, computadores ou ambientes apropriados de estudo — torna o ensino a
distancia excludente para amplas parcelas da populagdo. Como observa Gentili
(2011), a politica educacional neoliberal promove “uma inclusdo excludente”, ao
expandir o acesso formal, mas sem garantir as condicbes materiais e pedagogicas
necessarias para a permanéncia e o éxito dos estudantes.

A crise estrutural do financiamento da educacao no Brasil ndo decorre de um
excesso de gastos sociais, como afirma o Banco Mundial, mas sim da estrutura
tributaria regressiva e da financeirizagao da divida publica. Filgueiras, Druck e Moreira
(2020, p.178) apontam que entre 2000 e 2015, mais de 50% do orgamento federal foi
destinado ao servico da divida publica, enquanto os investimentos em educacao e
saude nunca ultrapassaram 4% do orcamento total. Essa distribuicdo beneficia os
rentistas e o grande capital, enquanto o ensino publico segue com recursos cada vez
mais limitados.

A reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014 foi seguida por uma crise de
legitimidade impulsionada pela oposigao, pela midia corporativa e pelo empresariado,
em meio a uma crise econdmica crescente. A Operagao Lava Jato, inicialmente
voltada ao combate a corrupgéao, tornou-se um instrumento de perseguicao politica ao
PT, enfraquecendo a governabilidade. No Congresso, Eduardo Cunha liderou uma
oposigao intransigente, bloqueando projetos essenciais, enquanto protestos
financiados por setores empresariais intensificaram a instabilidade, culminando no
impeachment da presidente.

Como Filgueiras e Druck (2020) observam, o golpe judicial-parlamentar-
midiatico que construiu e executou o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff ndo
foi apenas um movimento contra um governo especifico, mas sim um realinhamento
estrutural da politica brasileira em favor de um projeto neoliberal mais radical, o
“ultraneoliberal”.

O termo '"ultraneoliberal" ¢é utilizado para descrever a radicalizagao e
aprofundamento do projeto neoliberal no Brasil apés o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, consolidado no governo Bolsonaro (2019-2022). Essa fase foi
marcada por reformas estruturais que ampliaram a desregulamentacao trabalhista,
impuseram uma austeridade fiscal extrema, desmontaram politicas sociais e
aceleraram a financeirizagao da economia.

Essa caracterizacdo € sustentada por diversos estudiosos. Autores como
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Santos (2019), Chaloub (2021) e Cassin (2022) reforcam essa interpretacédo, ao
descrever o p6s-2016 como uma fase de neoliberalismo agressivo, vinculado ao
desmonte de direitos e a dependéncia econdmica e associam o governo Temer a
"institucionalidade autoritaria" da ditadura civil-militar, combinada com um
"ultraliberalismo" que anteciparia as medidas adotadas por Paulo Guedes sob
Bolsonaro. Assim, o termo "ultraneoliberal" ndo apenas denota a continuidade do
neoliberalismo, mas sua mutagcdo em um modelo mais extremo e regressivo.

A narrativa de que a crise econdmica era resultado exclusivo da ma gestéao
petista foi amplamente disseminada, ignorando fatores como a queda nos precgos das
commodities e o impacto das medidas de austeridade adotadas pelo proprio governo
para tentar conter a recessdo. O discurso da "moralizagcdo" da politica e da
necessidade de um governo "técnico" tornou-se o pretexto para a destituicdo de Dilma
Rousseff, com a justificativa de que era necessario restaurar a confianga do mercado
e equilibrar as contas publicas.

O periodo compreendido entre os governos Dilma Rousseff e Michel Temer foi
marcado por uma intensa crise politica, econémica e institucional que culminou no
golpe de 2016, abrindo caminho para a ascensao do bolsonarismo e a consolidagao
de um projeto neoliberal autoritario no Brasil.

Essa trajetéria revelou a confluéncia de interesses do grande capital, da
burguesia nacional e de setores da elite politica que, ao romperem com o pacto
democratico, instauraram um cenario de instabilidade e aprofundamento das
desigualdades sociais.

O desmonte das politicas publicas, a deslegitimacao da politica tradicional e o
enfraquecimento das instituigdes republicanas criaram um ambiente propicio para o
avanco da extrema-direita e para o triunfo de um discurso populista e antissistema.

Marilena Chaui (2000) denomina esse modelo de "universidade operacional,
uma vez que “submete a producédo de conhecimento as exigéncias do setor produtivo
e impbe a logica da eficiéncia e da competitividade como critérios de exceléncia
académica” (Chaui, 2000, p. 19). Tal projeto reconfigura o papel da universidade
publica, restringindo sua fungao critica e autbnoma em favor de uma formacao voltada
a adaptacao tecnoldgica e a logica do capital.

Assim, o enfrentamento a légica empresarial da educagéo e a defesa de um
projeto de universidade publica, auténoma, critica e comprometida com os interesses

das classes trabalhadoras exigem uma analise que considere as mediacbes e



79

contradi¢des do periodo recente. E fundamental compreender que a democratizacéo
do acesso, por si s6, nao rompe com a légica do capital se nao estiver articulada a um
projeto de nova hegemonia — conforme propde Gramsci — que reoriente a fungao
social da universidade para a construgdo de uma sociedade fundada na igualdade
substantiva e na produg¢ao autébnoma do conhecimento.

Com a ascensao de Michel Temer (2016-2018) ao poder, o Brasil entrou em
uma nova fase de implementagao acelerada da agenda neoliberal, com reformas que
precarizaram direitos trabalhistas, enfraqueceram politicas sociais e reduziram
investimentos publicos. O congelamento dos gastos sociais por vinte anos,
estabelecido pela Emenda Constitucional 95, foi um dos marcos desse periodo,
garantindo a desestruturagao progressiva de direitos sociais e politicas publicas.

Com o golpe institucional de 2016 e o inicio do governo de Michel Temer (2016—
2018), esse processo foi intensificado a partir da adogcéo de medidas de austeridade
fiscal, como a Emenda Constitucional 95/2016, que congelou os investimentos em
politicas sociais por 20 anos. A descontinuidade ou reformulacdo das politicas
anteriores sob o paradigma do ajuste fiscal foi acompanhada do crescente incentivo a
privatizagdo e mercantilizagao da educagao superior.

A partirde 2016, com o golpe que retirou o Partido dos Trabalhadores do poder,
o Brasil passou por um retrocesso nas politicas de democratizagao do ensino superior.
A austeridade fiscal implementada por Michel Temer e continuada por seus
sucessores resultou em cortes orcamentarios nas universidades publicas e na
ampliagcdo do setor privado, consolidando a transformagao do ensino superior em
mercadoria.

As universidades publicas tornaram-se um dos principais alvos do governo,
tanto no plano orgamentario quanto no plano simbdlico. Segundo Filgueiras e Druck
(2020), "as universidades federais foram agredidas duplamente, numa tentativa de
criminalizagdo e desmoralizagdo de sua comunidade e de seus dirigentes". Essa
politica se materializou por meio de cortes drasticos no financiamento da educacao
superior e pelo ataque a autonomia universitaria, com nomeacgdes politicas e
perseguicdes a docentes e pesquisadores.

O governo Temer também fortaleceu a repressdo as mobilizagdes sociais,
criminalizando protestos e restringindo o espago democratico. A desmoralizagao da
politica tradicional, combinada com o aprofundamento da crise econémica e o

descrédito das instituicdes alimentou o sentimento antipolitico que se tornaria central
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na campanha presidencial de 2018.

A instabilidade provocada pelo golpe de 2016 nao apenas removeu um governo
eleito democraticamente, mas também destruiu os alicerces da politica institucional
no Brasil. O esgotamento da legitimidade dos partidos tradicionais abriu espacgo para
figuras que se apresentavam como outsiders, ainda que fossem, de fato, produtos do
proprio sistema politico. Nesse contexto, Jair Bolsonaro emergiu como a principal
expressdo da extrema-direita, canalizando o descontentamento popular para um
projeto de governo autoritario e ultraliberal.

A relagao entre a burguesia e os regimes fascistas ou totalitarios nao é um
fendmeno isolado na histéria, mas uma manifestacdo estrutural da logica do
capitalismo em momentos de crise. O fascismo surge como uma resposta da elite
econdmica a ameacga de reorganizagéo social e politica que possa comprometer a
dominacdo de classe e o processo de acumulagcdo capitalista. Como apontam
Filgueiras e Druck (2020), “o grande capital, quando se sente fortemente ameacado
em seus interesses de classe, pode apoiar e utilizar o fascismo como instrumento
politico” (Filgueiras; Druck, 2020, p. 184).

No Brasil, essa dinamica se expressa historicamente no apoio da burguesia a
regimes autoritarios, desde a ditadura militar de 1964 até o (des)governo Bolsonaro.
A burguesia brasileira, profundamente dependente do imperialismo e sem
compromisso com um projeto nacional autbnomo, sempre recorreu a repressao
estatal para garantir seus interesses. Como observa Mascaro (2021), “o Estado, no
capitalismo, revela-se como um aparato necessario a reprodugao capitalista,
assegurando a troca das mercadorias e a propria exploragao da forca de trabalho sob
forma assalariada” (Mascaro, 2021, p. 39).

Leandro Konder (2009) refor¢ca essa analise ao afirmar que o fascismo nao
pode ser visto como um fendmeno isolado, mas como “‘um movimento politico de
conteudo social conservador [...] guiado pela ideologia de um pragmatismo radical,
servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com racionalistas-formais de tipo
manipulatério” (Konder, 2009, p. 53).

A presente analise discute a convergéncia entre a burguesia e o fascismo,
destacando como o autoritarismo politico se torna um recurso essencial para a elite
econbmica diante da instabilidade social e da possibilidade de ascensao de forcas
progressistas.

O fascismo nao representa um desvio da normalidade capitalista, mas sim um
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recurso utilizado pela burguesia sempre que a democracia liberal se torna incapaz de
conter as contradi¢des do sistema. Filgueiras e Druck (2020) destacam que o fascismo
“situa-se na extrema direita do espectro politico-ideoldgico e se caracteriza pela
defesa da propriedade privada de forma absoluta e do capitalismo — sendo
visceralmente anticomunista ou mesmo antissocialdemocrata” (Filgueiras; Druck,
2020, p. 180).

Essa caracteristica faz com que o fascismo seja funcional para o capital, pois
permite a repressdo de sindicatos, partidos de esquerda e movimentos sociais,
garantindo a continuidade do dominio burgués. Segundo Mascaro (2021), “o Estado
nao é um aparato neutro a disposi¢cao da burguesia, mas um derivado necessario da
prépria reproducdo capitalista” (Mascaro, 2021, p. 52). Dessa forma, quando a
dominagéo burguesa n&o pode mais ser mantida por meios convencionais, a elite
econdmica passa a incentivar e financiar regimes autoritarios.

Os regimes fascistas foram sustentados pelo grande capital. Na lItalia e na
Alemanha, as grandes industrias apoiaram Mussolini e Hitler como forma de destruir
0 movimento operario e garantir uma politica econdmica favoravel ao empresariado.
Segundo Konder (2009), o fascismo desenvolveu uma estratégia especifica para atrair
a classe trabalhadora ao seu projeto, utilizando-se do “mito da Patria” para transformar
as contradi¢cdes sociais em uma narrativa nacionalista que obscurecia os conflitos de
classe (Konder, 2009, p. 36). No Brasil, essa dindmica se repetiu tanto na ditadura
militar de 1964 quanto na ascensdo de Bolsonaro, cujas politicas ultraneoliberais
beneficiaram diretamente a elite econémica.

A burguesia brasileira tem uma longa tradicdo de recorrer a violéncia estatal
para preservar seus privilégios. Diferente de outras burguesias nacionais, que
articularam projetos de desenvolvimento autébnomo, a elite econdémica brasileira
sempre operou como socia menor do imperialismo. Como apontam Filgueiras e Druck
(2020), “a burguesia brasileira, desde meados do século XX, associou-se cada vez
mais ao capital estrangeiro, tornando-se dependente economicamente e
politicamente, o que inviabilizou a possibilidade de um projeto nacional autbnomo”
(Filgueiras; Druck, 2020, p. 191).

Essa dependéncia estrutural fez com que a burguesia local sempre apoiasse
regimes autoritarios que garantissem a estabilidade do capitalismo dependente.
Konder (2009) analisa esse fendbmeno ao afirmar que o fascismo se manifesta em

periodos de crise do capitalismo, nos quais a intervengao do Estado se torna ainda



82

mais forte para garantir os interesses das elites: “o Estado teria fatalmente que
assumir, nas condi¢des de implantagao do capitalismo monopolista de Estado, o papel
de financiador do projeto hegeménico do capital” (Konder, 2009, p. 53).

No contexto atual, a ascensdo do bolsonarismo representa uma nova versao
desse pacto entre burguesia e autoritarismo. Como afirmam os autores, “o
bolsonarismo, embora ndo se constitua ainda em um regime neofascista pleno, ja
apresenta caracteristicas fundamentais dessa forma politica, como a destruicdo do
Estado de Direito e o uso da violéncia politica contra opositores” (Filgueiras; Druck,
2020, p. 197).

O fascismo nao se limita a uma ideologia politica, mas constitui um modelo de
organizagao social que serve aos interesses da classe dominante. Ele funciona como
um mecanismo de desmobilizacdo popular, fragmentagdo da classe trabalhadora e
imposicao de um regime de coergido estatal. Esse processo envolve ndo apenas a
repressao policial e juridica, mas também a criagdo de uma narrativa ideologica que
justifica a perseguig¢ao a determinados grupos sociais.

Como destaca Konder (2009), o fascismo se utilizou de métodos modernos de
propaganda para consolidar seu dominio, criando o que ele chama de “sociedades de
massa de consumo dirigido” (Konder, 2009, p. 47). Essa estratégia foi utilizada
amplamente pelo bolsonarismo, que mobilizou as redes sociais como ferramenta de
controle ideolégico e manipulagdo das massas. Transformou a mentira na sua
bandeira, o ataque a imprensa e a massificagdo da propaganda fascista.

A relacao entre a burguesia e o fascismo nao € um acidente histérico, mas sim
um fendmeno estrutural do capitalismo. Sempre que a ordem capitalista entra em
crise, a elite econbmica recorre a formas autoritarias de governo para manter seu
dominio. No Brasil, essa dindmica se manifestou tanto na ditadura militar quanto no
apoio ao (des)governo Bolsonaro.

A burguesia brasileira, ao invés de construir um projeto nacional autbnomo,
sempre se associou ao grande capital internacional e utilizou o Estado para garantir
seus interesses. O fascismo, nesse contexto, surge como uma solugao politica para
conter a insatisfagao popular e destruir qualquer ameaca a dominagao burguesa.
Como mostram os autores, “o grande capital pode se utilizar do fascismo como
instrumento de controle social e de repressido politica, sempre que suas formas
tradicionais de dominacgao sao colocadas em xeque” (Filgueiras; Druck, 2020, p. 184).

A burguesia nacional teve um papel fundamental na ascensao do bolsonarismo,
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ao apoiar sua candidatura como uma forma de garantir a continuidade das reformas
neoliberais iniciadas no governo Temer. Conforme destacam Filgueiras e Druck
(2020), "a elite econdémica brasileira tem profundo desprezo pelo povo. Suas politicas
sempre foram voltadas para manter a desigualdade, garantindo privilégios enquanto
a maioria da populacéo vive em condigdes precarias".

O bolsonarismo consolidou-se como um movimento neofascista, combinando
autoritarismo politico com a manutencdo da agenda econdmica Ultraneoliberal. Sua
estratégia envolveu ataques sistematicos as instituicbes democraticas, a
instrumentalizagdo das redes sociais para disseminacao de fake news e a promogao
de uma retdrica antissistema que seduziu setores da populagdo desiludidos com a
politica convencional. A crise das universidades e o ataque ao pensamento critico
foram ampliados no (des)governo Bolsonaro, aprofundando a guerra cultural iniciada
no governo Temer.

A trajetdria que levou a ascenséo do bolsonarismo ndo pode ser compreendida
isoladamente, mas sim como um desdobramento das crises que se iniciaram no
governo Dilma Rousseff e se intensificaram no governo Temer. O golpe de 2016, ao
romper com a ordem democratica, abriu espago para a radicalizagao politica e para o
avanco de um projeto neoliberal autoritario que encontrou no bolsonarismo sua
expressao mais extrema.

O ataque as universidades, a criminalizacdo dos movimentos sociais, a
desmoralizagao da politica e a ascensao de um discurso populista e reacionario foram
elementos centrais na consolidacdo desse novo ciclo politico. A burguesia nacional,
historicamente comprometida com a manutengao da desigualdade e da dependéncia
econdmica, foi pega-chave nesse processo, ao apoiar governos que garantiram seus
privilégios em detrimento do desenvolvimento nacional.

Dessa forma, a crise brasileira dos ultimos anos nao foi apenas um resultado
da ma gestdo de determinados governos, mas sim um processo estrutural de
aprofundamento das contradicbes do capitalismo dependente, que culminou na
ascensao de um regime de caracteristicas neofascistas. A resisténcia a esse projeto
passa necessariamente pela reconstrugdo da politica institucional e pelo
fortalecimento das forgcas democraticas, capazes de reverter os retrocessos impostos
pelo golpe de 2016 e seus desdobramentos.

A politica de austeridade se aprofundou nos governos Temer e Bolsonaro. Em

2016, foi aprovada a Emenda Constitucional 95, que congelou os investimentos
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publicos por 20 anos, afetando diretamente a manutencido e expansao das
universidades federais. Com Bolsonaro, os ataques a educacgao se intensificaram,
com cortes em bolsas de pesquisa, contingenciamento de recursos e a proposta do
programa "Future-se", que buscava submeter as universidades publicas a parcerias
privadas.

O Brasil ja figurava, até recentemente, entre os 13 paises que mais produzem
ciéncia no mundo, um avango que sO foi possivel gragas ao fortalecimento das
universidades federais (Filgueiras, Druck e Moreira, 2020, p. 186). No entanto, as
politicas de austeridade ameagam essa posi¢cdo, colocando em risco a soberania
cientifica e tecnoldgica da nagao.

A analise dessa conjuntura revela que as politicas educacionais do
(des)governo Bolsonaro, longe de serem meras medidas administrativas, representam
um ataque sistematico a educacao publica e a producédo de conhecimento cientifico.

Conforme argumenta Leher (2023, p. 15), "o (des)governo Bolsonaro € o mais
radical na pratica do darwinismo social", negando recursos para a universalizagédo do
acesso a internet nas escolas e bloqueando verbas para a infraestrutura educacional.
Isso se insere em um contexto mais amplo de sucateamento das instituigdes publicas
como meio de viabilizar sua privatizacao e de reforgar uma estrutura social excludente.

Ele implementou sucessivos cortes no orgamento das universidades federais,
comprometendo diretamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Como
destaca Leher (2019, p. 32),

[...] o desfinanciamento das universidades publicas ndo € uma consequéncia
da crise fiscal, mas uma estratégia deliberada de desmonte da educacao
publica. Essa politica visou ndo apenas a redugao dos investimentos, mas a
desmoralizagao das instituigdes perante a opinido publica.

Isso refor¢ca a narrativa de que o ensino superior nao deve ser acessivel a
todos, mas apenas aqueles que podem arcar com altos custos privados,
enfraquecendo o carater democratico da educacéo.

Outro impacto direto das politicas bolsonaristas foi o contingenciamento de
bolsas de pesquisa, atingindo programas de pds-graduacao e projetos cientificos

essenciais para o desenvolvimento nacional. Segundo Leher (2019, p. 45),

[...] o blogueio das bolsas de pesquisa faz parte da tentativa de asfixiar
financeiramente as universidades e reduzir sua produgdo académica. Essa
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acao nao soO impacta os pesquisadores diretamente, mas compromete a
produgéo cientifica do pais, tornando-o mais dependente de tecnologia
estrangeira e limitando sua soberania cientifica.

O programa Future-se representou uma tentativa de privatizar as universidades
publicas por meio da captagdo de recursos privados, submetendo a produgao
académica aos interesses do mercado. Como apontam Filgueiras e Druck (2020, p.
287),

[...] o Future-se € um mecanismo de subordinagédo das universidades aos
interesses do setor financeiro, retirando sua autonomia e comprometendo
sua fungao publica. O objetivo era transformar as universidades em centros
de inovacao orientados pela légica empresarial, distanciando-as de seu
compromisso com o pensamento critico e a pesquisa voltada para o
interesse social.

O (des)governo Bolsonaro sistematicamente desconsiderou as consultas
académicas para a escolha de reitores, nomeando candidatos alinhados
ideologicamente ao governo. Como analisa Leher (2019, p. 76), "a intervencéo do
governo na nomeagcao de reitores representa um ataque a autonomia universitaria e
uma tentativa de aparelhamento politico das instituicdes".

Professores e pesquisadores passaram a ser alvo de perseguigdes e ameacas,
especialmente aqueles que manifestavam criticas ao governo. Segundo Leher (2019,
p. 88), "a criminalizagdo do pensamento critico € uma caracteristica dos regimes
autoritarios, e o (des)governo Bolsonaro vem promovendo essa pratica de forma
sistematica". Esse movimento reflete uma tentativa de desmobilizacao da classe
académica, restringindo o debate intelectual e silenciando vozes divergentes.

A retorica do governo, pautada na ideia de que as universidades sdo centros
de "doutrinacdo marxista", contribuiu para o enfraquecimento das instituicdes perante
a sociedade. Como observam Filgueiras e Druck (2020, p. 177), "a estratégia do
(des)governo Bolsonaro busca desmoralizar as universidades para justificar sua
privatizacao". Essa postura desconsidera o papel essencial das universidades como
espacos de construgcao do conhecimento e de promoc¢ao do debate plural.

A militarizacado das escolas foi promovida como uma solugao para os problemas
da educacgéo publica, restringindo a liberdade de ensino e impondo um modelo

disciplinador. Leher (2019, p. 104) afirma que

[...] a militarizacdo da educagdo publica é um retrocesso que substitui o
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pensamento critico pelo autoritarismo. Esse modelo reforga uma légica
hierarquica e punitiva, distanciando-se de praticas pedagdgicas baseadas no
dialogo e na formagéo cidada.

Entre 2019 e 2022, o governo Jair Bolsonaro promoveu um conjunto articulado
de contrarreformas marcado por forte  conservadorismo  reacionario,
ultraneoliberalismo e autoritarismo, impactando significativamente a estrutura do
Estado e as politicas publicas, especialmente na educagdo. Esse projeto de poder
assumiu contornos neofascistas, segundo Leher (2020), ao articular praticas
autoritarias, culto a violéncia, militarizagao da politica e desmonte dos direitos sociais.

No campo educacional, a defesa da educacdo domiciliar (homeschooling)
evidencia a estratégia de desresponsabilizagdo do Estado e aprofundamento da
desigualdade social. Como analisa Leher (2019, p. 132), “o homeschooling € uma
estratégia de desresponsabilizagao do Estado pela educagao e de aprofundamento
da desigualdade social’. Tal medida favorece segmentos com maior poder aquisitivo
e compromete o desenvolvimento de habilidades sociais e coletivas fundamentais a
formacao cidada.

Paralelamente, houve ataques sistematicos as humanidades e as disciplinas
que fomentam o pensamento critico, como filosofia e sociologia. Leher (2019, p. 148)
observa que “o ataque as humanidades reflete uma estratégia de silenciamento das
ciéncias sociais e da critica ao governo”. Essa ofensiva ideoldgica visou enfraquecer
a funcao formativa da escola publica e desestruturar sua capacidade de promover
reflexao critica, cidadania e democracia.

Adicionalmente, o governo interrompeu ou enfraqueceu politicas de inclusao
como o Prouni e o Fies, restringindo o acesso ao ensino superior das camadas
populares. Para Filgueiras e Druck (2020, p. 201), “o desmonte das politicas de
inclusdo tem um efeito direto no aprofundamento das desigualdades educacionais”,
reforcando a exclusao histérica das classes trabalhadoras da universidade.

A atuacdo do governo Bolsonaro insere-se em uma légica de necropolitica,
conforme o conceito de Achille Mbembe (2019), em que o poder do Estado se exerce
através da decisado sobre quem deve viver e quem deve morrer. As decisdes tomadas
no contexto da pandemia de Covid-19 expressam essa racionalidade, evidenciada na
negacao a ciéncia, sabotagem das campanhas de vacinagéao e abandono deliberado
de populacdes em situacédo de pobreza e extrema pobreza. Nas palavras de Mbembe
(2019), a necropolitica implica o uso do poder “para submeter a vida a morte”, o que
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se materializou na precarizagao e no abandono da saude publica, especialmente das
populagdes negras, pobres e indigenas.

Essa racionalidade autoritaria se estendeu as universidades, que foram alvos
de cortes orgamentarios, perseguicao ideoldgica e desvalorizagao institucional. Como
observa Mbembe (2019), a necropolitica também se manifesta “na produgéo da
precariedade como forma de controle”, realidade evidente no desmonte da pesquisa
cientifica e na criminalizacdo da docéncia critica.

Para compreender a funcionalidade do neofascismo no capitalismo
contemporaneo, Leandro Konder (2009, p. 53) adverte que se trata de um fendmeno
com raizes profundas no conservadorismo social, apoiado por “um pragmatismo
radical, servindo-se de mitos irracionalistas e conciliando-os com racionalismos-
formais de tipo manipulatério”. O neofascismo, nesse sentido, ndo é uma repeticao
mecanica do fascismo classico, mas sua reconfiguragcao sob os marcos do capitalismo
globalizado e em crise.

A funcao histdrica do fascismo — e de suas expressdes contemporaneas — tem
sido a de garantir os interesses do grande capital em momentos de instabilidade.
Como afirmam Filgueiras e Druck (2020, p. 184), “o grande capital pode se utilizar do
fascismo como instrumento de controle social e de repressao politica, sempre que
suas formas tradicionais de dominagado séo colocadas em xeque”. No Brasil, essa
alianca entre elites econdmicas e autoritarismo politico se expressa na recusa em
construir um projeto nacional auténomo, optando por subordinar o pais aos interesses
do capital financeiro internacional.

A ascensao do bolsonarismo também se deu em resposta a crise econdmica e
politica que marcou os anos anteriores, especialmente apds 2016. Leher (2020)
aponta o paralelismo entre essa conjuntura e a crise de 1929, que deu origem ao
fascismo europeu. A precarizacao das relagdes de trabalho, o desemprego estrutural
e 0 aumento das desigualdades criaram terreno fértil para o avango de um projeto
autoritario que canaliza a insatisfacao popular para discursos de 6dio e exclusao
social.

O conservadorismo reacionario do bolsonarismo promoveu uma ofensiva
moralizante sobre a educacdo, os direitos humanos e as pautas de diversidade,
resultando na regressao de politicas publicas inclusivas. Farias (2019) analisa que
esse projeto politico “reforga desigualdades e exclusdes”, ao substituir direitos por

valores religiosos e moralistas.
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As politicas sociais também foram profundamente desarticuladas durante esse
periodo. Zimmermann e Uzéda (2022) destacam que, sob Bolsonaro, essas politicas
foram marcadas por “descasos, retrocessos e desmontes”, comprometendo a fungao
protetiva do Estado e agravando a exclusdo social. Ja Lima Sobrinho e Veiga (2024)
observam que a agenda ultraneoliberal resultou em “desfinanciamento e moralizagéo
das politicas publicas”, afetando diretamente as populagbes mais empobrecidas.

O (des)governo Bolsonaro promoveu um projeto de contrarreforma estrutural
que articulou ultraneoliberalismo econémico, conservadorismo moral e neofascismo
politico, com forte repressao a direitos, desmonte das instituicbes democraticas e
precarizagao das condigdes de vida.

Conforme apontado por Leher (2020, p.62), "a pandemia exp6s ainda mais a
pobreza e desprotegao social das populagbes marginalizadas, tornando evidente a
selecao social que determina quem tem acesso a direitos e quem pode ser
descartado”. Esse cenario fortalece discursos autoritarios e justifica politicas de corte
ultraneoliberal que ampliam a exclusao social.

Por outro lado, ao analisar os Determinantes Conjunturais, destacaram-se dois
elementos centrais: a Guerra Cultural e o Conservadorismo Reacionario. A Guerra
Cultural configurou-se como um embate ideoldgico entre distintos grupos sociais que
disputaram narrativas e valores em areas como politica, educacdo, midia e
comportamento. Esse fendbmeno foi impulsionado pela polarizacédo crescente e pelo
uso estratégico das redes sociais para reforgar identidades, mobilizar apoio e
deslegitimar adversarios.

O conservadorismo reacionario, por sua vez, manifestou-se como uma
resposta as transformacdes sociais, politicas e culturais, pautando-se na defesa
intransigente de valores tradicionais e na resisténcia a mudangas percebidas como
ameacas a ordem estabelecida. Essa postura frequentemente se ancorou em
discursos que evocavam um passado idealizado, legitimando politicas de restauragao
e controle social sob o pretexto de resgatar principios supostamente perdidos.

Esses dois elementos exerceram forte influéncia sobre o cenario politico e
social, aprofundando a radicalizagao do debate publico e contribuindo para a formacéao
de um ambiente de constante confronto, no qual o didlogo e a construgdo de
consensos se tornaram cada vez mais dificeis.

No contexto brasileiro, a Guerra Cultural emergiu como um dos pilares

estruturantes do neofascismo bolsonarista. Leher (2020) analisou essa estratégia sob
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duas dimensodes interligadas:

1. Brago ideoldgico: atacou os fundamentos do lluminismo, a ciéncia e a cultura
emancipatéria, promovendo o negacionismo cientifico, a censura em escolas e
universidades e o combate ao chamado "marxismo cultural". Essa ofensiva
buscou minar a produgdo do conhecimento critico e moldar uma sociedade
submissa a valores conservadores.

2. Brago econdmico: implementou uma agenda ultraneoliberal voltada para o
desmonte do Estado de bem-estar social, com cortes expressivos no
orcamento da educagao e da saude, além de privatizagbes massivas. Essa
politica favoreceu grandes conglomerados econémicos enquanto precarizou os
direitos da populacéo.

Ambas as estratégias encontraram respaldo em um conservadorismo
reacionario que instrumentalizou discursos moralistas para justificar repressao politica
e retrocessos sociais. Segundo Leher (2020, p. 78), "o conservadorismo bolsonarista
instrumentalizou valores morais para justificar a represséo politica e o desmonte de
direitos".

O respaldo das Forgas Armadas foi um elemento crucial para a sustentacao do
governo Bolsonaro. Como apontou Leher (2020), setores militares ocuparam
posi¢des-chave no governo, compartilhando uma visdo autoritaria do Estado e
classificando movimentos sociais como "inimigos internos" a serem combatidos. Essa
l6gica repressiva se refletiu no avango da militarizagéo da politica, evidenciado pelo
aumento da presenca de militares em cargos civis e pela articulagdo com grupos
paramilitares e milicianos.

Leher (2020, p.95) argumentou que "essa militarizagcao € um trago comum entre
o fascismo classico e o neofascismo atual, pois buscou controlar a sociedade por meio
da forca e do medo". Esse processo fortaleceu mecanismos de coercao e enfraqueceu
instituicdes democraticas, consolidando uma governancga autoritaria.

A educacgao figurou entre os principais alvos da ofensiva bolsonarista no
contexto da Guerra Cultural. De acordo com Leher (2020), o governo atacou a
autonomia universitaria, promoveu a militarizacdo das escolas e desmontou politicas
de inclusdo social, como as cotas raciais.

O programa Future-se, por exemplo, foi interpretado como uma tentativa de
privatizacao das universidades federais, subordinando a educacgao aos interesses do

mercado.
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O programa Future-se, langado em julho de 2019 pelo Ministério da Educagao
durante o governo Jair Bolsonaro, foi apresentado como estratégia para conferir
“autonomia financeira” as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).
Formalmente sustentado em trés eixos — (1) Gestdo, Governangca e
Empreendedorismo; (2) Pesquisa e Inovagado; e (3) Internacionalizagcdo —, o
programa retoma os pressupostos da Reforma do Aparelho do Estado (1995),
formulada por Bresser-Pereira, ao propor a reorganizagao do ensino superior publico
como servigo ndo exclusivo do Estado, a ser transferido a gestdo de Organizagbes
Sociais (OS).

A proposta representava uma inflexdo neoliberal autoritaria, que almejava
reorganizar o sistema universitario segundo a légica da universidade empreendedora,
subtraindo seu carater publico, laico e socialmente referenciado. Como observa Leher
(2018; 2020), trata-se nao apenas de um projeto de reestruturacdo administrativa, mas
de uma ofensiva politico-ideolégica voltada ao desmonte da funcéo critica da
universidade e a sua reconfiguragdo como espago de prestacdo de servigos ao
mercado.

O Future-se institui um modelo institucional orientado pela racionalidade
empresarial, no qual a universidade publica assume fei¢des de empresa prestadora
de servigos. Confome Oliveira e Silva (2020) a proposta contemplava medidas como:

o Contratos de gestdo com OS para administragado de recursos e patriménio
das IFES, sem necessidade de chamamento publico;

o Exploracao comercial de bens publicos, inclusive com a criagdo de naming
rights para prédios e campi universitarios;

e Criacao de fundos privados de investimento, oriundos da venda de produtos
com a marca da universidade e da cobranca de mensalidades em cursos
de pds-graduacéo lato sensu;

o Estimulo a competicdo entre pesquisadores, com incentivo a registro de
patentes em nome préprio e remuneracao privada vinculada a publicacoes
em revistas de prestigio internacional;

« Ampliagao da légica meritocratica e tecnocientifica, atrelada a busca por
rankings e por parcerias publico-privadas como fonte principal de
financiamento.

A base juridica dessa proposta se apoia no arcabougo da Nova Gestao Publica

(NGP) e na Lei n°® 9.637/1998 (OSs), cuja origem remonta a concepg¢ao bresseriana
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de que servigos nao exclusivos do Estado — como universidades e centros de
pesquisa — devem ser administrados por entidades privadas com acesso a recursos
publicos. A légica subjacente consiste na substituicdo da fungdo publica pela
contratualidade privada, comprometendo a autonomia didatico-cientifica garantida
pelo art. 207 da Constituicdo Federal.

A racionalidade imposta pelo Future-se submete a pesquisa universitaria a
demanda externa e a légica da tecnociéncia, ou seja, a fusdo entre ciéncia e
tecnologia subordinada a produgdo de inovagdes com valor de mercado (Oliveira,
Silva, 2020). Como alerta Harvey (2016), esse processo converte o conhecimento em
ativo estratégico do capital e a universidade em empresa de inovagao subordinada as
dindmicas da acumulacéo.

Tal arranjo altera profundamente o trabalho docente. A pauta de pesquisa
passa a ser definida por interesses empresariais, a temporalidade do fazer cientifico
€ comprimida e a autonomia intelectual é sacrificada em nome da produtividade e da
competitividade. O  docente-pesquisador transforma-se em  trabalhador
superqualificado em regime de servigdo contratual, submetido a metas externas e
desempenho quantificavel. Como apontam Silva Junior e Fargoni (2019), a
universidade perde seu tempo historico e passa a operar sob o cronédmetro do
mercado global.

Slaughter e Rhoades (2010), ao cunharem o termo capitalismo académico,
descrevem esse processo como uma mudanca estrutural na pratica cotidiana das
universidades, que passam a produzir mercadorias educacionais e cientificas com
vistas a obtencdo de lucros. Nesse cenario, a formagdo humana cede lugar ao
treinamento técnico, e o conhecimento deixa de ser um bem publico para se tornar
propriedade mercantil.

O empreendedorismo universitario, exaltado no programa como “modelo de
negocios diferenciado”, aprofunda o reordenamento neoliberal da educagao superior.
A proposta de consolidar ambientes de inovagéao, parques tecnolégicos e incubadoras
de empresas, com base na Lei n° 13.243/2016, resulta na conversdo das
universidades em plataformas de desenvolvimento de produtos e servigos para o
mercado, reforgcando a privatizagdo da producédo de conhecimento.

A internacionalizacgao, por sua vez, € apresentada como estratégia de ascenséao
no ranking global do ensino superior. No entanto, esse processo é seletivo, centrado

na produgdo de artigos em periddicos internacionais e na atragcdo de capital
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transnacional. A promogao da EaD e da mobilidade académica instrumentaliza o
intercambio internacional como mecanismo de concorréncia entre instituicbes, em
detrimento de uma cooperacao solidaria e democratica.

Como adverte Chaui (2001), o objetivo final é fazer da universidade publica
uma réplica das corporagdes privadas, com “missao, visdo e valores” voltados ao
mercado, transformando o saber em produto e a educagdo em mercadoria.

A esséncia do Future-se esta na tentativa de reorganizar a universidade
segundo a logica da financeirizagdo. Como indica Paulani (2019), o regime de
acumulagao contemporaneo opera sob a égide do rentismo, no qual a especulagao
sobre direitos sociais torna-se mais lucrativa do que sua realizagdo efetiva. O
programa insere a educagao superior nesse circuito, criando fundos bilionarios sob
gestdo privada, destinados a remunerar investidores enquanto se comprimem o0s
investimentos publicos diretos.

A promessa de autonomia financeira esconde a retragdo do Estado e a abertura
ao capital especulativo. A gestdo universitaria é subordinada a principios como
“eficiéncia”, “economicidade” e “compliance”, redefinindo o conceito de universidade
publica a partir da linguagem empresarial.

Essa inflexdo constitui o que Leher (2020) denomina de “projeto neofascista-
neoliberal”: uma combinagao perversa entre autoritarismo, militarizacédo e mercado,
que busca formar uma juventude submissa, despolitizada e funcional a légica do
capital. A universidade, em vez de espaco de critica, se converte em instrumento de
dominacéo e reprodugao da ordem vigente.

A resisténcia ao Future-se foi ampla. Mais de 70% das universidades federais
rejeitaram formalmente o projeto, destacando sua incompatibilidade com a autonomia
universitaria, com os principios constitucionais e com a funcao publica da educacao
superior. Entidades como o Andes-SN e diversos féruns de docentes e estudantes se
manifestaram contra a proposta.

A rejeicao contundente, somada a saida do ministro Abraham Weintraub em
2020, inviabilizou a tramitacdo do projeto no Congresso. Contudo, a légica que o
sustenta permanece ativa e se expressa em outras frentes — como a expanséao da
EaD privada, os cortes orcamentarios, a militarizacido das escolas e o0 avango das
parcerias publico-privadas (PPPs) —, o que reforga a necessidade de vigilancia e
resisténcia.

O Future-se representou uma tentativa de aprofundar a mercantilizagdo da
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educacgao superior publica no Brasil, sob os auspicios de um governo autoritario e de
um projeto neoliberal radicalizado. Sua proposta visava ndo apenas a reformulagao
da gestdo universitaria, mas a completa reconfiguracdo do papel social da
universidade, submetendo-a ao capital financeiro e as dindmicas da competicao
mercadoldgica.

A critica ao programa nao pode se restringir ao campo técnico-administrativo,
mas deve ser compreendida como denuncia de um projeto de sociedade excludente,
regressivo e antidemocratico. Defender a universidade publica significa, portanto, lutar
contra sua mercantilizagao e reafirmar seu compromisso com a formacéo critica, a
producao cientifica independente e a constru¢gao de uma sociedade justa, solidaria e
emancipada.

Além disso, o movimento Escola Sem Partido foi identificado como um
instrumento de censura e doutrinacado ideolégica conservadora. Conforme Leher
(2020, p. 72), "o movimento visou transformar a educagdao em um instrumento de
formacgao de uma juventude submissa e alinhada ao conservadorismo reacionario".

O governo Bolsonaro configurou-se como uma autocracia burguesa com
marcantes tracos neofascistas, articulando ultraneoliberalismo econémico,
conservadorismo reacionario e militarizacdo da politica. Esse projeto foi sustentado
por uma base social heterogénea, que incluiu setores da classe média, igrejas
neopentecostais e milicias, além de contar com o financiamento do capital financeiro.

Diante desse cenario, a Guerra Cultural e o Conservadorismo Reacionario nao
apenas alimentaram a polarizagao politica, mas também serviram como instrumentos
para a imposicao de uma agenda regressiva, que enfraqueceu direitos sociais,

ampliou a desigualdade e comprometeu os fundamentos democraticos.
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3 A FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO DA
OFENSIVA ULTRANEOLIBERAL.: desafios e implicag6es para o projeto critico

Este capitulo tem como objetivo analisar criticamente a formagao profissional
em Servigo Social no contexto da ofensiva ultraneoliberal, articulando os fundamentos
tedricos da profissdo com reformas educacionais presentes nas instituicdes
formadoras e, consequentemente demarcando as transformagdes ocorridas no ensino
superior brasileiro nas ultimas décadas.

Para tanto, inicialmente, o capitulo resgata a trajetoria histérica da formagao
em Servigo Social no Brasil, destacando sua origem conservadora e moralizante e,
em seguida, o processo de ruptura protagonizado pelo Movimento de
Reconceituagdo. Esse movimento marca a consolidagédo de um projeto profissional
critico, alinhado aos interesses da classe trabalhadora, fundamentado na teoria social
marxista e orientado pela defesa dos direitos sociais. Nesse processo, demarca-se
que o Servigo Social maranhense teve papel relevante, contribuindo de forma ativa
para o fortalecimento da formacao critica e socialmente referenciada.

Em seguida, discute as Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, que
reorganizaram a formacao profissional a partir de trés nucleos estruturantes: os
fundamentos tedrico-metodoldgicos, os fundamentos da formagao sociohistérica da
sociedade brasileira e os fundamentos do trabalho profissional. Essa proposta buscou
superar a fragmentagao curricular a partir da unidade teoria, método, historia e ética
com o trabalho profissional. No entanto, observa-se que, no processo de
regulamentacao pelo Ministério da Educacao, as diretrizes sofreram esvaziamentos e
cortes significativos, abrindo espago para a mercantilizagédo e a flexibilizagédo da
formacao.

Por fim, o capitulo aborda os impactos da expansao do ensino superior privado,
que tém promovido uma formacéao tecnicista, aligeirada e desprovida de densidade

tedrico-critica.

3.1 O Projeto Critico de Formacao Profissional em Servico Social: bases
sociohistérica e a proposta curricular de 1979/1982 a 1996

O Servico Social, enquanto profissdo inserida no ambito das relagcbes sociais

capitalistas, tem passado por transformacgdes significativas ao longo de sua historia.
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Essas mudangas estdo diretamente relacionadas ao contexto sécio histérico em que
a profissdo se desenvolveu, bem como as demandas postas pela sociedade e pela
classe trabalhadora. Para iniciar a analise sobre a formacio profissional da/o
assistente social no pais na atualidade, € necessario discorrer brevemente a sua
trajetoria historica para compreender as mudangas ocorridas em seu interior. De

acordo com Silva (1995)

[...] a formagé&o profissional é entendida como processo dialético, portanto
aberto, dindmico e permanente, incorporando as contradi¢cdes decorrentes da
insercdo da profissdo e dos profissionais na propria sociedade. Com esse

entendimento, falar em formagédo profissional implica [...] entender os
condicionamentos que a sociedade impde sobre a pratica profissional. (Silva,
1995, p. 73).

De acordo com Oliveira (2009), a formacado profissional iniciou-se
predominantemente sob a influéncia do pensamento europeu, pelo modelo franco-
belga limitado a uma formagédo essencialmente pessoal e moral, numa base
doutrinaria conservadora e religiosa. Desde o principio, tratava-se de uma formacéao
destinada exclusivamente a mulheres oriundas da elite paulistana, muitas das quais
ja estavam envolvidas com agdes de caridade promovidas pela Igreja Catdlica.

Nas palavras de lamamoto (1992), tratava-se de uma “especializagdo da agao
social da Igreja”, surgida da necessidade de formar quadros profissionais capazes de
ocupar funcdes especificas diante do avancgo da industrializacdo e da emergéncia da
chamada “questao social” no pais, expressando o conflito entre capital e trabalho.

O Servico Social brasileiro nasce, portanto, inserido nas contradi¢des inerentes
a sociabilidade capitalista, especialmente na tentativa do Estado e das classes
dominantes de forjar mecanismos de regulagao e contencao das manifestacdes dessa
relagdo antagbnica. Sua institucionalizagéo, longe de ser um processo neutro, resulta
da legitimagédo promovida pelas fragcbes hegeménicas da burguesia e da mediagao
exercida pela Igreja Catdlica, que assume a conducao da formacgao profissional nos
moldes de um projeto conservador, de viés moralizante e profundamente marcado
pela doutrina crista (Cardoso, 2013, p. 114).

A formacao profissional, nesse momento, tem como base o referencial
teologico-filosofico da Igreja Catolica, especialmente o neotomismo, sustentado pelo
ensino das enciclicas papais e por uma concep¢ao de mundo fundada em valores

normativos, com o objetivo de orientar os “desviantes” a um comportamento mais
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“socialmente adequado”. Essa perspectiva se evidencia de forma marcante nos
curriculos da Escola de Servigo Social de Sao Paulo nas primeiras décadas de sua
existéncia.

A estrutura curricular entre os anos de 1936 e 1945 expressa com nitidez o
conteudo conservador da formacao, reiterando o carater doutrinario e moralizante da
profissdo. Como mostra a organizagao curricular do periodo, disciplinas como religido,
moral, puericultura, higiene, psicologia, psiquiatria, anatomia e psicotécnica compdem
um nucleo fundamental da formacdo, revelando a adesdao a uma concepgao
biologizante, patologizante e individualizante dos problemas sociais. Tal concepc¢ao,
coerente com os fundamentos do positivismo, interpretava a questao social a partir de
disfungdes e desvios individuais, ocultando sua génese estrutural.

Nessa logica, a formagao profissional visava dotar a/o assistente social de
instrumentos tedricos e morais para atuar na “correcdo” de comportamentos
desviantes, promovendo o ajustamento dos sujeitos a ordem vigente, conforme os
valores e os padrdes de normalidade impostos pelas classes dominantes e pela moral
crista.

O chamado modelo franco-belga, adotado inicialmente, limitava-se a formar
profissionais vocacionados, centrados numa ética pessoal e na interiorizagdo de
valores morais. O Servigo Social era compreendido como missado, e ndo como campo
de conhecimento cientifico e critico. Como observa Silva (1995, p. 40), tratava-se de
uma formacao fortemente doutrinaria, voltada para a conformacao da realidade social,
€ nao para sua transformacao.

Nao por acaso, ja na década de 1940, o curriculo passa a incorporar disciplinas
vinculadas ao mundo do trabalho, a infancia e adolescéncia e a gestao administrativa,
como contabilidade e administragao, evidenciando a vinculagao do Servigo Social aos
interesses do empresariado e do Estado. A introdugao, em 1945, da disciplina “Servigo
Social da Industria” é sintomatica desse movimento. A profissdo se articulava, desde
a origem, aos projetos da Igreja e da burguesia industrial, visando a aproximagao com
os trabalhadores a partir de um processo de recristianizacao e disciplinamento moral.

Essa aproximacao se dava nao s6 por meio do aparato estatal, mas também
por meio de instituicbes criadas e dirigidas pela propria burguesia industrial, como o
Senai e o Sesi, consolidando o papel do Servigo Social enquanto estratégia funcional
a ordem capitalista.

A partir de meados da década de 1940, o Servigo Social no Brasil passa por
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um processo de reorganizagao curricular e tedrico-metodoldgica, em que a busca por
maior “tecnicidade” leva a incorporagao de influéncias norte-americanas, em especial
dos métodos de caso, grupo e comunidade. Ainda que essa transigao sinalize uma
inflexdo metodologica, ela ndo rompe com a matriz conservadora que estruturava a
profissao.

Conforme destaca lamamoto (1992), essa mudanga marca a substituigdo
gradual da hegemonia europeia pelo ideario funcionalista norte-americano,
especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, quando os Estados Unidos assumem
a lideranga econdmica e politica no Ocidente e impdem sua influéncia sobre a América
Latina, inclusive por meio de programas de assisténcia técnica e cooperagao
internacional.

O curriculo de 1945 ja indica essa transigdo, com a introdugdo das disciplinas
“Servigo Social de Grupo” e “Organizagao Social da Comunidade”. Entretanto, € com
o curriculo minimo de 1953 que essa influéncia se consolida no plano nacional,
reforgando a hegemonia da sociologia conservadora estadunidense.

Esse processo de reconfiguragdo do Servigo Social, portanto, ndo pode ser
analisado de forma isolada, mas sim em articulagcdo com as transformacdes da ordem
mundial e com as exigéncias postas ao campo profissional diante da nova conjuntura
do pés-guerra e da consolidagao da ofensiva do capital.

Nos anos 1960 e 1970, com a ditadura empresarial-militar e a incorporacao do
Servigo Social ao sistema universitario, ocorre uma nova inflexdo na profisséo,
expressa no movimento de renovagdo. Esse processo, contudo, ndo rompe
imediatamente com o projeto conservador, mas convive com sua reatualizagao por
meio do chamado projeto modernizador, que se molda aos novos desafios técnicos e
institucionais, sem romper com os fundamentos ideolégicos que marcaram a génese
da profissao.

Desse modo, podemos afirmar que os tracos fundantes da formacado em
Servigco Social no Brasil estiveram, desde o inicio, subordinados a légica de
reprodugdo da ordem vigente, moldados por uma racionalidade conservadora,
funcionalista e moralizante, que buscava “ajustar” os sujeitos a sociabilidade
capitalista e naturalizar suas contradi¢gdes estruturais.

[...] a partir da perspectiva hegeménica, [...] impde aos assistentes sociais a

necessidade de ruptura com o carater conservador que deu origem a
profissdo, calcado no atrelamento as demandas e interesses institucionais, e
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coloca como exigéncia a necessidade de construgdo de uma nova proposta
de acao profissional, tendo em vista as demandas e interesses dos setores
populares que constituem, majoritariamente, a clientela do Servigo Social.
(Silva, 2002, p. 72).

A profissdo ampliou sua atuagao profissional mediante a expansao do mercado
de trabalho, impulsionada pelo crescimento do Estado e das politicas sociais durante
a Ditadura Militar. Nesse periodo, intensificou-se o debate profissional sobre as
questdes teodricas e metodologicas da profissdo, marcado por uma visdo cientificista
e tecnicista, alinhada a tendéncia modernizadora que buscava a racionalizacéo e a
eficiéncia das praticas profissionais, em sintonia com o projeto desenvolvimentista do

regime.

A vertente modernizadora do Servigo Social, indicada por varios autores, foi
orientada pela perspectiva desenvolvimentista, fundamentando-se
teoricamente no estrutural-funcionalismo, que se pauta na manutengéo da
ordem social estabelecida, onde o desenvolvimento era compreendido como
superacgao do atraso, modernizagédo. Nessa vertente, cabia ao Servigo Social
a adesao da populagédo ao programas governamentais, sem uma critica ao
sistema vigente. A formagao profissional do assistente social era centrada na
busca da eficiéncia e da modernizagao da profissdo que assumiu, apesar do
rigor técnico e cientifico, uma postura assistencialista. Embora esta vertente
ter sido hegeménica no Servigo Social, alguns setores profissionais, ainda
que minoritarios, colocaram-se em contraposi¢cao a ela por conceberem que
a profissao era compreendida como um mero instrumento de aceleragédo do
desenvolvimento econdmico (Oliveira, 2009, p. 7).

Até a década de 1970, o curriculo de Servico Social era marcado por
concepgdes tecnicistas e funcionais, baseadas na manutengdo da ordem vigente. A
formacao priorizava o dominio técnico-operativo, sem uma leitura critica da realidade
social. Para Silva (1995), "a formagao profissional era entendida como técnica e
moralmente orientada, desprovida de uma analise critica da realidade social" (Silva,
1995, p. 74).

Os métodos classicos — Servigo Social de Caso, de Grupo e de Comunidade —
tornaram-se ndo davam conta de analisar as multiplas expressdes da questao social.
"A persisténcia desses métodos na formagao revelava a dificuldade de superagao de

uma perspectiva funcionalista e moralizante da profisséo" (Yazbek, 1999, p. 103).

A conjuntura marcada pelo desenvolvimentismo nacionalista e pelo
movimento de reformas de base é alterada, significativamente, no periodo da
Ditadura Militar que se propde a promover a modernizagao da sociedade e a
internacionalizagdo da economia brasileira, pautada num padrao excludente
de desenvolvimento. Essa conjuntura passa a colocar novas demandas ao
Servigo Social, com rebatimentos e alteracées nas bases e nas condicdes da
formacao e do exercicio profissional. (Silva et al, 2008, p. 11)
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Durante a Ditadura Militar (1964 -1985), apesar da repressao politica, o Servigo
Social comegou a desenvolver uma vertente critica, influenciada por movimentos
sociais e pelo pensamento de esquerda. Esse processo culminou no Movimento de
Reconceituacdo, que propunha uma ruptura com o conservadorismo, destacando a
necessidade de uma pratica comprometida com os interesses populares.

Segundo Silva (2002), esse movimento "impde aos assistentes sociais a
necessidade de ruptura com o carater conservador que deu origem a profissao,
calcado no atrelamento as demandas e interesses institucionais" (Silva, 2002, p. 72).

Inspirado pela teoria marxista, o movimento passou a compreender a profisséo
como inserida nas contradicdes do sistema capitalista. lamamoto (2014) afirma que a
questdo social deve ser entendida como expressdo das desigualdades estruturais,
exigindo mediagdes profissionais comprometidas com a classe trabalhadora.

Durante os anos de 1960 e 1970, houve um intenso debate sobre a proposta
curricular do Servigco Social. Esse debate foi impulsionado pelo Movimento de
Reconceituagao latino-americano, que trouxe perspectivas ideoldgicas diversas para
a profissdo. Enquanto alguns defendiam a manutengédo das bases conservadoras,
outros questionavam a ordem social burguesa e destacavam a importancia da defesa
dos interesses populares, além da necessidade de uma revisao critica das bases

tedrico-metodoldgicas do Servigo Social.

Sob influéncia do pensamento gramsciano, a partir de 1978, o Movimento de
Reconceituagdo, pautou-se numa perspectiva dialética, no sentido de
fortalecer a pratica institucional do Servigo Social, articulada a organizagéo
dos movimentos populares, admitindo-se assim a contraposicéo dos objetivos
profissionais com os institucionais (Oliveira, 2009, p. 8).

Inserido nos processos dindmicos das transformacgdes societarias, o Servigo
Social, nesta circunstancia, passa a discutir as dire¢cdbes que o Movimento de
Reconceituagao vinha trilhando no pais, de franco apoio ao projeto de modernizagao
conservadora imposto pelo militares no poder, iniciando assim um processo de
renovagao profissional em novas bases, marcada, sobretudo, pela influéncia da teoria
marxista e pela defesa das classes subalternas.

Cabe destacar o protagonismo do Servigo Social maranhense no contexto de
renovagao e ruptura que ocorria no Servigo Social brasileiro, refletindo sobre a
realidade local e nacional e buscando construir uma proposta de formagao profissional

que estimulasse uma postura critica frente a sociedade e aos setores dominantes,
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fortalecendo e dando sentido ao Projeto Profissional de Ruptura.

O Servico Social no Maranhdo nado s6é compartilhou desse movimento
histérico, mas contribuiu, efetivamente, para sua construgcdo no campo
académico: na formacgado profissional em nivel de graduagdo e pos-
graduagdo; na organizagao profissional; na produgdo do conhecimento; na
intervengao na realidade social e, destacadamente, foi sujeito na construgao
dos projetos profissionais histéricos do Servigo Social, merecendo ressaltar o
Projeto Etico-Politico e Profissional que marca um Servigo Social critico e
comprometido com os segmentos subalternizados da sociedade brasileiras,
0s sujeitos usuarios dos nossos servigos. (Silva, Pereira, Guilhon, Sousa,
2008).

Nesta perspectiva, Brandao (2007) aponta que a formagao académica sera alvo
de profundos questionamentos, destacando-se a discussao sobre a necessidade de
revisar o Curriculo Minimo, que vigorava no pais desde 1970. Iniciado em meados da
referida década, o processo de revisao curricular, sob a coordenacdo da entdo
Associacao Brasileira de Escolas de Servigo Social (ABESS) foi concluido em 1979,
passando a nortear os Cursos de Servigo Social, em todo o territério nacional, a partir
de 1982.

De acordo com Oliveira (2009), a formagao profissional, assumiu um cunho
critico tendo como eixo central a necessidade de novos pressupostos tedricos e novas
propostas de acao profissional comprometidas com os interesses populares e, para
que houvesse tal mudanca, a categoria precisou organizar-se em diferentes
entidades, particularmente pela Associacao Brasileira de Escolas de Servico Social
(ABESS) que instituiu, no ano de 1979, um forum de discussdes sobre o projeto
politico académico, resultando em um curriculo minimo que foi implantado nas

universidades em 1984. Dessa forma

A aprovagédo desta nova proposta de curriculo minimo imp&e a exigéncia de
revisdo curricular a todas as Unidades de Ensino de Servigo Social no pais,
devendo antes de tudo, constituir-se a expressao de um amplo processo de
avaliagdo e redefinicdo da formacdo profissional, desenvolvido com a
participacdo efetiva de professores, alunos, supervisores e profissionais. E
fundamental que todos esses segmentos significativos que, nas suas
diferentes formas de insergcdo, estdo configurando o Servigo Social no
contexto da realidade brasileira participem, de fato, do processo de revisao
curricular, contribuindo, de forma especifica, na definicdo do curriculo pleno
para que as propostas atendam as exigéncias especificas de cada realidade
regional e as exigéncias fundamentais do atual momento histérico. (Oliveira,
2009, p.9).

O projeto critico de formagéo profissional do Servigo Social, que emerge a partir

do Movimento de Reconceituacdo e se consolida com o curriculo de 1979/1982,



101

representa um marco na histéria da profissao, ao propor uma formagéao alinhada com
os interesses da classe trabalhadora.

Segundo lamamoto (2014), "a década de 1980 € um marco no debate sobre os
fundamentos do Servigo Social no Brasil inspirado na teoria social critica, que norteia
um projeto académico-profissional do Servigo Social brasileiro". O Movimento de
Reconceituagdo trouxe para o Servico Social uma nova perspectiva teorica e
metodoldgica, baseada na teoria social critica, especialmente no marxismo.

Nesse contexto, o curriculo de 1982 aprovado pelo MEC consolidou uma matriz
curricular centrada em trés eixos: Histéria, Teoria e Metodologia do Servigo Social,
aléem do estagio supervisionado. Essa reestruturacdo demandou um expressivo
esforco tedrico-metodoldgico e de produgédo de conhecimento capaz de sustentar os
conteudos criticos dessa nova proposta formativa (lamamoto, 2014, p. 615).

Essa nova perspectiva permitiu que a profissdo se distanciasse das praticas
assistencialistas e passasse a compreender a realidade social a partir de uma analise
das relacdes de classe e das contradigdes do sistema capitalista.

A partir dessa nova visao, o Servigo Social brasileiro comegou a construir um
projeto de formacgao profissional que buscava superar o carater técnico e burocratico
da profissao e propor uma pratica mais critica e comprometida com a transformagao
social.

O projeto critico de formagao profissional do Servigo Social, que emergiu a
partir do Movimento de Reconceituacdo e se consolidou com o curriculo de
1979/1982, representou um marco na historia da profissdo. Esse projeto trouxe uma
nova perspectiva tedrica e metodoldgica, baseada na teoria social critica, e propds
uma formagao mais alinhada com as demandas da sociedade.

A critica ao carater enddgeno e positivista que marcava a formagéao em Servigo
Social representou um ponto de inflexdo fundamental na trajetéria da profissao.
Superar essa perspectiva significou compreender as relagbes sociais ndo como
expressoes isoladas ou técnicas, mas como construgdes historicas determinadas por
mediagdes de classe, ideologia e projeto societario.

O curriculo de 1982 incorporou disciplinas como Sociologia, Economia Politica
e Psicologia no ciclo basico, enquanto no ciclo profissionalizante foram incluidas
disciplinas voltadas para a teoria e a metodologia do Servigo Social, além de politica
social e ética profissional.

Essa mudanca teve impactos profundos na formacéao profissional, suscitando a
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necessidade de revisdo do curriculo de 1982, que rompe com a metodologia
tradicional baseada nos modelos de caso, grupo e comunidade. O curriculo de 1982
nega essa metodologia classica e passa a estruturar a formagdo com base em
disciplinas que envolvem teoria, historia e metodologia do Servigo Social, fortemente
influenciadas por um debate critico fundamentado no marxismo.

A formulagao e implementagcédo das Diretrizes Curriculares do Servigo Social
ocorreram em meio a transformacgdes estruturais do capitalismo, marcadas pela crise
do padrao fordista de acumulagdo e pela consolidagdo da financeirizacdo da
economia global (Mandel, 1985). Esse contexto impds contradigdes a educacgao
superior, que passou a ser tensionada entre atender as exigéncias do capital, como a
producdo de for¢a de trabalho qualificada e inovagao tecnoldgica, e os interesses
coletivos das classes trabalhadoras na democratizagao do conhecimento.

As Diretrizes Curriculares de 1996 marcam uma nova etapa. O debate ja nédo
se concentra apenas na histéria ou na teoria do Servigco Social enquanto campo
especifico, mas na necessidade de compreender a realidade social em sua totalidade,
a partir dos fundamentos que a estruturam. Essa concepcdo se expressa na
reestruturagao do curriculo a partir de trés nucleos de fundamentacgao: a proposta de
1996 reorganizou o curriculo a partir de trés nucleos fundamentais: (1) Fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social; (2) Fundamentos da formagao sociohistorica da
sociedade brasileira; (3) Fundamentos do trabalho profissional. Essa proposta de
estrutura curricular permitiu maior integracdo entre os conhecimentos e superou a
dicotomia entre teoria e pratica (ABESS, 1996).

Essas diretrizes representaram uma nova concepgao e direcionamento para a
formacao profissional em Servigo Social, buscando fortalecer o Projeto Etico-Politico
da profissdo e defender um projeto societario emancipatério.

Contudo, esse processo emancipatorio sofreu forte desvio com a intensificagao
das contrarreformas neoliberais no ensino superior. O discurso da flexibilidade
curricular, da formagao por competéncias e da autonomia institucional, promovido
pelos organismos multilaterais, desloca o eixo da formagéao critica para uma logica de
adaptacdo ao mercado. Conforme lamamoto (2014), os curriculos minimos foram
substituidos por diretrizes genéricas que retiraram do texto legal os principios e
fundamentos ético-politicos do projeto profissional, esvaziando seu conteudo critico e
submetendo a formagao a légica mercantil.

Esse tensionamento entre projetos distintos de formagdo se manifesta no
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embate em torno das diretrizes curriculares nacionais de 2001. Ainda que formuladas
com a participagao da Comissdo de Especialistas de Ensino em Servigo Social —
integrada por intelectuais como José Paulo Netto, Marilda lamamoto, Marina Maciel
Abreu, e outros —, o texto homologado pelo CNE descaracterizou aspectos centrais
da proposta original, eliminando, por exemplo, a mengédo a0 compromisso com 0s
principios do Cédigo de Etica e a andlise critica da realidade brasileira (MEC-
SESu/CONESS, 1999).

Essa descaracterizagao evidencia o avango da racionalidade neoliberal sobre
a formacao profissional, alicercada na nogcdo de competéncias funcionalistas, na
l6gica da empregabilidade e na fragmentacao dos conteudos. Como aponta Saviani
(2008), essa concepcao reflete a pedagogia das competéncias, voltada a adaptagao
dos sujeitos as exigéncias do capital, em detrimento de uma formagao omnilateral que
possibilite a leitura critica da totalidade social.

A resisténcia a essa ofensiva se materializou na articulagdo entre entidades
como o CFESS, a ABEPSS e a ENESSO, que se posicionaram contra a
descaracterizagédo das diretrizes e afirmaram a centralidade do projeto ético-politico
da profissado. Esse projeto, fundado na defesa intransigente dos direitos humanos, na
universalizagao das politicas sociais e na luta contra todas as formas de opresséo,
encontra-se diretamente ameacado pelos processos de mercantilizacdo e
financeirizagdo da educacgao superior, como denunciam Chaves et al. (2020) e Minto
(2016).

No entanto, nas palavras de lamamoto (2007, p.444), as diretrizes curriculares

atualmente em vigor, sofreram uma profunda descaracterizagéo da proposta inicial.

[..] as diretrizes curriculares legalmente vigentes nao exprimem
integralmente o projeto de formagéao profissional da ABEPSS. A proposta das
diretrizes curriculares, encaminhada ao entao Ministério da Educagéo e do
Desporto, foi fruto de uma construgéo coletiva das unidades de ensino, com
ampla representatividade, sob a lideranga da Associacéo Brasileira de Ensino
em Servico Social (ABESS) [...] (lamamoto. 2007, p.444)

Desta feita, a formagao passa a ser submetida a livre iniciativa das unidades

de ensino. Nesta perspectiva lamamoto (2007) destaca que:

Essa total flexibilizacdo da formagao académico-profissional, que se expressa
no estatuto legal e condizendo com os principios liberais que vem presidindo
a orientagdo para ao ensino superior, estimulando a sua privatizagcédo e
submetendo-o aos ditames da légica do mercado. Esse é um forte desafio a
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construgdo do projeto do Servigo Social brasileiro. (lamamoto, 2007, p.446)

A universidade tornou-se uma arena de disputa entre projetos societarios: de
um lado, o avango do ideario neoliberal, promovido por organismos multilaterais como
Banco Mundial, OCDE e Unido Europeia, com forte influéncia da légica empresarial,
privatizante e voltada a formagdao por competéncias instrumentais; de outro, a
resisténcia em defesa de uma universidade publica, gratuita, critica e socialmente
referenciada.

No Servigo Social, essa tendéncia encontra terreno fértil devido a centralidade
da pratica profissional na formacdo. Contudo, lamamoto adverte que isso pode
reforgcar um perfil conservador da profissao, alinhado as “tecnologias sociais para o
desenvolvimento”, em detrimento de uma formacgao sdlida, critica e comprometida
com os valores emancipatérios do projeto ético-politico.

No que tange a implementacdo das Diretrizes Curriculares propostas pela
Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), em 1996,
€ imprescindivel situar esse processo no contexto dos compromissos internacionais
assumidos pelo governo brasileiro, que influenciaram decisivamente a reestruturagéo
da educacéao superior no pais.

Instituicdes multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional
para Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD) desempenharam papel central ao
impor agendas de reformas educacionais pautadas na logica neoliberal. Segundo
Carnoy (1999) e Ball (2012), esses organismos financiaram e condicionaram politicas
publicas que enfatizavam a eficiéncia, a gestao gerencial, a reducéo do papel do
Estado na oferta direta de servicos e a promocao da privatizacao, flexibilizagao e
mercantilizacdo da educagao. O BM, em particular, orientou reformas que visavam
aumentar a competitividade e alinhar a produg¢ao de conhecimento as demandas do
mercado global, estimulando uma formacéao profissional focada na adaptabilidade e
na capacitagao técnica para o mercado (Verger et al., 2016).

lamamoto (2014) destaca que a politica de ensino superior vem sendo
reconfigurada pela imposi¢do de modelos como o Processo de Bolonha e o Projeto
Alfa-Tuning na América Latina, que reforcam a flexibilizag&o curricular, a padronizagao
por competéncias e a adaptagao da formacao as necessidades imediatas do mercado.
Tais propostas deslocam o eixo da formacgao do conhecimento critico para habilidades

técnicas e experiéncias subjetivas, favorecendo uma pedagogia da pratica esvaziada
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de fundamentos tedrico-criticos.

O Processo de Bolonha, langado em 1999 na Europa, buscou a harmonizagao
dos sistemas de ensino superior para facilitar a mobilidade académica e a
competitividade no cenario global, promovendo a padronizagdo dos curriculos, a
flexibilizagao dos cursos e a valorizagdo da empregabilidade dos estudantes (Dobbins
& Khnill, 2009).

Esse modelo serviu de referéncia para muitos paises periféricos, incluindo o
Brasil, que passaram a reestruturar seus sistemas educacionais em consonancia com
a logica de mercado, enfatizando a formacao técnica e profissionalizante em
detrimento da pesquisa critica e do compromisso social da universidade (Castro &
Rodrigues, 2012).

Dentro desse quadro, a aprovacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o curso de Servigo Social pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), em 2001,
refletiu essas pressdes externas e internas. Como observa Boschetti (2004), o texto
original das Diretrizes, que continha uma forte énfase na formacado critica e
emancipatoéria, sofreu intervencbées que diluiram essa dimensao, alinhando a
formacgao profissional a uma légica mais tecnicista e funcionalista. Tal modificacéo
resultou da convergéncia entre interesses mercadologicos, a influéncia de setores
conservadores e a hegemonia da ldgica capitalista na educacdo, que buscava
preparar profissionais para um mercado cada vez mais competitivo e menos voltado
a transformacao social profunda.

Esse processo compromete a capacidade dos profissionais de Servigo Social
de analisar e intervir nas relacées de poder e desigualdades sociais, fragilizando a
dimenséo critica indispensavel para a defesa dos direitos humanos, da justi¢a social
e da emancipacdo. Portanto, compreender esses compromissos internacionais €&
fundamental para situar as contrarreformas no ensino superior brasileiro e seus
impactos na formacao profissional.

Segundo Cardoso (1998, apud Brandao, 2007), compreende-se a formagéao
profissional da/o assistente social como um amplo processo determinado socialmente,
de um lado pelas relagbes mais gerais de uma dada formacéo social e, de outro, pela
Universidade enquanto instituicdo diretamente responsavel pela formacéo basica do
profissional. Assim definida, a formacgao profissional € um projeto complexo, que inclui
na sua estrutura, além do ensino académico, da graduacédo e pds-graduagdo, a

pesquisa como importante instrumento na definicdo e redefinicdo desse projeto, a



106

capacitagao de profissionais docentes e ndo docentes.

Parte-se, portanto, do pressuposto que a universidade é um /ocus privilegiado
da formacdo académica profissional, que segundo Koike (1996, apud lamamotto,
2009, p. 252-253):

A universidade é o I6cus de formagao profissional. Partimos da compreensao
que as universidades sédo elementos constitutivos e essenciais de todo o
processo estratégico de construgdo de uma identidade social e de qualquer
projeto de soberania nacional. Entendemos que, no proximo século, nédo
havera lugar para uma sociedade autbnoma e soberana que ndo domine o
conhecimento vigente e alternativo, a informacao, a ciéncia, a tecnologia, a
arte.

Deste modo, ao se abordar a formacgao profissional e seus principais desafios
na contemporaneidade, obrigatoriamente, perpassa pelo debate da formacgao
académico-profissional sobre a qual incidem, sobretudo, as politicas precarizantes e
mercadoldgicas impostas ao ensino superior brasileiro.

As novas configuragdes para educagao do ensino superior brasileiro afetam o
Servigo Social de forma direta tendo em vista que as bases da formacéao profissional
devam estar pautadas na formacao e intervencao critica na realidade social, fruto de
um projeto de profissdo construido coletivamente e que esta expresso no arcabougo
legal da profissional: o Cédigo de Etica, de 1993, a Lei de Regulamentacdo da
Profisséo n. 8.662, de 1993 e as Diretrizes Curriculares, de 1996.

A logica proposta a formacao académica e ao cotidiano docente tende a
formatagcdo de um projeto de formagédo académico/profissional, cujos principios
norteadores se direcionam a excessiva centralidade no espaco de sala de aula em
detrimento das atividades de pesquisa e extensdo que, originalmente, marcam a
identidade de uma universidade.

As mudancas nas politicas educacionais fazem parte de uma série de medidas
estratégicas voltadas para garantir a hegemonia do modelo neoliberal. Isso implica a
difusdo de um novo modelo de sociabilidade burguesa a nivel global, cujos impactos
diretos sdo observados na formacéao profissional no ambito académico.

Partindo do entendimento sobre a necessidade de fortalecer a luta em defesa

do Projeto Etico Politico, Abreu (2011) destaca que:

Os grandes desafios dos processos de luta no contexto atual da sociedade
brasileira, considerando os avangos e a solidificacdo das politicas de
flexibilizagdo econbémica, sob a ideologia neoliberal, se expressam
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principalmente na perda de referéncias historicas significativas no campo
econdmico e politico. Isso se reflete na reestruturacdo da producéo e do
trabalho, com a desarticulagdo de grandes parques industriais, como o ABC
Paulista, que foi o bergo das greves de 1978 e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e que hoje tem fortes aliados no governo. Assim, temos
um contexto de retrocesso expressivo na organizagao da classe trabalhadora
brasileira e na histérica solidariedade e luta dessa classe pela sua
emancipagao e pela emancipag¢ao de toda a humanidade. Nesse movimento,
a classe trabalhadora se reposiciona como classe e reconstréi suas
instituicoes de mediagao politica. (Abreu, 2011, p. 77).

Nesse contexto, tanto Netto (2008) quanto Braz (2008) analisam a degradagao
das condigdes de trabalho, a redug¢ao do Servigo Social a “profissdo da assisténcia”,
a conformacdo de segmentos de “esquerda” ao possibilismo da perspectiva
governista, e os ataques as condigdes de formacao dos(as) assistentes sociais. Esses
fatores se entrelagam, no plano estrutural, com a reestruturacéo produtiva, a crise dos
projetos de transformacdo e o avango das teorias chamadas "pds-modernas”,

juntamente com as novas configuragdes politicas e econémicas globais.

O ineditismo do momento para o Servico Social € evidenciado pela
aceleragdo da massificagdo e desqualificagdo da formagdo, com

repercussodes futuras para o exercicio da profissédo [...] "é na Universidade
que o estudante conhece e se apropria das bases do projeto. (Braz, 2008, p.
09)

Em face disso, a conjuntura atual das organizacbes de mediacao politica da
profissdo, nos marcos histéricos da organizagao e luta dos trabalhadores, intensifica
e aprofunda os desafios para o exercicio profissional que esteja alinhado ao Projeto
Etico Politico.

Brandao (2013) alerta sobre os desafios para garantir uma formacgao
profissional critica e qualificada, conforme as Diretrizes Curriculares da ABEPSS. No
processo de expansdo dos cursos de Servigo Social, a elaboragdo dos projetos
pedagogicos foi baseada na proposta das diretrizes aprovadas pelo MEC em 2001,
mas essas diretrizes apresentaram distor¢des significativas em relagdo aquelas da
ABEPSS.

Como se vé, a expansdo dos cursos de graduagdo em Servigo Social, como
vem ocorrendo no pais a partir da década de 1990 e no pdés 2000, via EAD
ou nas IFES, através do REUNI, desafia enormemente a formagéao
profissional, tal como preconizado nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS,
sob orientag&o do Projeto Etico-Politico. Isto porque, [...] os cursos de Servigo
Social, [...], foram criados majoritariamente em instituicbes ndo universitarias,
de natureza privada mercantil e o que € pior: com a maioria esmagadora de
matriculas efetivadas na modalidade EaD (Brandéao, 2013, p. 144)
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Lima (2014), por sua vez, destaca que como principais tendéncias deste

processo:

Nao prevalece a concepgao de formagéo profissional que busca erigir o
assistente social compromissado com a transformacéao social e a superagao
da ordem capitalista com vistas a emancipag¢ao. Dessa forma, as tendéncias
(i) a consolidagao da politica privatista na formacgao profissional nas escolas
de Servigo Social; (i) a educagao a distadncia como principal modalidade do
ensino de Servigo Social no Brasil; e (iii) a precarizagdo das condi¢des do
ensino do Servigo Social conduzem a mais impactante das tendéncias junto
ao Projeto Etico Politico da profissdo: a restauracdo do conservadorismo no
Servigo Social metamorfoseado pelo pensamento da ideologia pés-moderna.
(Lima, 2014, p. 201-202)

A trajetéria da formagao em Servigo Social no Brasil evidencia um movimento
dialético entre avangos teorico-metodoldgicos e retrocessos impulsionados por
pressoes externas. Se, por um lado, as Diretrizes Curriculares de 1996 representaram
um marco ao integrar nucleos fundamentais como a analise da totalidade social e o
compromisso ético-politico, por outro, sua aprovacao pelo MEC em 2001 revelou um
esvaziamento desse projeto, com a supressao de elementos criticos em favor de uma
formacao técnica e adaptativa. Essa contradigéo reflete a disputa de projetos em jogo:
um vinculado a emancipacédo humana e outro subordinado a Iégica mercadoldgica.

O cenario atual, marcado pela expansao precarizada de cursos -
especialmente via EaD em instituicdes privadas — e pela flexibilizagao curricular,
coloca em risco a qualidade da formacgao e a propria identidade do Servigo Social. A
tendéncia a mercantilizagc&o do ensino superior, aliada ao avango de perspectivas pos-
modernas que fragmentam a analise das relagdes sociais, exige uma resisténcia
organizada. Como apontam Lima (2014) e Brandao (2013), a restauragdo de um
conservadorismo "modernizado" sob o neoliberalismo desafia ndo apenas a formacéo,
mas a capacidade de intervencao profissional alinhada aos interesses da classe
trabalhadora.

Esses impasses n&o se restringem ao campo educacional, mas repercutem
diretamente no exercicio profissional e nas condigdes de trabalho das/os assistentes
sociais. A precarizagdo da formagdo converge com a degradacédo das relagdes
laborais, a terceirizagao dos servigos e a redugao do papel profissional a funcdes
assistencialistas — temas que serao explorados no proximo item, onde se analisa como

a reestruturagao produtiva e as politicas neoliberais impactam a pratica cotidiana e a
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autonomia do Servigo Social. A defesa do Projeto Etico-Politico, portanto, exige
articulagao entre a luta por uma formacgao critica e a resisténcia as transformagdes

regressivas no mundo do trabalho.

3.2 As Diretrizes Curriculares de 1996 e a Concepgao de Fundamentos do
Servigo Social: os fundamentos histéricos e teérico-metodolégicos como

matéria e disciplina

A reforma curricular de 1996, promovida pela ABEPSS, representou um marco
na historia da profissdo, ao buscar romper com as especializagbées e priorizar uma
formacgao generalista, critica e comprometida com a transformagao social. Conforme
Faleiros (2005), essa reforma buscou "a formagéao de um profissional generalista, em
ruptura com especializagdes, que compreenda a sociedade de forma critica e que atue
no enfrentamento da questao social" (Faleiros, 2005, p. 32).

A ABEPSS, portanto, ndo apenas define as diretrizes curriculares, mas também
promove debates, seminarios e encontros que visam atualizar constantemente a
formacgao dos (as) assistentes sociais, garantindo que ela esteja em sintonia com as
transformagdes do mundo do trabalho e com as expressdes da questao social.

A formacgao em Servigo Social, que ao longo dos ultimos trinta anos construiu
um acumulo tedrico-pratico critico, passa a ser alvo de ataques do capital no sentido
de descaracterizar sua proposta ético-politica. Isso ocorre a medida que o processo
de formacao profissional sofre repercussdes dos processos pedagogicos
implementados, que afetam a organizacdo das disciplinas e seus conteudos, o
estagio, a pesquisa, a extenséo e a elaboragao das monografias finais de curso, além
das condicdes de trabalho dos profissionais envolvidos nos diversos cursos de
graduacéao e pos-graduacao.

Portanto, o aprofundamento desse debate passa pela discussdo sobre os
fundamentos do Servigo Social, para que possamos confrontar a proposta de
formacdo, que tem desdobramentos sobre o exercicio profissional, com o quadro
universitario atual que assume contornos claramente neoliberais, sobretudo na
iniciativa privada. A partir desse confronto, podemos conjeturar os dilemas e desafios
profissionais, com o intuito de assegurar a dire¢gao social da profissédo, o que nao
ocorre de forma desconexa, mas sim a partir do esforgo coletivo dos sujeitos

envolvidos nesse processo.
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A literatura especializada identifica duas grandes abordagens nesse debate: a
interpretacdo endogenista, que concebe a profissdo como uma evolugao das praticas
assistenciais, e a analise histérico-critica, que a insere na dindmica da questao social
e na reproducgéo das relagdes sociais capitalistas (Netto, 1992; lamamoto; Carvalho,
1982). Essa discussao se desdobra no campo tedrico-filoséfico, onde ha um embate
entre perspectivas funcionalistas e positivistas, por um lado, e a abordagem
materialista histérico-dialética, por outro (Guerra, 2023; Yazbek, 2018).

Apresentamos uma revisao de literatura sobre os fundamentos do Servigo
Social, incorporando as contribuicbes de autores como Carlos Montafio, Yolanda
Guerra, Marilda lamamoto, José Paulo Netto, Thais Felipe Silva dos Santos, Maria
Carmelita Yazbek, Michael da Costa Lampert e Ana Clara Serpa Cardoso e Luciana
Goncalves Pereira de Paula. A analise busca identificar os principais eixos de
discussdo sobre o tema e evidenciar os desafios ainda presentes na formagao e
pratica profissional das/os assistentes sociais.

Os fundamentos sécio historicos do Servico Social referem-se a sua
constituicdo dentro da divisdo social e técnica do trabalho no capitalismo. Como
argumentam Montano (2007) e Netto (1992), a profissdo surge ndo como uma
extensao linear das praticas assistenciais, mas como um mecanismo estruturado pelo
Estado para administrar a "questao social", termo que define as expressdes das
desigualdades produzidas pelo modo de produgéao capitalista (lamamoto, 1998).

A interpretacado endogenista considera que o Servigo Social se desenvolveu de
maneira autbnoma, partindo da filantropia e da caridade até atingir um estagio de
profissionalizagao técnica (Netto, 1992). Essa abordagem tem sido amplamente
criticada por estudiosos como: Guerra, 2023; lamamoto; Carvalho, 1982, dentre
outros, pois entendem que ela desconsidera a insercao histérica da profissao nas
relacdes sociais capitalistas

Por outro lado, a abordagem historico-critica defende que a profissao emerge
como uma resposta estatal as demandas da burguesia industrial no contexto do
capitalismo monopolista. Netto (1992, p. 69-70), por exemplo, enfatiza que "a
profissionalizacdo do Servigo Social ndo se relaciona decisivamente a 'evolugao da
ajuda’, mas a dindmica da ordem monopdlica".

Para Maria Carmelita Yazbek (2018), os fundamentos do Servigo Social devem
ser compreendidos como matrizes explicativas que influenciam a formagédo e o

trabalho profissional. Segundo a autora: "Os fundamentos consistem na matriz
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explicativa da realidade e da profissao, permeando a interlocu¢do entre o Servigo
Social e a sociedade" (Yazbek, 2018, p. 47).

Por outro lado, Yolanda Guerra (2023) argumenta que os fundamentos do
Servigo Social ndo podem ser reduzidos a matrizes explicativas, pois sdo elementos
ontoldgicos e histéricos que sustentam a profissao. Para a autora: "O Servigo Social
tem bases e fundamentos histérico-ontolégicos que sustentam, estruturam e
movimentam a sua constituicdo, o seu modo de ser e de existir" (Guerra, 2023, p. 44).

Como podemos evidenciar, a tematica dos fundamentos do Servigo Social tem
ganhado destaque nos ultimos anos, tanto na produ¢do académica quanto em
eventos profissionais da area. Desse modo, ha uma vasta literatura que contextualiza
o surgimento desse debate, apontando o curriculo minimo de 1982 como marco inicial
€ 0s avancos tedricos consolidados a partir das Diretrizes Curriculares para o Curso
de Servigo Social, aprovadas pela ABEPSS em 1996 e revisadas em 1999 pelo MEC.

Com base nas contribuicdes de autores como lamamoto (2014), Yazbek (2018)
e Guerra (2018; 2023), os fundamentos do Servigo Social representam as mediag¢des
estabelecidas entre a profissdo e o pensamento doutrinario, as correntes tedrico-
metodologicas da sociologia e, mais recentemente, as perspectivas pés-modernas e
decoloniais. Essas mediacbes sao guiadas por concepgoes especificas de realidade
e de profissdo. Dessa forma, os fundamentos constituem "a matriz explicativa da
realidade e da profissdo, permeando a relacido entre o Servico Social e a sociedade"
(Yazbek, 2018, p. 47), partindo do principio de que a profissdo sé pode ser
compreendida no contexto histérico da realidade, no processo de producédo e
reproducdo social. Assim, entende-se que "a histéria da sociedade € o terreno
privilegiado para compreender as particularidades do Servigo Social: seu modo de
atuacéo e pensamento ao longo de seu desenvolvimento" (lamamoto, 2014, p. 621).

Para essa compreensado, € essencial destacar que cada teoria social que
fundamenta a interpretagao e analise da realidade e da profissao esta ancorada em
um método especifico de conhecimento. Em outras palavras, toda construgao tedrica
€ impulsionada por uma base metodoldgica. Isso se reflete na concepgédo dos
fundamentos tedrico-metodoldgicos presentes nas Diretrizes Curriculares, que
expressam uma nova logica de organizagéao curricular (nucleos de fundamentagéo e
disciplinas basicas). Os fundamentos do Servigo Social ndo se limitam a uma matriz
tedrico-metodoldgica, mas também abrangem fundamentos politico-ideolégicos que

"subjazem determinadas concepg¢des de homem e mundo, priorizam valores
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especificos e defendem um projeto de sociedade e de profissao" (Guerra, 2023, p.
45).

O debate sobre os fundamentos do Servigo Social contemporaneo revela uma
complexidade que ultrapassa a mera discussao teodrica, adentrando o campo das
praticas e mediagdes profissionais. Essa articulagao, conforme Jacques (2022), é
essencial para apreender a unidade entre realidade e profissdo, sendo configurada
por mediagdes reflexivas e ontolégicas: “Os Fundamentos do Servigo Social
contemporaneamente se configuram enquanto bases analitico-interventivas da
unidade realidade-profissdo, conformadas a partir de mediagdes reflexivas e
ontoldgicas na sua relagdo com o objeto de intervencgao profissional” (Jacques, 2022,
p. 5). Essa definicdo destaca o papel essencial das mediagdes no enfrentamento das
contradicdes sociais, mas também evidencia a dificuldade de operacionalizagao
tedrico-pratica desses fundamentos.

A analise critica dos fundamentos também requer uma perspectiva ontoldgica,
conforme Jacques (2022), para captar a totalidade dos fendmenos sociais: “A
mediacao se situa processualmente enquanto um sistema de mediagcdes do método
dialético-critico, o qual pode fornecer maiores subsidios para a apreensdo dos
fenbmenos em sua totalidade” (Jacques, 2022, p. 12). Essa abordagem permite
conectar o singular, o particular e o universal, conforme Kosik (1989, apud Jacques,
2022, p. 11), contribuindo para uma pratica que n&o se restrinja as demandas
imediatas, mas que também questione as estruturas que as produzem.

Por outro lado, Cardoso e Paula (2024) destacam que os fundamentos
consistem na matriz explicativa que permeia a interlocugcéo entre a profissdo e a
sociedade: “Os fundamentos consistem na matriz explicativa da realidade e da
profissdo, permeando a interlocugéo entre o Servigo Social e a sociedade” (Yazbek
apud Cardoso e Paula, 2024, p. 42).

Ao analisar a reprodugéo social, Jacques (2022) observa que a divisao social e
técnica do trabalho ndo apenas impacta os espagos sociocupacionais, mas também
estrutura o campo académico: “A divisdo social e técnica do trabalho ndo impacta
somente 0s espagos sociocupacionais nos quais se realiza o exercicio profissional,
ele também conforma o espacgo universitario na divisdo do saber” (Jacques, 2022, p.
8).

Essa observacdo remete a critica de Cardoso e Paula (2024) sobre a

necessidade de resgatar o significado social do Servigo Social dentro das relagdes
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capitalistas: “Estudar os Fundamentos do Servigo Social deve nos levar a apreensao
do significado social do nosso fazer profissional [...], analisado no processo de
reproducao das relagdes sociais” (Cardoso, Paula, 2024, p. 49).

O debate sobre os fundamentos do Servigo Social esta intrinsecamente ligado
a analise da esséncia e da fungao dessa profissdo. No Brasil, assim como em outras
partes do mundo, o Servigo Social surge e se desenvolve em resposta as demandas
da realidade social. Desde sua origem, a profissdo esta organicamente vinculada as
necessidades sociais que emergem das contradicdes do sistema capitalista,
expressas nas chamadas "expressdes da questao social" (Netto, 1992).

De acordo com Teixeira (2019), os fundamentos do Servigo Social transcendem
um mero componente curricular e manifestam-se no conjunto da matriz curricular, na
articulacdo dos nucleos de fundamentagao delineados pelas Diretrizes Curriculares
da ABEPSS (Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social). Esses
fundamentos estdo ancorados na perspectiva de totalidade, presente na formacéao
profissional para a leitura critica do Servigo Social, compreendendo seu significado
sécio historico, os valores construidos pela categoria profissional e as respostas
construidas pelos seus agentes na intervencgao profissional.

As Diretrizes Curriculares estabelecem trés nucleos de fundamentagao que séao
essenciais e interligados para a intervencao profissional: o Nucleo de Fundamentos
Tedrico-Metodologicos da Vida Social, o Nucleo de Fundamentos da Formacéao
Sociohistorica da Vida Social e o Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional
(Abepss, 1996). De acordo com Teixeira (2019, p.66):

A logica articulada entre os nucleos de fundamentagdo apreende, e ao
mesmo tempo explica, que a matriz tedrica que orienta as diretrizes € o eixo
tedrico-metodolégico e sdcio histérico dos Fundamentos do Servigo Social.
Apreende porque a partir do projeto de formacédo é possivel analisar o
significado social do Servigo Social.

Esses nucleos representam conjuntos de conhecimentos que embasam o
trabalho profissional da(o) assistente social, abrangendo aspectos tedricos,
metodoldgicos e histérico-sociais da vida em sociedade. Eles fornecem as bases
necessarias para compreender e intervir nas demandas sociais, contribuindo para
uma formacéo sélida e coerente com os principios e valores do Servigo Social.

De acordo com as Diretrizes Curriculares de 1996 (Abepss, 1996), o Nucleo de

Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos da Vida Social tem como objetivo abordar o ser
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social em sua historicidade, considerando as multiplas determinagbes que o
influenciam. A centralidade do trabalho no processo de reproducéo da vida social é
destacada, sendo entendido como uma pratica transformadora (praxis) que envolve o
desenvolvimento da sociabilidade, consciéncia, universalidade e capacidade de criar
valores, escolhas e novas necessidades. Dessa forma, o trabalho € visto como uma
forma de promover a liberdade individual e coletiva (Abepss, 1996, p. 10).

No Nucleo de Fundamentos da Formacdo Sécio Histérica da Sociedade
Brasileira, conforme as Diretrizes Curriculares de 1996 (Abepss, 1996), sao
abordados os conhecimentos relacionados a constituicdo econémica, social, politica
e cultural da sociedade brasileira. O objetivo € compreender as particularidades do
padrao de desenvolvimento capitalista no pais, incluindo suas desigualdades sociais,
diferencia¢des de classe, género e étnico-raciais, bem como a exclusdo social e outros
aspectos relevantes (Abepss, 1996, p. 11).

E essencial realizar uma andlise criteriosa da conjuntura da sociedade
brasileira e sua insergao internacional, acompanhando 0s processos sociais em curso
e as manifestagcdes da Questao Social. Esse nucleo fornece uma base sodlida de
compreensao da realidade social brasileira, considerando suas caracteristicas
historicas e atuais.

O Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional é responsavel por tratar do
trabalho profissional da(o) assistente social como especializagéo do trabalho coletivo
e "sua pratica como concretizagdo de um processo de trabalho que tem como objeto
as multiplas expressdes da questao social" (Abepss, 1996, p.12). Para tanto, as
dimensdes constitutivas do fazer profissional precisam estar articuladas no sentido de
favorecer a compreensao e identificar o "objeto... a qual incide a agao", sua
instrumentalidade e as implicagdes ético-politicas, materiais e objetivas de seu
trabalho.

Dentre as disciplinas basicas, as Diretrizes pontuam: Sociologia, Ciéncia
Politica, Economia Politica, Filosofia, Psicologia, Antropologia, Formagédo Sécio-
histérica do Brasil, Direito, Politica Social, Acumulacdo Capitalista e Desigualdades
Sociais, Fundamentos Histéricos, Tedricos e Metodoldgicos do Servigo Social,
Processo de Trabalho do Servigo Social, Administragdo e Planejamento em Servigo
Social, Pesquisa em Servico Social e Etica Profissional (Abepss, 1996).

O enfoque dado pelas novas diretrizes articula-se com o trabalho profissional

da/o assistente social, que, ao intervir no &mbito da questéo social, assume um papel
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fundamental na luta contra as desigualdades e na defesa dos direitos das classes
subalternas. Esse direcionamento reafirma o compromisso ético-politico com a
emancipag¢ao humana e a transformacao social, conforme explicitado: “enfatizam uma
formacao profissional critica, interventiva e comprometida com a transformacgao social,
vinculada aos interesses das classes subalternas” (Cardoso, 2000, p. 9).

Os conteudos das disciplinas e outros componentes curriculares devem ser
desenvolvidos a partir das matérias mencionadas, visando a integragado dos nucleos
e a articulacao dos referenciais tedrico-criticos com a realidade social que fundamenta
o trabalho profissional. Essa perspectiva exige uma relagéo dialética entre formacéao
e trabalho, na qual o conhecimento tedrico ndo apenas orienta a intervengdo, mas
também é constantemente reelaborado a partir das demandas concretas do exercicio

profissional. Como destaca Teixeira (2019),

Na concepcdo de Fundamentos aqui apresentada a relagdo trabalho e
formacdo é uma via dupla de articulagdo. Ao mesmo tempo em que a
formacado deve compreender o trabalho na ontologia do ser social, em suas
histéricas formas de aparecer, no desenvolvimento da sociedade capitalista,
nas particularidades histéricas da formagéo social do Brasil; o trabalho
profissional da/o assistente social, tendo essa matriz tedrica, deve apresentar
elementos que subsidiam a formac&o profissional, com novos elementos da
realidade, demandas e requisigdes que possam surgir no trabalho profissional
que retornam para a formacao profissional. (Teixeira, 2019, p.66)

As Diretrizes Curriculares para a formacao da/o assistente social buscaram
romper com o modelo tecnicista e instrumental, enfatizando uma formacéao critica,
interventiva e comprometida com a emancipagdo humana. Essas diretrizes
particularizam o Servigo Social como uma profissdo de carater interventivo, voltada
para o enfrentamento da questdo social, compreendida como “o conjunto das
expressOes das desigualdades sociais, materializadas nos problemas sociais,
econbmicos e politicos, que se acirram no curso da constituicdo da sociedade
capitalista” (Cardoso, 2000, p. 10).

Entretanto, o contexto contemporaneo impde desafios a materializagao desse
curriculo, especialmente diante da mercantilizacdo do ensino superior, que tende a
reduzir o tempo de formacao e a flexibilizar as matrizes curriculares (Andrade et al.,
2018). Isso gera um tensionamento entre a formacé&o critica e o atendimento as
demandas imediatas do mercado de trabalho, afetando diretamente a abordagem dos

FHTM como matéria e como disciplina.
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A analise da dualidade dos FHTM no curriculo de Servigo Social revela um
aspecto essencial: sua configuragdo tanto como matéria (conteudo programatico)
quanto como disciplina (unidade curricular). Como matéria, os FHTM estruturam o
conhecimento tedrico necessario a compreensao critica da realidade social. Como
disciplina, eles se organizam em componentes curriculares que visam desenvolver
habilidades analiticas e interventivas no exercicio profissional.

Ao tratar os Fundamentos como Matéria estamos nos referindo ao conteudo ou
ao corpo de conhecimentos de um determinado campo do saber. No caso do Servico
Social, a matéria dos Fundamentos Historicos e Teodrico-Metodoldgicos abrange o
conjunto de teorias, conceitos e abordagens que sustentam a formacao e a pratica
profissional. Ja a Disciplina diz respeito a organizagéo institucional desse conteudo
dentro do curriculo académico. Ou seja, € a forma como a matéria é sistematizada e
oferecida no curso, incluindo carga horaria, ementa, metodologia e objetivos
pedagogicos.

Conforme indicado nas diretrizes da ABEPSS (1996), mas a fragmentagao
curricular ainda persiste em muitas instituicbes de ensino. Essa fragmentagéao dificulta
a integracdao dos FHTM com outros componentes curriculares, limitando sua
potencialidade critica e reflexiva (Abepss, 1996; lamamoto, 2014).

Rodrigo Teixeira (2019), em sua analise sobre os nucleos de fundamentacéo,
destaca que a unidade articulada dos nucleos é fundamental para evitar a
fragmentacao e a superficialidade na apreenséo dos fundamentos do Servigo Social.
Segundo Teixeira (2019), os FHTM devem ser trabalhados de forma articulada e
dialética, permitindo uma analise histérica e totalizante da realidade social. Para o
autor, o descolamento entre conteudo tedrico e pratica profissional limita a efetividade
critica dos FHTM como eixo estruturante do curriculo (Teixeira, 2019).

Além disso, Santos (2022) argumenta que a apreensao da concepgao
materialista de histéria, presente nos FHTM, € essencial para a intervencéao critica e
emancipatéria das/os assistentes sociais. Ela defende que a histdria, conforme
concebida nas diretrizes da ABEPSS, néo deve ser vista como um pano de fundo
cronolégico, mas sim como uma categoria ontolégica que orienta o trabalho
profissional em sua dire¢c&o social (Santos, 2022).

Diante da flexibilizagdo e mercantilizagdo do ensino superior, a formagao em
Servigo Social enfrenta o desafio de manter a qualidade e a criticidade na abordagem

dos FHTM. A tendéncia a instrumentalizacdo imediatista e a racionalidade técnica
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desvirtua o projeto ético-politico da profissdo, comprometendo a formagao de
assistentes sociais criticos e reflexivos (lamamoto, 2015).

Nesse cenario, reafirmar os FHTM como eixo estruturante do curriculo é
fundamental para resistir as pressées do mercado e garantir uma formagéo
comprometida com a emancipag¢ao humana e a justiga social. Para isso, € necessario
um esfor¢co coletivo da categoria profissional, das instituicbes de ensino e dos
estudantes na defesa de um curriculo que valorize a historicidade, a teoria social
critica e a intervengéao ético-politica.

Para Cardoso (2007), a fragmentacdo dos conteudos e a falta de um eixo
articulador nos estudos sobre fundamentos histéricos e tedrico-metodolégicos do
Servico Social sdo alvos de critica. Essa abordagem fragmentada dificulta a
compreensao das conexdes e inter-relacbes entre os diferentes aspectos da
profissdo, como a histéria, a teoria e 0 método. Isso compromete a formacgédo dos
assistentes sociais, que precisam de uma visao integrada e contextualizada para atuar
de forma efetiva na complexa realidade social.

Nesse sentido, Guerra (2019) denuncia a permanéncia de trés tendéncias
historicas: o teoricismo (teoria descolada da pratica), o metodologismo (reducao do
método a procedimentos técnicos) e a abordagem cronoldgica da histéria (linear,
despolitizada e descontextualizada). Tais tendéncias, ao se manterem vigentes,
produzem um ensino dos fundamentos descolado das mediagdes reais da profissao,
impedindo que os(as) futuros(as) assistentes sociais compreendam o processo
histérico como totalidade contraditéria e dinédmica.

Além disso, destaca que essas limitagdes comprometem n&o apenas a
apreensdo dos fundamentos, mas também a capacidade de formular respostas
profissionais comprometidas com o projeto ético-politico da profissdo. E nesse sentido
que a auséncia de um eixo articulador — apontada por Cardoso (2007) — néo se limita
a perda de conexao entre teoria, método e historia, mas se estende a desconexao
entre essas dimensdes e o trabalho profissional, em suas dimensbes técnico-
operativa, investigativa e formativa.

Para Guerra (2019), superar essa logica exige ancorar a formagao na ontologia
do ser social, valorizando a triade fundante do pensamento marxiano: a critica da
economia politica, o método dialético-materialista e a perspectiva de emancipacao.

Outra contribuicdo importante de Guerra (2019) é o alerta quanto a

reatualizacdo do pensamento conservador, que se infiltra na formacéao por meio de
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tendéncias pragmaticas e esvaziadas de criticidade. Essa ofensiva conservadora se
materializa, por exemplo, na proliferagdo do ensino a distancia (EaD), cujos curriculos
aligeirados e instrumentalizados priorizam conteudos operacionais e omitem
fundamentos tedricos, ético-politicos e historicos que estruturam a identidade
profissional.

Dessa forma, ao reduzir os fundamentos a compartimentos isolados ou a
conteudos “reprodutivos” e genéricos, perde-se a dimensao radicalmente critica da
formacgao. Guerra (2019) propde que o ensino dos fundamentos seja capaz de restituir
a historicidade da profissao, suas contradicées e mediagdes com a totalidade social.
Isso requer, por exemplo, trabalhar as categorias da teoria social de Marx (trabalho,
divisdo social do trabalho, valor, ideologia, alienagdo) como elementos ontoldgicos,
articulando-as as expressbdes contemporaneas da questdo social, as requisicoes
institucionais e as possibilidades de resisténcia no cotidiano profissional.

Segundo Silva (1995, p. 191), uma das exigéncias basicas para a construgao
de um projeto profissional de ruptura perpassa pela aproximag¢ao do Servigo Social
com a teoria social critica, e esse processo deve obrigatoriamente "resgatar a questao
da formacdo académica, tendo em vista a capacitacdo do profissional para a
compreensao de um universo conceitual basico, permitindo uma identificagao explicita
dos fundamentos tedricos de sua pratica profissional”.

No ambito do Servico Social, esse processo de enfrentamento sera levado
adiante no campo da tradicdo marxista. Por isso, a reivindicagcao de radicalizagao
desse projeto esta articulada ao conjunto de demandas da classe trabalhadora, que
inclui um aprofundamento do carater democratico e publico do Estado. Isso é
especialmente relevante em referéncia a reversédo da légica do direito a educacgéao,
que hoje é vista como um campo lucrativo para o grande capital.

Assim sendo, nos termos de lamamoto (1995), o Servigo Social, enquanto
profissdo "socialmente inserida na divisdo sociotécnica do trabalho e uma
especializagao do trabalho coletivo", balizou historicamente seus campos de atuacao,
garantindo sua legitimidade e construindo um projeto profissional que transcende o
viés meramente técnico-operativo, haja vista que estes.

[...] apresentam a autoimagem de uma profissao, elegem os valores que a
legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e fungoes,
formulam os requisitos (tedricos, institucionais e praticos) para o seu

exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e
estabelecem as balizas da sua relagcdo com os usuarios de seus servigos,
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com as outras profissbes e com as organizagbes e instituicbes sociais,
privadas e publicas (entre estas, também e destacadamente com o Estado,
ao qual coube, historicamente, o reconhecimento juridico dos estatutos
profissionais). (Netto, 1999, p. 95)

E importante salientar que um processo de formagao profissional qualificado,
nos moldes universitarios, pode contribuir para ampliar a capacidade critica de
compreensao da realidade em uma perspectiva de transformacédo. Por isso, o atual
quadro de rebaixamento do ensino superior apresenta sérios desafios para afirmar a
diregao critica construida no Servigo Social.

Assim, a mercantilizacdo da educagéo e as estratégias de manutencdo das
relacbes de dominacdo tém contribuido para a flexibilizacdo e precarizagdo da
formacgao profissional em Servigco Social, podendo enfraquecer a capacidade de
intervencao critica dos profissionais. E fundamental problematizar essas questdes e
buscar alternativas que fortalegam a formacao critica e a compreensao dos
Fundamentos do Servigo Social e sua contribui¢gao para a transformacéao social.

Isto porque o cenario politico e social contemporaneo tem sido marcado por
uma espécie de reatualizagdo do pensamento conservador, aliado a uma agenda
ultraneoliberal que busca desmontar direitos sociais e consolidar um modelo de
sociedade baseado na meritocracia, no individualismo e na desregulamentagéo do
Estado.

Nesse contexto, o Servico Social, enquanto profissdo que historicamente,
desde sua reconceituacao se alinhou as lutas da classe trabalhadora e a defesa dos
direitos sociais, tem sido alvo de criticas por parte de setores que defendem uma
reorientacdo conservadora da profissao.

O Projeto Etico-Politico do Servico Social, embora consolidado como
expressao hegemaonica no interior da profissdo, encontra-se em permanente disputa.
O cenario politico-social brasileiro, sobretudo apds o golpe institucional de 2016, tem
favorecido o avanco de forgas neoconservadoras que, articuladas a agenda
ultraneoliberal, buscam reconfigurar os fundamentos da profissdo. Trata-se de um
processo que alia a ofensiva moral conservadora a racionalidade mercantil do capital,
promovendo a despolitizagdo da formacao e da pratica profissional. Neste contexto,
emergem movimentos que, ainda que n&o constituam uma ruptura hegemdnica com
o atual projeto profissional, representam fissuras ideoldgicas que expressam
tendéncias reacionarias no campo da formacgao e do exercicio profissional.

Exemplo notério dessa ofensiva € o documento “23 Teses pela Reforma do



120

Servigo Social Brasileiro” (Oliveira, 2017), que propde uma reorientagao conservadora
da profissdo, ancorada em valores religiosos, tecnicismo e moralismo. Essas teses
criticam frontalmente o Projeto Etico-Politico vigente, acusando-o de “doutrinagdo
ideologica” e propondo um retorno ao Servigo Social “tradicional”’, de base
assistencialista e apolitica. Apesar de nao possuirem for¢ca suficiente para
desestabilizar a hegemonia do projeto critico, tais propostas evidenciam uma reagao
organizada que atua no campo ideoldgico e formativo, disputando a diregédo social da
profisséo e tensionando sua identidade politico-pedagdgica.

Esse movimento conservador ganha félego na reconfiguragdo curricular,
especialmente no contexto do Ensino a Distancia (EaD), que se expande de forma
vertiginosa nas Instituigdes de Ensino Superior (IES) privadas. Os cursos ofertados
nessa modalidade, frequentemente alicercados em modelos gerenciais e
pragmaticos, promovem uma formacao aligeirada, despolitizada e esvaziada das
dimensdes tedrico-metodoldgicas e ético-politicas. Conforme aponta Guedes (2019),
essa tendéncia formativa reduz a intervencgao profissional a praticas psicossociais e
de aconselhamento moral, deslocando o foco das determinacdes estruturais da
realidade social para as relagdes interpessoais e familiares, esvaziando, assim, o
potencial critico do Servigo Social.

A critica ao marxismo e a tradigao critica da profissdo tem sido um dos alvos
centrais dessa ofensiva. Conforme analisa Silveira (2020), o discurso neoconservador
acusa o ensino de Fundamentos do Servico Social de promover uma “doutrinacédo de
esquerda”, e reivindica uma “neutralidade cientifica” que, na pratica, serve para
reafirmar o senso comum, o tecnicismo e a adaptacado a ordem vigente. Tais criticas
ganham materialidade na pressdo por alteragdes nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) do curso de Servigo Social, que buscam deslocar os fundamentos
da formagao para uma perspectiva instrumental, técnica e mercadoldgica, descolada
dos principios da totalidade e da critica social.

A disputa em torno do projeto profissional, portanto, se condensa nas estruturas
curriculares, nos espacos de formagdo e nos processos de regulamentagao
profissional. A expansao do EaD e a mercantilizagao da educacgao superior contribuem
para a flexibilizagdo da formacao, impactando diretamente a capacidade de leitura
critica da realidade e a elaboracao de respostas profissionais comprometidas com os
direitos sociais e a justica social. Trata-se de um movimento articulado entre o

desmonte do ensino publico, a precarizacdo do trabalho docente e o avanco de
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propostas conservadoras que visam reconstruir o Servigco Social como um campo
técnico e despolitizado, afinado aos interesses do capital e as reformas
ultraneoliberais.

A ofensiva neoconservadora tem impactado o cotidiano profissional dos
assistentes sociais ao:

e Enfraquecer o compromisso com a defesa de direitos humanos e
sociais;

e Reduzir a autonomia profissional ao impor uma pratica
despolitizada;

e Intensificar a precarizagcdo das condicbes de trabalho e a
desvalorizagao salarial, devido a reducéo do papel do Estado nas politicas
publicas.

E fundamental, diante deste cenario, reafirmar o compromisso da formacéo
com os Fundamentos do Servigo Social, com a analise critica da realidade social e
com o projeto societario emancipatdrio inscrito no Projeto Etico-Politico da profiss&o.
Isso implica resistir as investidas neoconservadoras e construir coletivamente
estratégias de enfrentamento que fortalegcam a formacgao critica, publica, presencial e
socialmente referenciada.

O Servico Social, enquanto profissdo inserida na divisdo sociotécnica do
trabalho, enfrenta desafios constantes para garantir uma formagéo profissional critica
e alinhada aos principios éticos e politicos que norteiam a categoria. Nesse contexto,
as entidades representativas - a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS), o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e os
Conselhos Regionais (CRESS), além da Executiva Nacional de Estudantes de Servigo
Social (ENESSO) - desempenham um papel fundamental na defesa de uma formagao
de qualidade, articulando-se para enfrentar as precarizagdes do ensino superior e as
transformagdes do mundo do trabalho no século XXI.

A ABEPSS, fundada em 1946, tem sido uma das principais entidades
responsaveis pela organizagao e defesa da formagédo em Servigo Social no Brasil. Ao
longo de sua histéria, a ABEPSS consolidou-se como um espaco de reflexao critica
sobre os curriculos e as diretrizes curriculares, buscando garantir que a formagao dos
(as) assistentes sociais esteja alinhada com as demandas da realidade social e com
os principios do Projeto Etico-Politico Profissional.

Além disso, a ABEPSS tem se articulado com outras entidades, como o CFESS
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e a ENESSO, para enfrentar os desafios impostos pela precarizagdo do ensino
superior, especialmente com a expanséao do ensino a distancia (EAD). A entidade tem
sido critica em relacdo a modalidade EAD, argumentando que ela tende a formar
profissionais acriticos e despreparados para atuar de forma reflexiva e transformadora
na realidade social. Como destacado por lamamoto (2015), a formagao EAD corre o
risco de criar "um profissional que, aparentemente sabe fazer, mas nao sabe explicar
suas razdes, o conteudo, a dire¢ao social e os efeitos de seu trabalho na sociedade"
(lamamoto, 2015, p. 28).

O CFESS tem sido ativo na luta contra a precarizacdo do ensino superior,
especialmente no que diz respeito a expansdo desregulada de cursos de Servigo
Social, tanto presenciais quanto a distédncia. Conforme Barroco (2012), o CFESS tem
buscado garantir que as/os assistentes sociais sejam formados com base em um
"ethos profissional", que exige competéncia, postura democratica e compromisso com
a defesa dos direitos sociais (Barroco, 2012, p. 76). Para isso, o CFESS tem elaborado
resolugcdes e normativas que visam regular a formagao e o exercicio profissional,
garantindo que as/os assistentes sociais estejam preparados para atuar de forma
critica e reflexiva na realidade social.

A ENESSO, enquanto entidade representativa dos estudantes de Servigo
Social, tem sido um espaco fundamental para a defesa de uma formacgao critica e
comprometida com a transformacao social. Desde sua fundagao, a ENESSO tem se
organizado em torno de eixos tematicos que buscam promover a formacéo politica e
profissional dos estudantes, articulando-se com as demais entidades representativas
da categoria.

A ENESSO tem sido critica em relagdo a expanséo do ensino a distancia e a
precarizagdo do ensino superior, argumentando que essas tendéncias ameagam a
qualidade da formacéo dos (as) assistentes sociais. Conforme Chimini e Lampert (2016),
a ENESSO tem buscado garantir que os estudantes tenham acesso a uma formagao que
va além do tecnicismo, promovendo a reflexdo critica sobre a realidade social e o
compromisso com a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria (Chimini; Lampert,
2016, p. 5).

A articulagéo entre a ABEPSS, o CFESS, os CRESS e a ENESSO tem sido
fundamental para a defesa coletiva de um projeto profissional critico e comprometido com
a transformacéo social. Essas entidades tém trabalhado de forma conjunta para enfrentar

os desafios impostos pela precarizagao do ensino superior, pela expansao do EAD e pelas
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transformagdes do mundo do trabalho no século XXI.

Conforme Netto (2009), a organizagao coletiva das entidades representativas é
essencial para a construgdo de um projeto profissional que esteja alinhado com os
interesses da classe trabalhadora. "E através de sua organizagdo que um corpo
profissional elabora seu projeto. Se considerarmos o Servigo Social no Brasil, tal
organizagdo compreende o sistema CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ENESSO, os
sindicatos e as demais associag¢des de assistentes sociais" (Netto, 2009, p. 144).

Portanto, a concepgdo de Fundamentos do Servigo Social, tal como delineada
pelas Diretrizes Curriculares de 1996, representa um avanco tedrico e politico
fundamental para a consolidagdo de um projeto de formacgéo critica, comprometida com
a leitura ontolégica da realidade e com a emancipagdo humana. Nesta perspectiva,
entendo que ao tratar os Fundamentos Historicos e Teodrico-Metodolégicos como matéria
e disciplina, as Diretrizes Curriculares, impde uma concepgdo que tensiona a
fragmentacgao curricular e aponta para a necessidade de articulagao entre teoria, método,
histéria, ética e pratica profissional, numa perspectiva de totalidade. Contudo, apesar dos
esforgcos empreendidos pelas entidades da categoria, observa-se que tal diretriz ainda
enfrenta limites e contradicbes em sua efetivagdo concreta, especialmente diante dos
processos de mercantilizacdo da educacgao, da proliferacdo do ensino a distancia e da
ofensiva neoconservadora que busca despolitizar a formacgéo e redefinir os rumos da
profisséo.

Nesse sentido, reafirmar os FHTM como eixo estruturante da formacao profissional
€ uma tarefa politica e pedagogica de grande envergadura. Isso exige ndo apenas o
combate a racionalidade técnico-pragmatica e as tendéncias conservadoras que
permeiam a formagdo universitaria, mas também o fortalecimento de praticas
pedagdgicas criticas, a valorizagdo da mediagao teoria-pratica e a produgéo constante de

conhecimento socialmente referenciado.



124

4 0OS FUNDAMENTOS HISTORICOS, TEORICOS METODOLOGICOS DO
SERVICO SOCIAL: reflexbes sobre as configuragoes assumidas pelo

processo de formagao profissional em Servigo Social no Maranhao

O Servico Social, enquanto profissdo inscrita na divisdo sociotécnica do
trabalho e determinada pelas contradi¢cbes do modo de produgao capitalista, situa a
formacgao profissional como um campo estratégico de disputas. Em um contexto
marcado pela intensificagdo da precarizagao do ensino superior e pela reconfiguragao
do papel do Estado na efetivagdo dos direitos sociais, torna-se fundamental apreender
as mediagdes que conformam os projetos formativos nos cursos de Servigo Social,
com vistas a desvelar os rumos da profisséo e os desafios colocados a consolidacao
de um projeto ético-politico critico e emancipador.

Nesse contexto esse capitulo se propde a analisar os Projetos Pedagogicos
dos Cursos de Servigo Social a partir da organizagao e do conteudo das disciplinas—
Fundamentos Historicos e Tedrico-Metodoldgicos, Processos de Trabalho e Etica
Profissional — em trés instituicbes de ensino superior que ofertam o curso no estado
do Maranh&o: a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), o Centro Universitario
do Maranhao (UNICEUMA) e a UNIASSELVI.

A investigagao parte do entendimento de que o projeto formativo da profisséo
esta profundamente vinculado as disputas entre projetos societarios que atravessam
o Servigo Social brasileiro. Dessa forma, os curriculos, ementas e bibliografias n&o
sdo considerados apenas como instrumentos pedagogicos, mas como expressdes
objetivas de concepgdes de formacgao e de exercicio profissional, revelando os nexos
entre as determinagdes estruturais da sociabilidade capitalista e os projetos em
disputa no interior da profisséo.

O objetivo ¢é identificar se, e de que forma, essas instituicbes asseguram uma
formagcao ancorada no projeto ético-politico do Servigo Social, fundamentado na
tradigdo marxista, na analise critica da realidade social e na defesa intransigente dos
direitos da classe trabalhadora. Nesse contexto, importa também apreender em que
medida as propostas curriculares em questdo resistem ou se ajustam as
determinagées do mercado, a légica da mercantilizagdo do ensino superior e ao
avanco do conservadorismo nas politicas educacionais.

Ao desenvolver esse percurso investigativo, o capitulo busca problematizar os



125

desafios contemporaneos da formagao profissional no Maranhao, evidenciando as
contradicoes, tensbes e limites que permeiam as propostas curriculares das
instituicdes analisadas, sem perder de vista os embates societarios mais amplos que

configuram o cenario da educacgéo e da profissdo no pais.

41 A Formacgao Profissional em Servigo Social no Maranhao: trajetéria,

reconfiguragdes curriculares e desafios contemporaneos

O Servigo Social, enquanto profissdo historicamente determinada e
socialmente construida, fundamenta-se em uma base tedrico-filoséfica que orienta
suas praticas e direciona suas intervencdes na realidade social. Esses fundamentos
nao sao estaticos; ao contrario, refletem as transformacdes histéricas, politicas e
sociais de cada contexto, moldando as diretrizes da formacéo profissional em
diferentes regides do Brasil. No Maranhao, em particular, o processo de formagao em
Servigo Social revela configuragbes especificas, resultantes das peculiaridades
socioecondmicas, culturais e politicas que caracterizam o estado.

O desenvolvimento do Servigo Social no Maranhdo acompanha as mudancas
estruturais e conjunturais do pais, especialmente em relagao as politicas sociais e as
demandas por direitos sociais. A formagao profissional, nesse sentido, ndo apenas
capacita tecnicamente as(os) futuras(os) assistentes sociais, mas também orienta o
posicionamento ético-politico diante das desigualdades sociais e das condi¢des de
vida da populagcdo maranhense.

Ao refletir sobre as configuracdes assumidas pelo processo de formacado em
Servigo Social no Maranhao, € fundamental considerar as rupturas e continuidades
que marcam a trajetéria da profissdo. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de
compreender como os desafios sociais locais, como a pobreza, a excluséo social e as
politicas publicas insuficientes, impactam a formacao e a atuacao das/os assistentes
sociais. Além disso a unidade tedrico-pratica emerge como um aspecto central para a
consolidacdo de uma formacgao critica e comprometida com a emancipagao humana.

Diante desse cenario, o debate sobre os fundamentos do Servigo Social ganha
relevancia, ao provocar uma reflexdo profunda sobre os caminhos trilhados e as
perspectivas futuras da profissio no Maranhdo. Assim, a compreensao das
configuragbes da formacgao profissional torna-se indispensavel ndo apenas para a

qualificaco técnica, mas, sobretudo, para o fortalecimento do Projeto Etico-Politico



126

do Servigo Social, comprometido com a justica social e os direitos humanos.

As diretrizes curriculares, embora ainda ancoradas em uma perspectiva critica,
enfrentam desafios concretos: a precarizagao das instituicdes de ensino, o desmonte
das politicas publicas, a desvalorizagdo da educacgao superior e a crescente influéncia
de ideias conservadoras no campo da formagao.

O estado do Maranhao, localizado na regido Nordeste do Brasil, € um exemplo
emblematico das contradicbes do capitalismo dependente e do desenvolvimento
desigual e combinado. Essas teorias, formuladas por Florestan Fernandes (1987) e
Leon Trotsky (1985), respectivamente, oferecem ferramentas analiticas para
compreender como 0 Maranhao reproduz dinamicas de subordinagao e exploragéo,
ao mesmo tempo em que apresenta caracteristicas Unicas em sua formacéao
socioecondémica e politica.

A lei do desenvolvimento desigual e combinado*, proposta por Leon Trotsky
(1985), postula que as sociedades periféricas ndo seguem um caminho linear de
desenvolvimento, como ocorreu nos paises centrais. Em vez disso, elas combinam
elementos arcaicos e modernos, resultando em uma formacgao social hibrida e
contraditéria. No caso do Maranhao, essa teoria se manifesta na coexisténcia de
estruturas econbmicas modernas, como 0 agronegécio e os grandes projetos
industriais, com praticas arcaicas, como a grilagem de terras e a exploragao do
trabalho analogo a escravidéao.

O Maranhao, historicamente marcado pela concentracdo fundiaria e pela
exploracdo de recursos naturais, exemplifica essa combinacido de modernidade e
atraso. Por um lado, o estado recebe investimentos em infraestrutura e tecnologia,
especialmente em setores como mineragdo e agronegdécio. Por outro, essas

transformagdes ndo resultam em desenvolvimento social equitativo, mas sim na

4 A teoria do desenvolvimento desigual e combinado, formulada por Leon Trotsky, parte da premissa
de que o desenvolvimento histérico das formagdes sociais ndo ocorre de forma linear nem homogénea,
mas de maneira desigual, influenciada pelas relagdes internacionais e pela posicdo que cada pais
ocupa na divisdo global do trabalho. Segundo Trotsky (1985 [1930]), paises atrasados nao repetem
mecanicamente as etapas histéricas das nagdes centrais, mas incorporam elementos avangados do
desenvolvimento capitalista ao lado de estruturas arcaicas, gerando formas sociais hibridas e
contraditérias. Essa combinacdo peculiar de atraso e modernidade produz saltos histéricos e
revolugdes em contextos inesperados, como foi o caso da Revolugao Russa. A teoria revela, assim,
que o atraso pode conter uma potencialidade revolucionaria, ao expor de forma aguda as contradi¢cdes
sociais. Aplicada ao contexto latino-americano, essa perspectiva contribui para compreender a
reproducéo das desigualdades estruturais e a dependéncia das economias periféricas diante do centro
do capitalismo mundial, sendo fundamental para a critica das limitagdbes dos projetos de
desenvolvimento subordinados.
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intensificagdo das desigualdades e na expropriagdo de comunidades tradicionais,
como indigenas e quilombolas.

No Maranhdo, essa dependéncia se expressa na forma como o estado se
integra a economia global: exportando commodities agricolas e minerais, enquanto
importa bens industrializados e tecnologia. Essa dindmica gera uma economia voltada
para fora, que pouco beneficia a populagao local.

A questdo social no Maranhao, portanto, esta intrinsecamente ligada a sua
insercdo subordinada no capitalismo global. A expansdo do agronegocio, por
exemplo, tem levado a expulsdo de pequenos agricultores de suas terras, ao aumento
dos conflitos fundiarios e a precarizagcdo do trabalho rural. Além disso, os grandes
projetos de mineragdo e infraestrutura, como o Programa Grande Carajas, tém
impactado negativamente o meio ambiente e as comunidades locais, sem gerar
beneficios significativos em termos de emprego e renda para a populagao. Muito pelo
contrario, tem cada vez mais degradado as condi¢gbes e a qualidade de vida da
populacio.

O Maranhao é um dos estados com os piores indicadores sociais do Brasil, e
essa realidade esta diretamente relacionada a sua formacéo histérica e econémica. A
concentracao fundiaria, herdada do periodo colonial, foi agravada por politicas
modernizadoras que privilegiaram grandes proprietarios e empresas transnacionais.
A Lei de Terras de 1969, conhecida como "Lei Sarney", € um exemplo disso, pois
facilitou a apropriacéo de terras devolutas por grandes empresas, em detrimento dos
pequenos produtores e das comunidades tradicionais. Os conflitos fundiarios no
Maranhdo sdo uma expressao objetiva da questao social no estado. A grilagem de
terras, a violéncia no campo e a expulsdo de familias de suas propriedades sao
fendmenos recorrentes, especialmente em regides como a Pré-Amazobnia
maranhense.

Conforme ja apontava Brandéo (2007, p. 17):

Nesse processo, a questdo social, que no Maranhdo sempre esteve
centrada na questdo da terra, neste periodo se agudiza, em fungédo da
politica modernizadora adotada, caracterizada pela frente de expanséao
monopolista na area rural do estado. Como consequéncia assiste-se a
proliferagdo dos conflitos no campo, com a expulsdo de um grande nimero
de trabalhadores rurais de suas terras, o aumento da concentragao fundiaria
e a pratica da grilagem, em decorréncia da progressiva valorizagdo das
terras, resultante da implantagdo de infraestrutura para atrair os
investimentos dos empresarios do Centro-Sul do pais, o que aprofundou as
condi¢des de pobreza no Estado, tanto no campo quanto na cidade.
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A analise do Maranh&o a luz das teorias apresentadas, portanto, revela que o
estado é um exemplo emblematico das contradigdes do capitalismo dependente e do
desenvolvimento desigual e combinado. A modernizagédo conservadora, que combina
avangos tecnolégicos com a manutengcdo de estruturas arcaicas, tem gerado
crescimento econdmico, mas a custa da exclusao social e da degradagao ambiental.

Torredo (2024) traga um percurso histérico detalhado que revela a evolugéo da
educacdo na area e as disputas em torno do modelo de formag&o adotado ao longo
das décadas. A analise de Torredo (2024) evidencia trés grandes fases na constituigéo
do ensino de Servico Social no estado, cada uma delas marcada por influéncias
politicas, ideoldgicas e institucionais que moldaram o perfil da profissao e seus
profissionais.

Nesse contexto, a histéria do Servico Social no Maranhdo € marcada por
transformacgdes significativas, que refletem tanto as mudancgas no contexto nacional
quanto as particularidades locais. Desde sua origem, em 1953, até a consolidagao de
um projeto ético-politico critico, a profissdo passou por diferentes fases,
caracterizadas pela influéncia da Igreja Catdlica, pela modernizagéo conservadora e,
finalmente, pela ruptura com o conservadorismo e a adog¢ao de uma perspectiva critica
e engajada.

A primeira fase, que compreende o periodo de 1953 a 1966, caracteriza-se pela
forte influéncia da Igreja Catdlica na criagdo e consolidagao dos primeiros cursos de
formagcdo em Servigo Social no Maranhdo. Segundo Torredo (2024), "oficialmente a
primeira escola de Servigo Social do Estado do Maranhao surgiu em 1953, fundada
através da Acgao Social Arquidiocesana (ASA) da Igreja Catdlica" (Torredo, 2024, p.
127). Essa fase enfatizava uma formacao confessional e assistencialista, pautada na
caridade e no controle social, 0 que se refletia no curriculo ofertado, com disciplinas
como Cultura Religiosa, Doutrina Social da Igreja e Moral (Torredo, 2024).

Brandao (2007, p. 87-89) ao descrever o processo de formagao profissional
da/o assistente social no Maranhéo, iniciado em 1953 com a fundacao da Escola de
Servigo Social no estado, diz que embora a insergéo profissional das (os) assistentes
sociais tenha comecgado anos antes, por meio da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), foi a partir do final dos anos 1970 que esse processo sofreu mudangas
significativas, marcadas pela redefinicdo dos rumos da profissdo na América Latina e
no Brasil. Diferentemente das primeiras escolas de Servigo Social no pais, que foram

criadas pela Igreja Catolica, no Maranhao, a Igreja utilizou o trabalho das Missionarias
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de Jesus Crucificado, organizado pela Sociedade Feminina de Instrucéo e Caridade,
sediada em Sao Paulo, para administrar a escola.

Silva et al. (2008) destacam que o Servigo Social no Maranhao surgiu em um
contexto de desigualdades sociais e influéncia da Igreja Catdlica, que via a questao
social como um problema moral e religioso, ndo politico ou econémico. Inicialmente,
a profissdo estava alinhada a um projeto conservador, baseado em praticas
assistencialistas e doutrinarias. Segundo as autoras, "o Servigo Social se gesta e se
desenvolve no ambito das relacbes sociais, marcado pelo embate entre o
conservadorismo e a renovagao" (Silva et al., 2008, p. 2).

E importante destacar que, no mesmo ano em que foi fundada a Escola
Maranhense de Servigo Social, em 1953, ocorreu um marco significativo para a
profissdo em nivel nacional: a criagao do primeiro curriculo minimo para os Cursos de
Servigo Social. Esse marco foi estabelecido pela Lei n°® 1.889, de 13 de junho de 1953,
que definiu as disciplinas obrigatdrias para a formacao das (os) assistentes sociais em

todo o pais. Entre as disciplinas minimas previstas estavam:

Sociologia e Economia Social; Direito e Legislagao Social; Higiene e Medicina
Social; Psicologia e Higiene Mental; Etica Geral e Profissional; Introdugéo e
Fundamentos do Servigco Social; Servigo Social de Casos, de Grupo e
Organizagao Social da Comunidade; Pesquisa Social (Cardoso, 2016, p. 441,
apud Torreao, 2024, p. 130).

Esse curriculo refletia a influéncia do pensamento conservador e positivista,
com foco em praticas assistencialistas e técnicas de intervengao social. No entanto,
ele representou um marco importante na regulamentagdo e na organizagado da
profissdo no Brasil.

No periodo inicial, entre 1953 e 1979, o curso de Servigo Social no Maranhao
foi marcado por uma formacao conservadora, influenciada pela Igreja Catdlica e pelo
pensamento positivista-funcionalista. As disciplinas ofertadas na década de 1950,
como Cultura Religiosa, Doutrina Social da Igreja e Servigo Social de Caso, refletiam
essa orientagdo, com foco em questdes morais e religiosas, em detrimento de uma
analise critica da questao social. A criacdo da Escola Maranhense de Servico Social,
em 1953, foi um marco inicial, mas a formacgao ainda estava distante de uma
perspectiva cientifica e critica (Lima et al., 2024).

Torredo (2024) destaca que, na criacdo da Escola Maranhense de Servigo

Social, em 1953, houve uma énfase inicial na questao agraria, mas, ao longo do
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tempo, essa tematica foi pouco abordada, dando lugar as questbes urbanas,
especialmente as relacionadas a mulher e a crianga. Isso ocorreu, em parte, devido a
maior facilidade de atuacdo no meio urbano e ao receio de comprometer o modelo
econdmico brasileiro, ja que as causas da questdo social estavam no campo, mas
suas consequéncias eram mais visiveis nas cidades.

Conforme Brandéao (2007), o processo de formagao profissional no Maranhao
pode ser dividido em dois grandes momentos: o primeiro, denominado "projeto
politico-ético religioso", foi marcado pela forte influéncia da Igreja Catdlica, com
disciplinas como Cultura Religiosa e Doutrina Social da Igreja, e durou de 1953 a 19609.
Esse periodo tinha como objetivo combater o avango do comunismo no pais. O
segundo momento, iniciado no final dos anos 1970, foi chamado de "critico-politico",
caracterizado pela busca de um Projeto Politico Alternativo, vinculado aos
movimentos sociais que buscavam uma sociedade alternativa ao capitalismo.

Com a incorporagao da Faculdade de Servigo Social a Universidade Federal
do Maranh&o (UFMA), em 1966, inicia-se uma nova fase (1966-1985), na qual ocorre
uma transi¢céo para um modelo de formacgéo laico e tecnicista. Torredo (2024, p. 147)
destaca que "a integracdo da Universidade ao projeto modernizador na realidade
maranhense alinha-se a ideologia 'desenvolvimentista-populista’ do Governo Sarney".
Esse periodo esta inserido no contexto da modernizagdo conservadora promovida
pela Ditadura Militar, que via no Servigo Social um instrumento de controle social.

Conforme apontam Lima et al. (2024), a partir da década de 1960, com o
Movimento de Reconceituacdo na América Latina, o Servico Social comecou a
questionar sua pratica tradicional e a buscar novas bases tedrico-metodoldgicas,
influenciadas pela sociologia critica e pelo marxismo. No Maranh&o, esse movimento
ganhou forga com a incorporagdo da Faculdade de Servigo Social a Universidade
Catolica do Maranhao e, posteriormente, a UFMA. Apesar das mudancas, ainda
persistiam disciplinas conservadoras, como Cultura Religiosa, mesmo em um contexto
de modernizagao e profissionalizacao do curso.

No que diz respeito ao contexto das disciplinas ofertadas no cenario
mudancista da profissdo, observa-se a implementacdo de disciplinas como
Administracdo em Servigo Social, Antropologia Cultural, Estatistica e Pesquisa Social,
Psiquiatria, Seminario de TCC - (Estagio) e Estagio Supervisionado. Contudo, nota-
se que, apesar do intuito de modernizacado e profissionalizacdo do curso, ainda é

possivel observar a permanéncia de disciplinas da matriz conservadora, como Cultura
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Religiosa e Doutrina Social da Igreja (Lima et al., 2024, p. 8).

A partir da década de 1960, especialmente com a incorporacgao da Faculdade
de Servigo Social a Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) em 1966, tem inicio
uma fase de transicao institucional marcada por contradi¢ées. Embora inserida em um
projeto de modernizagao alinhado a ideologia desenvolvimentista-populista do regime
militar, essa fase abriu brechas para o contato com correntes criticas do pensamento
social.

Tal ambivaléncia permitiu o florescimento de perspectivas teoricas
comprometidas com a critica ao conservadorismo e com a constru¢do de uma nova
diregao ético-politica para a profissdo. Netto (2015, apud Torredo, 2024, p. 148)
observa que "a autocracia burguesa, ao mesmo tempo em que demandava praticas e
concepgdes profissionais conservadoras, acabou por criar um espago onde
alternativas a essas praticas puderam ser gestadas".

O Curriculo 1A, implementado em 1966, foi um marco na formagao profissional
do Curso de Servigo Social da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Com uma
carga horaria total minima de 2.850 horas, distribuidas em oito niveis, o curriculo
refletia as demandas da época, marcada pela influéncia do pensamento conservador
e pela busca de uma formacgao técnica e profissionalizante. A estrutura curricular era
composta por disciplinas obrigatorias, com énfase em areas como Psicologia,
Sociologia, Servigo Social de Caso, Grupo e Comunidade, e Administracdo em
Servigo Social.

Nesse contexto, houve uma gestacao da consciéncia e politizagao popular, que
atingiu operarios, camponeses, estudantes e intelectuais, com a presenca de
movimentos como as Ligas Camponesas, Sindicatos Rurais, o Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e os Centros Populares de Cultura (CPC), entre outros
(Silva, 2007, p. 27, apud Torredo, 2024, p. 148).

Segundo Lima et al. (2024, p.05), "o Servigo Social no Maranhao registrou um
intenso desenvolvimento no final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
caracterizado pela busca de uma pratica mais critica e engajada”.

Esse contexto representou um periodo de profundas transformagdes no
Servigo Social, no qual a profissdo passou a se alinhar mais claramente as lutas
sociais e as demandas das classes subalternas, buscando superar o carater
tradicional e conservador que havia predominado em sua atuagao até entdo. A critica

ao modelo autocratico burgués e a aproximagdo com a teoria marxista foram
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elementos centrais nesse processo de renovagao, que teve reflexos tanto na formagéao
profissional quanto na pratica das/os assistentes sociais.

Brandao (2007, p. 92-93) complementa essa analise ao destacar que a revisao
do curriculo pleno do curso de Servigo Social da UFMA, em 1978, foi determinada por
fatores importantes, como a participacao efetiva de professores do Departamento de
Servigo Social (DESES) no processo de revisdo curricular nacional, os debates
promovidos pela ABESS, o retorno de professores que haviam concluido pos-
graduagdo e a rearticulagdo do Movimento Estudantil. Esse processo refletiu as
profundas mudangas que vinham ocorrendo no curso, em consonancia com a
renovagao da profissdo no Brasil e na América Latina, marcada pela critica e
enfrentamento ao projeto politico conservador e modernizador presente na sociedade
e na profissdo naquela conjuntura.

Ainda de acordo com Brandao (2007), experiéncias importantes em defesa das
lutas sociais ganharam espag¢o na universidade e, especificamente, no curso de
Servigo Social da UFMA, demarcando uma mudangca de rumo na formacéao
profissional. Um exemplo emblematico foi o Projeto da Pesca Artesanal, iniciado pelo
DESES - Departamento de Servigo Social®’, em 1977 na praia do Boqueirdo. Esse
projeto integrou pesquisa e extensao, foi fundamental para a formagao critica dos
estudantes e para a construgcao de um projeto profissional alternativo, comprometido
com as demandas das classes subalternas e com a transformagao social.

A década de 1980 representou um periodo de busca de ruptura com o
conservadorismo no Servigo Social, impulsionado pelo movimento nacional de revisao
curricular liderado pela Associagao Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS).
O novo curriculo, aprovado em 1979 e implementado na UFMA, em 1980, como
Curriculo 10, refletiu essa mudanga, com uma carga horaria ampliada (2.955 horas) e
a inclusao de disciplinas como Filosofia, Sociologia, Pesquisa Social e Metodologia
Basica do Servigco Social. Esse curriculo foi influenciado pelas experiéncias de
pesquisa e extensdo desenvolvidas no curso, como o projeto “Trabalho junto ao
Pescador Artesanal da llha de Sao Luis”, que destacou a importancia da educacéao

popular e da conscientizagao critica da classe trabalhadora.

5 Instancia académico administrativa que congrega o conjunto de docentes que ministram as disciplinas
no Curso de servigo social da UFMA.
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A participagéo ativa de docentes da UFMA®, na ABESS e na elaboragéo do
novo curriculo, foi fundamental para a consolidacdo de um projeto profissional
alternativo, comprometido com as lutas das classes subalternas e com a
transformacéao social. A implementacédo do Curriculo 10 representou uma mudancga
significativa, com maior énfase na formacgao critica e na capacidade de intervencao
profissional, além da ampliagdo do estagio supervisionado (450 horas).

Silva et al. (2008) ressaltam que a formacéo profissional passou a ser orientada
por um projeto ético-politico comprometido com os interesses das classes
trabalhadoras, rompendo com a neutralidade e assumindo um papel ativo na luta por
direitos e justica social. Como afirmam as autoras, "a busca de novas bases teérico-
metodoldgicas para a profissdo, buscando a Sociologia Critica e principalmente o
referencial marxista, desmistificou a pretensa neutralidade da profissao" (Silva et al.,
2008, p. 3). Esses esforgos culminaram na implementagcdo de uma nova estrutura
curricular em 1990, denominada Curriculo 21, e, posteriormente, em sua atualizagao
em 1996, com o Curriculo 20.

Ja o Curriculo 20, implementado em 1996, trouxe uma carga horaria ampliada
para 3.525 horas. Ele manteve a estrutura de disciplinas nucleares, com énfase em
Filosofia, Sociologia, Psicologia e Economia, e aprofundou a formagao profissional
com disciplinas como Teoria do Servigo Social, Metodologia do Servigo Social, Politica
Social e Pesquisa em Servico Social. Além disso, o curriculo incorporou novas
disciplinas, como Questdo Social e Relagdes Internacionais, Movimentos Sociais,
Educacéao Popular e Servigo Social e A Questao Regional do Brasil - Norte e Nordeste,
refletindo uma abordagem mais contextualizada e critica da realidade social. Este
curriculo fortaleceu a interdisciplinaridade e a unidade teoria e pratica no Servico
Social.

Como destacam Lima et al. (2024), "a partir da aproximagao com a tradicao
marxista, demarcou-se a nogao de que a intervencao profissional nao esta dissociada
da realidade social; pelo contrario, € s6 a partir da leitura critica dessa realidade que

o profissional tera condigdes de desenvolver qualquer metodologia” (Lima et al., 2024,
p. 12).

8 No Maranh&o, esse movimento ganhou forga com a atuacao de profissionais como Josefa Batista
Lopes, Marina Maciel Abreu e Franci Gomes Cardoso, que lideraram a revisao curricular e a insergao
de novas bases tedrico-metodoldgicas no curso de Servico Social da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA)
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A trajetéria do Curso de Servico Social da UFMA, marcada por essas
reformulacbes curriculares, demonstra a constante busca por uma formagao
profissional critica, contextualizada. Essas mudangas n&o apenas refletiram as
transformacdes sociais e politicas do pais, mas também consolidaram o papel do
Maranhao na construgao de um projeto ético-politico alternativo para o Servigo Social
no Brasil.

A trajetdria do Servigo Social no Maranhdo, analisada por Silva et al. (2008) e
Lima et al. (2024), revela um processo de busca de ruptura com o conservadorismo e
a construcao de uma formacao profissional critica e engajada. A participacao ativa do
Maranhdo nesse processo, especialmente através de docentes e projetos de
extensao, contribuiu significativamente para a consolidacéo do Projeto Etico-Politico
do Servico Social no Brasil.

O Servigo Social no Maranhao nao apenas acompanhava o quadro nacional,
mas participava ativamente dos processos que iam sendo desenhados coletivamente
pela categoria. Surgindo, assim, uma vasta producéo intelectual, contribuindo para
que fossem desencadeadas profundas discussdes no interior da profissao’.

Portanto, nos termos de Silva et al (2008) cabe destacar que o processo de
redefinicao do Servigo Social na diregcao de ruptura ocorre, em ambito local, mediante
a articulagao de todos os segmentos pertencentes ao processo de formagao, tendo
assim, a forte participacdo de professores, alunos, profissionais e supervisores do
Curso de Servigo Social do Maranhao, referenciando-se nas exigéncias da realidade
local e brasileira.

Acompanhando a dinamica das transformacdes societarias a partir dos anos
de 1990, o Servigo Social no Maranhao enfrenta novos desafios colocados a partir da
€gide das politicas neoliberais e a reconfiguragao do estado, orquestrados pelo capital

internacional, para atender as demandas do mercado e desenvolver um Estado

7 A contribuicao tedrica dos assistentes sociais do Maranhao foi decisiva para a consolidagédo do Projeto
Etico-Politico do Servigo Social. Destacam-se produgdes como: Objeto e especificidade do Servigo
Social (1979), de Josefa Batista Lopes; A politica social do dia-a-dia (1982), de Terezinha Moreira Lima;
Formagéao Profissional do Assistente Social (1984), de Maria Ozanira da Silva e Silva; A questédo da
transformacgéo e do trabalho social: uma andlise gramsciana (1986), de Alba Pinho de Carvalho; e O
Servigo Social e o Popular: resgate teérico-metodoldgico do projeto profissional de ruptura (1995),
também de Maria Ozanira da Silva e Silva. Soma-se a essas contribuicdes a producao de Franci Gomes
Cardoso, como o artigo Fundamentos histéricos e tedrico-metodolégicos do Servigo Social (2007), € a
atuagao tedrica e politica de Marina Maciel Abreu. Essa produgao, articulada a pratica docente, a
extensdo universitaria e a militAncia politica, posicionou o Maranhdo como referéncia nacional na
formulacdo e defesa de um projeto profissional critico e comprometido com a classe trabalhadora
(SILVA et al., 2008).



135

enxuto e agil.

Estas (re)configuracbes do Estado alteram consideravelmente os espacos
sociocupacionais da profissdo, exigindo dos profissionais a construgdo de respostas
qualificadas as necessidades sociais, trazendo em seu bojo novas questdes
relacionadas ao compromisso éticos e politico-ideoldgicos da pratica profissional.
(Santana et al, 2006).

No ambito da educacao superior, as exigéncias decorrentes da reestruturagéo
produtiva impdem novos desafios a formacao profissional. A propria Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional (LDB) estabelece as normas de regulagao e controle
dos processos formativos, fundamentadas em um modelo de formagao ajustado aos
imperativos do mercado. Tal orientagcdo evidencia a subordinacdo da educacgao as
demandas do capital, deslocando o foco da formacgao critica para uma perspectiva
instrumental, tecnicista e funcional a l6gica produtivista.

Diante da logica privatizante/mercadologica imposta a educagao, o Servigo
Social busca formas de consolidar os avangos obtidos nas décadas anteriores com
referéncia na direcdo social da profissdo, pode-se neste sentido, apontar como
principais instrumentos de resisténcia constituidos no seio da categoria nas palavras
de Silva et al (2008): as Diretrizes Curriculares, o Cédigo de Etica de 1993, a
regulamentacao da profissao pela Lei 8662 de 7 de junho de 1993 e a produgao
intelectual que resulta de um significativo avango da pesquisa.

Ainda no dmbito do DESES houve também a criagdo de grupos® que atuariam
como centro nucleador de experiéncias de pesquisa e de extensdo, os quais
congregaria além de docentes, discentes de graduagdo e pds-graduagao, o que
possibilitou um grande avango nos termos de producao bibliografica e técnicas dos
assistentes sociais do Maranhao.

Nacionalmente, as formas de resisténcia a precarizacdo da formacao e do
exercicio profissional, tém sido elaboradas e executadas a partir do processo de
organizagao politica da categoria de assistentes sociais em torno da defesa de uma

formacgao académica publica, gratuita, critica, laica e de qualidade representada pela

8 Grupo de Avaliagédo e Estudos da Pobreza e das Politicas Direcionadas a Pobreza — GAEPP; Grupo
de Pesquisa, Extensdo sobre relacdes de Género; Etnico-Raciais, de Mulheres e Feminismo -
GERAMUS; Nucleo de Estudo de Politica, Lutas Sociais e Ideologias — GPOLIS; Grupo de Estudo e
Pesquisa sobre Processos de Desigualdades e Exclusdo Social — GDES; Grupo de Estudos, Pesquisa
e Debate em Servigo Social e Movimentos Sociais — GSERMS.



136

ABEPSS que articula as Unidades de Formacao — UFAs; e a ENESSO que representa
a organizagao das (os) estudantes. Por outro lado, o Conselho Federal de Servigo
Social — CFESS e os Conselhos Regionais de Servigo Social - CRESS que mobilizam
os profissionais e se voltam para a normatizacdo e fiscalizagcdo do exercicio
profissional.

A expressao viva desta articulagdo se expressa na proposta de curriculo do
Curso de Servigco Social da Universidade Federal do Maranhao o qual, constitui-se
uma sintese do amplo processo de avaliagdo e revisdo do projeto de formagao
profissional desenvolvido no ambito deste curso, oficina de curriculo e debates
aprofundados e/ou consolidados os quais envolveram todos os professores
vinculados ao Departamento de Servigco Social/lUFMA, estudantes de Servi¢co Social,
supervisores técnicos de estagio e assistentes sociais representantes do Conselho
Regional de Servigo Social/MA.

A ampliacdo das horas destinadas a pesquisa e a pratica profissional
demonstra um avang¢o na formacéo critica dos alunos. A presenga de um vasto
conjunto de disciplinas optativas também permitiu maior flexibilidade na
especializagdo dos futuros assistentes sociais, contribuindo para uma atuacao mais
dindmica e adaptada as demandas sociais emergentes.

Como analisado anteriormente, a adocao de politicas neoliberais a partir dos
anos 1990 reconfigurou profundamente o Estado brasileiro, com impactos especificos
no Maranhdo - onde a reforma administrativa do governo Roseana Sarney (1995-
1998) afetou significativamente o mercado de trabalho, particularmente no setor
agrario.

Contudo, como destaca Brandao (2013, p. 148), "a UFMA permaneceu, até o
ano de 2005, como a unica instituicdo de ensino superior a oferecer o Curso de
Servigo Social no estado", mantendo um padrao de formacéao universitaria em meio a
esse cenario de transformacgoes.

Esta posigao singular da UFMA contrasta com a expansdo privatista que
marcou os anos 2000, quando surgiram os primeiros cursos privados na regiao - no
IESMA/UNISULMA (2005) e no Uniceuma (2007) -, processo que acompanhou a
interiorizacdo do SUAS e refletiu a crescente mercantilizagcdo da educacéo superior

no estado.
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Tabela 05 - Mapeamento das Instituicoes de Ensino Superior Presencial no

Maranhao
Nome da IES Inicio de Modalidad Categoria

Funcionamento e Administrativa
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO 05/01/1953 Presencial | Publica Federal

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DO 03/01/2005 Presencial Privada com
SUL DO MARANHAO fins lucrativos

UNIVERSIDADE CEUMA 01/02/2007 Presencial Privada sem
fins lucrativos®

CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS E 07/10/2010 Presencial Privada com
TECNOLOGIA DO MARANHAO fins lucrativos

FACULDADE ANHANGUERA DE SAO LUIS 15/02/2011 Presencial Privada com
fins lucrativos

FACULDADE DO MARANHAO — FACAM 28/10/2013 Presencial Privada com
fins lucrativos

CENTRO UNIVERSITARIO DE ENSINO 28/11/2013 Presencial Privada com
SUPERIOR FRANCISCANO fins lucrativos

FACULDADE MARANHENSE SAO JOSE 27/01/2014 Presencial Privada com
DOS COCAIS fins lucrativos

FACULDADE ANHANGUERA DE 23/02/2015 Presencial Privada com
IMPERATRIZ fins lucrativos

FACULDADE DO BAIXO PARNAIBA 16/08/2015 Presencial Privada com
fins lucrativos

CENTRO UNIVERSITARIO MAURICIO DE 06/04/2016 Presencial Privada sem
NASSAU DE SAO LUIS fins lucrativos

FACULDADE DE EDUCACAO MEMORIAL 20/04/2016 Presencial Privada com
ADELAIDE FRANCO fins lucrativos

FACULDADE SANTA FE 30/01/2017 Presencial Privada com

fins lucrativos

FACULDADE DE CIENCIAS E SAUDE 12/06/2017 Presencial Privada com
EDUFOR fins lucrativos

FACULDADE DO CENTRO MARANHENSE 01/08/2017 Presencial Privada com
fins lucrativos

FACULDADE ADELINA MOURA - 05/02/2018 Presencial Privada com
FAADEMA fins lucrativos

CENTRO UNIVERSITARIO ESTACIO DE 05/09/2018 Presencial Privada com
SAO LUIS fins lucrativos

CENTRO DE ENSINO SUPERIOR DE 25/02/2019 Presencial Privada com
BACABEIRA fins lucrativos

FACULDADES FAMEP UNIDADE 18/03/2019 Presencial Privada com
IMPERATRIZ — MA fins lucrativos

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR 27/03/2019 Presencial Privada com
MULTIPLO fins lucrativos

FACULDADE PETRUS 01/07/2019 Presencial Privada com

fins lucrativos

Fonte: E-mec, 2025.

9 A Universidade CEUMA — Associagdo de Ensino Superior € uma entidade que, conforme seu estatuto,
possui natureza juridica de associagdo sem fins lucrativos, voltada a prestacdo de servigos
educacionais, como cursos de graduagdo e pods-graduagdo. Essa configuracdo estatutaria,
estabelecida em 2005, quando a instituicdo passou de Uniceuma — Centro de Ensino Universitario do
Maranhdo LTDA para uma associacdo mantenedora, visa enquadra-la nos requisitos do artigo 150,
inciso VI, alinea "c" da Constituicdo Federal, que concede imunidade tributaria a instituicdes de
educacgao e assisténcia social sem finalidade lucrativa (MPMA, 2022).
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A analise dos dados do sistema e-MEC sobre os cursos de Servigo Social no

Brasil revela um cenario de expansao da oferta educacional, principalmente no ensino

superior privado. Conforme apresentado na tabela 5, das 21 instituicbes que ofertam

curso de Servigo Social, apenas uma é publica e as demais s&o privadas. O que

conforme Torredo (2024, p. 156): “[...] confirma a tendéncia de que a expansao dos

cursos de Servigco Social no Maranhao, reflete as principais tendéncias do movimento

no ambito nacional: predominio de cursos privados e inseridos em instituicbes nao

universitarias”.

Tabela 06 - Mapeamento das Instituicoes de Ensino Superior na Modalidade a

Distancia
Jrelie gz Categoria
Nome da IES Funcionament | Modalidade regoria
Administrativa
0
1.UNIVERSIDADE NHANGUERA 07/02/2007 | Educacdo a | Privada com fins
Distancia lucrativos
2.UNIVERSIDADE PITAGORAS 12/02/2007 Educacgdo a | Privada com fins
UNOPAR ANHANGUERA Distancia lucrativos
3. UNIVERSIDADE PAULISTA 18/02/2008 | Educacao a | Privada com fins
Distancia lucrativos
4, UNIVERSIDADE SANTO Educacgdo a | Privada sem fins
AMARO 22/04/2008 Distancia lucrativos
5. CENTRO UNIVERSITARIO 02/05/2008 Educacgdo a | Privada com fins
LEONARDO DA VINCI Distancia lucrativos
6. CENTRO UNIVERSITARIO DA 01/08/2008 Educacao a | Privada sem fins
GRANDE DOURADOS Distancia lucrativos
7. UNIVERSIDADE SALVADOR | 03/02/2010 | Educacdoa | Privada com fins
Distancia lucrativos
8. UNIVERSIDADE ESTACIO DE 22/07/2010 Edgcgga.o a | Privada com fins
SA Distancia lucrativos
9. UNIVERSIDADE 15/02/2011 Educacao a | Privada sem fins
METROPOLITANA DE SANTOS Distancia lucrativos
10. CENTRO UNIVI§RSITARIO 20/07/2011 Educacao a | Privada com fins
ESTACIO DE RIBEIRAO PRETO Distancia lucrativos
11.  UNIVERSIDADE CESUMAR 03/02/2014 | Educagdoa | Privada com fins
Distancia lucrativos
12. UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO 03/02/2014 Edgcgga.o a | Privada com fins
SUL Distancia lucrativos
13.  CENTRO UNIVERSITARIO 01/08/2015 Educacgdo a | Privada com fins
INTERNACIONAL Distancia lucrativos
14. CENTRO UNIVERSITARIO Educacio a | Privada com fins
PLANALTO DO DISTRITO FEDERAL - | 03/08/2015 ucaga s
Distancia lucrativos

UNIPLAN
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15.  UNIVERSIDADE CATOLICA 01/02/2017 Educacao a | Privada sem fins
DOM BOSCO Distancia lucrativos
16. ; CENTRO UNIVERSITARIO Educacao a | Privada com fins
ESTACIO DE SANTA CATARINA - 09/02/2017 Distancia lucrativos
ESTACIO SANTA CATARINA
17. CENTRO UNIVERSITARIO Educacgdo a | Privada com fins
FACVEST 02/08/2017 | "pistancia lucrativos
18. CENTRO UNIVERSITARIO Educacao a | Privada sem fins
01/10/2017 A s
INTA Distancia lucrativos
19.  FACULDADE DE ENSINO Educacgdo a | Privada com fins
SUPERIOR DA CIDADE DE FEIRA DE | 01/02/2018 Distancia lucrativos
SANTANA
20. CENTRO UNIVERSITARIO 03/02/2018 Edgc?gép a | Privada com fins
INGA Distancia lucrativos
21. FACULDADE DO MARANHAO - 12/02/2018 Educacao a | Privada com fins
FACAM Distancia lucrativos
22, FACULDADE MULTIVIX SERRA | 19/02/2018 | Educagdo a | Privada com fins
Distancia lucrativos
23.  UNIVERSIDADE METODISTA 01/02/2019 Educacao a | Privada sem fins
DE SAO PAULO Distancia lucrativos
24.  UNIVERSIDADE LA SALLE 25/02/2019 | Educacaoa | Privada sem fins
Distancia lucrativos
25. CENTRO UNIVERSITARIO 01/03/2019 Edgc?gé_o a | Privada com fins
FAEL Distancia lucrativos
26. CENTRO UNIVERSITARIO Educacgdo a | Privada com fins
ATENEU 20/05/2019 | "pigtancia lucrativos
27.  FACULDADE DOM ALBERTO | 15/09/2019 | Educacaoa | Privada com fins
Distancia lucrativos
28. CENTRO UNIVERSITARIO 07/11/2019 Educacao a | Privada com fins
UNIBTA Distancia lucrativos
29. CENTRO UNIVERSITARIO 02/03/2020 Educacao a | Privada com fins
UNIDOM - BOSCO Distancia lucrativos
30. FACULDADE DE EDUCACAO 06/07/2020 Educagéo a | Privada com fins
MEMORIAL ADELAIDE FRANCO Distancia lucrativos
31. FACULDADE UNYLEYA 25/02/2022 | Educacao a | Privada com fins
Distancia lucrativos
32.  UNIVERSIDADE CEUMA 08/05/2023 | Educagdoa | Privada sem fins
Distancia lucrativos
33. CENTRO UNIVERSITARIO DE Educago & | Privada com fins
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO 14/06/2023 Distancia lucrativos
MARANHAO
34. CENTRO UNIyERSITARIO 05/02/2024 Educacao a | Privada sem fins
ADVENTISTA DE SAO PAULO Distancia lucrativos
35. FACULDADE EDUFOR 19/02/2024 | Educacao a | Privada com fins
Distancia lucrativos
36. CENTRO UNIVERSITARIO DA 03/02/2025 Educacgao a | Privada com fins
GRANDE FORTALEZA Distancia lucrativos

Fonte: Produzido pelo autor.
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A pratica de instituigdes de ensino superior privadas, como a Universidade
Ceuma, se autoproclamarem "sem fins lucrativos" para obter isenc¢des fiscais expde
uma estratégia que explora lacunas regulatérias, priorizando interesses financeiros
em detrimento do bem publico. As Tabelas 05 e 06 revelam a predominancia de IES
privadas no Maranhao, com algumas, como a UniCeuma, adotando essa classificacao
juridica para justificar a imunidade tributaria. Em 2005, o Ceuma alterou sua natureza
juridica de sociedade limitada para associagdo de ensino, deixando de emitir notas
fiscais e recolher o0 ISS, o que resultou em uma sonegacgao superior a R$ 400 milhdes,
conforme denuncia do Ministério Publico do Maranhao (2022).

Instituicbes que adotam praticas comerciais, como mensalidades elevadas e
expansao de cursos voltada a maximizagcao de lucros, aliadas a falta de fiscalizagao
rigorosa e transparéncia, mantém estruturas juridicas complexas e opacas. O uso de
mantenedoras que direcionam recursos a empresas coligadas mascara a natureza
lucrativa dessas entidades, comprometendo sua legitimidade como organizagcdes sem
fins lucrativos.

Em relagdo ao Ensino a Distancia (EaD), foram identificadas 36 Instituicées de
Ensino Superior (IES) que oferecem cursos nessa modalidade no estado do
Maranhdo. Essas instituicdes estao presentes em 94, dos 217 municipios do estado,

distribuindo-se em 369 polos, conforme dados do sistema e-MEC (2025).

Se de um lado a grande proliferagdo de cursos de graduacdo em Servigo
Social como vem ocorrendo no Maranhao se da em total confronto com o
projeto de formacao profissional, desenhado nas diretrizes curriculares da
ABEPSS em 1996, de outro, o processo de reestruturagao pelo qual a UFMA
esta passando desde 2007 - a partir da ades&o ao Programa REUNI - imp&e
sérios limites e desafios a formagao académica do Curso de Servigo Social
desta IES, cuja perspectiva € garantir a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo em todo o processo formativo, como recomendam as
referidas diretrizes. (Brandao, 2013, p. 150)

A modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) apresentou um crescimento
expressivo na oferta de cursos de Servigo Social, caracterizado por trés aspectos
principais: o aumento acelerado no numero de vagas autorizadas, a predominancia
esmagadora de instituicdes privadas nesse segmento e a consequente preocupagao
com os impactos diretos na formagao das (os) futuras (os) assistentes sociais e na
qualidade do ensino ofertado

Além disso, observa-se uma expansao consideravel da modalidade EaD, com

universidades como a Anhanguera e Unopar, que possuem cursos com até 16.800
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vagas autorizadas cada. Esse crescimento do EaD levanta preocupagdes sobre a
qualidade da formagao, uma vez que o Servigo Social exige um conhecimento critico,
praticas presenciais e uma compreensao aprofundada das dinamicas sociais.

Lima e Pereira (2009) destacam que, durante o governo Lula (2003-2010), uma
nova tendéncia emergiu na formacdao em Servico Social: a oferta de cursos na
modalidade de Educacao a Distancia (EaD). Embora apenas 5,2% dos cursos criados
na época fossem EaD, essa modalidade concentrava 46.620 vagas anuais, quase o
dobro das 24.824 vagas oferecidas nos cursos presenciais. lamamoto (2007) reforga
essa analise, apontando que, em 2007, os cursos EaD ja representavam uma parcela
significativa das vagas totais, o que levantou preocupagdes sobre a formagao de um
"exército assistencial de reserva" e a precarizagéo da profisséo.

A expansado do EaD, embora tenha ampliado o acesso ao ensino superior,
gerou impactos negativos na qualidade da formagdao em Servico Social. Em vez de
priorizar uma base tedrico-metodoldgica soélida e uma formacao ético-politica, a
modalidade EaD tendeu a massificar a emissdo de diplomas, desalinhando-se das
Diretrizes Curriculares da ABEPSS, que defendem uma formacao critica e qualificada.
Diante disso, entidades como a ABEPSS, o CFESS, os CRESS e a ENESSO
mobilizaram-se para frear a autorizagdo de novos cursos EaD, argumentando que a
modalidade nao atendia as exigéncias pedagdgicas e profissionais da area.

A formagéo em Servigo Social, historicamente alicercada em um projeto ético-
politico critico, enfrenta, assim, desafios significativos diante da mercantilizacdo do
ensino superior. A légica neoliberal, ao priorizar a formacdo em larga escala e
desconsiderar a qualidade, ameaca a diregao social da profissdo e sua capacidade
de intervir criticamente na realidade. Nesse contexto, a defesa de uma formagao
qualificada e alinhada aos principios éticos do Servico Social torna-se essencial para
resistir a precarizagao e garantir a relevancia da profissdo na luta por direitos e justica
social.

Os dados mostram que o ensino presencial tem sido reduzido gradativamente,
com algumas instituicdes encerrando cursos presenciais. Esse € o caso do Instituto
de Ensino Superior do Sul do Maranhao, que tem um curso em extingéo. A preferéncia
pelo EaD, motivada por custos operacionais mais baixos para as universidades, pode
comprometer a formacado pratica dos estudantes, especialmente considerando a
necessidade de estagios supervisionados e atividades presenciais para consolidar os

conhecimentos teoricos.
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A diminuicdo dos cursos presenciais publicos também reflete a auséncia de
politicas governamentais que incentivem a formacao de assistentes sociais em
instituicbes federais e estaduais. A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
permanece como unica opc¢ao de instituicdo publica para a formacdo em Servico
Social, com apenas 80 vagas autorizadas, um numero muito inferior ao das
instituigdes privadas.

Outro aspecto preocupante € a quantidade expressiva de vagas autorizadas
nas universidades privadas, especialmente no ensino EaD. Enquanto instituicoes
publicas oferecem um numero reduzido de vagas, as privadas lucram com a educagao
superior, autorizando milhares de vagas sem necessariamente garantir uma estrutura
adequada para o aprendizado das (os) alunas (0s).

Essa mercantilizagdo do ensino superior € um reflexo do modelo educacional
vigente no Brasil, que permite uma grande expansao das instituicdes privadas sem
um controle rigoroso da qualidade do ensino ofertado. O Servigo Social, como area
de conhecimento que exige uma formag¢ao humanistica e critica, pode ser prejudicado
por esse modelo, uma vez que a formagao puramente tedrica e mediada por
tecnologias pode limitar a capacidade dos alunos de compreender a complexidade
das desigualdades sociais e das politicas publicas.

A expansao desenfreada dos cursos EaD e a alta concentragao em instituicdes
privadas impdem desafios significativos aos 6rgaos reguladores, especialmente ao
Ministério da Educacgéo (MEC), cuja atuagdo em termos de fiscalizagédo e regulagéo
tem sido alvo de debates. A qualidade do ensino, bem como o acompanhamento das
atividades praticas e de estagio, sdo aspectos centrais que demandariam uma acgao
mais efetiva para assegurar a formagao adequada das (os) futuras (os) profissionais.

Além disso, a homologagao de cursos com um alto numero de vagas, sem um
estudo aprofundado das demandas regionais e das capacidades estruturais das
universidades, pode resultar na formacédo de profissionais com baixa qualificagao,
enfraquecendo a profissdo e comprometendo a prestagdo de servicos sociais a
populacéao.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar como essas dindmicas nacionais
repercutem na formacdo em Servico Social no Maranhdo, particularmente na
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), que passou por dois momentos
importantes de reformulacao curricular na ultima década. As transformacgdes ocorridas

nos curriculos da UFMA refletem tanto as diretrizes nacionais para a educacao
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superior quanto as particularidades regionais e institucionais que moldam a formacéao
profissional no estado.

O Curriculo 30, implementado em 2006, trouxe uma reestruturacéo significativa
na formacg&o da/o assistente social na Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
ampliando a carga horaria. Com uma carga horaria total minima de 3.420 horas, o
curriculo mantém a énfase na formacgao critica do profissional, distribuindo 1.260
horas em disciplinas praticas e 1.980 horas em disciplinas tedricas. Além disso, a
carga horaria obrigatéria para as demais atividades académicas como estagio e
atividades complementares foram expandidas para 930 horas, garantindo uma
preparagao mais ampla para os desafios contemporaneos do Servigo Social.

Implementado a partir de 2016, o curriculo 40 apresenta uma carga horaria total
minima de 3.000 horas, sendo 1.545 horas destinadas as disciplinas praticas e 1.335
horas voltadas para disciplinas tedricas. Comparado ao Curriculo 30, implementado
em 2006, houve uma reducgao da carga horaria total (de 3.420 para 3.000 horas). No
entanto, essa diminuicdo foi acompanhada por uma ampliagdo da carga horaria
pratica, refletindo uma énfase na atuacao profissional e na pesquisa. Além disso, a
carga horaria obrigatéria para atividades académicas especiais foi ampliada para
1.125 horas, reforcando o compromisso com uma formagao mais aprofundada e
interdisciplinar.

Além disso, a manutengcao das disciplinas de pesquisa e a ampliagao das
atividades académicas especiais reforcam o compromisso do curso com a produgao
de conhecimento cientifico e com a formacéo critica das (os) assistentes sociais.

Comparado ao Curriculo 30, percebe-se que o Curriculo 40 adota um modelo
mais enxuto, porém mais direcionado para o trabalho profissional e para o
desenvolvimento de habilidades analiticas. Isso reflete um esfor¢co para adequar o
curso as necessidades do mercado de trabalho, sem comprometer a qualidade
académica.

A reformulagéo do curriculo do curso de Servigo Social da Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA) entre os anos de 2006 e 2016 reflete transformacdes
significativas na formagao profissional, acompanhando tanto as diretrizes
educacionais quanto as mudangas paradigmaticas que afetam o campo do Servigo
Social. O curriculo 40 (2016) evidencia uma reorganizagdo estrutural que inclui

reducao da carga horaria tedrica e ampliacéo das Atividades Académicas Especiais,
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além da incorporagao de novas disciplinas com énfase em diversidade, relagdes de
género e étnico-raciais.

As principais modificagdes no curriculo 40 incluem a diminuigdo da carga
horaria total de 3.420h para 3.000h, sendo a carga obrigatoria reduzida de 3.240h
para 2.880h. Em contrapartida, as horas destinadas as Atividades Académicas
Especiais aumentaram significativamente, passando de 930h para 1.125h. Além
disso, houve a redugao da carga horaria minima de disciplinas optativas de 180h para
120h, acompanhada de uma ampliagcao dos temas disponiveis.

Uma das mudangas mais evidentes no curriculo 40 € a incorporagao de
disciplinas obrigatérias que enfatizam relagdes étnico-raciais e de género. Diferente
do curriculo 30 (2006), no qual tais debates estavam diluidos em disciplinas mais
amplas, ou seja, o novo curriculo introduz disciplinas especificas como "Relag¢des
Etnico-Raciais e Servico Social" e "Relacdes de Género e Servico Social".

Dessa forma, a reformulagao curricular do curso de Servigo Social na UFMA
deve ser compreendida como um processo que articula dimensbes técnicas,
pedagogicas e politico-ideoldgicas, refletindo tanto as disputas internas a profissao
quanto as transformacgbdes mais amplas da sociedade. As mudancgas curriculares, ao
incorporar novos conteudos e reorganizar a estrutura do curso, expressam o0s
embates entre diferentes projetos de formacao e de sociedade, reafirmando a
centralidade do compromisso ético-politico da profissdo com a analise critica das
expressoes da questado social.

O grande desafio colocado a formagao das(os) assistentes sociais € incorporar
as novas demandas sociais que emergem no contexto contemporaneo sem abrir mao
da analise estrutural das desigualdades que marcam a sociedade capitalista. Trata-se
de garantir que a luta por direitos mantenha sua perspectiva critica e totalizante,
evitando sua fragmentacdo em abordagens pontuais ou adaptativas, que
enfraquecem a capacidade de resisténcia frente as multiplas tensbées e correntes
tedricas, politicas e pedagdgicas que incidem sobre o processo formativo da profissao.

Dentre essas corrente, 0 pensamento pds-moderno tem se configurado como
uma das principais influéncias teéricas e ideolégicas no campo das ciéncias sociais,
impactando diretamente as praticas profissionais e os projetos societarios. No
contexto do Servico Social, essa influéncia se manifesta de maneira complexa,
desafiando os fundamentos ético-politicos da profissdo e questionando as bases que

tradicionalmente orientaram a atuacéo dos assistentes sociais.
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A critica pos-moderna as metanarrativas, como aponta Harvey (1992),
desestabiliza a concepcéao de totalidade histérica, central para o projeto ético-politico
do Servigo Social. Essa perspectiva é ampliada por Barroco (2011), que destaca como
0 neoconservadorismo - derivado da pds-modernidade - instrumentaliza a
racionalidade técnica, convertendo o profissional em executor de tarefas
burocratizadas, distanciado da critica estrutural. Para a autora, essa tendéncia reforca
a "ontologia oculta" do capitalismo, que naturaliza desigualdades sob a égide da
eficiéncia.

Essas reflexdes dialogam com Netto (1999), para quem o pluralismo poés-
moderno, embora aparentemente democratico, fragmenta a unidade da categoria,
favorecendo a adesao a praticas ecléticas e despolitizadas.

Segundo Harvey (1992), a p6s-modernidade se caracteriza pela fragmentacéo,
pela descrenga nas metanarrativas e pela valorizagdo da subjetividade e da estética
em detrimento da ética. Essa perspectiva questiona a possibilidade de uma verdade
universal, defendendo que a realidade é construida a partir de multiplas interpretacoes
e contextos.

No contexto do Servigco Social, essa influéncia se reflete na adogao de
abordagens ecléticas e pragmaticas, que muitas vezes priorizam intervencoes
pontuais e individualizadas em detrimento de uma analise critica da totalidade social.
Como apontam Silva e Oliveira (2018), a pdés-modernidade tem contribuido para a
desarticulagdo dos movimentos sociais e para a fragmentagdo das lutas coletivas,
enfraguecendo a capacidade de resisténcia frente as investidas neoliberais.

O projeto ético-politico do Servico Social, construido a partir da década de
1970, tem como base a critica radical a ordem capitalista e a defesa de uma sociedade
justa e igualitaria. No entanto, o avango do pensamento pds-moderno tem colocado
em xeque os fundamentos desse projeto, questionando a validade das metanarrativas
marxistas e propondo uma visdo mais fragmentada e pluralista da realidade social.

Por outro lado, autores como lamamoto (2015) destacam que o Servigo Social
tem conseguido resistir as investidas pés-modernas, mantendo uma diregdo social
estratégica alinhada aos principios ético-politicos da profissdo. A autora argumenta
que a categoria tem se fortalecido no campo da produgdo do conhecimento e da
organizacao politica, consolidando-se como uma referéncia critica no debate sobre as

politicas sociais no Brasil.
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Para Netto (2007), a p6s-modernidade representa uma ameaga a hegemonia
do projeto ético-politico, ao favorecer a fragmentacéao e a desarticulagao da categoria,
0 que poderia resultar em uma crise de hegemonia e na retomada de praticas
conservadoras, enfraquecendo a luta por transformacdes estruturais.

lamamoto (2015) e Mota (2016) destacam a capacidade de resisténcia da
categoria a essa ameacga, enfatizando os avangos no campo da produgao de
conhecimento e da organizagéo politica.

Para os autores, o Servigo Social tem conseguido manter uma diregdo social
estratégica, articulando-se com movimentos sociais e fortalecendo a luta por direitos
sociais, embora reconhegam que os desafios impostos pela pés-modernidade e pelo
neoliberalismo exigem uma continua revisao e atualizagao do projeto ético-politico.

Diniz e Boschi (2007) demonstram como a agenda pos-neoliberal, marcada por
aliangas entre elites econbmicas e setores progressistas, aprofunda a
desnacionalizacado de politicas publicas. Esse processo € ampliado por Montafio e
Duriguetto (2011) que denunciam a terceirizagdo de servigos sociais como mecanismo
de transferéncia de responsabilidades do Estado para o "terceiro setor", sob a retoérica
da eficiéncia - uma manifestacao clara do pragmatismo pés-moderno.

Nesse contexto, a categoria profissional tem se mostrado capaz de resistir as
pressdes pos-modernas, mantendo uma direcdo social estratégica alinhada aos
principios ético-politicos da profisséo.

Entretanto, para compreender a conjuntura contemporéanea do Servigo Social,
€ necessario considerar ndo apenas o impacto da pdés-modernidade, mas também o
contexto mais amplo de reestruturagdo do capitalismo global. O avango do
ultraneoliberalismo e do neoconservadorismo redefine os padrdes de regulagao social
e de gestdo das politicas publicas, aprofundando a precarizagdo do trabalho e a
mercantilizacdo dos direitos sociais. Esse movimento ndo apenas intensifica os
desafios postos pela pds-modernidade, mas também impde novas ameacgas ao
Projeto Etico-Politico do Servico Social, exigindo uma andlise critica ampliada e
estratégias de resisténcia mais eficazes.

Diante desse cenario, torna-se fundamental refletir sobre as consequéncias
desse modelo para o Servigo Social e as estratégias que podem ser adotadas para
resistir a esse contexto adverso. Como campo de atuacao profissional e politica, o

Servico Social ndo esta alheio as contradi¢gdes sociais, sendo constantemente
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tensionado por interesses conservadores que buscam restringir seu papel critico e
transformador.

O avanco do conservadorismo no Brasil é perceptivel em diversas esferas: no
discurso governamental, na producgéo legislativa, na midia e no cotidiano das
instituicdes. A retirada de direitos, a precarizacdo das politicas publicas e a
normalizagdo da violéncia contra grupos historicamente marginalizados s&o alguns
dos reflexos desse processo. Trata-se de uma agenda que n&o apenas desfavorece
a classe trabalhadora, mas também reforca o carater opressor e excludente do
sistema.

lamamoto (2008) aponta que essa dinamica esta associada a um momento de
crise estrutural do capitalismo, que néo se limita ao campo econémico, mas também
se manifesta em uma degradagéo da vida social, no crescimento das desigualdades
e na intensificacdo da exploracédo do trabalho. A questdo que se impde, portanto, é
como o Servico Social pode se posicionar diante dessas transformagdes e quais
respostas sdo necessarias para enfrentar esse avango reacionario.

Contudo, apesar dos avancos tedricos e politicos, o Servigo Social continua
sendo alvo de pressdes conservadoras que tentam limitar sua atuagcido e despolitizar
suas praticas. A pandemia de COVID-19, por exemplo, expbs de forma contundente
essa realidade, quando assistentes sociais foram sobrecarregados, tiveram suas
atribuicbes desvirtuadas e enfrentaram condicbes de trabalho cada vez mais
precarias. Esse episddio reforca a necessidade de reafirmar a autonomia profissional
e de resistir as tentativas de instrumentalizagdo da profissao para fins que contrariem
seus principios fundamentais.

O Servigo Social lida historicamente com expressdes da questdo social que,
muitas vezes, sdo tratadas de forma fragmentada e individualizada, desviando a
atencdo das verdadeiras causas estruturais das desigualdades. Ceder a essas
pressoes significa aceitar um papel passivo na manutengao do status quo, enquanto
a perspectiva critica exige um compromisso ativo com a transformacéao social. Nesse
sentido, € imprescindivel que os profissionais da area fortalegcam sua atuacgao politica,
aprofundem o debate tedrico e se engajem em movimentos que busquem a superacao
das injusticas e opressoes.

Em um contexto de avanco ultraneoliberal e neoconservador, resistir ndo é
apenas uma escolha, mas uma necessidade ética e politica. O Servigo Social tem um

papel crucial na defesa dos direitos sociais e na luta contra retrocessos que ameagam
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a dignidade e a cidadania da populagao. Para isso, € fundamental que os profissionais
estejam preparados para enfrentar desafios, articular estratégias coletivas e
consolidar praticas que reafirmem o compromisso com uma sociedade mais justa e
democratica.

A influéncia do pensamento pés-moderno no Servigo Social contemporaneo é
inegavel, manifestando-se na fragmentacdo das lutas, na mercantilizagcdo da
formacdo e na ascensdo de praticas neoconservadoras. No entanto, como
demonstram lamamoto (2015), Mota (2016) e Duriguetto (2008), a categoria tem
construido estratégias de resisténcia ancoradas em trés pilares:

1. Producao critica de conhecimento: Mantendo o marxismo como eixo
tedrico hegemonico.

2. Articulacdo politica: Fortalecendo aliangas com movimentos sociais e
entidades de classe e da categoria.

3. Defesa intransigente dos direitos sociais: Combatendo a
refilantropizagao e a terceirizagao.

Esses elementos sugerem que o projeto ético-politico ndo esta em colapso,
mas em constante renovagcdo. Como conclui Mészaros (2011), a superagao das
amarras pés-modernas exige ndo apenas a critica ao capitalismo, mas a construgao

de alternativas que unam teoria e pratica em prol da emancipag¢ao humana.

4.2 Disputas Pedagoégicas na Formagao em Servigo Social: analise dos projetos

pedagogicos e diretrizes curriculares

Em 1996, a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS) formulou as Diretrizes Curriculares, reafirmando um modelo de formagéo
comprometido com a analise critica da realidade social, pautado por uma teoria social
que apreenda a totalidade histérica da sociedade capitalista. Segundo o documento,
“O Servico Social se particulariza nas relagdes sociais de producao e reproducio da
vida social como uma profisséo interventiva no ambito da questéao social” (ABEPSS,
1996, p. 6). Essa perspectiva, ancorada no materialismo histérico-dialético, posiciona
a formagdo como um processo ontoldgico, que rejeita visbes fragmentadas e
positivistas, promovendo uma praxis profissional voltada para a transformacgao das
contradi¢gdes estruturais do capitalismo (Santos, 2022).

No entanto, conforme ja apontado neste trabalho, esse pressuposto tem sido
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ameacado por reformas educacionais que tém impulsionado a flexibilizagdo dos
processos formativos e, portanto destas diretrizes curriculares na medida em que
introduziram um modelo de ensino voltado as demandas do mercado de trabalho. De
fato, no caso especifico da formagao de assistentes sociais tem sido evidenciado que
essa formacéao tem sido ofertada majoritariamente por instituicbes privadas e quase
sempre na modalidade EAD.

Por outro lado, Santos (2022) destaca que a formagdo em Servigo Social deve
ser compreendida a partir de sua concepgao materialista de historia, orientada pela
teoria marxista. Segundo a autora, a construgdo do conhecimento na area deve
rejeitar uma visao positivista e cronolégica da histéria, defendendo que “o real esta na
processualidade historica, na realidade objetiva” (Santos, 2022, p. 7).

Essa perspectiva reforca o papel da histéoria como elemento central na
formacgao dos assistentes sociais, pois “0 passado consubstancia as determinagdes
causais que explicam por que somos o que somos” (Lessa, 2005, p. 72, apud Santos,
2022, p. 7).

As Diretrizes Curriculares expressam essa concepg¢ao por meio da constituicao
de trés nucleos fundantes: o Nucleo de Fundamentos Tedrico-Metodoldgicos da Vida
Social, o Nucleo de Fundamentos da Formacado Sécio-Histérica da Sociedade
Brasileira e o Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional. Tais nucleos, embora
distintos, ndo se apresentam como blocos estanques, mas como campos
interdependentes que operam em niveis diversos de abstragdo, possibilitando a
analise da profissao em sua historicidade e inser¢cao concreta na totalidade social. A
efetividade dessa proposta esta diretamente ligada a capacidade de articular, de
forma dindmica, os conteudos curriculares, superando o modelo fragmentado de
ensino.

A formagao de assistentes sociais enfrenta desafios histéricos, como aponta
Guerra (2019):

[...] o teoricismo ou a teoria concebida de maneira formal-abstrata (o
formalismo da teoria); o metodologismo (o método tomado como um conjunto
de procedimentos e pautas operativas ou a busca incessante por elas); a

histéria tratada de maneira evolutiva, linear e cronolégica” (Guerra, 2019, p.
31).

Essa concepgdo impde uma exigéncia teorico-metodologica e um desafio

politico: integrar as dimensdes da histoéria, da teoria e do método, ndo apenas como
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conteudos, mas como fundamentos que permeiam toda a formagéo e qualificam a
intervencao profissional. Como aponta lamamoto (2014), compreender o Servigo
Social na histoéria difere de uma narrativa interna a profissdo. Trata-se de situa-lo nas
contradicdes da sociedade capitalista, entendendo-o como uma especializacdo do
trabalho coletivo, historicamente determinada e vinculada as expressdes da questao
social.

A apreensao do Servigo Social como especializacdo do trabalho inscreve a
profissdo na divisao social e técnica do trabalho e exige a elucidagéo das formas pelas
quais ela se insere no campo das disputas ideoldgicas, culturais e politicas. Assim, os
Fundamentos do Servigo Social ndo devem ser entendidos como meras disciplinas
curriculares, mas como elementos estruturantes que possibilitam a analise critica da
pratica profissional em suas multiplas dimensoes.

Essa abordagem refuta leituras mecanicistas e reducionistas, propondo a
defesa de um debate tedrico-metodoldgico que permita apreender a profissdo em seu
movimento historico e nas exigéncias decorrentes das transformagdes sociais,
considerando os projetos societarios em disputa. (Simionatto, 2004)

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos constituem a base para a compreensao
critica da realidade social e a construcdo de uma praxis profissional comprometida
com a transformacéo social.

A analise dos PPCs das IES revela diferengas significativas na forma como
esses fundamentos sado trabalhados. Enquanto algumas instituicbes seguem as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996), estruturando seus curriculos em trés eixos
— fundamentos tedrico-metodoldgicos, fundamentos da particularidade sociohistérica
brasileira e fundamentos do trabalho profissional —, outras adotam uma abordagem
mais pragmatica e instrumentalizada, orientada pelas Diretrizes do MEC de 2002.

Em contraposicao, as Diretrizes Curriculares do MEC (2002) estabelecem um
modelo de formagao que prima pela tecnicidade. Segundo a Resolugao n® 15/2002, o
perfil do formando deve garantir tanto a compreensdo da questdo social quanto a
capacidade de atuar de maneira pragmatica e eficiente no mercado de trabalho (MEC,
2002, Art. 1°). Além disso, a flexibilidade curricular € apontada como um fator positivo
para garantir uma educacgéo plural e adaptavel aos diferentes contextos sociais e
institucionais.

A formacdo por competéncias é alvo de criticas por alinhar-se a légica da

flexibilizagdo do trabalho, com base em uma orientagdo pedagdgica que “segue a
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l6gica empresarial, promovendo um ensino tecnicista que subordina a formacgéo ao
mercado” (Torredo, 2024, p. 177). Esse modelo distancia-se da abordagem defendida
pela ABEPSS, que enfatiza a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
como base para uma formacéo critica (ABEPSS, 1996, p. 7).

No entanto, as Diretrizes do MEC (2002) justificam essa abordagem como
essencial para garantir a empregabilidade dos egressos. A proposta estabelece que
a formagao deve incluir "competéncias e habilidades gerais e especificas" (MEC,
2002, Art. 2°), contemplando tanto aspectos criticos quanto praticos. O documento
ainda ressalta a necessidade de "planejamento, organizagdo e administragcdo de
servigos sociais" como parte das habilidades esperadas dos profissionais (MEC, 2002,
Art. 3°).

A revisdao de literatura demonstra que a formagdo em Servico Social no
Maranhao reflete uma disputa maior entre diferentes projetos pedagdgicos no Brasil.
Enquanto a ABEPSS (1996) defende uma formagao critica e voltada para a
emancipagao social, as Diretrizes do MEC (2002) enfatizam a flexibilidade e a
capacitagao técnico-operativa como elementos centrais para a empregabilidade. Essa
tensao é aprofundada pelos debates sobre os fundamentos tedricos da profissao,
conforme abordado por Santos (2022) e Teixeira (2020), que ressaltam a necessidade
de um compromisso com a teoria marxista e a critica ao avango de modelos
educacionais voltados ao mercado.

Para fins desta analise, foram selecionadas trés Instituicbes de Ensino Superior
(IES), a partir de critérios previamente definidos e ja exposto neste trabalho. A primeira
delas é a Universidade Federal do Maranhao (UFMA), referida neste trabalho como
IES 1, por se tratar da instituicdo pioneira e, até o presente momento, Unica de
natureza publica a ofertar o curso de Servico Social no estado do Maranhdo. A
segunda é a Universidade Ceuma (UNICEUMA), identificada como IES 2, uma
instituicdo privada de ensino superior que se destaca pela consolidacdo de sua
trajetdria na oferta de cursos presenciais. Por fim, a terceira instituicdo analisada é o
Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), designado como IES 3, que
atua exclusivamente na modalidade de Educagéo a Distancia (EaD) e possui ampla
capilaridade no estado, com atuagdo em 58 municipios maranhenses.
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Tabela 07 - caracterizagao das instituicées de Ensino Superior

Instituicao Natureza | Modalidade | Carga | Numero Ato de
Horari | de Vagas | Reconheciment
a Total | Anuais o / Renovacéo
Universidade Publica Presencial 3.000 |80 Decreto n°
Federal do horas 39.082, de
Maranhao 30/04/1956;
(UFMA) Renovacao:
IES 1 Portaria MEC n°
1, de
06/01/2012,
DOU
09/01/2012
Universidade Privada, | Presencial 3.000 |240 Resolugao
Ceuma sem fins horas CEPE n° 039,
(UNICEUMA) lucrativos de 29/08/06;
IES 2 Portaria MEC n°
402, de
24/03/09, DOU
25/03/09
Centro Privada Educacdoa |3.425 |[4.459 Resolugao n°
Universitario Distancia horas 292, de
Leonardo da (EaD) 07/07/2016,
Vinci com nota 4
(UNIASSELVI)
IES 3

Fonte: PPCs, IES 1, IES2, IES3.

Conforme demonstrado na tabela acima, a natureza da instituicdo influencia
diretamente as condicdes de acesso e a qualidade da formagao oferecida. A UFMA
(IES 1), sendo publica, representa um modelo de ensino superior que prioriza 0 acesso
gratuito e a formagao qualificada, com maior compromisso com a educagao como um
direito fundamental. Esse modelo alinha-se a concepcéo defendida nesta dissertacao
com base em Mészaros (2008) e Gramsci (2007), e outros autores que destacam o
potencial emancipatério da educacdo, embora reconhega que historicamente foi
apropriada pelas classes dominantes para reproduzir desigualdades.

Em contrapartida, a UNICEUMA (IES 2) e a UNIASSELVI (IES 3), como
instituicées privadas, operam inseridas em uma légica mercantilista da educagéo, na
qual o ensino superior se torna um produto comercializavel, restringindo-se a quem
pode pagar. Isso aprofunda as desigualdades educacionais e reduz a educagao a um
servigo regulado por interesses financeiros, muitas vezes em detrimento da qualidade

académica e da formacéo critica dos estudantes.
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A modalidade de ensino também se apresenta como um fator determinante na
precarizagao da formacgao. Tanto a UFMA quanto a UNICEUMA oferecem o curso
presencial, o que garante uma formacédo mais sélida, com interagdo direta entre
professores e alunos, promovendo a formacgao de profissionais capazes de intervir nas
expressoes da questao social.

Por outro lado, a UNIASSELVI aposta na Educacéo a Distancia (EaD), cuja
expansao desenfreada, impulsionada pelo setor privado, levanta preocupacdes sobre
a real capacidade de proporcionar um ensino de qualidade e preparar adequadamente
os futuros profissionais para a complexidade do trabalho social. O EaD, especialmente
em instituicdes privadas, promove curriculos aligeirados e despolitizados, a auséncia
de interacdo direta e a falta de supervisdo adequada nos estagios, como apontado
por lamamoto (2015), limitam a formacédo de habilidades analiticas e interventivas,
comprometendo o Projeto Etico-Politico do Servico Social.

Essa precarizacdo é agravada pela massificacdo, com a UNIASSELVI
ofertando 4.459 vagas anuais, um numero que reflete a légica de acumulagéo
capitalista descrita anteriormente, onde a educacéo ¢é instrumentalizada para atender
as demandas do mercado, reduzindo o profissional a um “saber fazer” acritico.

A carga horaria também revela aspectos importantes. Enquanto a UFMA e a
UNICEUMA mantém 3.000 horas de formacgao, a UNIASSELVI, com seu modelo EaD,
apresenta uma carga horaria ligeiramente superior, de 3.425 horas. A UNIASSELVI,
apesar da carga horaria maior, tende a oferecer uma formagéo fragmentada, com
énfase em praticas técnicas, como criticado por Guerra (2019), que aponta o
metodologismo e o teoricismo como tendéncias que descolam a formagao das
mediagdes reais da profisséo.

A oferta limitada de apenas 80 vagas anuais reflete as restricbes impostas pelo
subfinanciamento crénico do setor publico, uma caracteristica do Estado brasileiro
descrita por Raichelis (2011) como “minimo” para a classe trabalhadora e “maximo”
para o capital. Essa limitacdo reforca a exclusdo estrutural de amplos setores da
populagdo, conforme apontado por Fernandes (1984), que associa o elitismo do
ensino superior brasileiro a manutencao das hierarquias de classe.

A UNICEUMA, com 240 vagas, e especialmente a UNIASSELVI, com 4.459
vagas anuais, exemplificam a massificagdo do ensino superior impulsionada pela
Reformas Universitarias, que, segundo Sguissardi (2009), legitimou a mercantilizagao

da educagéao, transformando-a em um bem de consumo. Essa expanséo, longe de
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democratizar o acesso, reflete a légica de acumulagao capitalista descrita por
Mészaros (1997), onde a educacéo é subordinada as demandas do mercado.

Esse dado evidencia como o ensino a distancia, especialmente no setor
privado, € utilizado como um meio de expansdo lucrativa, desconsiderando as
condigbes necessarias para uma formacao de qualidade. A massificagdo do ensino
superior, sem investimentos estruturais adequados, compromete a qualidade da
educacao e resulta na formacado de profissionais com deficiéncias académicas e
pouca insergao critica no mercado de trabalho.

A formagao em Servigco Social no Brasil tem sido impactada por diversas
mudancas histéricas e politicas, especialmente no contexto das transformacdes
educacionais promovidas pelo neoliberalismo. Neste sentido, analisar os Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PPCs) das Instituicdes de Ensino Superior (IES) de Séo
Luis (MA) permite compreender quais concepcdes estdo sendo privilegiadas na
formacao das/os assistentes sociais e quais desafios se impdem diante da atual
conjuntura.

Os objetivos dos cursos de Servico Social das trés Instituicbes de Ensino
Superior (IES) analisadas — UFMA, UNICEUMA e UNIASSELVI — expdéem pontos em
comum no que diz respeito a explicitagdo em sus textos de uma formacao de
profissionais capacitados para intervir na realidade social e com o compromisso com
a dimensao ético-politica da profissdo. No entanto, & possivel perceber diferencas
significativas no enfoque e na forma como cada instituigdo estrutura seus propdsitos,
refletindo as distintas concepgdes de ensino e as implicagdes da privatizacdo e da
modalidade a distancia na precarizagéo da formagao profissional.

° Objetivos Gerais e especificos

Na UFMA (IES 1), o curso busca "formar profissionais capazes de inserir-se
criticamente no conjunto das relagdes sociais e num mercado de trabalho competitivo
e em constante mutagao" (PPC UFMA, 2016, p. 19). Além disso, enfatiza a
necessidade de "favorecer a vivéncia de ricas experiéncias formativas, que capacitem
o discente tedrico, politico e eticamente a desempenhar as funcdes inerentes ao
exercicio profissional de acordo com o Projeto Etico-Politico da profissdo" (PPC
UFMA, 2016, p. 19). Dessa forma, o curso refor¢ca a importancia da formacéo critica,
do compromisso social e da unidade entre teoria e pratica, alinhando-se aos principios
do Servico Social como uma profissdo comprometida com a emancipagcao humana.

A UNICEUMA (IES 2), por sua vez, adota um discurso semelhante ao afirmar



155

que tem como objetivo geral "formar profissionais que apreendam cientifica e
criticamente o processo histérico em sua totalidade, o significado social da profissao,
os processos de intervengado, desvelando as possibilidades de agcdo contidas na
realidade" (PPC UNICEUMA, 2018, p. 1).

Ja a UNIASSELVI (IES 3), ao estruturar seu curso na modalidade Educagéao a
Distancia (EaD), direciona sua formacgao para a adaptagao ao mercado, enfatizando
competéncias técnico-operacionais e gerenciais. Seu objetivo geral ressalta que
busca formar profissionais com "sélida formagao académica, tedrico-metodoldgica e
etico-politica, habilidades interpessoais e técnico-operativas bem desenvolvidas”,
voltados para a "garantia de direitos, defesa da cidadania, equidade e justica social"
(PPC UNIASSELVI, 2019, p. 54).

Na UFMA, os objetivos especificos reforgam a necessidade de "compreender
0 contexto socioecondémico e politico no ambito internacional, nacional e local", bem
como "formular e implementar propostas que potenciem o enfrentamento de
manifestagdes da questédo social" (PPC UFMA, 2016, p. 19). Além disso, destaca-se
a importancia da interdisciplinaridade e da unidade entre teoria e pratica como
elementos fundamentais para a formacao critica da (o) assistente social.

Na UNICEUMA, os objetivos especificos apesar de enfatizar a importancia da
"capacitagao tedrico-metodoldgica e ético-politica como requisito fundamental", o
curso direciona essa formagao para "a apreensao critica dos processos sociais numa
perspectiva de totalidade" e para a "analise do movimento histérico da sociedade
brasileira" (PPC UNICEUMA, 2018, p. 2). O curso também menciona a necessidade
de "formar gestores de processos sociais", abordando a gestdo ‘como mediacao,
destacando as reformas de Estado e sua relagdo com a sociedade civil. (PPC
UNICEUMA, 2018, p. 33)

A UNIASSELVI, por sua vez, explicita uma formacgao voltada para areas de
atuacao especificas, como "politicas sociais, consultoria e assessoria social", com
foco na "elaboragao, implementagao, execugéao, gestdo, planejamento e avaliagéo de
politicas sociais" (PPC UNIASSELVI, 2019, p. 55). Apresentam um vasto numero de
disciplinas com perspectiva pragmatica e instrumentalizada da profissdo, na qual a
formacgao da (0) assistente social se volta mais para a administragdo de processos e
projetos, como mero executor de politicas publicas.

Na UFMA, a formacao profissional esta fundamentada em uma perspectiva

critica que articula a preparagdo para o mercado de trabalho com uma analise
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estrutural da realidade. Essa abordagem evidencia o compromisso institucional — com
énfase no Departamento de Servigo Social — em opor-se a l6gica mercantilizante que
reconfigura o ensino superior brasileiro. Essa resisténcia se materializa mesmo ante
0 cenario adverso de precarizagao sistematica e desmonte do financiamento das
universidades publicas, reafirmando o carater estratégico de afirmar a educacéao
publica como espag¢o de emancipagao coletiva.

Essa orientagdo pedagdgica dialoga com a tradicdo gramsciana de formagao
intelectual, na qual a instituicdo universitaria se configura como espacgo de disputa por
hegemonia cultural e politica (Gramsci, 2007). A universidade assume, assim, um
papel ativo na construcdo de outras perspectivas ao paradigma neoliberal na
educacao, reafirmando a indissociabilidade entre formacgao técnica, consciéncia critica
e engajamento social.

A UNICEUMA, embora também recorra ao vocabulario critico, como ao afirmar
a centralidade da analise da totalidade e dos processos historicos, introduz elementos
que apontam para uma ambiguidade formativa. Ao inserir a gestdo de processos
sociais e o papel da/o assistente social como gestor, sob a légica das reformas de
Estado e da relagcdo com a sociedade civil, seu projeto pedagdgico se aproxima das
demandas do mercado e das diretrizes da reestruturagao produtiva, tal como descritas
por Mészaros (2008) e Frigotto (2003). A nogao de "gestdo como mediagao" pode ser
lida como uma tentativa de neutralizacao da pratica profissional, deslocando o foco da
critica social para a técnica de administrar conflitos e implementar politicas, muitas
vezes ja previamente esvaziadas de sua intencionalidade transformadora.

A UNIASSELVI, por sua vez, explicita uma adesao mais direta ao modelo
neoliberal de formagao. O discurso de formacao sélida é contradito pela énfase no
desenvolvimento de habilidades operativas, pela estrutura EaD baseada na
flexibilizagao curricular e pela centralidade nas competéncias técnicas e gerenciais.

A formagao proposta é funcional a l6gica do capital: prepara assistentes sociais
para atuar como executores de programas, focados em resultados e eficiéncia, o que
estd em conformidade com o que Silva Jr. e Sguissardi (2005) identificam como a
neoprofissionalizacdo baseada em um paradigma empresarial. Trata-se de uma
educacéo voltada para o imediatismo e a empregabilidade, que, embora recorra ao
léxico da cidadania e da justi¢a social, submete-se a l6gica do capital sob a roupagem
da modernizacao.

Essa diferenciagdo entre os projetos formativos reflete a dualidade estrutural
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do ensino superior brasileiro, discutida no Secdo 2 da dissertacdo. Conforme
Fernandes (2008), o ensino superior no Brasil historicamente oscilou entre projetos
comprometidos com a transformacgao social e iniciativas subordinadas aos interesses
do capital, que visam a formacdo de mao de obra qualificada para manter a ordem
vigente.

Nesse sentido, a formagao em Servigo Social é atravessada por disputas entre
projetos de sociedade. O que esta em jogo ndo € apenas o perfil do profissional a ser
formado, mas o proprio sentido da educacdo superior: formacdo critica e
emancipadora ou capacitagao técnica funcional? Como adverte Saviani (2009), a
formagao omnilateral do ser humano s6 € possivel quando a educagao é pensada
como direito social e vinculada a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Em suma, os objetivos curriculares das trés IES analisadas oferecem um retrato
das contradigbes que atravessam a formagao em Servigo Social no Brasil. A analise
critica desses PPCs a luz da totalidade historica e da critica marxista permite
identificar que a luta por uma formacao critica ndo € apenas uma disputa interna a
profissdo, mas parte de um embate maior entre projetos societarios, cujos reflexos se
manifestam cotidianamente na sala de aula, nos estagios, nos conteudos ministrados
€ nos sujeitos formados.

e Metodologia e Habilidades e Competéncias

A UFMA (IES 1) sustenta um modelo de ensino baseado na "constru¢cado do
conhecimento perpassando por técnicas, métodos e estratégias didatico-pedagogicas
que possibilitem a apreenséo critica da realidade social" (PPC UFMA, 2016, p. 20).
Essa abordagem busca garantir a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao,
elemento fundamental para uma formagao comprometida com a transformacao social.
O curriculo prevé seminarios tematicos, oficinas e atividades complementares, além
da inser¢ao das (os) alunas (os) em grupos de pesquisa e extensao. Esse modelo
formativo reforca a indissociabilidade entre teoria e pratica, permitindo que os
estudantes se apropriem da realidade social de forma critica e ativa.

Por outro lado, a UNICEUMA (IES 2) ndo apresenta um item especifico de
metodologia em seu PPC. Ainda assim, a instituicdo enfatiza a formagao técnico-
operativa, priorizando a analise critica da realidade social e o uso de tecnologias da
informacao e comunicacao no exercicio profissional.

Ja a UNIASSELVI (IES 3), aposta em um modelo pedagdgico baseado em um
“ciclo de aprendizagem":
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Os cursos do Centro Universitario Leonardo da Vinci — UNIASSELVI
sustentam seu PPC em quatro pilares, seguindo os elementos norteadores
do Projeto de Desenvolvimento Institucional e do Projeto Pedagdgico
Institucional: Saber, Fazer, Ser e Conviver. (PPC UNIASSELVI, 2019, p.
138).

O discurso metodolégico da instituicgdo enfatiza a autonomia intelectual,
pensamento critico, lideranga e letramento digital, mas a pratica EaD dificulta a
interacdo continua entre alunos e professores, essencial para um curso que demanda
vivéncia pratica. Além disso, a UNIASSELVI menciona o uso de metodologias
imersivas e gamificagcdo, estratégias que, embora inovadoras, ndo substituem a
necessidade de acompanhamento presencial na formagao de assistentes sociais.

A proposta da Educacédo a Distancia como metodologia para o Servigo Social
apresenta limitacdes evidentes, pois reduz a possibilidade de interagao e supervisao
académica, além de comprometer a construcio coletiva do conhecimento. A despeito
do discurso sobre inovagao pedagdgica, o modelo EaD da UNIASSELVI reforca a
l6gica de massificagdo do ensino, onde a formagao deixa de ser um processo reflexivo
e passa a ser instrumentalizada por ferramentas digitais que ndo garantem a
qualidade e o acompanhamento necessarios a profissio.

A UFMA estrutura sua formagao profissional com base nos principios do
Servigo Social critico. As competéncias e habilidades estabelecidas no PPC estao
alinhadas com a Lei n° 8.662/1993, que regulamenta a profissdo, destacando como

funcdes do assistente social:

‘Formulacgao, implementacéao e avaliagao de politicas sociais’ em diversos
setores (PPC UFMA, 2016, p. 22);

‘Assessoria e apoio aos movimentos sociais e grupos populares’ na defesa
de direitos (PPC UFMA, 2016, p. 22);

‘Planejamento, execucédo e avaliagdo de pesquisas que contribuam para a
andlise da realidade social’ (PPC UFMA, 2016, p. 22).

Esse direcionamento revela o compromisso da UFMA com a formagao de
profissionais criticos, capazes de compreender e intervir na realidade social de
maneira ativa e engajada. Além disso, a defesa da interdisciplinaridade e da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo fortalece a autonomia

profissional e académica dos egressos.
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A UNICEUMA, por sua vez, adota um modelo formativo que enfatiza a gestao
e a utilizagcao de tecnologias da informagao no Servigo Social, além de reforcar a
necessidade de preparar os alunos para atuar no planejamento e administragdo de
beneficios e servigos sociais (PPC UNICEUMA, 2018, p. 3-4).

Na UNIASSELVI, a formacgao profissional se estrutura a partir de um modelo de
competéncias por desempenho, voltado para a resolugao de problemas no mercado
de trabalho. A instituicdo define a "autonomia intelectual e a formagdo para a
cidadania" como principios estruturantes, mas enfatiza que os egressos devem
desenvolver competéncias relacionadas a "capacidade de gerenciar, assessorar e
supervisionar processos sociais" (PPC UNIASSELVI, 2019, p. 56).

A UFMA reafirma, em seu PPC, uma metodologia assentada na articulagéo
entre ensino, pesquisa e extensao, promovendo estratégias didatico-pedagdgicas que
visam a apreensdo critica da realidade social. Ao valorizar seminarios tematicos,
oficinas, grupos de pesquisa e experiéncias praticas, a instituicdo concretiza o
principio da indissociabilidade entre teoria e pratica, pilar fundamental da tradicao
critica da profissao.

Na contraméo desse projeto, a UNICEUMA apresenta lacunas metodoldgicas
importantes. A auséncia de um eixo claro de metodologia no PPC indica a fragilidade
do projeto pedagdgico no que se refere a mediagao didatica. Embora haja mengdes
ao uso de tecnologias e a formagdo técnico-operativa, ndo ha clareza quanto a
articulacao dos saberes.

Ja a UNIASSELVI estrutura sua metodologia a partir de um modelo baseado
em "ciclos de aprendizagem" e no discurso de inovacao pedagdgica, com énfase em
competéncias como letramento digital, lideranga e gamificagdo. Embora esse
vocabulario possa parecer moderno e atrativo, esconde uma logica profundamente
gerencial, centrada em indicadores de desempenho e métricas de eficiéncia, tipicas
da racionalidade empresarial que penetrou o campo da educagao, ratificando os
argumentos apresentados por Leher (2022), Freitas (2018), Filgueiras e Druck (2020).

O uso da EaD, nesse contexto, torna-se ndo uma mediacao técnica, mas uma
estratégia de massificagao e barateamento do ensino, inviabilizando uma formagao
que requer mediagdo pedagogica, supervisdo de estagio e interacdo dialdgica
permanente — elementos imprescindiveis a formagcdao em Servico Social. Como

aponta Fernandes (1989), essa é a forma pela qual o capital busca transformar a
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educagao em instrumento de dominagao ideoldgica e reprodugao social, revestindo-
se do discurso da modernizagao para ocultar sua face excludente.

Além disso, com base nas contribuicbes de Guerra (2019), & possivel
aprofundar a reflexdo ja realizada sobre as metodologias e competéncias presentes
nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs), situando tais elementos no campo das
disputas por projetos de formagao profissional.

Guerra (2019) nos adverte que a formagdo critica exige ser situada "nas
entranhas das reais e concretas contradigcbes que marcam a conjuntura atual”, sendo
essas contradigdes muitas vezes escamoteadas pela ideologia dominante (GUERRA,
2019, p. 25). Essa analise permite problematizar as propostas metodoldgicas que,
embora se apresentem como inovadoras ou tecnolégicas — como no caso da
UNIASSELVI —, descolam-se das mediagdes concretas da realidade social e das
determinacdes histéricas da profissao, reproduzindo um ensino técnico-formal, sem
capacidade de desenvolver a criticidade necessaria a intervencao profissional.

Essa critica é especialmente pertinente diante da fragmentagdo entre os
nucleos de formacéo e a desarticulagao entre teoria, método e pratica em curriculos
que reduzem a complexidade da profissio a um conjunto de competéncias
operacionais. Ao contrario disso, a perspectiva defendida por Guerra (2019) - e
concretizada com maior coeréncia no PPC da UFMA - aponta para a necessidade de
um projeto pedagogico comprometido com a totalidade social, com base em uma
racionalidade critica e em mediagdes pedagodgicas que aproximem os sujeitos da
realidade que se pretende transformar.

Na mesma direcao, a autora ressalta que “a auséncia de ter o Servico Social
no centro e na articulacdo da formacao profissional [...] pode nos levar a formarmos
profissionais com um claro e consistente perfil tedrico-politico, mas com pouca ou
nenhuma condic&o de possibilidade de intervir criticamente na realidade institucional”
(Guerra, 2019, p. 29).

° Perfil Profissional e Organizagao Curricular

A UFMA (IES 1) estrutura sua matriz curricular a partir de um compromisso com
a formacao critica e o enfrentamento das desigualdades sociais. O perfil profissional
dos egressos prevé a "analise do movimento histérico da sociedade brasileira,
apreendendo as particularidades da construcdo e desenvolvimento do capitalismo e

do Servigo Social no pais", bem como a "formulacdo e implementacédo de propostas
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profissionais que potenciem o enfrentamento da questao social" (PPC UFMA, 2016,
p. 21).

Esse perfil profissional estd em sintonia com a concepg¢ao de formacao
socialmente referenciada, defendida nessa dissertagao, que aponta a necessidade de
articular coeréncia ético-politica, consisténcia teodrico-metodoldgica e competéncia
técnico-operativa como fundamentos do projeto profissional critico.

No plano curricular, os treze eixos tematicos adotados evidenciam uma
tentativa de superacéo da fragmentagéo entre historia, teoria e método, o que vai ao
encontro da critica formulada por Montafio e Guerra (2024), que denunciam as
consequéncias da visdo endogenista e tecnicista na formacao profissional.

A proposta da UFMA reafirma o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, o que contribui para consolidar a articulacdo entre
conhecimento, realidade social e pratica profissional. Tal constru¢do é coerente com
os argumentos previamente apresentados na dissertagcdo, que, com base em
Mészaros (2008), Frigotto (2003), Gramsci (2007), Salviani (2008), dentre outros que
apontam a educagdo como um campo de disputa ideoldgica, onde a formagao critica
se opde a racionalidade utilitarista do capital e se afirma como possibilidade
emancipatéria.

A UNICEUMA (IES 2), aborda disciplinas essenciais, como "Questao Social",
"Fundamentos Histdricos e Tedrico-Metodoldgicos do Servigo Social" e "Processos do
Trabalho em Servigo Social" (PPC UNICEUMA, 2018, p. 4-6), mas a énfase na
organizacdo curricular esta mais voltada para o desenvolvimento de habilidades
técnicas.

Tal énfase compromete a compreenséo critica da realidade social, afastando-
se do projeto profissional que reconhece a formagdo como processo ontolégico,
mediado pelas contradi¢ées da sociedade capitalista.

Neste sentido, conforme analisado por Montafno e Guerra (2024), a profisséo
de Servigo Social possui um perfil moldado pela forma histérica com que o Estado
burgués gerencia a questdo social por meio de politicas sociais fragmentadas e
compensatoérias, que sustentam sua legitimidade profissional no desenvolvimento
capitalista.

Em paises de capitalismo dependente, onde as politicas sociais se limitam a
programas focalizados e formalistas, desprovidos de conteudo politico-econémico

concreto (Vieira, 1992), esse perfil € definido pela necessidade de lidar com
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resolugdes imediatas sem questionar a logica capitalista, alinhando os assistentes
sociais a papéis instrumentais que atendem aos interesses dos monopdlios e
perpetuam a subordinagéo de classe (Guerra, 1995).

Por outro lado, a UNIASSELVI (IES 3) adota uma estrutura curricular alinhada
a légica do ensino a distancia e da flexibilizagdo mercadolégica da formacéao
profissional. O curso se organiza em trés dimensdes formativas: formacao especifica,
complementar e em extensdo, e propde um curriculo baseado em "flexibilidade,
interdisciplinaridade e reconhecimento de saberes profissionais" (PPC UNIASSELVI,
2019, p. 60). A énfase na "vivéncia e insercao dos diversos ambientes profissionais"
(PPC UNIASSELVI, 2019, p. 61), evidencia a conformacédo de um perfil profissional
adaptado a empregabilidade e ao empreendedorismo individual, caracteristicas
tipicas da racionalidade neoliberal.

Essa estrutura reflete com clareza as tendéncias ja demonstradas, segundo as
quais a expansao do ensino superior privado, notadamente por meio da EAD,
aprofunda a precarizagcao da formacdo e compromete sua funcédo publica e social
(Freitas, 2016; Leher, 2013). Conforme argumenta Netto (1992), a profissionalizagao
do Servico Social ndo pode ser compreendida como resposta autbnoma a uma
suposta “evolugdo da ajuda”, mas sim como resultante das mediacbes do Estado
frente a questdo social. Ao diluir os fundamentos histdrico-criticos da profissao, a
UNIASSELVI rompe com a perspectiva de totalidade e dificulta que a (0) estudante
compreenda o significado social da profissédo e seu lugar na divisdo sociotécnica do
trabalho.

Essa critica € também sustentada por Guerra (2019), ao destacar que o
afastamento da profissdo como eixo estruturante da formacdo e a perda da
“tridimensionalidade dos conteudos (historico, tedrico e ético-politico) resultam em
perfis profissionais incapazes de construir respostas alternativas as requisi¢coes

institucionais, operando de modo acritico e funcional ao conservadorismo.

Tabela 08 - Sistematizacao das disciplinas obrigatérias nominadas nos Projetos
Pedagogicos das Instituicoes de Ensino Superior:

DISCIPLINAS OBRIGATORIAS

IES1-
UFMA

IES 2 -
UNICEUMA

IES 3 -
UNIASSELVI

ACUMULACAO CAPITALISTA E DESIGUALDADES SOCIAIS

01

ADMINISTRACAO DE CONFLITOS E INTELIGENCIA EMOCIONAL

01

ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO EM SERVICO SOCIAL

01

01

ADMINISTRACAO E SUPERVISAO EM SERVICO SOCIAL

01




ANALISE INSTITUCIONAL E PRATICAS SOCIAIS

01
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ANTROPOLOGIA

01

01

ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS INSTITUICOES E PROJETOS
SOCIAIS

01

AUTONOMIA INTELECTUAL, RELACAO DE CONSUMO E
SUSTENTABILIDADE

01

CIENCIA POLITICA E TEORIAS DO ESTADO

01

COMUNICACAO E EXPRESSAO

01

CONTROLE SOCIAL, GESTAO DO TERRITORIO E VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL

01

DESENVOLVIMENTO  SOCIAL, TERRITORIAL E PRATICAS
COMUNITARIAS

01

DIREITO, CIDADANIA E LEGISLACAO SOCIAL

01

DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

01

ECONOMIA / ECONOMIA POLITICA (SS)

01

01

EDUCACAO POPULAR E SERVICO SOCIAL

01

EMPREENDEDORISMO CRIATIVO

01

ESTADO, SOCIEDADE E MOVIMENTOS SOCIAIS

01

ESTAGIO EM SERVIGCO SOCIAL | / ESTAGIO SUPERVISIONADO -
RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL

01

01

01

ESTAGIO EM SERVICO SOCIAL Il / ESTAGIO SUPERVISIONADO -
PRATICAS INTERVENTIVAS

01

01

05

ESTATISTICA EM SERVICO SOCIAL

01

ESTRATEGIAS E ELABORAGAO DE PROJETOS DE PESQUISA EM
SERVICO SOCIAL

01

ETICA GERAL E DO TRABALHO SOCIAL

ETICA PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL

01

01

FILOSOFIA (SS)

01

01

FORMACAO HISTORICA, POLITICA E SOCIOECONOMICA DA
AMERICA E DO BRASIL

01

FORMACAO SOCIO-HISTORICA DO BRASIL E SERVICO SOCIAL

FORMAS DEMOCRATICAS DE PARTICIPACAO SOCIAL E A
MEDIACAO FAMILIAR, ESCOLAR E COMUNITARIA

01

FUNDAMENTOS DA CIENCIA POLITICA

01

FUNDAMENTOS DA VIDA PROFISSIONAL

01

FUNDAMENTOS HISTORICOS E TEORICO METODOLOGICOS DO
SERVICO SOCIAL

03

01

FUNDAMENTOS TEORICOS E ETICOS DA PESQUISA EM SERVICO
SOCIAL

01

GERONTOLOGIA SOCIAL: GESTAO DO ENVELHECIMENTO
FRAGILIZADO

01

GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

01

GESTAO DE PROGRAMAS E PROJETOS

INDUSTRIA, TRANSFORMACAOQ DIGITAL E INOVACAO

01

INSTRUMENTOS E PROCESSO DE TRABALHO DO SERVICO
SOCIAL

01

INTRODUCAO AQ ESTUDO DO DIREITO

01

METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO

01

METODOLOGIA NAS CIENCIAS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL

MOVIMENTOS SOCIAIS E SERVICO SOCIAL

O CODIGO DE ETICA E RELACOES HUMANAS E SOCIAIS

01

O MERCADO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

01

0O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAOQ, JUDICIARIO E HABITACAO

01

O SERVICO SOCIAL NAS COMUNIDADES E TERCEIRO SETOR

01

O SERVICO SOCIAL NAS INSTITUICOES, COMERCIO E INDUSTRIA

01

OFICINA DE FORMACAO PROFISSIONAL

OFICINA DE INSTRUMENTOS TECNICOS-OPERATIVOS

01

OFICINA DE METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO

OFICINA DE PROC E INST PED DO SERV SOC |

OFICINA DE TRABALHO E RENDA NO TRABALHO SOCIAL COM
FAMILIAS

01

OFICINA PROC E INSTR PED DO SERV SOC I
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OS SERVICOS DE CONVIVENQIA, FORTALECIMENTO DE
VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS

01

PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

01

PESQUISA EM SERVICO SOCIAL |

02

PESQUISA, ESTATISTICA E INDICADORES SOCIAIS

01

PLANEJAMENTO SOCIAL

01

POLITICA SOCIAL

02

03

PORTUGUES INSTRUMENTAL E REDACAO CIENTIFICA

PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGIAS
EMERGENTES

01

PROJETO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

01

PROPRIEDADE INTELECTUAL, LEITURA DE IMAGENS, GRAFICOS
E MAPAS

01

PSICOLOGIA DA PERSONALIDADE

01

PSICOLOGIA SOCIAL

01

01

QUESTAO SOCIAL E O SERVICO SOCIAL NO CAPITALISMO /
QUESTAO SOCIAL

01

01

QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E EXPRESSOES TERRITORIAIS

01

RELACOES DE GENERO E SERVICO SOCIAL

RELACOES ETNICO RACIAIS NO BRASIL E O SERVICO SOCIAL

RELACOES ETNICO-RACIAIS, CULTURA E DIREITOS HUMANOS

SEMINARIO ESPECIAL: QUESTOES AGRARIAS E AMBIENTAIS

01

SEMINARIO ESPECIAL: SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

01

SEMINARIO TEMATICO

02

SERVICO SOCIAL E PROCESSO DO TRABALHO

01

03

SERVICO SOCIAL E QUESTAO SOCIAL

03

SERVICO SOCIAL JURIDICO

01

SISTEMA DE INFORMACAO EM SERVICO SOCIAL

01

SOCIOLOGIA (SS)

01

01

TEORIA POLITICA (SS)

01

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO — TCC / ELABORAGAO E
INTERVENCAO DA PESQUISA CIENTIFICA

02

01

TRABALHO E CONTEMPORANEIDADE

01

TRABALHO E RELACOES SOCIAIS (SS)

01

TOTAL

36

42

46

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

A sistematizagdo das disciplinas obrigatdrias ofertadas pelas trés Instituicdes
de Ensino Superior (UFMA, UNICEUMA e UNIASSELVI) permite apreender as

diretrizes curriculares que orientam a formacao profissional no estado do Maranhao.

Ao todo, foram identificadas 82 disciplinas obrigatérias distintas nos Projetos

Pedagdgicos analisados, com variagdes significativas em numero, conteudo e

orientagao tedrico-metodoldgica.

Um aspecto particularmente alarmante que emerge da analise da Tabela 08 diz

respeito a expressiva quantidade de disciplinas obrigatérias ofertadas pela

UNIASSELVI que, embora numericamente superior as demais IES (46 no total), revela

uma orientagdo formativa profundamente alinhada a légica da empregabilidade, da

flexibilizagado e da pedagogia por competéncias.
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Disciplinas como Empreendedorismo Criativo, Administracdo de Conflitos e
Inteligéncia Emocional, Industria, Transformacgao Digital e Inovagédo, Fundamentos da
Vida Profissional e O Mercado Profissional do Assistente Social exemplificam essa
tendéncia de captura da formacéao pela légica neoliberal e expressa uma formagéo
pragmatica, voltada a funcionalidade imediata do profissional frente as requisicoes
institucionais.

Como alertam Montafio e Guerra (2024), esse padréo de resposta “operativo-
instrumental” confunde eficacia com competéncia e neutraliza o carater politico da
pratica profissional, reproduzindo valores liberal-burgueses que responsabilizam o
individuo por seu sucesso ou fracasso. A racionalidade predominante nesse modelo
nao distingue as finalidades sociais das agbes nem os interesses em disputa,
reproduzindo uma imagem da profissdo como pratica da ajuda, do cuidado ou da
escuta, o que reatualiza a confusao entre vocacgao e profissao, trago denunciado pelos
proprios autores como expressao da ideologia do senso comum e da naturalizagao da
profisséo.

Esse conjunto expressa, por um lado, a flexibilizagdo permitida pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de Servigo Social (MEC, 2002), especialmente
no que se refere a distribuicdo dos conteudos, a organizacdo modular e a autonomia
das instituicdes de ensino; e, por outro, revela a pluralidade de concepgdes sobre os
Fundamentos do Servigo Social que orientam os projetos formativos em cada IES.

E importante destacar que tal flexibilizagdo, embora preveja certa liberdade
pedagdgica, ndo deve anular a fungao politica do curriculo na consolidagado de um
projeto profissional critico, ancorado na tradicao tedrico-metodolégica consolidada a
partir da década de 1990, especialmente com a promulgacédo do Codigo de Etica
Profissional (1993), a Lei de Regulamentagdo da Profissdo (1993) e as Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (1996).

Conforme assinalado na sec¢ao anterior, as Diretrizes Curriculares do Curso de
Servigo Social, aprovadas pela Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS, 1996) representaram uma ruptura com a concepgao da
profissdo predominante até 1980 e assinalaram uma formagao profissional
comprometida com seu o Projeto Etico-Politico.

Tais Diretrizes se encontram estruturadas a partir de nucleos tematicos que
articulam um conjunto de conhecimentos e habilidades necessarias a qualificagéo

profissional da (o) assistente social na contemporaneidade.
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A analise da grade curricular obrigatoria das trés Instituicbes de Ensino
Superior (IES) - UFMA, UNICEUMA e UNIASSELVI - permite avaliar em que medida
os Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) dialogam com os Nucleos de
Fundamentacéo preconizados pela Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigco Social (ABEPSS). Essa estrutura curricular, consolidada nas Diretrizes
Curriculares de 1996, compreende trés nucleos: (1) Fundamentos Tedrico-
Metodoldgicos da Vida Social; (2) Fundamentos da Formacgao Socio-historica da
Sociedade Brasileira; e (3) Fundamentos do Trabalho Profissional.

1. Nicleo de Fundamentos Teérico-Metodolégicos da Vida Social

Este Nucleo é responsavel pelo tratamento do ser social enquanto totalidade
histérica, fornecendo os componentes fundamentais da vida social que serao
particularizados nos nucleos de fundamentacao da realidade brasileira e do trabalho
profissional. (ABEPSS, 1996).

Em relagdo aos objetivos propostos por este nucleo, como apontado pela
ABEPSS (1996, p. 10):

Objetiva-se uma compreensdo do ser social, historicamente situado no
processo de constituicdo e desenvolvimento da sociedade burguesa,
apreendida em seus elementos de continuidade e ruptura, frente a momentos
anteriores do desenvolvimento histdrico.

lamamoto (2008), afirma ser necessario ao assistente social o dominio de um
conjunto de fundamentos tedrico-metodologicos e ético-politicos, para conhecer e
decifrar o ser social e a vida em sociedade. Para tal, faz-se necessaria a compreensao
e analise da emergéncia da sociedade burguesa moderna, do Estado, das classes
sociais, dentre outros.

Ainda segundo ABEPSS (1996) este neste nucleo:

O trabalho é assumido como eixo central do processo de reprodugao da vida
social, sendo tratado como praxis, o que implica no desenvolvimento da
socialidade, da consciéncia, da universalidade e da capacidade de criar
valores, escolhas e novas necessidades, e, como tal, desenvolver a
liberdade. A configuracdo da sociedade burguesa, nesta perspectiva, é
tratada em suas especificidades quanto a divisdo social do trabalho, a
propriedade privada, a divisdo de classes e do saber, em suas relagdes de
exploracdo e dominagao, em suas formas de alienagao e resisténcia. Implica
em reconhecer as dimensdes culturais, ético-politicas e ideoldgicas dos
processos sociais, em seu movimento contraditério e elementos de
superagao
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lamamoto (2008) ressalta que essa proposta curricular passou a apreender a
“pratica profissional” como trabalho e o exercicio profissional inscrito em processos de
trabalho. Para a autora, essa mudancga — de pratica para trabalho — significa mais que
uma mudanga de nomenclatura, mas uma mudanc¢a de concepg¢ao. Implica considerar
a agora profissao de Servigo Social enquanto vinculada a uma trama social, que cria
a necessidade da atuacao do assistente social e condiciona seus efeitos perante a
sociedade

A UFMA ¢ a instituicdo que mais densamente contempla esse nucleo, com
disciplinas como Filosofia, Sociologia, Teoria Politica, Economia Politica, Metodologia
nas Ciéncias Sociais e Servico Social, além de trés componentes especificos de
Fundamentos Historicos e Teorico-Metodologicos do Servigo Social.

Limitamo-nos aqui a analisar, com base nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, o “lugar” da matéria de FHTM nos Projetos Pedagdgicos por meio de
aspectos como nomenclatura, carga horaria, periodo e conteudo das ementas das
disciplinas de FHTM dessas IES.

Na UFMA, o ensino dos FHTM esta estruturado em trés disciplinas obrigatorias
com 60 horas cada, o que totaliza 180 horas. O percurso formativo se inicia com o
estudo dos paradigmas filoséficos e da ideologia, avanca para o debate metodoldgico
e as matrizes tedricas da profissao, e culmina com a anadlise critica da pratica
profissional no contexto do neoliberalismo. As bibliografias incluem autores classicos
da tradicdo marxista (Marx, Engels, Kosik), da filosofia critica (Konder, Chaui, Lowy),
bem como referéncias centrais da profissao (lamamoto, Martinelli, Marina Abreu,
Ozanira Silva). A organizagao curricular, articulada a totalidade social, valoriza a
formacgao ontoldgica, critica e dialética, reafirmando a dire¢cao do projeto ético-politico
da profissdo (UFMA, PPC, 2016).

A UNICEUMA apresenta trés disciplinas especificas de Fundamentos, além de
componentes como Filosofia, Antropologia, Psicologia, Economia, Ciéncia Politica e
Pesquisa. A sequéncia “Da origem a institucionalizagdo”, “Reconceituacéo e
atualizacéo” e “Perfis pedagdgicos da intervengcdo” sinaliza uma tentativa de
historicizar o Servico Social e dialogar com sua pluralidade teérica. Cada disciplina
com carga horaria de 60 horas, perfazendo um total de 180 horas. No entanto, a
mescla entre autores referenciais da profissdo (Netto, lamamoto, Martinelli, dentre

outros) e materiais oriundos do mercado editorial privado, como os da InterSaberes,
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revela uma tensao existente entre a formacgéao critica e a adaptagdo pragmatica ao
mercado. (UNICEUMA, PPC, 2018).

Esse hibridismo tedrico, incorre no nao raro desprovido de mediacgdes criticas,
reproduz tragos do ecletismo criticado por Netto (2006), na medida em que dilui a
perspectiva de totalidade e favorece a adogédo de uma racionalidade conciliatéria com
a ordem dominante, o que ao meu ver, reduz a capacidade emancipatoria da formagéao
profissional e reforga os limites do modelo pluralista despolitizado.

Ja a UNIASSELVI em relacao a este nucleo chama atengao por apresentar em
sua grade curricular, conforme apresentado na tabela 08, um uUnico componente de
Fundamentos, ofertado na modalidade EaD, com 80 horas tedricas e uma ementa
generalista que abrange desde as origens do Servigo Social até sua regulamentacéo
legal. A bibliografia € composta por livros didaticos institucionais e e-books de
plataformas educacionais como SAGAH e InterSaberes, o que compromete a
pluralidade critica e revela a padronizagdo do conhecimento.

Além disso, o nucleo é diluido em conteudos que priorizam habilidades
instrumentais e comportamentais, como “Empreendedorismo Criativo” e
“‘Administracdo de Conflitos e Inteligéncia Emocional”’. Essa orientacdo formativa
expressa o0 avango da racionalidade neoliberal e do fetichismo da competéncia, como
analisado por autores como Harvey (2008), Jameson (1996) e Lyotard (1998), ao
transformar a formacdo em uma soma de competéncias flexiveis, descartando o
conhecimento critico e a historicidade dos processos sociais. Trata-se de uma
“‘instrumentalidade” esvaziada de seu conteudo ético-politico, que compromete a
apreensao do Servigo Social como mediagao critica da realidade social (lamamoto,
2008).

Nesse sentido € importante frisar que para ABEPSS (1996):

O conhecimento apresenta-se como uma das expressbes do
desenvolvimento da capacidade humana de compreender e explicar a
realidade nas suas multiplas determinagdes. Este nucleo é responsavel,
neste sentido, por explicar o processo de conhecimento do ser social,
enfatizando as teorias modernas e contemporaneas. O tratamento das
diferentes filosofias e teorias tem como perspectiva estabelecer uma
compreensdo de seus fundamentos e da articulagdo de suas categorias, o
que supde eliminar a critica a priori ou a negacao ideoldgica das teorias e
filosofias, sem o necessario conhecimento de seus fundamentos.

Desse modo, os nucleos de fundamentagao presentes na estrutura curricular

proposta pelas Diretrizes Curriculares se articulam, conforme aponta Santos (2018),
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como diferentes niveis de abstragcdo do exercicio profissional, os quais orientam uma
formagdo que deve ser composta por distintas matérias, representando areas do
conhecimento. Essas matérias, por sua vez, sdo organizadas pedagogicamente em
diversos componentes curriculares. Embora cada componente se relacione com
formas distintas de conhecimento, tedrico, procedimental, ético e politico, todos
devem preservar a légica dos nucleos, ou seja, abordar os diferentes niveis de
abstracao, ora enfatizando um, ora outro.

Em sintese, a racionalidade das diretrizes se estrutura na relacdo entre
nucleos, areas de conhecimento e matérias, que se expressam nos componentes
curriculares. E a partir da articulagdo desses trés nucleos que se torna possivel
compreender os Fundamentos do Servigo Social, pois, como destaca Santos (2018,
p. 12-13), “a légica dos nucleos ancora a concepgao de Fundamentos do Servigo
Social”.

2. Nucleo de Fundamentos da Formagao Sécio-historica da Sociedade Brasileira

Esse nucleo busca compreender a particularidade histérica da formagao social
brasileira em sua constituicao politica, econémica, social e cultural. Envolve o estudo
da formacéo do Estado, das classes sociais, dos movimentos sociais e das politicas
publicas, incluindo as dimensdes étnico-raciais e de género.

Conforme ABEPSS (1996p. 11)

Este nucleo remete ao conhecimento da constituicdo econdmica, social,
politica e cultural da sociedade brasileira, na sua configuracdo dependente,
urbano industrial, nas diversidades regionais e locais, articulada com a
analise da questdo agraria e agricola, como um elemento fundamental da
particularidade histérica nacional. Esta analise se direciona para a apreensao
dos movimentos que permitiram a consolidagao de determinados padrées de
desenvolvimento capitalista no pais, bem como os impactos econdémicos,
sociais e politicos peculiares a sociedade brasileira, tais como suas
desigualdades sociais, diferenciagdo de classe, de género e étnico raciais,
excluséo social, etc.

Portanto, esse nucleo, remete a compreensdo da sociedade brasileira,
resguardando as caracteristicas histéricas particulares que presidem a sua formagao
e desenvolvimento, abrangendo as relagbes entre Estado e sociedade, os projetos
politicos em debate, as politicas sociais, 0s movimentos da sociedade civil, dentre
outros, que permitam a apreensao da producao e reproducao da questao social e suas
expressdes assumidas nessa sociedade (lamamoto, 2008).

A centralidade da questao social no Servigo Social ganhou destaque a partir da
década de 1980, consolidando-se como elemento fundante da profisséo e referéncia
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estruturante para os curriculos de formagdo. Trata-se de uma dimensao histérica
vinculada ao desenvolvimento do capitalismo e as desigualdades por ele geradas.

Como afirmam Netto (2006) e lamamoto e Carvalho (2006), a questao social
expressa a contradicdo entre capital e trabalho, manifestando-se nas condi¢des de
vida da classe trabalhadora e exigindo respostas para além da caridade ou repressao,
o que confere densidade e especificidade a intervengao profissional.

Essa concepcéao implica reconhecer que a atuacido do/a assistente social ndo
se da no plano das individualidades isoladas, mas nas expressdes concretas das
desigualdades sociais, que afetam cotidianamente sujeitos e coletividades. Portanto,
compreender a questao social como objeto da profissdao é fundamental para orientar
a formacéo, devendo esta fornecer instrumentos tedricos e analiticos que possibilitem
apreender sua génese e suas multiplas expressdes nos distintos campos de atuagao.

A estrutura curricular deve, assim, estar organizada de modo a garantir que a
leitura critica da realidade social, especialmente das expressdes da questao social,
seja o0 eixo que articule os conteudos e componentes da formagdo. Nao se trata
apenas de incluir disciplinas especificas, mas de assegurar que todo o processo
formativo contribua para consolidar um perfil profissional comprometido com a
compreensao critica da realidade e com a intervencao qualificada nas contradigdes
sociais.

Por isso, ainda que seja necessario conhecer os diferentes espagos socio-
ocupacionais e politicas publicas, a prioridade da formagao deve ser o preparo tedérico-
metodoldgico, ético-politico e técnico-operativo para o enfrentamento das expressoes
da questao social, fundamento que justifica a existéncia do Servigo Social enquanto
profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho.

Logo, nosso objeto ndo sdo os sujeitos ou suas relagdes, mas o conjunto de
desigualdades que rebatem no seu modo e condi¢gédo de vida, que rebatem
nas suas relacdes e as formas de resisténcia a esses processos por eles
utilizadas sejam estratégias singulares ou construidas coletivamente, como,
por exemplo, as politicas publicas. Essas desigualdades e resisténcias
assumem caracteristicas diversas em campos distintos, em termos de
necessidade/demandas e respostas, por essa razdo é tdo importante
mediarmos o trato da questao social que particulariza essa profissdo nos mais
diversos campos e junto as demais areas que partilham conosco a insergao
em processos comuns de trabalho. Mas também é importante reconhecermos
sua génese comum, muitas vezes subsumida em aspectos subijetivos,
simbdlicos ou fragmentados, em razdo do processo de alienagdo que

mascara o real, o que é caracteristico do modo de produgédo capitalista”
(Prates et al., 2012, p. 186).
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E elementar que, durante o processo formativo da graduagéo e durante toda a
vida profissional, em capacitacdo permanente, o profissional busque aprofundamento
acerca dos mais variados espagos sdcio-ocupacionais e/ou politicas sociais, no
entanto, a formacgao deve priorizar instrumentalizar, capacitar para o trato da questao
social, o que ¢é justificado na sua centralidade e eixo estruturante do curriculo.

Neste sentido, a UFMA trata de forma expressiva esses conteudos, com
disciplinas como Formagéo Sdcio-Historica do Brasil e Servigo Social, Movimentos
Sociais e Servico Social, Relacées de Género e Servigo Social, Relacées Etnico-
Raciais no Brasil e o Servigo Social e Educag¢do Popular e Servigo Social. Também
oferece trés disciplinas sobre Questdo Social e o Servigo Social, abordando as

multiplas expressdes da questao social no capitalismo.

A UNICEUMA contempla o nucleo, com disciplinas como Questdo Social no
Brasil e Expressées Territoriais, Estado, Sociedade e Movimentos Sociais, Direito,

Cidadania e Legislacdo Social e Seminarios Especiais.

Na UNIASSELVI, é apresentada a disciplina de Questdo Social e Servigo
Social, Direitos Humanos e Cidadania e Politica Social, no entanto o curriculo é
marcadamente pragmatico, com foco na territorializagdo das politicas e na

governanga institucional.

Tabela 09 - Disciplinas Relacionadas a Questao Social

Critério IES 1 IES 2 IES 3
Disciplinas Servigo Social | Questéo Social e Questao Social e
Especificas sobre | e Questéao Servigo Social no Servigo Social,
a Questao Social | Social I, Il e Ill | Capitalismo, Questao Direitos Humanos
Social no Brasil e e Cidadania
Expressées Territoriais

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) estrutura o ensino da Questao
Social em trés disciplinas obrigatorias e sequenciais, com carga horaria total de 180
horas. O conteudo programatico enfatiza a historicidade da questdo social, suas
determinacées de classe, género, etnia e territério, bem como as formas de
enfrentamento pelo Estado e pela sociedade civil. A bibliografia basica incorpora
classicos do pensamento critico, como Marx, Engels, Lénin, Galeano e Cerqueira,
Gorender, Caio Prado, José de Souza Martins, Lefbvre, Harvey, Maricato, Rolnik,

além de outros autores locais e regionais. Essa organizagao curricular evidencia o
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compromisso com uma formagao critica, histérica e socialmente referenciada, que
articula a questao social as multiplas determinagbes da vida social e a totalidade da
formacao profissional. (PPC UFMA, 2016)

Na UNICEUMA, embora a carga horaria das disciplinas especificas ndo seja
discriminada no documento analisado, observa-se uma abordagem dividida em duas
disciplinas: “Questédo Social” e “Questao Social no Brasil e Expressdes Territoriais”. A
primeira trata dos fundamentos histéricos e tedricos da questao social no capitalismo
e sua relagdo com o trabalho profissional; a segunda incorpora um olhar regionalizado,
enfatizando as expressdes da questao social no Norte e Nordeste, especialmente no
Maranhao. A bibliografia basica articula autores classicos e contemporaneos da
tradicao critica (IAMAMOTO, CASTEL, CARNEIRO), mas também inclui referéncias
voltadas ao multiculturalismo e a diversidade. Nota-se um esforco de atualizacao
tematica, com destaque para recortes territoriais e identitarios, embora a ementa seja
mais descritiva e com menor densidade critica do ponto de vista metodoldgico e
ontolégico. (PPC UNICEUMA, 2018)

A proposta da UNIASSELVI, por sua vez, apresenta uma abordagem mais
generalista e, em certa medida, despolitizada. A disciplina “Questao Social e o Servigo
Social no Capitalismo” dispde de 80 horas tedricas, com foco na historicidade da
questao social, suas multiplas expressdes e na atuagao profissional. No entanto, a
bibliografia basica é composta majoritariamente por material didatico institucional e
obras de introdugao, com destaque para autores como Pastorini e Montibeller. Embora
inclua textos de lamamoto e referéncias ao debate tedrico, ha uma prevaléncia de
abordagens pragmaticas, voltadas a compreensao operacional da questao social. A
estrutura curricular e o acervo bibliografico refletem os limites da formagéo ofertada
na modalidade EaD, com conteudos aligeirados e pouco ancorados na critica marxista
da totalidade (PPC UNIASSELVI, 2019).

As Diretrizes Curriculares da ABEPSS conferem centralidade a compreenséao
critica da formacdo socio-histérica da sociedade brasileira como base para a
constituicdo do Servigo Social enquanto profissdo comprometida com a leitura das
expressdes da questdo social e com a intervengdo nas contradigdes estruturais do
capitalismo dependente.

O Ndcleo de Fundamentos da Formacado Soécio-histdérica da Sociedade
Brasileira, nesse sentido, ocupa um papel estratégico na formagao, pois busca

apreender os processos historicos, econdmicos, politicos e culturais que moldam a
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realidade nacional, incluindo os movimentos sociais, o papel do Estado e as politicas
publicas, bem como as desigualdades étnico-raciais e de género.

O aprofundamento tedrico-metodologico deste nucleo é fundamental para que
o futuro profissional ndo apenas reconhecga as multiplas expressdes da questao social,
mas também compreenda suas determinacdes estruturais e as formas sociais de
resisténcia, permitindo uma intervengao critica e eticamente orientada.

A analise das matrizes curriculares das trés instituicdes evidencia diferentes
formas de operacionalizacido dos conteudos que compdem este nucleo. Enquanto
algumas estruturam disciplinas especificas que abordam de forma sequencial e
aprofundada os fundamentos da formacgao social brasileira e da questao social, outras
organizam os conteudos em eixos tematicos mais amplos ou de carater
interdisciplinar.

Em todos os casos, a presenga de disciplinas voltadas a historicidade da
sociedade brasileira e a questao social expressa a tentativa de responder as diretrizes
da ABEPSS, ainda que com enfoques, densidades tedricas e referéncias
bibliograficas distintas. Esse cenario aponta para a importancia de se manter atengao
constante a articulacdo entre teoria critica, analise da realidade e fundamentos
ontoldgicos da profissédo, a fim de evitar leituras fragmentadas ou despolitizadas dos
fendmenos sociais, contribuindo para a consolidagao de uma formacao profissional
socialmente referenciada.

3. Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional

O conteudo deste nucleo esta ancorado na compreensao do Servigo Social
como profissao inserida na divisao sociotécnica do trabalho na sociedade capitalista,
configurando-se como trabalho especializado voltado a intervengao nas expressdes
da questdo social. Parte-se de uma concepcdo de profissdo determinada
historicamente, cujas demandas, possibilidades e limites de intervencdo sao
atravessados pelas contradigbes do modo de produgao capitalista.

Para que o/a assistente social possa desenvolver uma atuacado critica e
comprometida com os principios do projeto ético-politico profissional, € imprescindivel
a articulagdo entre competéncias tedrico-metodoldgicas, técnico-operativas e ético-
politicas. Essas competéncias sdo fundamentais ndo apenas para apreender os
projetos societarios em disputa e suas vinculagbes de classe, mas também para
compreender a profissdo como uma mediacao histérica e cultural. Nesse sentido, os

fundamentos historicos, tedricos e metodoldgicos constituem-se como pilares para a
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formacao de uma consciéncia critica sobre o exercicio profissional e sua inser¢céo na
totalidade social (ABEPSS, 1996).

Na Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), o Nucleo de Fundamentos do
Trabalho Profissional € robustamente estruturado, compondo-se de 15 disciplinas e
uma carga horaria expressiva de 1.485 horas, sendo 720h destinadas exclusivamente
ao estagio supervisionado, o que revela o esforgo institucional de integrar teoria e
pratica numa perspectiva unitaria. Dentre os componentes curriculares, destacam-se:
Servigo Social e Processos de Trabalho, Administracdo e Supervisdo em Servico
Social, Educagao Popular e Servigo Social, Planejamento Social, bem como as trés
disciplinas de Fundamentos Histéricos e Tedrico-Metodoldgicos (1, Il e Ill), e Etica
Profissional em Servigco Social. A presenca das Oficinas de Processos e Instrumentos
Pedagdgicos | e Il (30h cada) e da dupla de disciplinas de Pesquisa em Servigo Social
| e Il reforca a preocupagado com a formagdo de competéncias técnico-operativas
aliadas ao rigor tedrico-critico.

A disciplina “Servigo Social e Processos de Trabalho” (60h) apresenta uma
estrutura tedrica ancorada no materialismo historico-dialético. Sua ementa contempla
as trés dimensodes constitutivas da pratica profissional — tedrico-metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa —, enfatizando a construgao de estratégias de intervengao
diante das expressodes da questao social. A bibliografia basica inclui autoras e autores
centrais a tradigéo critica, como Yolanda Guerra, lvanete Boschetti, José Paulo Netto,
Jane Prates e Maria Lucia Martinelli, revelando o compromisso com uma formagao
voltada a analise das condicdes objetivas do exercicio profissional e a inser¢ao nos
projetos societarios em disputa (UFMA, PPC, 2016).

Na UNICEUMA, os “Processos do Trabalho em Servico Social” sao
fragmentados em trés componentes com enfoques especificos: a inser¢géo do Servigo
Social no trabalho coletivo; a atuagdao nas politicas publicas; e a intervengdo em
organizacbes privadas e do terceiro setor. A bibliografia mescla autoras e autores
criticos — como lamamoto, Ana Elizabete Mota, Paulo Netto e Carlos Montafio — com
obras de editoras comerciais € materiais produzidos por sistemas privados de ensino,
como a InterSaberes. Essa composi¢ao indica certo tensionamento entre uma
perspectiva tedrica critica e abordagens mais adaptadas a légica mercantil do ensino
superior privado (UNICEUMA, PPC, 2018).

Ja na UNIASSELVI, a disciplina “Instrumentos e Processos de Trabalho do

Servico Social” (80h, EaD) apresenta forte orientacdo técnico-operativa. A
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centralidade recai sobre instrumentos de intervengao, como parecer social, visita
domiciliar, estudo socioecondmico e laudos. Apesar de mengdes pontuais a dimensao
ético-politica, a abordagem € descolada da totalidade social e das mediag¢des
histérico-estruturais, priorizando procedimentos e habilidades técnicas. A bibliografia
€ formada predominantemente por materiais didaticos da propria instituicao e e-books
de plataformas privadas como SAGAH e Platos, o que limita o acesso dos estudantes
a producgao critica do Servigo Social brasileiro. O viés pragmatista e tecnicista é
marcante, revelando um modelo de formacéo voltado a adaptacéo instrumental e
despolitizada ao mercado de trabalho, em detrimento da critica social e da formacéao
ampliada (UNIASSELVI, PPC, 2019).

Tabela 10 - Disciplinas de Etica

IES 1 IES 2 IES 3

Disciplinas | Etica Etica Geral e do Etica Geral e do

de Etica Profissional Trabalho Social, Trabalho Social, Codigo
em Servigo Fundamentos Teoricos | de Etica e Relagbes
Social e Eticos da Pesquisa Humanas

Fonte: Elaborado pelo autor.

A ética profissional € um pilar fundamental da formagao da/o assistente social
e esta presente em todas as instituicbes analisadas. A UFMA trabalha a ética dentro
do nucleo do trabalho profissional, oferecendo a disciplina Etica Profissional em
Servico Social, com foco no Cédigo de Etica e na atuacao profissional.

A UNICEUMA tem uma abordagem mais ampla, incorporando Etica Geral e do
Trabalho Social e Fundamentos Teéricos e Eticos da Pesquisa, o que permite uma
reflexdo mais aprofundada sobre a dimensao ética no exercicio da profissdao. A
UNIASSELVI adota um modelo semelhante, conectando a ética com relagdes sociais
e direitos humanos.

Na UFMA) a disciplina “Etica Profissional em Servico Social” (60h) trabalha os
fundamentos filoséficos e socio historicos, ancorando-se em uma abordagem
ontolégica da ética, conforme a tradicdo marxiana e autores como Agnes Heller,
Adolfo Sanchez Vazquez, Gramsci e Lukacs. O enfoque dado a construgao do ethos
profissional inclui debates sobre os dilemas ético-politicos, o papel dos Conselhos de

Fiscalizagcdo e a funcao social da profissdo. A bibliografia é robusta e orientada por
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autoras fundamentais como Maria Lucia Barroco, consolidando um tratamento critico
da ética como mediagao essencial no exercicio profissional (UFMA, PPC, 2016).

Na UNICEUMA, a disciplina de ética mantém uma estrutura tedrica consistente,
com foco nos fundamentos ontolégico-sociais e nos rebatimentos da ética na “pratica
profissional”. O conteudo contempla o debate tedrico-filoséfico, o histérico dos
Cadigos de Etica no Brasil e a discussao sobre sigilo e responsabilidade profissional.
A bibliografia baseia-se fortemente na obra de Barroco, complementada por textos de
autores como Bonetti, lamamoto e até Spinoza, evidenciando um esforco de ampliar
o debate filosofico. (UNICEUMA, PPC, 2018).

Na UNIASSELVI, a disciplina “Etica Geral e do Trabalho Social” (80h, EaD)
apresenta um viés mais normativo e instrumental, focando em conceitos gerais de
ética, moral e cidadania. A bibliografia principal é composta majoritariamente por
materiais didaticos proprios da instituicdo e obras virtuais de plataformas como
SAGAH e Platos, com poucas referéncias a produgao critica consolidada do Servigo
Social brasileiro. A formacao ética, nesse contexto, tende a superficialidade e a
despolitizacdo, o que pode comprometer o desenvolvimento de uma consciéncia
critica articulada ao projeto profissional (UNIASSELVI, PPC, 2019).

As Diretrizes Curriculares da ABEPSS conferem centralidade a Etica no
processo formativo, destacando seu carater transversal em todo o percurso curricular.
Ainda que permaneca prevista como componente especifico na matriz, sua presenca
se estende para além do recorte disciplinar, perpassando todos os momentos da
formacdo. Como observa Cardoso (2017), os elementos ético-politicos estao
presentes tanto no nucleo de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social
quanto no nucleo relativo aos fundamentos do trabalho profissional, o0 que evidencia
uma proposta de transversalidade da ética na formagao profissional da/o assistente
social.

Essa transversalidade, segundo a autora, estd ancorada numa concepgéao
ontoldgica do ser social e na construgdo de um ethos profissional critico, articulado a
realidade concreta e comprometido com a responsabilidade ética e politica da
intervencao profissional. Tal perspectiva reafirma a centralidade da ética na formagao,
revelando seu vinculo com um projeto profissional assentado em principios
emancipatérios e em uma diregao tedrico-politica critica.

Dessa forma, a estruturacdo curricular do curso deve possibilitar que os

conteudos dos trés Nucleos de Fundamentagdo — tedrico-metodoldgico, historico-
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critico e técnico-operativo — sejam integrados por meio de uma proposta pedagdgica
que supere a fragmentacdo do conhecimento. A articulagdo entre os componentes
curriculares deve, portanto, favorecer mediacdes efetivas entre teoria e pratica,
compreendidas ndo como uma dicotomia, mas como um movimento dialético

constitutivo da formagao e da agao profissional.

Tabela 11 - Estrutura e Carga Horaria do Estagio

IES 1 IES 2 IES 3

Carga Horaria 720 horas 450 horas 450 horas
Total

Fonte: Elaborado pelo autor, PPCs.

O estagio curricular no curso de Servigo Social da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) estrutura-se a partir de uma concepgao solida e critica, alinhada
as Diretrizes da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) e aos fundamentos do projeto ético-politico da profissdo. Conforme
estabelecido no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), o estagio € definido como um
"momento privilegiado de vivéncia e reflexdo sobre a realidade", articulando as
dimensbes teodrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas. Essa
perspectiva reforca a importancia da mediacado entre teoria e pratica, da formagao
critica e da intervencgao qualificada sobre as expressdes da questao social, elementos
essenciais para o exercicio profissional comprometido com a transformacéao social.

Um dos aspectos centrais do estagio na UFMA é sua relagdo organica com os
eixos curriculares , garantindo que a formacao nao se fragmente em disciplinas
estanques, mas mantenha uma abordagem totalizante da realidade. Essa
organicidade assegura que o estagio n&o seja reduzido a uma mera atividade técnica,
mas se constitua como um espaco de reflexdo critica e intervencdo fundamentada.
Além disso, a insergao dos estudantes em diferentes contextos — urbanos e rurais,
publicos e privados — possibilita uma leitura mais ampla e complexa das
desigualdades sociais, contribuindo para uma atuagao profissional contextualizada e
politicamente orientada.

A carga horaria de 720 horas, concentrada nos dois ultimos periodos do curso
(7° e 8°), também merece destaque, pois permite um processo de amadurecimento
tedrico-pratico, essencial para a consolidacdo de uma intervencdo profissional

qualificada.
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Aa UFMA reafirma a centralidade do estagio como pratica sociopedagogica
vinculada a uma praxis transformadora, posicionamento que dialoga diretamente com
Montafio e Guerra (2024). Estes autores argumentam que a formacao profissional
deve superar a dissociacao entre teoria e pratica, produto da razéo instrumental e da
|6gica do adestramento técnico.

Nesse sentido, o modelo adotado pela UFMA representa um avango na
consolidacdo de um ensino que ndo apenas instrumentaliza, mas também politiza,
formando assistentes sociais capazes de intervir criticamente na realidade.

Em sintese, a proposta de estagio da UFMA demonstra um compromisso
inequivoco com uma formagao profissional alinhada aos principios do Servigo Social
critico, combinando rigor tedrico, engajamento ético-politico e capacidade de
intervencao. Essa perspectiva ndo apenas atende as exigéncias legais e académicas,
mas também fortalece o projeto profissional comprometido com a superagao das
injusticas sociais.

No PPC do curso de Servigco Social da UNICEUMA apresenta uma carga
horaria semelhante, totalizando 450 horas, distribuidas entre o sétimo e o oitavo
periodos, com 200 horas dedicadas ao primeiro e 250 horas ao segundo. A disciplina
responsavel pelo estagio € denominada “Estagio Supervisionado — Reconhecimento
Institucional” e tem como foco principal a insercdo do aluno no espaco institucional,
buscando reconhecer e caracterizar o exercicio profissional e o funcionamento das
instituicbes que servem como campo de estagio.

A disciplina enfatiza a elaboragdo do plano de estagio, a sistematizacdo da
pratica, oficinas e supervisao, articulando a dimensao investigativa e interventiva da
profissdo para operacionalizar as atividades do campo de estagio. Sob supervisdo
técnica e docente, o aluno é orientado a elaborar o relatério de estagio, consolidando
as aprendizagens e reflexdes advindas da pratica.

O estagio supervisionado no curso de Servigo Social da UNIASSELVI
apresenta uma carga horaria total de 460 horas, distribuidas a partir do quinto médulo
do curso. Esta pratica esta organizada em trés fases distintas, que incluem a insergéo
e analise da realidade institucional, o levantamento de demandas e elaborag¢ao do
projeto de intervencéo, e, por fim, a aplicagédo e avaliacdo do projeto de intervengéo.

Além disso, o estagio na UNIASSELVI prevé a elaboragcdo de diversos
documentos, como plano de estagio, relatérios, diario de campo e projetos de

intervengao, integrando ainda o estagio ao Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC).
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Esta organizacédo esta alinhada as legislagcbes especificas que regulam o estagio,
como a Lei n° 11.788/2008, as resolugcdes do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS) e as Diretrizes Curriculares Nacionais, consolidando um perfil de egresso
com competéncias técnico-profissionais e consciéncia ética e politica.

Diferentemente do PPC da UNIASSELVI, o CEUMA nao explicita uma divisdo
sequencial de etapas no estagio nem a articulagao direta com o TCC, concentrando-
se mais na caracterizagdo institucional e na supervisao da pratica profissional.

Ambos os PPCs evidenciam a importancia do estagio supervisionado como
espaco fundamental para a formagao pratica do estudante de Servigo Social, porém
apresentam diferengas significativas em sua organizagao e enfoque.

Enquanto o PPC da UNIASSELVI estrutura o estagio em fases claramente
definidas e integradas a pesquisa e intervengao social, o CEUMA apresenta uma
abordagem que privilegia o reconhecimento institucional e a superviséo da pratica em
um formato mais concentrado. Essa diferenca pode influenciar na profundidade da
articulacdo entre teoria e pratica vivenciada pelos estudantes, assim como na forma
de desenvolvimento das competéncias profissionais.

Essas variacoes refletem concepgdes distintas sobre o papel do estagio na
formacgao da/o assistente social e apontam para diferentes estratégias institucionais
na implementacao dessa etapa curricular essencial. Considerando a natureza politica
e interventiva do Servigo Social, a organizagao do estagio que promove a articulagéo
integrada entre investigagao, intervengdo e reflexdo critica pode potencializar a
formacao de profissionais com maior capacidade analitica e atuagao transformadora
na sociedade.

Ao analisar os Fundamentos do Servico Social presentes nas Diretrizes
Curriculares, destaca-se que essa discussdo nao se da no plano epistemolégico
abstrato, mas tem um conteudo pratico-critico: “ha que se traduzir nos vinculos, nas
relagbes, nas lutas com os conjuntos dos movimentos sociais, das classes, dos
segmentos da classe trabalhadora” (Batistoni, 2017). Ou seja, os Fundamentos
implicam um compromisso politico e ético da profissdo com as lutas sociais e a
transformacao da realidade.

Para Teixeira (2019), os Fundamentos do Servigo Social correspondem a
unidade articulada dos Nucleos de Fundamentagdo, a qual tem particularidades
especificas na formagdao e no trabalho profissional. Essa unidade articulada

representa o ponto de chegada ao final da formagdo do assistente social, e,
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inversamente, o ponto de partida para o exercicio profissional, que deve ser orientado
pela l6gica critico-dialética. Dessa forma, todo trabalho cotidiano do/a assistente social
deve estar prenhe do percurso metodolégico e do arsenal de categorias que
sustentam as Diretrizes Curriculares.

Os trés Nucleos de Fundamentagao congregam os conteudos necessarios para
a compreensao do processo de trabalho do/a assistente social, configurando-se como
eixos articuladores da formacéo profissional. Estes desdobram-se em areas de
conhecimento, que se materializam pedagogicamente por meio dos componentes
curriculares, rompendo com uma visdo formalista e fragmentada do curriculo. A
articulagao teoria-pratica deve permear toda a formacao, integrando ensino, pesquisa
e extenséo.

Importante destacar que os Nucleos de Fundamentacdo ndo devem ser
tratados como conjuntos autdbnomos ou subsequentes, mas sim como niveis
diferenciados e indissociaveis de apreensao da realidade social e profissional, os
quais subsidiam a intervengao do Servigo Social (Santos, 2018). Estes niveis distintos
de abstracdo orientam uma formacdo que envolve diferentes tipos de matérias,
expressando as areas de conhecimento, que se distribuem em componentes
curriculares variados, tais como disciplinas, oficinas, laboratérios, estagio
supervisionado, atividades complementares e Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC).

Em sintese, a logica das Diretrizes Curriculares pode ser compreendida na
sequéncia: nucleos — areas de conhecimento — matérias — componentes curriculares,
onde a concepgao de Fundamentos do Servigo Social esta ancorada na articulagao
desses trés nucleos (Santos, 2018).

A luz das diretrizes da ABEPSS, a UFMA é a instituicdo que assegura a
concepcao critica de formagao profissional, apresentando em seu PPC o tratamento
dos trés nucleos fundamentais como unidade. A UNICEUMA apresenta um projeto
pedagogico com elementos criticos, convivendo com tendéncias impostas pela légica
adotada pelas instituicbes privadas, que sem duvida, incidem diretamente sobre o
“produto” ofertados. A UNIASSELVI expressa, de modo mais evidente, a influéncia
das diretrizes do MEC de 2002 e do modelo de ensino por competéncias, com forte
apelo a empregabilidade, o que enfraquece os fundamentos ontolégicos e a

apreensao critica da realidade.
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Essa constatacao reafirma o alerta de Goin (2019, p. 10): "Apenas o esfor¢o
nesse que se denomina de ponto céntrico possibilita ultrapassar a barreira da
abordagem mecanicista, idealista, estruturalista e determinista e adentrar no campo
fecundo da abordagem dialética"

Essa conjuntura reforga os desafios postos pela ofensiva ultraneoliberal contra
a educacao superior. Como aponta Antunes (2018), a nova morfologia do trabalho tem
intensificado a precarizagao das relacdes laborais, levando as/os assistentes sociais
a enfrentarem condigbes cada vez mais instaveis de empregabilidade. No ambito
académico, esse fendmeno se manifesta na mercantilizagcdo da formacédo e na
tendéncia a substituicdo de um ensino critico por um ensino voltado a aquisicao de
habilidades para um mercado de trabalho cada vez mais precarizado.

A analise dos documentos revela que a formacgdo profissional esta sendo
impactada pela ofensiva ultraneoliberal contra a educagao superior. Isso se reflete de
diferentes maneiras nas trés instituicdes:

e UFMA resiste a essa ofensiva, reforcando uma formagao critica e
politizada. "A formagao nao pode estar desvinculada da realidade social e
das lutas da classe trabalhadora" (UFMA, 2016, p. 32).

e UNICEUMA articula teoria critica e aplicagao no mercado. "O
ensino deve preparar o profissional tanto para a analise critica da
realidade quanto para sua insergdo no mercado de trabalho" (CEUMA,
2018, p. 27).

e UNIASSELVI reflete diretamente a influéncia neoliberal,
enfatizando competéncias individuais e gestao técnica. "A aprendizagem
baseada em competéncias € o diferencial do curso, preparando os
estudantes para desafios praticos e objetivos" (UNIASSELVI, 2019, p.
18).

Isso demonstra que, diante da ofensiva ultraneoliberal, a formagéao profissional
no estado enfrenta desafios diversos. Fortalecer espacos de resisténcia e manter a
centralidade da quest&o social no ensino sédo estratégias essenciais para preservar o

compromisso ético-politico da profissao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagao investigou os impactos das politicas ultraneoliberais na
formagao profissional em Servico Social no Maranhdo, analisando como a
mercantilizacdo da educacao tem fragilizado os fundamentos histoéricos, tedrico-
metodoldgicos e ético-politicos da profissdo. A partir do materialismo historico-
dialético, compreendemos que o avang¢o das contrarreformas educacionais ndo € um
fenbmeno isolado, mas sim parte de um movimento estrutural do capitalismo
contemporaneo, no qual a educagao superior passa a ser tratada como mercadoria e
nao como um direito social.

A pesquisa evidenciou que a privatizagdo do ensino, a expansao acelerada da
Educacado a Distancia (EaD) e a flexibilizagdo curricular comprometem a formagéao
critica dos (as) assistentes sociais. A analise documental revelou que, nas Instituicdes
de Ensino Superior (IES) investigadas, ha uma progressiva substituicdo de disciplinas
fundamentais por conteudos tecnicistas, orientados para as demandas imediatas do
mercado. Esse processo resulta na despolitizacdo da formacao e na precarizagao do
ensino, dificultando a construgdo de uma visdo critica e comprometida com a
transformacao social.

A logica de privatizacao e financeirizagao da educacao superior no Brasil tem
se aprofundado, trazendo implicagdes preocupantes para a qualidade da formacéao
académica e o compromisso social das instituicdes de ensino. As universidades,
inseridas em uma légica mercantil, priorizam estratégias de maximizagao de lucros
em detrimento da construgdo de um ensino critico e emancipatorio. Esse cenario se
agrava com a tendéncia de fechamento de cursos presenciais nas instituicdes
privadas, que veem no Ensino a Distancia (EaD) uma alternativa financeiramente mais
vantajosa, dado seu menor custo operacional e alta lucratividade. Essa priorizagdo do
EaD nao leva em consideragcao as necessidades de formacao aprofundada e a
qualidade do ensino, mas apenas a légica de mercado que rege essas institui¢des.

Esse modelo de mercantilizacdo da educacao ocorre em um contexto de
mundializagao ultraneoliberal, conforme apontado por Dardot e Laval (2016), onde o
dominio das finangas se expande para todas as esferas da vida social. A crise de 2008
acentuou essa dinamica, sendo seguida por um contexto politico global no qual
governos neofascistas emergiram em diversos paises. Essas gestdes, ao invés de

garantirem politicas sociais e educacionais comprometidas com a qualidade e o
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acesso a formacgao superior, fortaleceram politicas de desmonte do ensino publico e
estimularam a légica da privatizagéo e financeirizagéo do setor.

A pandemia de Covid-19 aprofundou ainda mais esse cenario perverso. As
medidas adotadas por esses governos negacionistas ndo apenas resultaram em
verdadeiros genocidios populacionais, devido a recusa da ciéncia e a adocao de
tratamentos ineficazes, mas também impactaram significativamente a educagao
superior. A crise sanitaria foi utilizada como pretexto para acelerar o avanco do EaD,
sob o argumento de ampliagdo do acesso ao ensino, quando, na realidade, trata-se
de uma estratégia para reduzir custos e ampliar lucros. Esse movimento compromete
a qualidade do ensino, especialmente em cursos que exigem formagao pratica e
interacéo direta com a realidade social e profissional.

Além disso, a desvalorizacdo da educacgao superior se expressa também na
rejeicdo crescente a determinados cursos, especialmente aqueles em que a categoria
profissional ndo possui piso salarial definido. Sem garantias de valorizagdo no
mercado de trabalho, muitos estudantes questionam o custo-beneficio de investir em
uma formacdo que n&o Ihes assegura retorno financeiro. Esse fendmeno contribui
para a diminuicdo do ingresso em cursos presenciais e intensifica o desmonte da
educacgao superior de qualidade.

No entanto, o estudo também destacou a resisténcia de entidades
representativas, como a Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPSS), o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e a Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESSO), que atuam na defesa de um
modelo formativo socialmente referenciado e comprometido com o projeto ético-
politico da profissdo. Essas organizagdes tém desempenhado um papel crucial na luta
contra a precarizagédo da educagéao e na defesa da universidade publica, gratuita e de
qualidade.

Dentre as tendéncias identificadas, destacam-se:

. Mercantilizagdo da educacgao: A légica privatizante avanga, promovendo
a expansao de cursos EaD e o rebaixamento dos critérios de qualidade, resultando
na formagéao de assistentes sociais com uma viséo fragmentada da realidade social.

o Flexibilizagao curricular: A diluicdo dos fundamentos do Servigo Social
enfraquece sua base tedrico-metodoldgica e distancia a formagao dos principios do
projeto ético-politico.

o Neoconservadorismo e pos-modernidade: Essas correntes tedricas
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ganham espacgo no ensino superior, promovendo a fragmentacéo das lutas sociais e
despolitizando o debate critico no Servigo Social.

O projeto em questao se insere em uma concepgao mais ampla de sociedade,
fundamentada na critica a estruturacéo das classes sociais e a exploragao do trabalho.
Nesse contexto, sua formulagao reflete 0 compromisso inegociavel do Servigo Social
brasileiro com as demandas da classe trabalhadora e a construcdo de uma realidade
social mais equitativa. E essencial destacar que os/as assistentes sociais também
fazem parte da classe trabalhadora e, diante dos ataques sistematicos aos direitos
historicamente conquistados, torna-se imprescindivel ampliar esse debate.

A concepgao de sociedade que orienta este projeto rejeita modelos idealizados
e ndo compactua com as dinamicas das relagdes sociais burguesas, caracterizadas
pela apropriacédo e expropriagao da riqueza produzida pelos trabalhadores. Sob essa
perspectiva, o projeto ético-politico do Servico Social esta fundamentado em
principios criticos e emancipatorios, exigindo dos profissionais um olhar atento para a
sua propria condicdo de classe e para as contradicdes inerentes ao sistema
capitalista.

Para que os/as assistentes sociais incorporem efetivamente esse projeto como
norteador de suas praticas, € necessario que desenvolvam estratégias criticas,
participando de disputas institucionais e promovendo tensionamentos que desafiem a
estrutura vigente. Isso requer uma consciéncia de classe consolidada, que transcenda
a alienacdo e o fetichismo impostos pelas relacbes de producdo capitalistas.
Reconhecer-se como trabalhador € apenas o primeiro passo de um processo mais
amplo de questionamento e transformacgao da realidade social.

A busca pela superacédo do conservadorismo no Servigo Social trouxe para o
campo académico e profissional a compreensao de que a profissdo esta inserida no
circuito do trabalho coletivo. Desde a década de 1980, a condi¢gao assalariada dos/as
assistentes sociais tornou-se um eixo central das analises, evidenciando sua insergao
na divisdo técnica e social do trabalho. Assim como outros trabalhadores, os
assistentes sociais dependem da venda de sua forga de trabalho para sobreviver, e
essa realidade impde desafios e limitacbes a sua autonomia profissional.

Contudo, ha uma percepcgao limitada sobre as implicagcdes dessa condicao
assalariada, o que gera um distanciamento da identidade de classe e dificulta a
articulagao coletiva da categoria. Esse fendbmeno foi identificado por estudiosos do

campo, como Raquel Raichelis (2011), que aponta a auséncia do/a assistente social
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no debate sobre a exploracéo da classe trabalhadora. Pesquisas mais recentes, como
a de Mauricio (2019), reforcam essa perspectiva ao indicar a baixa adesao dos
assistentes sociais a movimentos sindicais e greves, evidenciando uma desconexao
entre sua atuacgao e sua inser¢ao no mundo do trabalho.

Diante desse cenario, torna-se essencial aprofundar a compreensao sobre o
desenvolvimento da consciéncia critica. A consciéncia ndo surge de forma
espontanea, mas é fruto das relagdes sociais concretas nas quais os individuos estao
inseridos. A visdo de mundo de um sujeito € construida a partir de suas experiéncias
e influéncias sociais, podendo se transformar a medida que novas contradigdes
emergem. Dessa forma, a consciéncia critica se consolida quando o sujeito é capaz
de interpretar a realidade além de suas experiéncias imediatas, compreendendo a
estrutura social como um todo.

O processo de amadurecimento da consciéncia ocorre de maneira dialética,
passando por momentos de avangos, retrocessos e estagnacgdes. No primeiro estagio,
o individuo identifica injusticas e contradi¢des, mas ainda sob uma ética fragmentada,
sem vislumbrar alternativas de superacédo. No entanto, quando essa percepcao se
associa a coletividade, a consciéncia se eleva a um nivel mais avangado, permitindo
a construcao de estratégias coletivas de enfrentamento e transformacao.

No contexto do Servigo Social, essa transi¢ao implica reconhecer a condigcao
de classe trabalhadora e, simultaneamente, projetar caminhos para sua superagao. O
reconhecimento da exploragdo nao pode se limitar a indignagdo, mas deve
impulsionar a acao critica e propositiva. Nesse sentido, o/a assistente social nao
apenas identifica as limitagdes impostas pelo capitalismo, mas também se engaja na
construcao de alternativas que favoregam a classe trabalhadora.

Para que essa pratica se efetive, € fundamental que os assistentes sociais
compreendam sua atividade como trabalho assalariado e se apropriem criticamente
das implicagcbes dessa realidade. A adesao ao projeto ético-politico ndo pode ocorrer
de forma abstrata ou idealizada, mas deve ser respaldada em um entendimento
profundo das dindmicas de exploracao e das possibilidades de resisténcia.

Por fim, é importante enfatizar que apenas a transformacao estrutural da
sociedade pode eliminar as amarras do assalariamento e da exploragao do trabalho.
Nesse percurso, os assistentes sociais desempenham um papel estratégico ao adotar
valores e principios que transcendem os interesses do capital e contribuem para a

construcdo de uma sociedade mais justa e universalizada. O compromisso ético-
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politico da profissao deve se pautar na defesa dos direitos sociais € na promogéao de
uma consciéncia coletiva capaz de questionar e transformar a realidade vigente.

Diante desse cenario, algumas alternativas e estratégias podem ser adotadas
para fortalecer a resisténcia e garantir uma formacao profissional critica e socialmente
referenciada:

1. Fortalecimento da resisténcia institucional: As instituigdes que ainda
sustentam uma perspectiva critica devem reforcar a defesa da autonomia universitaria
e da qualidade da formagdo, combatendo a légica mercantil no ensino. Para isso, &
essencial fortalecer as diretrizes da ABEPSS e garantir a defesa de uma perspectiva
critica da formacao.

2. Expansao da oferta do curso em universidades publicas: A ampliacdo de
vagas no curso de Servigo Social em instituicdes publicas, como a Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) e a Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), é
essencial para garantir acesso a uma formagdo de qualidade e socialmente
referenciada, combatendo a precarizacédo do ensino privado e mercantilizado.

3. Aprofundamento teérico e producdo de conhecimento: E fundamental
garantir que o marxismo continue sendo um eixo estruturante da formacéao
profissional, possibilitando uma leitura critica da realidade social e fortalecendo a base
tedrica dos assistentes sociais.

4. Articulacdo politica com movimentos sociais e entidades
representativas: O diadlogo entre academia e movimentos sociais € essencial para
resistir as investidas neoliberais e garantir uma formacdo alinhada a Iuta pela
emancipacao humana. ABEPSS, CFESS e ENESSO devem seguir atuando na linha
de frente dessas mobilizagoes.

5. Mobilizagdo da categoria: Assistentes sociais, docentes e estudantes
devem se engajar na luta contra a precarizagao do ensino e da profissao, promovendo
debates, mobilizacbes e fortalecendo a organizacao politica da categoria.

Considero que € importante reafirmar a necessidade de resisténcia as politicas
ultraneoliberais e a mercantilizacdo da educacdo, ressaltando que a defesa da
universidade publica e da formacgao critica no Servigo Social € um desafio coletivo. O
avancgo das politicas neoliberais ndo pode ser enfrentado de maneira isolada, sendo
essencial o fortalecimento das entidades representativas da categoria, a mobilizagao
dos profissionais e a articulagdo com movimentos sociais.

Por fim, sugere-se a continuidade dos estudos sobre os impactos dessas
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politicas na formacédo em Servigo Social, bem como a ampliagdo do debate sobre
estratégias de enfrentamento e resisténcia. O Servigo Social, historicamente vinculado
as lutas sociais, deve permanecer atento aos desafios impostos pelo contexto atual e
atuar na construgdo de um projeto societario que se oponha a légica do capital e
reafirme seu compromisso com a transformacao social e a emancipacao da classe

trabalhadora.
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