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A prisdo serve muito bem para manter a logica de
um sistema de justica criminal estruturado de
forma a penalizar com a privacdo de liberdade os
crimes das camadas mais desprivilegiadas da
populagdo. E, enquanto sdo esses 0s criminosos
que acabam na prisdo, ¢ muito facil afirmar que
ali estd o perigo e que, consequentemente, a
sociedade encontra-se a salvo.
Michel Foucault



RESUMO

O Sistema Carcerario Brasileiro, como ¢ de amplo conhecimento, enfrenta ha algum tempo
uma situagdo profundamente preocupante, exigindo uma atengao especial por parte do Estado.
Desde os primeiros anos da vigéncia do Codigo Criminal de 1830, quando comegou a ser
discutida no Brasil, a Reforma Prisional ja propunha a reeducag¢do do infrator, passando a
remover do convivio social aqueles que ameagavam ou desafiavam a ordem estabelecida e a
tranquilidade publica. A idealizada “Casa de Corre¢do com trabalho”, inaugurada em Sao
Luis em 1856, nasceu dentro desse contexto de reforma penal humanista. O presente estudo
busca analisar a importancia da construcdo da Casa de Correcdo em Sao Luis no contexto
mais amplo da Reforma Prisional do Império, considerando também as discussdes humanistas
e cientificas relacionadas a organizacdo do sistema penitenciario brasileiro, especialmente no
que se refere ao tratamento de individuos envolvidos em atividades criminosas ou
consideradas transgressoras da ordem politica e social. No caso de Sao Luis, a discussdo sobre
a necessidade de construir uma nova prisao ganhou forga a partir de 1832, culminando na
aprovacao da lei que autorizou a construgdo da “Casa de Corre¢do” em 23 de julho de 1834,
embora o plano tenha sofrido revisdes em 1836. E importante ressaltar que, embora a
construcdo da “Casa de Correcdo” e das demais prisdes penitencidrias do Império tenha
seguido modelos estrangeiros, esses padrdes ndao foram simplesmente replicados. Pelo
contrario, foram adaptadas conforme as particularidades das provincias e do sistema
escravocrata vigente, o que apresentava ambiguidades em relagdo a forma de puni¢do penal
dos escravizados. No século XIX, a questdo sobre como a prisdo afetava a vida das pessoas ja
se fazia presente, questionando assim o propoésito reformador que impulsionou a construcao
das modernas penitenciarias. A ideia de reabilitagdo, outrora eloquente, parecia mais uma
retorica vazia. Gradualmente, consolidava-se a visdo de uma classe de criminosos que se
adaptava facilmente as Casas de Corre¢do. O conceito de uma transformacdo moral do
criminoso, por meio do isolamento, do trabalho e da religido, nunca foi verdadeiramente

considerado no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Reforma Prisional, Casa de Corre¢dao com Trabalho, Puni¢do, Império.



ABSTRACT

The Brazilian Prison System, as widely known, has been facing a deep worrying situation for
some time, requiring special attention from the State. Since the early years of the Criminal
Code of 1830, when it began to be discussed in Brazil, the Prison Reform already proposed
the re-education of the offender, starting to remove from social life those who threatened or
challenged the established order and public tranquility. The idealized “House of Correction
with work”, inaugurated in S3o Luis in 1856, was born within this context of humanist penal
reform. The present study aims to analyze the importance of the construction of the House of
Correction in Sao Luis in a wider context of the Empire's Prison Reform, also considering the
humanist and scientific discussions related to the organization of the Brazilian penitentiary
system, especially with regard to the treatment of individuals involved in criminal activities or
considered transgressive of the political and social order. In the case of Sdo Luis, the
discussion about the need to build a new prison gained strength from 1832, culminating in the
approval of the law that authorized the construction of the “House of Correction” on July 23,
1834, although the plan suffered revisions in 1836. It is important to mention that, although
the construction of the “House of Correction” and the other penitentiary prisons of the Empire
followed foreign models, these patterns were not simply replicated. On the contrary, they
were adapted according to the particularities of the provinces and the current slavery system,
which presented ambiguities related to the form of criminal punishment for the enslaved. In
the 19th century, the question of how prison affected people's lives was already present, thus
questioning the reforming purpose that drove the construction of modern penitentiaries. The
idea of rehabilitation, once eloquent, seemed more like empty rhetoric. Gradually, the vision
of a class of criminals that easily adapted to the Houses of Correction was consolidated. The
concept of a moral transformation of the criminal, through isolation, work and religion, has
never been truly considered in the Brazilian context.

Keywords: Prison Reform, House of Correction with Work, Punishment, Empire.
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INTRODUCAO

“As prisdes ndo sdo mais as antecamaras do patibulo, nem o santuério das torturas;
e o proscrito ¢ condenado tem também direito aos cuidados que nos impdem os
deveres de humanidade”.

A Campanha, 12 de agosto de 1903, p.1

De acordo com informagdes disponibilizadas pelo Ministério da Justica, até 30 de
junho de 2023, a populacdo carceraria no Brasil totalizava 649.592 individuos. Dentre esse
contingente, 644.305 cumpriram suas penas em institui¢des prisionais estaduais, enquanto
489 estavam sob custodia em prisdes federais. Adicionalmente, 4.798 pessoas permaneceram
detidas em instalacdes mantidas pela policia civil, policia militar, bombeiros e policia federal.
E importante destacar que a preocupante caréncia de vagas no sistema penitenciario persiste.
Desse ntimero, mais de 10 mil reclusos encontram-se em unidades prisionais no estado do
Maranhio, regido que, infelizmente, continua a ser identificada como uma das mais afetadas
pela violéncia no Brasil'. Nesse cenario, torna-se imperativo considerar a extrema gravidade
do estado atual do sistema penitencidrio, que se caracteriza predominantemente por uma
abordagem punitiva enraizada em estruturas arcaicas. E inegavel que este sistema, em sua
configuracdo atual, limita-se essencialmente a isolar temporariamente o individuo condenado,
adotando uma perspectiva exclusivamente repressiva. As metas conflitantes que permeiam
esse sistema, a saber: puni¢cdo, prevencdo e reabilitacdo, muitas vezes nao conseguem
alcancar os objetivos que lhes sdo atribuidos.

Em termos absolutos, o Brasil ostenta a terceira maior populacdo carceraria do mundo,
sendo superado apenas pelos Estados Unidos e China®>. Em principio, o sistema penitenciario
deveria garantir os direitos fundamentais dos detentos, assegurando o pleno exercicio de todas
as prerrogativas ndo afetadas pela sentenca judicial ou pela legislagao vigente. No entanto,
existe um consenso entre os estudiosos do sistema carcerario brasileiro de que hd uma notavel
discrepancia entre, por um lado, as leis, normas e regulamentos estabelecidos e, por outro

lado, as praticas de controle disciplinar e punitivo no dia-a-dia da prisdo’.

'https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi Y zZZINWQ20GUtY mMyNi00ZGVKLTgwODgtYj VKMWI0ODhmOG
UwliwidCI6ImVIMDkwNDIwWLTQONGMINDNmNy0SMWYyLTRiOGRhNmIJmZThIMSJ9. Visto em
18/09/2023. Site da Secretaria Nacional de Politicas Penais.

2 Cf. Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria feminina do mundo | Radioagéncia Nacional.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/brasil-tem-terceira-maio
r-populacao-carceraria-feminina-do-mundo#:~:text=Publicado%20em%?2011%2F08%2F2023,Estados%20Unid

05%20e%20da%20China. Visto em 18/09/2023.

3 Ver. COELHO, Edmundo Campos. A oficina do diabo e outros estudos sobre criminalidade. Rio de Janeiro:
Record, 2005.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-feminina-do-mundo#:~:text=Publicado%20em%2011%2F08%2F2023,Estados%20Unidos%20e%20da%20China.Visto
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-feminina-do-mundo#:~:text=Publicado%20em%2011%2F08%2F2023,Estados%20Unidos%20e%20da%20China.Visto
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-feminina-do-mundo#:~:text=Publicado%20em%2011%2F08%2F2023,Estados%20Unidos%20e%20da%20China.Visto
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/brasil-tem-terceira-maior-populacao-carceraria-feminina-do-mundo#:~:text=Publicado%20em%2011%2F08%2F2023,Estados%20Unidos%20e%20da%20China.Visto
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYzZlNWQ2OGUtYmMyNi00ZGVkLTgwODgtYjVkMWI0ODhmOGUwIiwidCI6ImViMDkwNDIwLTQ0NGMtNDNmNy05MWYyLTRiOGRhNmJmZThlMSJ9
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O sistema penitencidrio brasileiro, reconhecidamente, encontra-se em uma condi¢@o
preocupante ha algum tempo, exigindo uma atencao especial por parte do Estado. Desde seus
primoérdios, nos primeiros anos da implementagao do Codigo Penal de 1830, a discussdao em
torno de uma reforma prisional no Brasil ja trazia consigo a aspiragdo de moralizar o infrator,
afastando da convivéncia social aqueles que representavam problemas ou desafios a ordem
estabelecida e a paz publica. Em outras palavras, no cenario do pds-independéncia no Brasil e
na consolidacdo do Estado Nacional, uma das conquistas das elites brasileiras foi a
reformulacdo do sistema prisional, com o objetivo de promover a reabilitacdo do delinquente
por meio da pena de prisdio com trabalho, e da segregacdo em Coldnias Penais e
Penitenciarias daqueles que eram vistos como perturbadores da ordem social vigente.

As prisdes tém se caracterizado no Brasil, salvo rarissimas excec¢des, como
verdadeiros depdsitos de indesejados seres humanos. O mundo do cércere tem sido objeto de
intenso debate na sociedade brasileira nas ultimas décadas e varias sdo as questdes abordadas
em torno desse tema. Além disso, as inimeras rebelides e motins nas prisdes e os episddios
estarrecedores nas diversas unidades prisionais do Brasil, nos tltimos anos, tém revelado para
a sociedade como um todo, uma realidade que até entdo sé se encontrava ao alcance dos
individuos envolvidos diretamente com este universo.

A pratica do encarceramento fez-se presente desde tempos remotos. Apesar disso, ao
menos até a Idade Moderna, a deten¢dao do criminoso era feita com a finalidade de ndo punir,
mas de custodiar o delinquente que estava esperando julgamento ou aplicagdo de sua
sentenga. Foi apenas no século XVI que o atual Sistema Prisional ocidental comegou a se
delinear com as primeiras Casas de Corre¢do ou Casas de Trabalho (Workhouses ou
Bridewells) surgidas na Inglaterra e nos Paises Baixos®.

Expressoes como “bandido bom ¢ bandido morto” e esteredtipos como “cadeia é
lugar de preto, pobre e prostituta” sao lamentavelmente reconhecidas no Brasil e em outros
paises da América Latina, onde a desigualdade social, o racismo e a extrema pobreza sdo
realidades profundamente arraigadas. A construcao do estereotipo da violéncia nestas nagdes
tem sido moldada por praticas que, infelizmente, envolvem a estigmatizagdo de uma parcela
significativa da populagdo, predominantemente pobre e negra.

E inegavel que as teorias racistas no Brasil encontraram eco entre médicos e
intelectuais nas viradas dos séculos XIX e XX, influenciadas tanto pelo determinismo

biologico de Lombroso quanto pelos discursos racistas de Artur de Gobineau. Essas ideias

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. Trad. Raquel Ramalhete. 41. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. [1975].
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tiveram um impacto profundamente negativo na sociedade brasileira, perpetuando
esteredtipos especificos que alimentam preconceitos € injustigas ao longo de geragdes’.

As elites brasileiras, em sua busca por um progresso alinhado a visdo europeia de

civilizagdo, frequentemente recorrem a repressdo como forma de controlar aqueles
considerados indesejaveis. Essa perspectiva se traduziu em politicas que buscavam reprimir
as demandas sociais e suprimir as expressdes culturais de grupos marginalizados.
Nesse contexto, as prisdes assumem um papel crucial, ndo como entidades isoladas, mas sim
como componentes integrantes de um sistema mais amplo de controle social. Elas se
configuram como espagos de confinamento e puni¢do, mas também como mecanismos de
exclusdo e marginalizagao.

A questdao das prisdes adquiriu uma dimensao notavel no século XIX. Embora este
século tenha avangado na ciéncia da punicdo, as prisdes eram incapazes de recuperar seus
internos para a sociedade. No contexto brasileiro, a antropologia criminal delineou o perfil do
infrator com base em uma lente preconceituosa, predominantemente focalizada nas condutas
de individuos afrodescendentes, mestigos e imigrantes de condi¢do econdmica desfavorecida®.

No discurso das elites, especialmente entre médicos e académicos, as ruas eram vistas
como um ambiente propicio a reproducdo de futuros transgressores, meretrizes, individuos
degenerados, vagabundos, ébrios, perturbadores da ordem, anomalos e portadores de
desordens mentais variadas. Nesse contexto, surge a necessidade urgente de conter, identificar
e confinar esses individuos, considerados nocivos a coletividade e suspeitos de propagacao de
desastres sociais nas geracdes futuras. As preocupacdes estendiam-se além das ameacas de
crimes como roubos, pilhagens e homicidios, abarcando também o recebimento da
disseminagdo de diversas enfermidades. Assim, tornou-se imperativo promulgar legislagoes,
desenvolver codigos e estabelecer instituicdes externas para a vigilancia e identificagao desses
“cidadaos” tidos como ameagas a ordem social.

Assim, o surgimento das Casas de Correcdo, a partir da segunda metade do século
XIX, representou um claro sinal de que, pelo menos uma parcela das elites, estava disposta a
se envolver de maneira mais direta com um desafio emergente naquela época: a necessidade
de estabelecer locais asseados e bem organizados para a execucdo de penas privativas de

liberdade, voltadas para a reabilitagdo dos criminosos. A intensificagdo dos debates sobre

> MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. A fatalidade biologica: a medi¢do dos corpos, de Lombroso aos
biotipologistas. In: Histéria das Prisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p. 295-315.

¢ Cf. RODRIGUES, Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil. Sio Paulo: Editora
Nacional, 1938.



19

crime, prisdes e suas modalidades de administragdo, mesmo durante o periodo imperial,
evidencia que tais questdes passaram a ocupar um espaco relevante nas preocupagdes das
classes dominantes, tornando-se parte integrante de seus projetos de governanca social.

A edificacdo da ordem no Brasil foi moldada por meio de uma reforma juridica
inovadora no periodo pds-independéncia e que perdurou ao longo da Primeira Republica
(1889-1930). Essa reforma penal no Império foi fundamentada em um discurso caracterizado
por uma abordagem repressiva, na qualidade de um discurso que emergia como o unico canal
de comunica¢do entre o Estado e a sociedade. Este arcabougo legal foi elaborado com o
proposito de registrar e regularizar as vidas dos escravizados, dos recém-libertos e dos
estratos sociais categorizados como “pobres ociosos”, grupos considerados potencialmente
perigosos no contexto politico e social da época. Assim, a tese teve como objetivo a andlise
dos efeitos dos mecanismos repressivos sobre o sistema penitenciario no Maranhao,
concentrando-se na edificacdo da “Casa de Corre¢ao com Trabalho” em Sao Luis no ano de
1856.

A epigrafe que abre nossa introducdo foi retirada de um dos trechos de um artigo
publicado no jornal 4 Campanha. Este texto faz parte de uma série de cinco denuncias
escritas por Ignacio Raposo, o redator-chefe do jornal. Neles, Raposo detalha minuciosamente
a situacdo da Cadeia Publica de Sao Luis e dos prisioneiros que 1a estavam cumprindo suas
penas. A descricao desse lugar € sombria, vergonhosa e desumana. Ignacio Raposo observa
que os principios que outrora guiaram a reforma do sistema prisional durante o Império, como
a religido, a educagdo e o trabalho, foram completamente negligenciados nesse ambiente
carcerario’.

A Cadeia Publica de Sao Luis, nos finais do século XIX e inicio do século XX, exibia
muros enegrecidos pelo inexoravel curso do tempo. As pedras desgarradas das paredes, com
as grades enferrujadas, evocavam uma atmosfera sombria que se misturava com o ambiente
opressivo ¢ insalubre das celas e patios. Além desse ambiente sombrio, o que mais
impressionou Ignacio Raposos nesse local foi a presenca do menino Olavo Pereira Belleza,
com apenas 13 anos, que se encontrava detido ha mais de seis meses sem enfrentar qualquer
acusacdo formal. A fome era uma realidade constante, uma vez que os detentos nao recebiam
suas diarias para comprar comida havia cinco meses. Ainda segundo o relato de Ignacio
Raposo, nenhuma das celas possuia fechaduras adequadas; todas estavam corroidas pelo

efeito implacavel da ferrugem. Os detentos permaneciam confinados em suas celas apenas

7 Os artigos foram escritos nas edi¢des do dia: 8, 9, 10, 12 e 14 de agosto de 1903.
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“por um principio de conformidade”, ja que ndo encontravam nenhuma barreira para forcar a
abertura das portas. O edificio estava “prestes a desabar”: as tabuas do assoalho, além de
imundas, estavam soltas, as paredes sujas e o teto esburacado, sem falar do cheiro pestilento
que exalava de todas as latrinas®.

Além de todas essas mazelas, ainda havia um “pobre louco”, ha tempos ali, de nome
Britto que se dizia “general Cancan”; era do Ceara. O cronista ainda destacou que a cadeia
nao foi criada para os loucos; foi feita para os delinquentes. Fora Britto, a Cadeia Publica de
Sao Luis naquele momento ainda abrigava mais seis alienados. Por fim, insistiu que naquela
terra existia o péssimo sistema de encarceramento de “doidos”, o que indicava a “falta de
humanidade”', algo revoltante e “indigno de um povo civilizado™.

As reclamagdes de Ignéacio Raposo revelaram o fracasso da empreitada penal
reformista nas terras do Maranhdo. O cronista, resignado, constatou com tristeza que o projeto
de reabilitar os criminosos com base em principios mais humanos de encarceramento estava
em ruina, assim como o proprio prédio da Cadeia Publica de Sao Luis. Parecia que nada havia
mudado. Os ideais mais simples estabelecidos na Constituicdo de 1824 nem sequer foram
realizados; celas limpas e arejadas continuaram a ser uma meta distante no horizonte dos
governantes.

No final do Império e nas primeiras décadas da Republica, o prédio da Cadeia Publica
de Sao Luis tornou-se um simbolo vergonhoso de um sistema penal fracassado. A edificagao,
agora, em vez de representar a modernidade, era um emblema de atraso, uma macula na
paisagem. Para um recém-chegado a Sao Luis pela baia, ainda ao se aproximar da beira-mar,
confrontava-se com uma visdo prolongada e pavorosa de um edificio em ruinas, um alerta
claro sobre os desafios penais que a cidade ndo poderia mais ocultar.

Antes, aquele edificio era considerado um icone de progresso, mas, sob o novo regime
politico, tornou-se um motivo de inquietag¢do. Era imperativo restaurar a beleza da paisagem
urbana, ndo mais priorizando os detentos, mas sim movendo-os para longe do olhar do
cidaddo respeitavel. Conviver diariamente com criminosos era inaceitavel. Portanto, uma
medida urgente era a remoc¢do desses individuos marginalizados do campo de visao da
populacdo.

No final do século XIX, o sombrio edificio que abrigava a Cadeia Publica de Sao Luis
era frequentemente alvo de um humor irreverente por parte dos cronistas dos jornais. Com um

toque de ironia, eles o chamavam de “casa de jogos e divertimentos”, onde a musica e a danga

8 A CAMPANHA, 8 de agosto de 1903, p. 1.
°1d. Ibidi.
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eram celebradas sem restrigdes'®, enquanto em outros momentos, a Cadeia era apelidada de
“mansao de suplicios”. A sagacidade desses cronistas ndo se restringia a descrever e apelidar
de maneira jocosa as numerosas transgressoes disciplinares que ocorriam ali; eles também
registraram de maneira eloquente a faléncia do paradigma prisional em seus relatos.

A Republica ja nasceu com os antigos problemas do sistema penal do Império. As
prisdes maranhenses permaneciam insalubres, os detentos passando fome, as diarias estavam
atrasadas, presos com as vestimentas sujas ¢ desgastadas pelo longo tempo de uso. Loucos e
criangas se encontravam presos nestas celas quentes e imundas, compartilhavam um ambiente
longe de ser corretivo ou de fornecer protegdo as suas necessidades. Nao existiam oficinas de
trabalho, escolas primarias, nem sequer celebra¢des de missas aos domingos'".

Em 13 de fevereiro de 1856, os detentos da antiga prisdo de Sdo Luis marcharam pelas
ruas da cidade em procissdo, enquanto despertavam a curiosidade tanto da populagdao em
geral, que nem sempre foi exemplar, quanto dos escravizados e das pessoas consideradas de
“boa indole” . Entre os condenados estavam individuos que cometeram diversos crimes, como
homicidios, lesdes graves, tentativas de homicidio, estupro e agressoes fisicas. Além disso,
havia naquela fila de prisioneiros, os que aguardavam apenas suas senteng¢as, assim como
alienados e escravizados que estavam detidos por serem “fugidos”. Estes presos foram
escoltados pelos guardas do 5° batalhdo de policia da capital, com a supervisao de seu
carcereiro, Jeronimo Emiliano Rodrigues Bittencourt, até a nova instalagdo carceraria que se
erguia majestosa em uma das partes mais altas da cidade. O edificio, um imenso quadrilétero,
embora inacabado, levantava-se imponente atras de suas grandes muralhas.

O local escolhido para o empreendimento penitencidrio foi um campo amplo situado
em uma das extremidades da cidade, no bairro dos Remédios, por tras da Igreja do mesmo
nome. Esse terreno havia sido o “rancho dos pretos” da fazenda de Manuel José de Medeiros,
senhor da Quinta Maraja e de todos os terrenos atras da igreja, até a beira-mar e por todos os
lados'. Nao teria lugar melhor na ocasido. Imponente, com sua forma de quadrilatero, a
“Casa de Corre¢do com Trabalho” as margens do Rio Anil, deveria imprimir um temor € um
aviso aqueles que julgassem fugir ao dominio da Justica sem quitar devidamente suas dividas.

A Cadeia Publica de Sao Luis, entdo, se tornou o desejo materializado dos
reformadores maranhenses de redimir os homens criminosos de seus erros, reconciliando-os

com a sociedade, suas familias e 0 mundo do trabalho, além de inserir a provincia no seleto

1 DIARIO DO MARANHAO, 27 de setembro de 1880, p. 2

' A CAMPANHA, 14 de agosto de 1903, p. 1.

12 MARQUES, César Augusto. Dicionario historico-geografico da provincia do Maranhio. 3. Ed. Rio de
Janeiro: Fon-Fon e Seleta; SUDEMA, 1970, p. 163-164.
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grupo das cidades ordenadas e modernas. Em outras palavras, esse simbolo do progresso das
instituicdes punitivas também deveria ser o local da cura do infrator por meio de uma
repressao humanizada, a fim de que esse infrator pudesse ser reintegrado ao convivio da
sociedade morigerado e apto ao trabalho.

A provincia do Maranhdo ndo se encontrava alheia nesse contexto. A “Casa de
Corre¢do com Trabalho”, estabelecida em Sao Luis em 1856, emergiu de um discurso que
combinava elementos humanitarios e iluministas presentes na Constituicdo de 1824. Essa
visdo era frequentemente enunciada pelas autoridades provinciais, administradores
penitencidrios e juristas da época, embora a realidade pratica divergisse consideravelmente
desse ideal. Nesse contexto, as prisdes brasileiras do século XIX eram, em sua esséncia,
ambientes impregnados de violéncia e morte, distanciando-se consideravelmente da
concepgdo de lugares destinados a reabilita¢do e reinserc¢do social.

Além disso, a pesquisa se dedicou a esclarecer os efeitos da Reforma Prisional
promovida durante o periodo imperial na provincia do Maranhdo. Também buscou
compreender como a atuacdo do Estado, especialmente no contexto das medidas de
modernizacdo das instituicdes de controle, influenciadas pelos modelos europeus e
norte-americanos de repressdo e reabilitacdo dos delinquentes, no ambiente carcerario, foi
organizada na realidade do Maranhdo oitocentista.

A delimitagdo deste estudo para o periodo de 1856 a 1888 foi influenciada por um
elemento particular. Primeiramente, esse recorte temporal corresponde a um periodo de
mudancas profundas e incontestaveis na historia do Brasil. No contexto do Maranhao, esse
marco estd intrinsecamente relacionado a inauguragdo da desejada “Casa de Correcdo com
Trabalho” em Sao Luis, no ano de 1856. Esta empreitada se alinhava com o projeto de
Reforma Prisional do governo imperial brasileiro, que concebia a instituicdo como um
paradigma de prisdo, projetada para substituir as antiquadas praticas penitencidrias que nao se
coadunavam com a visdao de um pais que buscava a modernidade e principios liberais.

Essa proposta de estudo ¢ fundamentada em determinados pilares tedricos que
consideramos fundamentais. Inicialmente, destacamos o aspecto central: a linguagem penal.
Ao referirmo-nos a esse paradigma juridico adotado pelo Estado, estamos enfatizando um
mecanismo sancionatorio que prioriza a aplicagdo de penas, direcionando sua abordagem para
o infrator em detrimento da resolu¢ao de conflitos.

Entre os tedricos que abriram perspectivas para se pensar as formas de puni¢ao

empregadas pelas sociedades no curso dos séculos XVIII e XX, destacam-se os alemaes
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Georg Rusche e Otto Kirchheimer. Em 1939, eles publicaram uma obra intitulada
“Punishment and Social Structure””. Segundo esses autores, os métodos punitivos de uma
sociedade sao moldados em funcao de sua estrutura econdmica. Dessa forma, as primeiras
manifestagdes da pena de prisdo, como representadas pelas Casas de Correcdo, surgiram em
um contexto em que vigoravam praticas econdmicas mercantilistas e pré-capitalistas na
Europa.

No entanto, ¢ igualmente relevante ressaltar as contribui¢cdes dos estudiosos Dario
Melossi e Massimo Pavarini, notadamente em sua obra intitulada “Carcel y Fabrica”,
publicada em 1977". Nessa pesquisa abrangente, os autores exploraram o surgimento das
penitencidrias tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, estabelecendo conexdes entre esse
processo ¢ a formacao das classes proletarias. Em outras palavras, eles argumentaram que o
encaminhamento de crimes ¢ individuos considerados vadios para as Casas de Corregao tinha
como objetivo principal transforma-los em trabalhadores diligentes, devidamente treinados
para desempenhar funcdes nas fabricas.

Outra obra de grande relevancia € o trabalho do renomado soci6logo norte-americano
Gresham Sykes, publicado em 1958 sob o titulo “Society of Captives”. Este estudo resultou
de pesquisas de campo realizadas na Penitencidria de Nova Jersey na década de 1950. A tese
central defendida por Sykes neste trabalho postulava que a manutencao da ordem dentro das
prisdes ndo estava primordialmente assegurada pelo poder absoluto e repressivo dos guardas,
mas sim pela organizacao criada pelos proprios detentos em sua interagdo com outros reclusos
e com a equipe de funcionérios da prisdo. Sykes chegou a conclusdo de que o recurso a forga
por parte dos guardas e da administragdo penitenciaria nao era assegurada pelo poder total e
repressor dos guardas, mas por uma organizagdo promovida pelos proprios presos € na
interacdo com outros presos € com o “staff” da prisdo. A conclusao de Sykes foi que o uso da
forca por guardas e dire¢do ¢ uma inadequada fonte de ordem social, que leva muitas vezes a
presenga de rebelides e que € insuficiente para manter a ordem institucional.

Outra obra classica que aborda o universo dos individuos internados em institui¢cdes
confinadas ¢ o livro de Erving Goffman intitulado “Asylums”, cuja primeira edi¢do remonta a

1961. No Brasil, a obra foi traduzida como “Manicomios, Prisées e Conventos”. A cerne

¥ No Brasil, o livro de Rusche e Kirchhermer foi traduzido por Gizlene Néder e publicado pela
Editora Revam. Ver. RUSCHER, Georg ¢ KIRCHHEIMER, Otto. Punicio e estrutura social. 2
edi¢do. Colecdo Pensamento Criminoldgico. Rio de Janeiro: Revam, 2004,

4 MELOSSI, Dario e PAVARINI, Massimo. Cércere e fabrica. As origens do sistema penitenciario (séculos
XVI-XIX). Rio de Janeiro: Revan, 2006.
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desta investigagao reside na analise das chamadas “institui¢oes totais”, conceito que Goffman
define como locais de residéncia ou trabalho nos quais individuos em situagdes analogas sao
afastados da sociedade em geral por longos periodos, levando uma existéncia fechada e
rigidamente regulamentada. Nesses ambientes, a autoridade também importa uma
regulamentacdo absoluta sobre a vida cotidiana de seus habitantes, os quais, por sua vez, se
submetem a uma gama completa de atividades, desde o trabalho compulsodrio até as formas de
lazer e atividade, todos sob estrito controle.

Indubitavelmente, foi uma obra de Michel Foucault, intitulada “Vigiar e Punir” ,
publicada em 1975, que se catalisou pesquisas acerca das instituigdes prisionais. A partir
desse marco, académicos de diversas areas do conhecimento direcionaram sua atengao para o
estudo das prisdes, dos individuos encarcerados e das diversas estratégias de coacdo e
disciplinamento externos para segmentos da populacdo considerados potencialmente
disruptivos a ordem publica. Nessa concepcdo de sociedade disciplinar delineada por
Foucault, surgiram multiplas instancias de conhecimento direcionadas aos corpos dos
individuos, incluindo a medicina, as escolas, os hospitais e as prisdes. Essas instituicoes
desempenharam um papel crucial na geracdo de conhecimento sobre os sujeitos, bem como
no adestramento e controle de seus corpos. Dentro desse contexto, as prisoes intensificaram
0s mecanismos ja existentes na sociedade, tornando-se assim a principal forma de punigdo.
Paradoxalmente, esse sistema incentiva a delinquéncia como um meio de preservar sua
propria relevancia e influéncia na sociedade.

Na década de 1980, deparamo-nos com a emergéncia de trabalhos publicados no
Brasil que se estabeleceram como obras fundamentais, todas elas influenciadas pela
abordagem de Michel Foucault. Nesse periodo, proliferaram investigagdes que se propuseram
a analisar o funcionamento das diversas institui¢des de controle social presentes na sociedade
brasileira, abrangendo desde as instancias médicas e de assisténcia social até as esferas
policiais e de assisténcia judiciaria. Apdés mais de duas décadas sob o regime militar, um
periodo em que qualquer mengdo as prisdes evocava autoritarismo e tortura, os anos 80
testemunharam o florescimento de um fecundo debate sobre a realidade do sistema
penitencidrio brasileiro. Esse debate foi marcado, sobretudo, por contribuigdes de natureza
mais socioldgica.

Trabalhos como os de Jalia Lemgruber (1983), Jos¢ Ricardo Ramalho (1983) e
Edmundo Coelho (1987) [2005] foram pioneiros em revelar, por meio de pesquisas de campo

e entrevistas, os bastidores da vida nas prisdes brasileiras daquela época. Nesse periodo, o
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trabalho de Boris Fausto, no campo da Historia, com sua obra “Crime e Cotidiano” publicada
em 1984, se destacou como um marco inicial no estudo da questdo da criminalidade e sua
relagdo com a pobreza. Na tentativa de desvendar o mundo da delinquéncia e seus aspectos
intrincados, Boris Fausto concebeu a criminalidade como uma especificidade social gerada
por multiplos determinantes, buscando identificar regularidades e descontinuidades.

O periodo delimitado por Boris Fausto, de 1880 a 1924, na cidade de Sdo Paulo,
corresponde a uma conjuntura que testemunhou a preparacao, o surgimento € a constituicao
da classe operaria urbana fabril. Com base nas analises das estatisticas policiais, Boris Fausto
concluiu que as prisdes de individuos economicamente desfavorecidos nem sempre estavam
relacionadas aos crimes propriamente ditos. Em vez disso, a motiva¢do muitas vezes derivava
da discriminacao social por parte dos agentes da justica em relacdo a esse estrato da
populacdo. Nessa perspectiva, qualquer comportamento que as autoridades e as elites
considerassem como vadiagem era simplesmente rotulado como desobediéncia.

Da mesma forma, o estudo de Guido Fonseca, publicado em 1988 sob o titulo
“Crimes, Criminosos e Criminalidade em Sdo Paulo (1870-1950)”, também localizou uma
conexao entre criminalidade e pobreza na cidade de Sao Paulo, ampliando, contudo, o escopo
temporal da pesquisa. Por outro lado, Maria Helena Pereira Toledo Machado, em sua obra
“Crime e Escraviddo” de 1987, empreendeu uma analise da criminalidade no contexto da
escraviddo, enfocando a condicdo juridica dos infratores. Dentro de um ambiente
predominantemente rural, no qual a criminalidade e seu aumento se encontram
intrinsecamente relacionados a um ritmo de trabalho mais intenso nas lavouras de café, o
estudo buscou reconstruir o cotidiano e o significado desses crimes, valendo-se da analise da
documentacao dos autos-crimes.

Na década de 1990 até as primeiras décadas dos anos 2000, observou-se um aumento
significativo nos estudos que se concentraram nas instituigdes prisionais. Uma coletdnea
organizada por Ricardo Salvatore e Carlos Aguirre em 1996 se destacou como uma referéncia
importante para a pesquisa sobre as prisdes na América Latina, intitulada “O Nascimento da
Penitencidaria na América Latina”. Os ensaios contidos nesta cole¢ao partem da premissa de
que, na América Latina, as prisdes emergiram como a principal forma de puni¢do devido a
necessidade de controle social sobre as camadas mais empobrecidas da populacdo. Essa
necessidade estava intrinsecamente ligada a formac¢do dos Estados Nacionais
recém-independentes de suas metropoles europeias. Dessa maneira, os paises recém-formados

estabeleceram estruturas repressivas que desempenharam um papel fundamental na
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preservagdo da ordem social, especialmente em um momento em que as fundagdes desses
Estados ainda eram frageis.

Em 1999, surgiu a obra do socidlogo Fernando Salla intitulada “As Prisées em Sdo
Paulo (1822-1940)”, marcando o pioneirismo em uma ampla pesquisa sobre as institui¢des
prisionais na cidade de Sao Paulo. O estudo tragou uma minuciosa trajetoria das prisdes
(Cadeia da Capital, Casa de Corre¢dao e Penitenciaria do Estado), bem como examinou as
praticas de encarceramento, suas bases legais e as condi¢des materiais dessas instituigdes.
Com rigor analitico, a pesquisa abordou a heranca colonial no sistema prisional, a evolugdo
da prisdo com trabalho em Sdo Paulo e o tratamento dispensado pelo Estado Imperial as
prisdes na capital paulista. Além disso, o estudo contempla uma reflexdo sobre os novos
paradigmas de detencdo na era republicana. A abordagem principal de sua pesquisa consistiu
em examinar as orientacdes determinantes pelo Estado Imperial e, posteriormente, pelo
Estado Republicano em relacdo ao sistema prisional. O estudo visava também compreender
por que, nos tempos atuais, os desafios do sistema penitenciario ndo resultam na formulacao
de politicas publicas direcionadas para essa area.

Outra contribui¢do de grande relevancia foi apresentada por Regina Célia Pedroso em
sua obra “Os Signos da Opressio”, publicada em 2003. Nesse estudo, a autora realiza um
levantamento abrangente dos diversos estabelecimentos carcerdrios que surgiram no Brasil no
periodo compreendido entre 1890 e 1940. Ao analisar profundamente os debates em torno de
questdes como o trabalho penitencidrio e a superlotacdo nas prisoes, Regina Célia Pedroso
estabelece uma conexdo entre o modelo prisional adotado e os mecanismos de controle
empregados pelo Estado, os quais fortalecem e legitimam a mentalidade da época.

No que diz respeito a Casa de Correcao da Corte, ¢ relevante mencionar a dissertacao
de Marilene Antunes Sant'anna, defendida em 2002 na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), intitulada “De um lado, punir; de outro, reformar”: projetos e desafios na
criacdo da Casa de Correcio e do Hospicio de Pedro II no Rio de Janeiro. A cerne deste
estudo reside no exame do processo de constituicdo da Casa de Corregdo e do Hospicio Pedro
I1, ocorrido no século XIX. A pesquisa analisa as razdes subjacentes a criagao de instituigoes,
investigando as ideias e projetos desenvolvidos pelos grupos envolvidos, bem como a
formulagdo e implementagdo das mesmas.

Outra dissertacao de mestrado que se dedicou ao estudo da Casa de Corregao da Corte
¢ a obra “Trabalho e Resisténcia na Penitencidria da Corte, 1850 — 1876, de autoria de

Glaucia Tomaz Pessoa. Essa dissertacdo foi apresentada em 2000 no Programa de
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Pos-Graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense. Na introdug¢do de sua
pesquisa, a autora ressalta a ineficaicia do modelo de puni¢do vigente no Brasil. Ela
empreende esforcos para estabelecer comparacdes e identificar paralelos entre as prisoes
nacionais e internacionais do século XIX. Vale destacar que o estudo se distingue por seu
didlogo amplo e profundo com a literatura internacional sobre o tema das prisdes”.

A coletanea intitulada “Historia das Prisoes no Brasil”, organizada por Clarissa
Nunes Maia, Flavio de S& Neto, Marcos Costa ¢ Marcos Bretas em 2009, figura como uma
das mais destacadas referéncias na historiografia brasileira dedicada ao estudo das prisdes. As
contribui¢cdes contidas nessa obra ndo se limitam apenas as prisdes no Rio de Janeiro e Sao
Paulo, abrangendo também o contexto das prisdes no Rio Grande do Sul, Pernambuco e
Ceara. A abordagem do tema prisional ¢ multifacetada, contemplando suas dimensodes
juridicas, politicas, institucionais e humanas.

A historiografia maranhense tem caminhado ao encontro das novas abordagens,
metodologias e fontes que marcaram o campo da Histéria, da mesma forma que tem
dialogado com as demais Ciéncias Humanas e Sociais. Ao longo do tempo, historiadores,
sociologos e antropdlogos tém se dedicado a investigar diversos aspectos da experiéncia de
negros, livres e libertos pobres no Maranhdo durante o século XIX. Suas pesquisas abrangem
temas como a familia (MOTA, 2001; JACINTO, 2008), religiosidade (FERRETTI, 1991,
1994; 1995; 1996), resisténcia a escravidao (PEREIRA, 2001), inser¢do no mundo do
trabalho (FARIA, 1998, 2001 , 2012), Criminologia e formas de controle social no Maranhdo
no inicio do século XX (FILHO, 2004 [2013]), além de explorar as relagdes entre crime,
escraviddo e poder no Brasil Imperial (COSTA, 2019). Contudo, ¢ notavel a caréncia de
informacodes sobre as experiéncias € os lagos sociais dos individuos que enfrentaram a prisao
na provincia do Maranhao. No que se refere especificamente ao contexto de Sao Luis e, de
forma mais ampla, do Maranhdo, ¢ inegével a escassez de literatura que aborda questdes
relacionadas a prisdo e a “Casa de Corre¢do com Trabalho” de Sao Luis no século XIX,
chegando, em alguns casos, a inexisténcia de estudos significativos. O pioneirismo nesta area
remonta a 2014, intitulado “A4 VADIAGEM E OS VADIOS: controle social e repressdao em
Sdo Luis (1870-1888)”, de autoria de Marcos Melo de Lima e orientacdo de Regina Helena

'® Entre essas obras sobressaem-se: IGNATIEFF, Michael. A just measure of pain. The penitentiary in the
Industrial Revolution, 1750-1850. New York: Columbia University Press, 1978; ROTHMAN, David J. The
discovery of the asylum. Social order and disorder in the New Republic. Boston: Little, Brown and Company,
1971. Esses autores destacaram a legitimidade da Iuta de Cesare Beccaria contra a pena de morte, porém
desconfiaram que as praticas punitivas propostas pelos reformadores nao tinham apenas intengdes humanistas.



28

de Martins Faria, concebido no ambito do Programa de P6s-Graduagao em Historia Social da
Universidade Federal do Maranhao.

No ambito da historiografia maranhense, além desse estudo, nao nos deparamos com
outras obras que se dedicam especificamente ao tema da prisdo. Contudo, numa perspectiva
mais periférica, alguns procedimentos estabeleceram conexdes entre a pobreza e a
criminalidade, bem como abordaram a pena de trabalho associada a prisdo. Esses temas foram
explorados em monografias, dissertagoes e teses produzidas por pesquisadores como Maria da
Gloria Guimardes Correia (1998), Regina Helena Martins de Faria (1998, 2007 e 2012),
Flavio José Silva Soares (2008), Heitor Ferreira de Carvalho (2005). ), Paulo Roberto Pereira
Camara (2008) e Fernando Luis Veras Bitencourt (2009).

Na sua tese de doutorado, concluida em 2007, intitulada “Em Nome da Ordem: A
Constituicao de Aparatos Policiais no Universo Luso-Brasileiro (Séculos XVIII e XIX)”,
Regina Helena Martins de Faria examina os diversos aparatos de policiamento que existiam
para controlar as camadas populares no Maranhdo. O objetivo central do estudo era desvendar
o complexo mundo dos aparelhos policiais, nos quais atuavam diversos magistrados,
autoridades civis e organizagdes armadas. Além disso, a pesquisa se prop0s a criar um
inventario detalhado da formagdo desses aparatos no contexto luso-brasileiro, abrangendo o
periodo de meados do século XVIII até o final do Império no Brasil, com énfase naqueles
aparatos de policiamento que se estabeleceram no Maranhao.

Em sua tese, intitulada “No Avesso da Forma: Apontamentos para uma Genealogia
da Provincia do Maranhdo”, Flavio José Silva Soares aborda tangencialmente temas
relacionados a criminalidade e violéncia. Notavelmente, em capitulos como “A Invencao
Esquizofrénica da Ordem” e “Guerras e Vidas Infames: o Trauma da Balaiada”, Soares realiza
uma analise historiografica abrangente das principais obras que tratam do periodo da
Regéncia no Brasil (1831-1840). Nesse enquadramento, o autor busca evidenciar a
ambiguidade subjacente a constru¢cdo do Estado Imperial brasileiro, que, em sua tentativa de
estabelecer a ordem desejada, recorreu a uma mistura de violéncia e malandragem. A busca
por essa ordem ideal teria envolvido o uso de uma violéncia que beirava o terror, resultando
na conjuncdo de malandragem e disciplina. Essa disciplina de natureza astuciosa,
argumenta-se, teria contribuido para o desenvolvimento do sistema escravista. Este estudo
oferece uma visdo perspicaz da complexidade das relagdes entre violéncia, malandragem e

disciplina na constru¢ao do Estado Imperial brasileiro.
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Em suma, os interesses e as abordagens sobre a tematica se pluralizam. As prisdes, sua
administracao, suas condi¢des de funcionamento, seu quadro de funcionarios, suas fungdes e
seus aprisionados colocaram as linhas centrais de muitas pesquisas que buscavam entender a
regulamentacdo sobre as condi¢cdes de aprisionamento no Brasil. Entre os cientistas humanos
e sociais, bem como, na literatura antropoldgica, outros aspectos tornam-se igualmente
interessantes, a exemplo das temadticas das rupturas sociais associadas ao uso da pena
(COELHO, 2005); da violéncia, do trabalho e da resisténcia dos encarcerados e da desordem
nas cadeias, engendrando essas no¢des as abordagens sobre a reforma prisional ainda no
Império (SALLA, 1999, PESSOA, 2000, SOARES, 2001; PEDROSO, 2003 ¢ ODON, 2013).

Organizamos a tese com base na investigagdo de fontes primdrias e secundarias. A
pesquisa foi fundamentada na analise bibliografica e documental, buscando, tanto em termos
de meios quanto de objetivos, uma abordagem explicativa e exploratoria. Isso se deve ao fato
de que essa tematica ainda carece de estudos aprofundados no contexto do Maranhao.

Utilizamos, para esse fim, uma vasta documentagao relacionada a Cadeia Publica de
Sao Luis, incluindo oficios, registros mensais de presos, folhas de pagamento, documentos de
enfermaria e relatorios. Além disso, consultamos Partes Gerais da Novidade do dia do Corpo
de Policia (1856-1889), minutas dos Chefes de Policia e oficiais do Comando do Corpo de
Policia (1856-1889), Anais da Assembleia Provincial do Maranhdo (1830-1888), bem como
Relatorios e Falas dos Presidentes da Provincia do Maranhdao (1830-1888), Almanaques
(1850-1888) e os codigos legais, como o Codigo Criminal do Império (1830) e o Codigo
Penal da Republica (1890). Adicionalmente, consultamos as Cole¢des de Leis Imperiais do
Maranhao (1822-1888), o Regulamento da Cadeia Publica de Sdo Luis de 26 de agosto de
1871, bem como os Relatorios do Ministério da Justica (1832-1888) e diversos jornais
(1840-1888).

A tese estd organizada em cinco capitulos. Nos dois primeiros, estabelecemos um
didlogo com a rica literatura existente sobre a reforma prisional tanto no contexto europeu
quanto americano. Para a composi¢do dos trés capitulos subsequentes, realizamos uma analise
cruzada das informagdes apresentadas em diversas fontes oficiais, incluindo os relatorios e
mensagens dos presidentes da provincia, bem como documentos da Cadeia Publica, jornais e
relatorios do Ministério da Justiga.

O capitulo 1 — DA PUNICAO SUPLICIANTE A INVENCAO DA PRISAO,
analisa a transicdo das praticas punitivas na Europa, passando do suplicio para a prisao,

destacando as mudancgas nas ideias sobre vinganca, justica e controle social ao longo dos
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séculos XVIII e XIX. Além disso, o texto menciona como a ideia de utilidade da pena ganhou
destaque, com a crenga de que a vida e o trabalho do condenado seriam mais uteis ao Estado
do que sua morte. A disciplina e a vigilancia tornaram-se elementos essenciais do novo
sistema prisional, na tentativa de moldar “corpos doceis” e produtivos.

O capitulo 2 — “ENXERGANDO O HOMEM QUE HAVIA NO CRIMINOSO”:
os Reformadores e as suas Reformas, o texto aborda a evolugdo das praticas penitenciarias
na Europa e nos Estados Unidos, destacando as influéncias de pensadores como Howard,
Beccaria e Bentham, bem como as mudancgas na concepgao de prisao, do periodo filantropico
ao técnico, ¢ a énfase no trabalho e na corregdo dos detentos.

O capitulo 3 — ENCARCERAMENTO E REFORMA PENITENCIARIA EM
DISCUSSAO NO BRASIL OITOCENTISTA, examina os esforcos do Brasil no século
XIX para reformar seu sistema penitenciario, com énfase nas propostas dos principais
penalistas brasileiros. O realce deste capitulo também recai na discussdo do projeto de
execucdo e inauguragdo da Casa de Correcdo da Corte. Embora tenha representado uma
tentativa de modernizagdo por parte do Império Brasileiro, a constru¢ao desta instituicao
envolveu consideraveis desafios financeiros e de infraestrutura em sua implementagdo.
Durante esta fase, houve um notavel intercambio de conhecimentos entre penitenciaristas,
juristas e médicos, evidenciado em relatorios ministeriais, correspondéncias de diretores das
Casas de Correcao e artigos juridicos. Esse intercaAmbio intelectual visava encontrar solugdes
inovadoras para os dilemas do sistema prisional, frequentemente fazendo referéncia a obras
estrangeiras e incluindo visitas de representantes brasileiros a sistemas carcerarios no exterior.
O projeto penitencidrio brasileiro desse periodo refletiu uma sociedade em transi¢cdo, que
aspirava a moderniza¢do, mas que também mantinha raizes tradicionais. A Casa de Corregao
da Corte personificou essa tensdo, representando um equilibrio delicado entre a tradigao
arraigada em sentencas cruéis e um discurso humanitario de modernizagdo da puni¢ao.

O capitulo 4 — CRIMES E CADEIAS NA PROVINCIA DO MARANHAO,
aborda a iniciativa de estabelecer e estruturar um sistema de policiamento inspirado no
modelo inglés para a capital da Provincia do Maranhdo. Além disso, fornece uma visao
panoramica da situagdo criminal na regido e das condi¢des das prisdes durante o periodo em
que se discutem medidas de prote¢dao e humanizacao das instituigdes carcerarias maranhenses,
em conformidade com a Constituicdo de 1824 e o Cdodigo Penal de 1830.

O capitulo 5 — DA (IN)DEFINICAO DE UM MODELO PRISIONAL PARA A
PROVINCIA DO MARANHAO: a Cadeia Piblica de Sio Luis — um simulacro de uma
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Casa de Correcdo, neste capitulo, exploramos a edificagdo e inauguragdo da Cadeia Publica
de Sdo Luis, inserida no contexto das discussdes juridico-penais sobre a reforma prisional no
Império. Investigamos como a Cadeia Publica de Sdo Luis se encaixou na proposta de se
estabelecer como uma prisao correcional com énfase no trabalho, com a intengao de reeducar
os detentos, e avaliamos se esse projeto penal obteve sucesso na capital da Provincia do
Maranhdo. Consideramos os debates em torno da ado¢do do modelo penal auburniano,
destinado a elevar a provincia a um patamar de sociedade civilizada. Por fim, delineamos as
contradigdes do discurso humanista nessa instituicdo, onde a corrupgdo, a violéncia e a
desordem prevaleceram.

Com o presente trabalho, abordamos objetivamente uma variedade de questdes de
natureza diversificada, que demandam uma investigagdo mais aprofundada. A intencdo ¢
despertar o interesse de outros pesquisadores, os quais poderdo contribuir para a
consolida¢do, no &mbito do Maranhdo, do campo de estudos relacionados ao sistema prisional
do Império e as iniciativas de reforma penal durante esse periodo. Este esfor¢o se segue a

continuidade de pesquisas j4 em andamento em outras localidades.
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CAPITULO 1

DA PUNICAO SUPLICIANTE A INVENCAO DA PRISAO

A medida que os suplicios se tornam mais cruéis, a alma, semelhante aos fluidos que
se pdem sempre ao nivel dos objetos que os cercam, endurece e se habitua aos
suplicios horriveis; e, ap6s cem anos de crueldades multiplicadas, as paixdes,
sempre ativas, sdo menos refreadas pela roda e pela forca do que antes o eram pela
prisao.

Beccaria'®

O Pandptico ndo ¢ uma prisdo. E um principio geral de construgdo, o dispositivo
polivalente da vigilancia, a maquina 6ptica universal das concentragdes humanas.
Jacques-Alain Miller"”

“Nao sera preferivel corrigir, recuperar e educar um ser humano que cortar-lhe a
cabeca?”
Fedor Dostoievsky (1821-1881)

1.1 Notas iniciais: O esboco de uma explicagao

Na manha de 23 de janeiro de 1852, chovia, grossamente, na entdo capital da provincia
maranhense. A rotina dos comerciantes e escravizados naquele amanhecer, foi alterada pelo
intenso temporal que tomou conta da cidade. A situagdo, ja cadtica das ruas mal calcadas,
tornou-se pior nesse dia. As vielas e logradouros mais afastados, converteram-se em
enlameados desafiadores para os transeuntes que se arriscaram em andar por elas, e das
carrogas dos vendedores de dgua e dos figres’® que ndo tinham como fugir de sua obrigagdo
diaria. A chuva daquele dia s6 ndo foi um transtorno para os moleques peraltas livres e
escravizados, que se banhavam com as gotas graudas do intenso temporal, longe do olhar
severo de seus responsaveis e dos seus senhores. Nesse dia, as ladeiras ingremes e tortuosas

do centro da cidade ndo foram somente molhadas pelas aguas da chuva; gotas de um choro

16 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. 3* edi¢do — 7° tiragem, CL EDIJUR, Leme/Sao Paulo, 2019, p.
55.

7 BENTHAM, Jeremy et al. O Panéptico. Organiza¢do de Thomaz Tadeu; Tradugdes de Guaraci Lopes Louro,
M. D. Magno, Thomas Tadeu. 3% edi¢do. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 219, p. 89.

'8 Tigreiros ou Tigres eram o nome dado aos escravizados que tinham como fungdo esvaziar barris com
excrementos nos rios e praias. Ver mais em:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/a-infernal-vida-dos-escravos-tigre-obrigados-carregar
-fezes-dos-senhores.phtml
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ndo tdo contido e, talvez de arrependimento, do preso Antdnio de Oliveira, também as
molhavam.

Uma pequena gama de espectadores acompanhava com um olhar ainda timido, pelas
frestas das janelas, uma movimenta¢do ndo tdo cotidiana. Além da chuva, aquele dia também
foi alterado pelo “espetaculo” do cortejo executdrio do preso Antdnio de Oliveira, que saiu
do Forte Sdo Luis, para cumprir sua sentenca. Era a sua ultima jornada em vida. A noticia de
tao fatidica “sorte” havia chegado a bordo do vapor Sao Sebastido, que aportou, trés dias
antes, no cais da Praia Grande. Apos ter apelado ao Imperador na tentativa de sua pena ser
comutada para prisdo perpétua, ndo recebeu cleméncia. O preso foi acusado de ser o
mandante do assassinato do comerciante inglés Donald Tullock, na madrugada do dia 21 de
julho de 1850".

As dez horas daquela manha, do dia 23 de janeiro de 1852, seguia ele, o condenado, a
passos fortes em direcdo a forca, localizada na Praca do Comércio. Como ultimo pedido,
desejou conhecer a cova onde seria enterrado. Solicitando, também, o acompanhamento de
uma banda de musica até ao patibulo e a sepultura. Os tais pedidos foram negados de pronto
pelo juiz responsavel pela execugao, Dr. Antdnio Marcelli, pois, segundo ele, o pedido feria a
“boa razdo”, “areligido” e as “leis do Império”. O preso que vestia calca e jaqueta preta, foi
acompanhado por dois religiosos. A sua direita, o padre Prudente — coadjutor da freguesia de
Nossa Senhora da Conceicdo — e a sua esquerda, um frade das Mercés. Algemado, Antonio
de Oliveira trazia entre as maos um crucifixo e, ao pescogo, a corda puxada pelo seu carrasco.
O preso, ainda, se fazia acompanhar da forga militar que o escoltava, improvisando um
quadrado em sua volta. Esse “espetaculo” era acompanhado por uma pequena multidao que
aguardava, em siléncio, o destino funesto do condenado. A caminhada até o patibulo foi
interrompida uma Unica vez para uma breve missa proferida pelo padre Prudente. A chegada
ao destino da execugdo do referido preso, marcou-se pela sua confissdo ao “santo sacerdote”.
O condenado bebeu vinho, comeu doce, despediu-se dos religiosos, abragando-os e
beijando-os as maos. Entretanto, antes de se langar aos cuidados do frio carrasco, proferiu um
breve discurso em que langou duvidas a todos os presentes, alegando inocéncia. Afirmou ter
sido condenado por ser estrangeiro e artista, se fosse “quitandeiro trampolineiro®” tal
sentenca ndo receberia. Em seu discurso, afiangou ter sofrido maus-tratos na prisdo, como
também, o de ndo ter recebido o devido auxilio juridico de seu advogado, o Dr. Jansen

Pereira. Disse possuir dois contos de réis, e dever seis a praga. Quanto ao advogado,

' 0 OBSERVADOR, 29 de janeiro, 1852. p.1. Episodio que sera explorado no tltimo capitulo.
2 Trampolineiro: velhaco, que comete dolo.
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devia-lhe, ainda, a quantia de 250 mil réis. Ao meio-dia terminava o “espetdculo da
execugdo”’, ndo tendo o corpo do condenado sido reclamado por ninguém, foi conduzido até o
cemitério da Santa Casa de Misericordia, sem a musica ¢ a pompa tdo desejadas em seu
ultimo pedido?.

Apesar de a execucdo da sentenga ter trazido certo sentimento de justica, gerou
comog¢ao a uma pequena parte do publico ali presente. A sentenca de morte tornou-se cada
vez mais questionada ao longo da segunda metade do século XIX. Essa supressdo do
“espetaculo punitivo” a pena maxima, vai sendo “substituida” gradualmente no Brasil, pela
pena de galés perpétua. Embora o Coédigo Penal de 1830 mantivesse a pena de morte,
defendia puni¢des menos fisicas e sem ostentagdes, dando ao preso a oportunidade de “cura”
e “reeducacao” nas chamadas Casas de Corre¢ao com trabalho.

O Coédigo do Processo Criminal de 1832, em seu artigo 332, especificava que, para o
caso de condenacdo do réu a pena de morte, esse, deveria ter recebido a unanimidade dos
votos, “mais em todo caso”, havendo maioria, “se impora a pena imediatamente menor”.
Objetivava-se, entdo, restringir a tdo temida pena. Tentava-se substituir o suplicio por uma
forma punitiva corporal ndo tao dolorosa e mais utilitaria para a sociedade e ao preso. Antes
dos Codigos (1830; 1832), a justica perseguia o corpo. A pena deveria ser marcante para o
condenado. Nao bastava somente a vergonha de ser exposto como um criminoso a caminho
do funesto patibulo, as marcas da correcdo deveriam ser levadas em sua carne como
lembrancga perpétua do crime cometido.

O cortejo do sentenciado Antdnio Oliveira ndo foi acompanhado pela multiddo
costumeira, um indicio de que a pratica espetaculosa de expor o condenado ao vexame
publico, ja ndo estava tdo receptiva, naquele momento, em Sao Luis. O articulista do jornal O
Observador, narrador desse acontecimento, destacou que a execucao deveria ser realizada
proxima a prisdo, sem “o passeio do delinquente”, evitando a praga publica e a possibilidade
de discurso do sentenciado, para que esses “eventos” ndo se tornassem ‘““festancas publicas”.
A critica ndo pedia o fim da pena de morte, e sim, da “espetaculariza¢gdo”. Passada, um
pouco mais de uma década do episodio citado, o deputado maranhense Viriato Bandeira
Duarte propunha um projeto de lei que pedia o fim da pena de morte e sua substituicdo pela
pena de galés perpétua”. A proposta ndo foi aceita. A pena sé seria extinta com a

proclamacao da Republica em 1889.

21 1di. Ibidi.
2 Idi. Ibid.
% Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 25 de janeiro de 1864, p. 2.
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Por outro lado, se a exibi¢ao do suplicio comega “a cair em desuso” a partir de 1860,
foi devido ao Imperador passar a empregar com mais frequéncia a pratica humanitaria de
converter a pena de morte em galés, os trabalhos forcados, por outro lado, ganharam espago
como um espetaculo punitivo a ser visto nas ruas da cidade. Cotidianamente, era possivel aos
habitantes da cidade ver a passagem dos galés pelas ruas, embriagando-se nos bares,
frequentando casas de prostitutas, vendendo suas pequenas produgdes e convivendo em
excessiva cumplicidade com seus vigias®.

A ostentacdao dos suplicios dos criminosos em praga publica, frente a uma plateia em
éxtase, foi substituida gradualmente pelo encarceramento, ja ao final do século XVIII, em boa
parte da Europa. Essa “nova” forma de penalidade, aparentemente garantiria o principio da
punicao e da corre¢ao do delinquente pela forca da religido e do trabalho. Para isso, os
estabelecimentos penais se transformam em Casas Correcionais. Antes, a certeza da execugao
da pena que mutilasse o corpo e trouxesse infimia ao criminoso e os seus familiares, deveria
frear toda a intenc¢do criminosa. Para aqueles que pensassem em delinquir, a visao do suplicio
mais dolorida e horrenda, funcionaria como um freio para o cometimento de um crime.
Notadamente, essa puni¢do era a reverberacdo no corpo do criminoso da presenga
encolerizada do reinante fazendo justica. De fato, ndo estava se restabelecendo a justica, mas,
o suplicio penal tinha como fun¢do maior reativar o poder do soberano que supostamente
havia sido contestado pelo criminoso. O crime, dessa maneira, por conseguinte, era visto
como uma ofensa ao rei, uma vez que a lei era a vontade do monarca, ir contra ela, era uma
agresso direta ao soberano®. Todos os crimes eram vistos, entio, como um ataque ao poder
encarnado e exercido pelo governante. Desta feita, o criminoso mais ordinario era visto como
o vulto de um “regicida”, e a vitima mais comum evocava a figura do rei soberano.

O funcionamento politico das penalidades tinha como objetivo restituir a soberania
lesada do rei. A crueldade, a ostentacao, ou, o uso de uma forca extremada exercida sobre o
corpo do criminoso, fortalecia a manuten¢cdo do poder mondrquico. Até mesmo esse uso
cerimonial cuidadoso da execucdo, integrava esse mecanismo politico da maquina punitiva®.

A pena manifestava a forca fisica e politica da lei e do poder desse rei; poder que produzia,

2 Entre diversos exemplos possiveis, destaco o caso de Sabino José da Costa, um preso condenado a trabalhos
forgados. As trés da tarde, horario em que deveria limpar as ruas, ele estava embriagado. Num acidente tragico,
caiu do cais da Sagragédo ¢ sofreu lesdes graves na cabega. Morreu horas depois na enfermaria da Cadeia Pablica
de Sdo Luis. O jornal mencionou que o preso era rotulado como um “crdpula” e frequentemente ficava bébado
devido a facil disponibilidade de alcool e a falta de supervisdo constante dos vigias. PACOTILHA, 7 de
setembro de 1884, p. 3.

2 Cf. FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. Trad. Raquel Ramalhete. 41. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. [1975].

2 FOUCAULT, Michel. Op. cit., p. 49.
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excitava, criava institui¢des e comportamentos. Portanto, a suplica ndo era vista como um
extremo de uma raiva sem lei, nem como um ato de selvageria, mas, uma técnica de poder”.

O suplicio para se tornar uma pena, na visao de Foucault, deveria obedecer a critérios
liturgicos. Comecaria produzindo certa quantidade de aflicdo no corpo do condenado, de
forma bem lenta e regulada com um método sadico. A justica deveria ter a prerrogativa de
perseguir o corpo dos criminosos, causando-lhes um sofrimento insuportavel®®. Essa liturgia
punitiva precisaria obedecer a duas exigéncias. A primeira delas era marcar o corpo do
supliciado, tornando-o infame perante a sociedade. A segunda, era pautada em uma
angustiante justica de ostentagdo, prolongada até mesmo depois da morte do delinquente (com
cadaveres queimados e suas cinzas jogadas ao vento, corpos arrastados e expostos em grades
ou em beiras de estradas, entre outros).

Acentuadamente, a dessacralizagdao da puni¢ao foi sendo vivenciada na Europa durante
os séculos XV e XVIII. A punicdo era marcada, até entdo, pela convivéncia de dois poderes
reguladores, o secular e o eclesidstico”. Esse suplicio regulamentado pelos dois poderes
passou a sofrer inumeras criticas. Na virada do século XVIII para o XIX, na medida que o
poder monarquico ¢ enfraquecido, o suplicio vai tornando-se menos espetaculoso. O ato
punitivo caminha em dire¢d0 a um humanismo penal. No entanto, pelo entendimento de
Foucault, esse processo ndo foi menos desprovido de violéncia®.

Foucault destaca que ocorreu uma duplicidade de distingdes entre os atores envolvidos
no suplicio durante os séculos XV e XVIII na Europa. O soberano ndo era so6 o rei, ele era
também uma pessoa. Isso significava dizer que uma ofensa ao soberano, constituia-se em uma
ofensa dupla: como rei, como chefe de Estado e a sua pessoa. Da mesma forma que o
criminoso nao era s6 o criminoso, ele era também o crime. Logo, pensava-se que anulando o
criminoso anula-se o crime. A duplicidade também ocorria com o publico, que era expectador
e juiz. E a pessoa do carrasco, que, simultaneamente, representava o poder do soberano,
agindo naqueles corpos martirizados, € era o sujeito contaminado pela infamia do criminoso,
podendo em algum momento tornar-se o préximo supliciado. O soberano, dessa maneira, agia
através do carrasco, mas o ultrapassava e ndo se identificava com ele. E, por fim, o soberano

tinha a prerrogativa do indulto, podendo parar a condenagdo por sua simples e mera vontade.

2 Ibid, p. 35.

% Ibid, p. 36.

» Cf. DIDONET NETO, Jodo. Por um sistema punitivo mais justo e mais humano. Porto Alegre: Sulina,
1958, p. 51.

3 FOUCAULT. Op. cit.
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A vista disso, o ritual do suplicio era uma “arte”, uma técnica, nele havendo um
conjunto de procedimentos milimetricamente calculados para causar o horror nos
espectadores e restabelecer o poder do soberano. Dito de outra forma, uma ftecnologia
punitiva ostentatoria em que o poder do soberano se encarnava no ato punitivo da dor
incessante e exemplar imposta ao criminoso. A puni¢do deveria marcar o corpo do
delinquente, deixando nele o seu sinal de poder, sua situacao de culpado e inscrevendo nele e
nos expectadores o medo e a memoria da culpa®.

A partir da segunda metade do século XVIII houve ndo s6 a mudanca de pensamento,
mas também da pratica em rela¢do as formas de suplicio. As formas de puni¢do ao criminoso
foram contidas pelo avango de um movimento humanista. Essa transformagdo que atingiu a
sociedade europeia neste periodo foi baseada no chamado contrato social, o qual era
fundamentado no Direito Natural que regulou as relagdes entre individuo e o Estado. Em tese,
devendo proteger o primeiro dos abusos do segundo®’, sendo a base para a sociedade
moderna. Sob esse ponto de vista, tal concep¢do se tornou uma meta a ser perseguida,
principalmente pelos paises que almejavam consolidar o status de “civilizado”. Civilizado
pode ser facilmente entendido aqui, como a maior capacidade e competéncia no controle
policialesco das consideradas “classes perigosas™>.

Em fins desse século XVIII, houve, entdo, o “desaparecimento” do suplicio como
penalidade na Europa, gradualmente substituido por uma nova jurisprudéncia que
aparentemente fazia crer que o corpo deixaria de ser o principal alvo da repressao penal. Mas
ndo foi. A violéncia exercida pelo Estado materializou-se em outras normas punitivas. A
morte fisica ou o castigo fisico foi recuperado por meio da morte moral, politica e psicologica

do preso*, como destaca Foucault:

(...) o corpo ¢ colocado num sistema de coagdo e de privacao, de obrigagdes e de
interdigoes. O sofrimento fisico, ¢ a dor do corpo ndo sdo mais os elementos

31 Uma série de variaveis e variedades de suplicios ¢ vista na Europa entres fins da Idade Média a segunda
metade do século XVIII. Levava-se em considerag@o o status do supliciado, deste modo, decapitagdes eram a
morte destinada a nobres; a forca, destino do camponés. Diz ainda Foucault: “Tem-se a fogueira para o herege, o
esquartejamento para os traidores, o desorelhamento para os ladrdes, o furo da lingua para os blasfemadores
etc”. FOUCAULT, Michel. A Sociedade Punitiva. Trad. Ivone C. Benedetti. Sao Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2015. p. 11.

32 Cf. MENDES, Anté6nio Celso. Direito, ciéncia, filosofia e politica. 3. ed., Curitiba: Editora Universidade
Champagnat, 1990, p.60.

3 Para uma melhor compreensdo do conceito de “classes perigosas”, consultar os estudos de Sidney Chalhoub,
Trabalho, Lar & Botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Bélle Epoque, 2°* ed.,
Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2001. p. 76 e de José Murilo de Carvalho, Os bestializados: O Rio de
Janeiro e a Republica que ndo foi. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1987, p.18. Entre esses autores ha um
consenso em afirmar que o conceito foi importado do pensamento francés do século XIX. No Brasil, foi aplicado
aos pobres do Rio de Janeiro com mais vigor a partir de 1890, quando se deu o rapido crescimento da populagio,
dai resultando no acumulo de pessoas sem ocupacdo fixa, ou em ocupagdes mal remuneradas.

3% Cf. ORLANDI, Eni Puccinelli. As formas do siléncio. Campinas: Editora da Unicamp, 1993. p. 31.
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constitutivos da pena. O castigo passou de uma arte de sensagdes insuportaveis a
uma economia dos direitos suspensos. Se a justica ainda tiver que manipular e tocar
no corpo dos justicaveis, tal se fara a distancia, propriamente, segundo regras rigidas
e visando a um objetivo bem mais “elevado”. Por efeito dessa nova retengdo, um
exército inteiro de técnicos veio substituir o carrasco, anatomista imediato do
sofrimento: os guardas, os médicos, os capeldes, os psiquiatras, os psicologos, os
educadores: por sua simples presenca ao lado dos condenados, eles cantam a justiga
o louvor de que ela precisa: eles lhes garantem que o corpo e a dor ndo s@o objetos
ultimos de sua agdo punitiva®.

Norbert Elias nos lembra que os homens possuem um vinculo emocional com o
Estado, baseado no recurso da utilizagdo da violéncia fisica e nas relagdes entre seus
membros*. Conforme essa interpretacdo ¢ inerente ao poder do Estado utilizar a pratica de
violéncia. Cabe aqui também destacar que Weber nos traz uma defini¢do de Estado como o

agente que detém o monopdlio da violéncia, diz ele:

O Estado ndo se deixa definir sociologicamente, a ndo ser pelo especifico meio que
lhe é peculiar, da forma como é, peculiar a todo outro agrupamento politico, a saber,
o0 uso da coagdo fisica. “Todo Estado se fundamenta na forga”, disse um dia Trotsky
a Brest-Litovsk. Grande verdade! Se existissem apenas estruturas sociais das quais a
violéncia estivesse ausente, o conceito de Estado teria também desaparecido e
apenas substituiria o que, no sentido proprio da palavra, se denomina “anarquia”.
Por evidéncia, a violéncia ndo € o Unico instrumento de que se vale o Estado — ndo
se tenha a respeito qualquer divida — mas ¢é seu instrumento especifico. Na
atualidade, a relag@o entre o Estado e a violéncia ¢ particularmente intima. Desde
sempre, os agrupamentos politicos mais diversos — comegando pela familia —
recorreram a violéncia fisica, tendo-a como instrumento normal do poder.
Entretanto, nos dias de hoje devemos conceber o Estado contemporaneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério corresponde a
um dos elementos essenciais do Estado — reivindica o monopdlio do uso legitimo da
violéncia fisica. Sem davida, ¢ proprio de nossa época o ndo reconhecer, com
referéncia a qualquer outro grupo ou aos individuos, o direito de fazer uso da
violéncia, a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere. Nesse caso, o estado se
transforma na tnica fonte do “direito” a violéncia” .

Balandier nos apresenta outra forma possivel do uso da “violéncia” legitima do
Estado, dessa manifestagdo da forga que carrega consigo o poder de punir. Para ele, o Estado
possui “um dispositivo destinado a produzir efeitos, entre os quais 0os que se comparam as

ilusdes criadas pelas ilusdes do teatro™®.

Essa estrutura de poder de que se assenhora, como
nos informa, carrega em si um duplo jogo de representagdes, em que o primeiro deles diz
respeito a razdo do proprio Estado; nele, a exposi¢do do terror funciona como uma pratica de
defesa. A segunda baseia-se nas “artimanhas do imaginario”, quando o poder do Estado passa

a ser registrado em signos emotivos®’.

3 FOUCAULT, 2013.[1975]. p. 16.

3¢ ELIAS, Nobert. Introducio a Sociologia. Lisboa: Edi¢des 70, 1970, p. 152.

37 WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas Vocagdes. Trad. Jean Melville. 2 ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2008,
p. 60. (Grifo nosso).

38 Cf. BALANDIER, Georges. O poder em Cena. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1982. p. 6.

¥ Ibid., p. 17.
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Balandier considera que o Estado utiliza o poder por “meios espetaculares para marcar
sua entrada na historia (comemoragdes), expor os valores que exalta (manifestagdes) e para
afirmar sua for¢a (execugdes)™. Para ele ainda, o governo que se estabelece unicamente pela
forga, parece viver sob ameagas constantes, pois a opressao ¢ o “pavio das revoltas”. Da
mesma forma, compreende que o poder somente organizado em torno da razao ¢ ineficaz por
nao possuir carater mobilizador. Entdo, conclui que o controle social ndo se mantém apenas
pelo “dominio do brutal” e nem mesmo pela ‘‘justificagdo racional”, mas também pelo que
chamou “producdo de imagens” e “manutencdo de simbolos”, que se organizam em um
1”41

“quadro cerimonia

Revolugao de 1789.

. Como exemplo disso, temos o legado imaggético francés, criado com a

Se o mundo no pos 1789 foi impregnado com os signos dos ideais liberais e
democraticos de igualdade, liberdade e fraternidade, a destrui¢do do corpo fisico, como forma
de puni¢do sublime e exemplar, ndo poderia mais conviver com os ideais humanitarios tdo
caros aquela Revolugdo. A realidade prisional desumana, desprezivel e atroz em que eram
submetidos os delinquentes, deveria ser transformada. Mudavam-se os tempos e,
inevitavelmente, as instituicdes”. Urgia reformar as prisdes e as técnicas prisionais.
Buscava-se, agora, regenerar o individuo criminoso, simultaneamente, pretendia-se proteger a
sociedade. Como afirmou Duprat, os homens da Restauracdo foram os primeiros que tentaram
reformar as prisdes na Franga. E logo, pelo clamor de tantas vozes em que se incluiam
magistrados, criminalistas, médicos, estatisticos, jornalistas e conselheiros gerais, a prisao,
enfim, tornou-se uma questio social®.

No pds-Revolucdo Francesa a prisdo passa a ser vista como uma pena igualitaria.
Nela, o criminoso deveria ser transformado e nao esquartejado. A puni¢do, neste sentido, nao
era vista mais como algo meramente negativo e sim, algo positivo e transformador. Essa
concepcao rompeu as fronteiras da Franga e encontrou terreno fértil por todo Ocidente. O
criminoso, aquele que teria rompido o pacto, tornava-se um declarado inimigo da sociedade, e
passaria a participar da puni¢do exercida sobre ele. Numa logica capitalista e correspondente
entre forma juridica e forma monetéria, esse criminoso deveria calcular as vantagens do crime

e as desvantagens da pena.

0 Ibid., p. 10.

41 Tbid.

2 Sobre a reforma penitenciaria na Franga pode-se consultar: DUPRAT, Catherine. “Punir e curar — em 1819, a
prisdo dos filantropos.” Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo: v. 7, n. 14, p. 7-58, mar/ago. 1987.

# Ibid., p. 8.
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O discurso moralizador de fins do século XVIII foi sendo introduzido nessa sociedade
europeia capitalista e burguesa, trazendo a concep¢do de penitenciarismo*. Neste primeiro
momento foi muito difundido na Inglaterra e na Franga. A moraliza¢do e a cristianizagdo da
criminalidade e da punicdo vao se arraigando ao novo conceito. Agora era requerido do
criminoso o esforco, tal qual de um crente fervoroso, em se penitenciar de forma ascética ao
encontro de sua salvagdo. A prisdo lhe proporciona o encontro com a regeneracao pela forca
da religido e do trabalho, de forma tal a ser um cidadao de bem e util a sociedade.

Mas, por que somente neste periodo — final do século XVIII e inicio do século XIX
(em questdo de poucas décadas) —, o teatro do suplicio praticamente desapareceu na Europa
Ocidental? Por que apenas neste momento? Certamente ja se evidenciava discursos
humanizadores bem antes nessa sociedade. No entanto, a humanidade evidenciada nos
discursos e materializada nos Cddigos penais ndo fez desaparecer a violéncia para com os
delinquentes. Notadamente, o suplicio apenas passou para o fundo da cena. Em outros termos,
ele ndo era mais tdo visivel. Essa onda e forca humanizadora do reformismo penal, que se
sobressaiu em fins do século XVIII, ndo daria conta sozinha de resolver o problema da
passagem do suplicio para a prisao. O que ocorria era a crise do poder do soberano e da sua
“ineficiéncia” na forma de punir. Ou seja, a passagem do suplicio a prisdo na Europa nao
significou punir menos, mas de tentar punir melhor aquele que delinquiu®.

Os reformadores defendiam uma nova forma de economia penal no fim do Setecentos.
Preponderava a ideia de utilidade da pena. As denuncias aos suplicios neste momento
referem-se muito menos a sua desumanidade, crueldade, arbitrariedade ou ao seu carater
barbaro, e muito mais a sua falta de utilidade. A vida e o corpo do condenado seriam mais
uteis servindo ao Estado. Para Tarello, o “problema penal” do Setecentos ¢ um complexo de
questdes interconectadas em que se destaca o questionamento da existéncia e da legitimidade
do poder monarquico de punir o semelhante. Para ele, as puni¢des consideradas licitas, as
acdes que constituem pressupostos ao direito de punir, como também a existéncia ou ndo de
relagoes naturais entre os tipos especificos de agdo e as punigdes a elas previstas, fazem parte
deste complexo de questdes*®. Logo, em fins do século XVIII, o direito penal vai se
configurar em um ativo campo de debates e de polémicas do Iluminismo. Para isso, o centro

do debate em especial, pairava na problematica do direito de punir, abarcando questdes

# O “penitenciario”, como bem nos lembrou Foucault: “E o primeiro real enxerto da moral cristd no sistema da
justica criminal”. ”. FOUCAULT, 2015. p. 271.

* FOUCAULT. Op. cit., p.77.

* Cf. TARELLO, Giovanni. Storia dela cultura giuridica moderna. Bologna: Societa editrice il mulino, 2010,
p. 383.
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relativas ao vinculo entre individuo e Estado, bem como, aos métodos especificos de
punicdo®’.

A Modernidade reordenou as formas de puni¢ao. Uma nova forma de poder penal foi
se constituindo e deveria ser mais eficaz. Os reformadores pretendiam punir melhor e para
isso era necessario moldar “corpos doceis” mais produtivos € menos autdnomos. A chave era
saber punir um corpo que resiste. Nesse calculo punitivo era preciso observar, registrar sinais
ou quaisquer outras marcas que identificassem um possivel criminoso. O afinamento das
praticas punitivas passava por um policiamento mais estreito dos individuos. A vigilancia
entdo desponta como um mecanismo fundamental desse poder®.

A prisdo ja era prévia a disciplina e usada mesmo antes dos novos Codigos Penais dos
Oitocentos. Com a passagem para a pena de detencdo, ocorrida em fins do século XVIII e
principio do século XIX na Europa, consolidou-se o modelo prisional de punicdo. Para
Foucault, foi do cruzamento entre justica e disciplina que se estabeleceu o nascimento da
prisdo moderna®. A questdo central em relagdo a isso € tentar responder como a prisdo se
tornou o rebate 6bvio para os crimes e conflitos sociais? Como se tornou a forma preventiva
por exceléncia nesse momento historico pos-Revolucao Francesa? Se, por um lado, essa nova
prisdo nasce como uma forma de pena igualitdria, por outro, pode ser vista também como
forma salario®. Ou seja, o delinquente tinha o seu tempo privado de si e reinvestido em favor
do Estado que ofendeu. A disciplina exaustiva que se requer do delinquente, na prisao, tinha
no trabalho por ele exercido, uma forma expiatéria de punicao.

Com um carater e forma de aparelho transformador, a prisdo deveria ‘“reformar
infratores”, recupera-los e reintroduzi-los no contrato social. Assim, a prisdo como aparelho
disciplinar exaustivo se utilizaria do isolamento, da solidio e do trabalho como instrumentos
corretivos. O isolamento deveria funcionar como um rebaixamento da condi¢do humana do
delinquente como ser social; a soliddo, como a operadora da pena e o trabalho, como o agente
da transformagdo carceraria. Essa seria, portanto, a nova premissa da corre¢do penal
exportada para as terras americanas em fins do século X VIII.

Doravante, como insiste Foucault, a forma-prisdo “é muito mais que uma forma

arquiteténica, ¢ uma forma social™'. E, sem davida, a prisio como instrumento penal foi

47 Cf. VENTURI, Franco. Utopia e Reforma no Iluminismo. Bauru, SP: EDUSC, 2003.

48 PECHMAN, Robert Moses. Cidades estreitamente vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio de Janeiro: Casa
da Palavra, 2002. p. 96-106.

# Cf. FOUCAULT, 2013. [1975]. p. 242.

> Ibid, p. 218-2109.

> FOUCAULT, 2015. p. 206.
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“uma inovagdo radical no inicio do século XIX***?. Assim, este mesmo periodo ficou marcado
pelo avanco do que se denominou época de ciéncia criminal. Foucault ainda destaca que a
prisdo fabricou o delinquente e, ao fabrica-lo, deu a justi¢a criminal “um campo unitario de
objetos, autenticado por “ciéncia” e que assim lhe permitiu funcionar num horizonte geral de
“verdade” >, Deste modo, o eventual declinio e até mesmo o desaparecimento das praticas
punitivas supliciosas deram lugar aos dispositivos e tecnologias disciplinares de adestramento
desses corpos durante o século XIX. A furia justiceira do soberano sobre o corpo do
criminoso foi substituida por agdes de controle muito mais sutis e autenticadas pela batuta da
ciéncia®.

A antropologia criminal fez parte dessa nova ciéncia que despontou no final do século
XIX. Desenvolveu-se e expandiu-se por todo o mundo ocidental como a principal ciéncia que

iria sistematizar a tecnologia politica do corpo. Nas palavras de Foucault:

Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relagdes complexas e
reciprocas, a sua utilizagdo econdmica; é, numa boa propor¢do, como forga de
producdo que o corpo ¢ investido por relagdes de poder e dominacdo; mas em
compensag¢do sua constitui¢do como forga de trabalho sé € possivel se ele esta preso
num sistema de sujei¢do (onde a necessidade ¢ também um instrumento politico
cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo so6 se torna forca util se é
ao mesmo tempo, corpo produtivo e corpo submisso. Essa sujei¢do ndo ¢ obtida s
pelos instrumentos da violéncia ou da ideologia; pode muito bem ser direta, fisica,
usar a forga contra a forga, agir sobre elementos materiais sem, no entanto, ser
violenta; pode ser calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo
fazer uso de armas nem de terror, e no entanto continuar a ser de ordem fisica. Quer
dizer que pode haver um “saber” do corpo que ndo ¢ exatamente a ciéncia de seu
funcionamento, ¢ um controle de suas forcas que ¢ mais que a capacidade de
vencé-las: esse saber e esse controle constituem o que se poderia chamar a
tecnologia politica do corpo.™

Esse periodo, no qual essa tecnologia se ampliou, foi marcado por intensas
transformagdes nos campos politico, econdmico, social e cientifico. Nele se desenvolveu o
Liberalismo, o Capitalismo, o Socialismo e o Imperialismo. Foi um tempo esse de
redefini¢cdes ideologicas. Foi também um momento em que as Ciéncias Humanas nio se
debrucaram somente ao estudo da sociedade, mas também, dos problemas da delinquéncia e
da loucura por intermédio do direito e da antropologia®®.

Ha de se notar também que a prisdo tem sua origem intrinseca ao nascimento da

modernidade urbana. Na cidade habitava e ainda habita uma populacdo inquieta, ameagadora

32 Ibid, p. 205.

> FOUCAULT, 2013. [1975]. p. 242.

 Cf. FOUCAULT, 2013. [1975]. Ver também: FOUCAULT, Michel Os anormais. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2001.

> FOUCAULT, 2013. [1975]. p. 28-29.

> Ver mais em: MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. A fatalidade biolégica: a medigdo dos corpos, de Lombroso
aos biotipologistas. In: Historia das Prisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p. 277-317.
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e multifacetada que precisa ser contida. Igualmente, acreditava-se que a pobreza extrema, o
alcoolismo, a ignorancia, a sifilis, a epilepsia, eram “agentes que predispunham os individuos

a degeneragio, sendo responsaveis por uma elevada taxa de criminalidade e loucura™’

, NOS
grandes centros urbanos.

No entanto, sem a “barbdrie, a civilizagdo ndo faz sentido”, nos diz Robert Moses™.
Ambeas, civiliza¢do e barbarie, segundo ele, se amarram numa relacao dialética, que definem
as condigdes sociais de sua constituicdo, que reside nesse processo de constru¢do das
representacoes sobre civilidade, constituindo-se na “contraface do processo de construcao do
imaginario sobre barbarie™’.

A cidade carregava em si uma dupla faceta, em que o contraste e a exposi¢do das
diferencas caminham juntos, de forma que enquanto era um centro difusor de novidades e
cultura, era também intensamente perigosa e berco de todos os vicios. Sandra Pensavento

afirma que a modernidade urbana trazia consigo o nascimento da no¢ao de “novos barbaros

ou selvagens urbanos”. Diz ela:

No meio da multiddo, acoitavam-se os tipos perigosos; em cada esquina, poderia ter
lugar um crime. Era preciso vigiar, controlar e identificar os suspeitos. A sociedade
dos homens bons — os cidaddos — criou praticas e representacdes para designar o
povo desta outra cidade terrivel: os excluidos, os individuos, os elementos %,

As grandes cidades europeias iam se tornando cada vez mais industrializadas no século
XIX e, deste modo, atraiam uma massa de desempregados para esses centros. As cidades se
povoaram rapidamente e nelas, a miséria até entdo distante e concentrada nos cantdes rurais
se mostrou mais ostensiva e ofensiva ao olhar da elite economica, dita culta e educada. A
paisagem agora tomada pelo alcoolatra, a prostituta e o indigente, bem como, outros tipos

“humanos decadentes”®!

era o produto da nascente expansdo do capitalismo. Esse degenerado
urbano se tornou uma classe perigosa portadora de uma ameaga ao modelo civilizatério.
Ameagavam nao sO a natureza politica como promoviam o crime € provocavam também o

desajuste sanitario na visdo das autoridades.

37 Ibid, p. 283.

¥ PECHMAN, Robert Moses. Op. cit., p. 23.

% Ibid. Ja Rossi afirma: “A ideia de um crescimento e de um desenvolvimento do género humano, a nogdo do
advancement of learning, foram se transformando no final do século XVIII numa verdadeira e propria teoria na
qual entravam em jogo: a nog¢do de perfectibilidade do homem e de sua natureza alteravel e modificavel; a ideia
de uma historia unitaria ou “universal” do género humano; os Discursos sobre a passagem da “barbarie” a
“civilizacdo”, sobretudo a afirma¢@o de constantes ou “leis” operando no processo histérico. Entre a segunda
metade do século XVII e a segunda metade do XIX, a ideia de progresso acabara por coincidir — no limite — com
a de uma ordem providencial, imanente ao adevir da historia (.....)”". Rossi, P. Naufragios sem espectador. A
ideia de progresso. Trad. A. Lorencini, Sdo Paulo: UNESP, 200 p. 95.

% Cf. PENSAVENTO, Sandra Jathay. Visdes do carcere. Porto Alegre: Zouk, 2009. p. 5.

' Ver. HERMAN, Arthur. A ideia de decadéncia na histéria ocidental. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 121.
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A questao do direito de punir passou a fazer parte ativamente da agenda e interesse dos
paises considerados civilizados ou em supostas vias de civilizar-se. O grau de criminalidade
passou a ser também uma escala em que se aferia o progresso de um pais. Quanto maior fosse
a capacidade destes paises em conter € punir seus Criminosos cComo promover a sua
regeneragdo, mais civilizados seriam. No lugar dos castigos cruéis, ia se consolidando a ideia
da pena como privagdo da liberdade e do resgate moral do criminoso; mudangas que ja se
evidenciava desde o final do século XVIII na Europa e a partir de entdo se difundiu pelas

Américas, consolidando-se nessas doutrinas juridicas de inspiragdo humanista.

1.2 Humanismo a moda brasileira

Quando voltamos o nosso olhar para a empreitada humanista nas terras tupiniquins,
logo verificamos que seguiu a logica do movimento reformista penal mundial do século XIX.
A criagdo, em todas as provincias do Brasil, de Casas de Correcdo com trabalho estava
sintonizada com essa nova tendéncia de utilidade da pena e correcao do delinquente. O nosso
Codigo Criminal de 1830 teve como inspiragdo, o Codigo Francés (1810) e os Codigos da
Baviera (1813), como também, foi influenciado pelos projetos de Melo de Freire e pelo de
Livingston para Louisiana (1825). Os trabalhos de Clemente Pereira e de Bernardo Pereira de
Vasconcelos basearam-se nas doutrinas de utilidade ou escola de Jeremy Bentham. Todavia, o
Codigo Penal brasileiro, mesmo afinado com a filosofia iluminista de cunho humanista, nao
deixou de abolir os castigos considerados cruéis, principalmente aos escravizados.

O Coédigo Penal brasileiro de 1830 estabelecia a pena de morte, galés, prisao simples,
banimento, degredo, desterro, multa, suspensdao de emprego, perda de emprego e acoites,
como também, penas de duracdo perpétua. No caso das Casas de Corre¢do com trabalho, o
Codigo estabeleceu um dispositivo de transicdo encontrado no seu artigo 49 onde dizia:
“enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as comodidades, e arranjos necessarios para o
trabalho dos réus, as penas de prisdo com trabalho serdo substituidas pela de prisdo simples,

acrescentando-se em tal caso a estd mais a sexta parte do tempo (...)"%

. Nele o legislador
permitia que as provincias se adequassem a nova realidade da pena com trabalho.

O Codigo brasileiro de 1830 preocupava-se bastante com a arquitetura das prisoes,
mais do que com o tratamento penitenciario a ser ministrado, algo que vai ser muito debatido

nas décadas 1860 a 1880. Isso se deu sob a nova concepgao de pena que a jurisdi¢ao brasileira

8 Cf Brasil, Codigo criminal do Império do Brazil de 16 de dezembro de 1830, em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm [Acesso em: 23 de novembro de 2021].
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passou a adotar, consonante com a tendéncia penal europeia e americana, o condenado
deveria se regenerar. Necessitava-se, de estabelecimentos penais preparados a capacitar os
presos a dinamica do mundo do trabalho, como também assegurar-lhes condi¢des mais
humana®.

O jurista Thomas Alves Junior, comentador do Codigo Penal de 1830, afirmou que
ndo bastava exclusivamente a prisdo, que era “o impedimento fisico de produzir crimes”, era
preciso ainda, segundo ele, que a prisdo, que “sem davida ¢ um mal, fagca produzir um bem,
concorrendo para que o homem se torne convertido e regenerado”™. O pensamento do
jurista correspondia ao entendimento de uma justica criminal que retirava o castigo corporal
atroz, barbaro e cruel dos modelos punitivos, demonstrando a fina sintonia que os juristas
brasileiros tinham com as mudangas que se davam na Europa e nos Estados Unidos, em
relagdo ao direito penal.

Nao havia até 1850 no Brasil um conjunto unitdrio de instituicdes prisionais € nem
mesmo nas trés décadas seguintes®. O que funcionou foi um sistema composto por
Instituigdes Penais improvisadas e que nao atendiam aos fins de sua criagdo. Essa realidade
ndo era condizente com um pais que se propunha a entrar no rol das nagdes civilizadas.
Humanizar as cadeias se tornou um imperativo que precisava ser implementado nas politicas
reformistas do Estado. Os presos, pelo menos na lei, comegaram a receber atengdo das
autoridades com a outorga da Constituicdo Liberal de 1824. No entanto, a velocidade do
discurso ndo acompanhou a pratica dos governantes. Se as cadeias, pela prerrogativa da
Constituigdo, deveriam ser “limpas e arejadas™®, nas provincias do Brasil isso ndo se
consolidou. No Maranhdo, as cadeias continuaram infectas ¢ mal ventiladas durante todo o
periodo do Império?.

De forma geral, as Cadeias e Casas de Corre¢ao no Brasil durante o dezenove, em que

as penas de prisdo com trabalho deveriam ser cumpridas, caracterizaram-se, no dizer da

8 Cf. AMARAL, Claudio do Prado. A Histéria da pena de Prisdo.e 1° de agosto de 1876, que autorizou a
edificagdo de boas cadeias nos lugares que sdo cabegas de comarcas”. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p. 87-113.

% ALVES JR, Thomaz. Anotagdes Theoricas ¢ Praticas do Codigo Criminal. Apud: SILVA, M. Linhares da. O
Império dos Bacharéis: o pensamento juridico e a organizagdo do Estado-Nacdo no Brasil. Curitiba: Jurua
Editora, 2003. p. 233.

% Ver mais em: COSTA, Marcos. Paulo. Pedrosa. O Caos Ressurgira da Ordem: Fernando de Noronha ¢ a
Reforma Prisional no Império. 1. ed. Sao Paulo: IBCCRIM, 2009.

% Artigo 179, inciso XXI, que as cadeias fossem: “seguras, limpas, bem arejadas, havendo diversas casas para
separacdo dos réus, conforme suas circunstancias, e natureza dos seus crimes”. Constituicio Politica do
Império do Brasil (de 25 de marc¢o de 1824). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a024.htm. Acessado: 15/01/2020.

7 Cf. LIMA, Marcos Melo de. A vadiagem e os vadios: controle social e repressio em Sdo Luis (1870-1888).
Sdo Luis, 2014. 175 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia Social) — Programa de Pos-Graduacdo em Historia,
Universidade Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2014. p. 108-160.
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época, como ‘“sepulcros infernais” e “escolas do crime” ou um ‘“cemitério de vivos”, locais
insalubres e de morte®®. No Brasil, a pratica de encarceramento herdeira do periodo colonial
era desumana, arbitraria e cruel mesmo depois de uma pretensa Reforma Penal pds 1830.

O Cddigo Criminal (1830) e o do Processo Penal (1832) trouxeram novas diretrizes
legais, sintonizadas com o que havia de mais moderno em leis penais inspiradas na Escola
Penal Classica. Na pratica cotidiana dos cérceres provinciais brasileiros, pareceu ndo vigorar
0 que estava prescrito na lei. Em muitos casos, o que prevaleceu foram as reproducoes de
situacdes de violéncia, brutalidade, humilha¢des, desordem, torturas fisicas e psicoldgicas,
constrangimentos diversos aos condenados, os quais, na sua totalidade, constituiam-se da
populacdo escravizada, africana, de mulheres e dos considerados vadios, loucos ou
mendigos®”. O remédio penal com doses de humanismo, nas terras brasileiras, foi quase
sempre nao recomendado, ou esquecido de ser aplicado aos pacientes enfermos.

O chamado Direito Moderno, ou Escola Classica, firmava-se em bases tedricas
distintas. Para alguns teoricos dessa Escola, a sociedade deveria retribuir ao condenado, na
mesma medida dos danos provocados por seus atos criminosos, quantificando assim a pena.
Outros reformadores argumentam que a punicdo deveria ter uma wutilidade social
fundamental: a de dissuadir os individuos a ndo cometerem atos criminosos. A punicao
deveria ser exemplar para evitar e prevenir novos crimes, como também, convencer outros a
nao fazé-lo, usando para isso o exemplo do terror sem suplicio.

Destacam-se entre esses reformadores classicos: Beccaria, John Howard, Jeremias
Bentham, Tocqueville e Beaumont, estes dois ultimos, enviados pelo governo francés aos
Estados Unidos em 1831 para realizarem um estudo sobre o modelo prisional deste pais e
suas eventuais aplicagdes na Franca. De todo modo, a visdo destes reformadores em busca de
um consenso por penas mais humanitarias ndo retiraram o rigor da puni¢do penal. A pena
ainda deveria causar temor em quem eventualmente pensasse em delinquir.

No final do século XIX, uma nova Escola Penal se contrapde as ideias dos
reformadores classicos. Foi a Escola Positiva do direito penal, conhecida também como
italiana, moderna ou cientifica, que divergiu da Escola Cléassica quanto a visdo do homem
criminoso ¢ a forma de como puni-lo. Essa Escola teve como fundamento os trabalhos do

italiano Cesare Lombroso. Esse médico e professor universitirio trouxe a cena o discurso

8 SILVA, Wellington Barbosa da. “Um cemitério de Vivos” As prisdes recifenses na primeira metade do
oitocentos (1830 — 1850). Uma cidade, varias histérias: O Recife no século: XIX (Org.). Wellington Barbosa
da Silva. p. 40-70.

% Ver mais em: SALLA, Fernando. As prisdes em Sdo Paulo: 1822-1940. Sdo Paulo, Annablume, 1999. p.
33-60.
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médico-cientifico que patologizava o ato antissocial”®. Assim, o delinquente se tornou um
doente e o crime, um sintoma, por conseguinte, o tratamento desse doente era a pena. Uma
critica levantada por essa escola foi a de afirmar que o pensamento penal cldssico ndo
considerou as constantes transformagdes das sociedades e que, o livre arbitrio, tao caro a
esses reformadores cléssicos, era considerado apenas uma abstra¢do metafisica. O crime, para
0s positivistas, era o evento que revelava o homem criminoso e a sua personalidade anormal.
Toda acdo humana seria determinada pela estrutura bio-antropologica de cada um, que
se desenvolvia conforme o meio social. A¢des criminosas ou ‘“‘antissociais” tornaram-se
desvios biologicos aos padrdes considerados normais. Como afirmou Luis Fela: “A medicina
adentrava no ambiente das institui¢des penais pela porta da frente e com autoridade cientifica

debaixo do brago””!

. As institui¢des disciplinadoras a partir da segunda metade do século XIX
e de forma mais contundente no final deste século e nas trés décadas do século XX, em
praticamente todo o mundo ocidental, foram influenciadas por essa nova corrente.

Certamente, ao eleger a prisdo como modelo punitivo por exceléncia, o mundo
ocidental, em fins do século XVIII, evidenciou o homem que havia no criminoso. Esse
conceito de uma punicdo mais humana e restauradora vai atingir o seu apice no periodo
revolucionario francés. Destacam-se nele, Howard, Beccaria e Bentham. Sio deles os
projetos e trabalhos que se consolidaram na base do direito contemporaneo e se tornaram
referéncias centrais no estudo do sistema penitencidrio e presentes na concepgao reformista
penal do caso brasileiro.

Os principios iluministas que inspiraram movimentos revolucionarios no final do
século XVIII também foram apropriados por intelectuais e politicos das classes escravistas,
resultando em vertentes reformistas e reaciondrias. Durante as experiéncias constitucionais
nos Estados Unidos, Franca, Espanha, Portugal e Brasil entre 1789 e 1830, os argumentos

tradicionais da economia crista do cativeiro cederam lugar a novos discursos, formando assim

uma economia politica da escraviddao. Nesse contexto, os escravistas conseguiram conter o

" Ver mais em: PESET, Jose Luis; PESET, Mariano. Lombroso y la Escuela Positivista italiana. Madrid:
CSIC, 1975.

" FERLA, Luis. Feios, sujos e malvados sob medida: a utopia médica do biodeterminismo, Sdo Paulo
(1920-1945). Sao Paulo: Nos Estados Unidos e no Brasil, os lideres eleitos desempenharam um papel crucial ao
legitimar a institui¢do da escraviddo em seus respectivos sistemas constitucionais. As forgas repressivas, como a
policia ¢ o judiciario, foram instrumentalizadas para preservar a ordem escravista, enquanto os castigos
domésticos foram legalizados pelos novos marcos legais. Nesse cenario, os estadistas desses paises renunciaram
ao monopolio estatal da violéncia em prol da preservagdo da soberania doméstica dentro das leis do Estado de
Direito. No entanto, o avango do movimento reformista na esfera penal redefiniu a dindmica simbolica da
violéncia, compelindo os senhores e seus representantes a ocuparem a esfera publica para justificar seu direito ao
uso da forca.Alameda, 2009, p.24.
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impeto revoluciondrio, optando por uma reinterpretagdo conservadora dos principios

liberais’.

1.3 A legislacdo criminal e a escravidao

Apds a conquista da independéncia politica do Brasil, o Império enfrentou o desafio
de estabelecer um sistema normativo proprio. Desde os primeiros anos desse periodo, surgiu a
necessidade premente de dar forma a um sistema organizado. A propria Constituicdo de 1824,
no seu artigo 179, paragrafo 18, prescrevia a pronta elaboragdo de um codigo civil e criminal,
fundamentado nos principios da “‘justica e igualdade ™.

A orientacdo em direcdo ao enfoque publico tornou-se notavel, especialmente pela
proeminéncia do direito constitucional e do direito penal nesse cendrio. A Constitui¢ao do
Império, promulgada em 1824, e a promulgacdo do Codigo Criminal em 1830, juntamente
com o Codigo de Processo Penal em 1832, conferiram essas esferas, sob uma perspectiva
normativa, um nivel de sistematizagdo e abrangéncia em menos de uma década apds a
proclamagado da Independéncia.

No contexto das relagdes privadas, a escraviddo emergiu como um dos principais
obstaculos a atividade legislativa. A tarefa de estabelecer uma regulamentagdo abrangente
para o cativeiro, como foi realizada em outros lugares, notadamente no exemplo do Code
Noir francés, acabou por ser apenas timidamente abordada no Brasil, sem gerar resultados
substanciais. A falta de uniformidade e coeréncia nas normas que regiam o regime servil, em
sua maioria, legitima a delegacdo da regulamentacgdo do tratamento de escravos as autoridades
locais.

No mesmo periodo em que as pressdes para que o Brasil abandonasse o trafico de
escravos se intensificavam, a Lei Criminal foi promulgada em 1830. Na década anterior, a
provincia da Bahia testemunhou o surgimento de uma série de revoltas, bem como uma luta
prolongada pelo reconhecimento da independéncia politica brasileira. Como destacam Lilian
Schwrcz e Heloisa Starling, entre 1820 e 1840, os baianos foram espectadores de revoltas

militares, motins antiportugueses, rebelides de natureza federalista e republicana, episodios de

2 Sobre o constitucionalismo atlantico e a escraviddo, ver PARRON, Tamis. A politica da escravidio na era
da liberdade: Estados Unidos, Brasil e Cuba, 1787-1846. Sdo Paulo: USP, 2015 (Tese Doutorado em. Historia).
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tumultos e saques populares, todos eles com a participagdo ativa da populacdo pobre, tanto
livre quanto escravizada’.

Nesse contexto de avango, com uma populagdo inflamada e as elites fomentando
ideias de independéncia, vemos as declaracdes de um sistema de justi¢a criminal que mantém
sua tendéncia punitiva e de preservagdo do interesse privado, aspectos que muito
caracterizaram a instituicao escravista no Brasil.

Indubitavelmente, a incumbéncia de regulamentos a conduta dos escravizados e de
seus descendentes livres representava um desafio especial para as autoridades da época.
Contudo, essas acdes eram revestidas de uma base legal, ancorando-se nas leis vigentes.
Conforme observado por Campos, no Brasil, em vez de codificagdes especificas para a
populagdo escravizada, desenvolveu-se uma pratica juridica embasada em mecanismos de
legitimagdo, que amplamente se apoiava na heranca do direito romano herdada da legislagao
portuguesa anterior. Essas medidas tinham como objetivo adaptar a legislacdo nacional as
necessidades de disciplina e controle da populagio escravizada e afrodescendente’.

Durante a vigéncia do Codigo Criminal do Império Brasileiro, manteve-se a aplicacao
de penas diferenciadas entre pessoas livres e escravizadas. Predominantemente, os ultimos
foram sujeitos a castigos fisicos e, posteriormente, devolugdes aos seus senhores. Visto como
meras propriedades, qualquer a¢do do Judiciario em relacdo a um escravizado foi percebida
como uma intervengao estatal sobre o dominio privado.

Por outro lado, a legalizagdo da instituicdo escravista estava em desacordo com as
doutrinas juridicas que ostentavam pretensdes de liberalismo e que legitimavam a Monarquia
Constitucional. Para o sistema juridico brasileiro, representava uma tarefa ardua estabelecer
fundamentos que conciliassem a escraviddo com as teorias iluministas que ganhavam
destaque na época, a semelhanga das elaboradas por pensadores como Jeremy Bentham e
Cesare Beccaria.

Nesse cenario de transformagdes que varriam o Brasil sob os ideais iluministas, o foco
estava, no entanto, na questdo de como enquadrar juridicamente os levantes populares e as
revoltas dos escravizados que se multiplicaram naquele periodo. Esse processo, longe de ser
pacifico, foi marcado por divergéncias e controvérsias, alimentado pela preocupagdo com a

suposta ingeréncia do Estado em assuntos privados. Assim, a aprovacao do Cdodigo Criminal

3 Cf. SCHWARCZ, L.; STERLING, H. M. Brasil: uma biografia. Sio Paulo: Companhia das letras, 2015, p.
254-255.

™ CAMPOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: direito € escraviddo no Espirito Santo do século XIX.
2003. Tese (Doutorado em Historia Social) - Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ. p.
48-50.
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ocorreu ap6s debates intensos e apaixonados, que giraram em torno da defesa da propriedade
frente a ameaca da impunidade.

No entanto, a escravidao, neste contexto, ndo so resiste as mudangas politicas liberais,
como ainda, por intermédio delas, adquire uma conformacdo legal que a fundamentou. A
auséncia de um sistema de normas sobre o cativeiro ndo se deu por mero acaso. Fez parte de
uma estratégia bem sucedida, na qual a manutencdo do regime servil ndo foi alcancada por
meio de sua regulamentacdo, mas da preservagdao das mesmas.

A “conciliagdo” entre a instituicdo escravista e os principios liberais, no entanto, nao
ocorreu sem fissuras consideraveis. Uma delas se manifestou na ambiguidade das leis que
regiam a escraviddo. Conforme observado por Arno Wehling ¢ Maria Jos¢ Wehling, essas
ambiguidades e tendéncias da legislagdo tratavam o escravizado como um objeto nas relagdes
civis, uma vez que sobre ele recai o direito de propriedade. Entretanto, no ambito penal,
reconhecia-se a sua dupla condi¢do, como sujeito e objeto da relacdo juridica, uma vez que os
crimes por ele cometidos eram imputaveis. As complexidades na aplicagdo dessas normas
legais levaram a uma separagdo, nas leis e outros dispositivos destinados a regular a questao
da escraviddao, das disposi¢des relativas ao direito que se aplicavam ao restante da
sociedade”.

Quanto a questdo da escraviddo, a assimilagdo do liberalismo nas relagdes privadas
nao se originou das acdes dos legisladores do Império. Pelo contrario, o escasso regulamento
na esfera civil e a adesdo ao ordenamento juridico portugués fortaleceram mecanismos
conservadores e coercitivos em relacdo ao cativeiro. Segundo a perspicaz analise de Hebe
Mattos, esses mecanismos eram principalmente trés: a manuten¢do do sistema servil com base
no direito de propriedade, a proibi¢dao do trafico africano e o processo gradual de aboli¢cao da
escraviddo por meio de leis que prescreviam uma emancipagdo regulamentada’.

A regéncia brasileira foi responséavel pela san¢do de uma nova lei que reprimia crimes
cometidos por escravizados. Em 10 de junho de 1834, em meio a intensos debates, foi
sancionada, transformando-se no principal instrumento condenatoério dessa populagdo cativa.
Essa legislagdo ainda, ampliava o nimero de delitos a serem condenados com a pena de
morte, encurtando os trAmites juridicos para o julgamento e execucdo da sentenca. Deste

modo, os condenados em primeira instancia eram impossibilitados de recorrerem de suas

> Cf. WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e justi¢a no Brasil colonial: o Tribunal da Relagdo do
Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 481.
76 Cf. Escraviddo e cidadania no Brasil monarquico. 2 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
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sentengas condenatorias, ficando vedada definitivamente a apela¢do para o Tribunal da
Relagdo ou mesmo, para o Supremo Tribunal da Justica, como era permitido aos réus livres”’.

No contexto do direito criminal, a concepcao do escravo como propriedade também
encontrou limites semelhantes em sua regulamentacdo. Nesse dominio, as regras relacionadas
a escraviddo incorporavam outros elementos e perpetuavam a ambiguidade legislativa em
relacdo ao cativeiro. Era indubitdvel, por exemplo, a necessidade de se reconhecer a
capacidade do escravo para responder por seus atos criminosos. Sobre esse tema, conforme

apontado por Adriana Campos:

Apesar de todo o esforco em reduzi-lo [o escravo] & mesma condigdo das coisas ou
dos animais, desumanizando-o, ninguém poderia jamais se esquecer de que existiam
diferengas fundamentais. Para desconsiderar a possibilidade de imputagdo de culpa
ao escravo, seria preciso admitir a possibilidade de imputa-la ao senhor, i e., de
punir alguém por crime que pessoalmente ndo cometera, nem por culpa nem por
omissdo [...] Em ultima analise, a puni¢do dos crimes praticados por escravos recaia
inteiramente sobre eles, em toda sua extensdo, caso assim fosse do interesse de seu
senhor. Nao pretendendo o senhor reembolsar prejuizo causado pelo escravo, e
desistindo de sua propriedade, responderia o proprio escravo pelo dano, uma vez que
sua nova condi¢do de liberto facultava tal possibilidade’.

Sob essa otica, o escravizado, na qualidade de autor do crime, mantinha formalmente
sua condi¢do de objeto, a0 mesmo tempo, em que era responsabilizado pelo delito violagao.
Nessa esfera, restringiu-se, ainda que parcialmente, o discurso civilista que o tratava como
uma mera mercadoria. Era necessario considerar que a propriedade, mesmo despido de
vontade propria, se transformava em sujeito quando cometia uma infragdo. De fato, as normas
juridicas que, inicialmente, conferiam atributos subjetivos ao cativo ndo lhe concediam
direitos, mas sim responsabilidade criminal. Em contrapartida, na historia da humanidade, o
escravo era a Unica forma de propriedade sujeita a punigao.

Em 1841, uma reforma substancial foi realizada no Coédigo Criminal, diminuindo a
influéncia civil no cenario juridico e estabelecendo e fortalecendo uma estrutura policial
estreitamente vinculada ao poder executivo. A posi¢cdo do “juiz de paz”, um representante
civil, foi diminuida, e a apuragdo da culpa passou a ser centralizada na figura do chefe de

policia (auxiliado pelos delegados, subdelegados e inspetores de quarteirdo)”. A reforma

" Ver mais em: PIROLA, Ricardo Figueiredo. A Lei de 10 de junho, os escravos e a pena de morte no
Império do Brasil. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em Historia, UNICAMP, 2012.

8 CAMPOS, Adriana Pereira. Op. cit., p. 111-113.

" Segundo Faria (2007, p. 75): “Depois de 1842, o juiz de paz continuou a ser escolhido da mesma forma, mas
ficou reduzido basicamente as fungdes de conciliador e reformador social. Sua area privilegiada de agdo abrangia
os homens e mulheres (des.)classificados como rixosos, turbulentos, bébados, meretrizes escandalosas, vadios e
mendigos, tidos como perturbadores contumazes da ordem publica, a quem devia buscar conciliar e corrigir. Por
outro lado, continua sob sua responsabilidade a luta contra os quilombos. Podia ainda exercer atividades que nao
eram exclusivamente de sua competéncia, mas também de outras autoridades policiais, tais como: ter sempre
uma relacdo dos criminosos para fazé-los prender; realizar autos de corpo de delito; e avisar as autoridades
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subsequente, ocorrida em 1871, no mesmo ano da promulgacdo da “Lei do Ventre Livre”,
atribuiu mais responsabilidades ao aparato policial, concedendo-lhe poder decisorio em casos
de delitos leves, enquanto retirava a averiguagao de culpa relacionada a crimes considerados
graves™,

Conforme observado por Célia Maria Marinho de Azevedo, durante a transicdo das
décadas de 1860 para 1870, os relatorios dos chefes de policia dirigidos aos presidentes das
provincias passaram a refletir uma apreensdao crescente em relagdo as insurgéncias dos
escravos. Individualmente ou em pequenos grupos, de maneira ocasional ou premeditada, eles
se rebelaram e perpetraram atos violentos, indo além da simples fuga, que era a pratica usual.
Curiosamente, muitos escravizados passaram a se entregar espontaneamente a policia, como
se acreditassem que tinham o direito de retaliar contra aqueles que os oprimiam?®'.

Segundo Célia Maria Marinho de Azevedo, a partir de 1857, as penas de galés
perpétuas passaram a ser, de fato, a punicdo maxima no Império, alterando a pena de morte
prevista na lei de 10 de junho de 1835 para escravizados que causassem a morte ou ferissem
feitores, senhores ou membros de suas familias. Isso ocorreu devido a um decreto imperial
que suspendeu a aplicacao da pena de morte, submetendo-a ao veredicto do Poder Moderador.
Acredita-se que essa medida, possivelmente adotada para garantir a disponibilidade de mao
de obra apds o término do trafico de africanos, pode ter tido o efeito ndo intencional de criar
uma suposta sensac¢do de impunidade entre os escravizados que se rebelaram®.

No Império do Brasil, ndo houve o estabelecimento de uma instituicao especializada
no julgamento de escravizados, embora isso ndo tenha implicado na inexisténcia de
disposicdes legais e praticas judiciarias que os tratavam de forma distinta. Por outro lado, é
importante destacar que o tratamento dispensado aos escravizados pelos tribunais difere
daquele conferido aos “cidaddos”. Essa disparidade decorria, em parte, das inconsisténcias
geradas pela oscilagdo do status formal do cativo, ora considerado sujeito, ora propriedade.
Além disso, essa diferenciacdo também resultou da variacao e da corrup¢do das normas legais

nos casos especificos apresentados perante o Judiciario®.

policiais de outros distritos acerca dos criminosos que soubesse existir em seus distritos”. Ver também:
SILVA,Wellington Barbosa. Entre a liturgia e o salario: a formacdo dos aparatos de policiamento no Recife do
século XIX (1830-1850). 2003. Tese (Doutorado em Historia) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2003.

8 Cf. BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sio Paulo: Pélen, 2019. p. 72.

8. AZEVEDO, Celia Marinho Maria de. Onda negra, medo branco. O negro no imaginario das elites: século
XIX. 3 ed, Sdo Paulo: Annablume, 2004. p. 157.

8 Idi. Ibidi.

83 COSTA, Yuri. Justica infame: crimes, escravidao e poder no Brasil Imperial. 1 ed. Sdo Paulo: Alameda,
2019. p. 314.
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Quanto as sangdes aplicaveis aos escravizados, apesar da aboli¢do das puni¢des cruéis
pela Constituicdo de 1824, que proibia qualquer cidadao de sofrer “agoites, tortura e marca de
ferro quente” (artigo 179, paragrafo 19), os escravizados nao estavam abrangidos por essa
norma. De fato, o Codigo de 1830, em seu artigo 60, previa expressamente a possibilidade de
aplicagdo de agoites aos cativos pelas autoridades judiciais. Somente em 15 de outubro de
1866, por meio de uma Lei Imperial, essas puni¢des foram finalmente abolidas, revogando a
disposi¢do anterior do Cdodigo Penal. A nova legislagao circulante imp0s aos réus escravos as
“mesmas penas decretadas para outros quaisquer delinquentes”, com a excecao de que as
penas de degredo ou desterro deveriam ser convertidas em prisdo™.

Na ultima analise, em uma sociedade em que os lagos entre a magistratura e os
proprietarios de escravos eram estreitos, as vezes até mesmo coincidentes, prevaleceu uma
conivéncia de interesses. O sistema judicidrio, nesse contexto, funcionou como um meio
formal no qual a intensificagdo do regime servil foi reiteradamente perpetuado de maneira

sistemadtica e, muitas vezes, oportunisticamente perpetuado.

1.4 A guisa de uma primeira conclusdo: a puni¢do e o caso brasileiro

Sem duvida, a nogdo de igualdade exerceu uma influéncia profundamente marcante
sobre os Codigos e Constituigdes ao longo do século XIX em todo o Ocidente. O caso
brasileiro, contudo, apresentou particularidades notaveis. As modalidades de punigao
transcorriam em um contexto paradoxal, no qual o patrimonialismo estatal e a ordem privada
patriarcal escravista coexistiam de maneira singular e hibrida.

A elaboragdo de novos Codigos ocorrida no final do século XVIII e inicio do XIX em
todo o Ocidente foi impulsionada pelas mudangas no Direito Penal. No entanto, no Brasil, a
pena de prisdo ndo surgiu inicialmente como o principal meio de puni¢cdo. No Império
brasileiro, a prisdo ndo tinha como objetivo primordial a reabilitacdo do criminoso, mas sim a
contengdo, 0 castigo e, em casos extremos, até mesmo a tortura e a eliminagdo implacavel dos
inimigos. No caso dos escravizados, a ideia de prisdo soava ainda mais redundante, uma vez
que a escravidao por si s6 ja causou a perda da liberdade. A declaracdo da pena de prisao
fazia sentido apenas para aqueles que consideravam a liberdade como o seu bem mais

precioso™.

8 1di. Ibidi. p. 320.
8 Ver: SOLAZZI, José Luis. A ordem do castigo no Brasil. Sdo Paulo: Imaginério: Editora da Universidade do
Amazonas, 2007.
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A tao almejada modernizagdo idealizada pela elite politica e econdmica brasileira ao
longo do século XIX ndo se materializou em uma sociedade caracterizada pela fraternidade,
igualdade e liberdade. A modernizagao a brasileira, conforme expressa por Ilmar Rohloff de
Matos, encontrava sua base no “nexo colonial e na persisténcia da escravidao, que mantinha
um grupo especifico de homens livres que, embora ndo diretamente vinculados a instituicao,
ndo deixavam de depender dela: notérios , subdelegados de policia, pequenos comerciantes,
funcionarios publicos, clérigos e professores (...)”*¢.

Sem duvida, as questdes relacionadas a preservagdo da unidade territorial e a premente
necessidade de reformar por completo a complexa maquina administrativa herdada do periodo
colonial ocuparam uma posi¢ao central nas discussoes politicas durante esse periodo crucial
de formacdo da nacao brasileira apds 1822. Além disso, houve esforgos para estabelecer um
novo arranjo de poder mais robusto, com o objetivo de centralizar e exercer jurisdi¢do sobre
todo o territdrio.

Neste ponto, tornou-se essencial a continuidade da reforma administrativa, com foco
na aprovagao de um Codigo Penal. Segundo os idealizadores, este cddigo desempenharia um
papel fundamental na busca pela ordem interna desejada. O novo aparelho repressivo que
surgiu foi notavelmente mais austero e serviu como alicerce do Império. Indubitavelmente, a
implementagdo desse sistema coercitivo também funcionou como um meio de controle
social®’. No entanto, como anuncia Ilmar Rohloff de Mattos, a manutenc¢io da ordem na era

dos saquaremas nao implicava necessariamente em:

(...) unicamente, prevenir ou reprimir os diferentes crimes publicos, particulares ou
policiais arrolados no Cddigo Criminal, reprimir os levantes da malta urbana, por
fim as lutas pela posse da terra, combater as insurrei¢des dos escravos e destruir
quilombos, além de procurar conhecer a populagdo do Império, sua distribuigdo e
ocupacgdo, vigiando os que eram sempre vistos como vadios e desordeiros. E nem
apenas forjar, em alguns casos meramente copiar, um conjunto de instrugdes
politicas, administrativas e judicidrias e de outras naturezas, velando pelo seu
correto desempenho. Manter uma ordem significava, efetivamente garantir a
continuidade das relagdes entre senhores e escravos da casa-grande e da senzala, dos
sobrados e dos mocambos; do monopdlio da terra pela minoria privilegiada que
deitava suas raizes na Colonia e no tempo da Corte portuguesa no Rio de Janeiro;
das condi¢des que geravam a massa de homens livres e pobres, refor¢cadores do
monopolio da violéncia pelos senhores rurais ou agregados as familias urbanas (...)%

8 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo saquarema. 7 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2017. p. 295.

% Ver mais em: SOARES, Flavio José Silva. No avesso da forma: apontamentos para uma genealogia da
provincia do Maranhdo. Tese (Doutorado em Historia)- Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2008.

8 MATTOS, Ilmar Rohloff de. Op. cit., p. 293-294.
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A concepgdo do Codigo Criminal de 1830 e do Codigo de Processo Criminal de 1832
presumia uma igualdade formal perante a lei entre os individuos, porém, essa premissa
esbarrava na presenca da escraviddo e no dominio absoluto da violéncia exercida pelos
senhores rurais. Esses codigos, em seus objetivos, revelaram-se como tentativas de legislagdo
adornadas com breves toques humanistas, que, no contexto brasileiro, carregavam um verniz
civilizador.

Em resumo, na busca por forjar uma nag¢ao fundamentada nos principios liberais e
humanitarios, o Estado brasileiro acabou por se configurar, de fato, como uma “civilizagado

2989

barbara De maneira incontestdvel, pode-se afirmar que esses Codigos carregavam

intrinsecamente a influéncia da mentalidade escravista e liberal, com a ideologia da excecdo

predominando neles, como observado por Soares:

Se as prisdes espelharam o modo como o poder institucionalizou na sociedade
moderna, a impressao (para nao dizer certeza) que se tem € que no Brasil império a
capilaridade entre prisdo e sociedade era muito mais exponenciada. O modo como
os agentes policiais trataram os presos espelhou o modo como a sociedade tratou
seus “delinquentes”. Policia e bandido conviveram segundo uma dialética reversivel
entre os campos da lei e do crime. Na aplicagdo “malandra” e ndo menos terrorista
do seu programa, talvez, a forma prisdo encontre singularidade no Brasil. Atendendo
aos interesses da razdo caprichosa (que Lisboa, leitor de Benjamin Constant,
chamava de “arbitrariedade” pensando especialmente o recrutamento) de quem a
aplicava, prisdo e malandragem se compuseram. Ou seja, a prisdo incorporou-se na
logica anterior da “cadeia”, ndo como meio de reeducar cidaddos, mas de controlar,

punir e, no limite, torturar € exterminar o “rival” ou “inimigo”.*

Sem duvida, o Periodo Regencial se revelou como um reflexo desse cenario. Durante
esse periodo, a criminalidade entre os escravizados e as formas de punicdo a eles aplicadas
foram alvo de negociagdes entre o Estado e as classes senhoriais’’. No Brasil, essa época
coincide com um momento histérico marcado pela persistente e robusta dependéncia da mao
de obra escrava na economia, bem como pelo surgimento do Estado Nacional. Esse periodo,
caracterizado por agitacdes politicas e populares, juntamente com o enorme temor de uma

revolta dos escravizados, culminou na implementacdo de um sistema penal de natureza

¥ Ver mais em: SOARES, Flavio José Silva. No avesso da forma: apontamentos para uma genealogia da
provincia do Maranhdo. Tese (Doutorado em Histéria) - Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2008. p. 57.

% Ibid, p. 48.

! Cf. MACHADO, Maria Helena P. T. Crime e escravidio: trabalho, luta e resisténcia nas lavouras paulistas
(1830-1888). Sdo Paulo: Brasiliense, 1987. Todavia, foi a Lei de 10 de junho de 1835 que tentou dar
complementaridade aos dois niveis. O objetivo principal desta lei era coibir e punir exemplarmente a populagéo
cativa brasileira com a pena capital. Para isso, ampliou o niimero de delitos em que um escravo poderia ser
punido com essa pena. Encurtou os procedimentos para o julgamento e execucdo de sentenga, bem como vedou
a apelac@o para o Tribunal da Relag@o ou ainda para o Supremo Tribunal de Justiga, como era permitido aos réus
livres. Ver mais em: PIROLA, Ricardo Figueiredo. A Lei de 10 de junho, os escravos e a pena de morte no
Império do Brasil. Tese de Doutorado. Programa de P6s-Graduagdo em Historia, UNICAMP, 2012.
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policialesca e disciplinadora, cujo propdsito era a vigilancia rigorosa da populagdo pobre e a
repressdo dos cativos®.

Pelo menos até a segunda metade do século XIX, as escolas de direito penal e seus
tedricos fundamentavam as razdes para punir o crime em trés vertentes principais: a
individualidade, a ordem religiosa e a ordem social. A pena foi estabelecida através da
combinagdo de dois elementos de culpa: a propor¢do entre o delito e a moralidade do
criminoso, que se reflete na perversidade de suas inten¢des”. Nessa descoberta, o dano
material causado pelo delito, juntamente com diversas situacdes relacionadas a moralidade,
contribuiram para agravar a culpabilidade e, consequentemente, a pena, embora o carater
regenerador da pena ndo tenha sido excluido. Nas terras brasileiras, essa contabilidade penal
tornou-se ainda mais complexa devido ao peso atribuido aos crimes dos escravizados.

O utilitarismo penal, surgido no contexto do capitalismo industrial, exigia um novo
paradigma penitencidrio no qual o elemento escravizado ndo se adequava ao proposito da
pena. As prisdes deixariam de ser meras instituigdes degradantes para se tornarem
estabelecimentos destinados a educagdo e ao controle, passando a disciplinar tanto para o
trabalho quanto para a vida social, sem abrir mao de sua severidade. No entanto, essa logica
abrangente ndo se aplicava ao individuo escravizado. Assim, o complexo inovador penal que
equilibra a restauragdo e a humanizacao da pena ndo era aplicavel aos sujeitos escravizados.

No século XIX, os estudiosos do direito penal concordaram que a ampliacdo da
educagdo publica, o controle de postos de trabalho, assim como a criagdo de instituigdes de
caridade, deveriam contribuir para a redu¢do da criminalidade, especialmente entre as
camadas mais desfavorecidas da sociedade. Portanto, o consenso era que os governantes
deveriam, em primeiro lugar, se empenhar em melhorar as condi¢des sociais dessa populagao,
pois ndo adiantaria punir os infratores se ndo fossem corrigidas as condi¢des consideradas
como a raiz da criminalidade — a pobreza™.

Esse pensamento, que ganhou adesdo entre filantropos e juristas, acreditava ser a
maneira mais eficaz de prevenir a reincidéncia criminosa. Nesse contexto, Bandeira Filho, um
renomado jurista brasileiro do século XIX, ao citar o exemplo sueco, destacou que o sucesso
desse pais em sua abrangente Reforma Penitencidria, iniciada em 1865, foi resultado de uma

série de medidas adotadas. Estas incluem a criacdo de asilos para jovens desamparados e

2 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica historica da execu¢iio penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2005. p. 36.

% Ver mais em: HARRIS, R. Assassinato e Loucura: medicina, leis e sociedade no fin de siécle. Rio de Janeiro:
Rocco, 1993.

% Ver: Santos, As Ideias de Defesa Social no Sistema Penal Brasileiro: entre o garantismo € a repressio
(1890-1940). Tese de Doutorado, Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, 2010.
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viciosos, a alteracdo da legislacdo penal, a abolicdo das loterias, a prote¢do da pequena
industria e o estabelecimento do ensino primario obrigatoério com €nfase no ensino religioso,
além do aumento das taxas sobre a destilagao e venda de aguardente.

Todas essas medidas tinham como objetivo principal “erradicar os habitos de
indulgéncia que desacreditavam a sociedade™”. Portanto, antes de implementar a construgio
de penitencidrias, o governo sueco concentrou-se nas reformas sociais exigidas pela época.
Bandeira Filho argumentou que, para combater a criminalidade no Brasil, era imperativo
adotar tais medidas com urgéncia. Ele enfatizava a importancia de direcionar a atengdo para
os jovens desamparados e promover o assistencialismo as camadas mais pobres da sociedade.

E evidente que a filantropia ganhou destaque no século XIX, tanto na Europa como no
Brasil, conferindo status aqueles que a praticavam. Os ingleses e franceses, em particular, ja
no final do século XVIII e inicio do XIX, comegaram a abordar a questao das institui¢des em
um contexto social mais amplo. Prisdes, asilos, hospitais e orfanatos passaram a receber uma
atengdo maior por parte de filantropos e reformadores. Essas instituigdes deveriam ser
pragmaticas e adequadas ao novo projeto social do capitalismo industrial. A énfase na
educagdo e no controle dos instintos criminosos, especialmente nas camadas mais pobres da
sociedade, refletia a realidade desses novos tempos nos quais o Brasil também estava

inserido.

% BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questdo Penitencidria no Brazil. Revista Brazileira,
Rio de Janeiro, Tomo 3, 1880. p. 304.
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CAPITULO 11

“ENXERGANDO O HOMEM QUE HAVIA NO CRIMINOSO”: os
Reformadores e as suas Reformas

A medida que as penas forem mais brandas, que se eliminem a miséria a fome das
prisdes, quando a piedade e a humanidade penetrarem além das grades, quando
enfim os ministros da justica abrirem os coragdes a compaixdo, as leis poderdo
contentar-se com indicios sempre mais leves para efetuar a prisao.

Cesare Beccaria, Dos Delitos e da Penas

A prisdo, peca essencial no conjunto das puni¢des, marca certamente um momento
importante na historia da justi¢a penal: seu acesso a “humanidade”.
Michel Foucault, Vigiar e Punir

A partir da segunda metade do século XVIII, no Ocidente europeu, emergiu um
aparente espirito humanista que permeou o pensamento dos filésofos e teoricos do Direito. A
recente valorizacdo da humanidade do delinquente levou ao abandono das praticas punitivas
cruéis e desumanas que antes oprimiam, torturavam e buscavam obter confissdes sob
extremos sofrimentos. Essas confissdes foram extraidas por meio de métodos
meticulosamente calculados para causar a angustia mais intensa ao suplicado.

A nova “economia/tecnopolitica penal” que comegou a se estabelecer no final do
século XVIII na Europa, como analisou Foucault, teve como base dois elementos essenciais: a
medida ¢ a humanidade, ou seja, o castigo deveria sempre respeitar a “humanidade” como
medida®. A medida estabelece 0 homem como limite juridico para o poder de punir. Nesse
sentido: “O homem que os reformadores destacaram em oposi¢cdo ao despotismo da pena de

morte ¢ também um homem como medida: ndo das coisas, mas do poder™’

. Quanto a
humanidade, essa nog@o nio surgiu apenas da descoberta do homem presente no crime, mas
também da constru¢do de um direito que tinha como fundamento a prote¢io da propriedade®®.

A humanidade idealizada e objetivada nos codigos penais do século XIX, deve ser
entendida como uma economia penal mais ajustada, em que, a aparente suavizagdo da pena ¢

uma nova arte de punir, mais universal e, também, incorporea. Sobre isso, afirmou Foucault:

Al esta a raiz do principio de que se deve aplicar s6 punig¢des “humanas”, sempre, a
um criminoso que pode ser muito bem um traidor e um monstro, entretanto. Se a lei
agora deve tratar “humanamente” aquele que esta “fora da natureza (enquanto a

% Cf. FOUCAULT, 2013. [1975]. p.72.
7 Tbid.
% Tbid.
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justica de antigamente tratava de maneira desumana o “fora da lei”), a razdo ndo se
encontra numa humanidade profunda que o criminoso esconda em si, mas no
controle necessario dos efeitos de poder. Essa racionalidade “econémica” é que deve
medir a pena e prescrever as técnicas mais ajustadas. “Humanidade” ¢ o nome
respeitoso dado 4 economia e a seus calculos minuciosos®.

Em uma perspectiva mais abrangente, o ato de aplicar puni¢des deixaria de ser uma
prerrogativa exclusiva da monarca para se transformar em um direito atribuido a propria
sociedade, com o proposito de salvaguardar seus interesses fundamentais, tais como a
preservacdo da propriedade e da vida. Contudo, esse exercicio punitivo deveria se pautar por
principios humanitarios que repudiasse a imposi¢cdo de dor fisica ou sofrimento corporal ao
transgressor, conforme preconizado pelo novo paradigma humanitério emergente.

Nesse contexto, a pena passaria por uma profunda metamorfose, caracterizada pela
racionalizacdo de sua natureza, que se traduziria na imposi¢ao de restricdes a liberdade do
infrator, despojando-o, de maneira arbitraria, de uma parcela determinada do seu tempo,
independente de sua vontade . Essa evolugdo refletia ndo apenas um avango nas praticas
punitivas, mas também as declaragdes de um sistema de justica que almejava proteger os
direitos individuais de forma mais equitativa e condizente com os ideais da época. Desta
forma, instituicdes de cunho punitivo (“institui¢des totais”), assumindo uma abordagem
integral, passariam a disciplinar e governar tanto a mente quanto o corpo dos individuos por
meio de metodologias especificas'™.

De maneira peculiar, o [luminismo e o Liberalismo, como marcos referenciais de um
projeto civilizatorio intrinsecamente ligado ao aprimoramento das normas morais € dos
padrdes sociais, provocaram uma reavaliacdo profunda do modelo de vinganga que antes
encontrou sua personificacdo na monarca, muitas vezes simbolizada pela figura do carrasco
implacavel. Este paradigma de justica foi severamente questionado por ser considerado
inumano e antiquado, sobretudo por parte dos filésofos iluministas, que redefiniram o papel
do governante, reduzindo-o a condi¢ao de ser humano. Na visdo desses pensadores, o principe
deveria ser uma unica coisa: alguém guiado pela humanidade e incumbido da execugdo dos
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principios humanitarios'”. Além disso, nesse contexto, o cerne da questdo reside na aspira¢ao

% FOUCAULT, 2013. [1975]. p. 88.

1% Instituigdes totais foi um conceito desenvolvido pelo socidlogo americano Ervering Goffiman ainda na década
de 1955. As prisdes se constituem em um tipo de instituigdo que se enquadraria nesse conceito, pois, essas,
procuram criar um cotidiano proprio por meio de regras e regulamentos, construindo e desconstruindo barreiras
sociais em uma fortaleza isolada. Deste modo, uma institui¢@o total para ele, pode ser definida como: “um local
de residéncia e trabalho onde inimeros individuos com situag@o semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, leva uma vida fechada e fortemente administrada”. GOFFMAN, Ervering.
Manicomios, prisées e conventos. Sao Paulo: Perspectiva, 2005.

19" Ver mais em: KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribui¢io a patogénese do mundo burgués.
Trad. Luciana Villas-Boas Castelo-Branco. Rio de Janeiro: EDUERIJ: Contraponto, 1999, p. 103.
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por uma racionalizagdo do exercicio do poder punitivo estatal. Essa racionalizacdo implica na
restricdo do poder de punir que anteriormente se encontrava concentrado no monarca como
sua encarna¢io maxima'®.

Era imperativo promover a reforma das institui¢des prisionais e reconfigurar aqueles
que nelas estavam detidos, adaptando-os ao modelo civilizatorio tdo valorizado e desejado
pela sociedade burguesa capitalista europeia no final do século XIX. Além disso, tornou-se
essencial o processo de civilizagdo dos transgressores. Desde a sua criacdo como principal
meio de punir o infrator, a prisdo ostentava objetivos bem delineados. Entre eles, destacava-se
a reeducacdo através da detencdo, visando a reabilitacdo do individuo para que, ao cumprir
sua pena, pudesse reintegrar-se a sociedade devidamente instruido e preparado para o
mercado de trabalho. A prisdo, desde o inicio, revelou-se inconveniente como projeto
civilizador, frustrando suas finalidades originais. Nao logrou ter éxito em sua missdo de
corrigir e disciplinar os transgressores, culminando, em vez disso, na criagdo de um ciclo de
reincidéncia, na producdo de individuos com tendéncias criminosas, na fomentacao do crime
e na marginaliza¢do das familias dos infratores'®.

Os reformadores deslocaram o foco das discussdes para o homem encarcerado. Todas
as reflexdes sobre as prisdes passaram a enfatizar os prisioneiros como detentores de direitos
inalienaveis, que mereciam ser tratados com respeito a sua condicdo humana, inclusive
quando cumpriam suas penas atrds das grades. Os reformadores consideraram que o proposito
das penas, mais do que simplesmente neutralizar ou amedrontar o delinquente, deveria ser
melhorar e corrigir o condenado. Nessa perspectiva, cada prisdo se tornava essencialmente
um estabelecimento correcional. No entanto, um elemento que esté intrinsecamente ligado ao
discurso dos reformadores foi a conexdo entre criminalidade, pobreza e as camadas menos
privilegiadas da sociedade. Dentro dessa perspectiva paradigmatica, a filantropia emergiu
como um dos principais instrumentos, sendo o mais preponderante, para promover a
concepgdo de que era imperativo criar oportunidades legitimas de emprego para as classes
desfavorecidas, a fim de afastd-las do caminho da delinquéncia.

Catherine Duprat, em seu estudo sobre a Reforma das Prisdes na Franga, a partir do
periodo da Restauracdo, ressaltou a importdncia crescente da filantropia na chamada
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“reabilitagdo” desses delinquentes'™. Nesse contexto, a no¢do de humanidade e caridade se

entrelacava, desempenhando um papel fundamental no controle da criminalidade, tanto nos

192 Cf. RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Puni¢io e estrutura social. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p.
110.

193 Cf. FOUCAULT, 2013[1975]. p. 217-242.

1% DUPRAT, Catherine. Op. cit.
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grandes centros urbanos quanto nos menores. Jean Touchard comentou que, na segunda
metade do século XVIII, o pensamento europeu frequentemente confundia a causa

105 Entretanto, no avango do século XIX, a

filantrépica com a causa da humanidade
delinquéncia, aos olhos desses proponentes da filantropia, passou a ser intrinsecamente ligada
a suposta ma indole presumivelmente inata nos individuos economicamente desfavorecidos.
Como resultado, a crenga predominante deixou de ser a necessidade de corrigir esses
individuos, mas sim de cura-los.

O individuo pobre, era frequentemente visualizado pelas elites burguesas através da
lente da inferioridade, da incapacidade e da propensdo a agressividade. Nessa perspectiva, 0s
estratos sociais menos favorecidos eram considerados perigosos, sujeitos a se tornarem
criminosos, €, como tal, deveriam ser sujeitos a vigilancia e controle incessantes. O intuito era
evitar que se envolvessem em praticas contraria & moral, como prostitui¢do, jogos de azar,
alcoolismo, ociosidade e pequenos delitos, ou mesmo crimes mais graves, como homicidios.
Dentro dessa otica filantropica, os esfor¢os se concentraram, principalmente, na populacao
jovem desfavorecida, aprimorando sua moral por meio do trabalho e da religido, na busca
pela transformacao desejada!'®.

O pobre, por possuir inclinagdo natural para o crime, como pensavam os reformadores
classicos, teriam em algum momento de suas vidas a prisdo como destino certo. Essa
institui¢do penal deveria assumir uma tripla funcdo: a de puni¢do do delinquente, de defesa da
sociedade contra o malfeitor, para se evitar o contagio do mal, e por ltimo, a corre¢do do
delinquente. Essa triade tinha como objetivo final a reintegracdo do ex-detento ao coletivo
social. Nessa logica, a miséria reproduziria diretamente o circulo vicioso que levaria a
mendicancia, vagabundagem, degradagdo sexual e, por consequéncia, a delinquéncia e aos
crimes muito mais contumazes e violentos; fruto da sua degenerescéncia. Tal pensamento
consolidou-se no século XIX no entendimento dos reformadores e filantropos.

As mudangas ocorridas no final do século XVIII e inicio do XIX trouxeram consigo
transformagdes significativas no campo da justica penal. A justica, agora imbuida de uma
abordagem mais “humanizada” fundamentada na racionalidade das leis, se comprometeu a
estabelecer padroes uniformes para a definigdo do que constitui um crime e como o0s

transgressores da lei deveriam ser tratados. A transformacdo na forma de punir veio

15 TOUCHARD, Jean. Histéria das ideias politicas. Vol. II. Lisboa: Publicagdes Europa-América, 1970, p.
169.
1% DUPRAT, Catherine. Op. cit., p. 42. (Grifo nosso).
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acompanhada igualmente de novas categorias de delitos, refletindo ndo apenas os paises que
se apresentavam como civilizados, mas também aqueles que buscavam alcangar esse status.
Como mencionado no capitulo anterior, a industrializagdo que se desenvolveu na
Europa provocou uma transformagdo significativa no estilo de vida, resultando na
concentragdo de uma quantidade especifica de homens, mulheres, criangas e idosos nos
centros urbanos incessantemente crescendo. Esse contingente populacional empobrecido que
gravitava em torno desses nucleos fabris passou a figurar como alvo prioritdrio das
autoridades policiais. Consequentemente, a Otica do aparelho estatal de repressdo conferia um
amalgama entre os desfavorecidos e a classe operaria, categorizando-os como potenciais
infratores.
Outro elemento de mudanga que comecaria a se desenvolver nessa transi¢do do século
XVIII para o século XIX diz respeito a concep¢do do crime. Agora, o crime ndo mais seria
encarado como uma afronta ao soberano, mas sim como uma lesdo a sociedade. Nesse novo
panorama, em que a sociedade surge como principal vitima, ¢ ela quem detém o direito de
exercer o castigo. Dentro deste contexto de transformacdes, uma “mdquina-prisdo” surge
como o novo instrumento de retribui¢dao da sociedade contra os delinquentes, uma retribuigao

que se esperava ser benéfica para o conjunto da sociedade. Conforme destaca Sant'Anna:

Assim, as prisdes, no século XIX, tornaram-se a penalidade preferencial dos Estados
modernos, ganharam espago nos coédigos juridicos e aos poucos se constituiram
como lugares necessarios a organizagdo da vida urbana. Dai por diante ndo serdo
mais vistas como lugar de passagem a espera da sentenca final, mas com um papel
de grande relevancia para combater o crime e proporcionar condi¢des para que os
individuos pudessem se regenerar para o retorno a sociedade'”’.

Apesar de se observarem esforgos na formulacdo de Codigos Penais que abragassem
uma abordagem correcional humanista tanto na Europa quanto nas Américas, a realidade
pratica revelou que a pena de prisdo acabou por se manifestar como um instrumento
intrinsecamente cruel, destituido de caracteristicas corretivas e cuidados de humanidade . A
vivéncia cotidiana dos individuos aprisionados distava consideravelmente de transmitir
qualquer vestigio de tratamento humanitério.

Cabe destacar que Beccaria, Howard e Bentham, sobre quem falaremos a seguir,
dizem muito do projeto prisional moderno. Representam sua sintese. Seus trabalhos emergem

na perspectiva da pena de prisdo contida na 6tica de uma sociedade capitalista, embora seja

107 SANT'ANNA, M. A. Os espacos das prisdes no Rio de Janeiro do século XIX. Anais das Jornadas de
2007. Programa de pos-graduagdo em Historia Social da UFRJ. Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
https://revistadiscenteppghis.files.wordpress.com/2009/05/marilene-antunes-osespacos-das-prisoes-no-rio-de-jan
eiro-do-seculo-xix.pdf. Acesso em: out. 2021. p. 4-5.
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importante demarcar que a reforma penitenciaria ndo foi homogénea nem linear. De maneira
geral, dois momentos sdo evidenciados nesse processo distinto e peculiar, a saber: o da
filantropia, que revelou para o mundo as atrocidades da prisao e sua problematica; o segundo,
que correspondeu a fase dos especialistas da prisdo que, autorizados pelo Estado e em nome

dele, propuseram sistemas correcionais penitenciarios mais punitivos e controladores.

2.2 John Howard (1726 - 1790): “O apostolo da humanizacio das prisoes”

John Howard nasceu em 2 de setembro de 1726 em Enfield — Middlsex, nos arredores
de Londres, mas a data do seu nascimento ¢ incerta; alguns autores o colocam nascendo em
1724, 1725, outros em 1727'%. Era de constitui¢do fisica débil e doentia. Seu pai, um
abastardo comerciante, lhe deixou uma consideravel heran¢a quando de sua morte em 1743.
Além de uma rigida educagdo puritana de formacao calvinista, herdou também de seu pai a
personalidade introvertida e religiosa'®.

Trés anos depois da morte de seu pai, Howard inicia suas primeiras viagens pelas ilhas
britanicas e por outras partes da Europa. Em 1756, um ano ap6s a morte de sua primeira
esposa, Sahar Loidore, viaja a Portugal para ajudar as vitimas do grande terremoto que atingiu
Lisboa em 1° de novembro de 1755. Nessa viagem, o seu barco ¢ atacado por piratas
franceses, tornando-se prisioneiro com toda a tripulacdo. Esse episddio lhe apresentou pela
primeira vez as agruras do cércere e a forma desumana como eram tratados os prisioneiros. A
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partir dai, fez da prisdo sua causa maior °. Howard morreu em 20 de janeiro de 1790 em

Kherson, na Crimeia, vitima de “febres carcerarias”. Por sua obra de cunho quase
evangelista recebeu a denominagio de “o apdstolo da humanizagdo das prisoes” .

Sua fé calvinista ¢ significativa em sua formacao e certamente nos ajuda a entender o
carater humanista de suas propostas reformistas para os encarcerados, aludindo a uma clara
vocacao piedosa em sua atuagdo de filantropia. Deste modo, seu impulso equivalente ao

missionarismo de caridade, feito com animo redentor, consistia em denunciar as misérias e 0s

constrangimentos ocultos das prisdes. Panzani, referindo-se a sua fé, destaca:

Howard assentou o seu programa disciplinar na imposi¢do do isolamento e da
pratica religiosa do recluso, considerando-os instrumentos essenciais para a
reabilitacio moral. A sua profunda confianga na capacidade dos criminosos se

1% Ver mais em: BITTENCOURT. Op. cit., p. 58.

1 BEJARANO GUERRA, Fernando, «John Howard, inicio y bases de la reforma penitenciaria» en Dir. Garcia
Valdés, Carlos, Historia de la prisién. Teorias economicistas. Critica, Edisofer S. L., Libros Juridicos, Madrid,
1997, p. 114.

119 Cf. FELIPE CARO P. John Howard y su influencia en la reforma penitenciaria europea de finales del
siglo XVIIL. EGUZKILORE. Numero 27. San Sebastian, 2013. p. 151.

"' Cf. MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Derecho Penitenciario. México D. F.: McGraw-Hill, 1998. p. 74.
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regenerarem encontrava o seu fundamento, uma vez mais, na sua ardente fé
religiosa. A descoberta de uma vocagdo espiritual no servigo aos presos constituiu

para ele a prova de que Deus poderia entrar e dar sentido a vida de todos e garantir a

sua salvagdo''.

Em 1773, Howard aceitou o convite para ser sheriff de Bedford, sendo depois
nomeado para a func¢do de alcaide deste mesmo condado. Neste cargo, entrou em contato
mais direto com a situagdo degradante em que viviam os condenados que se encontravam nas
prisdes inglesas. Denunciou os abusos e excessos, propondo reformas na organizagao
administrativa dos estabelecimentos penais, limitando o poder dos carcereiros que passariam

'S, Howard, verificando as injustigas

a ser fiscalizados e sujeitos ao controle jurisdiciona
sofridas pelos presos nas prisdes inglesas e os diversos abusos cometidos pelas autoridades

carcerarias contra esses condenados, sublinhou:

O que me levou a trabalhar para eles [os prisioneiros] foi ver que alguns, que o
veredicto do juri considerou inocentes; que alguns em quem o grande juri ndo
encontrou nenhuma evidéncia de culpa que lhes permitisse serem levados a
julgamento; que outros cujos acusadores acabaram por ndo testemunhar, depois de
meses detidos, foram mandados de volta para a prisdo, onde permaneceriam presos
enquanto ndo pagassem varias taxas ao carcereiro, ao oficial de justica, etc.'*.

Em fins do século XVIII, periodo em que viveu John Howard, os delinquentes eram
considerados perversos ou degenerados, indignos de toda e qualquer compaixdo e ajuda. O
destino certo e esperado para eles, pela sociedade, era que pagassem seus crimes em uma
prisao escura, fria e insalubres, onde ndo havia separacao por idade, situacdo processual e
sexo; onde ficariam abandonados a mercé de toda tortura e a espera da morte. Foi exatamente
contra tudo isso que Howard lutou até o final de sua vida. Idealizou um modelo penal
conhecido como “Penitenciary House”, cuja base estava assentada em higiene, regime
alimentar saudavel, educa¢do moral, religiosa e profissional. Nesse sistema, o regime
disciplinar também diferiria, contando com dois estadgios. O primeiro consistiria em
isolamento celular de dia e de noite; o segundo, trabalho de dia e isolamento durante a
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noite’”. Ajudado pelo Duque de Bichmand, pds em pratica essa concepcao e construiram

"2 Valentina Panzani. Apud. GONCALVES, Pedro Correia. A era do humanitarismo penitenciario: As obras de
John Howard, Cesare Beccaria e Jeremy Bentham. Revista Faculdade de Direito. UFG, V. 33, n. 1, p. 9-17, jan.
/ jun. 2009. p. 12.

3 BITTENCOURT. Op. cit., p. 48. Howard foi uma testemunha das praticas comuns da época nas prisdes
inglesas, entre elas, as que obrigavam os reclusos a pagar aos carcereiros pela sua manutengdo e que, em caso de
ndo pagamento, eram retidos pelos guardas mesmo depois da data legal de sua liberacdo, até o pagamento da
divida. Cf. ENGLAND, Ralph W. en su introduccién a la reimpresion de la obra de John Howard. HOWARD,
John. El Estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003. p.151.

4 HOWARD, John. Op. cit., p. 167. (Tradugio nossa).

115 Cf. FARIAS JUNIOR. Jodo. Manual de criminologia. Curitiba: Editora Universitaria Champagnat, 1990. p.
131.
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alguns desses estabelecimentos pela Inglaterra — Horsham (1775), Petworth (1785) e
Glocester (1785).

Howard alcangou grande prestigio na Inglaterra e fora dela devido aos trabalhos
desenvolvidos em prol dos encarcerados. Suas visitas aos estabelecimentos prisionais da
Inglaterra o levaram a ser convidado pela Camara dos Comuns, em 1774, a se tornar consultor
em questdes penitencidrias. Entre os projetos propostos e aprovados nessa Camara estava o
que retirava dos prisioneiros a obrigagdo com o pagamento da taxa de manutengao para os
carcereiros, deixando também fixado uma remuneragio base a esses funcionarios penais''.

Howard viajou por diversos paises da Europa. Em 1778, terminou uma viagem pela
Prussia e Austria, onde visitou os estabelecimentos prisionais desses paises. Em 1780 visitou
os carceres italianos; em 1781, os da Holanda, Suécia e Russia; em 1783, os carceres de
Portugal e da Espanha''’. Toda essa experiéncia acumulada lhe garantiu espago e respeito
entre os precursores do reformismo penal, sendo um homem da pratica e ndo da teoria
carcerdria. Vivenciou as agruras e as mais diversas situagdes constrangedoras e cruéis em que
eram submetidos os presos.

Notadamente, assim como Beccaria, John Howard foi influenciado pelo humanismo e
contratualismo em proeminéncia no seu tempo. Bittencourt destaca que: “Howard teve
especial importancia no longo processo de humanizacido e racionalizagdo das penas”, haja
vista que “ndo admitia que o sofrimento desumano fosse consequéncia implicita e iniludivel
da pena privativa de liberdade”''®. Basicamente, sua proposta humanista para a recuperagdo
do delinquente era baseada em cinco pontos. Sdo eles: a religiosidade, o isolamento, a
higiene, o trabalho penal e a administracdo penitencidria. Essas ideias estdo contidas em
sua obra mais célebre escrita em 1777, fruto de suas visitas as prisdes da Inglaterra e do pais
de Gales — The State of the Prisons in England and Wales (O estado das prisdes na Inglaterra
e Pais de Gales). Em uma edigdo posterior, a obra sera acrescida de suas observagdes nos
estabelecimentos penais da Franga, Escdcia, Alemanha, Espanha, dentre outros'".

A obra de Howard foi bem recebida nos anos seguintes a sua publicacdo, em paises
como Franga, Alemanha e Espanha, onde influenciou muitos estudos investigativos sobre a
situagdo dos carceres nesses paises. Em 1789, publica outra obra em Londres, similar ao seu
primeiro livro — An account of the Principal Lazarettos in Europe (Um relato dos principais

estabelecimentos lazarentos na FEuropa). Essa obra foi fruto de suas visitas aos

16 Cf. Felipe CARO P. Op. cit., p. 152.

""" HOWARD, John. Op. cit., p. 216.

8 BITTENCOURT. Op. cit., p. 44-45.

!9 Felipe CARO P. Op. cit., p. 152-153.
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estabelecimentos de satude, que tinham a func¢ao de acolher estrangeiros e prevenir o contagio
de doengas nos grandes centros urbanos da Europa'®’.

Indubitavelmente, a tortura durante o século XVIII era ainda muito utilizada como um
meio para obter do suposto criminoso a confissdo de seus crimes. Quanto a isso, 0s
reformadores penais ja haviam criticado de forma incisiva essa pratica, em especial Beccaria.
Howard se contrapds firmemente a esse meio cruel aplicado ao criminoso, em publico ou na
obscuridade do calabougo. Referindo-se ao tormento sofrido pelos presos na prisdao de

Hannover, na Alemanha, assim destacou:

O hediondo costume de atormentar prisioneiros € praticado aqui, em um porao onde
se encontram os horrendos instrumentos de tortura [...] Ha dois anos, um dos
prisioneiros foi submetido duas vezes ao chamado tormento de Osnabriick. Na
ultima ocasido, quando apresentou a terceira questdo (quando o carrasco ja havia

arrancado os cabelos da cabeca e de outras partes do corpo), confessou e foi

executado'?'.

Ainda nessa prisao de Hannover, Howard chegou a presenciar a brutalidade em que
eram mantidos os condenados dentro de suas celas, presos a ferros nas maos e nos pés, o que
lhes aumentava a amargura e o sofrimento angustiante. Correntes os acompanhavam por toda
a parte, dificultando a locomocao e até mesmo o dormir, além de lhes causarem grandes dores
e aflicdes'”. Chegou a constatar que até as mulheres, em alguns estabelecimentos penais,
também ndo escapavam a desses terriveis sofrimentos'”. Outro ato atentatorio a satide dos
prisioneiros, visto e relatado por Howard, foi a falta de alimentacdo e 4gua destinada aos

presos, bem como, as péssimas condi¢des de salubridade das instituigdes carcerarias:

[os prisioneiros] expiram deitados no chao de celas horrendas; atormentado por
febre fétida e a variola concomitante; vitimas ndo mais da crueldade, mas da falta de
atengdo por parte dos oficiais de justica e dos senhores responsaveis pela justica '*.

Sobre a visita a outro carcere na Polonia, descreveu o tratamento desumano concedido
a esses presos, frisando trabalharem das seis da manhd as sete da noite, com apenas duas
horas de descanso, quando recebiam uma pequena por¢do de alimento oferecida pelo

carcereiro'?

. Essas descrigdes de maus tratos se multiplicam em seus relatos sobre os diversos
carceres que visitou ao longo da sua vida. A situacdo desumana serd a marca absoluta de
todas as prisdes. Era necessaria, segundo ele, uma reforma urgente no sistema carcerario, pela

qual a humanidade do preso deveria ser resgatada.

120 Cf. GARCIA RAMIREZ, Sergio, en: “John Howard: la obra y la ensefianza”, estudio introductorio a la obra
de John Howard: El Estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, op. cit., p. 52.

2 HOWARD, John, op. cit., p. 246. (Tradugdo nossa).

22 [bid, p. 246.

123 Ibid, p. 182.

12 HOWARD, John, op. cit., p. 171. (Tradugdo nossa).

125 Thid, p. 276.
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Nas propostas defendidas por Howard, para o melhoramento moral do criminoso,
destacava-se a religiosidade como a mola propulsora para sua reabilitacio ao seio da
sociedade. Como ja afirmamos linhas acima, a rigida formagdo calvinista dada por seu pai o
guiard por toda a vida e fard parte de seu projeto reformador penal. A base de sua reforma
estava fincada na religiosidade e isolamento. O amalgama dessas duas bases serviria como
uma “protecdo” aos desejos promiscuos, despertados nos aglomerados de condenados que
viviam juntos em uma cela.

Um fator consensual entre as autoridades do periodo € que o dcio era o responsavel e o
principal meio para o aumento da criminalidade. O trabalho seria o remédio e um dos meios
mais eficientes para a regeneracdo moral do individuo delinquente. Esse deveria se manter
ocupado, obtendo valores e competéncias que o tornaria apto ao mundo do trabalho fora da
prisdo. No pensamento reformista de Howard, além do trabalho penal e da higiene como
direito elementar do ser humano, a administragdo penitencidria também possuia lugar central.

Howard foi um dos defensores de regulamentos penais unificados, que serviriam tanto
para as grandes prisdes urbanas quanto para os pequenos carceres distantes dos grandes
centros. Além disso, percebeu que o funcionamento desses estabelecimentos penais passavam
pelo bom trabalho dos administradores penitencidrios, carcereiros e demais funcionarios.
Dedicou um olhar diferenciado ao servigo dos carcereiros. Recomendou que, para ocupar este
cargo, a escolha deveria voltar-se para homens honrados e de espirito humano elevado, para
se evitar as cotidianas praticas abusivas e cruéis que eram comumente executadas por alguns
carcereiros nas prisoes.

Outra questdo que sofreu criticas de Howard foi a falta de padronizacdo dos
estabelecimentos prisionais. Muitos deles estavam funcionando em delegacias de policia,
conventos, quartéis militares e outros locais ainda mais inadequados. Na maioria dessas
prisdes, os encarcerados ndo estavam separados por sexo, idade e até mesmo crimes,
convivendo lado a lado criminosos experientes, assassinos, criangas, mulheres e loucos.
Assim, destaca que essa pratica era algo perniciosa para a regeneracdo moral de tais

delinquentes e afirmava:

Os presos sdo trancados juntos, sem distingdo: devedores ¢ criminosos, homens e
mulheres, jovens criminosos novatos e criminosos inveterados [...] Durante o dia,
em poucas prisdes homens e mulheres sdo separados. Em alguns condados, a prisdo
também ¢é wusada como estabelecimento correcional;, em outros, esses
estabelecimentos sdo contiguos e compartilham o mesmo patio. Nesses casos, 0
menor infrator aprende muito com os criminosos degradados. H& presidios onde
vocé pode ver meninos de 12 a 14 anos ouvindo atentamente as historias de
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aventuras, sucessos, estratagemas ¢ evasdes por parte de criminosos de grande

experiéncia e longa historia'?.

Desta forma, o que Howard propde ¢ um modelo de divisdo celular de separacdo entre
0s presos — conceito em que cada preso teria sua propria cela. Nessa concepgao estava em
jogo a integridade moral e fisica dos presos. Estava presente também a compreensao religiosa
da época em que soliddo e siléncio promoviam a reflexdo e arrependimento dos presos.
Fernandez destaca que a prisdo, nessa concepg¢ao, converteu-se em um lugar de peniténcia, na
encruzilhada entre o mundo dos pecadores delinquentes e do homem redimido e arrependido
de seus crimes, o qual, em contricdo cotidiana, se transformaria em um novo homem pela
for¢a da corre¢do penal'?’.

Nota-se, que as ideias defendidas por Howard foram fruto de suas observagdes in loco
das condi¢des desumanas dos encarcerados, podendo ser considerado um dos pioneiros no
estudo da chamada ciéncia penitenciaria. Como homem pratico, esteve envolvido em
inimeras agdes que propunham um modelo penal mais humano e regenerador. Os principios
desenvolvidos em sua obra e que se tornaram conhecidos por toda a Europa ¢ América, tanto
em termos administrativos como arquitetonicos, propiciaram as reformas penitenciarias no
final do século XVIII e no século XIX.

Felipe Caro destacou que as viagens de Howard influenciaram uma geracdo de
investigadores penitenciarios que se langaram pelo Continente Americano conhecendo a
realidade dos carceres e dos presos. Destacam-se os franceses Alexis de Tocqueville e
Gustave de Beaumont, que em 1831 viajaram aos Estados Unidos para estudar seu sistema
penitenciario, e avaliar sua eventual aplicagdo na Francga. Resultou dessa viagem uma obra de
referéncia para o estudo do sistema penitenciario, escrita dois anos depois. Em 1833,

128 Frisou

publicaram Systéme pénitentiaire aux Etats-Unis et de son application en France
também que foram os trabalhos e as obras de Howard que impulsionaram uma série de
sociedades filantropicas na Europa e na América, que tinham como foco o melhoramento das
condig¢des dos carceres'?.

A obra de Howard foi decisivamente uma busca por um sistema penitenciario

universal em que os elementos humanitarios deveriam ser a base do modelo. Essa nova visdo

126 HOWARD, John, op. cit., p. 175. (Tradugdo nossa).

127 FERNANDEZ, Pedro Trinidad. La defensa de la Sociedad. Carcel y delincuencia en Espafia (Siglos.
XVII-XX), Ed. Alianza, Madrid, 1991; p. 123.

128 Cf. Felipe CARO P. Op. cit., 161. Felipe Caro também enfatiza que as reformas penitenciarias assinaladas por
Jonh Howard, se unem posteriormente aos distintos desenhos arquitetonicos enfocados nos principios
humanitarios de reabilitagdo dos criminosos; entre eles, o0 modelo Pandptico de Bentham.

12 Ibid, p. 162.
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de castigo e de técnica arquitetdonica como cientificas implicaram em uma série de medidas
normalizadoras disciplinares. Isso se consolidou em um padrao ndo menos desumano, mas de
vigilancia e controle sobre o corpo do encarcerado que visava sua docilizagdo. Em relacao a
Beccaria — considerado um pensador, Howard foi um homem de acdo. Suas obras se
convertem em um fundo comum contra a iniquidade e barbarie das penas; ambos tém em
comum a luta pela implantagdo de um sistema penal mais humano que respeitasse a dignidade

do homem delinquente.

2.2.1 Cesare de Beccarria (1738-1794): “Nao é o rigor do suplicio que previne os
crimes com mais seguranca (...)”

O Marqués de Beccaria — Cesare de Bonesana nasceu em Mildo em 15 de marco de
1738, ¢ faleceu em 28 de novembro de 1794, também nessa cidade. Foi considerado o
iniciador da Escola Classica do Direito Penal. Na introdugdo da sua obra mais célebre Dos
Delitos e das Penas (Dei delitti e dele pene), Beccaria se levantou como uma voz destoante da
entdo concepcao penal vigente — que entendia a pena como vinganga retributiva ao delito. A
citacdo que abre o topico foi retirada dessa sua obra classica. Nela € possivel perceber a ideia
que diligentemente buscou ao longo de toda a sua vida: a defesa por penas mais humanas.

A continuacdo do seu argumento nesse trecho diz respeito a tentativa de conduzir a
concretizacdo de penas mais moderadas, pois, segundo ele, a moderacdo das penalidades
causaria nos condenados uma impressao mais forte do que o temor de um suplicio terrivel.
Reafirmava ainda que: “o direito de punir ndo pertence a nenhum cidaddo em particular;
pertence as leis, que sdo 6rgdos da verdade de todos”"*’. Afirmou também que as falas que se
levantaram contra a “barbarie das penas em uso nos tribunais”"*! foram “frouxas” e, por isso,
ndo conseguiram frear tais abusos e violéncias praticados contra os condenados. Dizia haver
chegado o momento de reexaminar as penas, perguntando se seriam ‘justos” os tormentos e
as torturas, da mesma forma que sugeria melhores meios de prevenir os delitos.

Contrario a pena de morte, afirmando que ela ndo se apoiava em nenhum direito,
Beccaria afirmava que as penas que ultrapassassem a necessidade de “conservar o depdsito da
saude publica” eram, consecutivamente, “injustas por sua natureza”, mas, se tornariam mais

justas quando o soberano considerasse “inviolavel” a seguranga dos stditos'*.

13 BECCARIA, Cesare. Op. cit., p. 72-73.
51 Ibid, p. 13.
2 Thid, p. 17.
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Dos Delitos e das Penas, no entanto, ndo foi uma obra original ou pioneira no sentido

mais literal. As ideias filoséficas que perpassam a obra entrelagam-se no ja antes conhecido

133

contratualismo ¢ no utilitarismo’”>. Como afirmou Bittencourt, o mérito dessa obra reside em

“falar claro”, e por dirigir-se “ndo hd um limitado grupo de pessoas doutas, mas ao grande

publico”**. Diz, ainda, que seu éxito “ao fato de construir o primeiro delineamento
consistente e logico sobre uma bem elaborada teoria, englobando importantes aspectos
penologicos™'.

Informa, também, ter Beccaria construido um sistema criminal “que substituira o

»136 Porém, a visdo

desumano, impreciso, confuso e abusivo sistema criminal anterior
contratualista do italiano, era de que a pena de morte era injusta, pois, o0 soberano nao recebeu
dos suditos a porg¢do total de suas vontades, ou seja, nao lhes concederam o direito de tirar a
vida. Visdo essa que destoava de alguns contratualistas, os quais legitimavam a pena de morte
por parte do Estado por entender que essa acdo se efetuava em nome de uma suposta vontade
geral'”’.

O Direito, para Beccaria, deveria estar a servigo de toda a sociedade. Sua utilidade
residiria em controlar a seguranca da vida social, ideia baseada em Rousseau. Portanto, o
direito resguardava uma parcela da liberdade dos individuos para usufruirem de uma
liberdade mais ampla, regulada na lei ou no contrato social. Seguramente, a obra de Beccaria
sofreu a influéncia de suas leituras e, entre os seus méritos, constam a sistematiza¢ao de um
conjunto de autores, dentre eles Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Helvétius, Vico,

d’Alambert. Em 1766, ao agradecer ao padre Morellet pela tradu¢do de sua obra para o

francés, Beccaria destacou a influéncia de alguns desses autores:

A época de minha conversao a filosofia remota ha cinco anos, quando li as “Cartas
persas” (de Montesquieu). A segunda obra que completou a revolugdo em minha
mente foi a de Helvétius... Devo a leitura de “O espirito das leis” grande parte de
minhas ideias. A sublime obra de Buffon (Historia natural geral e particular)
abriu-me o santuario da natureza... O que puder ler agora de Diderot... encheram-me
de ideias e de calor... A metafisica profunda de Hume, a verdade ¢ a novidade de
suas opinides me encantaram e iluminaram minha mente... Que diria, senhor, das

133 Para um aprofundamento sobre essas questdes em Beccaria e Helvétius, consultar: CASTRO, Alexsander
Rodrigues de. Cesare Beccaria e as sombras do iluminismo: direito penal e absolutismo esclarecido na
Lombardia Austriaca. 2008. 241f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2008. p. 114-155.

134 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p.53.

135 1d. Ibid. Ver também: COSTA, Fausto. El delito y la pena em la historia de la filosofia. México, UTEHA,
1953, p. 103.

136 Tbid, p.53.

137 Ver mais em: COSTA, Vivian Chieregati. Codificacio e formacio do Estado-nacional brasileiro: o Codigo
Criminal de 1830 e a positivagd@o das leis no pds-independéncia. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH), Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo- SP, 2013. p. 27-34.
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obras filosoficas de D’ Alembert? Mostram-me uma cadeia imensa de ideias grandes
e novas e nela encontro a elevagio e o estilo do legislador'*®.

A obra de Cesare de Beccaria provocou em toda a Europa, e fora dela, estimulantes
debates em torno do direito de punir. Ao levantar criticas eminentes ao poder estatal punitivo,
o qual, segundo ele, precisaria de limites, questionava as balizas totalizantes do poder dos
soberanos. Em sua visao contratualista, os homens haviam delegado ao soberano apenas uma
parcela minima da sua liberdade natural. Assim, o direito de punir do soberano deveria
limitar-se a0 minimo necessario a defesa da sociedade. Em sua opinido, a atrocidade das
penas era algo inutil e contrario a justica e s6 as leis poderiam fixar as penas de cada delito.
Afirmou:

(...) mesmo que a atrocidade das penas ndo fosse reprovada pela filosofia, mae das
virtudes benéficas e, por essa razdo, esclarecida, que prefere governar homens
felizes e livres a dominar covardemente um rebanho de timidos escravos; mesmo
que os castigos cruéis ndo se opusessem diretamente ao bem publico e ao fim que se
lhes atribui, o de impedir os crimes bastard provar que essa crueldade ¢ inutil, para
que se deva considera-la como odiosa, revoltante, contraria a toda justica e a propria
natureza do contrato social'®.

As penas possuiam um papel central no pensamento de Beccaria, ndo como castigo
cruel ou mesmo imbuidas da ideia de uma suposta restituicdo de uma harmonia social
perdida, ou até mesmo de uma retribui¢do do mal com o mal. A concep¢do de punigao,
defendida por ele, fundamentava-se no conceito de evitar a delinquéncia e a repeticao do
delito por esse delinquente, como também na tentativa de evitar que os demais cidadaos
incidissem no desejo de delinquir.

Notadamente, esse entendimento fazia parte da ideologia penal defendida pela escola
iluminista do direito setecentista. Nela, utilitarismo, humanismo ¢ proporcionalidade entre
crime e pena estava no cerne. Para Beccaria, a pena deveria ser a minima necessaria. Deste
modo, defendia a ordem social, como também evitava a realizacdo de infracdo por parte dos
que pensassem em transgredir a ordem. Para que a pena alcancasse o seu fim, deveria haver
celeridade — para nao ampliar de forma desproporcional o mal que decorria da imposi¢ao da
sangdo; e por fim, para ele, a pena deveria ser dotada de severidade sem crueldade'®.

De acordo com Tarello, a proposta trazida por Beccaria de organizacdo dos Codigos
Penais, consistia na concep¢do de uma escala de delitos firmada na ideia de uma utilidade

social baseada no grau do interesse lesado pelo crime. Em ordem de primazia, nessa escala

firmavam-se os crimes contra a existéncia da sociedade politica (a lesa-majestade e o

138 Apud. PEREIRA, Marcos. Op. cit., p. 22-23.

13 BECCARIA, Cesare. Op. cit., p. 18-19.

0 Ver mais em: MOLINE, Jos¢ Cid; PIJOAN, Elena Larrauri. Teorias criminolégicas: explicaccién y
prevencion de la delincuencia. Barcelona: Bosch, 2001, p. 34.
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contrabando); em seguida, os crimes contra a ordem privada (vida, bens e honra dos
individuos); e, por lltimo, os crimes contra a tranquilidade ptblica'"'.

De maneira especial, as ideias de Beccaria foram recebidas por alguns ciclos de
juristas e magistrados mais conservadores como ofensivas contra as maximas sagradas do
Estado, dos costumes e da religido. Ele foi acusado de ndo ter competéncia para defender
infratores e criminosos que propagavam flagelos a humanidade. Ao defender um Estado livre
e soberano, dono de suas leis, estava também desvinculando-o da interferéncia do poder da
Igreja. Assim, os que lhe acusavam de corromper o poder das instituicdes com essas ideias
anticlericais destacavam que o crime ¢ pecado, e quem condena o pecado sé pode ser o
proprio Deus, que utiliza de seu braco humano — a Igreja para punir quem comete pecado.

Por outro lado, suas ideias ganharam acolhida entre os progressistas que defendiam
uma ética penal baseada na equidade do juiz, na maior celeridade dos processos, na aboli¢do
das torturas e suplicios, como a pena de morte. Era igualmente favoravel a aplicagdo de penas
mais condizentes, humanas e congruentes, sem que o divino entrasse na condenagdo, nem
interferisse na legislacdo, que ndo mais se submeteria a religido'*.

Uma das questdes principais defendidas por Beccaria, em sua obra Dos delitos e das
penas, ¢ o direito de punir. Essa puni¢do serviria como mecanismo de utilidade social,
retirando dela a crueldade, a desumanidade e a vinganga. Defendia a moderacgdo das penas, a
oportunidade de recuperacao do delinquente e sua eventual reinsercdo na sociedade. Nessa
linha de pensamento defendida por ele, pena de morte e torturas eram consideradas
aberragdes e inlteis como instrumentos para frear a sana dos criminosos em desrespeitar o
Estado de direito.

Nesse escopo penal invocado por Beccaria, legalidade da pena, igualdade da pena,
proporcionalidade da pena com relagdo ao delito e moderagdo da pena aplicada,
constituem-se pontos marcantes do seu pensamento, firmando as bases do Direito Penal

Moderno. Dizia ele:

Queres prevenir os crimes? Fazeis leis simples e claras; e esteja a nagdo inteira
pronta ¢ que concentre sua forga para defendé-las, sem que a minoria de que falamos
se preocupe constantemente em destrui-las. Ndo favoregam elas nenhuma classe
particular, mas que protejam igualmente a cada homem da sociedade; receie-as o
cidaddo e trema somente diante delas. E saudavel o temor inspirado pelas leis, mas o
temor que os homens inspiram é uma fonte funesta de crimes'*.

14 TARELLO, Giovanni. Op. cit., p. 476
12 Cf. PEREIRA, Marcos. Op. cit., p. 24-25
14 BECCARIA, Cesare. Op. cit., p. 118-119
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A criminalidade, na visdo de Beccaria, ndo seria freada com a crueldade das penas,
mas com a certeza por parte do culpado de que iria ser punido. E ndo seria o mero
encarceramento do delinquente que o faria modificar seu comportamento criminoso. A prisao,
segundo ele, ndo deveria deixar “nenhuma nota de infidmia sobre o acusado cuja inocéncia foi
juridicamente reconhecida”.

Deste modo, o pensamento de Beccaria consolida-se na defesa de eliminar das prisdes
a miséria, a fome, as torturas e crueldades de toda ordem. O condenado deveria ser tratado
com humanidade. Era preciso ainda inseri-lo na sociedade como cidadao ¢ como ser humano.
A obra desse jurista milanés influenciou o Direito e foi a base para intimeras reformas
penitencidrias ocorridas no Ocidente. Recebeu apoio em muitas de suas proposigdes.
Destacou-se como pioneiro. Foi original em apresentar ideias de carater firmemente
humanista. Como pontos centrais de seu pensamento penal reformista destacam-se: o fim da
pena de morte, dos suplicios e de outras torturas; a defesa de uma prisdo ndo apenas punitiva,

mas correcional, mudangas que se efetuaram gradualmente na forma de punir o delinquente.

2.2.2 Jeremy Bentham (1748-1832) e o dispositivo polivalente da vigilancia: O Pandptico

“Quer eu ande ou me deite, por toda parte estas 1a: meus caminhos sdo todos por ti
espiados. Se digo: que a terra me cubra!, minha noite em dia sera transformada. E ali
ainda tua méo se conduzird, e tua direita me pegara”.

Adaptacio dos versiculos 3;10;11 e 12, do Salmo 139

A epigrafe acima fez parte de uma legenda contida nos esbogos do projeto do

Panoptico'*

. O desejo de Bentham era criar um dispositivo de vigilancia a semelhanga do
proprio Deus: onividente, onipresente e onisciente. O Panoptico foi concebido como um
dispositivo polivalente de vigilancia, que servisse para prisdes, escolas, fabricas, asilos e
hospitais. Como afirmou Jacques-Alain Miller, em relacdo a configuragdo pandptica: “Ela nao
tem uma distingdo unica: ¢ a casa dos habitantes involuntarios, reticentes e constrangidos™'*.
No ano de 1748, na Rua Red Lion, em Londres, nascia Jeremy Bentham, filésofo,
jurista e, certamente, um dos nomes que mais influenciaram os movimentos da reforma
penitencidria na Europa e no mundo de sua época. Morreu em Londres, em 1832. Duas de

suas obras o consagraram como o fundador da doutrina utilitarista que tanta influéncia teve

144 Cf. BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p. 91.
145 Thid, p. 90.



74

sobre o desenvolvimento do liberalismo politico e econdmico'*’: o ja conhecido Panéptico
(1786)' — dispositivo polivalente de vigilancia e, “Uma Introducio aos Principios da Moral
e da Legislacdo” — An introduction to the principles of morals legislation (1789). Nessa
ultima obra, identifica o mal com a dor e o bem, com o prazer, ou seja, a utilidade foi definida
como submissdo, sendo também cientifica e calculada, associada a dois principios que
governam os individuos: a evita¢do da dor e a busca do prazer. Deste modo, Bentham
acreditava que a pena deveria ser proporcional ao crime, ndo devendo ir além dos danos
causados pelo criminoso — concepgao retributiva da pena'*®.

Bentham esta inserido na conjuntura penitencidria da Europa e, em particular, a
inglesa. A partir dos anos de 1770 a questdo das prisdes se torna a tonica do dia nesse
continente e fora dele. A revolucdo industrial nascente ia causando ainda mais segregacao e
miséria, revelando de forma dura e cruel as contradi¢cdes do capital. Na Gra-Bretanha, a
preocupacdo se dava principalmente em torno da necessidade de ordenar de forma racional e
cada vez menos toleravel os vadios, mendigos e prostitutas. Esses individuos improdutivos
nao seriam mais tolerados nos espacos da cidade, que se propunham ordeiros e civilizados.

Em 1776, a Gra-Bretanha perdeu suas colonias na América do Norte, que servia de
escoadouro dos delinquentes da metrépole. Com a descoberta de novas terras na Oceania, em
1770, pelo capitio Cook, a Australia se tornard novo escoadouro de delinquentes. No
entanto, era um tempo de renovagao de um sistema penal que buscava se configurar como
moderno, em que a prisao nao deveria mais ser um local de deposito de seres humanos, nem
de tortura mental e fisica dos condenados, para se converter num lugar de saude e corregdo
daqueles que ofenderam a sociedade com seus crimes. Uma época em que os filantropos
evangelistas insistiam na reforma moral dos criminosos e nos beneficios que a solidao dos
carceres propicia a meditacdo e ao arrependimento dos delinquentes. Havia ainda aqueles
partidarios de uma prisdo industrial, como a existente em Grad, e depois a desenvolvida em
Auburn com isolamento noturno e trabalho comum durante o dia.

E nesse contexto que Bentham escreveu e propds o Pandptico. O que tinha em mente

era um principio da inspe¢do central e de uma vigilancia generalizada e rigorosa, cuja

146 Cf. Cipriani, M. L. L. Das penas: Suas teorias ¢ fungdes no moderno direito penal. Porto Alegre: Ulbra, 2005.
Conferir também: Bitencourt, C. R.. Faléncia da pena de prisdao: Causas ¢ alternativas. Sdo Paulo: Saraiva,
2001.

47 A obra foi escrita em meio a uma sequéncia “complicada de tempo e contratempo”. O texto do Pandptico é
composto por 21 cartas que formam a sua primeira parte, sendo escritas a partir de 1786, na Russia, por Bentham
a um ficticio correspondente anénimo que possuia um interesse de construir uma prisdo em uma cidade inglesa.
Transcorreram-se varios anos para que o texto fosse finalmente editado em Dublin, em 1791. Ver mais em:
PERROT, Michelle. O inspetor Bentham. In: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p.142.

18 Ibid, p.131-132.
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disposi¢do do espaco era milimetricamente calculada: — neste “edificio opaco e circular, € a
luz que aprisiona”'*’. Na carta I, escrita em 1787, ao falar sobre a ideia do principio da

inspecao, Bentham escreve:

Para dizer tudo em uma palavra, ver-se-a que ele € aplicavel, penso eu, sem excecao,
a todos e quaisquer estabelecimentos, nos quais, num espago ndo demasiadamente
grande para que possa ser controlado ou dirigido a partir de edificios, queira-se
manter sob inspe¢ao um certo numero de pessoas. Nao importa quio diferentes, ou
até mesmo qudo opostos sejam os propositos: seja o de punir o incorrigivel,
encerrar o insano, reformar o viciado, confinar o suspeito, empregar o desocupado,
manter o desassistido, curar o doente, instruir os que estejam dispostos em qualquer
ramo da induastria, ou freinar a raca em ascensdo no caminho da educagdo, em uma
palavra, seja ele aplicado aos propoésitos das prisées perpétuas na camara da morte,
ou prisées de confinamento antes do julgamento, ou casas penitencidrias, ou casas
de corregdo, ou casas de trabalho, ou manufaturas, ou hospicios, ou hospitais, ou

escolas™.

Assim, € possivel compreender a preocupacao de Bentham em relagdo a aplicabilidade
de seu projeto em qualquer instidncia. Servia um instrumento de multiplos usos, concebido
como um espaco do controle totalitirio. Nada neste sistema funciona por acaso, tudo ¢

localizado, explicavel e dominado. Sobre isso, comentou Jacques-Alain Miller:

A esse respeito, o Panodptico ¢ o modelo do mundo utilitarista: tudo nele é s6
artificio, nada natural, nada de contingente, nada que tenha o existir como Unica
razdo de ser, nada de indiferente. Tudo ali é exatamente medido, sem excedente,
nem falta. As articulacdes, os dispositivos, as manipulacdes. Por toda parte,
maquinas. Ali, nenhum objeto é aquilo que simplesmente é, nenhuma atividade tem
seu fim em si mesma. A vigilancia comegou bem antes que o inspetor venha tomar
seu lugar na loja que lhe ¢é destinada no centro da configuragéo; ela comeca desde
sua previsdo. Ali nada ¢ “deixado ser”, pois que tudo tem vocagdo para funcionar. O

Pandptico ¢ entdo uma vasta maquina da qual cada elemento € por sua vez maquina,

objeto de um calculo''.

Bentham nutria um interesse especial em criar um sistema capaz de controlar o
comportamento humano. Criar, de igual modo, uma metodologia de dominio e vigilancia que
propicia uma visdo total do individuo. Para isso gastou vinte anos de sua vida para a
realizagdo desse projeto que se tornou uma obsessdo para ele. O modelo completo de uma
tecnologia punitiva, que utiliza milimetricamente o espago de punir de maneira racional a que
denominou Pandptico. O proprio nome ja deixa bem explicito a sua intengdo: Pan — grande,
total e éptico — visdo, visdo total. Mas, uma vigilancia que individualiza, pois cada
individuo tem seus menores movimentos monitorados, controlados e registrados.

A maquina de punir pensada por Bentham pode ser caracterizada como o simbolo da

visdo totalitaria desejada pelo sistema carcerario, para intensificar sua forma de poder. Como

14 MILLER, Jacques-Alain. A maquina pandptica de Jeremy Bentham. In: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit.,
p-90.

159 BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p.19. (Grifos do autor).

51 bid, p.92.
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afirmou Foucault: “O Pandptico de Bentham ¢ a figura arquitetural dessa composi¢ido™** O
principio dessa maquina punitiva ¢ induzir de forma permanente no detento o temor. O

modelo dessa méaquina ¢ circular, mas nao obrigatoriamente. Assim:

Por outro lado, o Pandptico pode ser utilizado como maquina de fazer experiéncias,
modificar comportamento, treinar ou retreinar os individuos. Experimentar remédios
e verificar seus efeitos. Tentar diversas puni¢des sobre os prisioneiros, segundo seus
crimes e temperamentos, € procurar as mais eficazes'>.

No cerne dessa ideia estava o debate sobre a penalidade em que Bentham estava
inserido. Em sua época discutia-se entre os penalistas e filantropos qual a melhor forma de
punir e, de igual forma, qual seria a melhor prisdo para tal fim. Ao responder as criticas dos
partidarios da deportagdo dos delinquentes, Bentham optou de forma resoluta pelo
encarceramento. Contra os “apostolos do confinamento solitario” escolheu e defendeu as
vantagens do trabalho comum e uma observacdo ininterrupta do preso, como forma de
controle sistematico'™*.

A maquina Pandptica de Bentham foi pensada inicialmente para uma fazenda em
Krichev, na Russia, durante sua estadia no verdo de 1786, quando morava com seu irmao, o
engenheiro Samuel Bentham. Sua inspiracdo foi um edificio desenhado por ele — Casa de
Inspec¢ao ou Elaboratério. Deste projeto nasceu o seu tdo copiado conceito de Pandptico'.
Para Perrot, “o carater surpreendente d’O Panoptico estd em sua pretensdo de servir de
solu¢do uniforme para todas as instituicdes e arquiteturas de vigilancia”'*®. A estrutura do

dispositivo foi pensada para que ndo houvesse comunicagdo entre os detentos.

2 FOUCAULT, Op. cit., p.190.

153 Ibid, p.193.

154 PERROT, Michelle. O inspetor Bentham. In: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p.158.

155 Simon Werrett nos informa: “(...) Jeremy incorporou a ideia a seus planos de penitencidria, elaborados em
resposta a um concurso instituido pelo jornal St. James Chronicle, com vistas a construgdo de uma nova prisdo
para Middlesex. Jeremy enviou, em dezembro de 1786, os planos a seu pai, para que fossem impressos, com
uma circulagdo limitada, na forma de uma série de cartas, que acabaram por ser publicadas, em 1791, com o
titulo de Panopticon or The Inspection House”. WERRETT, Simon. Potemkim e o Panoptico: Samuel Bentham
e a arquitetura do absolutismo na Russia do século XVIII. In: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p.178.

13 PERROT, Michelle. O inspetor Bentham. In: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p.160.
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FIGURA 1. PANOPTICO.
J. Bentham. (The Works of Jeremy Bentham, ed. Bowring. T. IV, p.172-173). V. p. 177.

A figura arquitetural de composicdo pandptica consiste em uma constru¢do em anel.
Na periferia encontravam-se as celas divididas, cada uma atravessando toda a espessura da
constru¢do. Havia uma janela que se voltava para o interior e outra para o exterior. No centro
estava a torre vazada de largas janelas que se abrem para a face interna do anel. Desta forma,
Bentham tinha em mente a suspensdo de qualquer tentativa de conspirag¢do e complo entre os
detentos. A luz e o efeito que ela causava na cela era outro diferencial deste projeto. Esse
truque Otico permitia que os detentos fossem vistos da torre de seguranga, mas nao poderiam
ver quem os estava vigiando. O projeto visava a economia em todos os seus aspectos praticos
— constru¢do, manutengdo, seguranca, alimentagdo dos presos e limpeza. Tudo pensado para

1]57

ser util”™”’. Quanto aos detentos, deveriam trabalhar, rezar e sofrer!

17 Jacques-Alain Miller, comentando sobre a “encenagiio utilitarista” vista nas mintcias do projeto Pandptico
destacou: “Acredita-se facilmente o pensamento utilitarista como hostil, por principio, ao espetaculo. Porque ele
quer, de fato, reduzir tudo ao mensuravel, imagina-se que toda estética e toda ostentacao lhes sejam supérfluas.
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Para Bentham, a pena deveria ser rigorosa e composta de uma ritualizagdo solene, para
que o delinquente encontrasse sentido e sentisse o peso de sua puni¢do. No entanto, a forca
dessa pena ndo se encontraria na arbitrariedade cruel mutilatoria ou na agressao fisica dos
condenados, mas, sim, residia em uma puni¢do moral, vigiada milimetricamente. Tal como
Beccaria, Bentham tinha uma concepgao correcional da pena, util para a reforma e corre¢ao

do individuo criminoso'®

. Logo, rejeitava as penas violentas e consideradas infamantes.

A prisao era vista por Bentham como um dos meios pelos quais o delinquente
fortalecia o seu instinto criminoso. As condi¢Oes gerais das prisdes européias durante os
séculos XVIII e XIX, periodos em que ele viveu, apresentavam péssimas condi¢cdes de
higiene, superlotagdo, castigos fisicos e falta de alimentacdo. Segundo ele, tais violéncias a
que estavam sujeitos os detentos faziam da prisdo: “(...) uma escola onde se ensina a maldade
por meios mais eficazes que os que nunca poderiam empregar-se para ensinar a virtude: o
tédio, a vinganga € a necessidade presidem esta educacio de perversidade™'™.

A maquina punitiva de Bentham foi pensada para ser econdmica e gerar lucro. Um dos
grandes problemas com as Casas Penitenciarias € a sua excessiva despesa para o Estado. Por
isso, a administracdo Pandptica deveria ficar a cargo de um administrador de confianca, que

ndo trouxesse prejuizo para a instituigdo'®

. Outra vantagem econdmica deste plano dpfico era
resolver a separacdao dos sexos, que geralmente se dava com a constru¢do de outra prisdo e
onerava a sociedade. Agora, seria resolvida com facilidade. O modelo pensado por Bentham
permite que em um Unico prédio, celas masculinas e femininas, colocadas sem comunicagao,

sem prejudicar a moral e a disciplina do ambiente'®!

. Resolve, também, o trabalho imposto
aos detentos. Antes de ser um bem correcional, tornava-se um instrumento lucrativo, devendo
durar o dia inteiro, respeitando o horario de alimentacgao.

A instrugdo era outra preocupagdo de Bentham, vista como uma forma de elevacao

moral. Para que os detentos se tornassem membros uteis da sociedade, deveriam aprender um

Isso é compreender mal o principio do menor custo que, ao contrario, prescreve, se assim se pode dizer, que as
causas devem ser “apressadas”, a fim de se obter delas o maior niimero de efeitos. E na engenhosidade
multiplicadora que se reconhece a inteligéncia benthamiana. A arte teatral, que das realidades mais exiguas tira
fantasmagorias soberbas, é a esse respeito um modelo da ciéncia do 1til — com a condigdo, ¢ claro, de que essa
prodigalidade concorra para uma finalidade justificada, além disso”. MILLER, Jacques-Alain. In: BENTHAM,
Jeremy et al. Op. cit., p.103.

18 Cf. MERLIN, Pilar Sacoto de. Introduccion a la criminologia. Coleccion Textos Universitarios. Quito:
Ediciones de la Pontificia Universidade Catolica del Ecuador, EDIPUCE, 1989. Op. p.62.

15 Bentham. Apud. BITTENCOURT. Op. cit., p. 51.

180 Ver mais em: BENTHAM, Jeremy et al. Op. cit., p. 37-41.

161 Cf. Ibid, p. 20-37.



79

oficio. Aos domingos, além da missa costumeira, deveriam aprofundar a aprendizagem dos
oficios, sob o controle rigoroso dos supervisores'®,

A reforma penitenciaria ocorrida na Europa, a partir do século XVIII, tem em
Bentham e seu Pandptico o responsavel pelas diretrizes arquitetonicas ¢ do modelo
organizacional das prisdes. Embora ndo obedecendo de forma rigorosa o modelo, as prisdes
construidas ao longo do século XIX, na Europa e fora dela, vao utilizar seu método de
vigilancia e controle. Esse pensador teve uma influéncia primordial ndo s6 na reforma

penitenciaria, como influenciou os Codigos penais, a exemplo do brasileiro de 1830.

2.3 O universalismo das prisdes correcionais: uma tecnologia que fabrica o delinquente

As sociedades costumam se preocupar com a questao da criminalidade e das formas
de repressdo a criminalidade. Até o inicio do século XIX, algumas nagdes europeias ainda
defendiam que a melhor forma de punir os criminosos era suprimi-los por meio do banimento,
prisdo perpétua ou da execucao, quase sempre barbara e dolorosa, que aumentava a afligao da
morte do supliciado e causava terror aos que acompanhavam a execu¢ao. No entanto, o que
ficou evidente entre as autoridades foi que apesar de todos os excessos e atrocidades
cometidas ao punir 0s criminosos, mesmo assim, ndo se consegue atingir o fim pretendido —
frear a criminalidade. Pelo contrério, os crimes em alguns casos se multiplicaram.

O tema da correcao por meio do trabalho e da religido tornou-se elemento novo em
uma vigente concepgdo de puni¢do, que passou a vigorar na Europa em fins do século XVIII e
ganhou muita evidéncia e forca ao longo do século XIX, como ja foi dito. O direito dos
homens passou a ser defendido. Isso ocorreu ndo somente pelo espirito de humanidade, mas
como um ideal e interesse de toda a sociedade que ndo via mais sentido em aniquilar o
criminoso. O que estava em jogo naquele momento era tornar o delinquente util e produtivo a
sociedade por meio da corre¢do penitencidria. As ideias de Howard, Beccaria e Bentham
foram vitais para que o eco reformador penal soasse também nas Américas. Foi a partir de
seus conceitos e experiéncias que se alargou a discussdo sobre prisdo e as formas de punigao
mais humanas fora da Europa.

Entre os reformadores, era consenso que exclusivamente a priva¢ao de liberdade ndo
traria a moralizagdo do delinquente condenado. O isolamento absoluto poderia causar ainda

mais raiva, abater-lhes a forca moral e fisica sem corrigi-lo ou evitar a reincidéncia de seus

162 Cf. SILVA, Mozart Linhares da Silva. Do Império da Lei as grades da cidade. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1997. p. 51.
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crimes quando livres. Desta forma, o primeiro elemento introduzido entre os reformadores foi
a pena com trabalho.

Emergia uma politica punitiva que visava evitar que os pobres recusassem oferecer
sua mao-de-obra ao mercado, quando muitos deles preferiam mendigar a ter baixos salarios.
Era preciso educa-los a uma rotina do mundo do trabalho, com envio dos vagabundos para as
casas de corre¢do'®. Essa “grande maquina carceraria”, desde o seu inicio, ao privar o
delinquente de sua liberdade, usou de uma técnica positiva que visava sua transformacao e

1164

teve como objetivo principal requalificd-lo em operario doci Para tanto, como nos

informou Foucault:

(...) o aparelho carcerario recorreu a trés grandes esquemas: 0 esquema
politico-moral do isolamento individual e da hierarquia; o modelo econdomico
da forca aplicada a um trabalho obrigatdério; o modelo técnico-médico de cura
e da normalizacio. A cela, a oficina, o hospital. A margem pela qual a prisdo
excede a detencdo ¢ preenchida de fato por técnicas de tipo disciplinar. E esse
suplemento disciplinar em relagdo ao juridico, ¢ isso, em suma, que se chama o
“penitenciario”'®

As primeiras tentativas para organizagdo das prisdes foram feitas no século XVIII, na
Inglaterra e Bélgica. Foi nos Estados Unidos, em fins desse século, pelo influxo das ideias de
John Howard, que comega a se desenhar uma nova concepg¢ao de prisdo, que se consolidou
como base do sistema prisional moderno. Estamos falando dos dois grandes modelos
penitenciarios exportados para todo o mundo: o Filadélfia e o de Auburn. A prisdo passa a ser
muito mais do que o lugar onde se executa a pena, transforma-se, também, no lugar onde se
observa o criminoso.

E nessa institui¢do que se acumulara um saber sobre cada detento e a vigilancia sera o
instrumento pelo qual esse saber ¢ construido. Dentro dos quatro muros da prisao nada mais
encontra-se oculto. O criminoso tem seu comportamento lido em todos os momentos e
espera-se dele sua progressiva melhora. As prisdes entdo passam a ser concebidas como
locais de formagdo de um saber clinico sobre os condenados'®®.

Persistia ainda nessa primeira fase da reforma do sistema prisional, entre o final do
século XVIII e as primeiras quatro décadas do século XIX, a nocdo de ‘“sociedades de
patrocinio ou de auxilio”. Ou seja, grupos privados, sociedade real, comunidades ou

associagdes que visavam o estudo de melhorias fisicas e morais dos detentos, assim como,

16 Ver: MELOSSI, Dario ¢ PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica. As origens do sistema penitenciario
(séculos XVI-XIX). Rio de Janeiro: Revan, 2006. Cf. Também: RUSCHE, Georg ¢ KIRCHHEIMER, Otto.
Punicio e estrutura social. 2* edi¢do. Cole¢do Pensamento Criminolégico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

164 Cf. FOUCAULT. Op. cit., p.229.

15 Ibid, p. 234 (Grifo nosso).

1 Ibid, p. 235.
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das condi¢des materiais de detencdo, do regime disciplinar, do trabalho e da instrucao
religiosa.

Temos, entdo, no sistema penitenciario francés a ilustracdo de dois momentos bem
distintos desse processo reformador penal, que se inicia em 1789. O primeiro consistiu em
uma pratica filantropica vigorosa. O segundo, pautou-se no uso de um método mais técnico
em que as prisdes francesas se fecham rigorosamente para o grande publico, tornando objeto
de ciéncia e ndo mais de filantropia'”’. Destacamos a seguir apenas dois entre outros
movimentos reformadores que deram concretude a pena correcional e privativa de liberdade:

o francés e o americano'®®.

2.3.1 O caso francés

A Revolugdo Francesa de 1789 tinha como um dos lemas a liberdade. Por conseguinte,

169 - A liberdade havia se tornado o

gerou o seu contrdrio — a pena privativa de liberdade
principal direito dos homens. Toda prisdo, a partir de entdo, estaria submetida agora aos ideais
de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, logo, ao respeito das formas legais. A pena privativa
sustentou todo o sistema penal, malha que entrelacou uma rede da qual faziam parte as Casas
de Justica, de Deten¢do, de Corre¢ao, dentre outras que se espalharam na Franga e pelo
mundo afora, a partir desse periodo.

O encarceramento, no que lhe concerne, fundou a organizacdo penitenciaria
contemporanea. Criou a no¢do de uma pena igualitdria e pessoal, cuja crenga no
arrependimento por parte do culpado e o seu desejo de regeneragdo por meio do trabalho e da
religido seriam os contributos para o seu resgate social. A vantagem desta “nova” forma de
punicdo estaria no respeito a integridade fisica dos condenados, além de proporcionar aos
detentos um trabalho remunerado no estabelecimento penal, com a promessa de sua
reinser¢do no seio da sociedade, regenerado. Ideal que passou a ser defendido por muitos
filantropos e penalistas na Franca pos-revoluciondria.

A concepgdo de uma punigdo “preventiva, utilitaria e corretiva”, nao se concretizou. A

tentativa de corrigir os criminosos acabou por deixa-los excluidos. A prisdo imaginada como

17 DUPRAT. Op. cit., p.54.

18 Para um estudo dos demais sistemas penitencidrios consultar: AMARAL, Claudio do Prado. Op. cit.; conferir
também: GUDIN RODRIGUEZ, F. Historia de las prisiones. Madrid, 2008.

1 Cf. FOUCAULT. Vigiar e Punir. Op. cit., p.218.
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regeneradora, acabou por se tornar, na pratica, uma fabrica de delinquentes' . Nao s6 no caso

francés. Como lembrou Michelle Perrot: “a prisdo fracassa, a exclusdo triunfa™'",

A prisao que deveria corrigir o delinquente pelo poder reabilitador do trabalho, da
religido e da educacdo moral, foi um sonho dos utopicos reformadores filantropos; sonho que
chegou ao fim na Franca, quando o crime passou a ser visto como uma questdo de Estado e

dos especialistas'”?. Para Anitua, o0 movimento reformista penitenciario francés teve trés

momentos:

[...] as diferentes fases do movimento penitencidrio coincidiram com as fases
revolucionarias. Assim, ap6s o movimento revolucionario de 1789, o
penitenciarismo seria antes de tudo “filantropico”, estaria centrado nas condig¢des de
vida das prisdes existentes e reivindicaria a sua melhora. O momento das revolucdes
de 1830 foi aquele em que teve primazia o trabalho dos reformadores, que
propunham os sistemas (penitenciarios) [...] ¢ expressariam seu repudio a pena de
morte € a outras penas corporais. Em seguida, depois do esmagamento das
revolugdes de 1848, essa ilusdo reformadora chegaria ao fim e os reformadores
seriam substituidos por burocratas e especialistas em atividades penitenciarias que,
além disso, endureceriam o cumprimento desses sistemas'”.

Na Franga, foi a partir da Revolugdo de 1789 que a rede carceraria foi gradativamente
se formando. Por meio de um decreto de 1808, os Presidios Centrais foram estabelecidos
neste pais. Em 1818, dez anos depois da criagdo desses Presidios Centrais, a situacao de 14
deles e das mais de 400 prisoes departamentais na Franca era de total abandono. Trés décadas
mais tarde, em 1848, existiam vinte Centrais que juntas somavam 18 mil condenados, so as
Centrais de Clairvaux, Eysses, Fontervrault, Melun, Nimes, possuiam mais de mil detentos
em suas instalagdes. Neste mesmo ano, havia 367 Casas de Detengdo Departamentais, e, em
sete destas que se localizavam em Paris, o total de detentos que abrigavam era de 22 mil. Em
outros trés carceres, onde predominava os trabalhos for¢ados, o nimero chegou a 7 mil'™,

Nessas prisdes departamentais, em que a manutencdo se dava pelas verbas locais, os
presos nao estavam recebendo a ragdo diaria de pao nem a de sopa a que tinham direito. A
situagdo era de insalubridade absoluta, imperando ali as doencas de pele, o escorbuto e a
chamada “febre das prisdes”!”>. Ha de se ressaltar que, por uma portaria de 20 de outubro de
1810, o Codigo das Prisdes (Code des prisons) determinava a criagdo de uma comissao

encarregada da inspecao didria destes estabelecimentos. Essas comissoes eram formadas por

70 FOUCAULT. Vigiar e Punir. Op. cit., p.242.

7' PERROT. Op. cit., p. 255.

172 Ibid. p.242-243. Conferir também: DUPRAT. Op. cit., p.8.

I3 ANITUA, G. 1. Historia dos pensamentos criminolégicos. Colecio Pensamento Criminoldgico, vol. 15.
Trad. Sergio Lamardo. Rio de Janeiro: Revam/Instituto Carioca de Criminologia, 2008. p. 218.

174 Cf. PERROT. Op. cit., p. 302.

175 A febre das prisdes era o nome usado para denominar a conhecida doenga chamada de tifo, cujo transmissor
¢ piolho. Cf. DUPRAT. Op. cit., p.14.
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homens escolhidos na comunidade e considerados com alto valor moral e de piedade crista.
Contudo, muitas dessas comissdes nao tinham sido formadas nove anos depois da referida
portaria e, em 1819, muitas figuravam de forma ficticia, contribuindo para a falta de
fiscalizagdo e o agravamento das agruras nas prisdes'’.

Uma das preocupagdes dos filantropos era o problema da criminalidade
infanto-juvenil. As ruas estavam cheias de “pequenos ladrdes” que cometiam leves delitos e
ameacavam a ordem da cidade. A causa de tal inconveniente estava associada a pobreza e ao
desajuste das familias que se aglomeravam na periferia e no centro da cidade parisiense'”.
Esses migrantes e seus muitos filhos saiam do interior em busca de melhores condigdes de
vida na cidade que se industrializava.

Na ideia dos reformadores, a pobreza era a fonte de todo o mal do qual decorria a
criminalidade. Deste modo, uma reforma penitenciaria na Franca se fazia necessaria porque
os criminosos provinham das classes mais pobres, logo, a prisdo seria transformada no local
de educacao/correcdo dessa classe miseravel. Para esses menores, ainda se fazia mais urgente
a necessidade de retird-los do mundo do crime e proporcionar-lhes uma educagdo que os
qualificasse para viver em sociedade.

Em 1832, o conde Argaul langou as bases para a educacdo correcional de menores
considerados delinquentes. Em 1839, os Bretigneres de Courteilles e Dementz fundaram a
colonia de Mettray, tornando-se célebre na Europa, cujo modelo disciplinar de ensino dosava
“disciplina severa e paternal”, meio pelo qual seriam salvos da “degradagao, da miséria e do
crime”. Essa instituicdo de educacdo correcional deveria amparar os menores de 16 anos, que
fossem condenados a penas correcionais por causa de delitos como roubo de frutos no campo,

vagabundagem e muitas vezes por incéndio'”®. Sobre essa questdo, Michelle Perrot afirmou:

Para conter essa ameaga juvenil e infantil foram tomados todos os tipos de medidas
coercitivas, capitulo essencial e prolifico da histéria penitenciaria. Hesitantes entre
patronato exterior, timido esbogo de um regime de semiliberdade, a reclusdo celular
total, realizada em Petite Roquete por volta de 1836, e envio para colonias agricolas
(tipo Mettray), eles contribuem definitivamente para encerrar cada vez mais a
juventude vagabunda. Em 1826-1830, 89 jovens sdo postos anualmente em
reformatdrios; em 1871-1875, sdo 2.813. Também a populagdo desses
estabelecimentos ndo para de aumentar: 5.293 por volta de 1840, mais de 22 mil
vinte anos depois'”.

Entre 1815 a 1848 o Sistema Penitencidrio Francés se caracterizou por um periodo em

que se discutia o melhor tipo de prisdo a ser adotado, figurando entre os preferidos os

176 Tbid, p. 16.

7 PERROT. Op. cit., p. 124.

178 Cf. Jornal da Lavoura, 30 nov. 1875, p. 101-103.
" PERROT. Op. cit., p.271.
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modelos americanos'’. Havia partidarios do modelo Auburn em que trabalho coletivo e
silencioso com isolamento celular a noite era o cerne do modelo, ou seja, centrava-se no
aumento da produtividade dos detentos e alicergava-se no conceito de “prisdao-fabrica”.
Outros defendiam o modelo Filadélfia — sistema celular em que os detentos ficam isolados
de dia e de noite, fundado na “redeng¢do pelo isolamento e contemplacao”.

Com o periodo do “grande medo de 1848, o Segundo Império passou a reprimir de
forma mais dura e at¢ mesmo a deportar os indesejaveis criminosos para longe do territorio
francés. Durante este periodo evidenciou-se criticas contumazes ao modelo celular por parte
de alguns reformadores franceses. Diziam que este sistema além de muito oneroso era
também ineficaz. Segundo Vingtrinier, médico chefe nas prisdes em Rouen, em 1840, esse
onus era em torno de 13 milhdes de francos'®!. Nesse mesmo ano as prisdes francesas ja
registravam um nimero de 50 mil presos; o custo e o medo das rebelides e da reincidéncia
contribuem para a critica a este sistema celular. A imprensa entdo incentivava o governo e
influenciava a opinido publica de que este regime celular era dispendioso e ineficaz,
sugerindo como alternativa as Colonias Penais transatlanticas'®.

Doravante, por volta de 1830-1840, o Pandptico de Bentham se torna o projeto de
arquitetura penitenciario por exceléncia da Franga, bem como a matriz arquitetonica das
prisdes europeias. Segundo Foucault, este sistema invertia o antigo principio da masmorra.
Enquanto a masmorra trancava, privava de luz e escondia o prisioneiro, o Panoptico so
conservava a primeira e suprimia as outras duas fungdes. A plena luz e o olhar de um vigia

sd0 o cerne deste dispositivo permanente de visibilidade'™.

180 Certamente os nomes de Tocqueville € Beaumont figuram entre os principais responsaveis por levar a Franga
o conhecimento da realidade das prisdes americanas. Seus relatorios resultaram no badalado livro, Systéme
Pénitenciaire aux Etats-Unis et son application en France, passando a ser referéncia ndo s6 em territorio
francés mais como em toda a Europa ocidental, influenciando muitas discussdes de projetos e¢ reformas de
sistemas penitenciarios. Tocqueville € Beaumont eram céticos quanto a recuperagdo total do detento. Eram
contrarios de igual forma a um tratamento mais humanitario e educativo a esses detentos. Foram criticos de
Bentham, Livingstone e Lucas, principalmente a este ultimo, por defender o bem-estar dos prisioneiros e o maior
convivio social destes. Ja em relagdo a Bentham, achavam que suas ideias eram utdpicas para a realidade do
sistema prisional. Foram favoraveis ao sistema de Filadélfia. Ha de se destacar também que os relatorios de
Tocqueville e Beaumont acentuam a questdo da miséria como a causa principal do aumento da criminalidade na
Franca. Estavam convencidos, pelo que parece, que a reforma do sistema penitenciario francés seria necessaria
para impedir que os cérceres continuassem a ser o lugar privilegiado onde os prisioneiros saem piores do que
entraram. Ver mais em: QUIRINO, Célia N. Galvao. Notas sobre “O Sistema Penitenciario dos Estados Unidos”
de A. Tocqueville e G. de Beaumont. Tocqueville, Alexis de. ¢ Beaumont, Gustave de. Sobre o Sistema
Penitenciario dos Estados Unidos e sua Aplica¢do na Franca. Sao Paulo: FSJ, 2010, p. 11-27.

181 Vingtrinier apud. PERROT. Op. cit., p.279.

182 Entre os anos de 1836-1845 o niimero de deportagdo para as coldnias penais transatlanticas foi de 55% e ja
entre os anos de 1855-1860 esse niimero passou de 66%. Como afirma Michelle Perrott, a “vitoria de Caiena ¢ o
proprio simbolo do fracasso da Prisdo”, em Franga. Caiena foi a principal colonia penal francesa entre os anos de
1852-1946. Cf. PERROT. Op. cit., p.280.

'8 Ver: Foucault. Vigiar e Punir. Op. cit., p. 186-214.
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FOTO 1. Prisdo de Petite Roquete, Paris (criada em 1830).

Na Franca o panoptismo de Bentham foi largamente modificado pelas experiéncias
inglesas e americanas. Foi visto em sua forma estrita, em semicirculo, na forma de cruz ou na

184 O primeiro projeto comentado de arquitetura penitenciario

forma de disposi¢do em estrela
da Franga, a Circular Duchatel de 1841, adotou-o plenamente como o melhor dispositivo de
vigilancia. Diz um trecho desse documento: “A vigildncia serd perfeita se, de uma sala
central, o diretor ou chefe encarregado, sem mudar de lugar, v€, sem ser visto, ndo s a
entrada de todas as celas, e mesmo o interior da maioria (...), mas ainda os vigilantes

»185  Todavia, nenhuma

encarregados da guarda dos prisioneiros em todos os andares
construcdo de penitenciaria na Franca realizou-o efetivamente.

No periodo de 1815 a 1836 foram construidas 15 novas prisdes na Fran¢a e a maioria
delas foi de planta retangular. De 1836 em diante, principalmente sob a influéncia de Blouet,
Harou-Romain, Horeau, foram prevalecendo as disposi¢des arquitetonicas prisionais com um
raio. A mencionada Circular Duchatel de 1841 prescrevia de forma igual a adog@o do sistema
celular, segundo o modelo de Filadélfia. Figuravam nessas disposi¢des do modelo celular, as

prisdes de Bordeaux, Torus e Mazas, construidas por Gilbert e Lacointe. Segundo Perrot:

(...) em 1848, o regime celular estd longe de ter se realizado, a excecdo da Petite
Roquete. Celas comuns ou dormitorios lotados a noite, trabalho em comum de dia

18 Thid, p.18-26.
18 Apud. PERROT. Op. cit., p. 303.
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continuam a ser a pratica mais difundida. A classificagdo por sexo e idade
permanece o principio fundamental. Mas ainda subsistem muitas misturas insolitas,

inclusive a presenga de alienados, os quais os médicos, respaldados na lei de 1838,
186

disputam a administragdo penitenciaria'®.

O discurso que vigorou a partir da Restauragdo monarquica francesa (1815) era o de
que os delinquentes deveriam ser reabilitados pela for¢a do trabalho, da religido e da
educacdo moral, havendo mudado de dire¢ao por volta de 1840 para a defesa de um sistema
mais punitivo que regenerador'’. Deste modo, o sistema penitenciario francés se desvia
acentuadamente de suas intencdes iniciais de filantropia carceraria — a recuperacao de
criminosos. Ficou claramente longe disso, mas revelou a sua oculta e verdadeira finalidade:
defender a sociedade industrial burguesa fundada sobre a propriedade e o trabalho dos
perigosos e delinquentes. Como constatou Perrot, a prisdo se tornou “a ilusoria valvula de
seguranca dessa sociedade™'®®,

Essa nova légica de puni¢do conectada ao capitalismo, em que a pena estava vinculada
ao tempo, firmou-se: tempo é dinheiro na logica capitalista, e a penalidade retirava do
criminoso exatamente a liberdade do que fazer com o tempo. O tempo ja ndo mais lhe
pertencia e, agora, isolado da sociedade, o delinquente estava no tempo da prisdo. A ideia era
esconder/esquecer/isolar e recuperar o criminoso, longe da sociedade dita honesta e
trabalhadora. O criminoso, na instituicdo carceraria, por meio da disciplina, teria seu corpo
domesticado e seu tempo confiscado em favor do Estado e da sociedade que havia ofendido,
enquanto perdia sua autonomia.

Decazes foi o nome ligado ao primeiro projeto reformista francés, quando, de fato, o

189 Em 1819, ao assumir o Ministério do

problema prisional passou a ser discutido na Franca
Interior, incentivou e ajudou a criar a maior sociedade filantropica deste pais — A Sociedade
Real das Prisées, que nasceu com o intuito de inspecionar, fiscalizar e propor melhorias nas
instituigdes carcerarias. A Sociedade possuia vinte e quatro conselheiros escolhidos pelo
Ministro. Estes estavam encarregados de verificar as condi¢cdes materiais das prisdes, 0
regime disciplinar dos detentos e suas classificagdes, bem como averiguar se as instrucdes

religiosas e morais estavam sendo oportunizadas aos detentos. Foi de Decazes a condugdo da

primeira pesquisa nacional sobre as Casas correcionais ¢ de um plano de reforma

186 Ibid.

87 Duprat afirma que durante este periodo, fixou-se a terrivel instituicdo contemporinea em que o
aprisionamento se generaliza. DUPRAT. Op. cit., p.54.

18 PERROT. Op. cit., p.281.

89 Elie Louis Decazes, conde e depois duque Decazes (1780-1860). Tornou-se Ministro de Estado no governo de
Luis XVIII em 1819. Decazes também redigiu um importante relatorio sobre as prisdes e penas, Rapport au Roi
sur les prisons ewt pieces a [’appui du rapport, em 21 de dezembro de 1819. Cf. DUPRAT. Op. cit.
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penitenciario'. No entender dos membros dessa Sociedade, criava-se o germe de uma

primeira “Ciéncia das prisdes”. Sobre esse processo, diz Foucault:

(...) o discurso do direito penal ¢ aquele que ja em 1820-1830 ¢é chamado de “ciéncia
das prisdes”, que se apresenta como discurso autbnomo em relagdo ao direito e mais
tarde, apds transformacgdes, dard ensejo a criminologia. Mas essa oposi¢do, no nivel
dos discursos, entre, de um lado, os tipos de saber autorizados pela pratica do direito
e, de outro, pela pratica da reclusdo apenas reproduz o jogo que se encontra no nivel
das instituicdes: a perpétua tentativa do sistema penitencidrio de escapar a

penetragdo do juridico e da lei, e o esfor¢o do sistema judiciario para controlar o

sistema penitenciario heterogéneo'®.

De maneira especial, o desejo desses reformadores filantropos franceses era construir
um projeto sintonizado com as boas praticas humanitarias em que as condigdes materiais de
detengdo, o regime disciplinar, o trabalho, a instru¢do religiosa e moral deveriam ser
observados nos estabelecimentos prisionais em prol da recuperagido dos detentos'®>.

A Sociedade Real das Prisdes, segundo o seu estatuto, tinha como objetivo: “colaborar
com a administracdo publica para levar as prisdes do reino todas as melhorias que a religido, a
moral, a justi¢a, ¢ a humanidade reclama”'®’. Seus membros deveriam contribuir com pelo
menos 100 francos para que a empreitada ardorosa pudesse ter éxito. No entanto, essa
Sociedade Real ndo precisou de muito esfor¢o para encher seus cofres e se destacar entre os
mais importantes da Franca. Possuia o interesse particular do rei que se declarava seu
protetor, bem como, tinha na direcdo desta Sociedade o seu sobrinho o duque de Angouléme.
Como seu benfeitor, Luis XVIII, doou 50.000 francos e a tornou a Sociedade mais rica de sua
época. Assim como essa, outras Sociedades filantropicas se espalharam pela Franga e fora
dela e logo alcancaram um publico mais amplo. Na Franca, essas sociedades de caridade e
assistencialismo aos presos eram numerosas. Dentre as atividades desenvolvidas por seus
membros constava a visita aos encarcerados e¢ a ajuda, em alguns casos extremos, do

pagamento de dividas desses condenados.

19 Cf. DUPRAT. Op. cit., p.10.

1 FOUCAULT, Michel. A Sociedade Punitiva. Trad. Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2015. p. 61. Vale também conferir uma nota do proprio Foucault sobre essa questdo: “A “ciéncia das
prisdes” data do fim do século XIX. Estd muito ligada a Charles Lucas (1830-1889), um dos fundadores da
Sociedade Geral das Prisdes, estabelecida em 1877, dois anos depois da lei sobre a prisdo celular (1875), cuja
aplicacdo estava encarregada de fiscalizar. A Sociedade, composta principalmente de juristas, assume a tarefa,
entre outras, de promover a ciéncia penitencidria em toda a Europa, notadamente com o auxilio de uma revista
por ela publicada em 1877. Charles Luca, advogado liberal da Restauragdo e eventualmente inspetor-geral das
prisdes, bem cedo se manifesta a favor da melhoria das condi¢des de reclus@o e pena de morte. [...] Lucas, em
seus escritos e, na pratica, preconizara uma ciéncia racionalista das prisdes”. FOUCAULT, Michel. A Sociedade
Punitiva. Op. cit. p.72 (nota 25). Foucault situa Luca ao lado de Julius como partidario do “velho projeto” de
“fundar uma ciéncia das prisdes”, capaz de fornecer os principios arquitetdonicos, administrativos e pedagdgicos
de uma institui¢ao que corrija. Cf. FOUCAULT, Michel. A Sociedade Punitiva. Op. cit., 258.

92 Tbid.

193 Artigo 1, 15 de maio de 1819. Sociedade Real das Prisdes. Apud. DUPRAT. Op. cit., p.24.
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Duas grandes associagdes tinham se¢des especificas para a promocdo da filantropia
nas prisdes francesas durante as primeiras décadas do século XIX. A Sociedade das obras de
caridade e a Sociedade da Moral Cristd destacavam-se nessas areas. Ja outras, como a
Sociedade para o ensino elementar, investem na criacdo de cursos para adultos e em escolas
regimentais. Segundo Drupat, essas Sociedades tém a mesma linguagem: “falam de melhor
grado do prisioneiro do que da prisdo, elas “aliviam” o detento, visitando-o, assistindo-o com
esmolas e exortagcdes morais; sua preocupagdo ¢ antes a melhoria do culpado do que a da
instituicio™ .

Ap6s expiado o crime, a dificuldade em conseguir uma ocupagdo pelos homens saidos
da prisdo era algo quase que inalcancavel. Tratava-se de uma necessidade social ¢ um “dos
elementos de todo regime penitenciario bem organizado™'”’, defendiam os filantropos. Néo
bastaria apenas punir o criminoso, era necessario facilitar sua entrada na sociedade. A ideia
inicial ¢ que deveria se ter agentes intermedidrios entre a administra¢do carceraria e a
sociedade, assim como o patrocinio ndo deveria se estender a todos os presos. O
entendimento era que os condenados estavam inseridos em trés categorias: os malfeitores
endurecidos no crime; os irresolutos, cujo maior defeito ¢ a fraqueza; e os arrependidos
sinceros, que se transformam em “homens de bens, se acharem meios de fazé-10"""°.

Para o pastor Robin, secretario da Sociedade de patrocinio dos presos protestantes da
cidade de Paris, o problema consistia em separar os presos “arrependidos e sinceros”, dos
irresolutos e endurecidos. Ele defendia que durante o cumprimento da sentenca ‘“‘alguns
homens de bem” devessem visitar os presos, procurando exercer sobre eles ingeréncia, como
reanimar suas esperangas e coragem, “prometendo prote¢do para o futuro””’. Era a favor da
organizacao de uma associagdo para o patrocinio “unicamente dos presos” que pedem apoio e
daqueles “dignos de protecao”. A ajuda nunca deveria ser em dinheiro, mas em géneros
alimenticios e vestudrio. Para o sucesso deste patrocinio ndo bastava apenas acompanhar os
presos somente alguns meses antes do seu livramento. Era vital que fosse frequente a visita
aos presos nas prisdes pelos membros leigos ou eclesidsticos da associacao.

Quanto ao patrocinio das mulheres, deveria ser distinto, recomendando-se que as
visitas fossem feitas por pessoas do mesmo sexo. O pastor defendeu a utilidade incontestavel

das sociedades de patrocinio, cabendo ao Estado socorré-las.

194 [id, p. 20.
1 FLEURY, André Augusto de Padua. Congresso Penitencidrio Internacional de Stockholmo, em 1878. p. 44.
196 [bid, p.44.
197 Ibid, p.45.
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A prisdo tornou-se um assunto de grande interesse publico, no inicio do século XIX
na Franca. As diversas publicagdes em que era representada a questdo dos criminosos € a
triste condi¢do dos encarcerados comoviam boa parte da sociedade parisiense e iam de
narrativas romanescas a historia para criangas'”®. A sociedade francesa se apropria do
criminoso com um olhar humanitdrio, dando a questdo da prisdo e dos prisioneiros um
alcance e um publico diversificado e interessado em justica penal.

Contudo, de forma igualmente rapida, o grande publico na Franca foi perdendo o
interesse pela prisao. A reflexdo sobre as prisdes passa entdo a ser dominada por “homens da
ciéncia, tedricos do sistema penitencidrio, ou estatisticos das comptes criminalles (avaliagdo
criminal)”'®, a partir de 1830, com as revoltas populares da Revolugdo de Julho. Desta
forma, o que se viu na Fran¢a durante esse periodo foi um enfraquecimento da Sociedade
Real das Prisdes e outras sociedades da filantropia, por conseguinte, a perda de prestigio
desses primeiros reformadores patronos. A prisdo passou assim a ser assunto de especialistas
e ndo de filantropos e, resultava disso, ser dirigida por diretores especializados. A instituicao
prisional passou a ter uma administracdo hierdrquica e funcional, que devolvia a
responsabilidade da puni¢ao dos criminosos ao Estado francés.

Em 1852, Moreau Christophe, inspetor-geral das prisdes em Franga, ressaltou que
durante muito tempo os carceres em seu pais foram tratados como uma “questio de
humanidade, de caridade e de especulacao”, coisa de filantropos “cheios de sentimentos” e de
“estranhas utopias”. Ainda nessa mesma fala chegou a afirmar que os sistemas penais eram
produzidos para beneficiar o criminoso, em detrimento dos pobres honestos. Ora, o que
claramente ¢ possivel perceber no tom das criticas de Moreau ¢ a sua insatisfacdo com o que

acreditava ser um acentuado ideal humanitarista desproporcional, defendido pelos filantropos.

1% Ver. DUPRAT. Op. Cit., p. 18. Consultar também: LAQUEUR, Thomas W. (Org.) “Corpos, detalhes ¢ a
narrativa humanitaria”. In: HUNT, Lynn. A nova histéria cultural. Sao Paulo: Martins Fontes, 1995, p.239-277,
p-244. Sobre essa questdo, Michelle Perrot escreve: “Entre 1815-1840, parece ter existido uma relativa
solidariedade entre as classes laboriosas e as classes perigosas, sociologicamente imbricadas. E mais, o direito
sindical ndo existe, os grevistas vao para a prisdo. Em 1825, em Toulon, por ocasido de uma coalizdo, dizem-nos
que eles vao para la rindo, e que as noticias circulam da prisdo para a cidade. A literatura popular — folhetos de
vendedores ambulantes, primeiros romances de folhetim — celebra os que desafiam as leis. Cartouche, Madrin,
mas também Anthelme Coliet, “morto no carcere de Rochefort, em 9 de novembro de 1840, apos ter praticado
por muito tempo as trapagas mais extraordindrias e os roubos mais audaciosos”, para o grande escandalo de um
Nisard, que exige outros herdis. A prisdo, ainda é aureolada pelo prestigio religioso conferido por toda Paixao.
Os sofrimentos do cativo santificam-no e colocam-no mais perto de Deus. Moreau-Chistophe nota, a esse
respeito, fatos muito singulares. Em Dauphiné, “as classes inferiores acreditam que nenhuma oragdo ¢ mais
eficaz que a dos prisioneiros. “Também em todas as circunstancias criticas da vida, ao ter um doloroso
pressentimento a combater ou uma desgraga a conjurar, acorre-se a prisao”. Ha uma caixa de esmolas especial na
qual se deposita a oferenda, toca-se o sino: “Logo os prisioneiros acorrem, ¢ um deles entoa as oragdes de
costume, com uma voz precipitada, em meio a zombarias muitas vezes indecentes”. Relato exemplar de uma
tradi¢ao que se desfaz. PERROT. Op. cit., p.286.

19 DUPRAT. Op. Cit., p.8.
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Na Franca, a passagem de uma correcdo baseada nas ideias dos filantropos para um
ideal de severidade estritamente punitivista e ndo corretivo veio com a atuagdo de Duchatel ao
Ministério do Interior (de 1839 a fevereiro de 1848). Antes, a concepcdo de trabalho
executada pelos detentos na prisao ou fora dela era vista como uma ferramenta de carater
pedagogico e correcional. Com sua chegada, o Ministério adotou a politica de assegurar mais
punic¢do, em detrimento da corre¢ao dos presos.

Uma nova ordem mais dura se impunha nas prisdes francesas desse periodo. Passou a
vigorar nos Presidios Centrais a imposi¢do do siléncio absoluto entre os detentos, como
também a proibi¢do do fumo, de bebidas alcodlicas e da posse de dinheiro. Em uma circular
de 10 de maio de 1839, o trabalho como pena se transmutou para castigo. Dizia um trecho
dessa circular: “Portanto, ¢ preciso que no futuro o trabalho pese aos condenados como
castigo, como sujeicdo; e para tanto, a administracdo deve exigir que cada um deles
trabalhasse constantemente, sem interrupgdo € o tanto quanto lhe permitam suas forgas™®.

Compete ressaltar que o fim da era filantropica na Franca ndo significou em absoluto o
retorno as chamadas velhas praticas supliciosas do Antigo Regime. Certamente, o desejo dos
filantropos, embora em alguns casos beiravam o utopico, permaneceu sempre firme na
insisténcia de manter o carater pedagdgico e regenerador da pena. A partir da Revolugdo de
1830 (Jornadas de julho), as Sociedades filantropicas, dentre elas, até a Sociedade Real,
enfraqueceram-se e tornaram-se sem influéncia determinante na Franga. Os estabelecimentos
carcerarios, optaram por ter um diretor especialista, um quadro administrativo igualmente
qualificado, funcional e hierarquizado. Esse afastamento das Sociedades de filantropia e, por
consequéncia, dos seus patronos, das medidas carcerdrias, provocara o afastamento da
sociedade civil em relagdo as questdes relativas ao ambiente da prisdo. As rédeas dos
estabelecimentos penais na Franga, a partir desse periodo, endureceram-se nas maos do
Estado.

Assim, o processo reformador penal francés, que se iniciou com a Revolugao de 1789,
pode ser demarcado em dois momentos principais nesta sociedade francesa: o da pratica
filantrépica e o da agdo dos especialistas®™', em que podemos ver a articula¢do entre sistema
prisional e ordem burguesa. Como veremos, a critica a concepg¢ao filantropica estara presente
nas andlises de Alexis de Tocqueville e Gustave de Beumont sobre os modelos prisionais nos

Estados Unidos.

200 pERROT. Op. cit., p. 305.
21 Cf. SILVA, Mozart Linhares da Silva. Do Império da Lei as grades da cidade. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1997. p.54-59.
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2.3.2 O caso americano

Ainda no final do século XVIII, os Estados Unidos se tornaram a primeira nagdo da
América a conquistar a sua independéncia politica. Deste modo, transformou-se também no
primeiro pais a se desenvolver e organizar-se como um Estado de Direito neste continente.
Sua organizacdo judicidria penal passou a se alinhar com os movimentos reformistas
penitenciarios europeus, embora tenha exportado para o restante do mundo os seus modelos
prisionais, conhecidos como Auburn e Filadélfico (conhecido também como Pensilvanico).

Estes modelos ganharam a simpatia dos penalistas europeus e se firmaram como os
modelos que melhores resultados trouxeram para o controle, disciplina e correcdo dos

22 Na base desses modelos estava a rigorosa disciplina por meio do trabalho e do

condenados
isolamento silencioso de concepcdo ascética imposta aos condenados. Auburn e Filadélfia
prevaleceram como os principais sistemas penitenciarios até fins da década de 1860, quando
perderam espaco para o “sistema irlandés” de “classificagio progressiva”®,

Sublinha-se que, também nos Estados Unidos, os movimentos filantropicos tiveram
grande influéncia no processo de reforma prisional. Foi por meio dos religiosos protestantes
Quakers®™, da Pensilvania, que ainda em 1792 organizou-se a penitenciaria de Walnult Street
Jail. Esses religiosos sempre foram contrarios a toda e qualquer puni¢ao considerada violenta,
como chicoteamento, mutilacdo, pena de morte e outros castigos considerados atrozes.
Lutaram pelo fim dessas penas e, como fruto dessa luta, a partir de 1786, na Pensilvania, a

pena de encarceramento substituiu os castigos corporais e¢ a lei autorizou os tribunais a

22 Os ecos da experiéncia americana espalharam-se pela Europa gracas em boa parte aos relatorios de
Tocqueville e Beaumont, ao governo francés, em 1831. Simultaneamente, varios governos europeus enviaram
comissoes aos Estados Unidos a fim de estudar o seu sistema penitenciario.

23 Egse regime foi desenvolvido na Irlanda em 1853, por Walter Crofton, e ficou conhecido como o “sistema
irlandés” de quatro fases. Este modelo de pena foi inspirado nos exemplos americanos de Auburn e Pensilvania.
Na primeira fase os condenados ficavam reclusos em sua cela, “refletindo” sobre seus crimes, por um periodo de
oito a nove meses. Na segunda fase, os condenados passariam a trabalhar de forma diurna e coletiva, em siléncio
e sob um rigoroso controle e vigilancia, voltando para a cela individual a noite. A terceira fase era chamada de
intermedidria, pois havia um sistema de vigilancia mais brando, no qual o condenado teria permissdo para
conversar ¢ andar por uma distancia determinada. Na tltima fase era permitido viver em uma comunidade livre,
recebendo uma liberdade condicional, até o cumprimento final de sua pena. Cf. ARAUJO, José Thomaz Nabuco
de. Relatorio do Ministério da Justica de 1865, apresentado pelo ministro José Thomaz Nabuco de Araiijo,
a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da Justi¢a, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1866. p.1. (Anexo).
204 Quaker - é o nome dado a varios grupos religiosos, com origem comum num movimento protestante britinico
do século XVII. Os quakers sdo chamados também de Sociedade Religiosa dos Amigos (Religious Society of
Friends), ou simplesmente Sociedade dos Amigos, ou Amigos. Eles sdo conhecidos pela defesa do pacifismo e
da simplicidade.
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infringirem o encarceramento solitario aos culpados de crimes capitais’”. Foi entdo que
passou a se organizar, na Filadélfia, a prisdo de Walnult Street Jail.

Sobre o nascimento do modelo prisional Auburn, posicionaram-se Tocqueville e
Beaumont, acerca do que consideravam os erros iniciais € 0s eventuais ajustes na concepgao
desse sistema penal, que vigoraria a partir de 1816 como o mais usado e recomendado pelos

penalistas em todo o mundo. Afirmaram:

Tal foi a origem da prisdo de Auburn (1816). Essa prisdo, que desde entdo se tornou
célebre, foi estabelecida de inicio sobre um plano essencialmente vicioso; ela se
limitava a algumas classificacdes, e cada uma de suas células era destinada a receber
dois condenados: era, de todas as combinagdes, a mais infeliz; valeria mais a pena
misturar cinquenta criminosos no mesmo lugar, que colocar dois juntos. Esse
inconveniente foi logo percebido, e em 1819 a legislatura do estado de Nova lorque
decretou a construgdo de mais um prédio em Auburn (a ala do norte), a fim de
aumentar o niumero de células solitarias: todavia, € preciso notar que nao se tinha
ainda a ideia do sistema que desde entdo prevaleceu. N@o se pensava em submeter
ao sistema celular a totalidade dos condenados; queria-se somente aplica-lo a um
maior nimero de casos; ao mesmo tempo, as mesmas teorias levavam os mesmos
ensaios a Filadélfia, onde o pouco sucesso da prisdo de Walnut teria convencido os
habitantes da Pensilvania de sua impoténcia para o bem, se esses ultimos, seguindo
o exemplo dos habitantes de Nova lorque, ndo tivessem encontrado, nos erros de
execucdo, um motivo para absolver o principio®®.

Em relagdo ao modelo prisional da Filadélfia, destacaram:

Depois da experiéncia feita em Auburn, no Estado de Nova lorque, mesmo as
funestas consequéncias do isolamento sem trabalho ndo impediam a Pensilvania de
continuar a tentativa; e, durante o ano de 1827, a penitenciaria de Pittsburg comegou
a receber prisioneiros. Cada detido foi preso dia e noite em uma célula, onde néo lhe
foi permitido trabalhar. Essa soliddo, que em principio devia ser absoluta, ndo o foi,
porém, na realidade. A construgdo dessa penitenciaria ¢ de tal maneira viciosa, que ¢
muito facil escutar de uma célula o que se passa em outra; dessa forma, cada detento
encontrava na conversa com seu vizinho uma distragdo cotidiana, quer dizer, a
ocasido de uma corrupgdo inevitavel; e como esses criminosos ndo trabalhavam,
pode-se dizer que a Unica ocupagdo deles era a de se corromperem mutuamente.
Essa prisdo era, portanto, pior que a de Walnut; pois, por meio das relagdes entre
eles, os detentos de Pittsburg ndo se reformavam, ndo mais que os de Walnut-Street;
e enquanto estes indenizavam a sociedade com seu trabalho, os outros passavam
todo seu tempo em uma ociosidade prejudicial a eles mesmos, ¢ onerosa para o
tesouro publico. O sucesso negativo desse estabelecimento ndo provava nada contra
o sistema que lhe tinha criado, porque os vicios de construgdo tornavam sua
execugdo impossivel; no entanto, ele comegou a desanimar os partidarios das teorias
sobre as quais ele foi fundado. Essa impressdo tornou-se mais viva ainda na
Pensilvania, quando se verificou os desastres causados pela soliddo sem trabalho na
prisdo de Auburn, e o feliz sucesso da nova disciplina fundada no isolamento
durante a noite com trabalho comum durante o dia. Diante de resultados tdo
chocantes, a Pensilvania pareceu temer ter seguido um mau caminho; ela sentiu

205 Cf. Tocqueville, Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p.30.

29 Tbid, p. 32-33. Vale destacar que o modelo Auburn se diferencia por utilizar a mao-de-obra dos presos nos
diversos trabalhos por eles realizados, seguindo o modelo de uma grande industria. O rigoroso cumprimento de
uma jornada de trabalho e o lucro gerado com a producdo dos detentos criava um capital que bancavam as
despesas da prisdo, isso se tornou um dos atrativos para a consolidagdo deste sistema em todo o mundo. Além do
mais, o custo da construgdo destas prisdes era menor que no modelo Filadélfia. Cf. Tocqueville, Alexis de. e
Beaumont, Gustave de. Op. cit., p.87.
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necessidade de submeter a novo exame a questdo do encarceramento solitario sem

trabalho, que comecou a vigorar em Pittsburg, e admitido em principio para a

penitenciaria de Cherry-Hill, cuja construgdo estava ja bem avangada”’.

Como ¢ possivel verificar nas observacdes de Tocqueville e Beaumont, na base desses
dois modelos estava o principio do isolamento e do trabalho. Na concep¢do dos penalistas
americanos que os desenvolveram e os executaram na sua experimentacao inicial, os sistemas
de Auburn e Filadélfia s6 se tornaram benéficos para a corre¢do dos detentos quando
isolamento e trabalho estivessem combinados. No modelo Auburn houve a conjugacao das
duas formas, ou seja, pautou-se no equilibrio — trabalho coletivo em siléncio durante o dia e
isolamento a noite; a tentativa era manter as vantagens do isolamento solitario sem as
desvantagens que o isolamento total tem para a organizagdo do trabalho e do ensino.

Ja no modelo da Filadélfia havia os tais inconvenientes, pois adotavam o isolamento
absoluto com siléncio e trabalho na cela. Cabe destacar, ainda, que as prisdes que adotaram o
modelo Auburniano foram: Sing Sing, no Estado de Nova lorque, Wethersfield, no Estado de
Connecticut; Boston, no Estado de Massachussetts; Baltimore, no de Estado de Maryland.
Outros Estados passaram a adotar esse sistema a partir de 1830, como os de Kentucky,
Tennessee, Maine e Vermont. O modelo Filadélfico ficou restrito ao Estado da Pensilvania, na
penitenciaria de Filadélfia®®,

A estrutura arquitetonica do sistema Pensilvanico (Filadélfia) consistia num prédio
com a base retangular, na qual se distribuem as celas individuais. Estas possuiam portas
macigas de ferro, que continham uma pequena janela no alto pela qual o guarda visualizava o
interior da cela e se comunicava com o detento. No alto da parede de cada cela havia uma
janela gradeada por onde entrava a luz solar e a ventilagdo necessaria®®.

Neste sistema, a reclusao era absoluta e a alimentacao era feita apenas uma vez por dia
e se requeria do preso o siléncio. Esse rigor levou a se questionar o modelo, pois alguns
presos desenvolveram debilidades; outros, a loucura e alguns recorreram ao suicidio®’. A
sistematizagdo do modelo penal Filadélfia vigorou em torno de duas ideias centrais: a
primeira, que consistia no isolamento total do detento, visava evitar o aspecto corruptor do
contato com outros presos mais “pervertidos”; o segundo aspecto, proveniente deste

isolamento absoluto, era a soliddo, que deveria provocar no prisioneiro um estado de

7 Tbid, p.35.

25 Thid, p.44.

209 EARIAS JUNIOR. Op. cit., p.132.

210 Cf. Tocqueville, Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p.33.
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meditagdo constante levando-o ao arrependimento. Essa teoria era baseada na concepcao
pietista ou religiosa do confinamento como o meio pelo qual se expiaria o “pecado’™'!.

A famosa Penitencidria Estadual Leste, conhecida também como Cherry Hill, foi a
mais importante e original prisdo que adotava o Sistema Filadélfico. Foi inaugurada em 1829
e projetada por John Haviland. A prisdo iria conter sete alas que convergiriam para uma torre
central de observacdo. Quatro dessas alas tinham um s6 andar e as outras tinham trés ou
quatro andares. Cada ala era servida por um corredor central que dava acesso as celas.
Cercado por um muro alto, havia um patio para exercicios. Ao todo, estavam previstas 400
celas. Nas primeiras plantas, as celas ndo possuiam porta para o corredor, apenas uma “vigia”
e uma gaveta para a colocagdo da alimentag¢do. Foi projetada para que o prisioneiro vivesse e
trabalhasse dentro das celas, tendo apenas uma hora de exercicios didrios. Os prisioneiros, ao
circularem fora de suas celas para os servigos de manutengio, usariam capuzes e mascaras>'2.

O sistema Auburniano, foi o mais difundido, como mencionado anteriormente, o cerne
deste sistema era o trabalho em comum nas oficinas, executado com a obrigatoriedade do
siléncio entre os detentos. Estes trabalhavam de dia e, a noite, encaminhavam-se para suas
celas. Quanto a arquitetura dessas construcdes, consistia em um prédio principal na frente
onde funcionava & administracdo geral, logo em seguida ficava um prédio ou blocos de
prédios que serviam a seguranca € aos Orgaos técnico-assistenciais, € por ultimo os blocos
celulares. Estes blocos estavam ligados por corredores centrais e periféricos com gaiolas de
ferro em seus cruzamentos, onde estavam os guardas responsaveis pela vigilancia dos
detentos. Essa estrutura arquitetonica foi projetada para conter celas individuais®”

Era considerado que o aumento da criminalidade nos Estados Unidos estava associado
a miséria e ao abandono de criangas e adolescentes por seus pais e familiares’'*. Dentre as
solucdes apontadas estava a de confiar esses “menores desvalidos” ou “viciosos” a uma
“familia honesta”, que encarrega-se da sua educagdo. Ainda em 1825, em Nova York, foi

criada a primeira “casa de refugio” destinada a acolher orfaos e jovens delinquentes,

21 FARIAS JUNIOR. Op. cit., p.130.

22 Cf. SUN YIH, Erika Wen. Pena, Prisdo, Peniténcia. 2008. Dissertagio (Mestrado), UNB/ Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, Brasilia, 2008. p. 44.

23 Tocqueville, Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p. 133. Sobre as despesas de construgio desses dois
modelos penitenciarios nos Estados Unidos, bem como, seus beneficios ¢ desvantagens, consultar: Tocqueville,
Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p.81-87.

214 Tocqueville e Beaumont, visitando a casa de refiigio em Nova York em 1831, constataram que: “mais da
metade dos jovens recebidos até hoje 14 chegaram devido a desgragas que ndo poderiam ser-lhes imputadas.
Assim, de 513 jovens, 135 tinham perdido o pai, quarenta a mée, sessenta e sete eram Orfaos, cinquenta ¢ um
tinham sido levados ao crime pela negligéncia notoria ou falta de cuidado de seus pais; havia quarenta e sete cuja
mae tinha casado novamente”. Ibid. p.109.
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29215

proporcionando-lhes uma educacdo e “meios de existéncia Em 1826, outra dessas Casas

foi criada em Boston e, em 1828, mais uma em Filadélfia®'

. As Cortes de Justica Criminal, os
Magistrados de Policia (police officers), os Comissarios do hospital dos pobres (Almshouse)
eram as autoridades que poderiam enviar jovens para esses estabelecimentos de refugio®'”.

As “Casas de Refugio” eram instituigdes privadas que recebiam a san¢do das
autoridades publicas e o patrocinio de seus fundadores. Anualmente, o Estado devia
prestar-lhes um auxilio para a manutenc¢ao. A administragcdo ficava a cargo dos particulares.

Assim:

Os subscritores se reinem e nomeiam os diretores (managers) aos quais conferem o
poder de dirigir o estabelecimento da maneira que eles julgarem mais vantajosa.
Esses diretores escolhem os empregados ¢ fazem todos os regulamentos
administrativos que sdo necessarios. Ha em seu seio um comité ativo permanente
encarregado de vigiar a execugdo de todas as deliberagdes: ¢ o poder executivo da
instituicdo. Os empregados da casa de refigio sdo os agentes imediatos do comité

ativo, ao qual eles submetem todos os seus atos. Eles ndo t€ém contas a prestar com o

governo, que ndo lhes exige nenhuma®'®.

Como exemplo deste modelo de “patrocinio”, a “The Children’s and Society of New
York” destacou-se como uma Sociedade filantrépica que obteve resultados significativos
utilizando esse método. Essas Casas de Refligio estavam no limite entre colégio e prisdo.
Segundo um dos seus fundadores, o Sr. Carlos L. Brace, no ano de 1876, a associagdo contava
com seis “refligios”, os quais, ao todo, abrigavam 8.645 orfios®'’. Brace ainda destacou que
durante os 25 anos de funcionamento e utilizagcdo deste processo, bons resultados produziram
para a sociedade americana; tendo muito desses menores se tornado profissionais liberais e
alguns até conseguiram chegar a universidade e se formarem; outros se tornaram pastores e
missionarios; quanto as meninas, algumas casaram com agricultores e viraram “as melhores
maées de familia do oeste™*.

Em relagdo aos paises europeus, este modelo de confiar os menores a familias ndo era
empregado, exceto em casos “excepcionais”. A regra era envid-los para estabelecimentos
publicos ou particulares, onde receberiam instrucao intelectual, moral, religiosa e profissional.

Padua Fleury, importante jurista brasileiro, visitou algumas dessas institui¢des na Europa e

215 Tbid, p. 34-35. “As casas de refiigio se compdem de dois elementos distintos: nelas sdo recebidos jovens dos
dois sexos, com idade inferior a vinte anos, e receberem alguma condenacdo por crime ou delito, € os que, sem
terem passado por alguma condenagdo ou julgamento, a elas sdo enviados como medida de precaucdo”. Ibid.
p-109.

218 Ibid, p.108.

27 bid, p.110.

218 Tbid, p.108-109.

219 FLEURY, André Augusto de Padua. Congresso Penitenciario Internacional de Stockholmo, em 1878. p.
48.

20 Ibid, p.49.
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destacou que estes estabelecimentos na Holanda, Bélgica, Franga, Dublin, Inglaterra, Milao,
Hamburgo e Berlim recebiam ndo sé a “infincia desvalida e infeliz” como a “viciosa e

culposa’?'. Padua Fleury, ressaltou:

O que parece indispensavel é que todos tenham por base o trabalho, a religido, a
instrugdo elementar; que, sendo povoados quase que inteiramente de menores das
classes desfavorecidas da fortuna, tenham um tratamento modesto e guardem a
maior simplicidade na alimentacdo, no vestudrio, no alojamento; e que se busque
pelos meios possiveis desenvolver nos educandos ou colonos o amor ao trabalho,
ensinando-lhes um oficio, por meio da qual possam prover a propria subsisténcia*?.

A preocupacdo com a infincia pobre era quase sempre unanime entre os juristas e
filantropos, pois, quando abandonada, quase sempre se entregavam a criminalidade. Para
aqueles, a raiz de todo o mal se concentrava na ociosidade e na pobreza que os arrastaram, de
forma quase certa, para o0 mundo da imoralidade e do crime. Reforcavam ainda a necessidade
de criacdo de estabelecimentos distintos para cada sexo, religido e idade; além da
especificagdo de oficios para cada categoria de menores. Aqueles que provinham do campo
seriam destinados aos oficios agricolas; ja os da cidade, a oficios industriais. Em relagdo as
meninas, buscava-se ensinar os oficios domésticos como: coser, bordar, lavar, engomar e
cozinhar®®.

J4 em relagdo a reforma dos criminosos adultos nos Estados Unidos, Tocqueville e
Beaumont ressaltaram que as vantagens de um sistema penitenciario baseado no isolamento
celular eram incontestaveis, pois, segundo eles, os criminosos confinados sozinhos em suas
celas ndo se tornaram piores do que entraram. Esse seria um diferencial em relagdo as prisdes
europeias em que os criminosos reunidos em grupos nas celas e fora delas viviam em

constante comunicagdo e, muitas vezes, os grandes crimes contra a sociedade foram forjados

quando estavam nestes ambientes prisionais. Diziam:

Nada sem duvida é mais funesto a sociedade que esse ensinamento mutuo nas
prisdes; certamente, em nosso pais, deve-se, a esse perigoso contigio, uma
populagdo especial de malfeitores que se torna cada dia mais numerosa e

ameacadora. E um mal que o sistema penitenciario dos Estados Unidos remedia

completamente®*,

O modelo de prisao em que todos os detentos permaneciam reclusos em uma mesma
cela estava desaparecendo nos Estados Unidos, isso em decorréncia dessa nova concepgao
penal em que os detentos ficaram em celas individuais e pequenas, sem contato com o mundo

exterior € com outros presos, meios pelos quais os detentos encontrariam seu arrependimento.

21 No caso Inglés e Irlandés, esses menores passavam alguns dias na prisio antes de irem para a educacio
correcional. Ibid, p.50

222 bid.

223 Tbid.

24 Tocqueville, Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p.65.
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Ha de se fazer notar também a forte concepg¢ao do trabalho nestes sistemas penais americanos.
Neles, a aguda ética de fundo religioso calvinista é bem presente. O trabalho ¢ algo que deve
ser desenvolvido para a gloria de Deus e os frutos desse trabalho representam as bénc¢aos do
criador. Um homem prdspero encontra sua vocacdo no trabalho, sendo um dom de Deus.
Trabalho racional ¢ uma espécie de ascese religiosa; a perda de tempo era o “primeiro € o
principal de todos os pecados™**.

Para alguns reformadores, o trabalho desenvolvido pelos detentos no sistema penal
apresentava-se como uma forma redentora secularizada, como uma das fontes dessa
racionalizacdo e vocac¢ao religiosa que deveria ser perseguida para uma perfeita regeneracao
moral do criminoso. O trabalho na prisao religaria o homem criminoso a Deus e, por
consequéncia, seria o caminho de religagdo com a sociedade que havia ofendido.

Cabe, mais uma vez, destacar as criticas feitas por Tocqueville ¢ Beaumont em relagao
aos filantropos, os quais, segundo eles, alimentam fantasias filosoficas e ilusdes em relacao as
pessoas delinquentes, tendo a crenga de que chegard “uma época em que os criminosos
estardo radicalmente reformados, as prisdes se esvaziaram inteiramente, € a justica nao tera
mais crimes para punir’**, Na visdo desses juristas franceses, o criminoso nio teria como se
regenerar por completo, assim: “enquanto ndo se tiver encontrado uma prisdo cuja disciplina
seja evidentemente regeneradora, talvez seja permitido dizer que a melhor prisdo ¢ aquela que
ndo corrompe”??’. Defendiam um modelo mais rigido de punic¢do e viam no modelo Filadélfia
a concepcao penal mais ajustada para esse fim.

Tocqueville e Beaumont estavam convictos que a “reforma radical do depravado”
criminoso era s6 um “acidente do sistema penitencidrio”, ou seja, o melhoramento do
criminoso nao seria fruto de sua escolha racional. Estes reformadores estavam certos, que os
habitos de ordem impostos aos detentos durante anos iriam influir na mudanca de conduta
moral deles quando do retorno a sociedade. Defendiam que os dois modelos prisionais
americanos forneceriam as condi¢des necessarias para iSSso ocorrer.

Nestes modelos, quando impunham aos detentos a necessidade do trabalho, estavam
domando as suas inclinagdes para a ociosidade; quando lhes obrigavam ao siléncio absoluto,
os faziam refletir; quando lhes colocavam em isolamento, os assentavam na presenca de seus
crimes e de sua pena; quando lhes davam a instrugdo religiosa, esclarecem-nos das verdades

divinas e os consolava. Tocqueville e Beaumont ainda destacavam que, os presos, colocados

25 Cf. WEBER, Max. Etica protestante e o Espirito do capitalismo. 2. Ed., Sio Paulo/Brasilia: Pioneira.
Editora da Universidade de Brasilia, 1981. p. 112.

226 Tocqueville, Alexis de. e Beaumont, Gustave de. Op. cit., p. 64.

27 1bid, p. 65.
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em meio a todos esses rigores e disciplinas talvez ndo saissem da prisio homens
incorruptiveis, mas certamente absolveriam héabitos honestos*® O tempo de mudancga ja se
aproximava e esse criminoso ndo seria mais observado na perspectiva de um homem que
alcangaria a mudanca moral pelo poder regenerador da religido, trabalho e do isolamento
carcerario. Gradualmente o delinquente ia se tornando um “doente” elevado a essa categoria

pela Criminologia, Ciéncia que se firmaria como hegemonica no final do século XIX.

2.4 Descobrindo o criminoso nato: o determinismo bioldgico e a escola lombrosiana
positiva

Nas ultimas décadas do século XIX, um novo discurso penal entra em voga na Europa
e se difunde pelas Américas. Esse discurso comega a se dar na concepg¢ao ligada ao saber
juridico-social do Iluminismo quanto a correcdo do delinquente; e passa a ligar-se a um saber
médico-biologico, denominado de bio-determinismo. Isso se deu gracas a recepgdo da
antropologia criminal®®, ciéncia desenvolvida primordialmente na Italia, por Cesare
Lombroso (1836-1909), seguido por seus discipulos Enrico Ferri e Garéfalo.

Foucault, estudando os mecanismos de controle social nos séculos XVII e XVIII, nos
ajuda na compreensao da constituicdo da criminologia e da chamada Escola Positiva em fins
do século XIX. Ao identificar a industrializagdo como a causa dessa ruptura de controle, na
qual a espetacularizacao do suplicio cedeu lugar para dispositivos e tecnologias disciplinares
mais sutis de adestramento do corpo, revelou as estruturas desse poder tdo arguto de
disciplinamento, dessas novas tecnologias de puni¢do e controle. Tratava-se agora de vigiar e
disciplinar a sociedade na totalidade, estabelecendo o que era padrio e o que era desvio™*.

A sociedade industrial impulsionou o crescimento das cidades de forma explosiva.
Criou-se 0 medo da multidao irracional, violenta, irascivel e vingativa, que precisaria ser
controlada. As Institui¢des Totais*' — prisdes, escolas, hospitais, hospicios, cumpriam o

papel a eles estabelecido de normatizar os individuos. Para Foucault:

28 Ibid, p.71.

29 A Antropologia Criminal, conhecida também como cientifica, embora nio tenha precisamente 0 mesmo
significado, ¢ associada com a Escola Positiva, tanto pelos seus contemporaneos quanto pelos estudiosos do
assunto. A Escola Positiva do Direito Penal também foi denominada de italiana, moderna ou cientifica. Cf.
OLMO, Rosa del. A América Latina e sua criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2004. Para conhecer a
historia da influéncia dessas ideias no Brasil. Ver mais em: ALVAREZ, Marcos. Bacharéis, criminologistas e
juristas: saber juridico e nova escola penal no Brasil. Sdo Paulo: Método, 2003.

20 FOUCAULT, Michel. Resumos dos Cursos do College de France (1870-1982). Rio de Janeiro: Zahar, 1997.
31 Cf. GOFFMAN, Ervering. Op. cit.



99

(...) ao interrogar as ideias morais a partir da pratica e das instituicdes penais,
descobre-se que a evolugdo da moral ¢, antes de tudo, a histdria do corpo, a historia
dos corpos. Pode-se compreender a partir dai (...) que a medicina, como ciéncia da
normalidade dos corpos, tenha garantido seu lugar no dmago da pratica penal (a
pena deve ter por finalidade curar)®2.

A Antropologia Criminal ¢ contemporanea da Era Vitoriana, e tem como base o
Evolucionismo e os saberes que sdo provenientes e estruturados pela Biologia. Ela ¢
responsavel pela mudanga de foco do crime para o criminoso. Como nos informou Luis Fela,
o delinquente passou a ser considerado “um doente; o crime, um sintoma; a pena ideal, um
tratamento”®?. No campo da Medicina Legal ¢ da Criminologia, a Antropologia Criminal,
advinda da Escola Positiva, tornou-se a principal ciéncia que sistematizou a “tecnologia
penal do corpo™?*,

O que estava em jogo nao era mais o ato criminoso em si, mas o autor do delito. O
individuo criminoso ¢ isolado e circunscrito a um ambiente de observacao constante. Todos
os seus atos, impulsos, taras, degeneracdes e instintos primitivos eram minuciosamente
medidos, pesados, fotografados, comparados e observados em inumeras tabulagdes.
Formou-se um conjunto de “tecnologias”, as quais a Antropologia ird tomar como prioridade
para a construcdo de um saber acerca do criminoso.

Os tipos considerados degenerados, como os loucos, os criminosos e todos os sujeitos
classificados como anormais seriam resultantes de uma hereditariedade degenerada. Essa
anormalidade, como pensavam os lombrosianistas, era de fundo biolégico, mensurada pelos
aspectos fisicos, morais € comportamentais.

A Escola Positiva, que surgiu das concepcdes de Lombroso ¢ do seu conceito de
criminoso nato — um tipo que reunia todas as degeneragdes, taras e vicios — fez-se
dominante na Europa e fora dela nas ultimas décadas do século XIX. As acdes humanas,
segundo essa escola, estavam determinadas pela estrutura bio-antropologica de cada
individuo e essas tendéncias se desenvolvem mais ou menos conforme o estimulo do meio
social em que estavam inseridas. Todas as agdes consideradas “anti-sociais” eram frutos dessa
degeneragdo hereditaria — desvios biologicos. Logo, os médicos se tornaram os agentes

principais da nova criminologia. Sobre isso, comentou Luis Fela:

O olho treinado e especializado do cientista médico seria o unico capaz de
identificar na multiddo os sinais indicadores do desvio. A medicina adentrava no
ambiente das instituicdes penais pela porta da frente e com autoridade cientifica
debaixo do braco. As delegacias, prisdes, penitenciarias, manicomios, institutos
disciplinares deveriam se transformar em instituicdes terapéuticas, de carater

22 FOUCAULT, Michel. 1997, p.41-42.
23 FERLA, Luis. Op. cit., p.24.
24 FOUCAULT, 2013. p. 28-29.
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cientifico, o que implicaria, dentre outras coisas, em produ¢do de conhecimento.
Nao se defendia mais apenas uma sequestragdo para isolar o individuo criminoso do
conjunto da sociedade, na intengdo de protegé-la, mas um estudo rigoroso, criterioso
e metodico e cientifico do corpo e da mente do individuo “desviante”. Estudo que
iria subsidiar a definigdo da melhor terapéutica, e que iria também aprimorar o

proprio desenvolvimento da criminologia®’.

Nao bastava somente isolar o delinquente no ambiente da prisdo. A defesa da
sociedade se tornava algo mais complexo ¢ desvendavel somente por um especialista. A
prevencao ganha uma relevancia maior ja que o ato criminoso passou a ser considerado pelos
especialistas positivistas como algo inato e presente no “criminoso” antes mesmo de ele

cometer o crime. Os “especialistas” reivindicavam o controle ndo s6 das prisdes, mas das

escolas, fabricas e quartéis, em um “continuum carcerdrio %,

Para compreendermos o surgimento, aceitag¢ao e difusdo da Escola Positiva, comegada
por Lombroso, torna-se necessario considerar o desenvolvimento da escola Degeneracionista
Francesa. Um dos grandes responsaveis por essa propagagao foi a obra de Auguste Morel —
Traité des degénérescences physiques, intellectuelles et Morales de I’espece humane (1857)
(Tratado das degenerescéncias fisicas, intelectuais e morais da espécie humana). Nela, Morel

elaborou uma sintese que unia hereditariedade, ambiente e declinio racial, que estavam

\

relacionados a andlise do surgimento do distarbio mental. Morel retira essas ideias do
conjunto de estudos ligados a Antropologia, Fisiologia e Historia Natural, bem como da sua

forte convicgdo religiosa. Ruth Harris nos informa que:

3

Para Morel, a degeneracdo era resultado de “variedades morbidas das espécies
humanas”, desvio do tipo humano primordial criado por Deus e exemplificado por
Adado. Sua narrativa da degeneracdo bioldgica era um exame cientifico das “novas
condi¢des que deveriam ter recriado o grande evento da queda original do homem”.
O relato da degenerago, portanto, procurava confirmar, ao invés de destruir, a
histéria da criagdo biblica. Embora os psiquiatras do inicio da Terceira Reptblica
quase totalmente descartassem este aspecto do seu trabalho, a intima associagdo
entre preocupacdo cientificas e religiosas nas ideias de Morel ajuda a explicar a facil
acessibilidade da teoria. Expressa de uma forma que evocava uma série de preceitos
cristdos, moralistas, pode-se dizer que proporcionavam uma avaliacdo cientifica de

como os “pecados do pai eram punidos nos filhos”.?’

As teses de Morel ndo eram inovadoras. Derivam da relagdo médico-patologico da

hereditariedade que eram bem difundidas em seu tempo, desde Pinel (1809), que a citava

23 bid, p. 24-25.

26 Segundo Foucault: “As fronteiras que ja eram pouco claras na Era Classica entre o encarceramento, os castigo
Judiciarios e as instituigdes de disciplina, tendem a desaparecer para constituir um grande continuum carcerario
que difunde as técnicas penitenciarias até as disciplinas mais inocentes, transmitem as normas disciplinares até a
esséncia do sistema penal, e fazem pesar sobre a menor ilegalidade, sobre a minima irregularidade, desvio ou
anomalia, a ameaca da delinquéncia. Uma rede carceraria sutil, graduada, com instituigdes compactas, mas
também com procedimentos parcelados e difusos, encarregou-se do que cabia ao encarceramento arbitrario,
macigo, mal-integrado da era classica”. FOUCAULT. Op. cit., p. 282.

7 HARRIS, Ruth. Assassinato e loucura: medicina, leis e sociedade no fin de siécle. Rio de Janeiro: Rocco,
1993, p.61.



101

como uma das causas que predisponham ao distirbio mental. Antes do proprio Morel, Prosper
Lucas as apresentou no seu “Traité de 1’hérédité” (Tratado sobre a hereditariedade), escrito
em 1847, onde discutia sobre a no¢io de hereditariedade criminosa®®. Voltando a Morel,
como destacaram Campos Marin, Martinéz Pérez e Huertas, os elementos centrais de sua

teoria estavam firmados na hereditariedade, incurabilidade e caracteres fisicos e

9

constitucionais’”. De maneira mais explicada, Pierre Darmon referindo-se a4 obra e ao

pensamento de Morel, entremeado de sua forte influéncia religiosa, destacou a visdo desse

médico alienista:

Ora, sob a influéncia de nocividades diversas, de origem patoldgica (aumento da
tuberculose e da sifilis) ou social (industrializagdo, urbanizagdo, pauperismo,
desregramento de costumes, alcoolismo, tabagismo), as forcas do mal
preponderariam doravante sobre as for¢as do bem, e a humanidade sofredora, ja no
declive da degenerescéncia, nao teria nada mais a oferecer além de uma grande
quantidade de frutos secos, “imbecis”, “histéricos”, “tarados”, “cretinos”, cuja
multiplicag@o anunciaria o fim dos tempos, termo derradeiro do mal hereditario. As
sindromes desse mal ja estariam gravadas na espécie humana através da
multiplicagdo das taras fisicas que testemunhariam o abastardamento da raca:
malformagdes do cranio, da orelha e das extremidades, assimetrias faciais. Nesse
universo povoado de sombras e agonia, o0 criminoso seria, portanto, apenas um

simples produto da degenerescéncia®®.

Essa representagdo do individuo degenerado de Moreal, chega a confundir-se com o
criminoso nato de Lombroso. Nao foi somente pelos estudos de Morel que Lombroso foi
influenciado, mas também pelos estudos de Casper sobre as relagdes entre crime e loucura
(Lettsomian Lectures on Insanity, Londres, 1854); os Despine, autor de um estudo sobre
anomalias psiquicas dos criminosos — 7Traité de la folie (Tratado sobre a loucura) e os de
Maudsley sobre a responsabilidade mental (Mental Resposibility, Londres, 1873), estudo que
afirmava ser a hereditariedade a causa da loucura®'.

Lombroso passou a se filiar aos estudos das anomalias psiquicas dos delinquentes, ao
iniciar uma espécie de psicologia criminal. A sua prioridade foi sistematizar um inventario no
qual estavam contidas as taras e malformagdes fisicas constitutivas dos criminosos. Disso

’

resultou o seu trabalho mais celebrado, “O Homem Delinquente”, de 1876. Foi nele que

Lombroso passou a desenvolver sua teoria da “origem atavica do comportamento antissocial e

28 Ibid, p.58. Lucas usou uma longa relagdo de estudos de casos clinicos para formular essa ideia de uma
possivel propensdo ao crime de determinados sujeitos que tinha um defeito hereditario.

2 Cf. CAMPOS MARIN, Ricardo; MARTINEZ PEREZ, José; HUERTAS, Rafael. Los ilegales de la
naturaliza. Medicina e degeneracionismo em la Espafia de la restauracion (876-1923). Madri:CSIC, 2000, p.4.
20 DARMON, Pierre. Médicos e assassinos na “Belle Epoque”: a medicalizagio do crime. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1991. p. 42.

24! Tbid, p.43.
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apresentou o personagem que traria popularidade e controvérsia a suas teorias: o criminoso

nat0”242

2.4.1 Lombroso e seu criminoso nato

Cesare Lombroso remonta a uma época marcada por intensas transformacdes de
ordem politica, econdmica, social e cientifica. O século XIX, em que nasceu e desenvolveu
sua teoria, foi um tempo de redefini¢cdes ideologicas quando entrou em cena o Liberalismo, o
Capitalismo, as Ideias Socialistas e o Imperialismo. Foi nesse contexto, fértil para o
surgimento de novos modelos tedricos e ideologias que tentaram justificar as desigualdades
sociais e at¢ mesmo uma reformulagdo do conceito de liberdade, que Lombroso ird
desenvolver a sua teoria do homem criminoso. O que estava em jogo ainda era a necessidade
de se manter o controle e a ordem social, principalmente entre os mais pobres.

Cesare Lombroso nasceu na cidade de Verona, em 10 de janeiro de 1835. Cacula de
uma familia de cinco irmaos e irmas. Seus pais, Zefira Lévi e Aronne Lombroso, possuiam
origem israelita, eram religiosos e considerados afetuosos para com os filhos. De origem
humilde, fez seus estudos de medicina ao preco de muitas privagdes. Estudou na Universidade
de Pavia, onde defendeu com éxito sua tese sobre os cretinos e, em 1858, aos 23 anos,
formou-se. De 1859 a 1863 foi médico do exército. Em 1864, na mesma Universidade em que
se formou, foi encarregado do curso de Psiquiatria, tornando-se diretor do manicomio da
cidade de Pavia (1871-1876). Pouco depois foi indicado e nomeado para ser o médico
alienista do asilo de Pésaro. Com sua experiéncia ali, escreveu e publicou em 1870 a obra
Génio e Loucura. Exerceu a medicina na Penitencidria de Turim e em outras cidades italianas.
Aos 30 anos, em 1876, por concurso publico, tornou-se professor de Medicina na Faculdade
de Turim*”. Como diretor do manicémio coletou muitos dados para comprovar sua teoria,
cujo cerne era: “o delinquente ¢ formado por alguma tendéncia criminal inerente ao seu
destino, que pode ser identificada desde a sua infancia™**.

O homem delinquente (L ’Uomo Delinquente), sua obra mais conhecida e polémica, foi

publicada em 1876, quando Lombroso era professor de Medicina Legal em Turim**.

22 FERLA, Luis. Op. cit., p.26.

23 Cf. LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Tradugdo Sebastiio José Roque. Sdo Paulo: icone, 3°
edigdo, 2016. p. 6. Ver mais em: DARMON, Pierre. Op. cit., p.36-39.

24 MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. A fatalidade bioldgica: a medicdo dos corpos, de Lombroso aos
biotipologistas. In: Historia das Prisoes no Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p.284.

245 Pierre Darmon, ao comentar sobre essa a obra de Lombroso, afirmou: “Esse é um livro estranho que, sob a
cobertura de ciéncia, situa-se as vezes nas fronteiras do fantastico. A margem de suas observagdes pessoais,
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Preocupado com os problemas que causavam a criminalidade, realizou estudos sistematicos,
“expondo os tragos marcantes que caracterizam os seres vivos — a exemplo das plantas, dos
animais ¢ do homem — como portadores de anomalias anatomopatologicas capazes de
impulsiona-los a criminalidade. Na época de sua escrita o evolucionismo de Charles
Darwin gozava do status de paradigma cientifico consolidado. Desde o langamento do livro
“Origem das Espécies”, em 1857, os darwinistas colocaram o homem “branco-europeu” no
topo da cadeia evolutiva.

E, notadamente, ao investigar as causas da criminalidade, Cesare Lombroso
mostrou-se fortemente influenciado pela teoria da degenerescéncia e do evolucionismo
darwiniano. Assim, para ele, cada individuo possuia um “germe adormecido” proveniente de
um passado ancestral. Em alguns, este passado voltava a vida, quando sdo retomados os
instintos violentos e antissociais de seus ancestrais, a exemplo dos homens das cavernas e do
macaco”",

Lombroso descreveu a descoberta de seu “homem criminoso” em um relato que fez no
Sexto Congresso de Antropologia Criminal realizado na cidade de Turim, em 1906. Esse
homem meio-animal era caracterizado por apresentar estigmas atavicos de inclinagdes

criminosas. Segundo ele:

Em 1870, eu prosseguia ha varios meses, nas prisdes e nos hospicios de Pavia, em
cadaveres e em vivos, pesquisas que visavam fixar as diferencas substanciais entre
os loucos criminosos, sem chegar a um resultado: de repente, numa triste manha de
dezembro, encontro no cranio de um malfeitor toda uma longa série de anomalias
atavicas, sobretudo uma enorme fosseta occipital média [abertura situada no nivel da
parte inferior da caixa craniana que da passagem ao ecixo cérebro-espinal] ¢ uma
hipertrofia da fosseta vermiana [regido mediana do cerebelo] andlogas as
encontradas nos vertebrados inferiores. A vista dessas estranhas anomalias, como se
tivesse surgido uma grande planicie sob um horizonte em chamas, o problema da
natureza e da origem do criminoso pareceu-me resolvido: os caracteres dos homens
primitivos e dos animais inferiores deviam reproduzir-se em nosso tempo®*.

Suas ideias alcangaram de imediato um grande publico na Italia e fora dela. Desde a

publicacao do “O homem criminoso”, em 1876, esse conceito se tornou um dogma e aceito

Cesare Lombroso entregou-se a uma louca coleta de informagdes nas obras de médicos, alienistas, antropdlogos,
etndlogos, exploradores, reporteres, naturalistas, autores da Antiguidade pagd e cristd, e at¢ mesmo de
mirmecdlogos e ornitélogos. Ele triturou as lendas, sondou os provérbios. E desse conglomerado de observacgdes
heteréclitas recolhidas em toda encruzilhada do conhecimento, tira conclusdes que lhe permitem remodelar o
universo do crime a sua maneira. Numa primeira parte consagrada a “Embriologia do crime”, ele repde o ato
criminoso na sua dimensdo universal. Longe de ser a expressdo de uma desordem acidental, esse ato
corresponderia a um fendomeno natural cuja extensdo se inscreve na grande historia do mundo”. DARMON,
Pierre. Op. cit., p.44.

6 Tbid, p.285.

7 Tbid.

#8 Apud, DARMON, Pierre. Op. cit., p.35.
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como tal por um consideravel numero de adeptos, pois, segundo o proprio Lombroso, o
conceito se firmava em uma observacao positiva dos fatos, ndo podendo ser contestado. Foi
exatamente o aporte teorico do Evolucionismo, juntamente ao Experimentalismo usado como
método por Lombroso, que lhe concede essa autoridade cientifica a ponto de ser respeitado e
aceito por boa parte da comunidade cientifica de sua época*®.

O atavismo — tragco morfologico herdado pelo criminoso em fungdo do processo
hereditario — constituia um sinal dos tipos humanos primitivos. Para provar essa tese,
Lombroso se debrugou sobre o exame dos corpos dos criminosos a procura desses sinais.
Ainda na diretoria do Manicomio Judicidrio em Pésaro, fez inimeras necropsias de cadaveres
de criminosos da Caldbria e da Sicilia. Analisou 5.907 criminosos, avaliando diversos
aspectos, como “altura, peso, envergadura, pés, maos, rugas, cabelos brancos, gracilidade,
torax, fronte, entre outras®®°. Analisou também as anomalias no cérebro e das visceras dos
delinquentes, bem como verificou fisionomias delituosas tomando como parametros
estrabismos, cabelos, iris, orelhas, genitalias e dentes; comparou-as com “424 fotografias de
tipos criminosos”, procurando estabelecer uma analogia com o semblante de pessoas
consideradas honestas®'. Afirmou, por exemplo, ele que os estupradores teriam os “labios
grossos, cabelos abundantes e negros, olhos brilhantes, voz rouca, alento vivaz,
frequentemente semi-impotentes e semi-alienados, de genitdlia atrofiada ou hipertrofiada,
cranio andmalo, dotados muitas vezes de cretinice e de raquitismo™*,

Ao analisar 3.939 criminosos, Lombroso tragou um perfil dos ladrdes e assassinos
com fei¢cdes horriveis, com assimetria facial, cabelos negros e crespos, pele morena,
amplitude tordcica, nariz aquilino, adunco e disforme, maxilares desenvolvidos, caninos
crescidos, dentre outros®”. Os homicidas, segundo ele, apresentavam caracteristicas sociais de
comportamento estranhos, “modos doces e compassivos, ar calmo”?*. Teriam o rosto palido e
imberbe, a testa pequena, os olhos afastados por estrabismo, ar suspeito e o olhar vitreo.
Daltonismo, estrabismo, agilidade e for¢a eram estigmas fisioldgicos que, segundo Lombroso,
poderiam se apresentar nos criminosos.

Quanto aos estigmas psicologicos, afirmou que insensibilidade moral, vaidade,

megalomania, crueldade, preguica, cinismo, dentre outros, também afloraram nos

29 Ver: SILVA, Mozart Linhares da. Eugenia, Antropologia criminal e prisdes no Rio Grande do Sul. Santa
Cruz do Sul: EDUNISC, 2005. p. 30.

20 MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. Op. cit., p.287.

1 bid.

2 LOMBROSO, Cesare. Op. cit., p.141.

33 Cf. MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. Op. cit., p.289.

24 LOMBROSO, Cesare. Op. cit., p.142.



105

delinquentes. Eles apresentariam, também, degenerescéncia gordurosa, doengas no figado, no
coragdo e nos orgaos genitais. Os ladrdes, como as meretrizes, eram “ apaixonados por cores
berrantes: amarelo, vermelho, azul, por berloques, correntes, e até por brincos”, sendo os mais
“ignorantes da espécie delinquente™>.

Lombroso buscou ainda estabelecer uma inter-relagdo entre criminalidade atdvica,
loucura moral e epilepsia. Além do criminoso nato (atdvico), ele classificou mais cinco

grupos de delinquentes — “o delinquente moral”; “o epilético”; “o louco”; “o ocasional” e “o

passional”**, Para ele, segundo Garcia, Molina e Gomes:

[...] o criminoso nato ¢ um ser inferior, atdvico, que ndo evolucionou, igual a uma
crianga ou a um louco moral, que ainda necessita de uma abertura ao mundo dos

valores; ¢ um individuo que, ademais, sofre alguma forma de epilepsia, com suas

correspondentes lesdes cerebrais’.

A suposta marcha evolutiva ¢ recapitulada em busca da demonstragao das atitudes
criminosas. O esfor¢o de Lombroso para compor sua obra passa primeiro em discutir o crime
entre as plantas e os animais para, logo em seguida, observa-lo entre os “selvagens” e as
criangas. O seu esfor¢o era demonstrar que a origem do ato criminoso do homem moderno
estava em seu atavismo. Todos os individuos que fossem vitimas desse atavismo (mandibulas
mais desenvolvidas, orelhas de “abano”, nariz disforme, caninos crescidos, etc) trariam em
seus corpos os estigmas que os denunciavam como andmalos.

No final do século XIX e inicio do XX, alguns congressos de antropologia criminal
ocorreram na Europa. Entre 1885 a 1911 foram sete e neles todos, legitimaram sua teoria,
com excecdo do II Congresso realizado em Paris, no ano de 1889, em que um grupo
discordou da teoria de Lombroso. Nesse congresso, o médico francés Alexandre Lacassagne
(1843-1904)>* ¢ o socidlogo e filosofo Gabriel Tarde (1843-1904) refutaram as ideias do
italiano de Turim. No VI Congresso, realizado em 1906, em Turim, que comemorou o jubileu
cientifico de Lombroso, contou com varias delegagdes da América do Sul. No VII Congresso,

a énfase foi colocada nas questdes relativas as ragas e sua relagdo com a delinquéncia, bem

3 Tbid. p.141-142. Lombroso ainda vai tratar dos envenenadores, pederastas, estupradores, estelionatarios,
ociosos e vagabundos, como também, delinquentes geniais e os delinquentes cientificos. Ver: LOMBROSO,
Cesare. Op. cit., p.133-152.

6 Tbid.

27 GARCIA, Antdénio; MOLINA, Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

2% Alexandre Lacassagne, médico-legista da Faculdade de Medicina de Lion, ird se notabilizar por suas
contendas com Cesare Lombroso. Sobre o uso das ideias de Lacassagne na medicina legal francesa ver:
DARMON, Pierre. Op. cit.; HARRIS, Ruth. Op. cit. Lacassagne teve seus trabalhos logo divulgados no Brasil e
foi responsavel “pelas primeiras tentativas de formalizagdo da nog@o de identidade como cara ndo s6 a
antropologia fisica, mas a medicina-legal”. Nina Rodrigues também se valeu dos estudos de Lacassagne e de
Lombroso. Ver mais em: CUNHA, Olivia Maria Gomes da. Intencio e Gesto: pessoa, cor ¢ a produgdo
cotidiana da (in)diferenca no Rio de Janeiro, 1927-1942. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 2002. p. 259-378.
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como nos métodos de identificagdo dos delinquentes, nas anomalias psiquicas e nas novidades
no campo da policia cientifica. Carlos Miranda ressaltou que o aparato ideoldgico criado por
essa escola lombrosiana institucionalizou-se. A Antropologia Criminal de Lombroso
“forneceu argumentos importantes para o fortalecimento das teorias racistas e para as politicas
imperialistas dos paises europeus™>’.

Lombroso morreu na noite de 18 de outubro de 1909, deixando uma legido de
seguidores®®. Esses, firmados na tese do médico italiano, acreditavam que pela analise da
anatomia fisiologica dos criminosos seria possivel descobrir as causas da criminalidade e, por
consequéncia, a composicdo de uma politica de cunho criminal, voltada para a prevenc¢do,
diagnostico e tratamento dos criminosos natos.

Como veremos a seguir, mesmo os enfoques em sociologia criminal e psicologia
positiva acabarao por reforcar um nucleo, que, em retrospectiva, pode ser visto claramente

como racista. E tal concep¢do serd adotada no Brasil, € no Maranhdo em particular, com o

médico Raymundo Nina Rodrigues.

2. 4 Enrico Ferri (1856-1929) e Rafaelle Garofalo (1851-1934): a sociologia criminal € a

psicologia positiva

Enrico Ferri foi amigo e discipulo de Cesare Lombroso. Desenvolveu sua teoria se
distanciando da visdo totalitaria da degenerescéncia, no entanto, ampliando-a, chamando a
atencdo também para aspectos sociologicos e psicologicos na andlise da criminalidade. Nao
acreditava que o crime tinha causa exclusiva nas patologias individuais. Para ele, a
criminalidade provinha de fendmenos diversos. As causas do cometimento de um crime pelo
delinquente estariam relacionadas aos fatores individuais ou antropologicos (constituicao
organica e psiquica do individuo, caracteristicas pessoais como raga, idade, sexo, estado civil,
etc.), bem como aos fatores de ordem fisicas ou naturais (clima, estacdo, temperatura, etc.) e
sociais (opinido publica, familia, moral, religido, educacdo, alcoolismo, etc.)?'.

Nascido na Bolonha, em 25 de fevereiro de 1856, Enrico Ferri foi considerado o
criador da Sociologia Criminal. Teve uma infancia modesta. Foi aluno do filésofo positivista

Roberto Ardigd, que bastante influéncia exerceu no direcionamento do seu pensamento. Em

1879, aos 23 anos, tornou-se professor da Universidade de Bolonha. Em 1882, publicou sua

2 MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. Op. cit., p.291.
260 Ver mais em: DARMON, Pierre. Op. cit., p.39.
%! Cf. GARCIA, Antdnio; MOLINA, Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Op. cit., p.196.
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importante obra Sociologia Criminal. Em 1927, passou a ocupar o cargo de professor na
Universidade de Roma até sua morte, em 12 de abril de 1929, aos 73 anos>®.

A delinquéncia a partir de seus estudos passou a ser vista nao apenas pela 6tica do
determinismo bioldgico, sendo observada também pelo prisma dos fendmenos sociais. Ferri
via a pena como um mecanismo ineficaz se nela ndo houvesse o acompanhamento de
reformas profundas na estrutura social, economica e educacional de uma sociedade.
Orientou-se por uma analise cientifica e etimologica do delito e criou a chamada teoria dos
“substitutivos penais”. Argumenta que, para a defesa da sociedade contra a criminalidade, ¢

necessario:

[...] indagar-lhe as causas e, quanto as que sdo mais modificaveis pelo legislador,
procurar o quanto possivel elimina-las ou atenua-las por meio de um conjunto de
providéncias (por mim chamados de “substitutivos penais”) que fogem todas da
alcada do Cddigo Penal e que consiste em reformas praticas de ordem educativa,
familiar, econdmica, administrativa, politica e também juridica (de direito privado e
publico)?®.

Os sustentaculos dessa reforma estariam na Psicologia Positiva (defendida por
Garofalo), na Antropologia Criminal (apontada por Lombroso) e na Estatistica Social. Quanto
a tipologia dos delinquentes, Ferri propunha a existéncia de seis categorias: nato, louco,
habitual, ocasional, passional e involuntario ou imprudente®**,

Afirmava que a filosofia experimental de sua época, com a “biologia humana ¢ a
psicologia”, alicer¢ada no “estudo natural da sociedade humana”, produziria uma atmosfera
intelectual propicia a uma investigacdo “pratica da manifestagao criminosa da vida individual

e social™®. Uma das questdes centrais do seu pensamento era a noc¢do de culpabilidade do

delinquente, fosse ele “doente” ou ndo. O delinquente sempre seria culpado pelos seus crimes,

%2 Ver mais em: FERRI, Enrico. Sociologia Criminal. Tomo 1. Tribunal Superior de Justicia Del Distrito
Federal. México, 2004.

23 FERRI apud SANTOS, Bartira Macedo de Miranda. As ideias de defesa social nos Sistema Penal
Brasileiro: entre o garantismo ¢ a repressdo (1890-1940). Doutorado em Historia da Ciéncia. Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2010. p.35.

%% GARCIA, Antonio; MOLINA, Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Op. cit. Ainda segundo Bartira Macedo,
referindo-se a Lombroso, Ferri e Garo6falo: “Os trés grandes representantes do positivismo antropologico
divergem entre si. Trata-se de autores que chegaram a “criminologia cientifica” oriundos de diferentes areas do
saber e também com percursos profissionais muito dispares. Ha toda uma diferenga de caminhos entre o
ex-médico militar que foi Lombroso e os homens publicos que foram Ferri e Garéfalo. Assim, ndo ¢ de se
estranhar que cada um dos trés tenha elaborado uma distinta classificagdo dos criminosos, que ¢ a seguinte: I)
Classificacdo dos criminosos de Lombroso: a) criminoso nato — € o sujeito que nasce criminoso — atavico; Falso
delinquente — ¢ delinquente ocasional; ¢) Criminaldéide — ¢ o meio louco, também chamado de fronteirigo. II)
Classificacdo dos criminosos de Ferri: a) Criminoso nato — mesmo conceito de Lombroso; ¢) Louco — é o
alienado mental; b) Ocasional — ¢é o criminoso eventual; Habitual — faz do crime sua profissdo; ¢) Passional — ¢ o
criminoso de impeto. III) Classificacdo dos criminosos de Garofalo: a) assassinos — obedecem unicamente os
proprios desejos e apetites, como os selvagens; b) Violentos ou enérgicos — sdo 0s criminosos que nio tém
compaixdo; Ladroes — sdo os criminosos que faltam os sentimentos de probidade”. SANTOS, Bartira Macedo de
Miranda. Op. cit., p.15.

3 Tbid, p.29.
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na visdo de Ferri, pois vive em sociedade e a sociedade precisa se defender de criminosos.
Assim, diferente do pensamento de Lombroso, Ferri ndo fazia distingdo entre imputéveis e
inimputaveis.

Finalmente, como sintese do pensamento de Enrico Ferri destaca-se que deu
importancia para os determinismos, todavia esse ndo foi mais importante que os fatores
sociais. A criminalidade, para ele, ndo era fruto exclusivo da vontade humana, mas de um
conjunto de elementos dos quais faziam parte os “fatores individuais”, organicos e psiquicos,
os “fatores fisicos”, ambientais e teltricos; e os fatores sociais?®®. Deste modo, essas variaveis
influenciavam de forma diferente cada individuo. Fez criticas & concep¢do metafisica da
Escola Penal Classica, ao afirmar que o seu programa ndo conseguiria responder e ser eficaz
ao “aumento da criminalidade”, “face a defesa do social contra a delinquéncia™®®’. Quanto a
isso, Ferri ira substituir a nogdo de responsabilidade moral (considerada por ele mais abstrata)
pela de “responsabilidade social”. Como bem destacou Darmon, o seu interesse era substituir
o Direito Penal pela “Sociologia Criminal”. Em uma critica a abstracdo feita pelos juizes em

relagdo a dosagem das penas que ndo consideravam o meio, destacou:

E possivel separar o crime do criminoso [...]. Ora, o que faz o juiz? Diante dele
existe uma balanga; num dos pratos ele pde o crime, no outro a pena; tira de um
lado, aumenta de outro, medindo aproximadamente a faculdade de adaptacao social
do culpado. Mas, a partir do momento em que pronunciou a sentenga, o juiz ndo se
preocupa mais em saber se o condenado ndo reincidird no erro logo apoés o
cumprimento da pena. O que sabe ele sobre a aplicacdo da pena e sobre o efeito que
produz no culpado a privagédo de liberdade? Quando um prisioneiro se corrige apos
dez anos, de prisdo, deveria suportar ainda mais dez anos, enquanto um outro ¢
libertado ao cabo de cinco anos, quando, na verdade, deveria permanecer na prisdo?
O crime ¢ como uma doenga; o remédio deve ser apropriado ao doente: cabe a
antropologia criminal determinar em que medida ele deve ser aplicado. O que
diriamos de um médico que, parando na porta de uma enfermaria, dissesse aos
doentes que lhe fossem apresentados: Pneumonia? Xarope de ruibarbo por quinze
dias! Tifo? Xarope de ruibarbo por um més! E depois, passado esse tempo, os
mandasse embora, curados ou nio?>%

De toda sorte, Ferri se prendia ainda as perspectivas patologizantes e continuava preso
a ideia de que a “causa” da criminalidade estaria no “individuo” portador de alguma
“anormalidade”, embora a tenha ampliado. Para ele e os demais filiados a Escola Positivista, a
pena ndo agiria exclusivamente no repressivo, segregando o delinquente e o dissuadindo a
nao cometer possiveis delitos com suas ameagas, mas, também, e, sobretudo, de modo

curativo e reeducativo®®.

266 Cf. FERRI, Enrico. Principios do direito criminal. S3o Paulo: Saraiva, 1931. p. 40.

7 Ibid, p.32.

268 FERRI apud DARMON, Pierre. Op. cit., p.147.

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio a sociologia do
direito penal. 3 ed. Riode Janeiro: Revan, 2002. p. 40.
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Gardfalo, no que lhe concerne, deu aos fatores sociais um papel secundéario na
“etiologia do crime”. Recorrendo ao darwinismo social tdo em voga na sua época, desenvolve
a no¢ao de “delito natural”, relacionando-o as nocdes de ofensas as condutas morais de
“piedade” e “probidade”. Estas eram resultantes, na sua visdo, da evolu¢ao hereditaria e nao
se manifestavam nos individuos com algum defeito anormal. Os individuos com auséncia de
senso moral teriam um déficit em seu organismo, o que, para Garéfalo, tratava-se de um caso
de “atavismo criminal™*",

Rafaelle Gardfalo nasceu em Napoles em 1851. Foi também nesta cidade que se
formou em Direito e comegou sua carreira de jurista e professor. Sua obra mais famosa “La
Criminologia” foi publicada em Turim, em 1885, consagrada a aboli¢do da repressdo e a
defesa de um sistema punitivo de “substitui¢do”. Para ele, era preciso renunciar a pena de
prisdo, inutil e desmoralizadora, substituida pelo principio da eliminagdo e da reparagao.
Considerava que a pena de morte funcionava como uma espécie de selecdo artificial que
seguiria o modelo da natureza — darwinismo social. Assim como a natureza se responsabiliza
por eliminar os defeituosos e inaptos ao meio, o Estado deveria ser o responsavel pela
eliminacdo do delinquente que nao se adapta a sociedade e as exigéncias do convivio em
coletividade®”'.

A necessidade da eliminagdo do delinquente nato diminuiria quando a sociedade se

afastasse desse criminoso. Pierre Darmon comentou essa concepgdo penal defendida por

Garodfalo:

Apos a pena capital ou o asilo para os criminosos alienados, vém a deportagado
transocednica e perpétua, a relegagdo por tempo indeterminado, que sera fixado
posteriormente de acordo com o comportamento do condenado. Vém enfim a
colonia operaria ou agricola e o banimento. Garofalo demonstra enfim que o
principio da “indenizacdo” do prejuizo material e moral deveriam ser sistematizados
e estendidos. O delinquente seria entdo condenado a uma dupla multa, uma em
beneficio do estado, a outra em beneficio da parte lesada. A importancia dessa multa
variaria em fungdo das posses do condenado e poderia ser estipulada de acordo com
seu salario. Em caso de dissimulagdo, a punigdo seria tdo severa que se tornaria
impossivel qualquer possibilidade de esquivar-se.?”

Gardfalo também forja o termo “temibilidade”(temibilita), que designaria a
“quantidade de mal que podemos temer da parte de um criminoso”. Como se mediria entao
esse principio da “temibilidade”? Para ele, o criminoso nato apresenta um “tipo” lido e
identificavel pelos especialistas que o reconheceram em meio a uma multidao de pessoas

honestas. Assim, a Escola Positiva caminhou para um delirio paradoxal supremo,

2 GAROFALO, Rafaelle. Criminologia. Sdo Paulo: Teixeira e Irmdos, 1893. p.1 3.

21 MOLINA, Garcia-Pablos de; Gomes, Luiz Flavio. Criminologia. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 200.

22 DARMON, Pierre. Op. cit., p.145.
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conseguindo: “racionalizar o irracional, erigir em certeza quase matematica uma presun¢ao
que deriva de um conjunto de critérios muito mais subjetivos e perversos que os critérios que
servem de base a avaliagdo juridica do grau de responsabilidade™”.

De modo geral, os positivistas passaram a ver um individuo anormal no criminoso,
tanto biologico, antropoldgico quanto socialmente. As consequéncias dessa premissa
permitiram uma base cientifica voltada para a marginalizagdo de estratos sociais
considerados inferiores.

Conforme foi visto, Lombroso foi influenciado pelo darwinismo e por outros estudos
firmados na teoria da degenerescéncia de Morel, na técnica de cranioscopia do fisico alemao
Franz Joseph Gall (1758-1828)*"* e pela antropometria do médico Francés Paul Broca
(1824-1880)*”. Isso gerou uma onda de novas ciéncias e pseudociéncias em que existia a
crenga de que era possivel identificar um criminoso antes mesmo do cometimento de um
crime, apenas pela medida de seu cranio, tamanho das maos, 6rgdos genitais, entre outros
indicios. A frenologia ajudou ao desenvolvimento da Craniologia, da Antropometria ¢ da
Antropologia Criminal, que forjaram o homem criminoso nato, decaido moral e
fisicamente?’®. Por outro lado, até mesmo os considerados perfeitos fisicamente poderiam
esconder tracos anormais de um degenerado. O homem pobre, como mais exposto ao alcool,
falta de escolarizagdo e até mesmo a doengas como a sifilis e a epilepsia — agentes que

predisponham os individuos a degeneracdo — foram os mais perseguidos, vigiados e

23 1bid, p.144.

214 A cranioscopia foi posteriormente chamada de frenologia, essa, baseada nas caracteristicas faciais € cranianas
que permitiram a identificar a personalidade e o desenvolvimento das faculdades morais ¢ mentais do individuo
com base no formato externo do cranio. Cf. MIRANDA, Carlos Alberto Cunha. Op. cit., p. 282.

25 Paul Broca foi o responsavel, em 1859, pela fundagdo da Sociedade Antropoldgica de Paris. Seus estudos
ajudaram a difundir a tese da poligenia. Ou seja, acreditava que as racas humanas poderiam ser classificadas de
forma hierarquica com base em uma escala linear de valor intelectual. E nessa escala foi enfatico em estabelecer
que as populagdes negras em relagdo as brancas, que as mulheres em relagdo aos homens e os pobres em relagdo
aos ricos eram inferiores; tirando tais conclusdes das medidas cranométricas dos individuos. Ibid, p.183-184.

26 Em contraponto ao “positivismo hegemdnico” da escola lombrosianista, cujo objeto era o homem
delinquente, Emile Durkheim, na obra “Regras do método sociolégico”, de 1895, analisou a “questio criminal”
numa “perspectiva macrossociologica” e afirmou a “normalidade” do delito. Para ele, o desvio ¢ considerado um
fato social normal que apenas ¢ considerado anémico quando ultrapassa o seu limite e se torna negativo para a
sociedade. Segundo ele, [o] crime ndo se observa apenas na maior parte das sociedades desta ou daquela
espécie, mas em todas as sociedades de todos os tipos. Nao hd nenhuma em que ndo haja criminalidade. Esta
muda de forma, os atos assim qualificados ndo sdo os mesmos em toda parte; mas, sempre e em toda parte,
houve homens que se conduziram de maneira a atrair sobre si a repressao penal. [...] Nao ha, portanto, fendmeno
que apresente da maneira mais irrecusavel todos os sintomas da normalidade, ja que ele se mostra ligado as
condigdes de toda vida coletiva. Fazer do crime uma doenga social seria admitir que a doenga ndo ¢é nada
acidental, mas, ao contrario, deriva, em certos casos, da constitui¢do fundamental do ser vivo; seria apagar toda
distingdo entre o fisioldgico e o patologico. Certamente pode ocorrer que o proprio crime tenha formas anormais;
¢ o que acontece quando, por exemplo, ele atinge um indice exagerado. Ndo é duvidoso, com efeito, que esse
excesso seja de natureza morbida. O que ¢ normal é simplesmente que haja uma criminalidade, contanto que esta
atinja e ndo ultrapasse, para cada tipo social, certo nivel [...]”. DURKHEIM, Emile. As regras do método
sociologico. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p.66-67.
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moldados aos novos valores de uma “ciéncia” criminal fruto do ideal de modernidade gestado
no século XIX.

No Brasil, o0 médico maranhense Raymundo Nina Rodrigues (1862-1906) foi o maior
nome e adepto da doutrina determinista, considerado como o fundador da medicina legal
brasileira. Aqui, a antropologia criminal rascunhou o prototipo do delinquente através de uma
visdo preconceituosa, sobretudo em relagdo a conduta dos negros, mesticos ¢ imigrantes
pobres. O proprio Nina Rodrigues chegou a afirmar que no Brasil a maioria da populagao
brasileira era considerada inferior e patologizada porque ndo descende da “raca branca”. Foi
um fiel discipulo de Lombroso que o chamou “apdstolo da antropologia criminal do novo
mundo””’. Compartilhou da mesma tese de seu mestre, no qual as compleigdes biologicas e
os sinais hereditarios tornavam suscetiveis ao desenvolvimento de patologias e a
predisposicao para o crime. No discurso das elites, dos médicos e bacharéis brasileiros do
final do século XIX e primeiras décadas do XX, a Criminologia se consolidou como a ciéncia
que impulsionou a necessidade de elaboragdo de novas leis, Codigos e até mesmo instituigdes
voltadas para o controle, vigilancia, e identificagdao desses sujeitos considerados perigosos.

Acomodou-se no Brasil p6és 1870, a questdo ndo propriamente de uma jurisdi¢dao
formal, mas sim antropoldgica. Ser negro significaria encontrar-se incorporado a uma
categoria juridica ligada a escraviddo; e isso o excluia da vida politica, no momento em que
haveria de ser ressignificado numa categoria social que lhe garantiria a cidadania. Nao
obstante, essa transi¢do da categoria de escravizado para cidaddao nao se deu de forma
simples. O que se verificou foi a passagem da categoria de escravizado para uma categoria
bioldégica da diferenca e da raca. O escravo transformado em negro reorganizou a
“normalidade” politica da exclusdo na virada do século XIX e as primeiras décadas do século
XX no Brasil. Do ponto de vista politico manteve-se a exclusao. O sistema penal, bem como
o prisional, irdo repensar as estratégias e as reformulacdes de saberes. Entrava em cena o

criminoso nato.

27 FERLA, Luis. Op. cit., p.64. Para um estudo mais aprofundado sobre as influéncias da “Escola de Nina
Rodrigues”, consultar: CORREA, Mariza. As Ilusdes da Liberdade: a Escola Nina Rodrigues e a antropologia
no Brasil. Braganca Paulista: EDUSP: 1998, p. 355.
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CAPITULO III

ENCARCERAMENTO E REFORMA PENITENCIARIA EM DISCUSSAO NO
BRASIL OITOCENTISTA

Morte natural, morte natural com crueldade, morte pelo fogo até ser feito o
condenado em po para que nao tivesse sepultura ou memoria, agoites, com ou sem
barago, pregdo pela cidade e vila, degredo para galés, Africa, india, Brasil ou, ainda,
a Costa do Marfim, para fora do reino ou para vila do bispado, mutilagdes ou cortes
das maos, da lingua, queimadura com tenazes ardentes, confisco, multa, capela de
chifres na cabecga (para os maridos que condescendiam).

Penas previstas no Livro V das Ordenacdes Filipinas

“E deploravel o estado das cadeias. Servem de prisio em algumas localidades,
prédios pertencentes a provincia, em outras — casas particulares alugadas para
aquele fim. Nenhuma delas oferece as precisas condigdes de seguranga e asseio; sao
pela maior parte edificios acanhadissimos, inteiramente arruinados e sem
acomodagdes indispensaveis a seguranca e classificagdo dos presos. (...) Que
importa que a nossa legislacdo penal seja das mais perfeitas, s6 que, na pratica, suas
sabias disposicdes sdo cruelmente desnaturadas por um sistema de prisdes
defeituosissimo, barbaro, contrrio a todas as prescri¢des da ciéncia? No estado em
que se acham, sdo as cadeias da provincia antes escolas do vicio e imoralidade do
que lugar de expiacgdo de culpa e correcdo dos delinquentes?’®.

Dr. Lafayette Rodrigues Pereira, Presidente da Provincia do Maranhio (1866).

3.1 Da Heranca portuguesa

Na época do “achamento” do Brasil, a legislagcdo vigente era a Afonsina, estabelecida
durante o reinado de D. Afonso V em 1446. Essa ordenacdo foi posteriormente substituida
pelas Ordenagdes Manuelinas, promulgadas por D. Manuel, o Venturoso, em 1521. Durante o
periodo da Unido Ibérica (1580-1640), Felipe I reelaborou a legislagcdo em 1603, resultando
nas conhecidas Ordenacdes Filipinas ou Codigo Filipino. Embora tenham ocorrido poucas
alteragdes, esse codigo prevaleceu por grande parte do periodo colonial brasileiro até a
ado¢do do Codigo Criminal do Império em 18307,

Indubitavelmente, a prolongada presenca das Ordenacdes Filipinas no Brasil exerceu
uma profunda influéncia na estruturagdo das relagdes sociais dentro da colonia portuguesa.

Esse extenso e minucioso aparato juridico, notadamente o Livro V, dedicado ao Direito

278 Optei por atualizar a grafia dos textos de época, seguindo as normas ortogréaficas de hoje.

29 Cf. GUSMAO, Helvecio Carlos da Silva. “Ligeiras notas sobre o Cédigo Criminal de 1830”. Revista do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Tomo Especial (Consagrado ao I Congresso de Historia Nacional,
de 7 a 16 de setembro de 1914), parte IV, p. 415-427.
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Criminal e seu respectivo processo e penalidades, abrangeu uma ampla gama de
questdes criminais, enfatizando suas punig¢des, principalmente em questdes de moralidade e
religiosidade.

Uma notdvel caracteristica das Ordenagdes Filipinas residia na natureza
extraordinariamente severa das penas, bem como na obsessiva perseguicdo de questdes
relacionadas a sexualidade e até mesmo casos entdo considerados peculiares, como a
condenacao daqueles que fofocavam ou realizavam benzeduras em caes e outros animais sem
a devida autorizacdo real**’.

Nesse codigo, era evidente a auséncia de uma distingdo entre questdes religiosas e
morais, que se entrelagam na concep¢ao de um “homem caido” devido a iniquidade cometida
no Eden. Os descendentes de Addo eram destinados a viver como transgressores, condenados
e afetados pelo embrido da corrupg¢ao moral, que os separava do Criador. Pecado e crime

adquiriam uma condi¢gdo comum dentro desse estatuto, como habilmente observado por

Batista Pereira em relagdo ao Livro V das Ordenagdes Filipinas:

Espelho, onde se refletia, com inteira fidelidade, a dureza das codifica¢des
contemporaneas, era um misto de despotismo e de beatice, uma legislacdo hibrida e
feroz, inspirada em falsas ideias religiosas e politicas, que, invadindo as fronteiras
da jurisdi¢do divina, confundia o crime com pecado, e¢ absorvia o individuo no
Estado fazendo dele um instrumento. Na previsdo de conter os maus pelo terror, a lei
ndo media a pena pela gravidade da culpa; na graduacdo do castigo obedecia, s6, ao
critério da utilidade®'.

E evidente a profunda interligagdo entre o Estado e a Igreja na esséncia penal dessa
Ordenanca, em que crimes religiosos, como a heresia, eram punidos pela justica secular com
o castigo da fogueira. Nesse contexto, ndo se vislumbra a presenga de um projeto reformista e
correcional, prevalecendo penas cruéis que refletiam o desejo vingativo e brutal do legislador.

A legislacao em vigor estipulava a aplicagao de puni¢des extremamente cruéis, como a
mutilacdo das maos, da lingua, queimaduras com tenazes, agoites e até mesmo a pena de
morte, na qual o réu poderia ser submetido a esquartejamento ou tortura prolongada por dias,

entre outras penalidades de igual horror®®2. E importante ressaltar que, nesse periodo do Brasil

20 Quando essas Ordenangas vigoravam, a justica era a principal atribuigdo do rei. Esse conceito ndo abrangia
somente o poder de dirimir conflitos, como também de punir criminosos, editar leis, comandar o exército,
expropriar bens, impor-se por meio do fisco, entre outras questdes. A justica ligava-se, sobretudo, a manutengéo
dos direitos adquiridos ¢ dos costumes. Ver mais em: HESPANHA, Antonio Manuel. Justiga ¢ administracdo
entre 0 Antigo Regime ¢ a Revolugdo. In: Justica e litigiosidade: historia e prospectiva de um paradigma.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1993.

281 Batista Pereira. Apud PINHO, Ruy Rubello. Histéria do direito penal brasileiro: periodo colonial. Sdo
Paulo: José Bushatsky Editor, 1973, p. 15.

282 Ver: Livro V das Ordenagdes Filipinas. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/15ind.htm Visto
em: 17/01/2022.
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colonial, ndo existia um Estado de direito, impossibilitando conceber leis que protegessem os
cidaddos nesse momento.

Pela legislacao filipina, o Brasil assumiu o papel de um “presidio” destinado a abrigar
condenados ao degredo. Essa pena poderia ser aplicada a individuos envolvidos em atividades
como aliciamento, ferimentos com armas de fogo, envolvimento em duelos, invasdo violenta
ou tentativa de invasdo de residéncias alheias, resisténcia a ordens judiciais, falsificacdo de
documentos, bem como o contrabando de pedras e metais preciosos®®. Dessa forma, a
Colonia portuguesa se transformou em um purgatorio para pecadores € criminosos
provenientes do Reino®*.

Na legislacdo filipina, abarcava-se uma ampla diversidade de assuntos que envolviam
de homicidios a questdes mais triviais da vida social: blasfémia, praticas de feitigaria,
benzeduras em animais sem autorizagdo real ou eclesiastica (como mencionado
anteriormente), difamac¢do do rei, disseminacdo de mentiras, envolvimento com mulheres
casadas, vestimenta de homens com trajes femininos, sodomia, ociosidade, furto, celebragao
de festas de escravos, resgate de prisioneiros, incendiarios, fofoqueiros, desertores, jogos de
azar, entre outros>*’.

E digno de nota que nessa legislagdo aparentemente burlesca, encontrava-se um
conjunto de penas destinadas a expor publicamente o réu ao ridiculo. Nesse sentido, o Codigo
prescrevia, por exemplo, que maridos condescendentes com a infidelidade de suas esposas
fossem obrigados a usar uma “capela de chifres na cabeg¢a”, enquanto as mulheres
alcoviteiras deveriam utilizar uma polaina ou enxaravia vermelha como adorno enquanto
aguardavam o desterro. Embora contenha uma extensa lista de penas, as Ordenagdes nao
estipularam a imposi¢ao de penas de prisdo simples ou trabalhos for¢ados para qualquer crime
ou circunstancia. Ou seja, a prisdo ndo era considerada uma institui¢do com finalidade de
ressocializacdo nessa legislacdo, mas sim um recurso coercitivo para o cumprimento de outras
penas.

O Livro V das Ordenagdes Filipinas estabelecia uma hierarquia de penas que ndo
apenas considerava a gravidade do crime, mas também levava em conta as condi¢des sociais €
juridicas dos réus ou vitimas, como seu status de fidalgo, clérigo, cavaleiro, escudeiro, pedo,
entre outros. Essa abordagem foi claramente influenciada pelas disposi¢cdes do Direito Penal

Medieval, que, por sua vez, refletia a manutencdo da desigualdade penal observada na

28 Ordenagdes Filipinas. Livro V, titulos XXXII, XXXV, XLIL, XLV, XLIX, LII, LVL
28 MELLO E SOUZA, Laura. O Diabo e a Terra de Santa Cruz. Sio Paulo, Companhia das Letras, 1986.
285 Tbid.
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estrutura social do sistema feudal®®. Nesse sistema, os nobres estavam frequentemente
sujeitos a penas mais brandas do que os camponeses plebeus, refor¢ando assim as
disparidades penais em vigor.

No Brasil, a estrutura de poder estabelecida a partir do século XVI estava
intrinsecamente entrelacada nesse conjunto de leis, que entrelagam o status do criminoso com
o conceito de punicdo. Os tribunais encarregados de julgar os réus eram os tribunais Real e
Religioso. Dessa forma, torna-se evidente que o transgressor violava a relagdo “contratual”
entre a Igreja e o Rei; em termos gerais, ndo era a natureza do crime em si que determinava a
puni¢do, mas sim a posicao social do individuo culpado perante a sociedade.

A concep¢do de ordem e desordem desempenhava um papel fundamental na
construgdo dos conceitos de crime, criminoso e controle social. As diferentes formas de
controle social variam de acordo com a percep¢ao das camadas dominantes sobre a ameaca
representada por certos grupos. A vigilancia constante e a marginalizagdo desses grupos
refletem a nocdo do que o Estado considera toleravel e suportavel dentro da ordem social
estabelecida. A partir desse contexto, uma mentalidade repressiva se desenvolve, levando a
adocdo de praticas violentas®’.

Nas vilas, as Camaras Municipais desempenhavam um papel central na aplicagdo das
disposi¢des contidas nas Ordenacdes Filipinas, atuando como o principal 6rgdo executor das
diretrizes estabelecidas pela metropole. Essas instituigdes eram responsaveis pela
administracao local e mantinham uma guarda civil encarregada de preservar o controle e a
ordem social. No final do século XVIII, essa guarda era composta pelos proprios residentes
das vilas e sua funcdo principal era conduzir os suspeitos as autoridades competentes. No
entanto, devido a falta de supervisdo direta por parte do governo, havia espaco para abusos no
uso da violéncia por componentes da guarda civil*®,

O Livro I das Ordenagdes Filipinas delineava as atribui¢des dos diversos oficiais que
compunham as Camaras Municipais®®’. Entre esses cargos estavam o juiz ordinario, os

vereadores, o procurador, os almotacéis®® e o escrivdo. No contexto da Camara Municipal de

2% Almeida Junior apud PECHMAN, Robert M. Cidades estreitamente vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio
de Janeiro: Ed. Casa da Palavra, p. 55.

27 PEDROSO, Regina Célia. Os Signos da opressio. Historia € Violéncia nas Prisdes. Sdo Paulo, Arquivo do
Estado/Imprensa Oficial, 2003. p. 47-48.

28 Sobre a constitui¢do dos aparatos de policiamento no Brasil € no Maranhdo nos séculos XVIII e XIX,
consultar: FARIA, Regina Helena Martins de. Em nome da ordem: a constituicdo de aparatos policiais no
universo luso-brasileiro (séculos XVIII e XIX). Recife, 2007. 252 f. Tese (Doutorado em Historia) -
Universidade Federal de Pernambuco, Programa de P6s-Graduagido em Historia, Recife. 2007.

% Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242733. Visto em: 19/01/2022.

20 Tnspetor encarregado da exata aplicagdo dos pesos e medidas e da taxagdo e distribuigdo dos géneros
alimenticios; almotacel.
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Sdo Luis, César Marques destacou o poder excessivo que ela detinha, resultado da
“incapacidade”, “corrup¢do” e “conivéncia dos governadores™®'. Ele ressaltou que esse 6rgio
era regido por uma "confusa e contraditoria lei", o que despertou grande cobiga entre as elites
locais por um longo periodo no Brasil. Além disso, observou que em S@o Luis, a Camara
Municipal agia frequentemente de forma abusiva, chegando ao ponto de prender e acorrentar
funciondrios publicos e particulares, influenciando aliangas politicas, e at¢ mesmo nomeando
e suspendendo governadores e capitdes®”.

As demais Camaras Municipais presentes nas diversas provincias do Brasil também se
estabeleceram como centros de poder politico com uma tendéncia a se tornarem arbitrarios, o
que parece ter se tornado a norma e nao a exce¢dao. Os chamados "homens-bons" exerceram
seu poder além dos limites estabelecidos pela lei e se tornaram senhores de uma sociedade
que tolerava os abusos perpetrados pelas classes privilegiadas.

As prisdes desempenhavam um papel indispensavel no ambito do poder municipal.
Geralmente situadas nos andares inferiores dos prédios das Camaras, essas instalagdes eram
frequentemente fétidas e insalubres, abrigando homens, mulheres, escravizados(as),
idosos(as) e, em alguns casos, até mesmo criancas. Nao era incomum encontrar as grades das
celas voltadas para a rua, permitindo que os presos recebessem um pouco de ar, esmolas e até
mesmo a entrada de bebidas alcoodlicas. Devido a fragilidade e falta de seguranca dessas
prisdes, as fugas eram frequentes. Ali, reuniam-se individuos de todas as categorias de
transgressores € criminosos.

Antes da Constituicdo de 1824 e do inicio da reforma prisional no Brasil a partir de
1830, prevalecia a concepgao penal de que infligir tormentos fisicos ao corpo do "criminoso"
era 0 modelo ideal de punicao. Naquela época, as prisdes nao tinham como objetivo reabilitar
ou reeducar os detentos para sua reintegragdo ao mundo do trabalho, tampouco havia
preocupagdo por parte dos administradores com a higiene e a segregacdo adequada dos
presos.

Durante o periodo colonial brasileiro, as prisdes ocupavam uma posicao literalmente
central no poder politico, geralmente situadas no nucleo administrativo das vilas e cidades.
Nessas instalagdes, vereadores, procuradores e almotacéis compartilham os espagos da

Camara com os presos. A Casa da Camara e Cadeia frequentemente apresentava uma

®1 MARQUES, César Augusto. Diciondrio histoérico-geografico da provincia do Maranhio. 3. Ed. Rio de
Janeiro: Fon-Fon e Seleta; SUDEMA, 1970. p. 169.
292 1di. Ibidi.
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estrutura de dois pavimentos, onde as celas se localizavam no piso inferior, enquanto o andar
superior era reservado para as reunides dos vereadores e do juri.

A prisdao era uma parte intrinseca da vida diaria da cidade, onde os presos tinham a
oportunidade de interagir com o mundo exterior, revelando aos transeuntes as dificuldades
vivenciadas no carcere. Era comum também a presenca de vendedores de alimentos, a visita
de parentes e amigos, assim como a recepcdo de esmolas®”. Segundo relatos de Taunay, em
1813, a Camara de Sao Paulo construiu uma calgada de pedra ao redor da prisao, oferecendo
uma "comodidade natural" aos visitantes dos prisioneiros, que costumeiramente se
penduravam nas grades das celas para conversar com seus entes queridos. Essa pratica
amigavel era considerada universal no Brasil, como descreve o autor®*.

Na segunda metade do século XVIII, durante o reinado de D. José I, ocorreu uma
abrangente reforma administrativa com o objetivo de modernizar o Estado Portugués. Foi por
meio do Marqués de Pombal, o ministro Sebastido José de Carvalho e Melo, que essa reforma
foi iniciada. Em 1760, foi estabelecida em Portugal a Intendéncia Geral da Policia da Corte e
do Reino, cuja influéncia se estendia também ao Brasil. Esse 6rgdo tinha a responsabilidade
de exercer um controle sistematico sobre individuos que representassem ameagas a seguranca
e a tranquilidade publica. A Intendéncia tinha como alvo todos aqueles considerados
indesejaveis, como ociosos, estrangeiros, ‘“‘vagabundos”, “criminosos”, “libertinos”,
“mendigos” e “ciganos”, os quais estavam sujeitos a penalidades.

No periodo de 1780 a 1803, a Intendéncia experimentou um aumento significativo em
seu poder. Além das suas atribuigdes anteriores, 0 0rgdo passou a exercer controle sobre a
inspe¢do sanitaria das prostitutas, regulamentando a oferta de trabalho para os indigentes,
bem como assumiu a responsabilidade pela elaboracao das estatisticas de mortes violentas e
pelo planejamento da constru¢do de cemitérios. Essa ampliagao de competéncias conferiu a
Intendéncia um papel abrangente na gestdo de questdes de ordem social, sanitdria e
estatistica®”.

Sob a administracio do governador e capitdo Diogo de Sousa (1798-1804)*°, a
capitania do Maranhao recebeu em 1799 a atribuicdo de implementar seu proprio Plano de

Policia, seguindo os moldes da Intendéncia do Reino. A responsabilidade pela elaboragado

23 Ver: TRINDADE, Claudia Moraes. A Casa de Prisdo com Trabalho da Bahia, 1833-1865. Dissertacdo de
mestrado em Historia Social, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2007.

2% TAUNAY apud SALLA Op. cit. p. 41.

25 Cf. FARIA, Op. cit. p.34.

2% César Marques narrou alguns dos atos “arbitrarios e despoticos” cometidos por esse governador nas terras
maranhenses. Entre esses, estava o mando da prisdo e chicoteamento de um sapateiro por ndo lhe entregar em dia
os sapatos encomendados. Ver mais em: MARQUES, Op. cit. p.348.
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desse plano foi confiada ao ouvidor geral da Capitania, Henrique de Mello Coutinho Vilhena.
Naquele momento, visava-se o controle dos individuos considerados inuteis ¢ perigosos que
eventualmente procurassem refugio nesta capitania, que estava ingressando na segunda fase
de expansdo agroexportadora do algodao e do arroz. Esse crescimento demandava a chegada
de mao-de-obra escravizada e imigrantes portugueses € agorianos, grupos considerados
corpos estranhos que necessitavam ser devidamente vigiados. Comentando sobre essa

situacao, Faria observou:

Assim, o Plano de 1799 reforcava velhos preceitos dispostos em leis maiores
portuguesas, explicitando a culpabilidade de quem acobertava as pessoas (mal)ditas
para a ordem desejada pelos grupos dominantes, redesenhando continuamente o
arcabougo legal do sistema repressor. Visando desmontar as redes de solidariedade
que podiam envolver as pessoas classificadas como “homens vadios, ociosos,
vagabundos e malfeitores”, estabelecia que ficava sujeito as penas devidas quem os
recolhesse ¢ os mantivesse em sua companhia, bem como quem tirasse “presos do

poder da Justica”. Parentes, criados e escravos de quem acobertasse criminosos ou

tivesse participagdo nesse delito também ficavam sujeitos aos rigores da lei*”’.

O Livro V das Ordenacdes Filipinas, em seu Titulo 68, ja evidenciava uma
preocupagdo com os individuos ociosos do Reino®®. Isso significa que qualquer pessoa
enquadrada nesses termos passaria a ser classificada como vadia, sendo associada a ideia de
desordem, em contraposicdo a imagem do homem cortés associada a ideia de ordem. A
percep¢do de ameaga atribuida aos vadios torna-os alvo da atengdo policial®”. Tornou-se
pratica comum entre os administradores locais fazer uso dessa legislagdo no que diz respeito a
utilizacdo desses considerados desordeiros, vagabundos e vadios nas tropas de linha,
tornando-os potenciais recrutaveis®”.

No entanto, a chegada da familia real ao Brasil trouxe consigo uma transformag¢ao nas
relacdes de poder, estabelecendo uma forma de dominacdo distinta e despertando um
sentimento de questionamento do antigo regime colonial**'. Como destacado por Malerba,
durante o periodo de 1808 a 1822, uma grande quantidade de leis, avisos e decretos da
burocracia portuguesa foi importada para o Brasil. Em 1815, o Brasil foi elevado a categoria
de Reino Unido a Portugal e Algarves, e posteriormente, os fundamentos juridicos da futura

nacdo foram estabelecidos na Constituicdo de 1824, no Cédigo Criminal de 1830, no Processo

7 1bid, p. 42.

28 Livro V das Ordenagdes Filipinas. Disponivel em: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/15ind.htm Visto em:
20/01/2022.

2 PECHMAN, Op. cit., p. 96-106.

390 FARIAS, Op. cit. p. 42.

' MALERBA, Jurandir. Os brancos da lei: liberalismo, escraviddo e mentalidade patriarcal no Império do
Brasil. Maringa: EDUEM, 1994. p. 20-21.
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Criminal de 1832 e no Codigo Comercial de 1850. Essas mudangas legais fundamentaram a
nova ordem juridica do pais em formagdo®®.

A chegada da Corte portuguesa ao Brasil em 1808 provocou uma profunda
transformagdo na estrutura administrativa do pais. Além de sua expansao, foram estabelecidos
novos mecanismos de policiamento. Tornou-se urgente a necessidade de policiar e disciplinar
a cidade do Rio de Janeiro, que experimentou um rapido aumento em sua populacido e
tornou-se a sede do poder politico da monarquia portuguesa. No mesmo ano, foi criada a
Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil. O intendente geral de policia do
Rio de Janeiro foi investido de poderes judiciais e policiais, e a responsabilidade recaiu sobre
o Ouvidor do Crime, Paulo Viana, reconhecido como uma das pessoas mais qualificadas para
essa missdo. Ele permaneceu no cargo por um longo periodo, desde a criagdo da Intendéncia
em 1808 até 1821, enfrentando dois grandes desafios: transformar a cidade do Rio de Janeiro
em um ambiente digno do Rei e da nobreza portuguesa, a0 mesmo tempo em que buscava
controlar a criminalidade nas ruas dessa cidade®”.

A Intendéncia foram atribuidas diversas responsabilidades, abrangendo desde a gestio
das prisdes até a supervisao das obras publicas, além da crucial tarefa de manter a ordem. Em
1808, o intendente geral Paulo Viana tomou a iniciativa de publicar o Registro de Avisos,

Portarias e Ordens da Policia da Corte, que proclamava:

Fago saber, que importando a policia da cidade, vendas, botequins e casas de jogos
ndo estejam todas as noites abertas para se evitarem ajuntamentos de ociosos e,
mesmo, de escravos que, faltando ao servigo de seus senhores, se corrompem uns
aos outros, dao ocasido a delitos que se devem sempre prevenir e se fazem maus
cidaddos; fica, da data deste, proibida pela Intendéncia Geral de Policia, a culposa
licenga com que até agora estas casas se t€m conservado abertas e manda-se que
logo as 10 horas se fechem e seus donos e caixeiros expulsem os que nela estiverem,
debaixo da pena de pagamento da cadeia os donos, caixeiros e quaisquer pessoas

que nelas forem achadas da indicada hora em diante®®.

Um ano apds, em 1809, foi estabelecida a Divisao Militar da Guarda Real de Policia

do Rio de Janeiro, cuja principal missdo era garantir a seguranga e a tranquilidade publica na

305

cidade’™. Dessa forma, um novo padrao de comportamento publico era introduzido e imposto.

Transitar pelas ruas em determinadas horas da noite poderia acarretar problemas para certos

392 Tbid.

33 Cf. ARAUIJO, Carlos Eduardo Moreira. O duplo Cativeiro: escravidio urbana e o sistema prisional no Rio
de Janeiro, 1790-1821. Dissertagdo de Mestrado em Historia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2004. p.
61-142.

304 Registro de Avisos, Portarias, Ordens da Policia da Corte. Rj, Arquivo Nacional, cédice 318, 1808/1809, vol.
1, p.11. apud PECHMAN, Op. cit., p. 73-74.

305 BRASIL. Colegdo de Leis do Império. Decreto de 13 de maio de 1809. 1891.
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transeuntes, pois ao se depararem com uma patrulha, seriam requeridos a se identificar, e caso
fossem considerados suspeitos, poderiam ser detidos. Com relagdo a esse contexto, Pechman
ressaltou de maneira significativa: “E justamente por meio da imposicdo desse padrio de
comportamento que gradualmente se estabelece a fronteira entre a tradi¢do repressiva no
tratamento das desordens e a adaptacdo das novas praticas de sociabilidade dentro dos limites
do que passou a ser chamado de civilidade™ .

A chegada da Corte ao Brasil, e em especial ao Rio de Janeiro, ndo apenas ocasionou
transformagdes na estrutura politico-administrativa, mas também teve um impacto
significativo no setor imobilidrio desta cidade. A 4rdua tarefa de acomodar o Regente e toda a
sua comitiva acarretou grandes desafios tanto para os frades quanto para os presos. Os frades
do Convento do Carmo viram-se obrigados a compartilhar suas acomodagdes com a nobreza
lusitana, enquanto os membros da Camara Municipal tiveram sua sala confiscada e
procuravam um novo local para suas reunides. Quanto aos presos que anteriormente
ocupavam o andar inferior do referido edificio, foram transferidos para a prisdo eclesiastica
do Aljube, situada aos pés do morro da Concei¢do®”’.

No mesmo ano em que a Corte portuguesa chegou ao Brasil, em 10 de maio de 1808,
foi estabelecida a Casa de Suplicacdo do Rio de Janeiro, que se tornou a mais alta instancia
judicial do pais. Os presos que ja haviam sido condenados aguardavam, na prisdo do Aljube,
o julgamento de seus recursos por esse tribunal. No entanto, a referida prisdo ndo era capaz de
abrigar a crescente quantidade de detentos que chegava diariamente de varias partes do Brasil.
A superlotag@o tornou-se um dos sérios e graves obstaculos do incipiente “sistema prisional”
brasileiro. Naquela época, ndo existia uma preocupagao ou legislacdo que tratasse da higiene
das prisdes, da reabilitacdo dos detentos ou mesmo da chamada humanizagdo do carcere.

Prevalecia, portanto, o rigor das leis filipinas que regiam esse periodo.

3% PECHMAN, Op. cit., p. 76.

397 Aljube foi escolhida por ser a prisdo que comportaria agora outros presos, haja vista, as prisdes militares ja
estarem com as suas masmorras abarrotadas. Na Ilha das Cobras, para os presos condenados a trabalhos
forcados, sua capacidade de receber novos detentos, neste periodo, era reduzida. No forte de Santiago, calabougo
destinado a escravos, também se encontrava sem espaco e condi¢des para receber os presos que viriam da Casa
da Camara. Cf. AZEVEDO, Moreira. Pequeno Panorama ou Descri¢do dos principais edificios da cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Tipografia Paula Brito, 1862, Vol. 4., p. 136 . O termo Aljube designava a casa
onde se prendiam os Clérigos. Esse edificio foi construido por solicitagdo dos eclesiasticos com a colaboragdo do
Estado. No inicio, eram casas dos frades do Carmo, passando a abrigar, apds 1748, presos religiosos e,
posteriormente, escravos e cristdos novos sujeitos aos casos da Inquisigdo. Foi instituido pelo Bispo Antdénio de
Guadalupe apds 1735 e, com a vinda da familia Real, tornou-se prisdo comum; em 1823 passou a se chamar
Cadeia da Relagcdo. PEDROSO, Regina Célia. Utopias Penitenciarias Projetos Juridicos e Realidade
Carceraria no Brasil. Revista de Historia. FFLCH — USP. N° 136. 1997. p. 121 — 137. Disponivel em:

https://www.revistas. usp.br/revhistoria/article/view/18816. Visto em: 28/01/2022.
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O controle da criminalidade resultava em um cendrio de prisdes superlotadas, onde
prevaleciam abusos por parte dos carcereiros ¢ administradores. A crescente demanda de
processos aguardando julgamento levava a quase inoperancia da Casa de Suplicagao,
causando tormento aqueles que aguardavam uma resposta nas insalubres celas do Calabougo
do Aljube. A lentidao em proferir sentengas também decorria da morosidade dos magistrados
e da burocracia do Tribunal. Parecia ndo haver a devida diligéncia em julgar os recursos de
apelacao ou em reduzir a populacao carceraria.

Conforme destacado por Pechman, antes da chegada da familia Real, o Brasil
enfrentava enormes desafios na busca pelo estabelecimento de um monopo6lio do poder para a
manutenc¢do da ordem®”®. Somente com a instalagdo da Corte no Rio de Janeiro, a figura do
monarca se tornou presente de forma concreta, permitindo uma reconfiguracdo das
percepcoes sobre o poder. A imagem viva e real do soberano passou a ser associada as ideias
de justica, paz e equilibrio. Dessa forma, a realeza se materializou diante dos stditos como
um sustentdculo da ordem e da autoridade, exercendo uma influéncia significativa na
construcdo do tecido social®®.

Esse movimento de atualizagdo do poder exercido por uma autoridade publica
encontra sua sintese na figura do Intendente Geral de Policia, cuja autoridade deriva
diretamente do monarca®'’. Por meio dessa posi¢do, ocorreram significativas transformagdes
na complexa rede de 6rgdos e cargos de justiga que anteriormente compunham a estrutura
colonial, como as relagdes entre Bahia e Rio de Janeiro, os ouvidores-gerais e os ouvidores de
comarca, os juizes de fora, entre outros. As reformas implementadas alinharam-se ao
funcionamento da justica portuguesa, promovendo uma harmonizagao dos sistemas juridicos
em vigor.

No entanto, com o retorno da Corte a Portugal e as crescentes pressdes pela
recolonizag¢do, intensificou-se no Brasil a Iuta pela construcdo de uma estrutura
juridico-politica propria, especialmente no ambito da Justica. Conforme observado por Flavio
Soares, as elites brasileiras transformaram a independéncia em uma oportunidade para
estabelecer um aparato repressivo ainda mais violento em relagdo aos grupos subalternos,

tornando-o a base do novo Império®"'. Segundo suas andlises, a implantagdo social desse

3% PECHMAN, Op. cit., p. 93.

39 Tbid.

310 Thid.

31 SOARES, Flavio José Silva. Op. cit., p. 56
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“sistema de terror” acabou por transformar o Império brasileiro em uma espécie de “Colonia
Penal”, representando assim o extremo oposto da constru¢do de uma ordem harmoniosa®"?.
Nesse contexto, sob a perspectiva do Estado e das relagdes que constituiam a base da
alianca social e politica que o sustentava, observa-se que o conceito de castigo transformou-se
em uma busca por vinganga. O enfoque centrado no encarceramento disseminou-se pelas
demais provincias brasileiras, coexistindo com outras formas de puni¢ao, tais como o castigo
fisico, a forca, o degredo, as galés, o pelourinho, entre outras. Essas diferentes modalidades

punitivas se entrelacaram em um intricado sistema de controle e repressao social.

3.2 Entre violéncia e malandragem: da emancipagdo politica a constru¢do de uma ordem
esquizofrénica no Brasil Imperial

Apos a conquista da independéncia politica, o Estado brasileiro encaminhou-se em
direcdo a uma caracteristica centralizadora, acompanhada de reformas que se delineavam no
horizonte. Nesse contexto, emergiu um Estado patrimonialista, embora com caracteristicas

distintas das burocracias “estamentais” ou “racionais” conforme definidas por Weber’"?

. Aqui,
essa burocracia assumiu uma racionalidade propria, notadamente ambigua. Como uma sintese
disjuntiva, essa burocracia foi marcada por uma dialética dupla e reversivel, na qual o publico
se fundia com o privado e vice-versa de maneira astuta e perspicaz. Dessa forma, essa
combinacdo peculiar permitiu que o publico carregasse consigo elementos do privado,
desenhando um cenario complexo e sofisticado.

Segundo as reflexdes de Soares, € possivel identificar a “poténcia da reversibilidade”
que caracterizou o Estado brasileiro ao longo do século XIX, ao estabelecer uma engenharia
baseada em praticas envoltas em segredo, duplicidade, crime e supressdao de depoimentos
como forma de neutralizar a justica®'. Essa logica ambigua estendia-se até os limites
extremos da reversibilidade, em que a formagdo também se traduzia em deformacdo e a

ordem podia ser convertida em desordem’”’

. Nesse contexto, o Estado imperial brasileiro
emergiu como uma conjugacdo de interesses entre as classes privilegiadas, sendo
simultaneamente objeto de desejos ambiguos por parte das massas populares®'®.

A Constituicdo de 1824 concentrou significativos poderes nas maos do Imperador, o

que gerou descontentamento entre as elites. Contudo, com a Reforma Constitucional de 1834,

312 Tbid.

313 Cf. CARVALHO, José Murilo de. A Constru¢do da Ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Campos, 1988.

3 SOARES, Op. cit. p. 47.

315 Ibid.

316 Ibid. p. 46.
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as Provincias conquistaram maior autonomia, permitindo que as Assembleias Legislativas
locais legislassem sobre questdes civis e militares. Além disso, a aprovagdo do Codigo de
Processo Criminal em 1832 conferiu maior autonomia ao Judiciario. Os juizes municipais
passaram a ser eleitos pela populacdo local e assumiram o poder de policia. No entanto, na
pratica, o poder de policia desses juizes era frequentemente controlado ou neutralizado pelas
elites locais, que detinham o monopolio da violéncia com o apoio de grupos armados
responsaveis por uma variedade de crimes, raramente punidos. Como resultado, a
militarizacdo da sociedade gerou um efeito paradoxal em que a busca pela ordem, na forma
da lei, muitas vezes resultava em desordem e criminalidade®'”.

Durante os primeiros anos do Império, observou-se uma reestruturacdo dos aparatos
policiais, que incluiu a extin¢gdo das Milicias e das Ordenangas Coloniais, bem como a criagao

138, No entanto, um dos desafios enfrentados foi

das Guardas Municipais e¢ da Guarda Naciona
a falta de uma “Lei Geral” abrangente que regulamentasse de forma adequada essas forgas, o
que resultou em dificuldades operacionais em sua implementagao.

Ao retornarmos ao momento crucial de nossa emancipagdo, quando ainda se sentiam
as intensas pressoes vindas do Porto e enfrentava-se a resisténcia de algumas Provincias que

ndo aderiram prontamente’®"’

, 0 principe Regente D. Pedro, por intermédio de seu gabinete de
Guerra, estabeleceu as diretrizes do recrutamento que vigoraram em todo o territério
brasileiro ao longo do Império. Tal pratica, embora controversa e marcada por excessos,
revelou uma complexa interagdo entre o publico e o privado, permeada por nuances de
intensidade e reversibilidade.

Em 1821, o panorama politico vivenciava uma transformacao gradual, com a fachada
do edificio liberal comecando a ser pintada pelo Regente. Nesse contexto, um decreto datado
de 23 de maio desse mesmo ano trazia consigo modificagdes substanciais, visando reformular

o poder policial e o sistema judicidrio, instituicdes até entdo caracterizadas pela arbitrariedade

de seus membros. Essas mudangas, no entanto, procuravam harmonizar-se com os principios

317 Cf. FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagido do patronato politico brasileiro. 6 ed. Porto Alegre,
Globo, 1984. Esp. vol. 1. p. 195.

318 Apos a renuncia de D. Pedro I (1831), as elites politicas do Brasil tentam reestruturar o aparato repressivo,
privilegiando a criacdo de uma forca armada — A Guarda Municipal, que a principio seria provisoria, € a
Guarda Nacional de carater permanente. Conforme a Lei de 18 de agosto de 1831 que criava a Guarda Nacional
e atribuia-lhe a defesa da “Constitui¢do, Liberdade, Independéncia e Integridade do Império; para manter a
obediéncia as leis, conservar, ou restabelecer a ordem e a tranquilidade publica; e auxiliar o Exército de Linha na
defesa das fronteiras e costas”; foi idealizada para atuar em todo o pais. BRASIL, Colecdo de leis do império.
1891.

319 As provincias do Para, Piaui, Bahia e Cisplatina, bem como a do Maranhdo, ndo aceitaram de imediato o
“Grito do Ipiranga”. As “Guerras de Independéncia” demonstram que o processo emancipacionista ndo foi
pacifico, sem lutas ou mortes, ou sem a participagdo popular.
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liberais emergentes, afastando-se do barbarismo que outrora permeava as Ordenacdes —
simbolo de um periodo ultrapassado. O mencionado decreto alinhava-se aos avangos mais
modernos no campo do direito penal, refletindo o desejo de acompanhar as tendéncias
progressistas da época®?’

Com a promulgacido do Codigo Criminal de 1830, a pratica da vadiagem passou a ser
considerada um delito, com uma pena estabelecida entre 8 e 24 dias de prisdo com trabalho.
Os magistrados consideraram a vadiagem como a origem de toda criminalidade, e assim,
tornou-se alvo de atencdo prioritaria. Embora aqueles classificados como “sem ocupagdo”
ocupassem as primeiras posi¢des na lista de recrutamento, homens brancos solteiros e pardos
libertos com idades entre 18 e 35 anos, mesmo ndo se enquadrando na categoria de “vadios”,

“mendigos” ou “desordeiros”, estavam sujeitos ao recrutamento forgado®*!

. As Instrugdes de
1822, através do Decreto 67, estipulava que esse alistamento ndo deveria prejudicar as “Artes,
Navegagdo, Comércio e Agricultura”, consideradas fundamentais para a prosperidade publica.
No entanto, tal requisito raramente era observado em sua plenitude.

Apesar de ser perceptivel a determinacdo em nao convocar homens cujas ocupagdes
fossem vitais para o desenvolvimento e progresso da nagdao, bem como garantir o amparo as
vitvas e aos lavradores pobres cujo Unico sustento se resumisse a um filho, ou ainda proteger
os Orfaos cuja subsisténcia e educacdo dependessem de um irmdo dedicado, na pratica, o
recrutamento seguiu um rumo bastante diferente, distanciando-se das recomendagdes
humanitarias estabelecidas pelo Regente.

E evidente que durante o periodo imperial brasileiro, o recrutamento militar estava
intimamente ligado ao critério da hierarquia social, onde aqueles em melhores condi¢des
sociais tinham menores chances de serem convocados. Nesse contexto, lamentavelmente,

ocorreram inimeros casos nos quais os direitos das vitivas, dos lavradores pobres e dos orfaos

foram desrespeitados em prol dos interesses ou vingancas de certos grupos politicos que

320 Proibir o encarceramento de pessoas livres sem ordem por escrito do juiz, exceto em flagrante delito, estava
entre uma das determinagdes deste decreto, que vedava ao juiz ou magistrado criminal expedir ordem de prisao
sem preceder “culpa formada por inquiri¢do sumaria de trés testemunhas”. Em caso algum, ninguém poderia ser
langado em segredo em masmorra estreita, escura ou infecta, pois a prisdo deveria somente servir para “guardar

pessoas nunca adoecer e flagelar”. Cf.
http://www planath gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dim/DIM-23-5-1821.htm. Visto em: 05/07/2022.

321 O rigor da pena tornou-se maior com a aprovagdo do Codigo do Processo Criminal (1832), elevando-a de um
a seis meses de prisdo com trabalho e o duplo na reincidéncia. Esse mesmo Codigo sofreu uma reforma em
1841, diminuindo os poderes dos Juizes de Paz e parte de suas atribuigdes passaram aos chefes de Policia,
Delegados e Subdelegados. A prerrogativa de mandar assinar termo de “bem viver” aos “vadios, mendigos,
bébados por habito, prostitutas, que perturbam o sossego publico; os turbulentos, que por palavras ou ac¢des
ofendem os bons costumes, a tranquilidade publica, e a paz das familias” (paragrafo 2° do artigo 12 do Cddigo
do Processo Criminal), atribuidas antes aos Juizes de Paz e aos Inspetores de Quarteirdo; com a Reforma,
passaram a ser atribuigdes dos Chefes de Policia, Delegados e Subdelegados. Cf. LIMA, Marcos Melo de. Op.
cit., p. 12.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM-23-5-1821.htm
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ocupavam posi¢oes-chave na administragdo publica. Além disso, havia também o triste fato
de alguns recrutadores agirem movidos por desejos sadicos, exercendo seu poder de forma
arbitraria ao prender e perseguir aqueles considerados como seus desafetos.

Na Provincia do Maranhdo, durante o periodo do Império, nao foram escassos os
casos de abuso de poder e autoridade que estavam intrinsecamente ligados ao chamado
“tempo do pega™*. Além disso, a prestagdo do servigo militar encontrava-se envolta em um
intricado conjunto de relagdes complexas, tais como rivalidades e acordos pessoais entre
individuos em conflito, muitas vezes relacionados ao processo eleitoral, no qual todos os que
faziam parte da clientela do mandante local eram isentos do recrutamento compulsorio®.

Na perspectiva de determinados deputados da Corte, as Provincias do Norte eram
vistas como sendo habitadas por individuos considerados barbaros e violentos, caracterizados
por seu estilo de vida desregrado e perigoso, associado a faca e viola’”’. Com base nessa
justificativa, o deputado Saydo Lobato defendia que o recrutamento militar deveria ser

325 Nesse contexto, as autoridades da Provincia

concentrado exclusivamente nessas provincias
do Maranhao nao se furtaram de seguir a mesma linha, atribuindo aos homens pobres e livres
uma série de estigmas negativos, rotulando-os como facinoras, vagabundos, desertores,
vadios, individuos turbulentos e entregues aos mais cruéis vicios**.

As elites brasileiras desenvolveram uma visdo do livre pobre que estava
intrinsecamente ligada ao modo de pensar dos senhores de escravos. O medo e o preconceito
em relagdo a essa camada social contribuiram para reforgar estereotipos do livre pobre como
sendo barbaro, pregui¢oso, imoral, traicoeiro e imundo. Aos olhos dos recrutadores, esses
homens deveriam ser disciplinados e, quando isso ndo acontecia, eram encarcerados nos

calabougos dos quartéis, embarcagdes de guerra, cadeias publicas ou, em ultimo caso,

enviados para a Casa de Correcao, na esperanga de que pudessem emergir de 14 moralizados e

32 Cf. ASSUNCAO, Matthias Rohrig. A guerra dos Bem-te-vis: A Balaiada na Memoéria Oral. Sdo Luis:
SIOGE, 1988. A Balaiada (1838-1841) foi um dos acontecimentos mais sangrentos ocorridos no Maranhdao. Essa
revolta popular que tem em seu cerne os desmandos de prefeitos e subprefeitos que tiveram seus poderes
ampliados pela chamada Lei dos Prefeitos (Lei de 26 de junho de 1838) causou a repulsa da populagdo pobre,
principalmente as do Sertdo Maranhense. O episodio, tido como o estopim da revolta ocorrida na distante Vila da
Manga em 13 de dezembro de 1838, teve como lider Raymundo Gomes Vieira Juthay (“mulato piauiense”). Essa
investida a cadeia, feita por Raimundo e seus companheiros nesta noite de dezembro, tinha como intuito o
resgate de seu irmao, preso a mando do subprefeito José Egypto da Silva Coqueiro, sob a acusacao de desertor.
Ver mais em artigo de Ignacio Raposo escrito no jornal “O Imparcial” de 15 de janeiro de 1939. p.8.

33 Em 1864 foi extinto o recrutamento forcado na Provincia do Maranhdo como requisito para admissdo no
Corpo de Policia, entretanto, o servigo continuou ndo atraindo recrutas; entre as justificativas figuravam a baixa
remuneragdo, a dureza da vida militar, entre outras. Cf. FARIA, Regina Helena Martins de. Op. cit., p.171.

324 Argos Maranhense, 16 de julho de 1852. p. 2.

32 Tbidi.

326 Cf. CALDEIRA, José de Ribamar Chaves. Dois Estudos: os discursos de Japi-agu € de Momboré-uagu e
Vadiagem no Maranhio, 1800-1850. Sdo Luis: EDUFMA, 2004.
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moldados em uma ética de trabalho. No entanto, ¢ paradoxal que aqueles responsaveis por
manter a ordem muitas vezes fossem percebidos como os provocadores da desordem.

O problema central do recrutamento na Provincia do Maranhao refletia o mesmo
desafio enfrentado em todo o Império brasileiro: uma simbiose complexa entre o ambito

publico e privado, em que violéncia e ordem se entrelagaram®”’

. Apesar das inameras leis e
decretos que regulamentavam o recrutamento, na pratica, esse “tributo de sangue” era
conduzido de forma arbitraria pelas autoridades locais, frequentemente influenciadas por
disputas politicas que norteavam suas decisdes durante o processo de alistamento.

Ao abordar as eleicdes e os partidos politicos no Maranhdo durante as primeiras
décadas do século XIX, Jodao Francisco Lisboa apontou para a ocorréncia de brigas
sangrentas, comportamentos frivolos, intrigas e insultos, bem como a pratica de adulagdes
direcionadas ao poder estabelecido. Ao referir-se as taticas de recrutamento que visavam

envolver os oponentes politicos, ele descreveu essas estratégias com meticuloso

detalhamento. Assim as descreve:

A corte expediu ordens apertadas para o recrutamento, e os cangambds, que haviam
conservado todos os cargos de policia, se deram pressa em aproveitar o pouco tempo
que restava antes da sua suspensao eleitoral, passando a mao nos poucos patuléias
que restavam aos diversos grupos contrarios de bacuraus, murugocas ¢ jaburus.
Aconteceu, como sempre, que ao passo que eram recrutados alguns homens
laboriosos ¢ honestos, ¢ mesmo alguns chefes-de-familia, a quem se ndo dava
quartel, pelo so6 fato de pertencerem a partidos adversos, eram poupados quantos
vadios, réus de policia e malfeitores se abrigavam sob a bandeira dos recrutadores.
Eram poupados, bem entendido, momentaneamente, e porque as elei¢des batiam a
porta; passada a crise e a necessidade do cacete auxiliador, outro acordo se tomaria.
Os recrutados eram imediatamente sequestrados e aferrolhados nos calabougos
militares e pordes dos navios de guerra, postos incomunicaveis, ¢ sob a ameaca da
chibata; e os seus amigos e familias s6 vinham no conhecimento do sucesso ao cabo
de alguns dias, por darem falta deles, e pela publicidade, rumor e aparato com que a
medida se executava em grande.’®

Esse mecanismo intrincado e delicado estava enraizado em um jogo politico
complexo, no qual recorrer ao recrutamento fora dos limites da lei muitas vezes representava
a consequéncia logica do embate entre as forgas locais e o poder central. Abusos eram
cometidos em prol desses interesses, e apesar do objetivo original do recrutamento ser o de
assegurar a manutencdo da ordem e a defesa tanto interna quanto externa do pais, acabou
sendo utilizado como instrumento de poder pelos mandatarios locais, que se valiam dos

agentes publicos para alcangar tais objetivos.

327 Para uma melhor compreensdo da construcdo da Provincia do Maranhdo e sua natureza ambigua que
mesclava “malandragem e violéncia”. SOARES, Flavio José Silva. Op. cit.

328 LISBOA, Jodo Francisco. Jornal de Timon: Elei¢cdes na Antiguidade e Eleigdes e Partidos Politicos no
Maranhao. Sdo Luis: ALUMAR, 1991. p.123.
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Na realidade, os homens pobres e livres, independentemente de qual Provincia
habitassem, eram implacavelmente perseguidos via meios violentos e submetidos a vontade
arbitraria de delegados e subdelegados de policia, que desconsideravam as leis que regiam o
processo de recrutamento. Mesmo jovens inexperientes, idosos ou homens casados, eram
arrastados, contra sua vontade, para as fileiras do alistamento.

O recrutamento militar, utilizado como instrumento de controle social, serviu aos
interesses convenientes de uma classe dominante que prioriza seus interesses particulares
sobre a criacdo de um aparato administrativo e juridico dotado de uma margem minima de
impessoalidade ou racionalidade. O fortalecimento dos poderes locais em detrimento do
poder central proporcionou um ambiente propicio para a criagdo de uma rede de negociagdes
e favorecimentos que sustentava as relagdes clientelistas. Tornou-se natural para aqueles
desprovidos de posses se vincularem a um senhor influente, pois quanto maior fosse o poder
desse senhor, menores eram as chances de serem exigidos a pagar o pesado “tributo de
sangue”.

A emancipagdo politica do Brasil foi acompanhada pela implantacdo de um regime de
terror, no qual tanto os homens livres e pobres quanto os ex-escravizados € até mesmo os
ainda escravizados representavam uma ameaca constante as elites e, portanto, deveriam ser
vigiados de perto. Nesse contexto, as formas de puni¢do ganharam destaque proeminente. A
coexisténcia de uma mentalidade escravista e principios liberais resultou em uma
jurisprudéncia que privilegiava medidas excepcionais. No Império brasileiro, a punicao
privada e publica coexistiram de maneira intrinsecamente ligada: os cérceres conviviam com
outras formas de punicdo, o castigo aplicado pelos senhores a seus escravizados se mesclava
com a vinganca do Estado, e a crueldade senhorial se misturava com o terror estatal.

Na sociedade pos-independéncia do Brasil, onde prevalecia o sistema escravista, a
prisdo ndo assumiu o mesmo papel institucionalizado de poder e principal forma de punicao
encontrada na sociedade moderna. Para os escravizados, a prisdo como forma de punigao era,
no minimo, redundante, uma vez que a propria condicdo de escravizado ja implicava na
privacao de liberdade. Além disso, prender um escravizado também representava uma perda
financeira para seu proprietario, uma vez que o trabalho dele era visto como um investimento
lucrativo. Nesse contexto, a prisdo ndo buscava reeducar o infrator e transforma-lo em um
cidadao honesto. Ao contrario, encontrava-se no limite da tortura e do exterminio do que era
considerado um “rival” ou “inimigo”. A prisdo, portanto, ndo punia com humanidade ou

buscava reabilitacdo, mas estava intrinsecamente ligada a violéncia e a eliminagdo do outro.
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A construcdo do Estado imperial brasileiro foi marcada por uma natureza ambigua,
que mesclava elementos de regra e exce¢do, violéncia e malandragem. No entanto, a fim de
estabelecer-se como uma nacao civilizada, o Brasil reconhecia a necessidade de reformar os

instrumentos de puni¢do, entre os quais se incluia a institui¢ao da prisao.

3.3 A reforma penitenciaria no Brasil oitocentista

Com a conquista da independéncia politica no Brasil, o novo pais empreendeu
esforcos para alinhar-se as ideias progressistas que permeavam o mundo europeu e
norte-americano. No que diz respeito aos carceres ¢ aos individuos encarcerados, o legislador
brasileiro adotou uma abordagem alinhada ao que havia de mais avancado em termos de
tratamento humano e adotou um modelo de prisao que buscava a reabilitacao dos condenados.
Em consonancia, visando se tornar uma nag¢do civilizada, era imperativo também a
necessidade premente de humanizar as instituigdes carcerarias.

A busca pela humanidade no tratamento dos condenados ndo deveria comprometer a
necessidade de corre¢ao rigorosa, conforme defendiam os estudiosos do direito penal. A
compaixdo deveria ser sindnimo de rigor e disciplina no ambiente prisional. Uma nova
concepgdo arquitetonica para as prisdes foi idealizada, inspirada nos modelos da Franga e dos
Estados Unidos. No entanto, sua implementacdo no Brasil foi obstaculizada pela burocracia
estatal, pela escassez de recursos e pelos interesses da classe dominante, que era composta por
senhores escravistas e detinha o controle dos aparatos institucionais legais de policiamento.

Diversos foram os elementos que contribuiram para a faléncia do projeto de Reforma
Penitenciaria no Brasil. Entre esses fatores, destaca-se a escassez de recursos, bem como o
desinteresse e a desorganizagdo das provincias em implementar um plano de reforma prisional
mais centralizado. Além disso, a falta de continuidade na conducdo das reformas ja iniciadas
foi um elemento determinante. Prevalecem, sobretudo, os interesses locais e as disputas
politicas pelo controle dos aparatos de policiamento em todas as provincias do pais.

A Reforma Prisional no Brasil ndo logrou alcancar os objetivos a que se propunha, os
quais visavam estabelecer um sistema punitivo eficiente na regeneragdo dos presos € na
promocao do “germe do trabalho” entre os delinquentes. Diante desse cenario controverso e
em meio a construcao de uma nacao, nem sempre as disposigoes legais eram aplicadas de fato
nas praticas penitenciarias. Os carceres do Império brasileiro enfrentaram uma série de

problemas, e a solucdo que parecia emergir de um Cddigo Criminal progressista e de uma
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abrangente Reforma Penal para todas as provincias revelou-se, na pratica, um horizonte
distante e inatingivel.

Em 1830, o Cddigo Criminal brasileiro estabeleceu a prisdao com trabalho como o
método mais “corretivo”. No entanto, a concretizagdo desse empreendimento governamental
demandava uma quantia significativa de recursos e um plano minuciosamente elaborado para
sua implementagao, especialmente considerando a recente obrigacdo imposta pelo Codigo de
estabelecer Casas de Correcao com Trabalho em todas as provincias. O problema residia no
fato de que o governo carecia dos meios necessarios para tanto e também enfrentava a falta de
disposi¢do por parte dos presidentes de provincias em adotar abordagens tdo humanitarias
para a “recuperacao” dos criminosos.

Na abertura da sessao da Assembleia Geral Legislativa de 1833, o ministro da Justiga
a época, Honorio Hermeto Carneiro Ledo, apresentou seu relatério anual sobre as condig¢des
das prisdes provinciais. Nesse documento, foi revelada a alarmante precariedade das
instituicdes carcerarias e a imperiosa necessidade de reforma do sistema prisional, por meio
da construcao de casas de correcao em todas as provincias do Brasil. Contudo, até aquele ano,
conforme enfatizou o ministro, ndo havia nenhuma dessas instituicdes em todo o Império.

Relatou:

A falta de tais Casas é extremamente danosa. O Codigo Criminal ndo faz quase
nenhum uso das penas de morte, galés, degredo, ¢ desterro; a maior parte dos delitos
tem a pena de prisdo com trabalho, e, ndo existe uma s6 Casa no Império para
esse fim!! E pode-se dizer sem perigo de erro, que, apesar da boa vontade da
Assembleia, e dos executores, muitos anos tém de decorrer, antes que possa haver
semelhantes Casas em todos os lugares, em que sdo necessarias, para que o Codigo
tenha nessa parte execugdo®”.

A concepg¢do idealizada para as casas correcionais consistia em que os condenados
cumprissem suas penas através do trabalho realizado nas oficinas ali implantadas,
diferenciando-se dos presos destinados as galés, cujas atividades laborais ocorriam fora das

330

prisdes, em trabalhos publicos for¢ados e extremamente exaustivos™’. Algumas décadas mais

tarde, a ineficacia dessa forma de punicdo nas galés foi questionada, principalmente quando

32 CARNEIRO LEAO, Honorio Hermeto. Relatério do ano de 1832 apresentado a Assembleia Geral
Legislativa na Sessdo Ordinaria de 1833. Ministro Honorio Hermeto Carneiro Ledo. p. 29. (Grifo nosso).

30 A pena de galés inserida no Codigo Criminal de 1830 sobreviveu por todo o século XIX, sendo extinta
somente em 1890, com o Cddigo Penal Republicano. Uma pena que visava condenar escravizados, libertos e
livres pobres, a pena mais severa depois da pena capital. Os galés deveriam ficar presos na cadeia da cidade e
sair diariamente para prestar servigos publicos, pois, conforme o artigo 44 do Cédigo Criminal de 1830: “A pena
de galés sujeitara os réus a andarem com calceta no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, ¢ a empregarem
nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido cometido o delito, a disposi¢do do governo”. Essa pena era
destinada exclusivamente a homens maiores de 21 anos e com menos de 60 anos. O Codigo Criminal punia com
a pena de galé os crimes de pirataria, insurreigdo, homicidios e os crimes particulares contra a pessoa ¢ a
propriedade, podendo ser condenados perpetuamente com um periodo delimitado de tempo.
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aplicada a escravizados que haviam cometido crimes de homicidio. Alguns defendiam o fim
dessa pratica entre os cativos, argumentando que ela resultava em desmoralizagdo e efeitos
negativos, tanto de ordem econdmica quanto social, € que ndo possuia carater corretivo
efetivo®!.

O obstaculo apontado pelo ministro Carneiro Ledo em 1833, relacionado a auséncia de
casas de correcdo com trabalho e a demora em sua implementagdo, prejudicava
significativamente a eficidcia do sistema prisional nas provincias. Isso ocorria porque a
maioria dos delitos cometidos estava sujeita & pena de prisdo com trabalho, conforme
estabelecido pelo Codigo Penal de 1830. Essa realidade impossibilitava a ado¢do de uma
reforma prisional nos moldes do modelo americano, representado pelos formatos auburnianos
ou da Filadélfia, que eram considerados paradigmas de um sistema correcional eficaz, pelo
menos até o inicio da preterida reforma penitenciaria no Brasil.

Apods 1850, esse problema comegou a ser mitigado com o inicio do funcionamento das
primeiras casas de correcdo com trabalho. No entanto, a maioria dessas instituigcdes
encontrava-se incompleta e desprovida de oficinas de trabalho, com exce¢do daquelas
estabelecidas na Corte, na Bahia, em Pernambuco e em Sao Paulo, que j4 possuiam essas
instalagdes, porém, logo desativadas.

A auséncia das Casas de Correcdo até a segunda metade do século XIX resultou na
superlotagdo das ja debilitadas cadeias, impossibilitando o cumprimento das penas com
trabalho e for¢ando os juizes a comuta-las para prisao simples, com o acréscimo de um sexto
do tempo. Isso resultou em um aumento significativo no nimero de condenados nas cadeias,
tanto nas pequenas vilas quanto nas grandes comarcas, frequentemente levando a fugas ou
tentativas delas, conforme destacado pelo ministro Carneiro Ledo. Diante dessa situagdo
preocupante, o ministro defendia a realizacao de “ensaios” em algumas localidades antes de
uma implantacdo generalizada, devido a falta de recursos disponiveis para a construgdo de
Casas de Correcdo em todas as provincias. Assim, restavam apenas as cadeias precarias,
insalubres e mal estruturadas para abrigar os condenados, onde dezenas de presos em custodia
temporaria também aguardavam sua sentenga provisoria ou absolvicao.

Na maioria das provincias, foi comum encontrar cadeias onde ndo havia a devida
separagdo dos criminosos segundo a gravidade de seus delitos, resultando frequentemente na

convivéncia de escravizados, homens livres, mulheres e até mesmo criancas nas mesmas

31 Cf. GOULART, José Alipio. Da Palmatoria ao Patibulo (Castigo de Escravos no Brasil). Rio de Janeiro, Ed.
Conquista, 1972, p. 125-132.
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celas. Essa realidade expds esses individuos a diversas adversidades e abusos, criando um
ambiente extremamente desafiador e desumano.

Na visdo de Carneiro Ledo, era imperativo ampliar a aplicacdo da pena de degredo,
mas ndo nos moldes tradicionais em que consistia apenas na residéncia for¢ada do réu em
determinado local. Ele propunha a criacdo de colonias penais agricolas em diferentes regioes,
onde os degredados seriam compelidos a trabalhar na terra. Acreditava firmemente que tais
estabelecimentos trariam grandes vantagens ao Brasil, pois a aquisicdo de terras nao
representaria nenhum custo para a nagdo, além de suprir a caréncia de empreendimentos
industriais no pais®*?.

O ministro Carneiro Ledo encontrava inspiragdo nos modelos penais da Bélgica e da
Holanda, os quais, segundo ele, haviam alcangado “resultados excelentes”. Ele também se
baseava nos estabelecimentos agricolas desses paises. Em seu relatdrio perante os deputados
provinciais, o ministro enfatizou que essa iniciativa trouxe vantagens para as sociedades belga
e holandesa, promovendo a melhoria moral de inimeros individuos que, de outra forma,
poderiam permanecer entregues a ociosidade. Essa visdo defendida pelo ministro buscava
combater a ociosidade e buscar a correcdo ¢ conversao do criminoso em um individuo
“moralizado”, “trabalhador”, “econdémico” e “pacifico”. Essa proposta reflete a confianca
dos penalistas e autoridades em recuperar os criminosos por meio da imposi¢do da
necessidade e do suposto desenvolvimento de um costume a ser inculcado nos presos ao
longo de seus anos de pena, nos quais a submissao, o trabalho e o arrependimento fariam
parte de sua rotina nos estabelecimentos prisionais correcionais®. Quanto as cadeias,

Carneiro Ledo registrou em 1833:

Em grande parte dos Municipios do Império ndo existem cadeias; ndo digo cadeias
limpas, seguras, bem arejadas, como promete e garante a Constituigdo, digo que ndo
existe em grande parte dos Municipios do Império nenhuma espécie de casas
destinada para prisao dos delinquentes, que estiverem em livramento, ou forem
condenados a prisdo simples®*.

As cadeias comuns mal conseguiam abrigar os presos condenados a penas simples,
quanto mais oferecer espacos adequados para a instalacdo de oficinas onde os detentos
pudessem aprender um oficio. Em 1830, quando se iniciou o debate sobre a reforma prisional

no Brasil, muitas cadeias funcionavam nos pordes das Camaras Municipais, enquanto outras

32CARNEIRO LEAO, Honério Hermeto. Op. cit., p.32. Cabe destacar, ainda, que pelo decreto n® 2.375, de 5 de
margo de 1859, os degredados e os condenados a prisdo seriam enviados para presidio militar de Fernando de
Noronha quando no lugar em que se devesse executar a sentenca “ndao houvesse prisdo segura”. Ver mais em:
PESSOA, Glaucia Tomaz de Aquino. Fernando de Noronha: uma ilha-presidio nos tropicos (1833-1894). Rio
de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014.

333 Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 4 de novembro de 1865, p.1.

33 CARNEIRO LEAO, Honério Hermeto. Op. cit., p. 25-26. (Grifo nosso).
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eram alojadas em casas alugadas com pouca ou nenhuma infraestrutura. E em muitos casos,
simplesmente ndo existiam instalagdes apropriadas. A constru¢do de casas correcionais
representava um desafio financeiro significativo para os ministros da Justica. Obter recursos
no orcamento do Império para esse propdsito nao foi uma tarefa facil e tampouco bem
recebida pelos deputados, tanto nas Assembleias provinciais quanto nas esferas legislativas.

A condicdo precaria das cadeias em todas as provincias era amplamente conhecida
pelas autoridades encarregadas de fiscaliza-las e administra-las. A introdugdo das penas de
prisdo simples e, principalmente, de prisdo com trabalho, conforme preconizado pelo Codigo
de 1830, almejava posicionar o pais no rol das nagcdes modernas e civilizadas. Essa nogao era
defendida por legisladores e juristas durante a elaboragdo do Codigo Criminal, um processo
que se iniciou no parlamento em 1826 e perdurou até o final de 1830, quando foi promulgado.
A busca por modernidade implicava a necessidade de um sistema penitencidrio mais humano,
0 que se tornou um objetivo desejado em parte por alguns segmentos das elites dirigentes no

Brasil.

3.3.1 “A prisdo nio ha de ser nunca casa de educacdo!”**: os delinquentes impuberes.

Ao longo do século XIX, o poder publico passou a exercer um controle cada vez mais
abrangente sobre os menores desfavorecidos. As elites provinciais sentiam uma pressao
intensa, especialmente para retirar esses jovens das ruas. A infincia tornou-se objeto de um
controle mais sistematico por parte das autoridades publicas, impulsionado pelo receio de
uma possivel convulsdo social, que poderia ser desencadeada por escravizados e pelas massas
de homens livres e pobres dos principais centros urbanos do Brasil. Cabia ao poder estatal
encontrar mecanismos de vigilancia e punicdo para esses individuos considerados
marginalizados, vistos como uma ameaca ao equilibrio social.

A prisdo assumiu o papel principal como mecanismo punitivo para conter os
chamados “desclassificados”, incluindo os menores pobres. No entanto, as Casas de Corre¢ao
nunca se mostraram um ambiente propicio para promover a transformagao e a educagao de
menores delinquentes.

Entre as autoridades juridicas, havia divergéncias quanto a interpretacdo do artigo 13
do Coédigo Penal, que abria margem para a prisdo de menores de 14 anos. Alguns juristas

consideravam esse artigo excessivamente generalizante, pois permitia que menores que

33 MALHEIROS, Carlos Perdigdo. Revista Brazileira, Tomo III, Primeiro Anno, Janeiro a Margo, Rio de
Janeiro, 1880. p. 99.
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cometessem crimes “com discernimento” fossem recolhidos a Casa de Corre¢do por um
periodo determinado pelo juiz, desde que ndo ultrapassasse a idade de dezesseis anos do
infrator.

Uma parte significativa dos penalistas do periodo defendia que as Casas de Correcao
ndo deveriam ser utilizadas como instituicdes de educagdo para menores delinquentes. No
entanto, era crucial evitar que a delinquéncia juvenil se tornasse “epidémica” no Brasil. Nesse
sentido, tanto as instituicdes filantropicas quanto o Estado deveriam unir esfor¢os para
alcangar esse objetivo. Era necessario, segundo eles, moldar o cardter das criangas
“abandonadas”, incutindo nelas o amor pelo trabalho e encaminhando-as para a disciplina e
recuperagdo em estabelecimentos correcionais, de preferéncia aqueles que se afastassem do
modelo prisional de celas. Até 1865, ndo havia no Brasil uma instituigdo destinada
especificamente aos menores, conforme previsto no artigo 13 do Cddigo Criminal, pois as
Casas de Corregdo ndo poderiam ser classificadas como Casas de Educagio correcional®*®.

As “Escolas Correcionais” destinadas a menores s6 surgiram no Brasil no inicio do
século XX, seguindo o exemplo de suas contrapartes americanas®’. Nos Estados Unidos,
essas instituigdes foram estabelecidas a partir de 1825, baseadas nos rigorosos principios
religiosos dos Quakers**, principalmente como um meio de sanear o ambiente urbano.

Com o crescimento urbano nas principais capitais das provincias brasileiras na
segunda metade do século XIX, a pobreza tornou-se cada vez mais evidente. Inumeras
criancas ¢ adolescentes provenientes de familias pobres, tanto livres como escravizadas,
passaram a causar tumultos e distirbios nas ruas das cidades, despertando a necessidade
urgente de conté-los. Essa situagdo chamou a atencdo ndo apenas das autoridades, mas
também dos comerciantes e residentes locais, que clamavam por intervengdes policiais e
medidas adequadas®®.

Em 1878, Bellarmino Braziliense Pessoa de Mello, diretor da Casa de Correcao da

Corte*”, sustentava a ideia de que as sociedades tinham o direito de reprimir os crimes e

336 Cf. PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Op. cit. p.21.

33T MENEZES, Mozart Vergetti. Prevenir, disciplinar e corrigir: as escolas correcionais no Recife (1909-1929).
Recife, 1995. 170 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia), CFCH, UFPE. Recife, 1995.

3% Cf. LONDONO, Fernando Torres. A origem do conceito menor. In: PRIORI, Mary Del (org). Histéria da
crianc¢a no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1991, p. 131-133.

3% Cf. FRAGA FILHO, Walter. Mendigos, moleques e vadios na Bahia do século XIX. Sdo Paulo. HUCITEC;
Salvador. EDUFBA, 1996. Em relagdo a vadiagem infanto-juvenil em S&o Luis (1850-1880), ver: LIMA,
Marcos Melo de. Op. cit. p. 107-115.

340 Moreira de Azevedo informa a relacdo dos diretores que ocuparam o cargo na Casa de Correcdo da Corte até
a gestdo de Bellarmino Mello: “Em 26 de fevereiro de 1835 havia sido nomeado diretor do estabelecimento o
cidaddo Tomé Joaquim Torres, que exerceu esse cargo até 6 de julho de 1850 em que foi substituido por
Antonino José de Miranda Falcdo; o Aviso de 16 de abril de 1852 nomeou o Coronel Antonio Jodo Rangel de
Vasconcelos para o mesmo cargo; por aviso de 10 de julho de 1854 foi de novo escolhido o cidaddo Antonino
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“punir os delinquentes”, desde que respeitando os principios fundamentais de “justica,

1 Para ele, essas trés condigdes eram indispensaveis, pois sem

humanidade e civilizagdo™
elas as leis perderam sua eficacia em corrigir, punir e reformar aqueles que as transgredisse®#.
Ao violar essas condi¢des, a sociedade deixaria de aplicar uma correcdo justa ao criminoso e
passaria a exercer vinganca. Seguindo esse pensamento, o diretor Bellarmino Braziliense
Pessoa de Mello argumentava que a sociedade também compartilhava a responsabilidade pela
transgressao dos delinquentes e, portanto, tinha a obrigacao e o dever de buscar mecanismos
que visavam a regeneragdo do criminoso®”.

O diretor Bellarmino de Mello propugnava por um modelo penitenciario que baseava
as penas conforme a natureza do delito cometido, com a possibilidade de modificacdes
posteriores processadas no comportamento do detento. Sua tendéncia ndo se limitava a um
unico sistema de encarceramento, mas sim advogava pela combinacdo das melhores praticas
observadas nos sistemas penitenciarios suico, belga, americano, inglés e francés.

Ao discorrer sobre esses distintos sistemas, o diretor Bellarmino de Mello emitiu
ponderacdes de relevancia. Em suas reflexdes, destacou a imperiosa necessidade de um novo
Cdodigo Criminal, alegando que a legislagdo ndo deveria se limitar unicamente a punig¢ao, mas
sim almejar “oferecer uma nova formacdo e regenerar aqueles que cometeram delitos,
tornando-os ainda uteis a sociedade™*. Para que tal transformag¢do se concretizasse, Mello
enfatizou a necessidade urgente de uma “reforma em nossa legislagdo penal”**’. Ademais, o
diretor levantou criticas em relagao ao excesso de penas privativas de liberdade com trabalho,
argumentando que condenar um individuo a vinte anos de reclusdo com trabalho equivaleria
praticamente a condena-lo a uma morte lenta, algo que poucos seriam capazes de suportar’*.
Ele considerou também como desumano impor penas de prisdo com trabalho vitalicio a

jovens menores de 21 anos, mulheres e pessoas acima de 60 anos. Ponderou:

Comutar a pena de galés perpétua na de prisdo com trabalho, quando o misero atinge
a idade de 60 anos, ¢ barbaro, iniquo e horroroso. E condenar o desgragado a morte,

José de Miranda Falcdo; em 3 de agosto de 1861 foi nomeado diretor interino o Conselheiro Jodo Esteves da
Cruz que em 19 de setembro de 1862 foi substituido por Daniel Jos¢ Thompson, e este pelo Dr. Luis Viana de
Almeida Valle em 18 de junho de 1868; e falecido em 17 de margo de 1877 o Dr. Valle, foi escolhido para diretor
interino, Belarmino Brasiliense Pessoa de Melo”. AZEVEDO, Moreira de. O Rio de Janeiro, sua historia,
monumentos, homens notaveis, usos e costumes. 3 ed. Vol. 2. Rio de Janeiro: Livraria Brasiliana, 1969. p.
444,

31 PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Relatério do Ministério da Justica do ano de 1877, apresentado pelo
ministro Lafayette Rodrigues Pereira. Ministério da Justi¢a. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1878. (Anexo
5- Relatorio do Diretor da Casa de Corregdo da Corte), p. 3. (Grifo meu).

32 1d. Ibid. p. 3. (Grifo nosso).

3 1d. Tbid. p. 3.

3 Ibid.

3 1d. Ibid. p.17.

%6 |d. Ibid. p.17.
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depois de ter envelhecido sob o peso da degradante calceta e esgotado todas as suas
for¢as em servigo publico! Nao ha nenhum que resista, ainda por pouco tempo, a
semelhante transi¢ao da vida ao ar livre e em continuados exercicios, para reclusio.
E condenar individuos a 64 e 104 anos de prisdo com trabalho, além de multa, como
foram os presos 1337 e 1338, ¢ um absurdo! E ainda mais absurdo é querer
admiti-los por tanto tempo numa penitenciaria! Entretanto, a parte relativa aos
crimes cometidos contra a honra, ¢ por demais deficientes. Também me parece
conveniente que se tome algumas medidas para a abolicdo das penas de galés e de

acoites, porque sdo evidentemente contrdrias ao espirito de civilizagdo e

humanidade®?’.

O diretor Bellarmino de Mello expressou sua opinido a respeito da disparidade das
multas aplicadas em casos de crimes contra a pessoa e contra a propriedade, ilustrando sua
argumentacao com exemplos concretos. Ele observou que, nessa discrepancia, o condenado
desprovido de bens ou fortuna era colocado em desvantagem, recebendo a pena mais severa.
Todavia, o diretor ndo se limitou a esses aspectos, pois a seu ver, outros pontos do Cédigo
Criminal necessitavam de reformulacdo. Especificamente, ele considerou que o artigo 13
demandava uma revisdo devido a sua generalidade, abrindo margem para a prisao de menores
de 14 anos, o que ele apontava como um precedente a ser reconsiderado.

A preocupagdo com os jovens infratores era uma tematica recorrente nos relatdrios das
autoridades, compreendendo Presidentes de Provincia, Chefes de Policia, Juizes,
Desembargadores, Administradores das Casas de Corre¢ao ¢ Ministros da Justica. De forma
especial, esses registros se encontravam nas questdes relacionadas as penalidades a serem
aplicadas aos menores transgressores. Nesse contexto, esfor¢os nesse sentido ja haviam sido
empreendidos no estabelecimento penal de Corre¢do da Corte, por meio da criagdo de um
Instituto destinado a essa finalidade, o Instituto de Menores Artesaos da Casa de Correcao da
Corte. Contudo, ¢ valido mencionar que, a época do diretor Bellarmino de Mello, tal
institui¢do j& ndo se encontrava mais em funcionamento.

Instituido pelo Decreto n. 2.745 em 13 de fevereiro de 1861, o Instituto tinha como
designio primordial fomentar a educacao religiosa € moral dos jovens menos favorecidos. A
instituicdo adotava uma divisdo em dois grupos distintos. O primeiro englobava os menores
detidos pela policia, categorizados como “vadios, vagabundos e abandonados”, bem como
aqueles cujos pais ou tutores ndo conseguiram corrigir suas condutas devido a uma “ma
indole”. No segundo grupo, encontravam-se os menores 6rfaos. No entanto, cerca de um ano
apoés sua criacdo, o Instituto ja enfrentava sérios obstaculos, caracterizados por problemas de

disciplina e a fuga de internos.

7 1d. Tbid. p.17.
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Uma comissdo especial foi designada para investigar minuciosamente as condi¢des de
funcionamento, aspectos financeiros, instrugdo moral e religiosa, além das circunstincias
relacionadas as fugas e aos castigos impostos aos internos**®. E notério mencionar que a partir
do ano de 1862, os ministros da Justica passaram a requerer a transferéncia do Instituto da
Casa de Corregdo, uma vez que constataram que este ndo estava cumprindo efetivamente com
os propdsitos para os quais foi criado, que consistem em proporcionar uma educagdo moral e
religiosa aos menores®*’.

Em 2 de dezembro de 1863, em uma sec¢do intitulada “Publicacdo a Pedidos” no
jornal Didrio do Rio de Janeiro, um individuo identificado pelo pseuddnimo ‘“Apito-mor”
apresentou uma acusagdo contundente contra o diretor da Casa de Corre¢do, Daniel José
Thompson®®. Nessa dentincia, foi relatado que um episodio tragico ocorreu nas dependéncias
da oficina, originada pelo assassinato de um menor. O crime em questdo ocorreu em 24 de
julho de 1863 e envolveu o jovem Francisco Antonio Zacarias do Amaral, de apenas 13 anos,
que trabalhava como encadernador na Casa de Correcao. Segundo os relatos, Amaral desferiu
um golpe fatal com sua faca de trabalho contra José Basilio de Sousa, outro menor que,
lamentavelmente, faleceu. Como consequéncia desse delito, o transgressor recebeu uma pena
conforme estipulada no artigo 13 do Codigo Penal (1830), no grau maximo do artigo 193:
ficar preso na dita Casa até 15 anos completos®'.

Segundo o denunciante andonimo, a insubordinagdo manifestada pelos menores em
relagdo a seus monitores ¢ mestres culmina em uma ameaga grave de morte. Para ele, tal fato
representava um episodio escandaloso de desmoralizagdo, indisciplina e anarquia entre
criangas que, por sua natureza, seriam naturalmente timidas e obedientes. Essa situagdo
somente poderia ser explicada pelo estado geral de negligéncia presente nesse
estabelecimento publico, enfatizando a necessidade imperiosa de um novo diretor que

352

pudesse remediar essa questdo™”. E ressaltou:

48 BRASIL. Ministério da Justica. SINIMBU, Jodo Lins Vieira Cansansdo de. Relatério do Ministério da
Justica do ano de 1862, apresentado pelo ministro Jodo Lins Vieira Cansansio de Sinimbi a Assembleia
Geral Legislativa na 3" sessdo da 117 legislatura. Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1863. p. 24.

39 SINIMBU, Jodo Lins Vieira Cansansdo de. Relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 1°
sessiio da 127 legislatura. Ministério da Justiga. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1864. p. 16.

30 Antes, esse “apito-mor”, ja havia denunciado em outro niimero deste mesmo jornal na edi¢do do dia 24 de
novembro de 1863, p. 2, o diretor Thompson, acusando-o de ser inerte quanto a insubordinag@o dos menores.O
diretor afirmou tratar-se de “coisinha” o atentado a pedra sofrido pelo monitor desses menores. A confusdo em
questdo teria ocorrido no dia 18 de novembro de 1863, quando os menores armados de pedra atacaram a casa do
“preceptor Policarpo”. Cf. DIARIO DO RIO DE JANEIRO, 18 nov. 1863, p.1.

! DIARIO DO RIO DE JANEIRO, 11 dez. 1863, p.1.

2 DIARIO DO RIO DE JANEIRO, 2 dez. 1863, p. 2. (Grifo nosso).
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Essa institui¢do, porém, ndo podera produzir seus benéficos efeitos, moralizando,
industriando e convertendo em artistas laboriosos, em cidaddos honestos, tementes a
Deus e obedientes as leis do pais, a muitas principalmente dessas criangas que ja vao
para ali iscadas da libertinagem, sem uma disciplina que, sem ser barbara,
infunda-lhes o temor de Deus, o respeito e obediéncia a seus superiores, a emulagao
pelo trabalho e o amor pelos bons costumes. Agora perguntaremos: O atual diretor
da Casa de Corre¢do da Corte tem-se empenhado para que o colégio de menores
daquela reparti¢ao corresponda para o fim magnanimo e de tdo grande utilidade para
que foi instituido? Nao, certamente.**?

Finalmente, em 1865, por meio de um Aviso Imperial datado de 30 de agosto, o
Instituto foi encerrado e os menores que ali estavam internados foram transferidos para o
Batalhdo de Aprendizes Marinheiros®**. O entdo ministro da Justiga, José Thomaz Nabuco de
Aragjo, justificou essa medida com base em dois motivos principais: o elevado custo
financeiro que a manutencdo da referida institui¢do acarretava aos cofres publicos, além do
desvio de sua finalidade original em relacdo a Casa de Correcao. Segundo Araujo, o Instituto
ndo possuia nenhuma conexao com o sistema penitenciario sob a responsabilidade do referido
Ministério.

O Ministro Jos¢ Thomaz Nabuco de Aratjo sustentou a visdo de que o Instituto
deveria ser considerado mais como um "asilo para criangas desfavorecidas" do que uma
"secao correcional". Com base no decreto organico da Casa de Corregdo, ele afirmou que esta
instituicdo estava dividida em prisdo criminal e correcional para menores, que eram
condenados consoante o artigo 13 do Coédigo Penal, bem como para mendigos e vagabundos,
condenados nos artigos 295 ¢ 296 do mesmo codigo. Para reforgar seu argumento, o ministro
fez referéncia ao relatorio de seus antecessores nos anos de 1861, 1864 e 1865, que também
defendiam a remoc¢do do Instituto do ambiente prisional da Casa de Correcdo. Ele considerou
"repugnante” a ideia de educar moralmente os meninos em um estabelecimento penal, onde
cumpriram suas sentencas os grandes criminosos. Por fim, o ministro declarou que, a partir
daquele momento, a Casa de Correcao da Corte sO receberia menores enviados em virtude do
artigo 13 do Codigo Penal®®.

Em relacdo as prisdes de menores e a convivéncia preocupante com ‘“‘criminosos

contumazes” na Casa de Corre¢do da Corte, o diretor Bellarmino de Mello, anos apds as

33 1bid. p.2.

%% Cf. VENANCIO, Renato Pinto. Os aprendizes da guerra. In: PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das
criangas no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 192-209. Sobre os aprendizes de marinheiros no Maranhéo,
consultar: FREIRE, Tarantini Pereira. Militarizacao infantil e controle social no Maranhio provincial: em
busca de pequenos marinheiros para a Armada (1870-1900). 2014. 142 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia
Social) -  Universidade @ Federal do  Maranhdo, Sdo  Luis, 2014. Disponivel em:
<http://www.ppghis.ufma.br/wp-content/uploads/2015/05/DissertagdoTarantini.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2020.
%5 ARAUJO, José Thomaz Nabuco de. Relatério do Ministério da Justica de 1865, apresentado pelo
ministro José Thomaz Nabuco de Araijo, a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da Justi¢a. Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1866. p. 46-47.
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palavras proferidas pelo ministro Nabuco, mencionou um caso que exemplifica esse
problema. Tratava-se de um menino de apenas 6 anos, filho de um certo José¢ Martinho, que
foi processado e condenado com base no artigo 193 do Cddigo Penal, sendo entao levado para
a Casa de Corregdo. O crime cometido por essa crianga foi o de homicidio, tendo ele tirado a
vida de uma jovem “negrinha” de 9 a 10 anos, utilizando uma espingarda de caga. O diretor
Bellarmino de Mello, ao mencionar a condicdo social da vitima, uma escravizada, conferiu
énfase a esse aspecto, criando a percepcao de que o assassinato possuia pouca importancia por
se tratar de alguém considerado a “cria da casa”. No entanto, mesmo que ndo tenha sido essa
a inten¢do, o episodio, quem sabe, despertou comog¢ao no diretor, que viu uma crianga sendo
inserida em um ambiente prisional repleto de criminosos. Diante disso, Mello relatou ter
tomado a medida de alojar o garoto em uma cela isolada na Casa de Corregdo, visando
garantir sua seguranca, uma vez que nao havia um espago adequado para criangas naquela
instituigao.

O diretor Bellarmino de Mello enfatizava com persisténcia a urgente necessidade de o
governo estabelecer casas destinadas a educacdo correcional de menores, enquanto ndo
houvesse uma reforma na lei. Em sua perspectiva, esses menores eram filhos ilegitimos
abandonados ou 6rfaos que se viam envolvidos na miséria e privacdo educacional, mas ndo

por conta de maus instintos®*°

. Mello mencionou que, em 1832, na Franga, o conde de Argaul
lancou as bases para a educacdo correcional de menores, enquanto, em 1839, os Srs.
Bretigneres de Courteilles ¢ Dementz fundaram a renomada Colonia de Mettray, que se
tornou um exemplo notdrio na Europa em termos de educagdo correcional para menores®’.
Além disso, o diretor também mencionou os modelos belga e dinamarqués, nos quais os

menores eram empregados na agricultura com consideravel vantagem.

3% PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Relatorio do Ministério da Justica do ano de 1877, apresentado pelo
ministro Lafayette Rodrigues Pereira. Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1878,
(Anexo 5°), p.16.

37 Ant6bnio Marques Rodrigues, importante jurista e politico maranhense, escreveu um longo artigo sobre o
“ensino agricola”, publicado no Jornal da Lavoura em 1875, em que fez meng@o a colonia de Mettray. Segundo
ele, essa deveria amparar os menores de 16 anos que fossem condenados a penas correcionais devido a delitos
como roubo de frutos no campo, vagabundagem e muitas vezes por incéndio. Relatou que, antes disso, esses
“jovens criminosos” iam para as Casas de Corre¢do — “prisdes onde se conservavam homens condenados,
endurecidos no crime, irritados contra a sociedade”. Esses jovens delinquentes, em vez de se “arrependerem,
pervertiam-se cada vez mais, abragavam conselhos malévolo, e recuperada a liberdade, cometiam novos e
maiores delitos”, destacava. Marques informou ainda que em 1839 partes do edificio da col6nia de Mettray
estavam construidas e, somente em 1840, cla foi inaugurada, indo para 14 nove internos da prisdo central de
Fontevrault; apontados pelo carcereiro como “os mais incorrigiveis”. Fez destaque a esse modelo disciplinar de
ensino, no qual era dosada “disciplina severa e paternal”, meio pelo qual seriam salvos da “degradagdo, da
miséria ¢ do crime”. Nesta colonia agricola, “as familias” eram divididas em grupo de 40 individuos que
ocupariam uma casa, sendo governados por um chefe que tem as suas ordens dois imediatos, com o titulo de
“irmaos mais velhos”. A concepgdo educacional deste modelo correcional era também pautada no trabalho como
elemento regenerador, bem como, a religido. Cf. Jornal da Lavoura, 30 nov. 1875, p.101-103.
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Aos menores delinquentes com idade inferior a quatorze anos, recolhidos a Casa de
Corregdo, era determinado que permanecessem ali por um periodo nao superior ao alcance de
seus dezessete anos. Embora ndo estivessem sujeitos a nenhuma das penas estipuladas pelo
Codigo Penal de 1830, essa medida parece contraditoria — uma vez que ndo eram
considerados culpados, mas ainda assim sujeitos a uma forma de puni¢do. Na visdo dos
especialistas em direito penal, essa detencdo ndo era concebida como uma pena, mas sim
como uma maneira de suprir a falta de educacdo no ambiente doméstico e de prevenir a
reincidéncia desses jovens transgressores. No entanto, criticos desse sistema apontavam que,
nas Casas de Corre¢do, a educagdo oferecida a eles era influenciada por criminosos mais
experientes, 0 que gerava certas obje¢des ao modelo adotado.

A grande maioria dos meninos apresentados perante a Justica provinha de familias
economicamente desfavorecidas, tanto das classes livres como dos estratos dos libertos. No
caso dos jovens livres, havia uma preocupacdo em prepard-los para o exercicio de uma
profissdo. No entanto, nas Casas de Correcdo, essa preparacdo tornou-se inviavel. Mesmo
para os detentos condenados a penas de prisdo com trabalho, as oficinas disponiveis, quando
existentes, ndo eram suficientes para acomodar todos os condenados. Para uma crianga, as
jornadas de trabalho seriam extremamente exaustivas e o manejo de ferramentas cortantes
dentro dessas instalagdes poderia representar um perigo.

E incontestavel que os proeminentes pensadores do sistema penitenciario do século
XIX concebiam um caminho para a reabilitacdo dos condenados, fundamentado na
implantacdo dos principios da religido e do trabalho. Essa abordagem abarcava tanto os
delinquentes adultos e reincidentes quanto aqueles que estavam mais suscetiveis aos perigos
de uma “vida vagabunda”, como os meninos € as meninas provenientes de familias pobres,
os Orfaos e os abandonados. O objetivo primordial consistia em inculcar neles o germe de
uma nova perspectiva, permeada pelos valores religiosos e pela valorizagdo do trabalho,
visando proporcionar-lhes uma oportunidade real de reabilitacdo e evitar a recorréncia de
condutas transgressoras.

Na Provincia do Maranhdo, manifestava-se, igualmente, uma preocupagdo genuina
com os segmentos mais exclusivos da sociedade, entre os quais se encontravam os menores
desfavorecidos, tais como os pobres, orfaos, libertos e expostos. Nessa esfera de atuagdo,
evidenciava-se uma clara inspiragdo em fornecer-lhes uma educagdo rigorosa, buscando-se,
desse modo, evitar o seu envolvimento com a delinquéncia. A consciéncia da importancia

crucial da instru¢do para o aprimoramento moral e intelectual desses jovens era o mote central
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dessa abordagem, afirmando a escrita de que a educagdo, como instrumento transformador,
seria capaz de mitigar as adversidades que os cercavam, oferecendo uma oportunidade
concreta de um futuro mais promissor.

Nesse contexto, a Casa de Aprendizes Marinheiros se destacava como uma das
principais instituigdes totais®®. Ali, em um regime de aquartelamento, os meninos eram
mantidos distantes do convivio civil e de seus familiares, para aqueles que ainda os tinham. A
rotina era rigorosa e exigente: acordava as cinco horas da manha para realizar a limpeza do
quartel, cuidavam de suas proprias roupas, participavam de aulas de natagao, aprendiam os
rudimentos das primeiras letras, os fundamentos das ciéncias nduticas e recebiam instrucdo
militar®.

O acesso as escolas de ensino basico e profissionaliza¢do representava um desafio
significativo para grande parte da populagdo de baixa renda. No Maranhdo, a Casa dos
Educandos Artifices, fundada em 1841, e a Escola Agricola do Cutim, estabelecida em 1859,
procuravam suprir essa caréncia oferecendo educagdo primaria e treinamento em diversos
oficios®®. A Escola do Cutim tinha como proposito formar trabalhadores qualificados para o
setor agricola. No entanto, de acordo com Castro, essas iniciativas mostraram-se infrutiferas,
j& que durante todo o periodo de sua existéncia, apenas 14 alunos se matricularam, além de
enfrentarem constantes desvios de verbas. Infelizmente, a Escola do Cutim sucumbiu em
1865,

O fracasso das instituigdes destinadas a correcdo dos menores delinquentes, assim
como aquelas voltadas para a sua capacitagdo no mundo do trabalho, tornou-se
manifestamente evidente. Os menores pobres que cometiam crimes eram frequentemente
encaminhados as Casas de Corre¢do, onde, lamentavelmente, se encontravam “desprovidos e
carentes de qualquer recurso intelectual e moral”, como bem observado por Perdigao
Malheiros®®. Privados de acesso a educagdo, saude e seguranga adequadas, muitos desses
jovens foram vitimas de violéncia e até mesmo perderam suas vidas nestes carceres
insalubres. A reclusdo de menores com menos de quatorze anos nas Casas de Corregdo

revelou-se como um mal ainda maior, com consequéncias devastadoras.

3 GOFFMAN, Erving. Op. cit.

% FREIRE, Tarantini Pereira. Op. cit., p. 88.

30 CASTRO, César Augusto. Infincia e trabalho no Maranhdo: uma historia da Casa dos Educandos Artifices
(1841-1889). Sdo Luis: EDFUNC, 2007.

36! Idem. O Ensino Agricola no Maranhio Imperial. Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n. 48, p. 25-39
Dez. 2012. Disponivel em: http://goo.gl/bwijtiJ. Acesso em: 15 de maio de 2022.

%2 MALHEIROS, Carlos Perdigdo. Op. cit., p. 105.
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3.3.2 Dos embaracos para a implantacio do sistema penitenciario no Brasil e seus
principais reformadores

A medida que as primeiras décadas se desdobraram desde a formulagdo do Codigo
Criminal de 1830 e as subsequentes tentativas frustradas de unificar as diretrizes estabelecidas
por ele, tornou-se evidente a severa limitagao dos avangos nessa esfera. Tornava-se evidente
que, nessa legislacdo, a maioria dos crimes passava a ser punida ndo apenas com a privagao
da liberdade, mas também com a imposi¢ao da prisdo simples e perpétua com trabalho. Em
alguns casos, as prisdes em certas localidades simplesmente eram inexistentes. No entanto,
obrigar a execucao dessas penas revelava-se praticamente quase impraticavel, uma vez que,
até entdo, ndo havia Casas de Corre¢dao com trabalho no Brasil, e as prisdes existentes eram
inadequadas, sombrias, verdadeiras masmorras, muitas delas localizadas em prédios alugados
e sem condigdes adequadas de dar cabo ao inciso XIX, do artigo 179 da Constituicao do
Império e do prescrito no Codigo Criminal.

Quando o réu condenado ndo conseguia desempenhar diariamente o trabalho atribuido
a ele no “recinto das prisdes, segundo as sentengas e os regulamentos policiais dessas mesmas
prisdes™®, os juizes recorrem ao dispositivo estabelecido no artigo 49 desta lei,
acrescentando um sexto a pena originariamente imposta. Essa pratica tornou-se comum
devido a auséncia de oficinas de trabalho ou Casas de Correcdo no Brasil até 1850.

Embora o artigo 46 do Codigo Criminal de 1830 nao estabelecesse diretrizes claras
sobre a organizagdo e execugdo do trabalho do preso nas prisdes, isso abriu espago para uma
ampla variedade de interpretacdes e adaptagcdes dessa pena. A partir de 1834, observou-se
uma tendéncia de descentralizagdo do sistema prisional no Brasil. Em vez de uma efetiva
reestruturacdo, testemunhou-se a completa desorganizagao de um sistema ja sobrecarregado, e
a implementacao do que previa o Ato Adicional deparou-se com uma série de obstaculos. Em
muitos casos, i1sso se deu devido ao desinteresse dos presidentes de provincia, que alegavam a
escassez de recursos para dar continuidade a construgdo ou mesmo para adequar as
instalacdes penitencidrias as cadeias ja existentes. Ao longo dos anos, esse arcabougo
juridico-penal e o modelo de Casa Correcional proposto no Codigo de 1830 ndo foram
unificados e passaram a ser alvo de criticas por parte de juristas e ministros da Justica.

Apesar dos esforcos do poder imperial em articular uma politica penitenciaria
centralizada, deparou-se com as barreiras burocraticas, incluindo o relaxamento em relag@o ao

modelo prisional das Casas de Correcao com trabalho. A almejada meta de estabelecer uma

363 Artigo 46, Codigo Criminal 1830.
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centralizagdo em um sistema penal unificado viu-se ainda mais distante quando o governo
imperial, em sua atribuigdo, transferiu as provincias a responsabilidade de adotar o regime
que melhor se adequasse a cada uma delas. Em muitas ocasides, os presidentes de provincia
ndo abragaram a ideia de uma reforma penal, pois ndo viam razdo para destinar recursos
publicos em prol de uma classe de criminosos. A despesa com acomodagdes, alimentagdo e
vestimentas nos estabelecimentos penais ndo se enquadrava aos interesses dos
administradores provinciais, embora em seus relatorios fosse propagada a ideia de
humanizagao das prisdes, um discurso que raramente se traduzia em ac¢des concretas além das
meras palavras retdricas desses gestores.

Em 1880, cinquenta anos ap6s a promulgag¢do do Coédigo Penal, o jurista Bandeira
Filho abordou a questdo penitenciaria em uma série de artigos publicados na Revista
Brazileira do Rio de Janeiro. Nesses escritos, ele destacou a dificuldade de implementar uma
reforma prisional no Brasil, devido a complexidade do tema e a falta de comprometimento
das autoridades em enfrentar um desafio tdo alarmante. Bandeira Filho criticou
veementemente a ja obsolescéncia do Coddigo Penal de 1830, afirmando que nenhum
legislador atual o subscreveria em seus decretos. Para estabelecer um sistema penitenciario
adequado no Brasil naquele momento, segundo suas palavras, seria indispensdvel uma
legislagdo que acompanhasse os ventos do novo “movimento civilizador %,

Bandeira Filho defendia firmemente a existéncia de uma disparidade entre a legislacao
criminal vigente e a necessidade de atualizagdo de certos aspectos da lei no que diz respeito a
tipificacdo penal. Ele ressaltava que a simples prisdo era ineficaz para a reabilitacdo do
culpado, além de demandar um alto custo com a construcdo de “edificios grandiosos e

dispendiosos™®,

Além disso, ele abordava o entrave causado pelos mecanismos
administrativos no processo de Reforma Penitencidria. Bandeira Filho destacava a falta de
coesdo na legislacdo, uma vez que o regime penitenciario estava subordinado as autoridades
policiais, sem que houvesse um centro de comando dedicado exclusivamente a esse assunto.
Consequentemente, as autoridades subalternas ndo tinham onde buscar informagdes e
esclarecimentos, resultando na falta de “uniformidade penitenciaria, essencial para qualquer
pais regido por uma unica legislagdo penal’>®.

Um terceiro obstaculo para o avango da Reforma Penitenciéaria no Brasil, apontado por

Bandeira Filho, residia na atribui¢do conferida as Assembleias Legislativas Provinciais pelo

3¢ BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questio Penitenciaria no Brazil. Revista Brazileira,
Rio de Janeiro, Tomo 4, 1880. p. 115-116.

365 Tbid.

366 Tbid.
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Ato Adicional de 1834. Esse ato concedeu-lhes o poder de legislar sobre a construgdo de
Casas de Prisdo, Trabalho, Correcdo, e até mesmo sobre o regime penal desses
estabelecimentos. Dessa forma, a harmoniza¢ao das agdes entre o poder central e o poder
provincial tornava uma tarefa ardua, sem comprometer a autonomia dos poderes. Ao
demonstrar que esse entrave ndo era recente, Bandeira Filho afirmava que o governo carecia
de coragem para enfrentar o problema, o qual, por sua vez, representava uma questao de
extrema gravidade que ndo poderia ser negligenciada. Portanto, incumbia aos poderes
competentes abordar com seriedade a necessidade de aprimoramento das prisdes, encontrando
solugdes adequadas®®’.

O quarto e ultimo obstidculo para a implementagdo da Reforma Penitenciaria nas
provincias brasileiras, segundo a visdo de Bandeira Filho, residia na escassez de recursos
necessarios para realizar uma empreitada tdo grandiosa. Tanto o governo central quanto as
provincias ndo dispunham dos meios financeiros para arcar com uma reforma penitenciaria
que muitos consideravam um dispéndio desnecessario. Os recursos do Estado deveriam ser
direcionados ao aprimoramento da qualidade de vida dos cidaddos honestos. Em outras
palavras, as autoridades ndo possuiam o desejo e tampouco havia espago nos orgamentos
publicos para transformar as prisdes insalubres em ambientes limpos, arejados e seguros.
Além disso, no Brasil, ndo houve um consenso sobre qual seria o melhor sistema para a
reabilitagdo do delinquente, seja o sistema de Auburn, Filadélfia, Progressivo ou Coldnias
Penais. Assim, ndo se chegou a uma defini¢do clara sobre qual abordagem seria mais
adequada no pais.

Os relatorios dos ministros da Justiga, abrangendo o periodo de 1835 a 1849, revelam
a auséncia de uma opinido consolidada sobre o modelo prisional ideal a ser adotado no Brasil.
No entanto, uma preocupagdo constante nessas publicacdes era a deploravel condicdo das
prisdes, especialmente aquelas localizadas na capital, que eram descritas como morbidas e
perigosas. Nesse contexto, a construgdo da Casa de Corre¢ao da Corte, durante esse periodo,
ganhava destaque, pois se tornaria a primeira Casa Correcional inaugurada na América do Sul

baseada no que havia de mais moderno em arquitetura prisional e regime penal baseados no

367 Ibid. p.116-117.
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principio do humanismo®®. Essa iniciativa refletia o esforgo em enfrentar a situagio precaria
das prisdes provinciais e introduzir um novo modelo de corre¢do penitenciaria no Brasil.

Em seu relatorio a Assembleia Geral Legislativa durante a Sessao Ordinaria de 1836,
o ilustre ministro Antdnio Paulino enfatizava os avangos alcancados no ambito do sistema
penal, notadamente a aquisi¢do de um vasto terreno em “Catumby” e o progresso visivel na
construcdo da Casa de Corre¢do da Corte. Com énfase, ele ressaltava a importancia dessa
institui¢do para a reabilitacdo dos delinquentes, reatirmando sua firme crenca na possibilidade
de transformacdo desses individuos por meio do trabalho arduo e da influéncia benéfica da
religido. Naquele mesmo ano, os edificios essenciais do complexo, como o refeitorio e a
ferraria, ja se encontravam plenamente concluidos, representando um marco significativo na
materializa¢do das ideias e dos ideais propostos para a ressocializacao dos infratores.

A obra empregava 101 oficiais e aprendizes de diversas ocupagdes, além de 130
africanos livres dedicados a diferentes servigos e 93 detentos das galés*®. O ministro enfatiza
que o progresso do empreendimento dependia dos recursos do governo, que, infelizmente,
eram escassos, o que poderia ocasionar atrasos. Importante ressaltar que o entusiasmo do
ministro estava intrinsecamente ligado as experiéncias dos reformistas europeus e
norte-americanos. Ele afirmava que a constru¢do da Casa de Correg¢do da Corte era uma das

({4

iniciativas mais “uteis e necessarias ao pais, dada a influéncia que o sistema penitenciario
exercia sobre os habitos e a moral dos presos™".

O ministro expressou criticas contundentes em relacdo as cadeias presentes nas
diversas provincias, afirmando, sem hesitagdo, que todos os presos que passaram por essas
prisdes retornavam a sociedade mais corrompidos do que antes. Ele acreditava que as futuras
Casas de Correcao, a serem construidas em varias regides do Brasil, ofereceriam o oposto
daqueles carceres, devolvendo a sociedade homens regenerados e pacificos. O ministro
parecia evitar opinar sobre qual modelo especifico seria mais adequado para enfrentar essa

tarefa laboriosa e complexa. Ele mantinha a convic¢do de que as Casas de Correcdo seriam

um meio eficaz de promover a recuperacdo moral dos criminosos. Com o passar dos anos,

38 A Casa de Corregdo da Corte foi inaugurada em 1850. Em 1856 foi a vez do Chile € do Peru. No Equador foi
em 1874; na Argentina, em 1877; e na Coldmbia, em 1934, e Cuba, em 1939, os dois tltimos paises a aderirem a
reforma prisional na América Latina. Cf. TRINDADE, Claudia Moraes. Ser preso na Bahia no século XIX.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2018. Em paises da Africa, por exemplo, as novas prisdes foram construidas
entre final do século XIX e inicio do século XX, no contexto do colonialismo europeu. Ver. Global Perspectives
on the Birth of the Prison. GIBSON, MARY. American Historical Review, Oct. 2011, Vol. 116 Issue 4,
p-1040-1063. p. 1041.

3 ABREO, Antonio Paulino Limpo de. BRASIL. Relatério da Reparti¢io dos Negécios da Justica
Apresentado a Assembleia Geral Legislativa na Sessdo Ordinaria de 1836. p. 28. (Grifos nosso).

370 Ibid.
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entretanto, a recuperagdo desses “homens infames” parecia ser mais uma bela retorica do que
uma realidade concreta, consolidando a imagem de uma classe de criminosos que se adaptava
perfeitamente aos estabelecimentos penais, tornando-se praticamente impossivel reabilita-los.

A partir da década de 1830, quando os esforgos para desenvolver um projeto
penitencidrio no Brasil foram iniciados, havia a expectativa de que todas as provincias
seguissem um plano comum. Todavia, as agitagdes politicas que marcaram o periodo da
Regéncia (1831-1840) retardaram os objetivos reformistas dos legisladores e administradores
na implementacdo desse projeto. Durante as duas décadas que antecederam a inauguracgao da
Casa de Correcao da Corte em 1850, ndo houve avangos significativos na melhoria das
condi¢des prisionais de todas as provincias. Os relatérios do Ministério da Justica revelam
uma preocupacao constante por parte dos ministros e uma critica dura em relagdo as prisoes
do Império. O descumprimento do pardgrafo 1° do artigo 179 da Constitui¢do Imperial, que
tratava da higiene, salubridade e seguranca individual, era notdério nas varias prisdes
provinciais, especialmente nas situadas na capital da Corte, e era frequentemente denunciado
pelos ministros em seus relatorios.

Durante esse periodo de transicdo e tentativas de implementacdo da reforma
penitencidria no Brasil, que compreendeu os anos de 1830 a 1849, os ministros da Justiga se
debrugaram sobre questdes especificas relacionadas ao estado das prisdes e ao andamento das
obras da Casa de Corre¢ao da Corte. Observa-se, no entanto, que havia um conhecimento
ainda limitado sobre as reformas nos sistemas penitenciarios europeus e americanos. Embora
o Brasil tenha sido claramente influenciado pelas ideias iluministas dos reformadores
europeus e pelos pioneiros do penitenciarismo moderno, como Bentham e Howard, a
concepc¢do de uma prisao com isolamento individual, vigilancia total e respeito a integridade
fisica e mental dos detentos com um forte apelo religioso e capitalista ndo alcangou €xito no
pais.

Manoel José de Oliveira, o engenheiro responsavel pelo projeto da Casa de Correg¢ao
da Corte, inspirou-se nos desenhos da comissao inglesa encarregada de melhorar as prisoes de
seu pais. As caracteristicas do Pandptico de Jeremy Bentham ficaram claramente evidentes no
projeto concebido por este habilidoso engenheiro. A Casa de Corre¢do da Corte foi concebida
para ser constituida por quatro alas dispostas em X, convergindo para um ponto central onde
se situaria a capela e a residéncia do diretor. Intercaladas entre cada ala estariam as oficinas.

Cada ala abrigaria duzentas celas, acomodando um total de oitocentos internos. Do centro,
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podia-se supervisionar as celas da prisdo conforme os principios estabelecidos pelo modelo
Panoptico®”'.

O projeto ofertado pela Casa de Correcao da Corte estava destinado a estabelecer um
padrdo a ser seguido por outras instituigdes penitencidrias que seriam construidas nas
diferentes provincias do Brasil. O modelo arquitetonico proposto evidenciava um carater
avancado e “alinhado” com as tendéncias europeias, onde ocorria um movimento
modernizador do sistema prisional. Esse movimento, que buscava europeizar as prisdes
brasileiras, teve seu inicio com a chegada da familia real ao pais, o que se traduziu na vontade
de reformar tais instituicdes com os ideais progressistas do continente europeu.

A Casa de Corregdo da Corte, por meio de sua estrutura arquitetonica, buscava
garantir a classificacdo e separacdo dos detentos conforme as diferentes classes e categorias
de crimes cometidos. Essa abordagem, baseada nos principios do direito elementar moderno,
representava uma demanda constante nos relatorios dos ministros da Justi¢ca ao longo de todo
o periodo do Império. Essa preocupagdo reflete a busca por um sistema penitenciario mais
organizado e eficiente, onde os presos pudessem ser adequadamente classificados e tratados
conforme a natureza de suas transgressoes.

Devido a desafios financeiros significativos, a construcdo da Casa de Correcdo da
Corte ndo pdde ser realizada consoante o projeto inicialmente aprovado de um modelo
Auburniano. Em vez dos quatro raios planejados, apenas dois foram construidos.
Lamentavelmente, a inauguracdo da Casa ocorreu em desacordo com os principios de higiene
e em violacdo das leis sanitarias, pois ndo contava com um sistema adequado de esgoto. Essas
dificuldades e inadequagdes evidenciaram as limitagcdes enfrentadas na busca por um
estabelecimento prisional que atendesse aos mais altos padrdes de satde e saneamento®’2.

Quanto a condi¢ao das mulheres nas institui¢cdes prisionais, a escassez de informacgdes
¢ notavel durante o periodo compreendido entre 1830 e 1849. Contudo, encontramos uma
unica denuncia registrada em 1838, feita por Bernardo Pereira de Vasconcellos, entdo
ministro da Justica, que langa luz sobre a deploravel situagdo vivenciada pelas mulheres
encarceradas no Aljube. De acordo com seu relato, essas mulheres eram confinadas em um

pequeno comodo ao nivel da rua, onde eram diariamente expostas a “insultos grosseiros e

31 COSTA, Luiz Eugénio de Moraes ¢ MACEDO, Agenor Francisco de. No¢des de direito criminal
(penalogia). 2. ed., Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos, 1919, p. 131.

372 ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Carceres imperiais: a Casa de Corregdo do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. Tese (doutorado) - Universidade Estadual de Campinas,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, Sdo Paulo, 2009, p. 235-270.
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uma linguagem imoral™" proferida por transeuntes, presos e até mesmo pelos proprios
guardas. Além disso, elas enfrentavam constantemente os perigos de violéncia sexual, o
intenso calor e a atmosfera insalubre decorrente do odor fétido proveniente do esgoto. Essa
denuncia coloca em tela as condigdes extremamente desumanas a que as mulheres eram
submetidas no sistema prisional da época.

Houve uma intensa troca de informagdes entre os penitenciaristas, juristas e médicos
acerca dos sistemas prisionais. Os relatérios dos ministros da Justica, as comunicagdes dos
diretores das Casas de Corre¢do e os artigos juridicos publicados nas renomadas revistas
especializadas da época refletem essa rica circulagdo de conhecimentos. Essas fontes estdo
repletas de referéncias a obras que foram recentemente publicadas na Europa e nos Estados
Unidos, revelando a notdvel agilidade com que as ideias e as descobertas no campo
penitenciario eram disseminadas entre os especialistas brasileiros, muitas vezes com um
intervalo de tempo surpreendentemente curto entre a publicagdo e a citacdo. Esse intercambio
intelectual evidencia a busca incessante por solu¢des inovadoras e inspiradoras para os
desafios enfrentados pelo sistema prisional, bem como a aten¢do dedicada as correntes de
pensamento e as experiéncias estrangeiras que moldavam a agenda penitenciaria da época.

Os estudiosos da questdo prisional no Brasil mantinham-se atualizados também por
meio do acesso rapido e atento ao relatério das Comissdes Internacionais, que avaliavam as
prisdes em diferentes paises. Esses documentos eram examinados e analisados, fornecendo
informacdes valiosas sobre os sistemas penitenciarios estrangeiros. Na década de 1860,
alguns comissionados brasileiros tiveram a oportunidade de realizar viagens aos Estados
Unidos e a Europa visando conhecer de perto e estudar os modelos prisionais em vigor nestas
regioes. Como exemplos notdveis, podemos citar Felipe Netto, que percorreu a Inglaterra,
Irlanda, Bélgica e Franca entre 1865 e 1866, bem como o médico Luiz Almeida Valle, que
visitou e estudou os sistemas penais de Auburn e Filadélfia durante sua viagem entre 1868 e
1869. Porém, poucos representantes brasileiros participaram de eventos internacionais
relevantes, como o Congresso Penitencidrio Internacional de Estocolmo em 1878.

O projeto penitencidrio do Brasil no século XIX estava intrinsecamente vinculado a
um discurso que situa a sociedade brasileira em uma posi¢ao ambigua, entre o pré-moderno e
o moderno, caracterizado por um constante estado de transformacdo. As elites dirigentes do
pais, por um lado, almejavam a modernidade associada a razao e ao progresso, mas, por outro

lado, mantinham-se ancoradas na tradi¢gdo. No contexto das prisdes, essa tradicdo se

37 VASCONCELLOS, Bernardo Pereira de. Relatorio da Reparti¢io dos Negécios da Justica Apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na Sessdo Ordinaria de 1838. p. 21.
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manifestava na perpetuacdo da violéncia, das condi¢des insalubres e da desumanidade que
permeiam os carceres. Ao “inaugurar” a Casa de Correcao da Corte, que seria “reproduzida”
nas diversas provincias brasileiras a partir de 1850, as elites politicas dirigentes
encontravam-se em um equilibrio delicado entre a tradicao arraigada de uma pena aos moldes
do Coédigo Filipino, e o discurso humanitario modernizador que buscava redimir e reinserir os

encarcerados ao mundo da ordem.

3.3.3. Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso da Camara (1848-1852): um “adversario”
do Sistema Auburniano

Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso da Camara, nasceu em S3o José do Rio das
Mortes, atualmente conhecida como Tiradentes, em Minas Gerais, em 13 de junho de 1787.
No ano de 1835, apds completar seus estudos na renomada Faculdade de Direito de Olinda,
formou-se bacharel em Direito. Ele participou ativamente da vida politica e ocupou diversos
cargos ao longo de sua carreira. Foi Deputado Geral, Senador, Presidente da Provincia do Rio
de Janeiro e também exerceu fungdes ministeriais. Ele faleceu em 6 de marco de 1856, na
cidade do Rio de Janeiro.

Apo6s o término do governo liberal em 1848, ocorreu a ascensdo da chamada “trindade
saquarema”, da qual fazia parte o conselheiro Euzébio de Queirds®™. Durante o periodo de
setembro de 1848 a maio de 1852, Queirds assumiu a importante posicao de Ministro da
Justica, desempenhando um papel fundamental na significativa transformagdo da politica
penitencidria que se iniciava no Brasil. Ele se tornou o politico que mais tempo permaneceu a
frente deste Ministério até entdo, e seu mandato foi marcado por uma tarefa de extrema
relevancia: a inauguracdo do primeiro centro prisional do pais, a Casa de Corre¢do da Corte.
Apo6s um arduo processo de construcao que se estendeu por 14 anos e consumiu consideraveis
recursos do tesouro publico, a Casa de Correcdo da Corte trouxe poucos beneficios efetivos
para a problematica carceraria da capital do Império. A escolha de Queirds para essa
importante empreitada se deu em virtude de sua vasta experiéncia como Chefe de Policia da
Corte, cargo que ocupou de 1833 a 1844, durante o qual j4 administrava o Aljube, a maior
prisao da cidade do Rio de Janeiro.

Apods assumir o cargo de Ministro da Justica, Euzébio de Queirdés empreendeu a

iniciativa de criar uma comissdo dedicada a estudar e desenvolver um modelo penal que se

374 Essa” trindade” era composta pelo ex-regente Pedro de Arafijo Lima, Joaquim José Rodrigues Torres e pelo
ministro Queiroz. Esse mesmo grupo foi o responsavel pelo regresso conservador de 1837. Cf. MATTOS, Ilmar
Rohloff de. Op. cit.
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adequasse a realidade brasileira, para apresenta-lo ao governo imperial. Mediante um Aviso
datado de 28 de dezembro de 1852, o Ministério da Justica formalizou a designacdo do
ex-diretor da Casa de Correcao da Corte, Antonio Miranda Falcao, como relator dessa

importante missdo’”

. O resultado desse trabalho foi concluido em janeiro de 1854, durante a
gestdo do Ministro Jos¢ Thomaz Nabuco de Araujo, quando a pega informativa final foi
elaborada, trazendo consigo perspectivas e propostas para aperfeigcoar o sistema penal
brasileiro.

Apos realizar uma cuidadosa visita as principais prisdes americanas no ano de 1853,
Miranda Falcdo adquiriu um conhecimento aprofundado sobre a realidade de cada sistema
penitenciario. Ao ponderar cuidadosamente os pros e contras de cada modelo, encontrou
maior confianga ao defender o modelo prisional de Filadélfia. Apesar dos argumentos solidos
apresentados, o ministro Nabuco, responsavel pela decisao final, ndo estava totalmente
convencido da eficicia desse modelo e optou por defender as Coldnias Penais como
alternativa’®.

No seu Relatorio, Miranda Falcdo apresentou uma defesa enfatica do sistema
Filadélfia em detrimento do modelo Auburn, enumerando suas vantagens de maneira quase
convincente. Entre as destacadas vantagens, enfatizou a economia na constru¢do dos edificios
prisionais, uma organiza¢do e vigildncia mais simples e menos custosa, além da possibilidade
de uma recuperacao moral mais efetiva dos criminosos através do regime de siléncio a que
eram submetidos. O relator observou com apreensao que a planta da Casa de Correcao da
Corte foi executada de forma inadequada, revelando diversos defeitos que prejudicaram a
implementagao eficiente do sistema escolhido, 0 modelo Auburn.

Durante o exercicio de seu mandato como Ministro da Justica, Eusébio de Queiroz
defrontou-se com o desafiador problema da exigua disponibilidade de recursos nos cofres

377 Nessa empreitada, posicionou-se como um adversario do sistema Auburniano,

publicos
uma postura compartilhada pelo eminente médico Antdnio Miranda Falcdo. Enquanto alguns
consideravam o sistema auburniano como indulgente, outros enfatizavam sua ineficicia na

consecugao dos objetivos punitivos. Todavia, para muitos penalistas, uma notavel vantagem

75 ARAUJO, José Thomaz Nabuco de. Relatério do Ministério da Justica de 1865, apresentado pelo
ministro José Thomaz Nabuco de Araijo, a Assembleia Geral Legislativa na 3" Sessio da 9 Legislatura.
Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1855 (ANEXO I — Prisdes). p. 1-11.

7% Dentre esses observadores estdo os franceses Alexis de Tocqueville e Gustave de Beaumont, o espanhol
Fernando Cadalso. Da América Latina, o peruano Mariano Felipe Paz Soldan, o chileno Francisco Solano
Astaburuaga, o mexicano Mucio Valdovinos e o brasileiro Antdnio Jos¢ Miranda Falcdo — o primeiro diretor da
Casa de Corregdo da Corte —, entre outros. Cf. TRINDADE, Claudia Moraes. Op. cit., p.41.

377 Cf. MATOSO, Euzébio de Queiroz Coutinho. Relatério da Reparticio dos Negécios da Justica
Apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 4 Sessio da 8* Legislatura de 1852. p. 23-24.
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distinguia o sistema auburniano do filadélfico: a existéncia de amplas oficinas concebidas
para o trabalho dos detentos, as quais permitiam a obtencao de receitas destinadas a cobrir as
despesas das Casas de Corregdo. Tal caracteristica se revela crucial para a sustentabilidade
financeira das instituigdes penais. Por essa razao, no Brasil, o modelo auburniano desfrutou
de uma consideravel vantagem em relacao ao seu rival filadélfico.

Uma questdo de extrema importancia no debate entre os sistemas auburniano e
filadélfico era o principio do siléncio, considerado essencial para a regeneragao do criminoso.
O valor atribuido ao siléncio comegou a ser questionado no final da década de 1850, quando
alguns estudiosos passaram a criticar a ideia de que o siléncio constante imposto aos presos
fosse benéfico. Argumentava-se que essa abordagem ia contra a natureza humana, resultando
na deterioragdo mental e no empobrecimento das faculdades intelectuais dos detentos. Essas
criticas lancaram duvidas sobre a eficacia do siléncio como elemento central na busca pela
reabilitacdo dos infratores.

Embora Eusébio de Queiroz fosse critico do modelo auburniano, durante sua gestao
como ministro da Justiga, pdde observar os beneficios praticos proporcionados por esse
sistema. A implantagdo das oficinas na Casa de Corre¢ao da Corte permitiu que parte das
despesas fosse coberta pelas atividades produtivas realizadas pelos detentos. J4 em 1850, por
meio do servigo de lavagem de roupas, obteve-se uma quantia significativa de 3.403$696 réis,
parte do qual foi destinado a implementagcdao de uma oficina de encadernacao. Nesse mesmo
ano, a Casa de Correcdo ja contava com quatro oficinas estabelecidas, abrangendo areas como
carpintaria, marcenaria, sapataria e encadernagdo. Além disso, alguns presos estavam
ocupados na confeccdo de chapéus de palha, e havia até mesmo um detento especializado na
fabricagdo de tonéis de madeira®’®.

Essas iniciativas evidenciam de forma clara como as atividades laborais
desempenhadas pelos detentos ndo apenas contribuiram para a sustentabilidade financeira das
instituicdes penais enquanto perduraram, mas também proporcionaram oportunidades de
aprendizado e desenvolvimento de habilidades para os reclusos. Contudo, ao longo dos anos,
dificuldades de diversas naturezas surgiram, comprometendo a continuidade e o sucesso das
oficinas prisionais. A escassez de materiais, a falta de maquinarios adequados, a insuficiéncia
de recursos financeiros, a caréncia de mao-de-obra especializada e, ndo menos importante, o

desinteresse por parte do Estado em manter o projeto foram apontados como algumas das

378 MATOSO, Euzébio de Queiroz Coutinho. Relatério da Reparti¢iio dos Negécios da Justica Apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na 3® Sessdo da 8" Legislatura de 1850. p. 21-22.
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principais causas que levaram a descontinuidade de um dos pilares fundamentais da reforma:
a regeneracao por meio do trabalho.

O ministro Eusébio de Queiroz nao poupou criticas a ma gestdo ocorrida durante a
construgdo da Casa de Corregao da Corte, expressando sua insatisfacdo com a precipitagdo na
escolha do modelo penal auburniano. A partir de agosto de 1850, os detentos dessa instituicao
foram submetidos a testes desse modelo, sendo engajados em atividades laborais durante o
dia e recolhidos solitariamente em suas celas durante a noite. Essa fase experimental visava a
preparagdo para a aplicacdo regular do referido sistema penitencidrio na institui¢ao, buscando
implementar suas diretrizes e principios®”.

Eusébio de Queiroz designou o Dr.Ignacio de Carvalho Moreira da confec¢do de um
regulamento a ser apreciado pelo Conselho de Estado. Além disso, mandou um legista e um
engenheiro aos Estados Unidos e a Europa, para estudar de perto o regime penitenciario
adotado nesses locais®®’. Essa missdo tinha como objetivo identificar problemas enfrentados
em nosso regulamento e também analisar a construcdo das edificacdes correcionais que ja
estavam prontas ou em processo de construcao, visando o sistema carcerario aprimorado com
as melhores praticas internacionais®®'.

Ciente da complexidade e dos desafios enfrentados pelo sistema carcerario, o ministro
Eusébio de Queiroz apresentou propostas inovadoras para a solucao desses problemas. Dentre
suas sugestoes, destacava-se a €nfase na necessidade de estabelecer critérios rigorosos para a
aprovacao e criagdo de uma Vila, exigindo-se que as candidatas atendessem aos requisitos
estipulados pela Constituicdo de 1824, com énfase na construgdo de prisdes limpas, seguras e
bem arejadas. Com tal medida, almejava-se garantir a conformidade das instalagdes prisionais
com os principios constitucionais, oferecendo um ambiente mais propicio a reabilitagdo e
respeito aos direitos dos detentos. Essa abordagem demonstrava a preocupagdo do ministro
em promover uma transformagao qualitativa no sistema penitencidrio, objetivando assegurar
condi¢des adequadas para a custddia e a reintegracao dos individuos, em consonancia com as
diretrizes legais vigentes.

A fim de estabelecer um sistema penitenciario mais eficiente aos principios legais,
Eusébio de Queiroz advogava pela adocdo de medidas especificas. Entre elas, ressaltava a
necessidade de que o nimero de vagas nas cadeias de cada Vila fosse proporcional a

populagdo total dessa localidade, garantindo uma capacidade adequada para a custddia dos

37 Ibid.
3% Ibid. O Regulamento foi aprovado e publicado pelo decreto n° 678 de 6 de julho de 1850.
381 Ibid.
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infratores. Além disso, defendia a comprovacdo da capacidade financeira dessas Vilas para
arcar com as despesas dos carcereiros, a fim de assegurar uma gestdo responsavel e
sustentavel, ndo sobrecarregando os cofres do Estado. Em sua proposta, Queiroz também
enfatizava que a criacdo de um Conselho de Jurados em uma Vila demandaria recursos
equivalentes a quatro apodlices, com o intuito de cobrir os gastos relacionados a
implementagdo do sistema carcerario. Essas medidas tinham como objetivo garantir a
qualidade e a viabilidade das instituigdes prisionais, promovendo, assim, um aprimoramento
do sistema penal com os principios estabelecidos na legislagdo em vigor®*?,

Além disso, o ministro Eusébio de Queiroz apresentou um segundo ponto crucial para
0 ajuste necessario a implantagdo da Reforma penitencidria no Brasil. Este estava relacionado
a imperiosa necessidade de reduzir os custos relacionados a constru¢ao das Casas de Correcao
em todas as provincias. Com tal proposito, ele buscava emendas a legislagdo penal, visando
substituir a pena de prisdo por outras formas punitivas, em especial, o degredo, apontando
como solucdo a ilha de Fernando de Noronha, considerada uma solugdo viavel nesse contexto.
Através dessa abordagem, objetivava-se tanto otimizar os recursos disponiveis quanto
explorar alternativas mais eficazes e economicamente vidveis para a execu¢do das penas™®,

Sob a perspectiva do ministro Eusébio de Queiroz, emergiu uma visao que advoga por
uma abordagem progressiva de substituir a prisdo simples pela prisio com trabalho,
juntamente com a reducao do tempo de cumprimento das penas. Essa proposta refletia a busca
por uma transformagdo gradual no sistema penal, na qual o trabalho desempenharia um papel
fundamental na reabilitacio dos infratores. Por meio dessa abordagem, almejava-se nao
apenas promover a reintegragdo dos detentos a sociedade, mas também reduzir a rigidez do
sistema punitivo, concedendo uma oportunidade para que os individuos condenados
pudessem adquirir habilidades laborais, restaurar sua autoestima e, por fim, contribuir de

maneira positiva para a sociedade’™.

3¥2 Cf. MATOSO, Euzébio de Queiroz Coutinho. Relatério da Reparticio dos Negécios da Justica
Apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 37 Sessdo da 8" Legislatura de 1850. p. 19-20.

3% Segundo Pedrosa: “O Presidio Militar de Fernando de Noronha comegou a receber os primeiros sentenciados
civis a partir de 1833 e em 1894, pelo Decreto no 226 de trés de dezembro, o Presidio foi proibido de receber
novos sentenciados. Estendeu suas atividades até¢ 1910, como presidio estadual e, em 1938, passou a receber
presos politicos. Suas atividades se encerram em 1942 com o envio dos presos politicos para a Ilha Grande, no
Rio de Janeiro. O periodo entre as décadas de 1830 e 1890 compreende uma fase civil do presidio”. Cf. COSTA,
Marcos. Paulo. Pedrosa. O Caos Ressurgira da Ordem: Fernando de Noronha ¢ a Reforma Prisional no
Império. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de P6s-Graduagido em Historia, do Centro de Ciéncia
Humanas, Letras ¢ Artes da Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Jodo Pessoa, 2007. p.1.

3% Cf. BRASIL. Ministério da Justica. MATOSO, Euzébio de Queiroz Coutinho. Relatério da Reparti¢io dos
Negocios da Justica Apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 4" Sessdo da 8 Legislatura de 1852. p.
24,
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A preferéncia do ministro FEusébio de Queiroz pelo sistema Filadélfico
fundamentava-se em sua firme convic¢ao de que o isolamento silencioso do detento constituia
um elemento essencial para sua regeneracao moral. Nesse sistema, ndo era necessario recorrer
a métodos intimidatorios ou castigos severos para garantir a observancia da lei do siléncio.
Julgava-se que o ambiente silencioso proporcionado pela cela solitaria permitia ao preso
adentrar em uma profunda reflexdo sobre seus atos, abrindo a possibilidade de uma
transformagdo interior significativa. Na soliddo da cela, acreditava-se que o coracao do
detento poderia se abrir para acolher os ensinamentos provenientes da religido, favorecendo
um processo de arrependimento e reconciliagdo consigo mesmo. Essa perspectiva em que se
firmava Queiroz, defendia a importancia do ambiente penitenciario como um espago propicio
para a ressignificagdo da experiéncia do individuo privado de liberdade e a restauragao de sua
dignidade enquanto ser humano.

Apbs a saida de Euzébio de Queiroz do Ministério da Justiga, seu sucessor, José
I[ldelfonso de Souza, adotou uma postura diferente em relagdo as reformas propostas por
Queiroz. Ao invés de dar continuidade aos esfor¢os de seu antecessor, 0 novo ministro
limitou-se a designar o engenheiro Jardim, que ja havia adquirido experiéncia na Europa, para
realizar uma visita a alguns carceres ingleses. O objetivo era fiscalizar de perto como essas
instituigdes compreendiam e implementavam o regime de isolamento celular. No entanto, o
novo ministro demonstrou pouco interesse por esse sistema filadélfico, diferentemente de

uma das preocupagdes centrais de seu antecessor’®.

QUADRO 1. RESUMO

Dados biograficos e contribuicdes Detalhes e caracteristicas

Nome - Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso da
Camara.

Local de nascimento, data e ano - Sdo José do Rio das Mortes, Minas Gerais, 13

de junho de 1787.

Formacdo Académica e Atuagdes |- Formado em Direito pela Faculdade de
Politicas Direito de Olinda;

- Ocupou cargos de Deputado Geral, Senador e
Presidente da Provincia do Rio de Janeiro;

- Exerceu fungdes ministeriais.

385 Cf. BRASIL. Ministério da Justica. RAMOS, José Ildelfonso de Souza. Relatério do ano de 182
apresentado a Assembleia Geral Legislativa na 1* Sessdo da 9° Legislativa. (publicado em 1853).
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Posicionamento sobre as Penas - Critico do sistema Auburniano e defensor do
modelo Filadélfico;
- Argumentou que o siléncio e o isolamento
total em cela era essencial para a regeneracao
moral dos detentos.

Criticas a legislacao e ao Sistema - Criticou a revisao na escolha do modelo penal
Prisional Auburniano para a Casa de Corre¢do da Corte;
- Questionou a gestdo prejudicial na construcao
das institui¢des prisionais.

Proposta de Reforma Penitencidria - Enfase na construgdo de prisdes adequadas e
seguras, de acordo com a Constitui¢do de 1824;
- Reducdo dos custos na construcao de Casas
de Correcao;

- Substitui¢do da prisdo simples pela prisao
com trabalho;

- Reducdo do tempo de cumprimento das
penas.

Contribui¢do a Reforma - Promoveu estudos e missdes internacionais
para avaliar modelos penitenciarios;

- Defendeu a aplicacdo do sistema Filadélfico
como mais eficaz e moralizador;

- Buscou atualizar recursos e implementar
alternativas mais eficazes no sistema
carcerario.

Impactos e legados - Contribuiu para a discussdo sobre o sistema
penitenciario no Brasil;

- Sua preferéncia pelo sistema Filadélfico
influenciou o debate sobre as penas e a
regeneragdao moral dos detentos;

- Suas propostas buscaram melhorar as
condigdes nas prisdes e promover a reabilitacao
dos presos.

3.3.4. Jos¢ Thomaz Nabuco de Araujo (1854-1856): um defensor do sistema hibrido e
complexo das Colonias Penais

Jos¢ Thomaz Nabuco de Aratjo, nasceu em 13 de agosto de 1813, na cidade do
Recife, Pernambuco. Formou-se em Direito pela Faculdade de Direito de Olinda, concluindo
seus estudos e obtendo o titulo de bacharel em 1834. Ocupou diversos cargos publicos, sendo

Deputado, Presidente da Provincia de Pernambuco e Ministro em diferentes momentos.
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Nabuco de Araujo, em seu mandato como ministro da Justica entre 1854 e 1856, ¢
posterior retorno ao cargo em 1865, empreendeu incansaveis esforgos na defesa e promocgao
da implementacao de um sistema inovador de Coldnias Penais Centrais. Essa visao visiondria
propds uma abordagem classificatoria e graduada para o cumprimento de penas pelos galés®*®.
Por meio de um plano minuciosamente elaborado, Nabuco de Aratijo aprendeu a criacio de
trés modalidades distintas de Coldnias: a maritima, a agricola e a industrial. Tal iniciativa
primava por uma organizacdo eficiente e uma reabilitacio adequada, proporcionando aos
detentos a oportunidade de se desenvolverem em diferentes ambitos, garantindo, assim, a
reinser¢do social e a ressocializa¢ao dos individuos.

Nabuco de Araujo destacou-se como um decidido opositor ao regime celular,
particularmente em relacdo aos detidos e indiciados. Ele expressava veementemente sua
convic¢do de que esse sistema era “repugnante aos hdbitos e costumes”, visto considerar tal
abordagem como um ato de violéncia. Em seu lugar, defendia um modelo de encarceramento
baseado em categorias, com subdivisdes discricionarias adequadas as circunstincias
individuais. Essa perspectiva sustentava-se em uma compreensao compassiva da justica, que
buscava nao apenas punir, mas também compreender e adaptar as condi¢des de detencao as
necessidades especificas de cada pessoa, demonstrando um profundo respeito pelos direitos
humanos e pela dignidade intrinseca de todos os individuos envolvidos.

Uma proposta auspiciosa emergiu do gabinete do ministro, embora nio tenha sido
concretizada, tratou-se da constru¢ao de uma Casa penitenciaria seguindo os preceitos do
sistema Filadélfia. Essa institui¢do destinava-se a acolher condenados cujas sentencgas de
morte seriam comutadas para prisdo perpétua com trabalho. No entanto, essa ideia nao
implicaria o fim do Sistema Auburn j& adotado na Casa de Corre¢do da Corte. No entanto, a
proposta foi considerada inaceitdvel, devido as considerdveis despesas necessarias para a
construcao de uma nova edificagdo. Além disso, a adogdo de dois sistemas penais distintos
poderia prejudicar um dos sistemas e, de forma geral, entendia-se que acarretaria um O6nus
financeiro maior para os cofres publicos. A visdo visiondaria do ministro, que incluia a
abolicdo da pena de morte, ndo foi bem recebido entre os legisladores, pois a maioria ainda
considerou essa compensacdo como um ‘“mal necessdrio” e ndo estavam dispostas a aceitar
sua eliminacdo indefinida. Além disso, essas ideias ficariam restritas apenas as prisdes da

Corte, ndo se estendendo as demais provincias, limitando assim seu alcance e impacto.

3% A inspiracio do Ministro vinha da obra de Lepelletier, Sistema Penitencidrio. Cf. BRASIL. Ministério da
Justica. ARAUJO, José Thomaz Nabuco de. Relatério do Ministério da Justica de 1865, apresentado pelo
ministro José Thomaz Nabuco de Araijo, a Assembleia Geral Legislativa na 4° Sessdo da 12° Legislatura.
Ministério da Justica, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1866. p.10. (Decisdes).
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Nabuco dedicou-se intensamente a um abrangente plano de Reforma Penitenciaria,
centrado essencialmente em trés pilares fundamentais. O primeiro deles consistia na defesa de
que o Governo Central assumisse as despesas referentes as prisoes provinciais, considerando
que as receitas locais ndo eram suficientes para a manutencdo adequada das instituicoes
correcionais em seus respectivos territorios. Para tanto, propunha a constru¢do de Casas de
Detencdo ¢ a implementagdo da execucdo de penas nas capitais € em distritos centrais,
abrangendo uma, duas ou mais Comarcas. Em segundo lugar, ele advogou por uma
significativa mudang¢a na legislacdo penal, conferindo ao Poder Central a autoridade para
regular o Sistema Prisional em todo o Império, reduzindo assim o poder atualmente
concentrado nas Assembleias Provinciais no que diz respeito a regulamentacdo dessa area.

No entanto, vale ressaltar que a imposicao e execu¢do das penas ja eram regidas pelo
Codigo Penal, restando as Assembleias apenas a observancia das normas estabelecidas pelos
poderes centrais, sem a possibilidade de legislar sobre elas. Assim, a proposta do Ministro
Nabuco abrangia uma mudancga substancial na legislagdo penal, conferindo maior autoridade
ao Governo Central nessa esfera. No terceiro e ultimo ponto defendido por Nabuco,
encontrava-se a necessidade de uma racionalizacdo das despesas relacionadas a construcao
dos edificios penitenciarios. Sua visdo consistia em encontrar formas mais eficientes de alocar
recursos, a fim de otimizar os investimentos necessarios para o desenvolvimento adequado
dessas institui¢des correcionais.

Nabuco de Aratjo, ciente dos Onus financeiros e da ineficacia das construgdes
penitencidrias existentes, apresentou como alternativa mais promissora a instituicdo de
Colonias Penais, a serem meticulosamente experimentadas. Inicialmente, propos duas
modalidades: uma destinada aos condenados a trabalhos forcados, substituindo o antiquado
sistema de galés; e outra destinada aos detentos que, apos um periodo determinado,
demonstrassem boa conduta, habilidades laborais e genuino arrependimento na primeira
colonia. Essa segunda colonia serviria como um mecanismo de transi¢do para aqueles que
estivessem proximos ao término de suas sentengas nas Casas Penais, representando uma
derradeira fronteira para sua reintegracao social e reabilitacao plena.

Em 1865, ao reassumir o cargo de Ministro da Justica, Jos¢ Nabuco de Aratjo
mantinha sua convic¢do inabaldvel de que as Colonias Penais constituiam a solu¢do mais
adequada para a questdo penitenciaria brasileira. Ciente da urgéncia da Reforma, ele

reconheceu igualmente que nio havia desafio mais formidavel do que sua concretiza¢do®®.

387 Ibid. p.18. (N. 5. Reforma Penitenciaria).
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Foi nesse contexto que desenvolveu um plano abrangente para a criacdo de trés colonias
penais: maritimas, localizadas nos arredores dos arsenais; agricola ¢ industrial. Para
auxilia-lo nessa empreitada, designou o conselheiro Fellipe Lopes Netto em uma missao
especial aos estabelecimentos prisionais da Europa. A ele foi incumbida a tarefa de visitar e
estudar as “Colénias de Liberados” na Bélgica e as “prisées intermedidrias” da Inglaterra®*®.

Jos¢ Nabuco dedicou-se arduamente em persuadir o Governo Imperial sobre a
imperativa necessidade de estabelecer estabelecimentos Penais Centrais. Ele advogou pela
adocdo de um sistema que aplicasse a classificagdo e a gradacdo das penas de galés, seguindo
os principios ja implementados nas instituicdes prisionais europeias. Com essa finalidade, o
Conselheiro Felippe Lopes Netto embarcou em uma jornada de visitas em 5 de setembro de
1865. Sua primeira parada foi nas “Colonias de Liberados na Bélgica”, onde conheceu seu
regime e avaliou seus resultados. Além disso, ele recebeu a incumbéncia de conhecer algumas
prisdes intermediarias na Inglaterra, onde os criminosos expiariam seus delitos antes de serem
enviados as Colonias Penais®’.

Além disso, Felippe Lopes Netto também estava encarregado de examinar os estagios
progressivos pelos quais os criminosos passavam nesses estabelecimentos, a fim de
compreender o funcionamento detalhado desses sistemas penais. Ao concluir suas visitas e
pesquisas, ele deveria elaborar um Relatério ao Ministério da Justica, apresentando suas
consideragdes e sugerindo um modelo penitenciario que se adequasse as realidades
especificas do Brasil*°. No entanto, essas instru¢des foram entregues a ele apenas em 3 de
outubro daquele ano, devido a sua presenga em Dublin para estudar o sistema penal irlandés.
Com pouco tempo disponivel para redigir o documento, Lopes Netto precisaria retornar ao
Brasil at¢ o més de fevereiro para prestar contas de suas atividades e apresentar suas
conclusoes.

O Relatorio foi elaborado por Lopes Netto em Paris e concluido em 22 de janeiro de

1866. Ele observou que na Bélgica ndo existia nenhuma “Colonia de Liberados” e nao havia

388 Explicitava ao conselheiro Felippe Netto que procurasse pessoas competentes na Inglaterra, Franga e Bélgica,
“pedindo-lhes especialmente um conselho decisivo a respeito dos decretos franceses de 1852-1854, relativos a
supressdo dos bagner (prisdes) e institui¢ao das colonias penais”. Ibid. p.10

% Esse regime foi desenvolvido na Irlanda em 1853 por Walter Crofton, e ficou conhecido como o “sistema
irlandés” de quatro fases. Este modelo de pena foi inspirado nos exemplos americanos de Auburn e Pensilvania.
Na primeira fase os condenados ficavam reclusos em sua cela, “refletindo” sobre seus crimes por um periodo de
oito a nove meses. Na segunda fase, esses condenados ja passariam a trabalhar de forma diurna e coletiva,
entretanto, em siléncio e sob um rigoroso controle e vigilancia; voltando para a cela individual a noite. A terceira
fase era chamada intermedidria, pois, havia um sistema de vigilancia mais brando, onde esse condenado teria
permissdo para conversar ¢ andar por uma distancia determinada. Na ultima fase, era permitido viver em uma
comunidade livre, recebendo uma liberdade condicional até o cumprimento final de sua pena.

3 Cf. ARAUJO, José Thomaz Nabuco de. Op. cit., p.1. (Anexo).
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registros de que tal coldnia tivesse sido estabelecida em qualquer outra parte do continente
europeu. Em vez disso, o que existia eram colonias agricolas exclusivamente destinadas aos
indigentes, mendigos e vagabundos®”".

Dentre as instituicdes penais mencionadas por Lopes Netto, destaca-se a prisao de
Saint Hubert, localizada em Luxemburgo, que era conhecida como uma prisdo agricola®?. No
entanto, o conselheiro expressou sua opinido de que essa instituicdo ndo merecia essa
denominacdo. Na prisdo de Saint Hubert, os menores de dezoito anos eram enviados e
posteriormente liberados, sem condigdes, assim que cumprissem suas sentencas. Ja os
individuos adultos, dependendo do sexo, eram encaminhados as escolas de reforma de
“Ruiselede” ou “Beernem”, onde também era aplicado o sistema agricola. Quanto aos
sentenciados adultos, eles cumpriam suas penas nas “Casas Penitenciarias” sob os regimes de
“Force”, “Reclusion” ou “Sureté”.

Lopes Netto também descreveu os modelos penais adotados na Bélgica, destacando
que todas as prisdes mais modernas do pais aplicavam o Sistema de Separagdo Celular. Ele
ressaltou que, nas antigas prisoes belgas, prevalecia o modelo de Auburn, caracterizado pelo
trabalho coletivo em siléncio durante o dia e pela separacdo dos condenados durante a noite.
Em relagdo a Inglaterra, ele observou que ndo havia prisdes intermedidrias, pois constatou que
haviam perdido importancia devido a Reforma Penal ocorrida no pais em 1857°%.

Apesar de nao ter apresentado um modelo penal concreto, o Relatério de Lopes Netto
foi incisivo ao rejeitar o sistema de Colonias Penais, que era defendido por Nabuco. O
conselheiro empenhou-se em destacar os erros desse sistema e os prejuizos decorrentes dele.
Para ilustrar seus argumentos, ele citou as Colonias Penais francesas em Caiena, que eram
mais mortiferas do que reformatorias. Além disso, ele expds o sofrimento dos condenados na
Colonia Penal inglesa em Nova Caledonia. Lopes Netto ressaltou que nenhuma nacao deveria
enviar a “escoria de sua populagdo” para outras nagdes. Especificamente em relagdo ao
contexto brasileiro, o relatério de Lopes Netto ndo corroborou com a visao de Nabuco.

Na opinido de Lopes Netto, a implementacdo das Colonias Penais agravaria ainda
mais as condic¢des ja desfavoraveis dos cofres publicos, além de aumentar as oportunidades de
fuga de criminosos perigosos. Ele alertou que a ilha de Fernando de Noronha seria incapaz de
acomodar todos os grandes criminosos do Império, e guardaria esses infratores representando

um obstaculo adicional. Além disso, as despesas com o transporte desses criminosos € a

¥1 Tbid. p. 2. (Grifo nosso)
392 Ibid.
3% Ibid.
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necessidade de construir prisdes vastas, seguras e adequadas ndo estavam contempladas nas
provincias. Portanto, com base em todas essas razdes, Lopes Netto tentou demonstrar a
inviabilidade, naquele momento, da implantacdo das Colonias Penais no Brasil. No entanto, o
Ministro da Justica, Nabuco, continuou firme em seu propdsito de estabelecer as Colonias
Penais.

Conforme mencionado anteriormente, durante seu segundo mandato como Ministro da
Justica, Nabuco tomou a decisao de fechar o Instituto de Menores Artesaos, que fazia parte da
Casa de Corre¢ao da Corte. Os menores que estavam internados nesse instituto foram
transferidos para o Batalhdo de Aprendizes Marinheiros®**. O Instituto tinha sido estabelecido
para fornecer educac¢do baseada em principios religiosos e morais. Ele abrigava menores
presos pela policia, bem como aqueles considerados “vadios, vagabundos e abandonados”,
além dos orfaos que, devido a “mé indole” ndo podiam ser corrigidos por seus pais ou tutores.
No entanto, apenas um ano apos sua criagdo, o Instituto de Menores j& enfrentava sérios
problemas de disciplina e fugas por parte dos internos®”.

Nabuco alegou que o fechamento do Instituto de Menores ocorreu devido as elevadas
despesas que a institui¢do acarretava aos cofres publicos, além do desvio de sua funcao
original na Casa de Correcdo. Segundo ele, o Instituto ndo possuia nenhuma relagdo com o
sistema penitencidrio sob responsabilidade do Ministério da Justiga, sendo mais adequado ser
considerado um “asilo para a infancia desvalida” do que uma “se¢do correcional”. Para
fortalecer seu argumento, ele relembrou os relatdrios de seus antecessores nos anos de 1861,
1864 e 1865, que também defendiam a retirada desse Instituto do ambiente prisional da Casa
de Correcdo. Ele afirmou que a educacdo moral das criangas dentro dessa instituicao, onde
compartilhavam o espago com criminosos graves, era “repugnante”. Concluiu declarando que,
a partir daquele momento, a Casa de Corre¢ao da Corte sé receberia menores enviados

segundo o artigo 13 do Cddigo Criminal®*®.

¥ Cf. VENANCIO, Renato Pinto. Os aprendizes da guerra. In: PRIORE, Mary Del (org.). Histéria das
crianc¢as no Brasil. S3o Paulo: Contexto, 1999, p. 192-209. Sobre os aprendizes de marinheiros no Maranhdo,
consultar: FREIRE, Tarantini Pereira. Militarizacio infantil e controle social no Maranhio provincial: em
busca de pequenos marinheiros para a Armada (1870-1900). 2014. 142 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia
Social) —  Universidade Federal do Maranhdo, Sdo Luis, 2014. Disponivel  em:
<http://www.ppghis.ufma.br/wp-content/uploads/2015/05/DissertagdoTarantini.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2020.
395 Cf. BRASIL. Ministério da Justica. SINIMBU, Jodo Lins Vieira Cansansdo de. Relatério do Ministério da
Justica do ano de 1862, apresentado pelo ministro Jodao Lins Vieira Cansansio de Sinimbu a Assembleia
Geral Legislativa na 3 sessdo da 117 legislatura. Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1863. p. 24.

% BRASIL. Ministério da Justica. ARAUJO, José Thomaz Nabuco de. Relatério do Ministério da Justica de
1865, apresentado pelo ministro José Thomaz Nabuco de Aratdjo, a Assembleia Geral Legislativa.
Ministério da Justiga. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1866. p. 46-47.
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Nabuco acreditava que a Reforma Penitencidria deveria abranger uma revisdo
completa do Codigo Penal. Para isso, ele elencou dois pontos principais. Em primeiro lugar,
defendeu a substituicdo das penas de galés pelo estabelecimento de Colonias Penais, onde
esses apenados ficaram em institui¢des industriais e agricolas. Essas colonias forneceriam um
ambiente propicio para a reabilitacdo dos condenados. Em segundo lugar, ele defendeu a
criacdo de Colonias Agricolas, Correcionais e Repressivas para abrigar menores vadios,
mendigos e vagabundos que, segundo ele, “infestavam a capital” e representavam uma
ameaga potencial de se tornarem grandes criminosos. Essas colonias teriam como objetivo
corrigir e reprimir o comportamento desse grupo de jovens, além de proporcionar-lhes uma
educacdo e um ambiente produtivo por meio de atividades agricolas. Nabuco via essas
medidas como parte integrante da reforma penitenciaria necessaria para lidar com os desafios
enfrentados pelo sistema penal e social da época.

Nabuco tinha uma visdo critica em relacdo a pena de prisdo simples, considerando-a
“funesta”. Ele acreditava que esse tipo de pena favorecia a ociosidade, incentivava o crime e
aumentava a maldade por meio do contato com outros individuos impiedosos. Na sua
perspectiva, a pena de prisdo simples se transformava em um beneficio para o criminoso, em
vez de ser uma puni¢do adequada.

Ele enfatizou que a Reforma Penitencidria ainda estava em fase de estudo e
observagdo em paises mais adiantados, € que nao havia uma conclusdo definitiva sobre essa
questdo tdo complexa no Brasil. Para avancar nesse sentido, Nabuco planejava nomear uma
Comissdo para fornecer orientagdes para a Reforma que ele propunha®’. No entanto, esse
plano de nomear uma Comissdo ndo chegou a ser concretizado. Dessa forma, embora Nabuco
tivesse uma visdo clara sobre a necessidade de uma Reforma Penitenciaria, ele reconhecia a
complexidade do assunto e a importancia de aprender com as experiéncias de paises mais

avangados antes de tomar medidas concretas

37 Ibid. p. 49. No longo intervalo da primeira para a segunda administragdo de Nabuco a frente do ministério da
Justica (1856-1864), os seus antecessores ndo propuseram nada diferente, a exceg¢do do conselheiro Francisco
José Furtado em 1864; sendo o primeiro a sugerir o modelo penal Irlandés. Antes, em 1863, ministro Cansansio
de Sinimb0 que ja havia proposto a criagdo de um presidio para cumprimento da pena de galés. Segundo este
ministro, a constru¢do desoneraria as provincias de aglomerados de presos, deixando-as com melhores recursos
para a construcdo de novas prisdes. Além disso, o governo central iria se beneficiar do trabalho desses presos. O
local escolhido para o inicio desta experiéncia foi o Presidio de Fernando de Noronha, no entanto, ndo obteve
sucesso na empreitada.
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QUADRO 2. RESUMO

Dados biograficos e contribuicdes

Detalhes e caracteristicas

Nome

- José Thomaz Nabuco de Araujo

Local de nascimento, data e ano

- Recife, Pernambuco, Brasil, 13 de agosto de
1813.

Formacdao Académica ¢

Politicas

Atuagdes

- Formou-se em Direito pela Faculdade de
Direito de Olinda em 1834.

- Ocupou cargos publicos, incluindo o de
deputado, o de presidente da provincia de
Pernambuco ¢ o de Ministro da Justica em
diferentes momentos.

Posicionamento sobre as Penas

- Defendia um sistema de Colonias Penais
Centrais em oposicdo ao regime celular.

- Via o sistema celular como “repugnante aos
hébitos e costumes”.

- Buscou categorizar e graduar penas de acordo
com as situagoes individuais.

Criticas a legislagdo e ao Sistema
Prisional

- Criticava o sistema celular e a pena de prisao
simples como favorecedores da ociosidade e do
crime.

- Considerava a pena de morte como nao
corretiva.

- Criticava o gasto excessivo com prisdes
provinciais.

Proposta de Reforma Penitencidria

- Propde a implementacdo de Colonias Penais
com trés modalidades: maritima, agricola e
industrial.
- Queria criar um sistema de reabilitacdo e
ressocializagdo eficiente para os detentos.

- Defendeu a substituicdo das galés por
instituicdes industriais e agricolas.
- Propunha a criagdo de Colonias Agricolas,
Correcionais e Repressivas para menores
vadios e mendigos.

Contribui¢ao a Reforma

- Desenvolveu um plano abrangente para a
criacdo de Colonias Penais Centrais.

- Nomeou o conselheiro Felippe Lopes Netto
para estudar o sistema penal europeu e
apresentar relatorios.

- Manteve uma visdo persistente em prol da
reforma, apesar das criticas.

Impactos e legados

- Contribuiu para a discussdo sobre a reforma
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penitenciaria no Brasil.

- Sua visdo influenciou a busca por alternativas
ao sistema penal vigente.

- Destacou a necessidade de uma revisdao
completa do Cddigo Penal.

3.3.5 José Martiniano de Alencar (1868-1870): um defensor do sistema hibrido e
complexo de gradac¢ido penal

José Martiniano de Alencar Junior, nascido em 1 de maio de 1829, no sitio Alagadigo
Novo, Mecejana, Ceard, teve uma trajetoria marcante como escritor, politico e jornalista.
Filho de José Martiniano de Alencar, ilustre Senador do Império, e de Ana Josefina. Em 1838
mudou-se com a familia para o Rio de Janeiro. Com 14 anos, José de Alencar foi para Sao
Paulo, onde terminou o secundario e ingressou na Faculdade de Direito do Largo de Sao
Francisco.

José de Alencar se destacou como uma figura proeminente da literatura brasileira.
Seus romances de cunho regionalista exploraram cenas da vida brasileira ligadas a natureza e
a vida no nordeste. Algumas de suas principais obras incluem: “Iracema (1865)”, historia de
amor entre a indigena Iracema e o colonizador portugués Martim; “O Guarani” (1857), conta
a histéria do amor entre Peri, um guerreiro indigena da tribo guarani, e Cecilia, uma jovem
branca; “Senhora” (1875), um romance que aborda questdes sociais € econdmicas da época e
segue a historia de Aurélia, uma jovem rica que busca vinganga contra seu antigo pretendente,
Fernando, que havia abandonado por falta de dinheiro, dentre outros.

Em 1858, Jos¢ de Alencar abandonou o jornalismo para ser Chefe da Secretaria do
Ministério da Justi¢a, chegando a Consultor com o titulo de Conselheiro, a0 mesmo tempo em
que lecionava Direito Mercantil. Em 1860, com a morte do pai, se candidatou a deputado pelo
Ceard, pelo partido Conservador, sendo reeleito em quatro legislaturas. José¢ de Alencar
faleceu no Rio de Janeiro, no dia 12 de dezembro de 1877°%.

José de Alencar, j4 um renomado romancista, assumiu o cargo de Ministro da Justica
em 1868. Durante esse periodo, a Casa de Correcao da Corte esteve sob a direcdo do médico
Luiz Almeida Valle, relatérios dos anos de 1869, 1870 e 1872 revelam uma abordagem
influenciada pela escola francesa, a mesma que posteriormente influenciaria o trabalho de
Cesare Lombroso. Almeida Valle tragou uma perspectiva em que via o prisioneiro nao apenas

como um criminoso, mas como alguém doente, examinando minuciosamente as mudangas em

3% Cf. https://www.academia.org.br/academicos/jose-de-alencar/biografia
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seu comportamento desde o momento de sua entrada na cela até sua saida da prisdo. Essa
abordagem, que via o criminoso como um paciente, ganhou forca com as contribui¢des
posteriores de Cesare Lombroso e seus seguidores®”. Durante seu mandato como Ministro da
Justica, José de Alencar encontrou na dire¢do da Casa de Correcao da Corte, a principal
instituicao penal do pais, um médico influenciado pela concepcao lombrosiana do “criminoso
nato”’.

O Ministro José de Alencar em sua gestdo voltou o seu olhar para dois principais
pontos que, em seu entender, eram fundamentais para a resolucao, pelo menos em parte, do
problema penitenciario brasileiro. O primeiro deles estaria relacionado a questdo material, ou
seja, a constru¢do das cadeias e dos estabelecimentos penais; quanto ao segundo ponto,
referia-se a necessidade de uma Reforma moral, isto é, uma regulamentagdo disciplinar
adequada a execucao e corre¢ao dos delinquentes.

Na sua visdo era necessario também que o Estado auxiliasse as provincias na
construcdo de Casas Penitenciaria em todas as capitais. Nessas, cumpririam suas penas todos
os réus condenados a mais de um ano de prisdo; ficando assim as cadeias, destinadas
unicamente para o cumprimento de penas menores € para detencdo preventiva. Esse auxilio
concedido as provincias seria uma forma de uniformizar o sistema de Casas penitenciarias.

Quanto a segunda preocupacdo do Ministro Alencar, parecia-lhe inadmissivel o
exclusivismo dos sistemas penais. Compreendia os regimes como uma escala proporcionada,
nao sé ao crime, mas ao grau de perversidade do delinquente, ao sexo, a idade e até mesmo “a
sensibilidade do réu”; desta feita, esse Sistema penal defendido por ele, ndo ficaria restrito
apenas a um modelo, era necessario combinar todos os sistemas conhecidos, conforme
apoiou.

O melhoramento do regime penal era urgente, pois, em sua opinido, o que existia era
“péssimo”. Nao falava apenas da preteri¢ao ja garantida em lei como a salubridade, separagdo
dos réus conforme os crimes. Criticava, sobretudo, a irregularidade do servigo oferecido nas
prisoes pelos agentes de seguranga, em particular dos carcereiros. Deles, segundo ele,
emanava os maiores abusos. Defendia uma melhor remuneragao, dizia: “Os carcereiros, a que
estdo confiadas as prisdes do pais, exceto poucos, sdo retribuidos com tal mesquinhez, que

realmente surpreende a existéncia de semelhantes empregados™®. Existiam naquele momento

3% Ver. BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questdo Penitenciaria no Brazil. Revista
Brazileira, Rio de Janeiro, Tomo 5, 1880. p. 193-195.

400 BRASIL. Ministério da Justica. ALENCAR, José Martiniano de. Relatério do Ministério da Justica de
1868, apresentado pelo ministro José Martiniano de Alencar a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da
Justica, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1869. (Anexo), p.62.
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466 carcereiros em todo o império, demandando uma despesa de 52:349$ réis. A média do
salario era de 2$ a 2,58 réis mensais, o que equivalia ao pagamento de um jornaleiro. Desta
forma, ao reconhecer a baixa remuneracao dos carcereiros, reconhecia nela uma das causas da
corrupcao e dos abusos cometidos por esses agentes penais. Assim, propunha um ordenado
que se fixaria em 120$ réis mensais para aqueles que desempenhavam essas fungdes nas
Cadeias Gerais ¢ até 600$ réis, para aqueles que trabalhassem nas grandes cadeias dos
principais centros urbanos*.

Outro desafio que hd muito tempo preocupava as autoridades judicidrias era a prisdo
preventiva prolongada dos réus, muitas vezes ultrapassando o tempo das penas
subsequentemente impostas. Essa questdo comecou a ser abordada durante a gestdo do
Ministro Alencar, mas, infelizmente, ndo se materializou em solu¢des concretas. O gabinete
do entdo Ministro acordou que esse problema decorria da desorganizagdo administrativa que
afetava diversas instituicdes penais. Em algumas delas, at¢ mesmo a documentacao relativa
aos crimes, condenacdes ¢ informacdes essenciais sobre os detentos estavam ausentes. Em
1866, o Ministério da Justica confirmou esses problemas nos registros dos presos em galés
nas prisdes da Casa de Correcdo da Corte, do Presidio da Ilha das Cobras e da Penitenciaria
de Fernando de Noronha*®,

No Relatério de 1869, que se refere ao ano de 1868, o Ministro José de Alencar
destacou que o edificio da Casa de Corre¢do ainda carecia de um espaco designado para a
deten¢ao de mulheres. A auséncia desse ambiente adequado resultou em inconvenientes, pois
a falta de separac¢do das detentas com base em critérios como tipo de crime, idade e outras
condigdes tornou a gestdo da instituicio menos tranquila*®.

Bandeira Filho, ao analisar o projeto reformista penitenciario do Ministro José de
Alencar, expressou criticas as previsoes do sistema penal hibrido proposto. Ele levantou a
questdo sobre o ponto de partida e os limites dessa combinagdo, questionando se isso exigiria
modificacdes no Coddigo Penal ou se tratava apenas de uma reforma nos regulamentos
policiais. Para Bandeira Filho, o Ministro Alencar ndo apresentou uma explicacao clara sobre
isso, deixando suas ideias envoltas em ambiguidade e incerteza*™.

Em sintese, as ideias do Ministro José¢ Martiniano de Alencar se opuseram a adogdo de

um sistema penal Unico e exclusivo. Para ele, a exclusdo de sistemas opostos ndo era

401 Thid.

402 Tbid.

3 Tbid. p. 66.

44 BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questdo Penitencidria no Brazil. Revista Brazileira,
Rio de Janeiro, Tomo 4, 1880. p. 125.
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aceitavel. Alencar defendeu a ideia de que o sistema penal deveria ser inclusivo, abrangendo
métodos variados, como o isolamento celular, a prisdo correcional ¢ até mesmo a prisao
simples. Ele defendeu que, em questdes penitencidrias, o sistema deveria ser diversificado e

1495, Alencar também defendeu

complexo, capaz de lidar com diferentes graus de desvio mora
a restricdo do uso do isolamento celular, indicando sua aplicagdo apenas em caso especial e
sob a orientacdo da ciéncia, a fim de proteger a saude mental e fisica dos detentos. Em vez de

um sistema penal exclusivo, ele propos a melhoria e constru¢do de Casas Correcionais

adequadas, com o objetivo de alcancar a correcao do delinquente.

QUADRO 3. RESUMO

Dados biograficos e contribuicdes

Detalhes e caracteristicas

Nome

- José Martiniano de Alencar Junior

Local de nascimento, data e ano

- Alagadico Novo, Mecejana, Ceard, Brasil, 1°
de maio de 1829

Formagdo Académica e

Politicas

Atuacgoes

- Formou-se em Direito e lecionou Direito
Mercantil.

- Ocupou cargos publicos, incluindo o de
deputado pelo Ceara e Ministro da Justica.

Posicionamento sobre as Penas

- Defendeu um sistema penal complexo e
variado, incluindo isolamento celular, prisao
correcional e prisdo simples.

- Defendeu a necessidade de uma reforma
moral.

Criticas a legislacdo e ao Sistema
Prisional

- Criticou a irregularidade do servigo oferecido
nas prisdes pelos agentes de seguranca,
especialmente os carcereiros.

- Enfatizou a baixos saldrios dos carcereiros
como causa de corrupg¢do e abusos.

Proposta de Reforma Penitenciaria

- PropOs a constru¢ao de casas penitencidrias
em todas as capitais para réus condenados a
mais de um ano de prisao.
- Defendeu a uniformizacdo do sistema de
casas penitenciarias nas provincias.

- Enfatizou a necessidade de melhorar o
sistema de casas penitencidrias € a
regulamentacao disciplinar.

Contribui¢ao a Reforma

- Contribuiu para a discussao sobre reformas

405 ALENCAR, José Martiniano de. Op. cit., (Anexo), p. 63.
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no sistema penitencidrio brasileiro.

- Destacou a importancia de melhorias no
sistema de prisdes e regulamentacao
disciplinar.

Impactos e legados - Suas ideias influenciaram o debate sobre o
sistema penal e a justi¢ca criminal no Brasil.

- Destacou a importancia de uma abordagem
mais variada no sistema penal.

3.3.6 Luiz Almeida Valle (1868-1877)*°: e as ideias “4 vanguard” de um modelo penal
mais cientifico

No seu Relatério datado de 17 de marco de 1869, Luiz Viana de Almeida Valle
inicialmente abordou as perspectivas divergentes em relagdo aos Sistemas Penitenciarios.
Havia aqueles que defendiam o isolamento completo dos detentos ao longo de suas penas,
enquanto outros apoiavam a pratica do siléncio durante o dia, especialmente durante as horas
de trabalho, fazendo referéncia aos modelos americanos de Auburn ¢ Filadélfia. Entretanto,
ao longo do seu Relatorio, comecamos a perceber uma visdo ja impregnada pelas ideias
lombrosianas. Essa visdo oscilava entre a crenga no determinismo do crime, que se originava
do fator bioldgico do criminoso e estava ligada a questdo hereditaria do individuo, e outra
perspectiva que enfatizava fatores sociais decorrentes da falta de instrucdo e da influéncia
negativa de maus exemplos, muitas vezes oriundos de pessoas proximas.

Em seu Relatério, Luiz Viana de Almeida Valle utilizou uma analogia organicista,
comparando a sociedade a um organismo humano suscetivel a alteragcdes e doencas. Para que
esse corpo social pudesse recuperar sua saude, era imperativo que passasse por um processo
de purificagdo moral. Quando a sociedade estava contaminada, como se estivesse doente, o
tratamento penitenciario se tornaria essencial. Na perspectiva de Almeida Valle, seria um
equivoco considerar que qualquer sistema penal adotado em outros paises funcionaria de
maneira idéntica no Brasil. Ele enfatizou que diversos fatores, como “raca”, “costumes
nacionais”, “religido”, “clima” e “governo”, deveriam ser cuidadosamente avaliados para

determinar qual modelo penal seria mais favorecedor e eficaz no contexto brasileiro*"’.

4 Durante nossa pesquisa, encontramos apenas informagdes limitadas sobre a biografia de Almeida Valle.
Sabemos que em 1876 cle tinha 49 anos, era casado e filho do tenente-coronel José Rodrigues Gongalves Valle.
No entanto, ndo conseguimos identificar o seu local de nascimento ou a institui¢ao onde obteve o seu diploma de
médico.

“TALENCAR, José Martiniano de. Op. cit., (Anexo), p. 77.
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Antes de se tornar diretor da Casa de Corregao da Corte, Luiz Viana de Almeida Valle
atuou como médico nessa instituicdo por uma década. Essa experiéncia proporcionou-lhe a
oportunidade de coletar dados relevantes e se convencer do estudo da clinica penitencidria.
Como resultado dessa vivéncia, ele foi se persuadindo de que uma sentenga de prisdo com
duracdo superior a dez anos, na maioria das vezes, equivalia a uma sentenga de morte, pois
era raro encontrar alguém que ndo sofresse graves danos a saide ao cumprir tal pena. Quanto
aos presos mais jovens, desde que nao se entregassem ao “vicio do onanismo”, ainda tinham
um futuro amplo pela frente, podendo ser liberados a tempo de se tornarem Uteis a si e as suas
familias. Por outro lado, os presos mais velhos, em vez de um horizonte promissorio, teriam
apenas as muralhas da prisdo para suporta-los pelo restante de suas vidas

Com base em suas observagdes, ele argumentou que os presos mais velhos
necessitavam de uma assisténcia terapéutica mais abrangente, que nao poderia ser adequada
ao “sistema penitenciario” existente. Ele sugeriu que as penas deveriam ser aplicadas levando
em consideracdo a idade do delinquente, seguindo as tabelas usadas pelas companhias de
seguro de vida. Além disso, propds que em casos de reincidéncia, a pena fosse aumentada em

um ter¢o ou um quarto, independentemente da idade do infrator*®

. Em suas observagoes, ele
enfatizou que a imposi¢cdo de uma pena de prisdo com trabalho por um periodo inferior a dois
anos nao era eficaz, uma vez que o condenado ndo teria tempo suficiente para se instruir
adequadamente na profissao a qual estava destinada, o que invalidaria o propdsito subjacente
do sistema, ou seja, prepara-lo para subsistir com base nesse oficio apds sua liberagao*”.
Almeida Valle fez referéncia ao trabalho do médico francés Lepelletier de La Sarthe e
citou dois casos para ilustrar sua argumentagdo*'®. O primeiro caso envolveu um preso
chamado Cugnard, a quem ele atribuiu o potencial de se tornar um marechal de Franga se
tivesse recebido uma educagio adequada*'. O segundo caso envolvendo os presos Baudelot e
Garatti, nos quais ele viu um impulso bioloégico em dire¢do ao crime, fortalecendo sua
verdade de que, em alguns individuos, o crime tinha raizes tanto em fatores bioldgicos quanto
sociais. Almeida Valle estava firmemente convencido de que essas duas naturezas, a biologica
e a social, nao podiam ser dissociadas, sendo essenciais para a analise daqueles que tinham a

ardua tarefa de administrar uma institui¢do penal. Acreditava que aqueles encarregados dessa

responsabilidade deveriam compreender o carater dos crimes, as causas subjacentes aos seus

% 1d. Thid. p. 78.

9 1d. Thid. p. 78.

410 Entre as suas obras, destaco: Systéme pénitentiaire: le bagne, la prison cellulaire, la déportation (1853);
Histoire générale des bagnes étudiés a la Chiourme de Brest (1853).

“' ALENCAR, José Martiniano de. Id. Ibid. p.78.
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delitos e também explorar as estratégias para sua reabilitacdo. Destacava que essa missao
recairia sobre os ombros daqueles que ocupavam a posi¢ao de diretor de uma instituicao
penitenciaria*'?.

O pensamento predominante naquela época enfatizava que a religido e a educagdo
moral desempenhariam um papel fundamental na reabilitacdo do individuo criminoso, uma
visdo que também foi compartilhada por Almeida Valle. Alinhando-se a essas ideias, ele
enfatizava a importancia das maes na educacdo, considerando as criaturas mais dignas de
respeito na natureza ¢ fundamentais para a prevengdo do crime. Além disso, sem hesitacao,
argumentava que era imperativo investir na educacdo das mulheres, pois um maior
investimento nesse sentido resultaria em economia substancial nos gastos com a construcao e
manuten¢io de prisdes e penitencidrias*’.

Ele também acreditava que o sistema Auburniano, adaptado a nossa realidade, parecia
ser o mais adequado, independentemente da preferéncia por outros sistemas. No entanto, ele
enfatizou que, seja qual for o sistema escolhido, a introducdo do elemento moral e religioso

nas praticas penitenciarias era crucial para o seu sucesso. Disse:

E de absoluta necessidade que a voz do homem religioso seja ouvida pelo culpado,
dando-lhe forga e coragem para suportar sua pena com resignagdo, e ajuda-lo na
obra da sua regeneracdo. Convém prodigalizar nas prisdes as almas enfermas os
mesmos cuidados que se dao nos hospitais aos corpos enfermos; isto deve ser uma
condi¢@o principal, mesmo no sistema adotado por nds, que nas penas longas se
transformaria em suplicio intoleravel se a caridade, a indulgéncia ¢ o perddo ndo
viessem moderar a a¢do do remorso e do isolamento*!*.

Ele afirmou que o sucesso da Reforma Penitenciaria na reabilitagdo dos presos
dependia do catolicismo e do zelo dos seus Ministros, assim como o protestantismo
contribuiu para reabilitar delinquentes na Inglaterra, Alemanha e nos Estados Unidos*"”. Em
um trecho de seu Relatorio, Luiz Viana de Almeida Valle, diretor da Casa de Corre¢do da
Corte, ressaltou a importancia de aprimorar as instituigdes penais e reformar a legislagao
penal. Ele destacou a grave responsabilidade que recai sobre aqueles com o poder de realizar
essas mudangas, de iniciar e de pedi-las, enfatizando a necessidade de agir nesse sentido*'®.

Essa urgéncia de realizar uma reforma persiste em seu Relatério de 15 de marco de

1871, durante a gestdo do Ministro da Justica, Francisco de Paula de Negreiros Sayao Lobato.

Nele, ressalta que o tempo transcorrido desde entdo apenas fortaleceu a conclusdo de que a

412 1d, Ibid. p.78.
413 1d, Ibid. p.78.
414 1d, Ibid. p. 79.
415 1d, Tbid. p.79.
416 1d, Tbid. p.78.
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Reforma Penal ¢ uma necessidade evidenciada pelos acontecimentos e solicitada pela razao,

417 Baseando-se em principios humanitérios, ele criticava o uso da

justica e pela humanidade

prisao celular sem critério”, argumentando que, em vez de proteger a sociedade e reabilitar o
criminoso, ela os incapacitava devido a doengas e até a morte, principalmente quando as
penas eram prolongadas*'®. Suas contribui¢des foram frutos de estudos detalhados sobre as

causas de oObitos e enfermidades entre os detentos na Casa de Corre¢ao da Corte. Expunha:

Os resultados nos vinte anos, que contam de 1850 até hoje, ndo sdo satisfatorios; a
estatistica mortuaria desperta apreensdes sérias de que as penas longas cumpridas na
prisdo celular equivalem a uma morte com martirio prolongado, ou produzem
moléstias graves, que tornam os individuos valetudinarios para o resto da vida, e
que, além da necessidade da reforma penal, conviria o estabelecimento de uma
Penitenciaria Agricola, cujos resultados, ¢ de esperar que sejam mais proveitosos,
quer se atenda 4 nossa raga e indole, quer as nossas necessidades e costumes*”.

Entretanto, ele expressou reservas em relacdao a este modelo penitencidrio, afirmando
que ainda nao foi totalmente comprovado que esse sistema penal deveria ser aplicado a todos
os infratores. Continuava a enfatizar a importancia de fatores como “idade” ‘“causas do
crime”, “circunstancias que o precederam e acompanharam” e o “cardter individual do
infrator” como determinantes na escolha do sistema penal mais adequado. Nao obstante, ele
via na Penitencidria Agricola uma instituicdo penal que, talvez, fosse a mais adequada para
aplicar os principios da filosofia do direito bem fundamentada e o conhecimento da natureza
fisiologica do ser humano*®.

No mesmo relatério, ele informou a aquisi¢do de uma maquina fotografica em pleno

“1Dois anos depois, todos os presos das varias divisdes ja haviam sido

funcionamento
fotograftados, embora o processo tenha sido lento devido a doenca do responsavel, que era um
detento, e ao altos custo do processo*?.

E possivel perceber a sintonia que o diretor da Casa de Correcio da Corte tinha com

os estudos mais recentes desenvolvidos na Europa sobre esse campo da ciéncia penal*. No

47 LOBATO, Francisco de Paula de Negreiros Saydo. Relatorio do Ministério da Justica de 1870,
apresentado pelo ministro Francisco de Paula de Negreiros Sayio Lobato, a Assembleia Geral Legislativa.
Ministério da Justica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1871. p. 39. (Grifo nosso).

418 Ibid. p. 39.

419 Tbid. p.39.

420 Tbid. p. 39-40.

! Ibid. p. 41.

422 AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Op. cit., p. 238.

423 Sem duavida, os estudos desenvolvidos pela chamada escola positivistas de criminologia elaborada por Cesare
Lombroso e, posteriormente, defendida e ampliada por Enrico Ferri ja ventilavam suas brisas em terras
brasileiras de forma ainda embriondria. A disposi¢do congénita para o crime haveria de ser aventada por
Lombroso em seus estudos (O Homem Delinquente — 1876), que, por sua vez, sofrera influéncia das técnicas da
cranioscopia do alemao Fraz Joseph Gall (1758-1828), da teoria da degenerescéncia de Benedict-Augustin Morel
e pela antropometria do médico francés Paul Broca (1824-1880). O diretor Almeida Valle, se mostrou um
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relatorio de 29 de margo de 1870, Almeida Valle mostrou interesse em estudar os cranios dos
criminosos mais notorios. Ele sugeriu ao Ministro da Justi¢a, Joaquim Otavio Nébias, a

criacdo de uma instalacdo na Casa de Corregdo para esse propdsito. Expunha:

Os estudos cranioldgicos parecem-me necessarios, (provavelmente porque sou
médico) e ¢ de lamentar que ainda ndo tenhamos feito alguma coisa a respeito, se V.
Ex. honrar-me com sua anuéncia, eu pedirei a V. Ex. auxilio, para montar nesta casa
um gabinete, onde sejam depositados, estudados e anotados os cranios dos
individuos mais notaveis***.

Almeida Valle, através de seus relatdrios, esforga-se para compreender o crime e
propor formas de combaté-lo. Ele destacou a importancia de estudar os tracos biologicos,
psicologicos e sociais dos individuos que cometem crimes, estando convencido de que o
criminoso ¢ portador de uma enfermidade grave que precisava ser tratada. Anos mais tarde,
com a influéncia do positivismo criminoldgico, esse pensamento ganhou consisténcia entre os
juristas brasileiros. As técnicas de identificagdo criminal introduzidas por Almeida Valle na
principal Casa de Correcao do pais foram influenciadas pelos discursos criminoldgicos da
época. Nessa concepcao, o Estado tinha a responsabilidade de defender a sociedade por meio
da prevenc¢do do crime e da violéncia, ndo esperando que o delito ocorresse para agir. Com o
crescimento populacional nas cidades € o aumento da delinquéncia, as forcas policiais
passaram a adotar novas técnicas de identificagdo criminal, na tentativa de identificar com
“maior precisdo” quem era o criminoso reincidente*.

Almeida Valle criticou o Sistema Auburniano, considerando-o incapaz de produzir
resultados adequados, devido aos defeitos do edificio da Casa de Corre¢ao da Corte, em
desacordo com o decreto de 1850 e o Codigo Penal. Ele defendeu uma reforma mais
cientifica na legislagdo e organizagdo do sistema penitencidrio, considerando a prisdo simples,

prejudicial e irrisoria. Além disso, considerava a prisdo perpétua, absurda e cruel. Ele via a

entusiasta dessas teorias, ainda mais, ao que parece pelos estudos de Gall — segundo a qual as virtudes de um
individuo poderiam ser palpadas, medidas e diagnosticadas; partindo, sobretudo, de seu minucioso estudo feito
da analise de cranios de individuos considerados criminosos ¢ alienados. Cf. MIRANDA, Carlos Alberto Cunha.
A fatalidade biologica: a medigdo dos corpos, de Lombroso aos biotipologistas. In: Histéria das Prisées no
Brasil. Rio de Janeiro: Rocco, 2009. p.277-317.

“4 NEBIAS, Joaquim Otavio. Op. cit. p.71.

5 No final do século XIX, a técnica mais conhecida de identificagdo criminal foi desenvolvida por um
funciondrio da prefeitura de Paris chamado Alphonse Bertillhon. A técnica ficou conhecida pelo nome de
“bertilonagem” e, consistia na medida do nariz, orelha, formato do cranio, tamanho dos bracos, entre outros;
continha ao todo onze medidas dos ossos do delinquente que ficavam contidos em uma ficha sinalética. A
técnica foi introduzida rapidamente na Franca como no Brasil. Bertilhon também aprimorou a fotografia
judiciaria e criou o chamado retrato falado. Cf. PECHMAN, Robert M. Cidades estreitamente vigiadas: o
detetive e o urbanista. Rio de Janeiro: Ed. Casa da Palavra, p.291-292. No entanto, outro método de identificagdo
criado também no final do século XIX terd grande aceitagdo e, como afirmou Mariza Correia; nenhuma técnica
de medi¢@o do corpo humano ira ter alcance maior do que a técnica criada por Juan Vucetich, a identificacdo
dactiloscopica para classificacdo das impressdes digitais. Cf. CORREA, Mariza. As ilusdes da liberdade: a
Escola Nina Rodrigues e a antropologia no Brasil. Braganca Paulista: EDUSF, 1998, p. 246.
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falta de instru¢do e educacdo como principais causas da criminalidade e argumentava que os
governos deveriam investir em escolas, especialmente para os menores O0rfaos € os mais
pobres.

Quanto ao regime penitencidrio, as opinides de Almeida Valle variaram a medida que
ele aprofundou seus estudos e ganhou experiéncia na Casa de Corre¢do da Corte.
Inicialmente, ele mostrou simpatia pelo sistema celular, depois se interessou pela ideia das
Colonias Penais agricolas. Por fim, ele defendeu um sistema de transi¢cdo, na qual a idade, as
causas do crime e as situacdes deveriam ser consideradas, privilegiando o carater individual

de cada infragdo. Ele acreditava que esse sistema deveria ser pelo menos testado devido a essa

“boa razao™**°.
QUADRO 4. RESUMO
Dados biograficos e contribui¢des Detalhes e caracteristicas
Nome - Luiz Viana de Almeida Valle
Local de nascimento - Nao localizado na pesquisa.

Formagdo Académica e Atuagdes | - Formado em medicina.
Politicas - Trabalhou como médico e posteriormente
como diretor na Casa de Correcao da Corte.

Posicionamento sobre as Penas - Defendeu a necessidade de um modelo penal
adaptado as caracteristicas do Brasil, levando
em consideracao fatores como raga, costumes,
religido e governo.

- Reconheceu a influéncia de fatores biologicos
e sociais na criminalidade.

Criticas a legislacdo e ao Sistema - Criticou o sistema de prisdo celular e prisao
Prisional simples como questdes relacionadas a saude
dos presos.

- Ressaltou a importancia de uma reforma
penal e do tratamento terapéutico penitenciario.

Proposta de Reforma Penitenciaria - Propde a criagdo de uma Penitenciaria
Agricola como uma alternativa ao sistema de
prisao celular.

- Defendeu a individualizagdo das penas com
base na idade e nas situagdes do crime.

Contribui¢ao a Reforma - Introduziu técnicas de identificagdo criminal,

46 Cf. BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questio Penitencidria no Brazil. Revista
Brazileira, Rio de Janeiro, Tomo 5, 1880. p. 194-195.
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como fotografia, na Casa de Corre¢ao da Corte.
- Contribuiu para a discussdo sobre a
necessidade de uma reforma penal mais
cientifica e adaptada a realidade brasileira.

Impactos e legados - Suas ideias ajudaram a moldar o debate sobre
a reforma penitenciaria e a considerar fatores
biologicos e sociais na compreensdo do crime.
- Introduziu praticas mais avancadas de
identificacao criminal no Brasil.

3.3.7 Manoel Antonio Duarte de Azevedo (1870-1875): um defensor do modelo penal
progressista inglés de Sir Walter Crofton e da abolicdo da pena de galés perpétuas

Manuel Antonio Duarte de Azevedo, nascido em Itaborai em 16 de janeiro de 1831 e
falecido no Rio de Janeiro em 9 de novembro de 1912, foi um eminente jurista brasileiro.
Formou-se em Direito pela prestigiosa Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1856 e obteve
seu doutorado em 1859. Sua carreira comegou como juiz de orfaos em 1858. Além de sua
destacada atuacdo no campo juridico, Duarte de Azevedo teve uma trajetéria politica notavel.
Entre os cargos publicos que ocupou, destaca-se a Presidéncia das Provincias do Piaui e do
Ceard, onde desempenhou fungdes de grande relevancia. Em 1868, foi eleito Deputado Geral
por Sdo Paulo, contribuindo para a formulagdo de leis e politicas em nivel nacional. No
ambito ministerial, Duarte de Azevedo desempenhou um papel significativo como ministro
interino da Marinha e ministro titular da Justica no Gabinete Rio Branco, entre os anos de
1870 e 1875. Sua competéncia e comprometimento com suas responsabilidades foram
evidentes durante sua gestdo ministerial. Apds a proclamacdo da Republica, Duarte de
Azevedo continuou a servir o pais como Senador por Sdo Paulo, cargo que ocupou de 1906
até seu falecimento em 1912. Sua dedicac¢do a politica e ao servico publico marcou uma
carreira notavel e deixou um legado histdrico no cendrio politico e juridico do Brasil*”’.

Manuel Antonio Duarte de Azevedo, durante seu periodo como Ministro da Justica,
apontou uma grande dificuldade na implementacdo da Reforma Penitenciaria no Brasil. Ele
destacou que as Assembleias Legislativas provinciais tinham autoridade, de acordo com o Ato

Adicional de 1834, para legislar sobre a construcao e o funcionamento das instituicdes penais,

7 CABRAL, Dilma et al. Ministério da Justica 190 anos: justica, direitos e cidadania no Brasil. Rio de
Janeiro: Arquivo nacional, 2012. Fonte:
http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes2/70-biografias/662-manuel-antonio-duarte-de-azevedo#:~:text=Nas
ceu%?20em%20Itabora%C3%AD%2C%20Ri10%20de,geral%20(1868%20e¢%201885).
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428 No entanto, Duarte de Azevedo salientava

bem como sobre o regime aplicado aos detentos
que essa autonomia das assembleias provinciais ndo retirava do governo central a
responsabilidade de fiscalizar o cumprimento da Constituicdo e das Leis Gerais. Ele enfatizou
que essas prerrogativas ndo deveriam permitir que as assembleias alterassem a natureza das
penas ou fizessem mudancas que fossem baseadas nos principios estabelecidos nas leis
fundamentais do pais*®’.

O desalinhamento entre o poder central e as autoridades locais em questdes relacionadas
ao sistema penal frequentemente gerava conflitos. No entanto, o que se destaca nos relatorios
dos Ministros da Justica nas décadas de 1870 ¢ uma percepgao crescente da necessidade de
harmonizagdo desse descompasso. Nesse periodo, tornou-se evidente que era urgente realizar
ajustes, especialmente no que se referia as penas de prisdo com trabalho, o que se tornou um
consenso entre os Ministros da Justica do Brasil. Foi exatamente nesse contexto que o
Ministro Azevedo, em 1872, expressou sua desaprovagdo pela falta de uniformidade e
enfatizou a necessidade de uma “direcdo central e geral” na politica penitenciaria. Fez

questao de frisar que:

Qualquer que seja o sistema de prisdes, ndo pode ser bem-sucedido sem uma
autoridade suprema que lhe imprima um s6 movimento, o anime de um so
pensamento e o adapte igualmente & lei penal, que assim sera executada do mesmo
modo em todos os pontos do império. Se cada provincia continuar a legislar sobre a
construcado, trabalho, correcdo e regime delas, sem adaptar a instituicdo a natureza

da pena, esta sera tdo diferente de uma para outra provincia, como forem diversos e

até opostos os sistemas adotados, ou as casas edificadas para a sua execugao*’.

Além disso, ele enfatizou que a urgéncia ndo se limitava apenas a necessidade de
uniformidade no plano do sistema prisional; outra questdo igualmente premente era a reforma
do Codigo Penal, especificamente no que diz respeito as penas de prisdo com trabalho*'. No
entanto, o Ministro, na época, ndo apresentou propostas concretas, argumentando que era
necessario recolher informagdes mais precisas sobre a situagdo e as condigdes das prisdes nas
provincias antes de sugerir uma reforma de tamanha importancia. Ele também observou que

apenas ensaios preliminares e incompletos desses sistemas penais foram testados na Casa de

428 AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Relatério do Ministério da Justica de 1873, apresentado pelo
ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da Justiga, Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1874, p.39.

429 1d. Ibid. p. 40.

0 AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Relatério do Ministério da Justica de 1872, apresentado pelo
ministro Manoel Anténio Duarte de Azevedo, a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da Justica, Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional, 1873, p. 29-30.

#1d. Ibid. p. 29-30



174

42 Embora as Assembleias Provinciais do

Correcao da Corte ¢ na Penitenciaria de Sao Paulo
Ceara, Pernambuco, Espirito Santo e Santa Catarina tenham adotado o sistema penitenciario,
até o ano de 1872, ele ainda nao havia sido implantado.

Na Bahia, havia uma Casa de Prisdo com trabalho onde os condenados eram
colocados dois em cada cela, uma disposi¢do que, de acordo com o Ministro Azevedo, ndo se
encontrava respaldo em nenhuma teoria conhecida*’. Ja nas Casas de Detengdo do Rio de
Janeiro, Pernambuco e Porto Alegre, os presos eram agrupados por classes e ndo havia uma
separagdo individual reconhecida como necessaria para sua corre¢do e regeneragio”?.

O Ministro Azevedo reconheceu a necessidade urgente de uma andlise mais
aprofundada da realidade do sistema prisional brasileiro, destacando que o pais estava
consideravelmente atrasado em relagdo as experiéncias de nagdes mais avancadas. Em uma
breve comparagao entre os sistemas penitenciarios americano e europeu, ele sublinhou que
esses dois modelos ainda geravam divergéncias entre os especialistas em direito penal.
Alguns advogavam pelo isolamento completo dos presos com trabalho, enquanto outros
optavam pela reclusdo solitdria com atividades em comum e um ambiente de siléncio.
Contudo, o principal ponto de preocupagao do Ministro residia na incapacidade de quaisquer
desses sistemas em efetivamente promover a transformag¢do dos presos, afastando-os de suas
inclinagdes criminosas®’. Ele enfatizou que o maior desafio na aplicagdo da lei penal era a
verdadeira reabilitagdo dos condenados, argumentando que at¢ o momento nenhum dos
regimes experimentados em paises mais avancados havia demonstrado eficacia absoluta nesse
sentido.

O Ministro da Justica, Manoel Duarte de Azevedo, fez referéncia ao Primeiro
Congresso Penitenciario Internacional em seu Relatorio apresentado a Assembleia Geral
Legislativa em 1874. Ele enfatizou que a sociedade, em grande parte, ¢ responsavel pelos
crimes que ocorrem, ja que nos presidios comuns, locais onde retinem os infratores, muitos
crimes sdo planejados e premeditados®®. O Ministro reiterou a visdo compartilhada pelos
penalistas de que as prisdes coletivas eram verdadeiras “escolas do vicio e do crime”. Ele

argumentou que, como uma espécie de mal menor, era preferivel “deixar os jovens

B21d. Ibid. p. 31.

#31d. Tbid. p. 31.

#41d. Ibid. p.31. (Grifo nosso).

#51d. Tbid. p.31.

436 BRASIL. Ministério da Justica. AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Relatério do Ministério da Justica
de 1873, apresentado pelo ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo a Assembleia Geral Legislativa.
Ministério da Justiga, Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1874. p.43. (Grifo nosso).
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87 em vez de

delinquentes impunes, desde que ndo estivessem habituados ao crime
coloca-los junto a criminosos experientes nas prisdes, o que poderia agravar ainda mais o
problema social. Ele concluiu que esse era o cenario das prisdes brasileiras, onde os detentos
condenados a morte e os condenados a trabalhos for¢ados compartilharam as mesmas celas,
sem qualquer separagdo. Essa situagdo era ainda mais agravada devido a superlotagdo,
levando os presos a dormirem no chdo das cadeias. O nico beneficio concedido a eles pelas
provincias era a roupa e a comida*®.

Azevedo enfatizou a urgéncia de evitar o acimulo de crimes de todas as categorias nos
estabelecimentos penais, pois isso representava um risco para os menores infratores ali
presentes. Em sua visdo, as prisdes eram mais propensas a cultivar vicios e a criar crimes do
que reabilitar ou punir de maneira eficaz*’. Portanto, ele continua a defender a necessidade de
uma reforma imediata, aproveitando as experiéncias bem-sucedidas de paises mais
avancados. Na perspectiva do Ministro, um sistema penitenciario deveria primordialmente
buscar a regenerag¢ao do criminoso, em vez de torna-lo mais perigoso e vicioso. A sugestdo de
Azevedo para as diretrizes de uma possivel Reforma Penitenciaria bem-sucedida no Império
brasileiro incluia a padronizacao do sistema prisional e a categorizagdo das penas.

O Coédigo Penal de 1830, de acordo com Azevedo, tinha como principios
fundamentais a dissuasdo e a prote¢do da sociedade contra os infratores da lei. Além disso, €
pertinente um terceiro principio, que foi pouco observado na pratica: a reabilitacio do
condenado. Esse principio, embora muito discutido, foi pouco perseguido e alcancado nos
estabelecimentos prisionais. Para embasar seu argumento, Azevedo citou um trecho

significativo de uma das declarac¢des feitas durante o Congresso Penitenciario de Londres em

1872:

Partindo do postulado admitido por todos, de que o fim primordial da disciplina das
prisdes ¢ o melhoramento dos criminosos, os principios essenciais que devem dirigir
animar e frutificar esta grande obra consiste em que a esperanga seja despertada no
coracdo do preso e alimentada como poder vivificador e sempre ativa; que o preso se
torne o agente principal de seu proprio melhoramento, aliciando-se lhe para isso a
vontade e todas as suas faculdades; que, posto ndo se exclua a forca fisica, se
prefiram as forgas morais, as quais devem substitui-las todas as vezes que for isso
praticavel; que o sentimento do respeito e¢ da dignidade pessoal do preso se
desenvolva e se cultive no maior grau possivel, respeitando-se nele a natureza
humana e evitando-se lhe toda a injuria e humilhagdo por desnecessarias; que a
religido, a educacio e o trabalho contribuam com a sua poderosa influéncia
para correcio moral ou melhoramento do preso; que, enquanto ele estiver na
prisio, se lhe proporcionem habilitacées e se lhe inspire a vontade de trabalhar

971d. Tbid. p. 43-44.
48 1d. Tbid. p.44.
99 1d. Tbid. p.44.
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para adquirir subsisténcia honesta, quando recuperar sua liberdade; ¢ que,
finalmente, a sociedade n3o tem cumprido todo o seu dever s6 punindo e
melhorando o delinquente, por que, depois de relaxa-lo da prisdo, deve ainda curar

de sua sorte, animando-o, sustentando lhe as boas resolugdes e impedindo que torne

a cometer crimes*.

O compromisso com a reabilitagdo dos detentos por meio da religido, educagao e
trabalho, bem como a restauracdo da dignidade humana dos encarcerados, ¢ evidente. As
discussdes no Congresso se concentraram em encontrar um modelo penitencidrio eficaz, com
base em experiéncias comprovadas nos Estados Unidos (Auburn e Filadélfia) e na Europa
(modelo Irlandés). O Ministro optou pelo modelo Irlandés, conhecido como “classificagdo
progressiva”, desenvolvido por Sir Walter Crofton e implementado na Inglaterra a partir de
1854. Esse modelo foi reconhecido como o método mais eficaz pelo Primeiro Congresso
Penitenciario de Londres.

Manoel Antonio Duarte explicou que, de acordo com a legislacao brasileira da época,
ndo era possivel implementar esse sistema completamente no pais. No entanto, ele
argumentou que uma reforma no Cédigo Criminal poderia incorporar disposi¢des semelhantes
as Leis de Comutagdo obrigatérias em varios estados americanos ou ao sistema de Liberdade
Provisoria inglés. Em 1857, a Inglaterra havia abolido a pena de degredo e substituida pelo
servico penal por meio de uma circular de 27 de junho daquele ano. O Ministro detalhou as

penas da seguinte forma:

Essa circular fixou o tempo remissivel, em uma sexta parte, da pena de trés anos; em
um quinto, da de quatro e cinco; em um quarto, das de seis até doze anos; e em um
ter¢o, das de quinze em diante. Assim, na Inglaterra, o condenado, que por meio das
marcas vai passando as classes superiores pode esperar, por exemplo, que se reduza
a dez o tempo de quinze anos da servidao penal, infligindo na sua sentenca. Entre as
leis de comutac@o basta examinar a do Estado de Nova York em virtude da qual o
sentenciado de bom comportamento tém o direito a remissao de trinta dias, em cada
um dos dois primeiros anos; de dois meses, no terceiro e no quarto; de trés, nos anos
seguintes até o nono inclusive; de quatro meses, em todos os outros. Ai, pois, se
alimenta igualmente o estimulo com a expectativa da redu¢do de mais da quarta
parte do tempo, quando a pena ¢é de vinte anos de prisao*'.

No Brasil, essa inviabilidade residia no elevado custo que o governo teria com a
construgdo de prisdes para cada etapa do Regime Progressivo, que abrangia desde o

isolamento completo até as Colonias Penais, algo que as finangas brasileiras ndo poderiam

suportar. No entanto, o Ministro sugeriu que a melhoria do sistema penitenciario poderia

40 AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Relatério do Ministério da Justica de 1873, apresentado pelo
ministro Manoel Antonio Duarte de Azevedo a Assembleia Geral Legislativa. Ministério da Justiga, Rio de

Janeiro: Imprensa Nacional, 1874. p. 45. (Grifo nosso).
“11d. Tbid. p. 46.
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comecar com a transformac¢do da pena de prisdo simples em prisdo celular, com a inclusdao do
trabalho. Esse periodo de deteng¢do poderia ser limitado, seguindo o modelo belga previsto
pela lei de 4 de margo de 1870.

No primeiro ano de bom comportamento, o detento teria direito a trés meses de
reducdo da pena; nos anos dois, trés, quatro e cinco de cumprimento da pena, teria direito a
quatro meses; nos anos seis, sete, oito, nove ¢ dez de reclusdo, recebendo cinco meses de
indulto; nos anos onze e doze, teria direito a seis meses de redugdo; nos anos treze e quatorze,
recebendo sete meses; nos anos quinze ¢ dezasseis, obteria oito meses de remissdo; nos anos

dezessete, dezoito, dezenove e vinte, teria direito a nove meses de redu¢do da pena*?

. Nesse
contexto, uma sentenga de vinte anos se transformaria em prisao celular apés cumpridos nove
anos € nove meses de pena, periodo que, de acordo com o Ministro, seria necessario para a

reabilitacio do condenado*®

. Além disso, outra proposta que ele apoiava era a aboli¢do das
penas perpétuas ou de trabalhos forgados**.

Apds a pena de morte, as condenacdes as galés foram consideradas a mais severa na
posi¢do penal. No entanto, na visdo do Ministro, a pena de galés havia perdida a sua eficacia
como forma de intimidagdo, especialmente entre os crimes de origem escrava*”. Ele
acreditava que esses escravizados que cometiam crimes buscavam uma “vida ociosa e livre de
trabalho nas prisdes”. Portanto, ele enfatizava a necessidade urgente de reformar e reforgar a
aplicacdo da pena de galés, elevando-a a um nivel proximo da pena de morte, conforme
previsto na legislagao*®.

O Ministro defendeu que era essencial estabelecer centros penitenciarios centrais nos
quais os condenados as galés seriam detidos e submetidos a uma disciplina rigorosa, além de
estarem envolvidos em trabalho continuo. Essa medida tinha como objetivo principal
dissuadir especialmente os escravizados de cometerem crimes. Esses estabelecimentos
organizariam os condenados em “turmas” de acordo com a gravidade de seus crimes, e,
dependendo de seu bom comportamento, poderiam ser recomendados para cleméncia
imperial®™’.

Manoel Antdnio Duarte de Azevedo defendeu veementemente a necessidade de uma

Reforma Penitencidria abrangente, embora tenha apresentado apenas sugestoes de alteragdes

no Coédigo Penal de 1830. Ele estava firmemente alinhado com as ideias do século, que

2 1d. Tbid. p. 46-47.

4 1d. Tbid. p. 47.

44 1d. Thid. p. 42.

5 1d. Ibid. p.42. (Grifo nosso).
46 1d. Ibid. p. 42. (Grifo nosso).
“7 14, Tbid. p. 42.
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incluiam a aboli¢do da pena de morte e a implementacdo de uma graduacdo de penas
semelhante ao modelo irlandés**®. Seus relatorios revelam uma clara discordédncia entre as
penas estipuladas pelo Codigo Penal de 1830 e sua efetiva execugcdo nos estabelecimentos
penais, como cadeias, presidios e casas de correcao, pelos condenados. Isso reflete a opinido
generalizada entre os penalistas brasileiros da época de que o sistema penal frequentemente
impunha penas desiguais e arbitrarias.

E evidente que a busca por penas mais humanas e proporcionais ao crime era uma
preocupacao constante nos debates sobre a reforma do Cédigo Penal. O desafio era encontrar
uma formula que conciliasse esses diferentes interesses. Infelizmente, prevaleceu uma
abordagem de penas frequentemente arbitrarias e vingativas, especialmente quando

aplicadas as classes sociais mais desfavorecidas e aos escravizados.

QUADRO 5. RESUMO

Dados biograficos e contribuicdes Detalhes e caracteristicas

Nome

- Manoel Antonio Duarte de Azevedo

Local de nascimento

- Itaborai, Brasil

Formagdo Académica e Atuagdes

Politicas

- Graduado em Direito pela Faculdade de
Direito de Sao Paulo (1856).

- Exerceu o cargo de juiz de 6rfaos em 1858 -
Presidente das provincias do Piaui e do Ceara.

- Deputado geral por Sao Paulo em 1868.

- Ministro interino da Marinha e ministro
titular da Justica no Gabinete Rio Branco
(1870-1875).

- Senador por Sao Paulo (1906-1912).

Posicionamento sobre as Penas

- Defendeu a necessidade de uma autoridade
suprema para uniformizar o regime das prisdes
no Brasil.

- Enfatizou a importincia de uma “diregdo
central e geral” da politica penitenciaria.

- Criticou a falta de uniformidade nas penas de
prisao com trabalho.

Criticas a legislacdo e ao Sistema
Prisional

- Criticou a falta de wuniformidade e a
discrepancia nas penas de prisdo com o
trabalho em diferentes provincias.

- Destacou a necessidade de estudos mais
aprofundados sobre a realidade do sistema

3 1d. Tbid. p. 47.




179

prisional brasileiro.

Proposta de Reforma Penitenciaria - Propde a uniformizagao do regime das prisdes
em todo o Império.

Contribui¢do a Reforma - Contribuiu para a discussdo sobre a
necessidade de reformas no sistema penal e
penitencidrio brasileiro.

- Destacou a importancia da uniformidade e do
melhoramento das condigdes nas prisoes.

- Influenciou a aten¢do de modelos
penitencidrios estrangeiros, como o irlandés, na
busca por alternativas ao sistema existente.

Impactos e legados - Suas ideias e propostas desenvolvidas para
moldar o debate sobre a reforma penitenciaria
no Brasil.

- Enfatizou a importancia da regeneracao dos
presos e da humanizacao das penas.

- Seu legado inclui a defesa de um sistema
penal progressista e adaptado a realidade
brasileira.

3.3.8 Padua Fleury e as ideias trazidas do Segundo Congresso Internacional
Penitencidrio de 1878

André Augusto de Padua Fleury, nascido em 18 de agosto de 1830, na cidade de
Cuiab4, provincia de Mato Grosso, foi um distinto homem de letras e leis do Brasil do século
XIX. Sua trajetoria académica levou ao prestigioso Colégio Pedro II, onde obteve seu grau de
bacharelado em ciéncias e letras em 1848. No ano seguinte, matriculou-se no respeitado
Curso Juridico de Sdo Paulo, onde conquistou seu diploma de bacharelado em 1853. Logo
apos sua formagdo, em 1854, André Augusto de Padua Fleury foi nomeado juiz municipal de
Goias, onde declarou sua competéncia e compromisso com a administragdo da justica. Ao
retornar a capital, Rio de Janeiro, ele desempenhou um papel ativo na advocacia, enquanto
também ocupava uma posi¢cdo relevante na Secretaria de Estado dos Negocios da Justica,
ascendendo eventualmente a posi¢ao de diretor-geral.

Destacando-se como um representante notavel do Brasil no cenario internacional, em

1878, Fleury participou do II Congresso Internacional Penitencidrio de Estocolmo, tendo sido
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nomeado para tal missdo distinta pelo aviso imperial. Na décima oitava legislatura, ele
prestou um servi¢o importante ao pais ao representar a provincia de Goias na Assembleia
Legislativa. Em reconhecimento a sua erudi¢do e habilidades académicas, André Augusto de
Péadua Fleury foi nomeado diretor da Faculdade de Direito de Sao Paulo por decreto datado
de 16 de janeiro de 1883*.

Na esfera politica, André Augusto de Padua Fleury ocupou posi¢des de destaque,
assumindo a presidéncia das provincias do Espirito Santo, Parand e Ceara. Além disso,
desempenhou fun¢des ministeriais notdveis como Ministro da Agricultura e dos Transportes
no Gabinete Paranagua.

Sua dedicagdo e servigos em prol do Imperador e da Nacgdo Brasileira foram
reconhecidos com condecoragdes especificas de Ordens Honorificas. Ele também
desempenhou papéis influentes como Conselheiro e membro do Conselho de Estado do
Imperador, bem como participou de Comissdes Inspetoras em estabelecimentos penais pelo
Brasil. No campo das publicagdes, André Augusto de Padua Fleury deixou um legado
significativo, notabilizando-se por sua producao de relatdrios, pareceres e discursos durante o
periodo compreendido entre 1863 ¢ 1885%°.

O Brasil marcou sua presenca no Segundo Congresso Internacional em Estocolmo,
realizado em 1878. No entanto, apds esse evento, o pais perdeu interesse € ndo se uniu a
Comissdo Internacional Penitenciaria®®'. E importante observar que esses Congressos
Penitenciarios ndo tinham poder de execugdo imediata; em vez disso, eles exerceram
influéncia posterior por meio das agdes e das medidas legislativas adotadas pelos governos,
influenciadas pelos debates e temas discutidos durante esses encontros*?.

André Augusto de Padua Fleury, entdo conselheiro do Ministério da Justiga em 1878,
recebeu a missao de representar o Brasil no Segundo Congresso Penitenciario realizado na
cidade de Estocolmo, Suécia. Suas observa¢des resultaram em um relatorio detalhado,
abrangendo 59 paginas, no qual delineou as principais diretrizes propostas durante o evento.

Este congresso contou com a presenca de representantes de vinte e quatro nagdes, reunindo

““Fonte: https:/direito.usp.br/diretor/a79d6ec00f82-andre-augusto-de-padua-fleury

40 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Andr%C3%A9 Augusto_de P%C3%Aldua Fleury

41 O Brasil somente voltaria a fazer parte da Comissdo Internacional em 1925, no nono Congresso Internacional,
realizado na cidade de Londres. Cf. ALMEIDA, Candido Mendes de. Relatério do 10° Congresso Penal e
Penitenciario realizado em Praga em agosto de 1930. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1933. p. 5-15.

42 BUENO ARUS, Francisco. “Los congresos penitenciarios internacionales”, en Revista de Estudios
Penitenciarios, Afo XIX, Enero-Marzo 1963, n° 160. p. 113-153.
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um impressionante total de duzentos e setenta e sete das mais proeminentes autoridades em
direito penitenciario penal da época*>.

No inicio de seu Relatorio, Padua Fleury ressalta que a “experiéncia acumulada ao
longo de séculos” demonstrou claramente a ineficacia das “legislagdes antigas™ em relacdo a
busca pela justica social. Ele argumenta que o avanco da filosofia e do direito tinha
contribuido para o desenvolvimento da ciéncia penal. Além disso, sublinha que ndo era mais
aceitavel, entre as nagdes civilizadas, sustentar a ideia de que o melhor método de lidar com
os delinquentes envolveria praticas barbaras que ndo apenas infligiriam sofrimento aos
condenados, como também causaria terror naquelas que testemunharam as execucdes.

Essas praticas, que incluiam métodos cruéis de prote¢do, faziam parte de um sistema
de justica penal que acreditava que a eliminacao dos criminosos restauraria a ordem social
que havia sido perturbada ou violada por suas acdes. No entanto, Padua Fleury argumenta que
a evolugdo do pensamento e do direito levou a uma compreensdo mais avancada da justica
penal, que buscava ndo apenas punir, mas também reabilitar e reintegrar os infratores na
sociedade.

As praticas de mutilagdo, marcacao com ferro quente, corte dos labios ou da lingua,
esquartejamento, “emparedamento” e execugdes em fogueiras, como indagou, ndo apenas
falharam em conter a criminalidade, mas, pelo contrario, manifestaram-se para o aumento da
delinquéncia em alguns paises que adotaram como puni¢des. Nesse momento, surgiu uma
nova perspectiva juridica que reconhecia a defesa do ser humano como um interesse
fundamental da propria sociedade**.

O que se destacou entre os participantes deste Congresso foi a promo¢ao da nova
visdo do direito, alinhada com os principios dos filésofos liberais. Eles abracaram a ideia de
que a justica ndo deveria se basear em puni¢des cruéis, mas sim em principios de ordem e
humanidade, refletindo a evolu¢do do pensamento juridico e a defesa de uma sociedade mais
justa e equitativa.

O progresso no campo da filosofia e do direito, abordado por Fleury, possibilitou que
uma ciéncia penitenciaria resgatasse o “Espirito de humanidade”. Esse resgate foi notado
especificamente na reformulagdo da pena de privacdo de liberdade, na qual o trabalho foi
inserido como um dos elementos que contribuiram para a reabilitagdo do infrator,

promovendo sua moralizagdo. Entretanto, Fleury ressaltou que o trabalho, embora nutra a

#3 FLEURY, André Augusto de Padua. Congresso Penitenciario Internacional de Stockholmo, em 1878. In:
PEREIRA, op. cit., 1879. p.11.
4 1bid. p.7.



182

atividade humana e eleve o individuo, por si s6 ndo seria suficiente para melhorar o
condenado. O conselheiro brasileiro alertou para a necessidade de se encontrar um modelo
penitencidrio que nao incluisse apenas o trabalho, mas também promovesse o “melhoramento
moral” do condenado. Foi a partir dessa necessidade que surgiu a importancia do estudo e da
reflexdo sobre essa questao crucial.

Embora admita que a pena de morte ainda tenha um elemento de “intimida¢do” em
vigor em alguns paises, incluindo o Brasil, Padua Fleury expressou otimismo quanto ao seu
fim iminente. Em sua perspectiva, essa pena, além de ndo ser eficaz como meio de repressao,
deveria ser evitada, uma vez que fortalece as tendéncias morais negativas dos condenados,
sem fornecer corregdo, recorrendo a métodos cruéis que nao desencorajaram sua reincidéncia.
Apesar de caracterizar os criminosos como ‘“entes mais corrompidos e depravados”, Fleury
enfatizou que mesmo assim eles nao perderam sua esséncia humana. Era um equivoco supor
que ndo poderia corrigi-los. Padua Fleury destacou em seu Relatério a importancia

fundamental desse entendimento:

O crime ¢ principalmente efeito da intemperanca, da preguica, da ignorancia, das
mas companhias, da irreligido e da miséria, e ndo da organizagdo natural. E as leis,
que consentem em tais desordens, sem as combater e reprimir, transformam-se em
outras tantas fontes dos mesmos excessos, que legisladores, para acobertarem a
propria imprevidéncia, a incuria ou a ignorancia propria, imputam com tanta
impiedade quanta ma-fé ao Ente Supremo, como se Ele tivesse criado um homem
incapaz de receber as impressdes do bem***.

E notavel o destaque que Padua Fleury atribuiu a questio da miséria e & falta de
religiosidade como fatores que contribuiram para o surgimento do crime nas camadas mais
desfavorecidas da sociedade, frequentemente envolvidos em comportamentos marcados pela
intemperanga, preguica e ignorancia. A preocupacdo central residia na auséncia de valores
religiosos e na caréncia de educagao moral entre esses criminosos, o que deu origem aos
projetos das Casas de Corregdo. Para ele, a verdade ja consolidada era que o trabalho poderia
contribuir para a reabilitacio do criminoso, mas também estava intrinsecamente ligado a
compreensdo de que a religido desempenhava um papel ético fundamental na promocao do
controle e da disciplina nas prisdes. Sob essa otica, a visdo era de que o delinquente havia
renegado a graca divina, necessitando do perddo de Deus. Assim, o sistema penal foi
profundamente enraizado nessa concepgao religiosa da pena, entendendo-a como uma forma
de expiacgdo do pecado.

O Relatorio apresentado por Padua Fleury ao governo desencadeou um debate

frutifero sobre as previsdes de uma ampla Reforma Penitencidria nas prisdes do Brasil. No

45 Ibid. p. 17.
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entanto, ¢ importante ressaltar que essa discussdo foi predominantemente uma questao de
disputa politica e aspiracdes entre os especialistas em direito penal do pais, sem se
materializar em mudangas substanciais no sistema penitenciario brasileiro.

Em resumo, os participantes do Segundo Congresso de Estocolmo concordaram com a
primazia do principio da individualizacdo da pena no tratamento de condenados. Além disso,
decidiu que o uso da pena de degredo, considerada desumana, deveria ser restrito a casos
excepcionais. Houve consenso em relacao a necessidade de os governos exercerem controle
abrangente sobre a gestdo dos estabelecimentos penitenciarios, sejam eles publicos ou
privados. Além disso, foi reconhecida a importancia de estabelecer uma estatistica
penitencidria internacional e de proporcionar formagdo pratica e tedrica aos funciondrios e
guardas antes da sua nomeagdo, sublinhando a necessidade de preparacao adequada para o
desempenho eficaz das suas fungdes*.

Além disso, houve consenso na importancia de fornecer uma remuneragdo justa e
gratificacdes adequadas aos carcereiros e guardas, com o intuito de prevenir possiveis
subornos. Também foi defendida a relevancia da melhoria do sistema de livramento
condicional. Destacou-se a recomendagdo de adotar o sistema celular nas prisdes, sem fazer
distincdo com base em critérios como raga, condicao social ou sexo, com excecdo de casos
especiais, como os individuos alienados mentalmente ¢ aqueles que sofrem de doencas
graves. Foi igualmente proposta a aprovagdo do “patrocinio” aos presos que demonstrassem
evidéncias de reabilitacdo®’.

Os participantes do Congresso também delinearam as bases para um sistema
abrangente de estabelecimentos correcionais e preventivos destinados a menores considerados
perigosos, bem como aqueles que estavam em risco de se tornarem criminosos. Houve um
consenso na necessidade de uma repressao policial mais enérgica ao crime, promovendo uma
estreita colaboracdo entre as nacdes. Por fim, foi enfatizado que o meio mais eficaz de
reducdo da reincidéncia seria a implementacdo de um soélido sistema penitenciario, a
concessao do livramento condicional, a minimizacao do uso de penas de curta duragdo para
crimes reincidentes e a manuten¢do de uma disciplina exemplar nas prisdes. Além disso, foi
expresso apoio as Sociedades de Patrocinio, Casas de Trabalho e Colonias Agricolas como

instrumentos complementares na abordagem da questdo criminal**®,

46 Tbid. p. 57-59.
47 1di. Tbidi.
43 Tbid. p. 58-59.
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De maneira geral, os Congressos de Londres (1872) e Estocolmo (1878) concentraram
sua atengdo em trés questdes centrais. Em primeiro lugar, destacou-se a urgente necessidade
de os governos investirem na educacao e no cuidado das criangas desfavorecidas e, em alguns
casos, considerarem culpadas. Uma campanha vigorosa contra a vadiagem ganha destaque no
discurso politico e policial, sendo vista como um fator responsavel pela criminalidade.
Acreditava-se que o “germe” da delinquéncia deveria ter sido combatido desde cedo, antes
que se tornasse uma caracteristica permanente em criancas que viviam desprotegidas nas ruas
das grandes cidades.

O segundo ponto enfatizado nos Congressos foi a reafirmacdo da importancia das
instituicdes penitencidrias como meios responsaveis pela regeneragdo dos infratores e sua
transformagao moral. Por meio de uma disciplina rigorosa e do trabalho, a ideia era que esses
individuos pudessem retornar a sociedade como cidadaos tuteis e recuperados. O terceiro
ponto crucial consistiu no apoio a manutencdo das Institui¢cdes de Patrocinio, reconhecendo o
papel fundamental que desempenhavam no processo de reintegracdo dos ex-condenados.
Apesar dessas ideias terem sido amplamente divulgadas entre os especialistas em direito
penal, lamentavelmente, ndo encontraram terreno fértil nem apoio politico adequado para se
concretizarem.

O Segundo Congresso Penitencidrio de 1878 encerrou suas deliberagdes em
Estocolmo no dia 25 de agosto. No contexto do periodo imperial, ¢ relevante notar que a
participagdo de um representante brasileiro nesses eventos foi singular, tendo sido a primeira

e a ultima vez que ocorreu.

QUADRO 6. RESUMO

Dados biograficos e contribui¢oes Detalhes e caracteristicas
Nome - André Augusto de Padua Fleury
Local de nascimento, data e ano - Cuiab4, provincia de Mato Grosso, em 18 de

agosto de 1830.

Formagdo Académica e Atuagdes | - Bacharel em ciéncias e letras pelo Colégio
Politicas Pedro II em 1848.

- Bacharel em Direito pelo Curso Juridico de
Sao Paulo em 1853.

- Juiz municipal em Goias em 1854.

- Exerceu advocacia e foi diretor-geral na
Secretaria de Estado dos Negocios da Justica.

- Representou o Brasil no II Congresso
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Internacional Penitenciario de Estocolmo em
1878.

- Presidente das provincias do Espirito Santo,
Parana e Ceara.

- Ministro da Agricultura e dos Transportes no
Gabinete Paranagua.

- Nomeado diretor da Faculdade de Direito de
Sdo Paulo em 1883.

- Membro do Conselho de Estado do
Imperador.

Posicionamento sobre as Penas - Reforma das praticas penais antigas - Critica
as praticas barbaras.

- Crenga na reabilitagdio dos crimes e
humanizagdo das penas.

- Importancia do trabalho na moralizagdo do

delinquente.

Criticas a legisla¢do e ao Sistema - Ineficacia das legislacdes antigas.

Prisional - Condenagdo das praticas barbaras de
protecao.

- Enfase na falta de religiosidade e educacao
moral dos mais pobres como fatores que
contribuiriam para o aumento da criminalidade.

Proposta de Reforma Penitenciaria - Individualizagao da pena.

- Fim da pena de degredo (exceto em casos
especiais).

- Controle estatal dos estabelecimentos
penitenciarios.

- Elaboracdo de estatisticas penitenciarias
internacionais.

- Preparacdo adequada de funcionarios
carcerarios.

- Remuneragao justa dos carcereiros e guardas.
- Apoio ao livramento condicional e sistema
celular.

Contribui¢do a Reforma - Representagdo do Brasil no Segundo
Congresso Internacional Penitenciario de 1878.

- Elaboracdo de um relatério com diretrizes
para a reforma penitenciaria no Brasil.

Impactos e legados - Promog¢do de uma visdo mais humanitaria e
reformista do sistema penal no Brasil.

- Influéncia nas discussdes sobre a reforma
penitencidria no pais.

- Consciéncia publica sobre a necessidade de
reformas no sistema penal brasileiro.
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3.3.9 Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho (1880): a defesa da atualizacdo do
Codigo Criminal de 1830 na perspectiva escravagista

Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho nasceu em 13 de abril de 1813, em
Recife; foi um académico e jurista brasileiro. Cursou a Faculdade de Direito do Recife,
graduando-se em 1873. Em 1888, publicou o “Manual do procurador dos feitos da Fazenda”,
contribuindo para a compreensdo da administracdo publica. Ele também foi enviado pelo
Governo Imperial a Alemanha, onde observou os jardins de infancia e, ao retornar, evidenciou
suas observacdes em um relatério. Além disso, ele emitiu um parecer sobre propriedades de
minas e presidiu as Provincias da Paraiba e de Mato Grosso. O Imperador D. Pedro II recebeu
sua contribui¢ao, condecorando-o com a Imperial Ordem da Rosa. Com a Republica, ele ficou
responsavel pela direcdo da Empresa de Obras Publicas do Brasil. Faleceu em 15 de
novembro de 1890 em Nova Friburgo*”.

Em 1880, quando ocupava o cargo de diretor na Secretaria de Estado dos Negocios da
Justica, Bandeira Filho escreveu um extenso artigo chamado “A Questdo Penitenciaria no
Brasil”. Publicado inicialmente na Revista Brazileira do Rio de Janeiro*®, mais tarde foi
dividido em duas partes e publicado na revista “O Direito” nos volumes de maio/agosto de
1881%!. Nestes artigos, Bandeira Filho focou em solugdes praticas para os desafios da
execugdo das penas de prisdao. Em relagdo as suas visdes sobre as penas, ndo se destacaram
grandes divergéncias em comparagcdo com outros juristas da época. Ele sustentava que a
protecdo ideal em uma sociedade civilizada era a prisdo acompanhada de trabalho. No
entanto, Bandeira Filho destacou a necessidade de manter penas que eram consideradas
barbaras no Brasil, como a pena de morte e os acgoites. Ele justificou isso com base na
complexa realidade do pais, marcada pela escravidao e pela coexisténcia de diferentes niveis
civilizacionais sob as mesmas leis. Em suas palavras, ele afirmou que “ndo existem prisdes
legalmente organizadas para alcancar os efeitos reabilitadores das penas” e considerou

“imprudente eliminar a pena de morte da legisla¢do™*%.

*9 Fonte: https:/pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Herculano_de Sousa Bandeira Filho

40 Série de seis artigos impressos na Revista Brasileira, tomos 3° ¢ 4°, em 1880. Foi escrito na volta do autor de
uma comissdo do governo, em 1879, ao presidio de Fernando de Noronha. Bandeira Filho, A. H. de S. (1880).
Questio penitenciaria no Brasil. Rio de Janeiro, RJ: Revista Brasileira: Jornal de literatura, teatros e industria,
1880.

! Bandeira Filho, A. H. de S. (1881). A questdo penitencidria no Brazil. O Direito: revista mensal de
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, vol. 25, maio-agosto.

2 Ibid. p. 32-33.
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As reflexdes de Bandeira Filho abordavam dois temas essenciais no contexto das
prisdes: primeiro, explorou questdes filosoficas sobre o proposito da prisdo; em segundo
lugar, analisou a realidade prisional, com foco nas questdes juridicas relacionadas a
regulamentacdo das penas de prisdo, incluindo a organizacdo juridica das instituicdes
penitencidrias. Ele também apontou a existéncia de lacunas na legislagdo brasileira,

particularmente no Coédigo Penal de 1830, que ndo estabelecia claramente um regime

463

penitenciario definido™-. Bandeira Filho observou que, embora compreensivel a época de sua

criacdo, a falta de clareza no Coédigo Criminal de 1830 ndo era mais justificavel dada a
evolucdo nos debates sobre sistemas penais. Ele enfatizou que qualquer reforma no sistema

prisional seria insuficiente sem uma revisao no proprio Cédigo Penal. Segundo ele:

A reforma da legislagdo penal €, portanto, condi¢do indispensavel a adogdo de um
sistema penitenciario. O nosso mecanismo administrativo ndo pequenos embaragos
oferece também ao movimento reformador. Antes de tudo falta-nos a unidade da
legislag@o, porque o regime das prisdes foi entregue as autoridades policiais; e sem
um centro, exclusivamente ocupado com o assunto, onde as autoridades subalternas
védo buscar esclarecimentos, e para onde convergem as informacdes, faltara sempre
essa uniformidade penitenciaria, indispensavel a todo o pais regido por uma so lei
penal*®,

Bandeira Filho considerou que os Regulamentos Penitencidrios eram pouco
difundidos e, em algumas instituigdes, ndo foram aplicados devidamente. Ele observou que
tanto o Codigo Criminal de 1830 quanto o Codigo de Processo de 1832 abordavam esses
assuntos de maneira limitada. Além disso, ele ressaltou a falta de normas gerais adequadas

sobre o tema. Destacou:

O Brasil ndo tem uma lei penal de acordo com seu estado intelectual e moral, e, o
que é mais grave, os individuos condenados sdo na maior parte amontoados
indistintamente em miseraveis prisdes, sem regime regular ¢ na completa auséncia
de medidas moralizadoras. Nenhum progresso consideravel se tem feito desde 1824,
ou, para mais me aproximar da verdade, tem-se andado para tras. Naquele tempo, a
Constituicdo politica, rasgando o codigo barbaro das leis portuguesas, falou em
ideias moralizadoras, em regime penitenciario, em prisdes higiénicas; o Codigo
Criminal, seis anos depois (1830), esqueceu parte dessas promessas, ¢ fez em
classificag@o viciosa, sem se importar com a execu¢@o das penas, alids, o ponto mais
consideravel e importante; o ato adicional, quatro anos depois (1834), descentralizou
o sistema, dando lugar a diversidade dos regimes, e a interpretacdo caprichosa e
injustificavel, que, destruida a harmonia do direito, permitiu a cada provincia
consagrar quase que uma penalidade especial *%

43 B, de fato, o Codigo de 1890 tentou, ainda que em poucos artigos, optar por um sistema inspirado no
progressivo irlandés.

44 BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questio Penitenciaria no Brazil. Revista Brazileira,
Rio de Janeiro, Tomo 4, 1880. p. 116.

45 BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A Questdo Penitencidria no Brazil. Revista Brazileira,
Rio de Janeiro, Tomo 6, 1880. p. 307.
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Bandeira Filho criticou diversos aspectos, desde a necessidade de atualizacdo do
Codigo Penal de 1830 até a defesa da centralizacdo do sistema penitencidrio. Ele também
expressou apoio ao sistema de classificagdo progressiva da Irlanda. Além disso, o jurista
criticou o regulamento de 1842, que, em sua opinido, concedeu uma interferéncia excessiva
aos chefes de policia ao autoriza-los a determinar as condi¢des e a organizagdo das prisdes.
Mesmo a Casa de Correcdo da Corte, que deveria servir como modelo para as demais
provincias, ndo funcionou de maneira satisfatoria, apresentando falhas e reunindo as
especificidades de diversos sistemas, conforme por ele destacado. Para Bandeira Filho, esses
desafios impediram a implementagdo efetiva de uma Reforma Penitencidria no Brasil. Como
solugdo, ele propds um esbogo de reforma em 1880, com o objetivo de superar os obstaculos
que foram surgidos ao longo do processo de estabelecimento desse sistema.

Bandeira Filho, alinhado com as ideias mais avancadas da época em relacdo aos
estudos sobre prisdes, projetou uma Reforma abrangente que comecaria com uma
reformulacdo do sistema educacional brasileiro. Ele acreditava que o Estado tinha a
responsabilidade de fornecer os meios para melhorar a saide mental da populacao, tornando
0S recursos necessarios acessiveis a todos*®®. Ele enfatizava a importancia da abertura de
escolas e instituicdes que oferecessem educacdo preventiva para menores em situagcdo de

467 Nesse

vulnerabilidade, propiciando assim um afastamento do caminho da criminalidade
contexto, Bandeira Filho fez referéncia aos estudos de Lombroso, autor de “L'uomo
delinquente”, argumentando que, caso ndo fosse fornecida educagdo, habitos de trabalho e a
promogao de virtudes a esses menores, eles estariam fadados a entrar no mundo do crime. Ele
também citou os esforcos em Pernambuco para criar uma Colonia semelhante a Mettray, na
Franga, e elogiou o Asilo de Menores Desvalidos da Corte, embora ja ndo estivesse em
funcionamento naquela €poca. Bandeira Filho lamentou que essas iniciativas promissorias
ndo tenham se concretizado devido a falta de apoio politico e financeiro, ressaltando que
instituigdes desse tipo eram de extrema importancia no contexto da reforma penitenciaria.
Bandeira Filho defendeu a criagdo de uma prisdo exclusiva para escravizados,
diferenciando-se de outros reformadores. Ele argumentou que manter os escravizados nas

mesmas Casas de Correcdo que os homens livres minava a moral das prisdes. Ele enfatizou a

necessidade de estabelecer legislagdo especifica para cada caso, pois o sistema penal equipava

46 Tbid. p. 308.
47 Tbid.
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de forma abrangente o criminoso livre e o criminoso escravizado. Isso, segundo ele, era uma
falha que deveria ser corrigida.

Embora o artigo 60 do Codigo Penal de 1830 ja estabeleca uma distingdo, reservando
penas como a morte, as galés e os acoites apenas para os escravizados, vale destacar que as
galés ndo eram exclusivas para eles, também sendo aplicadas a homens condenados por
crimes violentos. Dado o rigor das penas de galés, Bandeira Filho defende que deveriam ser
reservadas somente aos escravizados, juntamente com a pena de agoite, criando assim uma
legislacdo especifica para eles. Ele considerou essencial a criacdo de estabelecimentos
proprios para os escravizados condenados as galés, onde deveriam realizar trabalhos fisicos
extenuantes compativeis com sua capacidade, desde que isso ndo pusesse em risco suas
vidas*®. A pena de galés era frequentemente considerada desumana e brutal por muitos, pois
impunha um castigo severo. No entanto, devido a existéncia do sistema de escravidao no
Brasil, havia a necessidade de puni¢des que servissem como um meio de dissuasdo e controle
do potencial delinquente entre os escravizados, argumentavam alguns*®,

Bandeira Filho defendeu o sistema progressivo irlandés como a melhor abordagem

para cumprir penas de prisdo com trabalho*’°

. Ele destacou que essa forma de prisao deveria
prevalecer sobre a prisdo simples, acompanhada de uma reforma abrangente na classificagdo
dos condenados. Essa medida se tornou crucial para permitir que a duragdo do trabalho dos
condenados fosse ajustada de acordo com a gravidade de seus delitos.

Concordou que, ao unificar as penas e tornar o trabalho uma condigdo essencial para a
protecdo de todos os crimes listados no Cddigo Penal, o Sistema Penitenciario seria dividido
em trés regimes distintos. O primeiro regime seria aplicado a penas de até 4 anos,
regulamentado pelas Assembleias Provinciais. O segundo regime abrange penas superiores a
quatro anos, sujeitando os infratores a uma classificacdo progressiva. Apos um periodo nesse
regime, seriam transferidos para as Colonias Penais, que constituiam o terceiro regime. Estes
dois ultimos regimes ficariam sob responsabilidade do Governo Geral, que construiria
penitencidrias para o cumprimento das penas progressivas. Quanto a Colonia Penal, esta seria
estabelecida em Fernando de Noronha. Nos conceitos de Bandeira Filho, percebemos a ideia

de que o carcere era visto como um local onde os criminosos poderiam ser corrigidos e

aprimorados. Essa perspectiva foi compartilhada por penalistas, administradores carcerarios,

48 Tbid. p. 312.
49 Tbid.
470 Tbid. p.313.
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ministros da Justica e outros envolvidos na estrutura do Sistema Penitenciario durante o
periodo reformista do Império, que abrangeu os anos de 1830 a 1889.

As criticas de Bandeira Filho ao sistema prisional estavam relacionadas
principalmente a auséncia de uma abordagem reformista, centralizada e bem estruturada. Ele
enfatizou que a legislacdo era falha, o que contribuia para que as prisdes se tornassem
verdadeiras escolas de vicios. No entanto, ele acreditava que isso ndo afetava a natureza
fundamental da prisdao como a pena por exceléncia. Em sua perspectiva, o problema residia na
aplica¢do das penas e nas leis incapazes de regular de maneira adequada a pena de trabalho,
que, segundo ele, era a preferida entre os juristas por ser uma forma civilizada e moralizante.

Em sintese, Bandeira Filho defendeu a necessidade de reformular o Cédigo Penal de
1830 ou substitui-lo por um coédigo mais moderno, adequado a um pais que se considerava
civilizado. Ele enfatizou a importancia da educagao para menores desfavorecidos como uma
medida preventiva contra a vadiagem e o crime. Além disso, ele era um entusiasta da
centralizagdo no sistema prisional, acreditando que o governo deveria supervisionar e dirigir
todos os estabelecimentos penitenciarios, incluindo institui¢cdes separadas para escravizados e
homens livres. Bandeira Filho foi favoravel as Coldonias Penais e a Prisdo com Trabalho como
penas moralizadoras. Além disso, ele defendeu que a pena de galés fosse reservada
exclusivamente para escravizados. Ele criticou o Ato Adicional de 1834 por descentralizar o
Sistema Penitenciario, concedendo poder as Assembleias provinciais para legislar sobre suas
proprias estruturas prisionais. Essa descentralizagdo, segundo ele, representava um obstaculo
para a reforma do sistema penitenciario brasileiro.

Ao longo da década de 1880, observou-se uma critica generalizada por parte dos
legisladores a legislacao penal brasileira, que era considerada antiquada em comparagao com
os paises tidos como civilizados. Eles clamavam por mudangas nos Codigos e Regulamentos
que regiam as penas e as instituicdes carcerarias. Esses legisladores mantiveram a crenca de
que o propdsito mais humanitario e social da pena, amplamente aceito internacionalmente,
deveria ser a reabilitacao e regeneracdo do delinquente. Essa mentalidade também influenciou

as Provincias do Norte do Brasil.
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Dados biograficos e contribuicdes

Detalhes e caracteristicas

Nome

- Antdnio Herculano de Souza Bandeira Filho

Local de nascimento, data e ano

- 1854, Alagoa Nova, Paraiba, 13 de abril de
1813

Formacdao Académica ¢

Politicas

Atuagdes

- Bacharel em Direito em 1873.

- Diretor de Se¢ao da Secretaria de Estado dos
Negocios da Justica - Presidente das provincias
da Paraiba e de Mato Grosso.

- Diretor da Empresa de Obras Publicas do
Brasil.

Posicionamento sobre as Penas

- Defendia a pena de prisao com trabalho como
pena por exceléncia.

- Reconhecia a necessidade de manter penas
tidas como barbaras (pena de morte e agoites)
devido a convivéncia de diferentes niveis
civilizatérios no Brasil.

Criticas a legislagao e ao Sistema
Prisional

- Criticava a falta de atualizagdo do Cddigo
Penal de 1830.
- Considerava o sistema carcerario brasileiro
defeituoso e desorganizado.

- Apontava lacunas na legislacio e na
aplicagdo das penas.

Proposta de Reforma Penitenciaria

- Propunha a reforma do Codigo Criminal ou a
criacdo de um novo Cédigo mais moderno.

- Defendia a centralizacao do sistema.

- Defendia o sistema de classificacao
progressiva e criacdo de Colonias Penais.

- Propunha institui¢des educacionais para
menores desvalidos como medida preventiva
contra o crime.

- Defendia a criagdo de estabelecimentos
penais exclusivos para escravizados.

Contribui¢do a Reforma

- Escreveu um artigo em 1880 intitulado “A
Questao Penitencidria no Brasil” que abordou
as solugdes para os problemas de execugdo das
penas carcerarias e propunha reformas no
sistema penitenciario e “Estudos sobre a
legislagao penal do Brasil” (1890).
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Impactos e legados

necessidade de

Brasil do século XIX.

- Contribuiu para a discussio
reforma  no
penitencidrio brasileiro.

- Sua defesa da pena de prisao com trabalho e
a centralizagdo do sistema influenciou as
discussdes sobre a reforma penitenciaria no

sobre a
sistema

QUADRO 8. RESUMO GERAL — Abordagens dos reformadores do sistema penal
brasileiro do século XIX

Categoria Posicionamento Criticas a legislacdo e | Propostas de reforma
sobre as penas sistema prisional
Humanistas
Defendiam a | Criticavam a crueldade | Propunham a prisdo
humanizagao das | das penas vigentes no | com trabalho como a
penas e a reeducacdo | Brasil, a falta de|[pena por exceléncia
dos detentos como | ressocializagao no[em uma sociedade
forma de reintegracdo | sistema prisional e a | civilizada, a criagdo de
a sociedade. falta de diferenciagao de | um sistema
penas. penitencidrio
progressivo e a adogcao
de medidas de
ressocializagao.
Religiosos
Defendiam a | Criticavam a crueldade | Propunham a criagdo
reeducagdo moral dos | das penas vigentes no | de presidios agricolas
detentos por meio do | Brasil e a falta de|e aadog¢do de métodos
trabalho e da religido | valores morais nas [ religiosos e de
como forma  de | prisoes. trabalho nas prisoes.
recuperagao.
Progressistas
Defendiam uma | Criticavam a falta de | Propunham a adogdo
abordagem humanizag¢ao e[ de um sistema
humanitaria e | reeducagdo no sistema | progressivo de
progressiva no | prisional, a falta de | cumprimento de
sistema penal, com [unidade na legislacdo | penas, a centralizagdo
foco na | penal ¢ a auséncia de | do sistema
ressocializagao. reformas no sistema | penitenciario e a

prisional.

criagdo de instituicoes
para menores
desvalidos.
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CATEGORIA REPRESENTANTES
Humanistas - Eusébio de Queiroz Matoso
- Jos¢ Thomaz Nabuco de Araujo
Religiosos - José Martiniano de Alencar
- Luiz Almeida Valle
Progressistas - Manoel Antonio Duarte de Azevedo

- P4dua Fleury
- Antdnio Herculano de Souza Bandeira Filho
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CAPITULO IV

CRIMES E CADEIAS NA PROVINCIA DO MARANHAO

A policia, quando ndo ¢ entre nos o objeto do escarnio, ¢ o escandalo publico pela
odiosidade que desperta em todos os cidaddos. Sentimos todos a sua impoténcia para
o bem e presenciamos sua eficadcia para o mal. As censuras da imprensa sdao
frequentes, quase diarias. O desgosto geral ¢ patente e constante. A convic¢do do
povo ¢ que esse instrumento autoritario chegou entre ndés ao maior grau da
desmoralizagdo em que poderia chegar. (...) Por conseguinte, a policia que temos,
em vez de ser um elemento de seguranga e de ordem publica, € um perigo social.
Diario do Maranhio, 11 de marco de 1875

Vai muito bem nossa policia. Os soldados do 5° batalhdo que faziam o policiamento
da Praga do Mercado — iam ontem & noite promovendo novo rolo, — que
fechassem as portas dos estabelecimentos; que estavam ali para vingar o seu
camarada, — berravam em alta voz os dois defensores da patria. Felizmente o Sr.
delegado compareceu ainda em tempo de evitar que aqueles herdis descarregassem
pancadaria de cego no lombo de algum infeliz.

Pacotilha, 9 maio 1887, p.3.

E deploravel o estado das cadeias. Servem de prisdo em algumas localidades prédios
pertencentes a provincia, em outras — casas particulares alugadas para aquele fim.
Nenhuma delas oferece as precisas condi¢des de seguranga e asseio; sdo pela maior
parte edificios acanhados, inteiramente arruinados e sem acomodagdes
indispensaveis a seguranga ¢ classificagao dos presos. (...)

Lafayette Rodrigue, Relatério de 3 de maio de 1866, p.12.

Na busca incessante por conter os excessos atribuidos aos considerados vagabundos,
criminosos € mentalmente perturbados, a imposi¢do da desejada disciplina se estendeu para
além da mera repressao fisica. Os assuntos de natureza intima foram elevados ao ambito das
obrigacdes policiais, transformando assim as conversas ao final da tarde e os momentos de
diversdo entre amigos em tdpicos sujeitos a fiscaliza¢do policial. Deste modo, a paisagem
urbana ficara marcada por este perpétuo confronto e tensao entre vigiados e os operadores da
lei. Uma miriade de agentes de vigilancia emergiu, variando de guardas de policia, juizes de
paz e inspetores municipais a guardas de quarteirdo, todos enredados nessa intrincada teia de
vigilancia — as vezes observando, as vezes sendo observados. E curioso salientarmos que
embora quase fodos estivessem na posicao de fiscal e de fiscalizados, os homens pobres e os

escravizados foram os alvos preferenciais das investidas policiais.

Em principio, a institui¢do policial ¢ concebida como uma agéncia de controle social
responsavel por aplicar as normativas legais. Contudo, ¢ importante ressaltar que a atividade

policial ndo se restringe a esfera penal, uma vez que, em diferentes momentos, o policial ¢
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chamado a determinar o tipo de abordagem mais apropriada para a situagdo em questdo.
Nesse contexto, a formacao da policia enquanto profissdo implicou na criacdo de uma coesao
corporativa, cujo objetivo ¢ promover a harmonizagdo de comportamentos e objetivos
comuns entre seus membros*’!. A defini¢do dessa organizagio policial estabelece como seus
principais pilares o compromisso com a preservagdo da lei e da ordem™*”.

As Instituicdes Militares, guiadas por seus regulamentos, valorizavam a polidez e a
cortesia de seus membros no trato com a populacdo. Porém, essa recomendagdo nao foi
seguida por parcela significativa de seus quadros. A brutalidade ndo era exce¢do, mas sim a
pratica predominante entre esses agentes*”.

Com a centralizacdo dos Estados nacionais europeus no final do século XVIII e inicio
do século XIX, a medida que a Policia assumiu o controle sobre o comportamento da
populacdo, os espagos publicos tornaram-se os dominios primarios onde os aparelhos de

474 Com o intuito de

aplicacdo da lei exerciam o controle por meio do uso autorizado da forga
manter a ordem e impedir a justica vingativa pelas proprias mdos, a populagao foi destituida

do controle das fung¢des judiciarias e policiais.

#1 No Segundo Congresso Penitencirio, realizado na cidade de Estocolmo, na Suécia, em 1878, foram
abordadas amplamente questdes relacionadas ao sistema prisional. Este congresso contou com a participagdo de
representantes de vinte e quatro paises, reunindo um impressionante numero de duzentas e setenta e sete das
mais proeminentes autoridades no campo do direito penal penitenciario daquela época. Foram analisados os
principais avangos, esforcos e solu¢des implementados pelas administragdes policiais no que diz respeito a
prevencao de delitos. Enfatizaram a importancia crucial da policia no combate a criminalidade, ressaltando que
uma “policia bem organizada ndo se restringe” simplesmente a “descobrir e perseguir criminosos”. Nesse
sentido, para o éxito de sua missdo, tornava-se imprescindivel que seus agentes fossem individuos “prudentes”,
“sagazes”, dotados de audacia e de um “elevado senso de discernimento”; individuos “bons, firmes, motivados
pelo amor ardente pela humanidade e mais inclinados a prevenir do que reprimir o mal”. FLEURY, André
Augusto de Padua. Congresso Penitenciario Internacional de Stockholmo, em 1878. In: PEREIRA, op. cit.,
1879, p.7.

472 FONSECA, Marcos Luiz Bretas da. A Guerra das ruas: povo ¢ policia do Rio de Janeiro (1889-1907). Rio
de Janeiro: Grama, 2018.

473 A desmoralizagdo dos agentes policiais era uma realidade inegéavel, refletida tanto nas declaragdes das
autoridades como nas proprias condutas de uma parcela significativa das pragas, que se entregavam a diversos
abusos diariamente, percorrendo becos, ruas, pracas, mercados e outros locais isolados onde prevalecia a forga
bruta da violéncia e do abuso de autoridade. Mesmo originando-se de classes marginalizadas e rotuladas como
perigosas, ao serem investidos de autoridade e paramentados com suas fardas, alguns deles praticavam atos
desmedidos e violentos em relagdo a escravizados, trabalhadores pobres, mulheres, criangas e idosos. No ano de
1857, o presidente da Provincia, Benevenuto Augusto Magalhdes Taque, expressou sua insatisfacdo diante da
indisciplina e da crescente “desmoraliza¢do” que permeava o Corpo de Policia maranhense. Movido por essa
preocupagdo, o presidente sugeriu dissolver esse corpo policial, visando a criagdo de uma Policia Urbana mais
eficiente. Segundo ele, quando o Corpo de Policia foi estabelecido em 1836, estava prevista uma composigdo de
402 pragas, com a possibilidade de aumentar para 472 ao longo do tempo. No entanto, por meio da lei provincial
n° 354, datada de 11 de julho de 1854, esse niimero foi drasticamente reduzido para 160 pragas. MARANHAO.
Colegdes de Leis da Provincia do Maranhio, 1854, p.17. Disponivel em:
http://casas.cultura.ma.gov.br/portal/bpbl/acervodigital/

474 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Volume. 02. Brasilia,
editora da UNB, 2012, p. 526.


http://casas.cultura.ma.gov.br/portal/bpbl/acervodigital/
http://casas.cultura.ma.gov.br/portal/bpbl/acervodigital/
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Neste contexto do Império Brasileiro, a busca por um Estado mais moderno e agil foi
guiada por uma série de reformas politico-administrativas, visando conferir maior eficécia e
abrangéncia aos aparatos estatais. Reconhecendo a importancia crucial da moralizagdo das
forcas de policiamento, as autoridades preconizaram a necessidade de uma Policia Nova,
mais preparada e proativa. Nesse intento, o combate aos possiveis delitos e a intensifica¢ao da
vigilancia sobre os estratos sociais desfavorecidos, particularmente os pobres e escravizados,
considerados potencialmente transgressores aos olhos dessas institui¢des, ganharam maior
proeminéncia. Assim, as elites do Brasil desse periodo empreenderam esfor¢os para
estabelecer uma estrutura policial que ao menos se aproximasse do modelo de civilidade
europeia.

Com a Constituicao de 1824, notavelmente centralizadora, marcou-se uma importante
divisa na historia constitucional brasileira. No entanto, com a Reforma Constitucional de
1834, as Provincias brasileiras ganharam uma medida de autonomia, inclusive sobre seu
Corpo Policial, cuja responsabilidade para organizar tal forga recai sobre o Presidente da
Provincia*”®. No Maranhdo, assim como em outras Provincias, o policiamento diario poderia
ser realizado mediante uma combinac¢do de forgas nacionais, como o Exército e a Guarda
Nacional, bem como tropas sob a jurisdi¢@o das proprias provincias.

No periodo pos-Reforma Constitucional de 1834, no Maranhdo, o policiamento foi
acompanhado pela criagdo de um Corpo de Policia Rural, estabelecido pela Lei n® 5, datado
de 23 de abril de 1835. Esse corpo policial tinha como uma de suas principais incumbéncias a
captura de escravos fugidos e a destruicdo de quilombos, contudo, ndo abrangia a capital,
onde tais responsabilidades recaem sobre as Guardas Municipais Permanentes*’.

Durante o periodo do Império, ¢ fato que o Maranhdo contou com tropas de atuagdo
estritamente rural, como o mencionado Corpo de Policia Rural, a Guarda Campestre e as
Esquadras do Mato. Por outro lado, as “policias urbanas”, como o Corpo de Policia
estabelecido em 1836, tinham a responsabilidade de atuar tanto na capital quanto no interior,
embora ao longo de sua existéncia jamais tenham conseguido abranger integralmente o
policiamento em toda a Provincia. No ambito desse Corpo, foi criada a Policia Montada em
1839, por ordem do Presidente Manuel Felisardo de Sousa e Mello, a fim de reforcar as

rondas na cidade*”’.

s BRASIL. Colecao de leis do império. Lei n° 16, 12 de agosto de 1834. 1891. Art. 11, § 2°.

476 MARANHAO. Colecio de leis da provincia. Lei n] 5, de 23 de abril de 1835. 1835-1889.

4T MARANHAO. Discurso que recitou o exm® sr° Manoel Felizardo de Sousa e Mello, presidente desta
provincia, na ocasido da abertura da assembleia legislativa provincial, no dia 3 de maio do corrente ano.
Maranhao: Tip. De I. J. Ferreira, 1839. p. 34.
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Na capital, foi estabelecida uma Esquadra de Pedestre por meio da Lei n° 582, datada
de 20 de agosto de 1861, com a responsabilidade ndo apenas de prevenir a desordem por meio
de rondas e patrulhas, mas também de fiscalizar o cumprimento das Posturas Municipais.
Contudo, essa Esquadra foi posteriormente extinta pela Lei Provincial n® 1164, datada de 7 de
novembro de 1877. Em seu lugar, foi criada a Guarda Urbana, cujos atributos eram
semelhantes aos de sua predecessora’®.

Na cidade de Sao Luis, o chefe de policia assumia a responsabilidade de determinar o
nimero de homens encarregados de realizar as atividades de policiamento, como rondas,
patrulhas e diligéncias. Ja no interior da Provincia, essa atribui¢do cabia aos delegados ou
subdelegados. No entanto, esse aparelho policial, frequentemente mal comandado e
indisciplinado, foi objeto constante de reclamagdes e reformulagdes em sua forma de
operacdo ao longo do século XIX. Além disso, a falta de recursos e investimento por parte do
governo provincial comprometeu significativamente o desempenho desse aparato, sendo uma
das principais causas de sua ineficacia

No estudo de Robert Storch sobre o policiamento cotidiano na Inglaterra do final do
século XVIII at¢ a segunda metade do século XIX, ¢ destacado o papel crucial dos
instrumentos estatais na imposi¢do de um padrdo de comportamento urbano aceitavel para a
sociedade. Estes instrumentos, que incluiam um aparato repressivo com énfase na policia e
institui¢des como as Casas de Correcao, estabeleceram limites que frequentemente entravam
em conflito com a rotina dos individuos mais pobres*”.

A atuagdo da forca policial foi principalmente voltada para o disciplinamento urbano, o
que, por sua vez, gerou ressentimento tanto entre os estratos sociais menos privilegiados
quanto entre as elites. Os agentes policiais eram considerados indesejaveis devido ao seu
papel central na prevencao e repressao de infragdes e crimes, muitas vezes direcionados as
classes mais desfavorecidas e aos escravizados. Esse cendrio complexo delineou um contexto
no qual a aplicacdo da ordem publica muitas vezes resultou em tensionamentos sociais e
desconfianga na relagdo com a autoridade policial.

No periodo analisado, observou-se que a policia urbana de Sao Luis desempenhou um
papel que ia além da mera repressdo de crimes. Sua atuagdo estende-se a preservagao do
decoro publico em diversos espacos da cidade, como ruas, estradas, quitandas e fontes. Além

disso, a policia era responsavel por supervisionar a execu¢do das licencas municipais,

478 MARANHAO. Lei Provincial n° 1164, de 7 de novembro de 1877. 1835-1889.
47 Robert Storch, “O policiamento do cotidiano na cidade vitoriana”, in Revista Brasileira de Historia, v5, n°
8/9, p. 7-33.
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reprimir jogos de azar e impedir banhos em locais publicos, impondo um novo padrio de
civilidade.

Essas regulamentagdes permitiram uma adaptagdo particularmente dificil por parte dos
sujeitos mais pobres, dos libertos e dos escravizados, que estavam sujeitos a um escrutinio
constante. Este processo de imposi¢do de normas ndo apenas implicava um controle rigoroso,
mas também impunha uma transformagdo dolorosa nos habitos cotidianos desses grupos
sociais. As Casas de Detengdo, por sua vez, foram concebidas como instituicdes
redisciplinadoras, cujo propoésito era reabilitar o individuo desviante, capacitando-o para

reintegrar-se a sociedade apos sua pena®’.

4.1 A Provincia na visao dos seus administradores: “da tranquilidade publica, e

seguranca individual”

Durante o século XIX, o Maranhdo ocupou uma posi¢do geografica nas chamadas
“Provincias do Norte”, um vasto territorio caracterizado por sua distingdo em relagdo ao Sul
do pais, em especial a Corte do Rio de Janeiro, vista como a representagdo central do Brasil
no contexto do Império®'. No entanto, é importante ressaltar que essa representacdo do
Maranhao como uma provincia do norte e a identificagdo dos maranhenses como nortistas ou
brasileiros do norte ndo podem ser simplificadas.

Embora a historiografia incline-se a focalizar a histdria da capital, Sao Luis, e de seus

XA

arredores como a “historia do Maranhao”, o territério maranhense abrangia diferentes frentes
de ocupagdo, notadamente a litordnea e sertaneja. Portanto, seria inadequado buscar
uniformidade em um territorio tdo vasto, uma vez que as diferengas locais foram se
estabelecendo ao longo do tempo**?.

Como provincia integrante do Império do Brasil, o Maranhdao possuia fronteiras

claramente definidas: ao norte, o Oceano Atlantico; ao sul, provincia de Goias, delimitada

pela Serra das Mangabeiras e pelos rios Manoel Alves Grande e Tocantins; a leste, separada

%0 No decorrer do século XIX, as elites intelectuais brasileiras interpretaram a vadiagem ora como um desvio
comportamental, ora como uma doenca ou até mesmo como uma escolha de vida. No entanto, foi com a
promulgacdo do Cddigo Penal de 1890 que as punigdes para aqueles considerados vadios se tornaram mais
severas, especialmente para os reincidentes, que poderiam ser condenados a penas de um a trés anos em
Colonias Penais. Este Codigo reforcou a percepgdo do vadio como um individuo doente. Cf. RODRIGUES,
Cristiane. A constru¢do Social do Vadio e o Crime de Vadiagem (1886-1906). Dissertagdo (mestrado em
Historia) — UFRJ/ IFCS/ Programa de Pos- Graduagdo em Historia Social, 2006. p. 21-37.

“1 Cf. ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz. A invenciio do nordeste e outras artes. Recife: FIN/Ed.
Massangana. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

2 SOARES, Flavio José Silva. Op. cit., p. 66-89.
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pelo rio Parnaiba, encontrava-se a Provincia do Piaui; e a oeste, o Grdo-Pard, cuja fronteira
era marcada pelos rios Turiagu e, a partir de 1852, Gurupi.

Durante o periodo de estabelecimento das fronteiras territoriais externas e internas da
Capitania, compreendido entre os anos de 1720 a 1820, em meio a presen¢a da Companhia do
Grao-Para e Maranhdo e a crise do antigo sistema colonial, o Maranhdo se delineava como
uma regido marcada por contrastes distintos. Os relatos dos observadores da época
ilustravam, por um lado, as terras ocupadas pela “civiliza¢dao”, e, por outro, as terras ocupadas
pelos “selvagens”. Nas palavras vividas de Bernardino Pereira do Lago, descrevia-se uma
divisdo entre “a parte habitada de povoagdo civilizada” e “parte infestada de indios
selvagens™®3,

Ao adentrarmos no periodo do Império, a provincia do Maranhdo, de maneira geral,
apresentava-se dividida em duas vastas zonas: a do “norte” e do “sul”, constituidas por
diversos circulos que se agrupavam em quatro regides principais. A primeira delas foi
composta pela capital e seus arredores, enquanto a segunda abarcava a “baixada ocidental”,
cuja sede era Alcantara. Essa zona norte incluia ainda o vale do Itapecuru, tendo Caxias como
nucleo mais proeminente. Por fim, estendia-se a ampla e conhecida Zona do Sul, conhecida
como Pastos Bons.

Essas areas distintas eram nitidamente definidas pelas for¢as dos grupos dominantes e
pelo proprio Estado, que enfrentava constantes conflitos contra quilombolas, povos indigenas
e camponeses. Contudo, vale ressaltar que a transferéncia das comunicacdes entre essas
regides e a capital muitas vezes resultava em uma forte autonomia de agdo entre essas
localidades e regides, conferindo-lhes um carater peculiar.

Essa fragmentagdo geografica e social, embora possa ser percebida como uma divisao
entre civilizacdo e selvageria, retrata um cenario complexo e multifacetado. Ao explorar a
histéria do Maranhdo nesse periodo, podemos apreciar as nuances e sutilezas presentes no
povoamento da regido, revelando o sofrimento, os desafios e as particularidades que
moldaram seu desenvolvimento ao longo do tempo.

Sao Luis, como sede do poder politico-administrativo, centro da Igreja Catodlica e
principal polo comercial, concentrou um grupo de portugueses que assumiu o controle da alta
burocracia e do florescente comércio. Sua localizagdo estratégica as margens do Oceano
Atlantico, na foz do rio Itapecuru, bem como seu encontro com as de Baias de Sdo Marcos e

Sado José, conferiram-lhe um constante interesse geopolitico e econdomico. Completando a

43 LAGO, Antdnio Bernardino Pereira do. Estatistica histérico-geogrifica da Provincia do Maranhio. Sio
Paulo: Siciliano, 2001, p. 14. (Colecdo “Maranh@o Sempre”).
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riqueza de sua geografia hidraulica, os rios Bacanga e Anil tecem um cenario singular para a
ilha, tornando-a verdadeiramente privilegiada*®.

Essa condi¢ao geografica igualmente justifica a série de invasdes que a cidade sofreu
ao longo do século XVII, evidenciadas pelas tentativas frustradas de ocupagdo por parte dos
franceses entre os anos de 1612 e 1615, bem como pelos avangos infrutiferos dos holandeses
entre 1641 ¢ 1644. Esses episddios historicos enfatizaram a importancia estratégica de Sao
Luis e sua vulnerabilidade diante das ambigdes de poténcias estrangeiras, refor¢ando o carater
excepcional dessa cidade marcada por uma historia de resisténcia e resiliéncia.

Ao adentrarmos no século XIX, Sao Luis testemunhou uma notavel metamorfose, em
que os sobrados adornados com azulejos se multiplicaram ¢ um niimero consideravel de ruas
foram pavimentadas. A cidade, entdao, era composta por dois bairros que formavam o nucleo
urbano pulsante: Praia Grande, também conhecida como Nossa Senhora da Vitéria, ¢ a
Freguesia de Nossa Senhora da Conceigao.

No bairro da Praia Grande, abrigavam-se os principais Orgdos administrativos,
delineando um cenario de grandiosidade. Destacavam-se o imponente Palacio do Governo, a
Contadoria da Fazenda, a Cadeia Publica, a Camara Municipal ¢ a Casa do Bispo ¢ o
prestigioso Colégio dos Jesuitas. Nesse entorno, a vibrante Praga do Comércio desempenhou
um papel crucial como epicentro das atividades comerciais e sociais®’. Por sua vez, na
freguesia de Nossa Senhora da Conceigdo, encontrava-se o quartel militar, situado no Campo
do Ourique. Essa localizacao estratégica refletia a importancia da presencga militar na cidade e
alicercava a seguranga e a ordem na regido.

A cidade de Sao Luis, com sua topografia acidentada e irregular, cresceu respeitando a
singularidade do terreno em que foi assentada. As ruas, de forma tortuosa e ingreme,
conferiam um carater pitoresco, embora por vezes desafiador, aos transeuntes que percorriam
seus caminhos, os quais muitas vezes reservavam quedas inesperadas. Motta e Mantovani
enfatizam que o povoamento e o desenvolvimento da cidade seguiram as relagdes cotidianas
mantidas pelos habitantes.

O povoamento ocorreu nas areas adjacentes as residéncias de pessoas conhecidas e
influentes, assim como nos arredores de pontos de grande importancia social, como as fontes,
o patibulo, as praias, os portos, as igrejas e os colégios. A cidade, entdo, se expandiu proxima

ao Forte e ao Cais, estendendo-se em direcdo ao Largo do Carmo e seguindo o trajeto pelo

44 LAGO, Antonio Bernardino Pereira do. Itinerario da Provincia do Maranhio. Sio Paulo: Siciliano, 2001,
p-13-35.
5 MARQUES, César Augusto. Op. cit., p. 445.
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Desterro ¢ o Convento das Mercés, alcangando até a Fonte das Pedras. No final do século
XVIII, o crescimento urbano de Sdo Luis se estendeu em diversas dire¢des mais distantes,
abragando novos territorios*®.

O perimetro urbano durante o século XIX em Sdo Luis era composto de algumas ruas
secundarias e do bairro da Praia Grande, Desterro, Largo do Carmo, Ruas dos Afogados, Paz
e do Sol. As vias secundarias estendiam-se até o canto da Fabril, fora desses dominios tudo
era considerado a zona rural do municipio*®’.

Gayoso, em suas observagoes, ressalta que as ruas da cidade de Sdo Luis eram banhadas
por uma iluminagdo precéria, assim como seu calgamento, composto de pedras de cabeca de

negro dispostas de maneira irregular*®®

. Mesmo apds algumas décadas dessas criticas, a
situagdo persistia como um reflexo de descaso e abandono em relacao a iluminagdo publica.
Em um cenario que revela o descuido com esse aspecto fundamental da vida urbana, o jornal
O Paiz, em sua edicdo de 19 de maio de 1870, expds em suas paginas uma dentncia
contundente a respeito do funcionamento deficitario dos lampides publicos. Nessa nota, assim

se expressou o denunciante:

Tornam-se urgentes providéncias acertadas sobre a iluminacdo publica da cidade, ¢ a
pior que se pode imaginar. Ruim luz, certos dias insuportavel, candeeiros de horrivel
molde com vidros quase sempre embaragados, uns passando sem se acenderem,
outros ficando todo o dia acesso, quase todos acessos depois das 7 horas e apagados
as 4 horas da madrugada e antes. Sera possivel remédio a este mal? Que ndo se
mudem os candeeiros, que ndo se iluminem mesmo certas ruas infelizes, va, porque
depende do aumento de despesas; porém o que € intoleravel ¢ o mau servigo de
acender e apagar, o tratamento dos candeeiros e a péssima qualidade da luz. O
desleixo ¢é a qualidade caracteristica do servigo de iluminagio*®.

A iluminagdo deficiente da cidade constituiu um tema recorrente nas reclamagoes
veementes dos editores dos jornais, uma vez que representava uma ameaga a seguranca da
populagdo. A medida que a cidade experimentava um crescimento acelerado, os problemas
enfrentados pelos habitantes se multiplicavam na mesma propor¢do. No que diz respeito a
estimativa populacional da cidade, os cronistas estrangeiros que visitaram essas terras ao
longo do século XIX, como Louis Tollenare (1817) e Spix e Martius (1819), apresentaram
evidéncias discrepantes, respectivamente para uma populacdo de 12.000 e 30.000 habitantes

na capital. Por sua vez, o coronel de engenheiros Antonio Bernardino Pereira do Lago, em

*MOTTA, Antonia da Silva e Mantovani, José Dervil. Sdo Luis do Maranhio no século XVIII: a construcio
do espaco urbano sob a Lei das Sesmarias. Sdo Luis: Edicdes FUNC. 1998. p.21.

487 FILHO, Domingos Vieira. Breve histéria das ruas de Sdo Luis. Maranhio, 1962. p. 8.

MGAYOSO, Raimundo José de Sousa. Compendio Histérico-politico das ruas de Sdo Luis. Maranhio, 1962.

p- 8.
9 0 PAIZ, 19 de maio de 1870, p.3.
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suas analises meticulosas, estabeleceu uma estimativa de 19.611 habitantes para a cidade no
ano de 1821%°,

Segundo as informacgdes trazidas por César Marques, a cidade de Sao Luis
experimentou um crescimento demografico notavel ao longo do século XIX. Em 1868, a
populacdo ja ultrapassa a marca de 35.000 habitantes, revelando um aumento significativo em
relacdo as estimativas anteriores®'. No entanto, conforme contas de Meireles, em 1872,
indicaram uma leve reducdo, situando a populagdo em torno de 31.664 habitantes. Essa
diminui¢do foi agravada pelas epidemias de variola, que impds um impacto consideravel
sobre a cidade, resultou em uma notavel queda para 29.308 habitantes em 1890%.

Apesar dessas adversidades, em 1896, José Ribeiro do Amaral estimou a populagdo de
Sao Luis em 50.000 habitantes, revelando um crescimento e uma capacidade resiliente de
recuperagdo. Nesse periodo, a cidade desfrutava de um cenario urbano cada vez mais
desenvolvido, contando com 5.000 casas, 74 ruas, 16 pracas, 21 travessas e 2 becos. Essa
configura¢do urbana refletiu a evolu¢ao da cidade e seu status como um importante centro
populacional, onde o dinamismo social e a vitalidade arquitetonica se entrelagaram em um
retrato de progresso e pobreza*”.

Ao examinarmos a demografia da Provincia do Maranhdo ao longo do século XIX,
torna-se evidente a predominadncia de uma populagdo diversa, composta principalmente por
individuos negros, indigenas e homens pobres livres, em contraste com uma minoria branca e
letrada. As observagdes do coronel Antonio Bernardo Pereira Lago, nos primeiros anos desse
século, destacaram a influéncia marcante de uma popula¢do escravizada, que superou
numericamente homens e mulheres livres. Nesse contexto, em 1822, estimava-se que a
Provincia abrigava aproximadamente 152.893 habitantes, dos quais 77.914 eram
escravizados, representando cerca de 51% do total da populagdo*”. Ja em 1841, a populagio
da Provincia havia crescido para 217.054 pessoas, com 111.905 delas vivendo em condigdo de
escraviddo, ou seja, correspondendo a 51,6% da populagdo®. Esses numeros retratam a

dindmica complexa e desigual da sociedade maranhense, onde a estrutura baseada na

490 1 AGO, Antdnio Bernardino Pereira do. Estatistica histérico-geografica da Provincia do Maranhio. Sio
Paulo: Siciliano, 2001, p. 14. (Cole¢do “Maranhao Sempre”). p. 7-13.

4T MARQUES, César Augusto. Op. cit., p. 799.

492 MEIRELES, Mirio. Dez Estudos Histéricos. Sio Luis, ALUMAR, 1994. p. 231.

93 Cf. CAMARA, Paulo Roberto Pereira. Trabalho e Rua: andlise acerca do trabalho de rua em Sdo Luis na
passagem do século XIX ao XX. Sdo Luis, 2008. p.31-60

#% Cf. LAGO, Antonio Bernardino Pereira do. Estatistica histérico-geografica da Provincia do Maranhio.
Sao Paulo: Siciliano, 2001. (Coleg@o “Maranhiao Sempre’).

4SCOSTA, Yuri. Justica infame: crimes, escraviddo e poder no Brasil Imperial. 1 ed. Sdo Paulo: Alameda, 2019.
p- 92.
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escraviddo exercia um papel preponderante, moldando as relagdes sociais e demograficas da
época.

Em 1875, de acordo com os registros de Antonio de Moraes Rego no Almanak
Administrativo da Provincia do Maranhao, a populacdo da provincia, retirando a pardquia de
Santa Tereza da Imperatriz, totalizava 348.495 pessoas. Dentre elas, 274.528 eram homens e
mulheres livres, enquanto 73.967 ainda viviam em condig¢do de escravidio®. Nesse sentido,
na metade da década de 1870, a populago escravizada representava apenas 21,2% do total*”’.

Ao chegarmos a 1888, estima-se que restavam aproximadamente 30 mil pessoas
escravizadas no Maranhdo®®. Esses dados refletem a diminuigdo gradual da escraviddo na
provincia, evidenciando as mudangas sociais e a transi¢ao em dire¢cdo a uma nova realidade
ap6és a abolicdo. Essa transformagdo demografica e a gradual emancipa¢ao da populagao
escravizada marcaram um capitulo importante na historia da Provincia do Maranhao*”.

A Provincia do Maranhao era caracterizada por uma sociedade marcada pela presenca
abundante de escravizados e uma populacdo livre, porém pobre. Essa dinamica social
despertava grande apreensao entre as elites locais, que temiam a formacao de aglomerados de
individuos considerados preguicosos € ociosos em diferentes regides da provincia. Essas
bandas populares eram frequentemente associadas a tragos pejorativos, como imoralidade,
traicdo e falta de higiene. Desde os primeiros tempos, a presenca desse segmento
populacional composto por individuos pobres e escravizados foi percebida pelas elites como
um desafio a ser enfrentado.

Caldeira, com base em relatos de cronistas, viajantes e relatdrios dos presidentes da
Provincia, realizou uma andlise sobre a percepcdo da classe dominante em relagdo aos
“vadios” em um contexto escravista durante a primeira metade do século XIX no
Maranhdo®”. Segundo sua categoriza¢do, os vadios compreendiam tanto os homens livres e
pobres quanto os escravizados. As elites, por sua vez, estabeleciam distingdes entre grupos
considerados “ordeiros” e os vadios. Aqueles classificados como ordeiros eram os residentes
nas terras dos grandes senhores, denominados de “moradores” ou “agregados”, enquanto

outros viviam fora das propriedades, subsistindo da caga, pesca e coleta. J& os vadios

#% 1di. Ibidi.

97 Fonte: https:/bit.ly/3e9IvHV

4% COSTA, Yuri. Op. cit. p.92.

49 Cf. RIBEIRO, Jalila Ayoub Jorge. A desagregac¢io do sistema escravista no Maranhio (1850-1888). Sdo
Luis, SIOGE, 1990.

3% Cf. CALDEIRA, José Ribamar Chaves. Op. cit.
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constituiam um terceiro grupo, sendo vistos pela elite como criminosos ou individuos de ma
conduta.

Essa visdo preconceituosa, enraizada nas elites, encontra sua origem no sistema
escravista. Por outro lado, ¢ importante destacar que uma parcela dessas mesmas elites se
beneficiava dos grupos criminosos, valendo-se de seus servigos para intimidar seus
opositores. Dessa forma, esses grupos desordeiros encontravam for¢a e poder diante da
dificuldade do Estado em controla-los, devido a falta de um policiamento eficiente e, em
alguns casos, at¢é mesmo a prote¢do proporcionada por latifundidrios escravocratas. A
confluéncia desses fatores contribuiu para o fortalecimento desses grupos e para a
perpetuacdo desse ciclo de desordem social®’.

Na solenidade de abertura da Sessdo Legislativa Provincial em 3 de maio de 1839,
Manoel Felisardo de Sousa ¢ Mello, em sua qualidade de Presidente da Provincia, enfatizou a
manutencdo da tranquilidade publica até novembro de 1838. Contudo, os acontecimentos nas
densas matas do Termo de Coddé haviam perturbado esse cenario. Grupos de escravizados
fugidos e escondidos nessas matas nao apenas aliciavam outros individuos, mas também
promoviam atos de violéncia na regido. O Presidente relatou que havia mobilizado as tropas
de 1° Linha sob o comando do prefeito de Caxias, visando “capturar”, “perseguir” e
“reprimir” os rebeldes. No entanto, segundo Manoel Felisardo, essa medida ndo surtiu o
efeito esperado. Surgiram outros ajuntamentos de escravizados fugitivos na regido,
aproveitando-se do deslocamento das tropas que combatiam em outras frentes. Diante dessa
situagdo, o subprefeito, juntamente com alguns fazendeiros prejudicados pelas constantes
fugas, organizou uma milicia composta por “homens de mato, melhores do que a tropa

regular, para penetrarem os mocambos”*

, com o intuito de adentrar nos esconderijos dos
fugitivos.

O confronto iminente resultou em uma triste série de perdas de vidas e ferimentos,
agravando ainda mais a situagdo na Provincia, conforme relatado pelo Presidente. Ja em 20 de
dezembro de 1838, seu antecessor recebeu a preocupante noticia de que um grupo de nove ou
dez individuos — “homens de cor” , sob o comando de Raimundo Gomes, havia realizado um

arrombamento na prisdo da Vila da Manga, libertando tanto os criminosos quanto os recrutas

ali detidos®™. Esses eventos perturbadores abalaram a ordem e a tranquilidade daquela regido.

0! Idi. Tbidi.

502 MARANHAO. Discurso que recitou o exm® sr° Manoel Felizardo de Sousa e Mello, presidente desta
provincia, na ocasido da abertura da assembleia legislativa provincial, no dia 3 de maio do corrente ano.
Maranhdo: Tip. De I. J. Ferreira, 1839. p. 4.

%03 Idi. Ibidi.
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Como resposta, for¢as foram mobilizadas a partir da capital, bem como das localidades de
Itapecuru, Cod6 e Viana, com o objetivo de conter a propagacgdo dessa onda de violéncia.
ApoOs adentrar a Provincia do Piaui, o grupo liderado por Raimundo se envolveu em
um conflito que resultou em perdas de vidas, feridos, capturas escassas e numerosas fugas.
Apresentando esse relato, Manoel Felisardo de Sousa e Mello ressaltou que, no inicio de seu
mandato, “os desordeiros de Iguard” ressurgiram. Com o intuito de controld-los, uma
consideravel tropa foi enviada sob as ordens de um oficial confidvel. Ademais, foram tomadas
medidas para fortalecer os pontos mais vulneraveis da Provincia, como Itapecuru, Miritiba e
Vila do Rosario. O presidente afirmou que os “facciosos” ja haviam sofrido uma derrota em
um local denominado Coroatd, proximo a fazenda dos Mutuns. Agora, vamos ouvir as
palavras finais de Manoel Felisardo de Sousa e Mello perante a Assembleia Legislativa sobre

esse assunto:

Mas espero Senhores, com as providéncias, que ndo tenho cessado de dar, e com os
socorros que pedi ao Para, terminar em breve a desordem, e tenho a honra de
asseverar-vos, que ndo ha sacrificios, que ndo esteja pronto a fazer, ndo ha recurso,
que ndo esteja disposto a extrair, a fim de, restituir o sossego a esta Provincia, digna
por todos os titulos das vantagens que demandam da paz e tranquilidade™™.

Na abertura da Assembleia Legislativa Provincial, um ano apos o relatério do
Presidente Felisardo Manoel de Mello, foi o Comandante das Armas e atual Presidente do
Maranhido, Coronel Luis Alves de Lima, quem tomou a palavra em 3 de maio de 1840. Em
seu discurso, ele iniciou abordando a questdo da tranquilidade publica, ressaltando que sua
chegada a Provincia ndo ocorreu de forma convencional, mas sim com a missao de pacificar
uma regido tumultuada que se encontrava em meio a uma ‘“guerra civil”. Segundo suas
palavras, trés ou quatro mil salteadores, armados e desordeiros, cometiam atrocidades e
roubos. Tropas “motivadas” e empenhadas, espalhadas em todas as dire¢des, perseguiram os
revoltosos e restabeleceram a ordem. No entanto, ele informou que cerca de 600 rebeldes
haviam tomado posse da Vila de Paranagud, no Piaui, sendo necessario o envio de uma tropa
com 300 homens do Ceard para prestar auxilio. No caminho, porém, tiveram de “retroceder”
para enfrentar outra desordem na Vila Vigosa. Prossigamos com as palavras do Coronel Luis

Alves de Lima:

Senhores, eu ndo pretendo amedrontar-vos; e bem longe de enegrecer o triste quadro
das nossas calamidades, talvez atenue o negrume de seu colorido, evitando
particularidades que horrorizam — Vede a consequéncia da faisca desprezada! E

54 MARANHAO. Discurso que recitou o exm® st® Manoel Felizardo de Sousa e Mello, presidente desta
provincia, na ocasido da abertura da assembleia legislativa provincial, no dia 3 de maio do corrente ano.
Maranhao: Tip. De I. J. Ferreira, 1839. p. 7. (Grifo nosso).
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como lavra o incéndio que a tempo ndo foi extinto. Estranho vos ndo é o que o
Governo de Sua Majestade Imperial tem feito para por termo a vossos males; e o
quanto me tenho empenhado para satisfazer a confianga que em mim se dignou
depositar: apresentando-me com a possivel brevidade nos diferentes pontos;
fortificando os mais importantes; fazendo manter a prestante disciplina nas nossas
tropas: evitando desperdicios; fiscalizando o emprego dos dinheiros destinados as
despesas da guerra, ¢ trabalhando a extravasdo da rebeldia para as Provincias que
nos cercam, a fim de nelas extingui-1a®®.

O Coronel Luis Alves de Lima e Silva, em seu governo, manteve uma postura de
aparente distanciamento da politica e dos politicos, concentrando-se em uma visao singular.
Ele acreditava que a supressdo dos conflitos e a prevencao de futuros desentendimentos
residiam na aniquilagdo dos grupos compostos por negros, mulatos e mestigos. A erradicagcdo
dos balaios tornou-se sua principal meta. No entanto, as proprias fazendas, que haviam
sofrido ataques durante a revolta, foram novamente saqueadas pelos soldados enviados para
restabelecer a ordem, uma ironia triste dessa busca por estabilidade.

Ao assumir o comando da Provincia em 13 de maio daquele ano, ja apds o término da
“Guerra Civil”, Luiz Alves de Lima e Silva expressou sua determinacdo em fomentar o
desenvolvimento e a prosperidade. Ele enalteceu o carater docil do povo, que se mostrava
receptivo ao progresso, a civilizagdo e a industria, e incentivou-os a desfrutar dos frutos da
paz conquistada. Apds fornecer um breve relato sobre a origem dos eventos, seus lideres,
consequéncias ¢ extensao da revolta, o coronel ressaltou o retorno ao “dominio da Lei” e ao
“respeito aos direitos da Nag¢do” ¢ do Imperador. Para Lima e Silva, a ameaca representada
pelos indios, escravizados e balaios ao mundo dos grandes proprietarios de terras era
evidente. Por meio da retorica imperial e racialista, ele os rotulou como “inimigos internos”,
“foras-da-lei”, “facinoras”, “infames”, “rebeldes” e “bandidos” chegando até a considera-los a
personificacdo do mal, justificando assim sua prontiddo para reprimi-los. Portanto, o discurso
de pacifica¢do buscava, de certo modo, promover uma nogio de civilizagdo®.

Ao assumir o cargo de Presidente da Provincia, Jodo Antonio de Miranda recebeu
conselhos para manter destacamentos em diversos distritos como medida preventiva, até que
“os anistiados recuperarem seus antigos hdbitos de paz e trabalho”. Em seu discurso, o
Presidente enfatizou a necessidade de restabelecer a ordem e retorno ao caminho do

progresso, ao qual a Provincia estava destinada. Ele afirmou que o controle da violéncia havia

sido restabelecido, por meio da prisao, deportagdo ou morte dos “facinoras”, “assassinos”,

%5 MARANHAO. Fala que recitou o exm® Presidente e Comandante das Armas da Provincia do Maranhio o
Coronel Luiz Alves de Lima na abertura da Assembleia Legislativa Provincial, no dia 3 de maio de 1840.
Maranhdo: Tip. De I. J. Ferreira, 1839. p. 6.

%% [di. Ibidi.
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“vadios” e “escravos insurgentes™’. Portanto, em sua visdo a Provincia estava pronta para
retomar seu curso natural em busca do progresso civilizatério.

A periculosidade era avaliada pelas elites com base na pobreza e na tonalidade da
pele. Acreditava-se que quanto mais pobre ou mais negro fosse um individuo, maior seria sua
propensdo ao crime. E importante destacar a presenca significativa de 6dio racial tanto nos
agentes oficiais quanto nos setores privados. A populacdo composta por mesticos, mulatos e
pardos, chamada de “misturados”, foi considerada pelas elites como deformagdes humanas,
enquanto negros e indigenas foram estigmatizados como ragas degeneradas.

Dois anos ap6s a Revolta da Balaiada, o presidente Jeronimo Martiniano de Melo, em
seu Relatorio apresentado a Assembleia Legislativa em 3 de maio de 1843, enfatizou a
existéncia de uma “perfeita paz e tranquilidade” entre os habitantes do Maranhdao. No
entanto, ele ressaltou que essa paz foi perturbada por um “movimento sedicioso na Comarca
da Chapada” e pelas incursdes de indios selvagens e de negros fugitivos que viviam em
quilombos.

Na visao deste administrador, a perturbacdo ocorrida na Chapada foi resultado de
desentendimentos pessoais originados por intrigas politicas. Quanto aos indios selvagens, eles
frequentemente surgiam nos municipios de Caxias e Codo, causando mortes e destrui¢do das
plantagdes. Devido a gravidade da situacdo, foi determinada a formagdo de uma expedicao
para combater os indios selvagens em Caxias. Cerca de vinte a trinta soldados de 1* linha
foram enviados a regido, enquanto em Viana e Cod6 foram enviadas duas Companhias de
Pedestres. As preocupagdes também se estendiam aos transtornos causados pelos “escravos
fugitivos”. Segundo Jerénimo Martiniano de Melo, “em um pais cuja populacdo ¢ em grande
parte composta de escravos, ndo ¢ de admirar que alguns, subtraindo-se ao jugo de seus Snrs.,
e formando os denominados quilombos, roubem as lavouras vizinhas com grande dano
(..)”%, Em sua perspectiva, essa consequéncia decorria do fato de que a maioria da
populacdo, composta por individuos submetidos a escravidao, estava propensa a causar
disturbios e cometer delitos. Nao sendo surpreendente, portanto, que alguns deles, ao buscar
escapar da opressdao de seus senhores, optaram por estabelecer quilombos. Fica clara a
preocupagdo de sua administracdo em vigiar essa populagdo de escravizados, que era

considerada um elemento perigoso, uma ameaga interna sempre latente, capaz de se insurgir

$7 MARANHAO. Discurso recitado pelo exm. snr. doutor Jodo Antonio de Miranda, presidente da provincia do
Maranhdo, na abertura da Assembleia Legislativa Provincial, no dia 3 de julho de 1841. Maranhdo, Typ.
Monarchica Const. de F. de S.N. Cascaes, ano 1841. p.3-7.
5% MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério que a Assembleia Legislativa da Provincia do Maranhio
apresentou ao Exm. Presidente da mesma Provincia, Jeronimo Martiniano Figueira de Melo, na sessdo de 3 de
maio de 1843. Maranhdo: Tip. De I. J. Ferreira, 1843. p. 6.
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contra seus senhores ou mesmo empreender fugas. O medo das autoridades se juntava ao
medo dos senhores, desta feita, para as elites, era preciso uma vigilancia atroz e prontamente
repressiva para com essa populacao.

No seu relatorio, o presidente Jeronimo Martiniano de Melo fez referéncia a
implementagdo da Guarda Campestre por meio da Lei n° 98, cujo objetivo primordial era a
captura dos “escravos aquilombados”. Ele ressaltou ainda que essa Guarda foi estabelecida
nos municipios de Guimaraes, Cururupu e Santa Helena. No relatorio, também foi
mencionada a prisdo de Felix Paschoal, lider de um grupo de saqueadores que “infestava” a
comarca de Pastos Bons. Paschoal encontrou seu fim tragico ao tentar escapar da prisdo na
Vila de Riachao.

No que diz respeito aos individuos tidos como criminosos que se dispersaram por toda
a Provincia, perturbando a paz, o presidente Jeronimo Martiniano de Melo garantiu que eles
foram devidamente contidos e sujeitos a medidas punitivas. Contudo, ¢ notério que essa
repressdo frequentemente esbarrava na escassez de recursos para o policiamento e na propria
fragilidade da infraestrutura do sistema penal, incapaz de manter detidos os infratores nas
debilitadas prisdes provinciais. Abaixo, apresenta-se uma tabela que enumera o efetivo da

Forga da Guarda Campestre, organizada na Provincia do Maranhdo em 1844.

QUADRO 10. Efetivo da For¢ca Campestre

Comarcas Distritos Comandantes | Cabos | Guardas | Total
Capital Freguesia de N. S. da 1 1 3 5
Conceigao
Capital Freguesia de S. Joaquim 1 3 4
do Bacanga
Capital Freguesia de N. S. da Luz 1 3 4
do Pago
Alcantara Freguesia de S. Mathias | 1 1 3 5

d’Alcantara

Alcantara Freguesia de Santo 1 3 4
Antonio e Almas

Alcantara Freguesia de S. Bento 1 1 3 5

Alcantara Freguesia de S. Vicente 1 3 4
Ferrer
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Comarcas Distritos Comandantes | Cabos | Guardas | Total
Itapecuru Freguesiade N. S.das |1 1 3 5
Dores do Itapecuru-Mirim
Itapecuru Freguesia de S. Sebastido 1 3 4
da Manga
Itapecuru Freguesia de N. S. do 1 1 3 5
Rosario
Itapecuru Freguesia de Santa Maria 1 3 4
do Icata
Itapecuru Freguesia de S. José do 1 3 4
Pria
Viana Freguesia de N. S. da 1 1 3 5
Conceigdo de Viana
Viana Freguesia de S. Francisco 1 3 4
Xavier de Mongao
Viana Freguesia de N. S. do 3 3
Nazar¢ do Mearim
Viana Distrito de Anajatuba 1 3 4
SOMA 6 15 48 69

Fonte: MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatorio que dirigiu o exmo Snr. Presidente da Provincia do
Maranhdo, Jodo Jozé de Moura Magalhdes, a Assembleia Legislativa Provincial em 20 de junho de 1844.
Secretaria do Governo do Maranhao, 20 de junho de 1844. Dr. Fernando de Mello Coutinho de Vilhena. Anexo:
Mapa 11.

No relatdrio, o presidente Jeronimo Martiniano de Melo informou que na comarca de
Brejo, mais de duzentos “rebeldes” ainda se encontravam ocultos nas matas, mas aos poucos
estavam se entregando na esperanca de obterem o perdao por seus delitos. Além disso,
enfatizou a dificuldade em restaurar a ordem e a moral abaladas pela “desastrosa guerra
civil”’. Segundo suas palavras, as cicatrizes deixadas por esse conflito enfraqueceram os
“vinculos de obediéncia”, o “respeito as leis” e as “autoridades”, desestruturando a propria
“maquina social™®,

No Relatoério do dia 7 de setembro de 1843, o Presidente Jeronimo Martiniano de

Melo comunicou que, gracas a presenga das Companhias de Pedestres nos municipios de

5% MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério que a Assembleia Legislativa da Provincia do Maranhio
apresentou ao Exm. Presidente da mesma Provincia Jerénimo Martiniano Figueira de Melo, na sessdo de 3 de
maio de 1843. Maranhdo: Tip. De I. J. Ferreira, 1843. p. 3-8.
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Codd e Viana, os “indios selvagens” deixaram de realizar incursdes nessas regides.
Consequentemente, observou-se uma diminui¢do nos “quilombos dos pretos fugidos”.
Naquele ano, o Corpo de Policia estava completo em sua composicdo. No entanto, o
presidente também mencionou que, devido a restricdes or¢amentdrias, foi obrigado a reduzir
o numero de patrulhas e rondas que eram anteriormente consideradas necessarias para
preservar a seguranca publica. Essas medidas, que antes garantiam a presenga benéfica da
policia em muitos lugares, prevenindo diversos tipos de desordens e crimes, seriam
prejudicadas com essa redugao.

O presidente destacou enfaticamente que a Forga policial, composta por 332 homens,
era consideravelmente inferior as necessidades do servigo, e enfatizou a urgéncia de contar
com pelo menos 412 pragas para suprir a caréncia na Vila de Guimaraes, que atualmente
estava sob a responsabilidade das tropas de 1° Linha, as quais deveriam retornar a capital®'’.
Além disso, a redugdo orcamentaria também teve impacto na Guarda Nacional,
impossibilitando as promog¢des de patentes naquele ano. Em conformidade com as diretrizes
do Governo Imperial, o orgamento estava direcionado exclusivamente para despesas
relacionadas a armamentos e instrugdes’!!. Ademais, é relevante mencionar que o progresso
das obras da principal prisdo provincial, a preterida Casa de Correcdo com Trabalho da
capital, encontrava-se estagnada, igualmente devido a desafios de ordem orgamentaria. Tal
situagdo obstava o audacioso projeto de integrar essa provincia ao conjunto seletivo das
sociedades consideradas civilizadas e disciplinadas.

No ano de 1844, o Presidente Jodo Joz¢é de Moura Magalhaes, a trinta e quatro dias no
cargo, expunha seu Relatorio a Assembleia Provincial na sessdao do dia 20 de junho. Como de
praxe comeca sua exposi¢ao destacando o “espirito ordeiro” do povo maranhense que por um
instante foi afetado pelo “génio do mal”, que tantos incodmodos causaram a paz ¢ a
civilizagdo. Até aquele momento ndo havia agitagdo politica, mas, a “segurang¢a individual
dos cidadidos estava ainda bem longe de gozar de todas as garantias tutelares que a lei
recomenda’™'?, A provincia, apesar de ter uma gente pacifica ¢ honesta, em sua visdo, ainda

estava repleta de homens desordeiros que se embrenharam nos cantdes ainda nao civilizados

510 MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério do Presidéncia da Provincia do Maranhdo na abertura da
Assembleia Legislativa em 7 de setembro de 1843, acompanhado do or¢amento da receita e das despesas para o
ano financeiro de 1844-1845, ¢ balanco do exercicio findo de 1842-1843. Maranhdo: Tip. De L. J. Ferreira, Rua
do Sol, 1843. p. 4-5.

51 1di. Ibidi.

52 MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério que dirigiu o exmo Snr. Presidente da Provincia do
Maranhao, Jodo Joz¢ de Moura Magalhdes, a Assembleia Legislativa Provincial em 20 de junho de 1844. p. 3
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da provincia maranhense. Ali, longe do olhar e do Império da Lei, cometeram os mais atrozes
crimes, acuando a populag¢do ordeira e zombando das autoridades’"’.

Outra preocupagdo pertinente expressa nas manifestagdes do presidente era o
deploréavel estado das cadeias em toda a Provincia. Afirmava que constantemente, chegavam
“reclamagdes” de diversos locais, clamando pela constru¢cdo de prisdes seguras ou pela
urgente manutencdo das estruturas existentes, que ja ndo mais resistiam as continuas
tentativas de arrombamento por parte dos detentos®*. Essa situagdo alarmante, exposta com
veeméncia, por Joao Jozé de Moura Magalhdes, evidenciava a necessidade premente de
medidas efetivas para aprimorar as condi¢des de encarceramento, assegurando a integridade
fisica da populacdo e promovendo um ambiente que coibisse as fugas e as reincidéncias
delituosas. Em meio a essa realidade da falta de prisdes seguras, forga policial e uma politica
de seguranca adequada de policiamento e de sistema prisional unificado na provincia,
ressaltava a imprescindibilidade de se priorizar investimentos e recursos para a edifica¢do e a
manuten¢do adequadas das prisdes, com vistas a garantir a seguranga publica e preservar a
ordem social’".

Nas terras das “Matas da Légua”, no distrito conhecido como Iguara, o presidente
Jodo Jozé de Moura Magalhaes trouxe a tona a preocupante existéncia de uma “infestagao de
criminosos”, “salteadores” e “desertores”, cujas acdes promoviam o terror e a expulsio da
pacifica populagdao local. Frisava que empenhava-se incansavelmente na restauracdo da
ordem. Deste modo, determinou que uma parte da Companhia de Pedestres da Chapadinha e
Codo, aliada a cerca de 60 pracas de 1° Linha, foi designada para essas regides, visando
capturar os criminosos e restabelecer a harmonia tdo almejada. Gragas a determinacdo dessas
forgas, os malfeitores foram afastados, deixando para trds um grupo de desertores agora sem
um refligio seguro para habitar’'°.

Conforme evidenciado no relato do presidente, a Provincia ainda estava impregnada
de ressentimentos provenientes da triste “guerra civil”. Esses 6dios exacerbados resultaram
em atos de violéncia e assassinatos nos recantos mais remotos do Maranhdo. Na Chapada, o
Capitao da Guarda Nacional, Cristovao José Ferreira, foi vitima de um assassinato brutal.
Além disso, nessa mesma Vila, o coronel Diogo Lopes de Aratjo Salles foi alvo de dois
disparos, cujas circunstancias continuavam sendo apuradas. O presidente, em seu

pronunciamento, afirmou que a justiga, agindo com firmeza, ja havia conseguido prender

513 1di. Ibidi.

514 1di. Ibidi. p. 10.
15 1di. Tbidi.

516 1di. Tbidi.
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doze individuos envolvidos neste tragico episddio, com o intuito de garantir a paz e a
seguranga para a Provincia’'’.

Ao concluir sua reflexdo acerca das raizes da persistente violéncia na Provincia
maranhense, o Presidente Jodo Joz¢ de Moura Magalhdes, de forma incisiva, declarou que os
desvios e excessos das paixdes humanas eram resultados da escassez de “Moral e Religido,
cujos lacos encontravam-se enfraquecidos”. Em sua perspectiva, os legisladores deveriam
cultivar no povo o amor pela virtude, pela moral, pela religidao ¢ pelo trabalho.

A consolidagdo desse discurso, no qual uma “sélida educagdo civica e religiosa”
fundamentada no cultivo do trabalho afastava os individuos dos vicios da ociosidade — raiz
de todos os males —, era amplamente compartilhada pelos juristas, médicos e
administradores da época, que buscavam promover a prosperidade e o bem-estar por meio da

18 No entanto, para as camadas populares, a

formacao moral e intelectual da sociedade
instrugdo intelectual estava voltada para o ensino de uma profissdo mecanica, ou seja, bragal e
ndo bacharelesca.

No interior do Maranhao, as inquietagdes e a violéncia persistiram ao longo de toda a
década de 1840 e das demais décadas, conferindo aos relatérios presidenciais uma aura
sombria. Um fato particularmente tragico foi enfatizado pelo vice-presidente Angelo Carlos
Moniz em seu Relatério a Assembleia Legislativa, na sessdo de 20 de junho de 1846: o
assassinato do Capitdo José da Costa Neiva, na comarca de Pastos Bons. Esse terrivel
acontecimento gerou um clima de tensdo na cidade, uma vez que a familia do capitdo ansiava
por vinganca. O Comandante das forgas de 1° Linha, estacionado na regido, foi acusado de ser
o mandante desse assassinato. Diante da insuficiéncia de tropas para conter uma possivel
emboscada, o comandante viu-se obrigado a fugir para a cidade de Caxias, alvejado com dois
tiros durante o trajeto, resultando em ferimentos graves. Na comarca da Chapada, o clima
também era permeado de tensdo, acentuando ainda mais a delicada situagao.

Essas ondas de violéncia ecoavam em outras regides onde a presenga do poder publico
e a aplicacdo da lei eram inexistentes. Embora a provincia, a partir da promulgacdo do Ato
Adicional de 1834, detivesse a autonomia para elaborar legislacdo relativa a edificagdao de
Casas de Correcdo e para experimentar abordagens no ambito do sistema penitenciario,
naquele momento, ainda nao havia concluido o primeiro estdgio de constru¢cdo de sua Casa de
Correcao com Trabalho. No entanto, o “ensaio” deste sistema penitenciario nas prisdes das

capitais das provincias somente foi autorizado pela lei n°® 7472, de 24 de julho de 1865,

517 1di. Ibidi.
518 1di. Ibidi. p.4.
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adotando como referéncia os parametros que estavam sendo usados na Casa de Correcao da
Corte. A implementagdo deste sistema penitenciario na provincia do Maranhdo neste
momento da lei e até o final do periodo Imperial, ndao foi efetivada. Um sistema penitenciario
deveria atender principios basicos como o altissimo grau de controle sobre os presos, atentos
ao objetivo de transformar esses criminosos em sujeitos aptos ao mundo do trabalho e a vida
em sociedade, longe de se tornarem reincidentes e criminosos ainda mais contumazes. Desta
feita, as Casas de Corregdes deveriam contar com locais especificos para as oficinas de
trabalho com pré-requisitos, custo que a Provincia do Maranhdo nunca conseguiu pagar.

Portanto, segundo os presidentes de provincia, os episddios de violéncia foram
intrinsecamente ligados a percep¢do quase certa da impunidade desses delinquentes. Angelo
Carlos Moniz, no seu Relatério a Assembleia Legislativa na sessdo de 20 de junho de 1846,
relata uma incidéncia crescente de casos envolvendo tentativas de homicidio, assaltos e
assassinatos no interior da provincia. Em uma das narrativas apresentadas por ele, durante
essa sessdo da Assembleia Provincial, o Tenente Coronel Militdo Bandeira Barros foi alvo de
um ataque em sua propria residéncia, sofrendo multiplos golpes de faca que resultaram em
ferimentos®”®. As autoridades locais agiram prontamente e conseguiram capturar os
responsdveis por esse ato criminoso. No entanto, a situagdo tomou um rumo ainda mais
preocupante quando o Tenente Coronel Militdo Bandeira Barros, movido por um desejo de
vinganga, reuniu cerca de duzentos homens em sua fazenda Pedra Branca com o propdsito de
assassinar o autor do atentado. O aspecto intrigante residia no fato de que a maioria desses
individuos pertenciam a Guarda Nacional, que, por sua vez, estava sob seu comando. Os
encarregados da aplicagdo da lei foram os responsaveis pela desordem e pelo agravamento da
intranquilidade, estabelecendo uma conexdo intrincada entre a violéncia e a manutencio da
ordem, uma relacdo simbidtica entre os interesses publicos e privados. Diante deste cenario
tenso, o magistrado local determinou a intervencdo do Comandante do Destacamento de 1°
Linha, o Capitdo André Pinto Duarte da Costa Pereira, com o objetivo de reprimir os animos
exaltados™.

No entanto, o Capitdo André Pinto Duarte da Costa Pereira, foi recebido de maneira
hostil pelo Delegado de Policia Romualdo José de Britto, que fazia parte do grupo liderado
pelo Coronel Militdo. Em uma situacdo delicada, o capitdo André Pinto Duarte da Costa

Pereira, em desvantagem, retirou-se para a cidade de Caxias em busca de reforcos, contando

1 MARANHAO. Relatério que da provincia do Maranhio apresentou o exm. vice-presidente da mesma

provincia, Angelo Carlos Moniz, Sessio de 20 de junho de 1846. Maranhio, Typ. de 1.J. Ferreira, 1846. p. 6-7.
%20 [di. Ibidi.
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apenas com quarenta homens. Assim que Angelo Carlos Moniz foi informado dos
acontecimentos, agiu, enviando uma for¢a do 5° Batalhdo para a regido da Chapada, sob o
comando do Capitdao Firmino José da Silva Braga. Adicionalmente, Moniz enfatizou que esse
triste incidente foi fruto de antigas animosidades entre familias, alimentando um profundo
ressentimento que muitas vezes se manifestava em hostilidades reciprocas. Como medida de
acdo pragmatica, ele optou por retirar o Tenente Coronel Militdo Bandeira Barros de seu
cargo!.

Era evidente a prevaléncia da indisciplina entre os batalhdes, uma questdo que se
repetia constantemente e era trazida a luz na administracdo do presidente Angelo Carlos
Moniz. Mais um exemplo disso ocorreu na comarca de Itapecuru, onde o ex-Inspetor do 9°
Quarteirdo, Ignacio Pires Monteiro, liderou um grupo de vinte homens armados para resgatar
um individuo recrutado, reivindicando a retomada de seu posto ¢ o retorno dos soldados
anteriormente sob seu comando. As autoridades locais, por sua vez, determinaram a prisao de
todos os envolvidos neste incidente. A fim de restabelecer a ordem na regido, foram enviadas
pracas do Corpo fixo do Piaui e do 5° Batalhdo, sob o comando do Capitao Joaquim José da
Silva Lisboa, visando capturar desertores e qualquer pessoa encontrada indevidamente
armada’®?,

A situagdo na provincia demandava uma vigilancia constante contra grupos armados
que buscavam fomentar roubos, assassinatos € ameagar a ordem publica. 4 lembranga dos
eventos ocorridos entre 1838 e 1841 permanecia intensamente presente, mantendo em alerta
as autoridades provinciais.

A erradicagdo deste “flagelo” tornou-se uma nobre e desafiante missdo incumbida
aos administradores da Provincia do Maranhdo, e tal discurso passou a ser incorporado aos
seus relatorios. O impacto duradouro da guerra civil deixou uma marca nas elites locais, que
estabeleceram uma conexdo entre a imagem do homem desfavorecido ao do individuo
desajustado e violento, resultante da pobreza e do ressentimento que foi cultivado através da
constante ansiedade de vingancga destes homens. Para enfrentar essa situacdo, era de extrema
importancia a constru¢cado de uma institui¢do prisional que pudesse acolher e reformar os
criminosos mais propensos a reincidéncia na provincia. Era imperativo dar continuidade ao
projeto de uma prisdo segura, que representasse o elevado ideal de reintegracdo social e do

respeito a esses infratores.

%21 Idi. Ibidi.
%22 [di. Ibidi.
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No ano de 1848, a provincia foi marcada por uma onda de violéncia motivada pelas
acirradas disputas politicas que acompanhavam a elei¢do para os cargos de Deputados e
Senadores. Esses processos eleitorais geraram intensas tensdes, especialmente nas Comarcas
mais distantes e com pouca ou nenhuma presen¢a policial, ocorreram em perseguicdes e
mortes pronunciadas. Nesse cenario, grupos armados agiram, demissdes ocorriam,
emboscadas eram preparadas e jornais eram vandalizados, entre outras arbitrariedades,
ampliando ainda mais a atmosfera de violéncia.

A fala do Presidente Anténio Joaquim Alvares do Amaral, proferida durante a
abertura da Assembleia Legislativa em 28 de julho de 1848, revelou sua preocupagdo com
essas eleicdes, uma vez que ja havia registros de mortes nas Vilas de Viana e Caxias. Na
regido da Vila da Chapada, ocorreu uma emboscada que resultou no falecimento de Manoel
Esteves da Rocha e José Felix Xavier Macambira. No entanto, o Presidente afirmou que o
crime de maior gravidade foi o atentado sofrido pelo subdelegado de Mong¢do, o Major
Eduardo de Aratijo Trindade. Diante da influéncia e da riqueza desse homem, o administrador
da Provincia sentiu-se obrigado a enviar o Chefe de Policia para investigar e punir os
responsaveis por esse ataque premeditado.

Durante as elei¢cdes de novembro de 1847 e abril de 1848, como era de praxe, cenas de
violéncia, fraudes e abusos de autoridade permearam o ambiente politico. Herculano Ferreira
Pena, presidente da Provincia em 1849, ressaltou que, ao dissolverem a Camara dos
Deputados e ao convocarem as novas eleigdes gerais, a tensdo aumentou significativamente
na Vila do Pago do Lumiar, resultando na tragica morte de um homem e em diversos

523

feridos>>. As forcas policiais da Vila, com apenas quatro soldados a disposi¢do, segundo ele,

agiram prontamente para restabelecer a tranquilidade®*

. Na Vila de Itapecuru, situagdes
semelhantes ocorreram durante a abertura do Colégio Eleitoral, em 5 de setembro. A Fala de
Herculano Ferreira Penna na Assembleia Provincial, infelizmente, parecia inundada por uma
sequéncia intermindvel de noticias desfavoraveis. Segundo o presidente, a seguranca
individual encontrava-se ameacada em alguns pontos da Provincia e da Capital, onde
assassinatos e outros crimes graves ocorriam com frequéncia preocupante.’?

O presidente Herculano Ferreira Penna, em sua manifestacdo perante a Assembleia,

trouxe a tona um triste panorama repleto de transgressdes, entre elas, o parricidio perpetrado

522 MARANHAO. Fala dirigida pelo exm. presidente da provincia do Maranhdo, Herculano Ferreira Penna, a
Assemblea Legislativa Provincial, por ocasido de sua instalagdo no dia 14 de outubro de 1849. Maranhao,
Impresso na Typ. de J.A.G. de Magalhaes, 1849. p. 5.
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por Leandro da Costa Neves, o assalto a fazenda do Delegado de Policia de Pastos Bons,
Antonio Carneiro da Silva e Oliveira, no qual lamentavelmente soldados da Guarda Nacional
se envolveram, além dos tragicos assassinatos do Tenente Coronel Luiz das Neves Fialho e do
Capitdo José da Cunha Machado em Chapadinha. Esses eventos violentos, relatados, expdem
a inquietagdo que permeiava o medo de uma nova onda de violéncia, despertando justificativa
de apreensdo acerca da impunidade que ameaca imperar na Provincia. Penna, apontou que as
causas de tais males era a “falta de prisoes seguras”, de forgas publicas, como do poder
arbitrdrio dos poderosos locais que utilizavam da violéncia e do beneplacito de alguns
agentes publicos. O presidente delineou um quadro alarmante aos deputados, cuja solugdo,
segundo ele, demandava acdes enérgicas ¢ um firme compromisso com a justica € a
seguranga’®”®,

Honoério Pereira Coutinho, seu sucessor, em 1850, demonstrou profunda inquietacao
diante da persistente situacdo de desassossego que assolava o interior da provincia. Em suas
observagdes, Coutinho fez mencdo aos alarmantes episddios de assassinatos, ferimentos
graves ¢ uma diversidade de crimes, cuja natureza nefasta permeia as mais diversas esferas.
Contudo, o que mais angustiava o presidente, era que tais atos violentos ja encontravam eco
nas paginas policiais da propria Capital, um reduto onde, segundo ele, se pressupde maior
“grau de civilizagdo” e onde a pronta agdo do Governo e da Policia deveria ser
preponderante. Apontou com veeméncia a necessidade premente de agdes incisivas e
vigorosas para combater essa realidade avassaladora, preservando assim a ordem, a seguranca

e a dignidade em nossa sociedade™’

. A dignidade, nesse contexto, estava intrinsecamente
ligada a seguranca da classe privilegiada, para quem tais direitos eram garantidos. Em vez de
estarem associados a delinquéncia e a criminalidade, essa elite deveria desfrutar dos
principios do progresso, que englobam a protecdo da propriedade privada e o controle do
individuo livre pobre, “propensos”, na visdo dessa elite, a se envolverem em agdes violentas
e criminosas. Quanto aos escravizados, a percepcao era de que havia possibilidades de
cometerem as maiores atrocidades em busca de sua liberdade.

O assassinato de uma mulher ¢ do comerciante inglés Donald Tullock, chocaram a
populagdo pela barbaridade do crime devido a violéncia. A justificativa encontrada pelo

Presidente Honorio Pereira Coutinho, para tal brutalidade, tanto na Capital quanto no interior,

foi a ja conhecida falta de policiais e da ineficiéncia dos aparelhos de policiamento e da

%26 [di. Ibidi. p.7. (Grifo nosso).

527 MARANHAO. Fala dirigida pelo exm. presidente da provincia do Maranhdo, Honério Pereira de Azeredo
Coutinho, &4 Assembleia Legislativa Provincial, por ocasido de sua instalagdo no dia 7 de setembro de 1850.
Maranhao, impresso na Typ. Const. de L.J. Ferreira, 1850. p.4
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7528 Honodrio Pereira Coutinho,

caréncia de “homens capazes na administracdo da justica
continuou seguindo a linha de seus antecessores, € como esperado, a culpa pela criminalidade
recaiu sobre “a desmoralizagdo geral da populagdo menos ilustrada” e da “prote¢do que os
delinquentes encontram nos homens poderosos ™% .

Ao longo dessas mais de trés décadas de gestdes provinciais no Maranhdo, uma
percepcao distorcida acerca dos aspectos ligados a seguranga publica e individual emergiu
entre os administradores, moldando um esteredtipo desfavoravel em relacao ao homem pobre,
ao escravizado e, em particular, ao sertanejo. Nessa visdo prevalecente, eles eram retratados
como um seres facinoroso, traicoeiros, ignorantes, preguicosos e vadios. Essa concepcao
generalizada encontrava unanimidade entre os presidentes da provincia, que atribuiam, de
forma equivocada, as inquietagdes e desordens sociais predominantemente ao suposto
“cardter propenso” do homem de cor a violéncia. Relegaram a um plano secundério a falta
de investimento em um policiamento eficaz como fator determinante.

E incontestivel que os homens pobres de cor e os escravizados foram alvo
preferencial das autoridades policiais, constantemente sujeitas a suspeitas e vigilancia diaria.
Ao examinarmos as Falas, Mensagens ¢ Relatorios dos Presidentes da Provincia Maranhense
neste periodo, torna-se evidente que o aumento da violéncia e escalada de assassinatos,
sobretudo no interior do Maranhdo, estavam invariavelmente associados a presenca de
quilombolas, vadios ou individuos vinculados a grupos politicos rivais, como a falta de
“religidao” e de “educgdo” dessas classes.

Contudo, outros motivos de preocupagdo para os presidentes da provincia eram
notaveis: caréncia de policiais efetivos, instalagdes carcerarias seguras, juizes, delegados e
subdelegados em numero suficiente. Lamentavelmente, essa escassez de pessoas qualificadas
permitiu que alguns desses cargos fossem preenchidos por individuos que, inadvertidamente,
cometeram impunidade prevalecentes. No tocante aos agentes policiais, o recrutamento
arbitrario e a desqualificagdo de grande parte desses soldados exerceram impacto substancial
em suas operagdes tanto nas vias publicas quanto no ambito prisional. As institui¢des
carcerarias, por sua vez, jamais se aproximaram nem vagamente dos padroes estipulados pela

Constitui¢ao de 1824 na provincia.

28 1di. Ibidi. p.5.
529 1. Ibidi.
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4.2 O ponto de partida: a velha Cadeia de Sao Luis (1830-1856)

As primeiras décadas do século XIX no Maranhao testemunharam predominantemente
a persisténcia do sistema carcerdrio portugués legado desde o inicio da colonizagdo: um
sistema desumano, violento e carente de propositos reabilitadores. No entanto, apos a
conquista da independéncia politica do Brasil em 1822, e particularmente durante as trés
décadas subsequentes, emergiu na provincia do Maranhdo, assim como em diversas regioes
do pais, um debate vibrante acompanhado por tentativas iniciais de realizar reformas no
sistema penitenciario. Este debate primordialmente focalizou a urgéncia de reintegrar o
criminoso a sociedade como elemento central da discussdo. Nesse sentido, emergiu a
conscientizacdo sobre a importancia de proporcionar aos infratores a oportunidade de
redencdo, representando um movimento significativo em direcdo a uma abordagem mais
humanitaria e efetiva no tratamento daqueles que transgrediram a lei.

Como elucidado nos capitulos precedentes, a promulgacao da Constituicdo do Império
em 1824, aliada a introducdo de um Coédigo Criminal em 1830, foram elementos
impulsionadores que situam o Brasil no contexto das discussdes acerca de uma Reforma
Penitenciaria de natureza humanista. Essa reforma jé se encontrava em evidéncia na Europa e
nos Estados Unidos desde o final do século XVIII. Apesar de ingressar nessa corrida com
algum atraso, o Brasil buscou prontamente sua inser¢dao e alinhamento com o contexto e os
principios do novo direito penal. A provincia maranhense, por sua vez, nao se desviou dessa
tendéncia e também fez parte desse grandioso projeto que se instaurou no pais durante esse
periodo, visando integrar-se ao seleto grupo de provincias consideradas “civilizadas”.

A edificacao de uma Casa de Correcao na capital da provincia maranhense fazia parte
de um abrangente projeto de modernizagao do sistema carcerario. Esse empreendimento tinha
como referéncia as Casas de Correcdo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, estas, por sua vez,
inspiradas no notdvel modelo do Pandptico de Bentham e nos principios do sistema
Auburniano. O objetivo era criar uma instituigdo que combinasse a eficiéncia da vigilancia
centralizada com a énfase na reabilitacdo dos detentos, buscando assim estabelecer um novo
paradigma de gestdo penitenciaria baseado na racionalidade e utilidade das penas.

Sao Luis, sendo uma capital provincial periférica no Norte do Brasil, deparou-se com
desafios financeiros e de execug¢do ainda mais significativos em seu planejamento
arquitetonico. Da mesma forma, a definicdo do sistema prisional a ser adotado na tdo

ambicionada Casa de Corre¢do encontrou indefinicdes. No entanto, prevaleceu a opg¢ao pelo
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modelo Auburniano, o mesmo que seria implantado na Casa de Correcdo da Corte. Embora o
desenho original fosse para uma “Casa de prisdo com trabalho” seguindo a tradicdo
Auburniana americana, inimeros equivocos ocorreram durante a execugdo desse projeto.
Consequentemente, o sistema penitenciario adotado ndo se configurou como Auburniano,
nem tampouco Filadélfico, ou mesmo Progressivo. Ficou indefinido, resultando na auséncia
de uma Casa de Corre¢do com Trabalho plenamente concretizada.

Em 1836, o presidente da Provincia do Maranhdo, Antonio Pedro da Costa Ferreira,
concedeu autorizagcdo a Assembleia para formar uma Comissdo para estudar um novo projeto
que se alinhasse aos “principios fundamentais das penitenciarias dos Estados Unidos™*. Nas
demais localidades, denominadas “cabegas de Comarcas”, o presidente autorizou a construgao
de edificios destinados as sessoes do juri, a Camara Municipal, a Cadeia e ao aquartelamento
da forca policial. Vale ressaltar que a cidade de Sdo Luis, por ja possuir uma Cadeia e uma
Casa da Camara proprias, passaria a contar também com uma Casa de Corre¢do com
trabalho™'.

Durante o extenso periodo do Império, os presidentes da Provincia do Maranhao
empreenderam a constru¢ao de algumas edificagdes que combinavam a fung¢dao de Camara
Municipal e Cadeia no mesmo edificio. No entanto, em diversas cidades e vilas, essa pratica
ndo se concretizou, prevalecendo a realidade predominante de cadeias instaladas em casas
alugadas, que, lamentavelmente, careciam de condic¢des salubres e de seguranga adequada.

César Marques, em suas pesquisas, registra a existéncia de um documento referente a
concessdao de uma ‘finta” para a construgdo da Cadeia Publica da capital em 1709. No
entanto, o historiador destaca que ndo possuia informagdes conclusivas sobre a realizacio
dessa obra, tampouco sobre o local exato onde ela teria sido edificada. Ele também
mencionou que, a partir de 1803, a Cadeia Publica de Sao Luis ja se encontrava abrigada no
prédio da Camara Municipal, onde permaneceu até fevereiro de 1856. Nessa data, os detentos
que ali cumpriam suas penas foram transferidos para a nova Casa de “Corre¢do”, situada nas
proximidades da Ermida dos Remédios®*.

Em 1829, um comentarista do periddico Farol Maranhense enalteceu a louvavel

iniciativa da Camara Municipal ao estabelecer uma comissdo encarregada de realizar visitas

330 PUBLICADOR OFFICIAL, 4 de maio de 1836. p. 2011. Cabe ressaltar que, em 1832, o Conselho Geral da
provincia havia autorizado a construcdo de um edificio para abrigar a “Casa de Corre¢@o”. Todavia a obra ainda
demorou dois anos para ser contratada ao preco de 63.000$000 réis. Em 1836, o plano de execugéo desta obra se
achava completamente errado ¢ a obra ficou abandonada até 1842. Trataremos destas questdes no proximo
capitulo. Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 12 de junho de 1856. p.2.

53 MARANHAO. Colegio de leis da provincia. Lei n® 27, de 27 de julho de 1836. 1835-1889.

32 MARQUES, César Augusto. Op. cit., p. 163.
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as cadeias locais, visando verificar e corrigir os abusos perpetrados dentro delas®*. Contudo,
o proprio articulista destacou que a Cadeia, situada nas dependéncias da prépria Camara, era
um ambiente insalubre. Assim sendo, ele argumentou que a inspe¢do deveria comegar por
suas proprias instalacdes. O autor do artigo enfatizou que os detentos na Provincia do
Maranhdo e na cidade de Sdo Luis viviam em “masmorras estreitas e prejudiciais a sua
saude”, agravadas pelo “mau cheiro que exalava das celas”. Além disso, ele ressaltou que as
prisdes deveriam ser seguras, mas nao opressivas, pois aqueles que ali estavam eram seres
humanos: nossos semelhantes, nossos concidadios dignos de compaixio e amparo™*.

A antiga Cadeia de Sdo Luis ocupava a parte inferior da edificacdo da cdmara, situada
no Paco Municipal. Em uma de suas inspeg¢des neste estabelecimento prisional, o médico José
da Silva Maya constatou que as condi¢cdes de salubridade e higiene eram extremamente

precarias. Em seu relatorio, enfatizou o seguinte:

Chama-se Cadeia dois quartos imundos situados na principal praga da Cidade, onde
sdo presos indistintamente o branco com o negro escravo, o facinoroso incorrigivel
com o acusado inocente: é dentro destes mesmos quartos que 0s presos na presenca
um dos outros, fazem todas as suas fungdes naturais, infestando assim o ar que
respiram®*®

A precariedade das instalagdes era uma questdo constantemente destacada nos
relatorios das Comissdes de Saude Publica, que, em diversos momentos, realizavam visitas a
referida Cadeia. As condig¢des de vida ali eram, sem divida, insuportaveis. Além de suportar
nas celas o odor nauseabundo exalado dos barris que continham os residuos “didrios”, os
detentos enfrentavam o calor implacavel dos dias quentes, uma vez que o sol iluminava as
paredes da velha Cadeia Publica tanto pela manha quanto a tarde. Na auséncia de um pogo
para aliviar o calor persistente, eles se viam obrigados a retirar 4gua do riacho
“pouca-vergonha”, que fluia atras da prisdo. No entanto, essa fonte estava contaminada, pois
nela também foram despejados os residuos produzidos pelos detentos. Adicionalmente, nao

existia uma enfermaria para cuidar dos doentes, que eram tratados por “si mesmos” 3,

>3 A Lei Imperial de 1° de outubro de 1828 que deu novo formato as cAmaras municipais, previa no seu artigo 5
que: “Em cada reunido, nomearam uma comissdo de cidaddos probos, de cinco pelo menos, a quem
encarregaram a visita das prisdes civis, militares, e eclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de
todos os estabelecimentos publicos de caridade para informarem do seu estado, e dos melhoramentos, que
precisam”. Visto em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lim/lim-1-10-1828.htm#:~:text=LEI%20DE%201%C2%BA%20DE%
200UTUBRO,e%20d0s%20Juizes%20de%20Paz.&text=Art.,sete%2C%20e%20de%20um%20Secretario.
Acessado em 07/07/2022.

% 0 FAROL MARANHENSE, 1829, p. 376.

335 JORNAL DA SOCIEDADE PHILOMATICA MARANHENSE, 3 de outubro de 1845. p. 36.

36 Cf. ALMANAK ADMINISTRATIVO, MERCANTIL E INDUSTRIAL PARA O ANO DE 1860.
Organizado por: R. de Mattos. Maranhdo: Typ. Do Progresso. p. 321-322. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. p. 321-322.


http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-1-10-1828.htm#:~:text=LEI%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO,e%20dos%20Juizes%20de%20Paz.&text=Art.,sete%2C%20e%20de%20um%20Secretario
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim-1-10-1828.htm#:~:text=LEI%20DE%201%C2%BA%20DE%20OUTUBRO,e%20dos%20Juizes%20de%20Paz.&text=Art.,sete%2C%20e%20de%20um%20Secretario
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Em 1833, o Presidente da Camara de Sao Luis e os seus vereadores formalizaram um
pedido ao Prior do Convento do Carmo. Eles solicitaram a concessdo de uma sala para servir
como local de reunides e um quarto destinado a abrigar os registros municipais. A motivagao
para essa solicitagao residia na crescente inconveniéncia de coexisténcia com os detentos e
nas péssimas condi¢des do ambiente, que ndo oferecia condigdes adequadas para a realizacao
das sessdes da Camara. Contudo, o Prior viu-se obrigado a recusar esse pedido, argumentando
que os espagos do Convento ja estavam ocupados pelos religiosos e pelos oficiais das
Guardas Municipais.

A questdo relacionada a insuficiéncia de espacgo e as condi¢des sanitarias precarias da
antiga Cadeia Publica da Capital, localizada nos aposentos inferiores da Camara Municipal de
Sao Luis, estava se agravando devido a auséncia de progresso na construcao da nova Cadeia
proxima da Ermida dos Remédios. Em 1833, a obra nem mesmo havia sido iniciada. Nessa
conjuntura, o presidente da Provincia, Joaquim Vieira da Silva e Souza, em sua
correspondéncia oficial, expressou sua profunda desilusio na conclusdo deste
empreendimento. Argumentou da seguinte forma: “porquanto ¢ bem triste que, tendo-se
implantado o Sistema que felizmente nos rege ha quase dez anos nesta Provincia, ainda esteja
como nesses tempos em que se entendia que as prisdes deveriam servir para flagelo da
humanidade™’. Em outras palavras, o projeto de reforma penitenciaria no Brasil, de forma
geral, teve seu inicio retardado em cerca de duas décadas. Grande parte desse atraso pode ser
atribuida as turbuléncias sociais e politicas que marcaram o periodo Regencial, no qual a
Provincia Maranhense também se viu envolvida, enfrentando agitacdes profundas resultantes
do movimento Balaio. Ademais, o Codigo Criminal de 1830 trouxe uma inovagao notavel: a
obrigatoriedade da pena de prisdo com trabalho como meio de correcdo. No entanto, a
realizagdo desse empreendimento ambicioso planejado pelo governo Imperial exigia um
apoio financeiro especifico e um plano de execucdo cuidadosamente elaborado. O desafio
residia no fato de o governo carecer de ambos os recursos e ainda esbarrar na falta de
entusiasmo por parte dos Presidentes de provincias em relagdo ao processo de “recuperagdo”
dos criminosos.

Uma visdo concebida idealmente consistia em que, nas Casas Correcionais, 0s
individuos condenados deveriam cumprir suas penas por meio do trabalho em oficinas
montadas no local. Quanto aos detentos ja sentenciados as galés, suas atividades laborais

eram realizadas fora do estabelecimento prisional, ou seja, em trabalhos publicos que

70 PUBLICADOR OFFICIAL, 19 de janeiro de 1833, p.544.
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frequentemente eram extremamente exaustivos. No entanto, em alguns casos, os condenados
a pena de galés foram designados para realizar tarefas menos rigorosas dentro da propria
institui¢do penal, devido a “falta de servigos publicos” de natureza mais pesada.

No contexto prisional do Império brasileiro, inegavelmente, as condi¢des dos detentos
eram de extrema adversidade. Durante esse periodo, as prisdes no Maranhdo frequentemente
abrigavam individuos pobres que dependiam da caridade de benfeitores para sua subsisténcia
diaria. Esses reclusos foram submetidos a precariedade e a auséncia das condigdes humanas
mais elementares nas celas, onde a violéncia, lamentavelmente, era a norma predominante e
raramente uma excecdo. Corrup¢do e ma conduta por parte dos administradores e guardas
eram tao comuns quanto a propria falta de condigdes basicas para o cumprimento de sentenga
enfrentados pelos detentos.

O Estado fornecia uma ajuda de custo aos presos pobres para o seu sustento diario,
mas nunca foi suficiente para comprar alimentos. Em muitos casos, esses recursos nao
chegavam até aqueles, permanecendo no meio do caminho, nas maos dos carcereiros e até dos
administradores da cadeia. Por vezes, ndao apenas o dinheiro a alimentagdo, mas também o
destinado as vestimentas, faltava, atormentando sobremaneira o sofrimento daqueles que ja
padeciam com o peso duplo de serem excluidos pela pobreza e, agora, pelo carcere.

Em oficio datado de 6 de fevereiro de 1830, o Desembargador Ouvidor Geral do
Crime, o Sr. Domingos Nunes Ramos Ferreira, explicou ao presidente da Provincia, Candido
José de Aratjo Vianna, a forma pela qual ajudava dois soldados pobres que se encontravam
presos na Cadeia Publica de Sdo Luis. Essa ajuda se materializou na forma de “esmolas”
destinadas a socorrer “aqueles miseraveis” presos, permitindo-lhes enfrentar dias ainda mais
dificeis naquela prisdo.

As esmolas foram feitas por alguns benfeitores locais que se sensibilizaram com a
situacdo de penuria e fome diaria desses condenados. Semanalmente, esses benfeitores saiam
com “a bolsa da Santa Casa da Misericordia, para se aplicar a esse fim caritativo”, em busca
constante de esmolas que supririam a necessidade imediata de alimentacdao daqueles soldados.
No entanto, como informou o desembargador, essas ofertas muitas vezes ndo alcangaram o
proposito de socorrer os presos pobres. Assim, os “benfeitores”, constrangidos, empregavam
esfor¢cos proprios e enviavam dinheiro e géneros para esses presos, sem pedir nada em troca
aos irmaos da Santa Casa. Assim, como forma de evitar uma contribuicdo dos irmaos desta

institui¢ao de caridade, o desembargador recomendou uma oferta voluntaria e “moddica” a
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todo cidaddao disposto a ajudar esses presos. Essa oferta seria entregue mensalmente ao
tesoureiro da Santa Casa de Misericordia, que levaria aos referidos soldados®*®,

A falta de alimentacao diaria ndo se estendeu apenas a esses dois soldados. A situagao
da racdo didria dos presos pobres na Cadeia Publica de Sdo Luis era algo que o poder publico
particularmente ndo demonstrava interesse em resolver de imediato, perdurando ainda por
muitos anos. Essa condigdo foi uma das causas de muitas queixas ¢ dentincias por parte dos
encarcerados.

Certamente, as formas de protesto mais recorrentes dos presos eram os confrontos
diretos, como fugas, revoltas, brigas e insubordinacdes. No entanto, a escrita também foi um
meio de reclamacdo utilizado pelos presos da Cadeia Publica de Sao Luis. Cartas ou peti¢des
individuais e coletivas foram usadas para protestar contra a falta de pagamento de diarias,
violéncia, ma alimentag¢do, falta de tratamento médico, abusos e roubo por parte dos
carcereiros, além da detengdo sem motivo. Apesar de muitos desses presos ndo serem
letrados, recorriam aos companheiros ou advogados para intermediar essa escrita.

Em 31 de janeiro de 1844, o preso Manoel Ferreira Ribeiro Maia havia peticionado ao
entdo presidente da Provincia, Jeronimo Martiniano Figueira de Mello, solicitando sua
inclusdo na lista dos presos pobres que recebiam auxilio do tesouro publico. Ele alegou ter
sido vitima de uma “falsa caltinia” que o levou a uma prisdo injusta e, curiosamente, essa foi a
primeira vez que se dirigiu ao presidente por meio de uma peticdo. Neste oficio, também
informou que os presos Domingos Dias da Silva Costa, Antonio Carlos de Assis e Antonio
José da Silva tiveram suas diarias confiscadas pelo ajudante do carcereiro, Joaquim Raimundo
Fernandes. Portanto, Manoel Ferreira Ribeiro Maia desejava esclarecer se seu nome
realmente ndo constava na lista dos presos pobres aptos a receber essa didria, ou se o ajudante
mencionado havia usurpado seu beneficio. Em meio a tais denuncias, o Chefe de Policia da
Capital, Jos¢ Mariani, demitiu Joaquim Raimundo Fernandes do cargo de ajudante de
carcereiro®”.

Passados mais de 15 anos apds essa dentincia, a situagdo dos presos pobres ainda era
precaria na nova Cadeia Publica de Sao Luis. O jornal Porto Livre, de 21 de fevereiro de
1862, informava que os presos pobres dessa Cadeia ainda recebiam ofertas dos fiéis que
frequentavam a Catedral da cidade. Isso ocorreu porque havia dias em que suas racdes didrias

ndo eram distribuidas ou eram bastante reduzidas. Assim, em uma dessas contribuicdes para

3 O FAROL MARANHENSE, 13 de abril de 1830. p.1
3 PUBLICADOR MARANHENSE, 1844, p. 3.
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esse fim, os devotos conseguiram arrecadar “6 arrobas de carne verde e 5 alqueires de
farinha” para o jantar desses presos®*.

Na capital, além da Cadeia Publica, o Forte Sao Luis e o Quartel do Campo do
d’Ourique serviram de cadeias. Nestes edificios, as condi¢des de salubridade e segurancga
também eram precarias. Em 1848, 24 anos depois que a Constituicdo do Império (1824)
determinava que as cadeias fossem limpas, arejadas e seguras, na provincia do Maranhao, a
situagcdo ainda era de precariedade. Somente as cadeias de Sao Luis, Alcantara, Guimaraes,
Mearim e Viana, funcionavam em prédios proprios, porém, inadequados e sem seguranca, a
excecao se restringia somente a cadeia da capital e ainda assim, com muitas ressalvas.

Nas outras localidades, como Itapecuru-Mirim, Icatu, Iguard, Brejo, Tutdia, Caxias,
Pastos Bons e Chapada, as cadeias funcionavam em casas alugadas e especificas para as quais
se propunham®'. De qualquer forma, apesar dos projetos moralizadores, as cadeias na
Provincia do Maranhdo, que funcionavam em prédios proprios ou alugados, sempre
apresentavam condic¢des sofriveis, superlotacdo e falta de seguranca. Conforme a tabela e os
graficos abaixo em destaque, € possivel verificar a situacdo de cada uma dessas cadeias em

1848, bem como o nimero de presos existentes nelas.

QUADRO 11. Relagao das Cadeias e Casas de prisao existentes nos Municipios das
diversas Comarcas da Provincia do Maranhao (1848)

Cadeias e | Em Edificio N° dos
Comarcas | Cidades e Vilas | Casas de | Particular Observacoes
. ~ P Presos
Prisao ou Publico
) . , Tem Em Edificio | Em bom
Capital Sdo Luis Cadeia Publico. estado. 7
. . . . Tem Em Edificio | Em estado
Guimardes | Guimaraes ) 1. ) 7
Cadeia Publico. ruinoso.
N A Tem prisao | Em Edificio [ Em mau
Alcantara Alcantara no Quartel | Publico. estado. 10
) Tem Em Edificio | Precisa de
Viana . 11 12
Viana Cadeia Publico. reparos.
Mearim Tem Em Edificio | Em bom 3
Cadeia Publico. estado.

0 PORTO LIVRE, 21 de fevereiro de 1862. p.3. Sobre os presos pobres na Cadeia Ptiblica do Maranhdo, ver
mais em: LIMA, Marcos Melo de. O trabalho como remigdo: os pretos pobres e o trabalho penal na cadeia
publica de Sao Luis. In: FERREIRA, Milena Galdez; FERRERAS, Norberto O.; ROCHA, Cristiana Costa da
(orgs.). Historias Sociais do Trabalho: uso da Terra, Controle e Resisténcia. Sao Luis: Editora da UEMA; Café
& Lapis, 2015, p. 183-217.

MLCT.
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Itapecuru-mirim Tem prisao Em‘ Edificio Em estado 4
no Quartel | Particular. ruinoso.
Rosario Tem‘ Em. Edificio | Em mau |,
Itapecuru Cadeia Partlcula?. ' estado.
[eatu. Tem‘ Em. Edificio | Em bom 8
Cadeia Particular. estado.
Tguard. Tem‘ Em. Edificio | Em mau | g
Cadeia Particular. estado.
Brejo Tem prisdo Em . Edificio Em mal estado | 12
Brejo no Quartel | Publico. __
Tutbia Tem. Em. Edificio | Em mau | ¢
Cadeia Particular. estado.
) ) Tem Em Edificio | Em estado
Caxias Caxias . 1 . 30
Cadeia Publico. ruinoso
Pastos Pastos Bons Tem prisdo | Em Edificio | Em mau | ¢
Bons no Quartel | Particular. estado.
Tem Em Edificio | Em mau
Chapada Chapada Cadeia Particular. estado. 8
Soma 227*

Fonte: MARANHAO. Fala que recitou o presidente da Provincia do Maranhdo Antonio Joaquim Alves do
Amaral na abertura da mesma provincia em 28 de julho de 1848. (anexo n° 7).

*Verificamos que o somatorio correto corresponde ao numero de 217 presos, todavia no relatorio, o numero
inserido foi de 227.
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GRAFICO 1. Numeros de presos por comarca

No ano de 1848, a Provincia do Maranhdo enfrentava uma situagdo complexa em

relag@o as suas instituicdes de detengdao. Um levantamento detalhado das diferentes comarcas
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da provincia naquele ano revelou um quadro variado de condigdes nas cadeias e casas de
prisdo existentes na época.

A capital da provincia, Sao Luis, possuia a maior populacdo carceraria, com um total
de 77 detentos. Sua cadeia estava alojada em um edificio publico, descrito como estando em
bom estado. No entanto, essa ndo era a realidade em muitas outras localidades, onde as
condi¢des eram preocupantes. Na cidade de Guimaraes, por exemplo, a cadeia estava em um
estado ruinoso, abrigando apenas sete presos. O mesmo cenario se repetia em Alcantara, onde
a prisdo no Quartel também se encontrava em mau estado e abrigava dez detentos. Em Viana,
embora a cadeia estivesse em um edificio publico, ela precisava de reparos, e havia 12 presos
mantidos 1a.

A situacdo variava entre comarcas que possuiam prisdes em edificios particulares e
outras em edificios publicos. Em algumas cidades, como Mearim e Icatu, as cadeias estavam
em bom estado, enquanto em outras, como Rosdrio e Iguard, as condi¢des eram ruins. Essa
disparidade de condi¢des também se refletia na quantidade de detentos em cada localidade.

A falta de manutencdo e investimento era evidente em muitos lugares. A prisdao de
Itapecuru-mirim, situada em um Quartel, estava em estado ruinoso, ¢ a de Pastos Bons,
localizada em um edificio particular, também estava em mau estado. A situagdo nio era muito
diferente em Chapada, onde a cadeia em um edificio particular também estava em mau
estado. No entanto, vale ressaltar que essas informagdes sdo baseadas em um relatorio do
presidente da provincia naquela época e podem nao refletir completamente a realidade de
todas as prisdes e detengdes na Provincia do Maranhdo em 1848, podendo, ainda, ser mais
graves as condicOes ali retratadas. A soma de detentos fornecida no relatério foi de 227,
embora uma verificacao subsequente tenha corrigido esse numero para 217.

Em resumo, as condi¢des das cadeias na Provincia do Maranhao no ano de 1848
variavam amplamente, indo desde edificios em bom estado até aqueles em ruinas. A falta de
investimento ¢ manutencdo adequados era uma questdo constante, € a situacdo era precaria
em muitos locais, refletindo desafios significativos no sistema de detencao da época.

O descaso com a constru¢ao da Casa de Corre¢do de Sao Luis estava acarretando
sérios problemas ao funcionamento da velha Cadeia da capital. A obra, que a principio foi
contratada em 23 de julho de 1834 e teve seu plano alterado em 1836, ficou abandonada a
partir de 1842 até 1855. A entrega da obra poderia solucionar em muito o problema da
superlotagdao das cadeias da capital e até mesmo do interior. Em 1852 a nova “Casa de

Correcdo” ainda precisava de muitos reparos para funcionar, e a velha Cadeia localizada na
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Céamara Municipal ja ndo comportava o grande nimero de presos que ali havia; além disso,
ndo possuia espaco para a separagdo dos presos segundo a gravidade de seus delitos:
“acontecendo muitas vezes, que pessoas apenas suspeitas de crimes vao achar-se envolvidas
entre grandes facinorosos™*. O local ainda carecia de uma enfermaria com divisdo para
ambos os sexos, pois os doentes estavam sendo tratados até aquele momento no hospital
Regimental da Guarni¢do, no entanto, estava sendo encerrado por ordem de um Aviso do
Ministério da Guerra®®.

Na capital, encontrava-se também a Cadeia civil, situada no Forte Sdo Luis, cujas
condi¢des eram igualmente precarias, desprovidas de salubridade e seguranca, semelhantes a
situacdo enfrentada na velha Cadeia Publica. Conforme descrito no Almanak Administrativo,
Mercantil e Industrial do Maranhdo para o ano de 1860, a cadeia civil consistia em um
edificio localizado no Largo, com sua fachada voltada para o poente, composta por duas salas,
um corredor e um quarto formado pela extensao de uma das salas situadas ao sul. Além disso,
havia uma sala ao norte, cujo tamanho permitia acomodar apenas um numero reduzido de
prisioneiros™,

A situagdo dos detentos naquele local era profundamente lamentavel. Conforme
enfatizado pelo editor do Almanak, aquela prisdo era tida como uma espécie de “casa de
expiagdo”, destituida das condigdes adequadas de uma institui¢do prisional e da higiene que
se deve proporcionar humanamente aos prisioneiros. A auséncia de instalacdes sanitarias,
patio com pogo ou espago para banho tornava a situacao ainda mais deploravel. Além disso, a
prisdo sofria com a incidéncia direta do sol, das seis as dez da manha, e pela frente, apds o
meio-dia as seis da tarde™®.

No interior das celas, os detentos preparavam suas refei¢des e realizavam todas as
suas “operacdes didrias” em condi¢des precarias, utilizando um barril para essas finalidades.
Neste mesmo ambiente, envolto por exalacdes fétidas, os enfermos se tratam por conta
propria, uma vez que ndo havia um espaco apropriado para isso. Tanto os individuos
saudaveis quanto os enfermos respiravam um ar impuro € pesado, pois a prisdo carecia de

ventilagdo adequada®*®.

>2 Fala dirigida pelo Exmo. Snr. Vice Presidente da Provincia do Maranhio o Brigadeiro Manoel de Sousa
Pinto de Magalhies a Assembleia Legislativa Provincial por ocasifio de sua instalacio no dia 28 de julho
de 1852. p.10.

>3 Ibid.

¥4 Cf. ALMANAK ADMINISTRATIVO, MERCANTIL E INDUSTRIAL PARA O ANO DE 1860.
Organizado por: R. de Mattos. Maranhdo: Typ. Do Progresso. p. 321-322. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. p. 321-322.

%45 Idi. Ibidi.

%46 Idi. Ibidi.
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Apresenta-se a seguir o rol dos detentos alojados nesta prisdo em 1860, com

informagdes que permitem identificar o perfil individual de cada preso, incluindo idade, local

de origem e natureza do delito cometido.

Quadro 12. Lista de presos existentes no Forte Sao Luis em 1860

Nome Idade Lugar de origem Crime
Alberto Bispo 38 anos Piaui de morte
Amancio Rodrigues 32 anos Piaui furto
Antonio Ferreira dos Anjos 20 anos Piaui de morte
Antonio (escravo) 30 anos Caxias de morte
Damido (escravo) 40 anos Africano de morte
Duarte (escravo) 47 anos Caxias de morte
Faustino José Boaventura 38 anos Caxias de morte
Gongalo Gomes 28 anos Caxias cumprindo
sentenca
Honorato David Moreira 34 anos Itapecuru Roubo
Jodo Ignéacio de Brito 44 anos Caxias Estupro
José (escravo) 28 anos Inhamum Fugido
José Ferreira de Andrade 25 anos Piaui de morte
José Luiz dos Santos 49 anos Ceara de morte
José Pedro dos Santos 28 anos Caxias de morte
José Rodrigues dos Anjos 45 anos Ceara de morte
José Theotonio Borges 26 anos Caxias de morte
Leonilia (escrava) 30 anos Caxias de morte
Manoel Pinto de Carvalho 42 anos Portugal cumprindo
sentenca
Manoel de Almeida Coimbra |22 anos Caxias de morte
Odorico Pereira da Fonseca 22 anos Caxias de morte
Pedro Ferreira Cardoso 42 anos Caxias “crime de
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morte”
Pedro Honorato de Souza 39 anos Ceara de morte
Raymundo d’Andrade 38 anos Caxias de morte
Raymundo Neris da Silva 42 anos Caxias de morte
Severino da Silva Jeronymo | 26 anos Caxias “crime de

morte”
Theodoro Vieira da Silva 47 anos Caxias de morte
Zeferino Luiz da Rocha 28 anos Caxias cumprindo

sentenca

Fonte: Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial para o ano de 1860, p.321-322.

A nova Cadeia Publica de Sao Luis, pensada para ser uma Casa de Correcdo com
Trabalho, ndo ofereceu as oficinas de trabalho aos presos em suas instalagdes, porque, nunca
saiu do papel o tal projeto. Preocupacdo que foi recorrente dos administradores da cadeia e
dos chefes de policia, pois, as oficinas além de beneficiarem os presos que receberiam um
pequeno peculio pelo seu trabalho, aliviaria os cofres do Estado com os produtos que dali
seriam vendidos. Esse modelo ja estava sendo implantado nas Casas de Correcao da Corte, de
Sao Paulo, Pernambuco, Salvador e Porto Alegre na década de 1850.

As Casas de Correcao foram concebidas para acomodar detentos sentenciados a
“prisdo com trabalho”, e tinham um propdsito — corrigir pelo trabalho; diferindo-se de uma
Casa de Detencao, na qual, o propdsito era apenas deter. Dito de forma clara, ndo cumpriu sua
missdo. A ideia central pensada pelos penalistas era a regeneracdo dos delinquentes pela forga
do trabalho e da religido. Na nova Cadeia Publica de Sao Luis, os presos eram obrigados a

7 Além da capela, a cadeia passou a contar, a partir de

ouvirem a missa todos os domingos
28 de novembro de 1868, com os servigos de um médico e de um enfermeiro*®; agora, o
cuidado dos presos estava completo — alma e corpo. Anos mais tarde, em 1876, os cuidados
foram estendidos, e por ordem do Presidente da Provincia, foi criada uma aula de primeiras
letras a cargo do Conego Theodoro Antonio P. de Castro, destinados aos presos que nao

sabiam ler nem escrever’®.

7 ALMANAK DO DIARIO DO MARANHAO PARA O ANO DE 1879 — Organizado por Jacinto Ribeiro.
1° Ano. Maranhio, 1877. Typ. Frias. p. 58.

8 1d. Ibid.

% ALMANAK DO DIARIO DO MARANHAO PARA O ANO DE 1879. 2° Ano. Maranhio, 1879. Typ. Do
Frias. p. 62.
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Em setembro de 1880, o chefe de policia Candido Augusto Pereira Franco, em oficio
ao Presidente Cincinato Pinto da Silva, denunciava a falta de oficinas de trabalho e pedia

providéncias quanto a isso®”

. Nao foi atendido. Desta feita, o projeto de uma Casa de
Corre¢do com Trabalho na provincia do Maranhdo foi um ideal inacabado do projeto de
modernizagdo ponderado pelas elites maranhenses.

A Cadeia Publica de Sao Luis, concebida com a intencao de funcionar como uma Casa
de Corregcdo — aspecto que sera abordado no préximo capitulo — foi entregue em um estado
ja desatualizado e incompleto por ocasido de sua “inauguragdo” em 1856°%'. Até aquele ano,
os detentos destinados a reeducagdo conviveram com a adversidade da superlotacdo,
insalubridade, violéncia ¢ enfermidades nas instalagdes da velha Cadeia localizada no Pago
Municipal. Nao obstante, a mudanga para o novo edificio, situado nas proximidades da
Ermida dos Remédios, ndo surtiu qualquer mudanga substancial.

Desde o seu nascimento, “a Casa de Correcao de Sao Luis” viu-se imersa em uma
atmosfera de improvisagdo, uma caracteristica que perdurou até os derradeiros dias do

Império. Ao longo desse periodo, ela manteve-se como mera semelhanga do ambicionado

projeto correcional penal que lhe fora idealizado.

4.3 As outras Cadeias da Provincia: fugas, desordens, crimes e improvisos

Na Provincia maranhense, durante as duas primeiras décadas pos-Codigo Penal de
1830, houve uma corrida por parte das Camaras Municipais das principais Comarcas e Vilas
para adequarem suas cadeias ao que determinava a nova legislagdo. Crescia a procura por
recursos para os pontuais consertos e edificagdes de cadeias em suas respectivas localidades.
No entanto, a realidade vivida pelos presos nestes estabelecimentos carcerdrios pouco havia
mudado em relagdo ao periodo da colonia. Os relatorios dos presidentes provinciais e das
Comissoes responsaveis pela inspecao das cadeias comprovam o total abandono e o descaso
com a situagdo destes presos. A falta de cadeias nas Vilas e nas cidades mais afastadas da
capital era um problema de dificil solugdao. Deste modo, a legislacdo ia se tornando
letra-morta, nesta provincia, ou pela falta de recursos destinados a constru¢do de novas
cadeias, ou mesmo pela falta de vontade politica dos administradores.

Outro problema muito recorrente, principalmente nas localidades mais afastadas da

provincia do Maranhao, era as fugas. A facilidade dessas fugas se dava por motivos diversos,

30 PACOTILHA, 21 de agosto de 1886. p.2.
33! Trataremos da “Casa de Corregdo” de Sdo Luis no préximo capitulo.
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como a fragilidade das cadeias, a falta de uma forca policial eficaz, a obtengdo de suborno por
parte dos carcereiros ou até mesmo a inexisténcia de cadeias construidas para esse fim nas
localidades mais distantes. Esse cenario, combinado com a auséncia de zelo e honestidade de
alguns guardas, foi contributo para as desordens e fugas nas mais diversas cadeias
maranhenses durante o século XIX.

As 11 horas da manhi do dia 4 de janeiro de 1832, o preso Jodo José empreendeu uma
fuga do quartel militar localizado em Itapecuru-Mirim, uma Vila carente de uma instalagao
carceraria adequada. Na auséncia de uma prisdo regular, os detentos aguardavam a sua
sentenca nas instalagcdes improvisadas desse quartel, que desempenhava, de forma temporaria,
o papel de cadeia publica.

Naquele periodo, o Presidente Candido José de Aratjo Vianna se esforcava para
justificar os incidentes de fuga que ocorriam na Provincia do Maranhdo. Em relacdo a essa
fuga especifica, ele afirmou que a escassez de “cadeias bem construidas, conforme estipulado
pela Constituicdo”, era uma questao generalizada em todo o Império. Portanto, a situagdo em
[tapecuru-Mirim ndo era Unica ou isolada. Ele também demonstrou que a construcdo de
prisdes adequadas ndo poderia ser realizada de forma imediata, por ndo ser vidvel resolver

esse desafio durante o seu mandato presidencial®”’

. O presidente também indagou o juiz de
Paz da Vila de Itapecuru-Mirim a respeito da fuga dos presos, levantando a suspeita de que
poderia ter ocorrido auxilio no “arrombamento” ou negligéncia por parte dos responsaveis por
sua custodia®™. Nesse contexto, o presidente Candido José concordou claramente com um
problema que se tornaria uma constante durante todo o periodo imperial: a escassez de prisoes
seguras e de carcereiros honestos.

Em 1844 as cadeias da Provincia do Maranhdo careciam de muitos reparos e se
encontravam em precarias condi¢oes. Em algumas Comarcas e Vilas reclamava-se o conserto
das que ainda se encontravam de pé em meio as constantes tentativas de “arrombamento da
parte dos presos”. Na cidade de Viana e na Vila do Mearim, havia “falta de casas apropriadas”
para a cadeia e as Sessdes da Camara e do Juri, além de uma casa para o quartel. Um
orgamento “futuro” de 9.000$000 réis foi aprovado para a compra da casa de José¢ Alves de
Figueiredo, na Vila do Mearim, que iria servir de quartel, Cadeia e Casa da Camara e Juari. J&
na Vila do Riachdo, a Cadeia se encontrava arruinada e precisando de conserto nas portas,

janelas e grades, devido a um arrombamento. Na Cadeia Publica de Sdo Luis, a Camara

Municipal solicitava uma “casa” que servisse de custodia aos réus indiciados de crimes, bem

32 0 PUBLICADOR OFFICIAL, 1 de fevereiro de 1832.
>3 1d. Ibid.
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como, um quarto proprio para o carcereiro, “que deve morar no recinto das prisdes, para
melhor poder velar e prover sua seguranca”*. Ainda em 1844, a Cadeia de Viana ja se
achava concluida. As Cadeias de Alcantara e Brejo ja estavam contratadas e a planta da
Cadeia de Caxias com a Casa da Camara e do Juri ji estavam orgadas em 30.000$000 réis**.

Em 1852 a Cadeia da cidade de Caxias ja havia sido concluida e em seguida sofreu
uma tentativa de fuga, porém, foi frustrada por um refor¢o de tropa enviada ao local®*®. No
entanto, em 1853 a situagdo dos presos encarcerados ali era de total pentiria. Esses presos
conviviam com o odor fétido vindo dos barris com as suas “operacdes diarias”, ¢ ainda
conviviam amontoados e sob o forte calor didrio em duas pequenas salas que serviam de
celas, tudo isso acarretado pela falta de ventilagdo e de espago®’.

Em marco de 1853, uma Comissdo formada pelos Senhores, Jos¢ Caetano Vaz, Joao
Antonio Marques, Antonio de Mello Coutinho de Vilhena e José Firmino Lopes de Carvalho,
foram autorizados pela Camara Municipal a examinarem a situacdo dos presos € as

instalagdes das cadeias desta cidade®®

. Conforme o Relatorio apresentado em 31 de margo de
1853, a Cadeia civil situava-se com a sua fachada voltada para o poente e consistia apenas em
duas salas, separadas por um corredor central que conduzia a um reduzido aposento, este
ultimo impréprio para qualquer funcionalidade. A sala posicionada no lado Norte media
menos de cinquenta palmos de comprimento e vinte e cinco de largura; nela, localizaram-se
38 detentos na ocasido, ainda que sua capacidade fosse restrita, adequada para acomodagdes
apenas da metade desse contingente.

Havia apenas um modesto estrado que servia de cama, acomodando dez ou doze

presos. Ndo existiam “arranjos para armar redes™>

, € a caréncia de tijolos era evidente. O
ambiente era umido e impregnado com o sangue resultante do talho de cabecas de boi, que os
detentos preparavam para sua alimenta¢do®®. Como resultado desse cenario, as paredes
ficaram enegrecidas devido a fumaga decorrente do fogo aceso pelos presos para cozinhar™'.
No entanto, esses ndo constituiram os unicos desafios enfrentados pelos presos e relatados

pela Comissao encarregada deste parecer. As celas eram abrasadoras, sujeitando os detentos a

5% Cf. MARANHAO. Relatério que dirigiu o Exc. Presidente da Provincia do Maranhio, Jodo José de Moura
Magalhaes a Assembleia Legislativa Provincial em 20 de junho de 1844. p.10-11.

3 1d. Ibid.

% MARANHAO. Fala dirigida pelo Exmo. Snr. Vice-presidente da Provincia do Maranhdo o Brigadeiro
Manoel de Sousa Pinto de Magalhdes a Assembleia Legislativa Provincial por ocasido de sua instalagdo no dia
28 de julho de 1852. p.10.

7 PUBLICADOR MARANHENSE, 4 de outubro de 1853, p.2-3.

>38 Idi. Ibid

9 O ESTANDARTE, 24 de novembro de 1853, p.3.

360 1d.Ibid.

361 1d. Ibid.
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tormentosas condi¢des de calor e sede. Aos trinta e oito aprisionados, era concedido apenas o
direito a dois canecos de dgua, distribuidos as seis da manha e as cinco da tarde. No tocante
aos presos enfermos, a situagao se caracterizava pelo completo abandono. Conforme descrito

pelos membros deste relatorio:

Quando alguns desses infelizes t€ém a desgraca de adoecer, fica reduzido a um
completo abandono, ¢ desamparo; sua cama continua a ser sobre o pavimento imido
e imundo; ali privados de tudo, exceto das simpatias de seus companheiros de
infortinio, que nem o triste mingau lhes pode ministrar, padecem todas as sortes de
privacdes, e misérias, € morrem ao desamparo sem tratamento ou socorro algum
corporal, ou espiritual!!! Que aconteceu aos dois que ultimamente faleceram, e o
mesmo talvez tenha acontecido com todos os outros, que ali tenham morrido®®.

Havia naquele ano de 1853 nas cadeias de Caxias mais de oitenta presos, mais do que
poderiam suportar, € cuja maior parte se encontrava nesta Cadeia civil, padecendo destas
aflicdes diarias. Na Cadeia da Camara Municipal estavam encarcerados mais de trinta presos,
tendo essa capacidade apenas para metade deste nimero. Os que ali estavam padeciam do
mesmo tormento que os presos da Cadeia civil. Quanto a prisdao militar, os membros da
Comissdo asseguraram ser mais asseada e arejada, todavia carecendo de alguns reparos e
consertos™®,

Por fim, os membros desta Comissao foram impedidos pelo Delegado de Policia, Jodo
Paulo da Silva, a terem acesso aos livros da cadeia e até mesmo de se comunicarem com 0S
presos®®. As irregularidades denunciadas pela Comissio foram muitas, entretanto,
continuaram ao longo das demais décadas nas Cadeias de Caxias.

Embora houvesse queixas continuas dos Chefes de Policia e dos presidentes de
Provincia em seus relatérios sobre a precariedade das cadeias, e, por conseguinte, a falta de
seguranga que ocasionaria as constantes fugas, no registro oficial, verificam-se ntimeros
muito aquém dos reclames dessas autoridades. O que, possivelmente, indica o ndo registro de
muitas dessas evasdes. A tabela abaixo faz um demonstrativo das fugas de presos e das
tentativas de fuga registradas na Provincia do Maranhdo nos anos de 1853, 1856, 1857, 1858,

1859, 1860, 1861 e 1862.

362 1d. Ibid.
%3 Id.Ibid.
%4 Id.Ibid.
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QUADRO 13. Crimes

Crimes 1853 | 1856 | 1857 | 1858 | 1859 | 1860 | 1861 | 1862

Fuga de presos 1 3 3 8 4 6 9 6
Tentativas de Fuga 1

Total 1 3 3 8 4 6 | 10 6

Fonte: MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatorio do Presidente Antonio Manoel de Campos Mello a
Assembleia Legislativa Provincial no dia 27 de outubro de 1862. Maranhdo, na Typ. de B. de Mattos, 1862.
Mapa. 2.

Ao analisar os numeros, podemos observar variagdes significativas ao longo dos anos.
No ano de 1853, apenas uma fuga de presos foi registrada, indicando uma possivel eficacia
das medidas de seguranca adotadas naquele periodo. No entanto, em 1856, esse niimero
triplicou, sugerindo uma possivel falha no sistema ou um aumento na taxa de detentos
dispostos a arriscar as fugas. Essa tendéncia continuou em 1857, com mais trés fugas
registradas, indicando uma possivel falta de eficicia continua das medidas de conteng¢do. O
ano de 1858 destaca-se como um periodo particularmente problemético, com um total de oito
fugas de presos, o maior numero registrado durante esse periodo de analise. Esse aumento
substancial pode indicar uma série de fatores, incluindo falhas estruturais nas prisdes, falta de
recursos para manuten¢do ou mesmo mudancas nas estratégias dos proprios detentos. Em
contraste, o numero de fugas em 1859 parece ter diminuido, com apenas quatro fugas
registradas. Isso pode sugerir que as autoridades tenham tomado medidas para melhorar a
seguranca ou que os detentos tenham adotado uma abordagem mais cautelosa devido as
consequéncias aparentemente mais rigidas de seguranca ou, simplesmente, configura a falta
de registros oficiais.

Os anos subsequentes, até¢ 1862, mostram flutuagdes no numero de fugas, com
variagdes de seis a nove fugas registradas anualmente. Além disso, é notavel que ndo houve
tentativas de fuga registradas em alguns anos, como em 1856. Isso pode indicar que as
medidas de contencdo desencorajaram os detentos de tentativa de escapar ainda naquele
periodo especifico ou que as fugas ocorridas ndo tenham sido registradas oficialmente, como
ja dito.

Em suma, a andlise das fugas de presos e tentativas de fuga registradas na Provincia
do Maranhdo entre 1853 e 1862 revela uma série de padrdes e flutuagdes que refletem a falta
de informacgdes seguras dos registros oficiais ou mesmo o nao registro. Como dito em outro
momento, nos relatérios dos Presidentes da Provincia do Maranhdo durante o periodo
imperial, um temor constante emergia em relacdo a populacdo menos favorecida, tanto na

capital quanto no interior. Comumente, as autoridades justificaram o aumento da
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criminalidade afirmando que a “populagdo menos ilustrada” encontrava-se desmoralizada e
que os delinquentes encontravam prote¢do nos homens poderosos®®.

Amparados por esses individuos influentes, grupos armados impunham o terror nos
sertdes maranhenses, perpetuando o dominio e a influéncia dos grandes senhores.
Controlando o poder politico e detendo o poder econdmico, esses homens poderosos
instrumentalizaram as estruturas de policiamento, ou em muitos casos, eram as proprias
estruturas policialescas. Essa configuracdo desafiadora destacava a necessidade de uma
abordagem incisiva do poder do Estado, que ndo apenas enfrentasse a criminalidade, mas
também rompesse com a conivéncia e o abuso de poder exercido por esses setores influentes.

As falas do presidente Eduardo Olimpio Machado, proferidas na sessdo do dia 7 de
setembro de 1851 e no dia 1° de novembro de 1853, encapsulam de maneira significativa a
esséncia da década de 1850-1860. O discurso do presidente Machado sublinhou a tendéncia
atribuida aos menos favorecidos de se envolverem em atividades criminosas, com a pobreza
vista por ele como um fator predisponente a pratica de crimes graves. Portanto, a estabilidade
e a seguranga publica na Provincia foram percebidas como ameacadas, dada a predominancia
de uma populacdo composta em sua maioria por escravizados e desempregados.

Na auséncia de estabelecimentos prisionais adequados nesta Provincia para acomodar
um numero tdo grande de infratores, surgia um temor generalizado de possiveis revoltas
populares ou de insurrei¢coes de escravizados, que haviam preocupado as elites maranhenses
desde 1839. Nas palavras do presidente Eduardo Olimpio Machado, delineava-se um cenario
de provincia marcado pela violéncia e habitado por individuos de confian¢a duvidosa e

sujeitos a comportamentos sanguinarios, entregando-se aos vicios mais abominaveis.
1851

Tratando deste assunto, pesa-me dizer-vos, Senhores, que a provincia, que
representais, tem ganho nestes Gltimos tempos uma triste celebridade; figura entre as
outra como se fora um teatro, onde, a cada instante, se representam dramas, cujo
enlace é sempre o assassinato.>%

1853
Atendendo para condig¢do social, tanto do delinquente, como das vitimas por eles
imoladas, em nenhuma destas classes encontro um s6 homem, que seja importante
por sua posicao social ou fortuna; todos eles, assassinos e assassinados, ndo passam
de escravos, e de alguns individuos dados a crapula e a ociosidade. Essa
consideracao que salta os olhos a simples leitura de uma parte policial, do relatério
do presidente do tribunal do jiri me induz ainda a sustentar, que o pensamento do

%65 MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Fala dirigida pelo exm. Presidente da provincia do Maranhao,
Honorio Pereira de Azeredo Coutinho, a Assembleia Legislativa Provincial, por ocasido de sua instalagdo no dia
7 de setembro de 1850. Maranhdo, impresso na Typ. Const. de L.J. Ferreira, 1850. p. 5.

¢ MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Fala dirigida pelo exm. Presidente da provincia do Maranhao, o Dr.
Eduardo Olimpio Machado, a Assembleia Legislativa Provincial, por ocasido de sua instalagdo no dia 7 de
setembro de 1851. Maranhdo, impresso na Typ. Constitucional de I.J. Ferreira, 1851. p.5. (Grifo nosso).
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crime, entre nos, é, por via de regra, devido as circunstincias fortuitas e
ocasionais: concebido em um momento de exaltacio produzido por excessos de
bebidas espirituosas, pela paixdo do jogo, e as vezes por motivos frivolos e
ridiculos, é de pronto executado pela faca, que pende da ilharga, ou pelo
bacamarte, que descansa do ombro do assassinio.’®’

A tabela abaixo faz um resumo das principais categorias de crimes, bem como, suas

ocorréncias na Provincia do Maranhao no periodo que vai de 1850-1859.

TABELA 1. CATEGORIAS DE CRIMES

Homicidios | 58 20 15 32 25 19 28 35 29 28
Tentativade | 7 1 4 3 2 - 3 10 14 3
homicidio

Ferimentos 22 13 14 16 29 21 56 97 92 92
e ofensas

fisicas

Estupros - - 1 2 - 1 4 4 4 9
Raptos 1 1 - - - - - 3 3 2
Caltnia e - 3 - - - 1 - 2 2 2
Injuria

Furtos 1 3 1 - - 1 20 10 7 2
Roubos 2 8 1 1 - - 5 6 2 4
Armas - - 1 4 1 - 7 1 6 1
defesas

Outros 4 17 8 9 7 3 11 13 42 14
Total 97 66 45 67 64 46 134 | 181 | 202 157

Fonte: MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério do Presidente Silveira de Souza a Assembleia
Legislativa Provincial no dia 3 de maio de 1860. Maranhao, na Typ. de J.M.C. de Frias, 1860.

A analise dos dados referentes aos principais crimes registrados na Provincia do
Maranhao durante o periodo de 1850 a 1859 oferece uma visao superficial das tendéncias
criminais e das dinamicas sociais da época. Os numeros compilados nessa tabela, extraidos do

relatorio do Presidente Silveira de Souza a Assembleia Legislativa Provincial em 3 de maio

SYMARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatorio do presidente da provincia do Maranhdo, o doutor
Eduardo Olimpio Machado, na abertura da Assembleia Legislativa Provincial no dia 1. de novembro de 1853,
acompanhado do or¢amento da receita e despesa para o ano de 1854. Maranhao, Typ. Constitucional de I.J.
Ferreira, 1853. p.6. (Grifo nosso).
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de 1860, revelam padrdes de criminalidade e comportamento delitivo que podem ser
analisados em um contexto mais amplo. E importante salientar, no entanto, que os dados
apresentados demonstram inconsisténcias e variagdes significativas de um ano para outro.
Isso se deve a falta de registro dos crimes cometidos no periodo em questio. E possivel,
também, que os administradores da €poca tenham ocultado ou alterado dados de forma
intencional, a fim de atender seus proprios interesses politicos.

Uma observagdo inicial importante ¢ que a Provincia do Maranhdo enfrentou uma
série de crimes ao longo desse periodo, variando de homicidios e tentativas de homicidio a
ferimentos e ofensas fisicas, estupros, raptos, calunia, injuria, furtos, roubos, e outros crimes
menos especificados. Essa diversidade de crimes sugere uma gama de situagdes e motivagdes
por tras das a¢des criminosas.

Os homicidios destacam-se como uma categoria de crime de maior cometimento e
condenacdo, com registros de nimeros relativamente elevados a cada ano. A flutuacao desses
nimeros ao longo do tempo demonstra variagdes consideraveis, possivelmente influenciadas
por fatores que incluem mudancas nas dinamicas sociais, econdmicas e politicas, bem como
nas estratégias de aplicacdo da lei. As tentativas de homicidio também merecem nossa
aten¢do, embora ocorram com menor frequéncia em comparacdo com os homicidios
consumados. A reducdo gradual desses incidentes ao longo dos anos pode sugerir uma
possivel eficacia crescente das medidas de prevengdo ou da aplicagdo da lei, além de
mudangas na natureza das rivalidades ou conflitos interpessoais. No entanto, consoante a
perspectiva dos administradores provinciais, o aumento nos casos de homicidios foi
frequentemente atribuido a “caréncia de educagdo moral” e ao uso didrio de armas proibidas
por parte da camada mais desfavorecida da populagdo, muitas vezes considerada carente de
instrucao formal e sem ocupagdo fixa ou profissdo definida. Essas classes sociais eram
consideradas suscetiveis ao envolvimento em atividades criminosas, ndo apenas devido a
suposta fragilidade de sua moral, mas também por portarem armas, notadamente armas
brancas, como facas e punhais, que eram frequentemente usadas em homicidios e figuravam
como o tipo mais comum de arma utilizada nesse tipo de crime.

Os crimes de ferimentos e ofensas fisicas se destacam como outra categoria relevante,
com incidéncias consistentemente altas ao longo de todo o periodo. Esses nimeros indicam
uma prevaléncia de violéncia fisica na sociedade da Provincia do Maranhdo. Os crimes
sexuais, como estupros e raptos, embora menos frequentes em comparagdo com outras

categorias, também merecem consideracdo. A flutuacido desses nimeros pode refletir fatores
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como a conscientizagdo social sobre esses crimes ou variagdes nas estratégias de
policiamento. Além disso, pode haver uma subnotificagdo significativa desses crimes devido
ao estigma associado as vitimas, ao medo de represalias ou a falta de confianca nas
autoridades para investigar e punir os agressores. Além disso, ¢ importante mencionar que a
calinia e a injiria sdo crimes que aparecem em numeros relativamente baixos, mas ainda
assim sdo notaveis. Essas categorias podem refletir disputas verbais e difamacdes que
ocorreram. Os crimes de furto e roubo também sdo dignos de atencdo, mostrando uma
variagdo ao longo dos anos.

Ainda no primeiro trimestre de 1860, os crimes de danos, ofensas fisicas e homicidios,
totalizando 13 e 9 casos, emergiram como os delitos mais frequentes em toda a provincia®®. A
notéria caréncia de estabelecimentos prisionais adequados, recursos policiais eficazes e a
percepcao de arbitrariedade por parte das autoridades locais agravaram essa situagao.

Para muitos juristas e administradores provinciais, havia a verdade de que a raiz dos
crimes e dos criminosos residia na pobreza. Essa verdade, segundo essa visdo, persiste ao
longo do tempo e foi retornada dezesseis anos depois pelas palavras do entdo Chefe de
Policia, José Mariano da Costa, em sua comunicagdo ao presidente da Provincia, Frederico
Almeida. Ele afirmava que a “falta de educa¢do moral e religiosa nas classes menos
privilegiadas, a falta de oportunidades de trabalho nas popula¢des do interior devido a

?3% eram as

abundancia de meios de subsisténcia, o abuso do alcool ¢ a auséncia de civilizagao
causas gerais que exerciam forte influéncia no aumento da criminalidade na Provincia do
Maranhao.

Vinte ¢ um ano apoés essa declaragdo, em 14 de novembro de 1881, o entdo Chefe de
Policia, Manoel Ventura de Barros Leite Sampaio, compartilhava suas observagdes sobre a
deteng¢do de criminosos na provincia do Maranhdo em um relatorio destinado ao Presidente
Cincinato Pinto da Silva. Manoel Ventura destacou que a “insuficiéncia de forca publica” e,
principalmente, a “inexisténcia de prisdes seguras nas dreas onde os criminosos eram mais
numerosos, ou seja, nos sertdes”’, representavam sérios desafios para a provincia. Ele se

orgulhava, no entanto, de ter executado a prisdo do famoso criminoso conhecido como

Antonio José dos Santos, apelidado de “saltar-moitas”. Este individuo ja havia sido

SSMARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatorio com que o exm. Snr. Jodo Silveira de Souza, presidente
desta provincia, abriu a Assembleia Legislativa Provincial no dia 3 de maio de 1860. Maranhdo, na Typ. de
JM.C. de Frias, 1860.

¢ MARANHAO. Relatério com que o Presidente da Provincia o Exm. Sr. Senador Frederico D’Almeida e
Albuquerque abriu a Assembleia Legislativa Provincial no dia 20 de junho de 1876. Maranhao, 1876, Ty. Frias.
p- 32 (anexo).
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pronunciado no artigo 192 do Codigo Penal’” e estava escondido na Chapada, de onde foi
capturado. Até aquele més, registrava-se a fuga de quatro réus, dois na prisao de Viana e dois
na prisd@o de Picos. Com esses eventos em mente, o Chefe de Policia expressou seu lamento

em seu relatorio. Afirmou:

Eis ai um grande mal, para o qual contribui poderosamente ndo s6 o péssimo estado
das prisdes que ndo oferecem a necessaria seguranga, com que falta quase absoluta de
forga militar para vigia-las. Com isto muito sofre a administragdo da justica ¢ a boa
ordem e regularidade do servigo publico; parecendo-me, portanto, que, para melhorar
este estado de cousas, convém quanto antes por em execucao a lei provincial n® 1.119
de 1° de agosto de 1876, que autorizou a edificagdo de boas cadeias nos lugares que
sdo cabecas de comarcas®’!

A efetivagdo dessa lei representaria, em grande parte, uma “vantagem incalculavel”
para a provincia, como afirmava o Chefe de Policia. Isso se traduzia em “manuten¢ao da boa
ordem e regularidade no servigo e administracdo da justiga, que enfrentava constantemente
desafios significativos em seu cumprimento™’?. O alto custo associado ao transporte € a
escolta frequente dos detentos do interior para a capital também foi objeto de criticas®”.

A falta de cadeias seguras nas localidades mais distantes da Provincia, certamente foi
um dos grandes entraves para a manutencao da ordem, devendo ser combatido com afinco
pelo poder publico. Este estado de coisas era um mal que precisaria ser urgentemente
resolvido e, nas palavras de Candido Augusto Pereira Franco, o remédio seria o provimento
de edificagdes de tais cadeias nas “cabe¢as de comarcas™ .

A seguir, apresentamos tabelas que fornecem uma visdo quantitativa dos crimes de
homicidio ocorridos durante os anos de 1842, 1844, 1846, 1848 a 1850. No periodo de 1852 a
1861 e durante os anos de 1872, 1873, 1875, 1876, 1877, 1878 ¢ 1879, sdo apresentados os
tipos de crimes cometidos na provincia. Para ilustrar, tomemos como exemplos os anos de
1861 e 1879, que foram objetos de andlise pelo Tribunal do Juri.

No ano de 1861, das 141 decisdes proferidas, 45 culminaram em condenagdes,
enquanto 96 resultaram em absolvi¢des. J4 em 1879, dos 96 crimes cometidos e julgados na

provincia, 2 foram classificados como publicos e 94 como particulares, envolvendo 125 réus,

dos quais 123 eram do sexo masculino e 2 do sexo feminino. Dentre esses réus, 122 eram de

0 Matar alguém com qualquer das circunstancias agravantes mencionadas no artigo dezesseis, numeros, dois,
sete, dez, onze, doze, treze, quatorze, e dezessete. Penas — de morte no grau maximo; galés perpétuas no médio;
e de prisdo com trabalho por vinte anos no minimo.

7' MARANHAO. Falla com que o Exm®. Snr. Dr. Cincinnato Pinto da Silva, Presidente da Provincia, installou a
2% Sessdo Ordinaria da 23" Legislatura Provincial do Maranhdo em 19 de fevereiro de 1881. (Anexo. p.6).

372 Idi. Ibidi.

373 1di. Ibidi.

°74 Idi. Ibidi.
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nacionalidade brasileira e 3 estrangeiros, sendo 119 deles livres e 6 em situacdo de

escraviddo. Desse grupo, 37 foram condenados, enquanto 88 foram absolvidos®”.

TABELA 2. Homicidios cometidos na Provincia do Maranhio, 1842-1850

Crime 1842 1844 | 1846 1848 1849 1850
Homicidio 4 4 4 2 3 1
Total 4 4 4 2 3 1

Fonte: MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatério do Presidente Antoénio Manoel de Campos Mello a
Assembleia Legislativa Provincial no dia 27 de outubro de 1862. Maranhdo, na Typ. de B. de Mattos, 1862. p. 9.

TABELA 3. Crimes cometidos na Provincia do Maranhao 1852-1861

Crimes 1852 | 1853 | 1854 | 1858 | 1856 | 1857 | 1858 | 1859 (1860 | 1861
Resisténcia 1 1

Fuga de 1
presos

Falsidade 1 1 1 1 2
Perjurio 1 1
Homicidio 3 2 3 1 1 3 2 12 8
Tentativa de 1 2 1 1 3 1
morte

Aborto 1
Ferimento 1 1 1 1 3 18 22
Ameaca 1

Estupro 1 2 1
Rapto 1

Furto 1 2
Estelionato 1 1 1 1
Dano 2 2
Roubo 1

575 Idi. Ibidi. p. 44-45
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Total 3 3

8

3

1

5

5

10

42

43

Fonte: MARANHAO. Presidéncia da Provincia. Relatorio do Presidente Anténio Manoel de Campos Mello a
Assembleia Legislativa Provincial no dia 27 de outubro de 1862. Maranhdo, na Typ. de B. de Mattos, 1862. p. 9.

TABELA 4. Crimes cometidos na Provincia do Maranhao 1872-1879

Crimes 1872 | 1873 | 1875 [ 1876 | 1877 | 1878 | 1879
Resisténcia

Fuga de presos

Falsidade 3
Perjuario

Homicidio 1 1 1 2 17
Homicidio involuntério 2
Tentativa de morte 1

Aborto

Ferimento e ofensas fisicas 1 1 1 1 6 47
Ameaca

Estupro 1 8
Rapto 1
Furto 5
Estelionato 1
Insurreicdo 1
Dano 3
Roubo 1 8
Total 1 1 2 2 2 10 96

Fonte: MARANHAO. Falla com que o Exm°. Snr. Dr. Cincinnato Pinto da Silva, Presidente da Provincia,
installou a 2% Sessdo Ordinaria da 23* Legislatura Provincial do Maranhao em 19 de fevereiro de 1881. p. 44-45.

*No ano de 1874 ndo consta registro.

As tabelas apresentam um panorama abrangente dos tipos de crimes levados ao

Tribunal do Juri e sua distribui¢do ao longo dos anos considerados. Observa-se que os crimes

de homicidio foram os mais recorrentes, aparecendo consistentemente em todas as datas




242

listadas, inclusive 1842, 1844, 1846, 1848, 1849, 1850 e 1879. Esse padrao sugere que o
homicidio era uma questdo preeminente na pauta judicial da Provincia do Maranhdo durante
esse periodo.

A analise das sentencas proferidas pelo Tribunal do Juri também langa luz sobre esse
cenario. Em um exemplo do ano de 1861, das 141 decisdes examinadas, 45 resultaram em
condenagdes, enquanto 96 culminaram em absolvigdes. J4 em 1879, em um total de 125
decisoes, 37 foram de condenacdo e 88 de absolvicdo. Esse desequilibrio sugere a
possibilidade de que o sistema judicial tenda mais a absolvicdo do que a condenacdo. Isso
pode ter sido influenciado por uma série de fatores, como a qualidade das provas
apresentadas, as estratégias defensivas e os proprios procedimentos judiciais.

A referéncia a benevoléncia do juri ¢ indicada em varias passagens de relatérios
oficiais e mensagens dos administradores provinciais, como a que Ambrozio Leitdo da Cunha
passou a administracdo da provincia em 1865. Nessa comunicagdo, ele manifestou a sua

preocupagdo com a taxa de absolvi¢des nos casos julgados pelo Tribunal do Juri:

Do que fica exposto vé-se que as absolvi¢des estdo na razdo de dois tergos dos
julgamentos. Conquanto a bela instituicdo do juri carega ser melhoradas,
principalmente no que diz respeito a qualificagdo dos jurados, todavia, para
semelhante resultado em grande parte contribuem a ma organizacao dos processos, €
a delonga deles, apesar das instantes recomendacdes do governo, para que a puni¢ao
acompanhe o crime 'S,

O Tribunal do Jari foi instituido como instancia judicial no Brasil em 1822,
inicialmente com a responsabilidade de julgar casos relacionados a crimes de imprensa.
Posteriormente, a Constitui¢do de 1824 incorporou-o ao poder judiciario, conferindo-lhe a
competéncia para deliberar tanto sobre questdes criminais quanto civis. O Cdodigo de Processo
Penal de 1832 ampliou consideravelmente as suas atribui¢des, estendendo a sua jurisdicdo ao
julgamento de crimes em geral.

A estrutura do Juri consistia em um presidente, geralmente um juiz de direito, e um
corpo de jurados selecionado pela Camara Municipal. Nas capitanias, eram escolhidos 60
jurados, enquanto nas cidades e vilas, a selecdo recaia sobre 30 jurados. O tribunal funcionou
com dois Conselhos, um responsavel pela acusacdo e outro pelo veredicto, este ultimo

composto por 12 jurados.

¢ MARANHAO. Relatorio com que o Exm. Snr. Presidente Desembargador Ambrésio Leitio da Cunha passou
a administragdo desta Provincia ao Exm. Snr. 4° Vice- Presidente José Caetano Vaz Junior no dia 23 de abril de
1865. Sao Luis, Ty. de B. de Mattos, rua da Paz, 7, 1865. p.9.



243

A reforma legislativa de 1841 resultou na aboli¢do do juri de acusagdo. Portanto, o
Tribunal do Juri foi visto com desconfianga especial pela administragdo provincial e parte dos
magistrados, devido ao significativo poder e influéncia dos lideres locais na selecdo e
influéncia desses jurados. Isso muitas vezes levava a resultados que favoreciam
predominantemente os interesses de certos lideres. Para integrar o juri, era necessario possuir
uma renda anual de 100 mil réis. Os critérios de recrutamento desses jurados refletiam o
sistema eleitoral da época, caracterizado por restri¢des censitarias, excluindo as mulheres
desse processo®”’.

Dentro das categorias de crimes, ¢ possivel observar variagdes significativas em
termos de incidéncia. Por exemplo, os crimes de ferimento e ameaga também se sobressaem,
citando uma presenca notavel de conflitos interpessoais e agressoes fisicas na sociedade da
Provincia do Maranhdo. Muitas vezes, esses incidentes tém origem em desentendimentos
relacionados a diversos fatores, como jogatina, disputas amorosas e outros tipos de conflitos
que ocorrem durante e depois das festividades do Entrudo, bem como nos chinfrins. A tabela
também revela outras categorias de crimes, como tentativa de homicidio, resisténcia, fuga de
presos, falsidade, perjurio, aborto, estupro, rapto, furto, estelionato, dano e roubo. Como
mencionado anteriormente, na perspectiva das autoridades, as causas desses delitos eram
bastante claras: a caréncia de instrucdo moral ¢ educagdo civica nas “classes inferiores”,
aliada ao abuso de bebidas alcodlicas e ao uso cotidiano de armas brancas, tanto para as
atividades relacionadas ao trabalho quanto para a autodefesa.

Para atingir o certo objetivo de um efetivo controle social, além de um corpo de
policia eficiente, tornou-se imperativo estabelecer cadeias capazes de conter a “furia
criminosa” desses individuos, que, aos olhos das autoridades, eram considerados “barbaros”.
A principal preocupagdao das autoridades ndo residia na criagdo de instituigdes prisionais
limpas e bem ventiladas, mas sim na criacdo de estruturas seguras que poderiam restringir
aqueles que, segundo a percep¢ao das autoridades, persistiam em cometer delitos. Portanto, o
cerne do idedrio reformador penal, originalmente fundamentado nos principios da educacao,
trabalho e religido, acabou sendo substituido pelo objetivo de conter e isolar aqueles que eram
considerados infratores “irrecuperdveis” da lei, mantendo-os afastados definitivamente da
sociedade ordeira.

Em 1856, quando o primeiro raio da Casa de Correcao de Sao Luis foi “inaugurado”, a

provincia dispunha de apenas sete edificios proprios para abrigar as Cadeias publicas. Essas

%7 Cf. FILHO, José Barros. Criminologia e modos de controle social no Maranhio no inicio do século XX.
1 ed. Sdo Luis: FAPEMA, 2013. p. 86-120.
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instalacdes estavam localizadas na capital, S3o Luis, bem como nas cidades de Alcantara e
Viana, além das vilas de Itapecuru-Mirim, Brejo, Tutdéia e Mearim. Nas demais vilas e

378 No entanto, vale ressaltar

cidades, os presos eram mantidos em quartéis e casas alugadas
que a Cadeia de Viana, que estava situada na Cadmara Municipal naquele ano, encontrava-se
em completo estado de abandono. No entanto, havia apenas uma promessa de or¢camento no
valor de 500800 réis para reparos em suas paredes, calgada ¢ na colocagdo de algumas barras
de ferro nas celas, mas esse recurso ainda ndo havia chegado até aquele momento®”.

Na Cadeia de Caxias, faltava uma enfermaria para os presos ¢ um local destinado a
prisdo de mulheres. Além disso, havia a necessidade de construir uma Casa de Corregdo. O
edificio do Corpo da Guarda, que em alguns momentos serviam como cadeia, estava em
estado debilitado, necessitando de ladrilhos e forros. O prédio da Camara Municipal passou a
ser utilizado como quartel do Corpo da Guarda e como local de prisdao. Como resultado,
faltavam salas para as sessdes do Juri. Em relagdo a Itapecuru-Mirim, a Assembleia
Provincial, por meio da lei n° 404 de 21 de julho de 1855, destinou 3.000$000 réis para a
constru¢cdo de uma cadeia, mas, até o ano de 1856, as obras ainda ndo estavam concluidas. Os
detentos eram presos no quartel militar, que ndo ofereciam nenhuma condicao adequada de
seguranca e salubridade™™.

Na Vila de Brejo, uma obra contratada para a edificagdo que serviria como Camara,
Jari e Cadeia nao foi concluida pelo arrematante Honorato Alves de Souza. No entanto, uma
de suas casas, localizada no Largo da Matriz, passou a servir como Casa da Camara e Juri.
Em 1856, a Cadeia desta Vila funcionava de forma improvisada no quartel®®'. Por meio da Lei
Provincial n® 467 de 18 de junho de 1858, foi autorizada a constru¢ao da Cadeia Publica desta
Vila, com um custo estimado de oito contos de réis.

Em 1862, quatro anos apOs o inicio da construgdo, a obra da Cadeia de Brejo
encontrava-se em total abandono e esquecimento, com as “boas quantias de contos de réis
empregados” nesta construgdo enterradas em seus alicerces. Neste ano, a Cadeia funcionava
em uma casa alugada, para quem a provincia destinava 240 mil réis anuais em aluguel, mas

que era precaria e carente de seguranca. Conforme uma dentncia veiculada nas paginas do

jornal O Conservador em 7 de margo de 1862:

5" MARANHAO. Relatério que a Assembleia Legislativa Provincial do Maranhdo apresentou na Sessdo
Ordinaria de 1856 ao Excelentissimo Presidente da Provincia Anténio Candido da Cruz Machado. Maranhio,
Tipografia Constitucional de 1. J. Ferreira, 1856. p. 49.

%79 Idi. Ibid.

%0 14. Ibid. p.49-50.

%81 Id. Ibid.
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Este Termo ndo tem uma Cadeia propriamente dita, apenas ha nesta vila uma casa,
que ¢ proprio particular, com dois pequenos quartos, que servem uma para prisao
dos homens e outro para a das mulheres, sem acomodagdes e seguranga precisa, €
que quando muito cada um deles pode comportar oito ou 10 presos, sem tarimba, e
onde sdo curados os enfermos; e os infelizes presos comem junto ao barril dos
despejos das matérias fecais. Seria para desejar e de urgente necessidade, que os
poderes competentes providenciassem a tal respeito, maxime quando com alguma

despesa e ndo crescida se podia obter uma boa Cadeia, concluida a obra, comecada

para este fim, e que hoje abandonada jaz entre expressos arvoredos™.

Na Vila de Tutoéia, foi realizada a compra de uma casa para abrigar a Camara, Juri,
Quartel e Cadeia. Em 26 de novembro de 1852, uma casa foi adquirida pelo valor de
4.000%000 réis, no entanto, dois anos e meio depois, encontrou-se em total ruinas. Em 1856,
estava completamente abandonada. Diante disso, os membros da Camara Municipal
solicitaram a construgdo de uma nova Casa de Prisdo or¢ada em 1.200$000 réis. No entanto, a
condicdo improvisada e precaria das instalagdes que serviam como Cadeia desta Vila
persistiria por muitos anos>®.

No Mearim, uma casa de sobrado desempenhava as fungdes de Casa da Camara, Juri,
Quartel e Prisdo. No entanto, essa edificagdo também necessitava de pequenos reparos,
estimados em 318$000 réis. Na Vila do Pago, a Cadeia que se localizava na Camara
Municipal, situava-se em estado de ruina, exigia reparacdes urgentes, pois, conforme
relatorios, poderia em breve desabar. Em Sdao Bento, um quarto era alugado para servir como
Cadeia, mas sua seguranga era tdo precaria que algumas fugas eram registradas com
frequéncia. Foi solicitado verba para a constru¢ao de uma casa que pudesse abrigar a Camara,
Juri, Quartel e Cadeia, com um or¢amento estimado em 6.000$000 réis>*.

Na Vila de Sdo José, uma “palhoca” foi alugada para servir como Quartel, onde num
dos quartos existia um tronco para a prisdo de criminosos e escravizados™. Ja na Vila de
Rosario, a situacdo dos presos e do local que servia de Cadeia era de insalubridade total e
semelhante as demais cadeias da provincia. Em 1856, os presos conviviam “sem distingao de
sexo ou de motivos” em um quarto de apenas “vinte e dois palmos”, sem ventilagdo, sujo e
superlotado. O projeto iniciado para a constru¢do de uma cadeia foi abandonado, deixando as
paredes pela metade. Em Vargem Grande, a Cadeia ficava em estado de ruina, e os presos

foram transferidos para uma casa alugada que passou a funcionar como Quartel e Cadeia. Em

820 CONSERVADOR, 7 de marco de 1862.

3 MARANHAO. Relatorio que a Assembleia Legislativa Provincial do Maranhdo apresentou na Sessdo
Ordinaria de 1856 ao Excelentissimo Presidente da Provincia Anténio Candido da Cruz Machado. Maranhio,
Tipografia Constitucional de I. J. Ferreira, 1856. p. 50

84 1d. Ibid.

%5 1d. Ibid.
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Anajatuba, ndo existia cadeia. A administragdo das Obras Publicas da Provincia, em 1856,

orgou em 4.000$000 réis um projeto de construgdo de uma Casa que serviria de Camara, Jri,

Quartel ¢ Cadeia®™’. Nas Vilas de Icatu, Cururupu, Turiagu, Barra do Corda, Chapada e

Carolina, a situagdo era a seguinte:

e Desde “a rebelido de 1839, as grades da Cadeia da Vila de Icatu estavam quebradas,

e at¢ o ano de 1856, o problema ndao havia sido resolvido, nem mesmo havia

orcamento para o conserto.

e Na Vila de Cururupu, ndo havia Cadeia até o ano de 1856.

e Nas Vilas de Turiagu, Barra do Corda e Chapada, a Cadeia funcionava em quartos

alugados.

e Na Vila de Carolina, no mesmo ano (1856), a Cadeia funcionava em uma casa que

necessitava de alguns reparos, e foi disponibilizada a quantia de 3003000 réis para

isso™?,

Decorridos dois anos a partir dessa concessao, a vulnerabilidade intrinseca da referida

Cadeia de Carolina revelou-se ainda mais evidente. Nesse cenario, no transcorrer da

madrugada do dia 17 de janeiro de 1858, nove detentos conseguiram evadir-se de suas

dependéncias sem encontrar quaisquer obstaculos significativos. A seguir, encontra-se a

relagdo dos individuos que lograram a fuga nesse dia, acompanhada de suas respectivas

sentengas ¢ delitos.

QUADRO 14. Lista de presos fugidos da cadeia de Carolina, 1858

Nome do preso

Caracteristicas fisicas e crimes

1 | Manoel José de Menezes

“Alcunha” Beato, mulato solteiro de 20 a 22 anos de
idade, natural da Vila de Carolina; baixo, grosso de
corpo, olhos pardos, pouca barba, analfabeto; filho de
Joaquim José de Freitas e Joaquina de tal, moradores
desta Vila de Carolina; condenada pelo Juri deste Termo
a galés perpétuas pela morte feita em Joaquim Alves
Moreira.

2 | Manoel Vieira Ferros

Com 32 anos de idade, solteiro, mulato, alto, “espigado”,
com um talho no olho direito e cego de um olho, pouca
barba, oficial de carpina, filho natural de Anna Joaquina
d'Aleluia, e natural da Vila de Arraias, Provincia de
Goias, foi condenado pelo Juari de Carolina a pena de

586 1d., Tbid.
7 Ibid. p. 50-51.
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morte pela morte de Manoel Soares Leal, e apelou.

3 | Antonio Vicente Alcunha Cascavel, cabra, cafuz, estatura e corpo regular,
bem barbado, de 25 a 28 anos de idade, sem profissao,
analfabeto, natural da Vila de Juazeiro, Provincia da
Bahia, filho de Manoel Vicente e Leandra Maria, esta
sendo processado nesta Vila de Carolina pela morte feita
em Manoel Luiz.

4 | Antonio dos Santos Acaboclado, idade de 16 a 18 anos, pouca estatura e
franzino do corpo, bons dentes, nem uma barba, cabelos
pretos, sem profissdo, filho de Anna Francisca, deste
Termo de Carolina, de onde também ¢ natural; camplice
na morte feita no escravo Raimundo, de Marcos Gomes
de Moraes, pelo qual esta sendo processado na Vila de
Carolina.

5 | Manoel Correia de Salles Condenado a 20 anos de prisao com trabalho, capturado
no mesmo dia.

6 | Querino Correia de Sousa | Mulato “espigado”, delgado de corpo, de 25 a 28 anos de
idade, sem barba, condenado pelo Juri da Vila de
Riachdo, por crime de morte cometido naquele termo.

7 | José Martins de Freitas Absorvido pelo juri da mesma Vila, camplice de Querino
Correia de Souza, capturado no mesmo dia, apelado.

8 | Antonio Pereira da Silva Alcunha “Bacoitezeiro”, cafuz, pouca barba, cheio do
corpo, 36 a 40 anos de idade, indiciado em crime de
morte no Termo da Vila da Chapada.

9 | Bemvenuto Jos¢ da Silva preso para recruta
Fonte: A NOVA EPOCHA, ano III. Maranhéo, quinta-feira, 8 de abril de 1858, nimero 111, p.4.

Em 1860, essa Cadeia ja abrigava 19 presos, sendo que 15 deles haviam cometido o
crime de homicidio e neste mesmo ano ocorreram 3 fugas, o que evidenciava a fragilidade da
seguranga nesta prisdo. Abaixo, apresento o quadro correspondente para uma melhor

compreensao:

QUADRO 15. Presos retidos na Cadeia de Carolina, 1860

PRESOS CRIME PENA

Januario Pereira dos Santos Assassinato “altima” — morte

Jeronymo José dos Santos Assassinato “Oltima” — morte
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Martinho da Motta Assassinato “Oltima” — morte
Hygino d’Aratjo Assassinato “Oltima” — morte
Antonio Vicente Amaro Assassinato “altima” — morte
Beato José de Menezes Assassinato “Oltima” — morte
Qurino Assassinato 20 anos

Manoel Correia Salles Assassinato 20 anos

Prudéncio Rodrigues Duarte Assassinato “iniciado em morte”
Libanio Marques dos Santos Assassinato “iniciado em morte”
Francisco José Gongalves Assassinato “livre em apelacao”
Estevao Dias do Nascimento Assassinato “livre em apelagdo”
José Martins de Freitas Assassinato “livre em apelagdo”
Eduviges Maria Francisca Assassinato galés perpétua — em apelagdo
Manoel Raymundo Pereira @) “iniciado em morte”
Luiz de Albuquerque Maranhao (? sentenga em apelacao
Martinho José dos Santos Assassinato “ltima” — morte
Bento de Albuquerque Maranhao | “ignoro” @)

Antonio José da Silva ofensas fisicas (7

Fonte: Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Maranhao, 1860, p. 451.

QUADRO 16. Criminosos evadidos da Cadeia de Carolina, 1860

PRESOS CRIME PENA

Balduino da Costa Machado | Assassinato 20 anos

Beato José de Meneses Assassinato “Gltima” — morte
Antonio Vieira Ferro Assassinato Pronunciado

Fonte: Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Maranhéo, 1860, p. 451

Em 1866, a situagao das prisdes provinciais ainda era deploravel, como descreveu no
Relatorio o Presidente da Provincia, Lafayette Rodrigues Pereira. Ele lamentou que nenhuma
delas fornecesse “condigdes de seguranga ¢ higiene”. A maioria dos edificios estava em

péssimo estado, sendo a maioria pequenos demais e desprovidos das instalagdes essenciais
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para a seguranga e classificacio dos detentos, conforme estipulado pelas leis®®. Embora
considerasse nossa legislagdo penal uma das mais modernas e perfeitas, expressou seu
descontentamento, afirmando que ela havia sido “desnaturada” devido a um “sistema de
prisdes defeituosas, barbaras e contrarias a todas as prescri¢des da ciéncia™®. Para ele ainda:
“No estado em que se acham, sdo as cadeias da provincia antes escolas de vicio e
imoralidades do que lugares de expiag¢do, culpa e correi¢do de delinquentes™°.

Em 1866, a provincia gastava anualmente com aluguéis das casas que serviam como
cadeias, a quantia de 952%000 réis. Essas casas alugadas se encontravam na cidade de
Carolina e nas Vilas do Coroata, Alto Mearim, Cururupu, Miritiba, Sdo Bento, Turiacu, Brejo,
Vargem Grande, Cod6, Barra do Corda, Pinheiro, Santa Helena, Chapada, Riachao,
Anajatuba, Barreirinhas e Passagem Franca. Os prédios provinciais em que existiam Cadeias
publicas naquele ano, eram os da capital, Alcantara, Viana, Caxias, Rosario, Mearim, Icatu,
Guimardes, Itapecuru-Mirim, Pago do Lumiar e Tutdia™".

Ainda uma década depois, a realidade das cadeias do interior da Provincia era, em sua
quase totalidade, formada por “miseros casebres de palha” que nao ofereciam seguranca
alguma e eram alvos de inimeras evasdes. O presidente da Provincia Frederico Almeida, em
1876, assim como alguns de seus sucessores, destacava que para solucionar este
inconveniente era preciso construir Cadeias “boas e seguras” nas cabegas das Comarcas para
o recebimento dos presos das povoagdes proximas. Deste modo, a Provincia lucraria porque
deixaria de fazer grandes despesas com o transporte frequente dos presos do interior para a
capital, além disso, também evitaria as possiveis fugas que se davam no caminho deste
traslado®”.

Na noite de 23 de maio de 1880, quatro detentos que estavam presos por furto de gado
conseguiram evadir-se da Cadeia de Viana. O estado daquela prisdo espelhava a situagdo das
demais: fragil, precaria e impropria para a sua finalidade. Foi facilmente violado pelos presos,

% A fragilidade das prisdes era uma ocorréncia

que conseguiram fugir sem grande esfor¢o
tdo comum que as noticias de fugas se multiplicavam nos relatorios dos Chefes de Policia.

ApoOs um intervalo de alguns meses desde essa evasdo, no més de fevereiro de 1881, o

% PUBLICADOR MARANHENSE, 7 de maio de 1866, p.1.

% Tbid.

3% Tbid.

> Ibid.

%2 MARANHAO. ALBUQUERQUE, Frederico D’Almeida e. Relatério com que o Presidente da Provincia, o
Exm. Sr. Senador Frederico D’Almeida e Albuquerque abriu a Assembleia Legislativa Provincial no dia 20 de
junho de 1876. Maranhao, 1876, Ty. Frias. p. 34 (anexo).

% MARANHAO. Relatorio com que o Vice-Presidente da Provincia, o Exm. Sr. Carlos Fernando Ribeiro
apresentou ao Presidente Cincinato Pinto da Silva em 24 de julho de 1880. Maranhao, 1880, p. 2 e 3.
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registro de fugas apresentou a seguinte distribuicdo: Sdo Bento com 2 casos, Viana com 4,
Mongdo com 1, Anajatuba com 2 e S3o José¢ dos Matdes com 1, totalizando um somatorio de
10 fugas®*.

Certamente, as prisdes na Provincia do Maranhdo ndo atenderam aos principios
fundamentais de higiene, saide e seguranca estabelecidos pela Constituicdo. Muitas delas
consistiam em precdrias casas de palha onde os criminosos eram amontoados. A falta de
condi¢des minimas de funcionamento tornou essas prisdes inconvenientes para os propdsitos
originalmente concebidos na legislacdo de cunho liberal, que buscava uma abordagem mais
humanizada.

Desde a falta de seguranca até a caréncia de uma alimentag¢do adequada, tudo operava
em um estado de improviso alarmante nas cadeias da provincia do Maranhdo. O sistema
prisional permaneceu arraigado aos conceitos de punicdo e desumanidade herdados da
legislagdo Filipina, uma tradigdo que persiste, aqui, ao longo de todo o periodo imperial.
Embora a concepcdo de uma pena utilitaria, rigorosa, porém justa, fosse promovida nos
manuais de direito da época, em consonancia com o ideal civilizatério de justica, na pratica,
os aparatos de policiamento, incluindo as forcas policiais e as prisdes, frequentemente
enxergavam os individuos sem ocupagdes fixas e os escravizados como suscetiveis ao “virus
do mau comportamento”.

Essas pessoas eram frequentemente rotuladas como arruaceiras, alcodlatras, imorais,
preguigosas, loucas e vagabundas nos relatorios dos delegados de policia. Consequentemente,
defendeu-se que deveriam ser submetidas a repressdo violenta e, sempre que possivel,
mantidas em condi¢gdes insalubres nas prisdes. Esse panorama revela como a realidade do
sistema prisional muitas vezes contrastava com os ideais de justica e humanidade
proclamados na teoria juridica da época.

Por fim, nas cadeias espalhadas pela provincia maranhense, sobrou fugas, desordens,
crimes, maus-tratos e improvisos de toda ordem nas instalagdes. Porém, faltou boa
administracao dos recursos publicos e tratamento reabilitador. Ndo se reformou cadeias, nem
criminosos. Os carceres maranhenses foram verdadeiras masmorras onde imperam os
maus-tratos, a corrupcao e a degradacao moral. Ali ndo houve espago para a recuperacao dos
presos. Em celas imundas, quentes e superlotadas ‘“enterravam-se” homens, mulheres,

escravizados ¢ até criangas.

% MARANHAO. Falla com que o Exm®. Snr. Dr. Cincinnato Pinto da Silva, Presidente da Provincia, installou
a 2% Sessdo Ordinaria da 23? Legislatura Provincial do Maranhdo em 19 de fevereiro de 1881. p. 55.
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Quadro Resumo 17. Principais Caracteristicas da Situacdo Carceraria na Provincia do

Maranhao (1856-1889)

1856 | Sao Luis, Alcantara, | Quartéis e Casas Precarias, falta de | Grande parte das
Viana, etc. Alugadas seguranca cadeias em
péssimas
condicdes
1866 | Variadas localidades | Variadas Em ruinas, sem Agravamento das
localidades seguranga condi¢des, apelo

por reformas

1876 | Variadas localidades | Variadas

Miseros casebres | Chamado por

localidades de palha construgao de
cadeias melhores
1889 | Poucas com prédios | Maioria em casas Precérias, sem Cadeias
proprios alugadas seguranca deterioradas,
situacao
inalterada

Quadro Resumo 18. Principais Caracteristicas da Situa¢do Carceraria na Provincia do

Maranhao (1856-1889)

Localizagao: Capital, Vilas e Comarcas da
Provincia do Maranhao

Prédios proprios em algumas localidades,
casas alugadas em grande parte.

Estado das Cadeias

Precarias, em ruinas, insalubres, sem
seguranga.

Necessidades

Reparos, construcdo de novas cadeias,
melhorias nas condi¢des

Transicao Politica

Mudangas politicas ndo resultaram em
melhorias imediatas no sistema carcerario

Heranca do Império

Legado de falta de reforma, inadequagdo das
prisdes e condi¢des desumanas

Modernidade Ilusoria

Ideias de reforma ndo se concretizaram,
cadeias mal estruturadas e falta de




252

humanizagao

Reforma Penitenciaria Execucao deficiente, falta de investimentos e
comprometimento

Continuidade Problematica Situagdo das cadeias se manteve praticamente
inalterada, apesar dos apelos por melhorias
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CAPITULO V

DA (IN)DEFINICAO DE UM MODELO PRISIONAL PARA A PROVINCIA DO
MARANHAO: a Cadeia Publica de Sdo Luis — um simulacro de uma Casa de Correcdo

Recebi ontem a sua estimada{carta} de 15 de setembro e com ela a preciosa
descricdo da prisdo penitenciaria desta Provincia. Agradego-te sinceramente a
bondade com que solicitaste e remeteste esse documento importante e rogo-te ainda
a remessa prometida da planta projetada. A pronta saida da Charrua que parte para o
Norte ndo permite comunicar-te as minhas ideias acerca da nova prisdo do
Maranhao e do sistema nela adotado por quem 14 empreendeu e executou com o
mais louvavel zelo o projeto generoso da necessaria reforma das cadeias. Todavia,
consente que te diga que achei minimamente acanhado o edificio em questao.
Trecho da carta enviada por Fellipe Lopes Netto a seu amigo Anselmo
Francisco Peretti, 4 de novembro de 1838.

A casa da corregdo, esse padrdo do patronato mal barato com que se fazia d’antes as
obras publicas entre nos, estava ai para um lado, entregue aos ratos e aos 0ciosos,
sem que ao menos se aproveitasse dos cem contos, que ali se empregaram ao menos
0 raio que estava feito: quanto mais nao fosse bastava a lembranca que teve a S. Ex.
para merecer a nossa aprovacdo. Em 1834, antes de a Franga pensar seriamente na
questdo das penitenciarias; ja tinhamos tido a boa lembranca de transplantar para a
nossa terra essa ideia sublimemente humanitaria. O plano foi muito bem concebido,
o sistema pelo qual devera ser feita a casa era o de Auburn, sendo formada de quatro
raios convergentes para um centro, onde deveria ser o saldo circular do inspetor.
Articulista do Diario do Maranhio, 10 de outubro de 1855.

5.1 Da construc¢ao ao funcionamento

Conforme mencionado anteriormente, a introdug¢do e a implementacdo de modelos
penitencidrios inadequadamente adaptados a nossa realidade foram causa de continuo conflito
entre administradores e especialistas em direito penal ao longo do periodo imperial brasileiro.
Esse conflito emergiu na fronteira entre o que foi estabelecido como moderno, racional e
ideal, e a tradicdo prisional arraigada e conservadora, representada pela heranca da
coloniza¢do portuguesa. Tal divergéncia de abordagens marcou um continuo embate no
ambito das politicas penitenciarias, onde a busca por uma visdo mais progressista e
humanitaria colidia com uma resisténcia enraizada nas estruturas e mentalidades tradicionais.
Essa complexa dinamica de confronto e confrontacdo revela a tensdo constante entre a
introducdo de ideias reformadoras e a preservacdo das praticas prisionais consideradas
ultrapassadas, evidenciando os desafios enfrentados na busca por um sistema penitenciario

que conciliasse justi¢a, efetividade e humanidade.
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Em virtude de sua incompletude, a reforma penitenciaria, trazida como um simbolo de
modernidade, gradualmente se tornou ao longo do século XIX uma barreira para a
concretizagao desse projeto civilizatério. Adicionalmente, prevaleciam as davidas e incertezas
em relacdo ao sistema penal mais adequado a ser implantado em cada provincia. A auséncia
de uma politica unificada para a definicdo de um sistema carcerdrio gerou atritos e
descontentamentos com o poder central. A falta de consenso e a diversidade de abordagens
dificultaram a implementacdo de medidas efetivas e abrangentes, levando a um cenario
fragmentado e contraditdrio no que diz respeito ao sistema prisional. Essa falta de coeréncia e
coordenacdo no ambito da politica penal trouxe desafios significativos para a realizagdo de
um projeto consistente de reforma e modernizacdo, gerando tensdes entre as provincias € o
poder central.

Além disso, a situacdo era agravada pelo Ato Adicional de 1834, que conferiu
autonomia as provincias para estabelecer e regular seus proprios sistemas penitenciarios. Essa
medida adicional dificultava ainda mais a centralizagdo e o controle dos carceres provinciais.
A descentralizacdo do poder no ambito prisional conferiu as provincias a responsabilidade de
moldar suas proprias politicas e praticas, o que resultou em uma diversidade de abordagens e
solugdes em todo o pais. Essa autonomia, embora promovesse a adaptacdo as realidades
regionais, também representava um desafio para a coordenacdo e a harmonizacdo de politicas
e diretrizes ao nivel nacional. Assim, o Ato Adicional de 1834 tornou-se um fator
“adicional” que contribuiu para a complexidade e a falta de uniformidade no sistema
penitenciario do Brasil imperial.

Quica, almejava-se aqui, na provincia maranhense, estabelecer os nobres ideais
humanitérios e civilizatorios que impregnaram as reformas penais realizadas na Europa e nos
Estados Unidos. Contudo, deparou-se com a imprecisdao dos penalistas e dos presidentes
provinciais em relagdo ao sistema mais adequado a ser adotado na almejada Casa de Corregdo
da capital, Sdo Luis. Essa elite dirigente, que se auto proclamava guardid de uma
modernidade eminente, viu-se confrontada com a fragilidade desses ideais, revelando os
dialogos por vezes indecorosos entre os campos politico e juridico, os quais, em diversos
momentos, minaram as bases dessa reforma penitenciaria nesta provincia do Norte do
Império.

A ideia de uma penalidade mais humanitiria, fundamentada na filantropia e na
religido, ja se difundia no mundo europeu e norte-americano desde o final do século XVIII até

as trés primeiras décadas do século XIX, buscando estabelecer novas diretrizes para a reforma
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do individuo delinquente. O Brasil, buscando alinhar-se a esses novos ideais, empenhava-se
em adaptar seus codigos e transformar as prisdes em espagos de regeneracdo moral dos
condenados. Na provincia maranhense, essas concepc¢des encontraram espaco nos discursos
dos administradores provinciais a partir da década de 1820, ganhando maior visibilidade nas
décadas subsequentes.

A antiquada cadeia de S3o Luis passou, entdo, a ser percebida como um simbolo do
atraso e da barbarie que supostamente assolava a provincia. Tornou-se imperativo inseri-la
dentro dessa nova ordem civilizacional que se almejava. Assim, a planejada Casa de Correcao
seria equiparada aos “‘estabelecimentos pios”, edificagdes que seguiam a diretriz
assistencialista e se dedicavam aos “infelizes e desgracados”, aos quais a caridade crista
incumbia de acolher: Casa dos Educandos Artifices, Hospital de Caridade, Roda dos Expostos
e enjeitados. A almejada Casa de Corre¢do, ao lado desses “estabelecimentos pios”, seria
mais um local onde o ordenamento do mundo deveria se pautar pela vontade divina®”.
Contudo, ela se mostrou longe disso, adquirindo em muitas ocasides a alcunha de “oficina de
Satanas”, um verdadeiro inferno na terra®®.

Com a construgao dessas “Casas” destinadas a abrigar criminosos, almejava-se
restaurar uma moral publica hd muito tempo abalada pelo aumento da criminalidade em todas

1’7, Dessa forma, as

as provincias brasileiras, especialmente durante o periodo regencia
autoridades almejavam combater e corrigir todos os transgressores, compelindo-os a
abandonar as paixdes violentas, a ociosidade, a libertinagem, a embriaguez € os crimes, por
meio da influéncia da religido e do trabalho que seriam impostos nessas Casas de Correcao.
No contexto das discussdes suscitadas pela necessidade de implementar Casas de
Correcao com Trabalho no Brasil, conforme estabelecido pelo Codigo Criminal de 1830, os
administradores provinciais empenharam-se, dentro de suas limitagdes financeiras, em
cumprir esse requisito. Tal empreendimento foi motivado pelas pressdes do legislativo e da

imprensa local, que demandou uma solug@o para o problema da criminalidade. Além disso,

uma Casa de Corre¢do com Trabalho deveria inspirar temor e servir como um aviso a todos

3% Cf. SALLA, Fernando. Op. cit. p. 63.

% Cf. MARIZ, Silviana Fernandes. Oficina de Satanas: a Cadeia Publica de Fortaleza (1850-1889).
Dissertacdo (Mestrado em Historia Social) — Centro de Humanidades, Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza, 2004.

37 A Regeéncia ficou marcada pelas rebelides que se espalharam pelas diversas provincias. Dentre essas podemos
citar: Cabanagem no Para (1833-1836), Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835-1845); Levante Malé (1835) e
Sabinada (1837-1838) na Bahia, Balaiada (1838-1841) no Maranhao. Isso contribuiu para se concretizar o medo
das elites nos escravizados e nas classes populares. Essas eram consideradas barbaras, imorais, traicoeiras e
preguicosas. Vale frisar que destes movimentos, somente a Farroupilha ndo se enquadra como um movimento
popular ou de escravizados.
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aqueles que quisessem escapar a justica sem quitar suas dividas, representando também um
simbolo de modernidade para a Provincia maranhense. Os administradores, intelectuais,
médicos e politicos compreendiam a modernidade como sindénimo de civilizagdo, e a
implementagdo dessa Casa Correcional era vista como um passo crucial nesse processo’”.

Em um artigo publicado no jornal O Brasileiro, datado de 26 de outubro de 1832, o
articulista advertiu ao recém-empossado presidente da Provincia do Maranhdo, Joaquim
Vieira de Souza, sobre os abusos e crimes cometidos por seus antecessores, consequéncia
direta da falta de prisdes e da auséncia de temor a justica, ressaltava esse cronista. O autor do
artigo instava a autoridade recém-empossada a ndo se deixar “dominar nem influenciar por
aqueles que foram a ruina dos que o precederam”, a fim de evitar a perpetuacao do “bdrbaro
costume” de submeter os cidaddos presos a condigdes desumanas. O articulista oferece seu
conselho e orientagdo ao presidente, visando a constru¢do de um sistema prisional mais justo

¢ humano na provincia maranhense.

Deve sua Exc.”. Quanto antes fazer desterrar o barbaro costume de ter os Cidadaos
presos a bordo de embarcagdes, como aconteceu ao Tenente Cutrim, e ao Alferes
Rego, a prisdo propria de oficiais ¢ seu Quartel, donde podem comunicar-se
facilmente com suas familias, e passar sofrivelmente com o pouco soldo que tem.
Quanto a presiganga, bem vemos nds que por ora nao ha em terra prisdo cabal a
conter tdo avultado nimero de presos; no entanto, sua Exc.® pode apressar o
acabamento da nova Casa de Prisdo com trabalho, a fim de que para o futuro
se atalhem semelhantes escindalos e barbaridades, como ¢ o amontoar vitimas,
muitas vezes inocentes no pordo de uma embarcagio podre, € mal sadia™”.

Na odtica do articulista, as presigangas®” representavam tanto o atraso da provincia
quanto uma pratica barbara incompativel com os valores de uma sociedade civilizada. Nesse
cendrio, alinhado a tendéncia de reforma penal que se estabeleceu no Brasil com a
promulgacdo da Constitui¢ao de 1824 e do Cddigo Penal de 1830, Joaquim Vieira de Souza,

alguns dias ap6s a publicacdo deste artigo, reuniu-se com o Conselho Geral e, em 7 de

% Conforme Norbert Elias: “civilizagdo refere-se a uma grande variedade de fatos: ao nivel da tecnologia, ao
tipo de maneiras, ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos, as ideias religiosas e aos costumes”.
ELIAS, Norbert. O processo Civilizador: uma Historia dos Costumes. Rio de Janeiro: Zahar, 1994. V.1. p. 583.

% O BRASILEIRO, 26 de outubro de 1832, p. 42. (Grifos nossos).

80 Segundo Juvenal Greenhalgh, Portugal ndo s6 adotou a instituigdo do presidio marinho como criou o
vocabulo “presiganga”, que ndo tem similar em outro idioma. Em alguns diciondrios, o vocabulario deriva do
inglés press-gang, ou seja, os pelotdes que recrutavam, a forca, em tavernas e botequins, aqueles que seriam
levados para bordo, a fim de tripular os navios de guerra. No Brasil, foi em velhas naus passadas a reserva,
geralmente por aguardarem longos reparos ou baixa a do servigo ativo, por serem inuteis, que se instalaram as
presigangas. Ainda conforme Greenhalgh: “No correr de sua existéncia, foi a nau presiganga recebendo um
nimero crescente ¢ mais diversificado de presos, onde se podiam contar: oficiais de todas as patentes, exceto
oficiais-generais; prisioneiros de guerra; presos politicos de todas as categorias; escravos enviados por seus
senhores para serem corrigidos de vicios ou castigados por faltas cometidas; soldados do Exército considerados
incorrigiveis por resistirem aos corretivos contra eles empregados na sua corporagdo; civis ¢ militares,
funcionarios da Marinha, para sofrerem castigos disciplinares; e, por fim, condenados de ambos os sexos pela
Justica Civil a pena de galés no Arsenal de Marinha”. Cf. GREENHALGH, Juvenal. Presigangas e calaboucos
ou prisdes da Marinha no século XIX. Rio de Janeiro: Servigo de Documentagdo da Marinha, 1998. p. 12-15.
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novembro de 1832, autorizou a constru¢do de um edificio na capital para servir como Casa de
Corregdo. No entanto, o contrato para o inicio das obras so foi firmado dois anos depois,
envolvendo uma quantia consideravel de 63.000$000 réis®",

A nova Casa de Corre¢do da Provincia do Maranhdo seria erguida em um terreno
localizado nos arredores da Ermida dos Remédios, situado em uma das areas mais elevadas da
cidade. Sua imponente estrutura, com muros altos e impenetraveis, manifestava claramente a
intencdo de separar os individuos pacificos e virtuosos dos elementos criminosos e
considerados despreziveis. Estrategicamente afastado do centro administrativo, politico e
religioso, o edificio refletiria uma politica de higienizagdo social adotada pelos governantes,
visando a segregacdo do delinquente para o extremo da cidade.

Em um artigo veiculado em 19 de abril de 1834, nas paginas do jornal O Publicador
Oficial, um articulista autodenominado “um amigo do Maranhao”, expressou sua insatisfacao
diante da auséncia de prisdes seguras nesta provincia. Em tom incisivo, o autor cobrou das
autoridades administrativas a urgéncia na constru¢do de uma casa correcional com trabalho,
ressaltando que o orgamento necessario ja havia sido aprovado pela Camara. Suas palavras
reverberam a preocupagao com a falta de estruturas adaptadas para o cumprimento da justica
e destacaram a necessidade premente de se estabelecer um sistema penitenciario condizente

com os principios de civilidade e ordem. Dizia ele:

Snr. Redator. — Triste coisa ¢ sem duvida que na rica e importante provincia do
Maranhdo nfio haja uma sé prisdo que este nome mereca! Que nem ao menos na
sua capital se tenham lancados as primeiras pedras aos alicerces de uma casa de
prisio com trabalho, havendo, alids, a nossa Assembleia Legislativa para este
fim decretado somas sob a nossa despesa Provincial ja em trés Leis de
Orc¢amento! O Ceara tem se empenhado em aprontar a sua prisdo penitenciaria, ¢ no
Maranh@o esta importantissima obra pareceu ndo atrair toda a atengao e solicitude do
governo!®”

O articulista anonimo, em suas palavras subsequentes, expressou sua lamentacao
diante da auséncia de uma Unica prisdo segura na provincia maranhense. Nesse contexto, ele
fez referéncia ao deteriorado Brigue Barca 29 de agosto, que ja ndo conseguia conter os
presos mais perigosos. Em uma noite de abril daquele ano, devido a suposta negligéncia dos
guardas, cinco detentos conseguiram fugir daquela precdria embarcagdo prisional.
Surpreendendo-se com tal fato, o autor questionou como foi possivel que, em um navio de

guerra, com sentinelas em diversos pontos e oficiais a bordo, cinco prisioneiros pudessem

! Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 12 de junho de 1856, p.2.
2 pUBLICADOR OFFICIAL, 19 de abril de 1834. p. 1048.
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romper suas correntes, chegar ao convés e lancar-se ao mar, sem que tais ocorréncias fossem
percebidas pelas sentinelas ou pelos oficiais®®.

A inquietacdo desse individuo anonimo residia na constatacao da falta de seguranca
que assolava a provincia maranhense. Ele enfatizava que os cidaddos honrados ndo contavam

com a salvaguarda de suas vidas e de seus empreendimentos, uma vez que a auséncia de uma

N e

prisdo segura perpetuava um ambiente propicio a impunidade. Diante desse panorama, a
construgdo de uma cadeia adequada tornava-se uma necessidade premente, uma vez que ela
se constituia como um elemento crucial para a tranquilidade e a prote¢ao desses “cidadaos
virtuosos”. O questionamento levantado pelo autor era contundente: “De que adiantam
magistrados e tribunais criminais quando nossas prisdes se tornam refugios para a

impunidade?” Prosseguindo em sua exposi¢do, ele formulava seus argumentos:

Quem ousara denunciar, ou queixar-se perante a justica de um malvado, sabendo que
s6 vai assolar sua malvadeza, e exacerbar o seu d6dio contra si? Para depois,
desvencilhando-se de seus ferros, mais despeitoso, tomar uma vinganga atroz? E
assim, acorocoado o crime, como podemos conseguir o restabelecimento de nossa
tranquilidade e seguranga individual, que tanto vacila? E o que ¢ mais, no meio de
uma serenidade politica que talvez pudesse, pelo Maranhdo, ser apresentado como
normal as outras provincias do império? Temos a autorizagdo legal ¢ temos fundos
em nossos cofres. Se por desfortuna, ora se ndo der impulso, e perfizer a nossa
prisdo penitenciaria, s6 de nossas autoridades, s6 de ndés mesmos devemos

queixar-nos®™,

Ao longo dos anos, a insatisfagdo com a falta de seguranga e os apelos pela construgao
da Casa de Correcdo de Sao Luis se tornavam cada vez mais veementes nos jornais, ecoando
como um clamor aos presidentes de provincias. O projeto inicial visava a constru¢do de uma
Casa de Corregdo inspirada no modelo Auburniano, contudo, o plano original ndo foi
efetivado e a planta da prisdao sofreu alteragdes em 1836, desviando-se do modelo
previamente estabelecido. Essa modificagcdo acarretou em uma despesa que ultrapassou em
muito o orcamento inicialmente estipulado. Sobre esse desvio arquitetonico, o presidente
Antonio Pedro da Costa destacou em sua Fala na abertura da Assembleia Legislativa

Provincial em 3 de maio de 1836, expressando o seguinte:

Em a vossa primeira reunido representando-vos sobre o defeito essencial que notei
haver na planta da casa de prisdo com trabalho, fui por esta Assembleia autorizada
a fazer organizar um novo plano segundo os principios fundamentais das
penitenciiarias dos Estados Unidos: enquanto este trabalho se concluia determinei
que os arrematantes fossem continuando a edificar aquelas partes da obra, que
seriam sempre conservadas ainda no novo plano, como os pareddes que fecham o
edificio em ordem a ndo sobrestar inteiramente seu andamento. Como a pouco se
ultimassem todo o trabalho do novo projeto, e seu respectivo or¢amento, e o
governo entende a vista deste que a importincia da obra subira a muito mais do
dobro, tem o mesmo resolvido submeter tudo ao vosso exame ¢ aprovagdo, para o

53 Thid.
54 Tbid. p. 1049.
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que vos serdo remetidos todos os documentos e informacdes necessarias sobre este

objeto®®,

No ano de 1837, durante a gestdo do presidente Francisco Bibiano de Castro, foi
autorizada a emissdo de um pagamento aos empreiteiros Joaquim Manoel da Cunha e Manoel
José de Medeiros, referente a segunda parcela do contrato firmado para a construgao da Casa
de Corre¢do®®. Naquele periodo, as obras prosseguiram em ritmo constante, indicando que o
termo da construgdo estava cada vez mais proximo, de acordo com o estabelecido no plano
inicial. A concretizagdo desse empreendimento tdo almejado representaria um importante
marco para a provincia, consolidando sua imagem como uma localidade moderna e
progressista.

Cerca de um ano ap0s a autorizagao do pagamento aos empreiteiros, correspondéncias
trocadas entre um secretario de governo da Provincia do Maranhdo e um amigo
pernambucano trazem a luz detalhes sobre a constru¢do do edificio correcional e o
pensamento penal que predominava no Brasil naquela época. Essas cartas revelam uma rica
narrativa e nos permite vislumbrar os ideais e desafios envolvidos na concepcdo desse
importante empreendimento para a Provincia do Maranhao.

No ano de 1838, Anselmo Francisco Peretti, um distinto pernambucano com formagao
académica em Ciéncias Juridicas e Sociais na Universidade de Paris, assumiu o cargo de
Secretario de governo na Provincia do Maranhdo®’. Durante esse periodo, ele trocou
correspondéncias com seu amigo de academia, Fellipe Lopes Netto, que viria a se destacar
como renomado advogado, deputado, diplomata e figura central na luta revolucionaria de
1848%%, Lopes Netto compartilhou com Peretti seu desejo de redigir uma “memoria sobre o
sistema penitenciario e os meios de sua implementacdo em Pernambuco”, revelando ter
coletado os elementos necessarios para a elaboracdo de tal obra.

Na busca por informagdes a respeito da nova Casa de Correcao a ser estabelecida no
Maranhao, Lopes Netto, solicitou a colaboragdo de Peretti, a fim de enriquecer e conferir
maior solenidade ao seu trabalho. Essa troca de correspondéncias reflete o interesse mutuo
desses intelectuais em debater e aprimorar o sistema penal, langando as bases para futuras
reflexdes e agdes nessa area. Como demonstra também, que estavam atentos ao que ocorria na

Europa em termos de reformismo penal.

€5 PUBLICADOR OFFICIAL, 4 de maio de 1836. p. 2011. (Grifos nossos).

%6 A informagdo constava no documento do dia 4 de agosto de 1837 sobre a organiza¢do orgamentaria referente
a 1* de julho de 1838 a junho de 1839. PUBLICADOR OFFICIAL, 16 de agosto de 1837. p. 4127.

87 PERRETI, Jodo. Noticia Breve do 2° Reinado, numa troca de correspondéncia. Separata da Revista do
Instituto Arqueolégico, Historico e Geografico de Pernambucano. Vol. 43, anos 1950 a 1953, Recife: 1955.
%8 Chamada Revolugdo Praieira (1848-1850) ocorrida em Pernambuco.
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Em sua correspondéncia datada de 4 de novembro de 1838, recebida por Anselmo
Francisco Peretti, Fellipe Lopes Neto expressou seu interesse em obter mais informagdes
sobre o método a ser adotado na prisao da Provincia do Maranhao. Ele buscava
esclarecimentos sobre qual sistema penal seria implementado na Casa de Corregdo
maranhense, se seria baseado no modelo Filadélfia ou no modelo Auburn. Além disso,
solicitou detalhes sobre o edificio em si, questionando se era propriamente uma casa de
corre¢do ou um “‘penitenciario perfeito”. Lopes Neto também requereu uma cépia da planta
da prisdo, para melhor avaliar sua estrutura. Ao compartilhar suas primeiras impressoes sobre
a Casa de Corre¢do de Sao Luis, ele mencionou que o edificio parecia extremamente
pequeno, levantando a preocupacao de uma possivel superlota¢ao devido ao reduzido numero
de celas disponiveis®®”.

Lopes Neto defendia a ideia de que somente penas mais longas poderiam gerar uma
transformag@o no coragdo do culpado, proporcionando a aquisicao do hébito da virtude. Em
sua visdo, as celas ndo deveriam ser ocupadas por condenados com penas curtas, uma vez que
o tempo era necessario para que a virtude fosse cultivada. Diante disso, o reduzido namero de
celas previsto na Casa de Correg¢ao (96), associado ao fato de abrigar presos com penas de
curta duragdo, representava um obstaculo para a concretizacdo da tdo almejada reforma penal,
moral e humanitaria aos condenados. Segundo Lopes Neto, o projeto, conforme apresentado
por Peretti, distanciava-se da ideia de se estabelecer um verdadeiro centro correcional capaz
de promover a reeducagio dos presos por meio do trabalho®'’.

Em sua correspondéncia, Lopes Neto antecipava que, em um curto espago de tempo, a
Casa de Corre¢ao de Sao Luis enfrentaria problemas decorrentes da possivel mistura de
diferentes tipos de condenados. A convivéncia entre presos com penas longas, aqueles
sentenciados a trabalhos for¢cados e os provisorios resultaria em uma “confusdo fatal” dentro
do ambiente prisional. Essa situacdo inevitavelmente contribuiria para a ocorréncia de

o1 " Anos mais tarde, as previsoes

“abusos corrosivos” no processo de reforma do delinquente
feitas por Lopes Neto se concretizaram, revelando as dificuldades e consequéncias negativas
dessa combinacao de diferentes categorias de presos na denominada Cadeia Publica de Sao
Luis.

Até aquele momento, persistia um consenso em torno do sistema penal de Filadélfia

como o modelo de correcdo por exceléncia. No entanto, essa concep¢ao logo seria abalada

8% PERRETI, Jodo. Op. cit. p. 37.
610 Idi. Ibidi.
11 1di. Ibidi.
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pela rigidez do sistema, pelos altos custos de constru¢do e manutengdo e pela percepcao de
que o trabalho dos presos em isolamento total ndo proporcionaria os resultados esperados. Em
contrapartida, o sistema Auburn gradualmente conquistaria a confianga de parte dos
penalistas como a op¢do mais vantajosa. Apesar dos maiores custos associados a sua
constru¢do e manutencdo em comparagdo ao seu rival penal, esses custos seriam
compensados pela utilizagdo da for¢a de trabalho dos presos em oficinas coletivas e na
eventual lucratividade trazida com a producdo dessas oficinas. No entanto, no sistema
Filadélfia quanto no Auburn ndo se alcangou o tdo almejado aprimoramento moral do
condenado nem a redugdo significativa dos custos com o trabalho dos presos, seja nas celas
individuais ou nas oficinas coletivas.

Lopes Netto estava firmemente convencido de que o sistema penal Filadélfico era o
mais vantajoso para a correcdo do delinquente. Em uma carta posterior ao seu amigo, ele
prometeu descrever sua visdo sobre a inferioridade do sistema Auburn, que as autoridades
provinciais pretendiam implantar na prisdo maranhense. Ele tecia criticas a esse sistema
penal, argumentando que as consideraveis despesas na constru¢do € manutencdo desse
edificio auburniano eram, em sua opinido, “intteis devido a falta de uniformidade nos
castigos” e, portanto, “pela total auséncia de um sistema penitenciario”'?. Para ele, a reforma
penal que estava sendo iniciada no Brasil ja nascia defeituosa. Consequentemente, ele
acreditava que o modelo correcional penal a ser adotado na provincia do Maranhdo deveria
ser revisado. No entanto, as criticas de Lopes Netto ndo conseguiram influenciar os
presidentes da provincia, e o projeto inicial (pelo menos em parte) de adogdo do sistema
Auburniano foi seguido.

Apesar dos desafios enfrentados com os empreiteiros e das alteragdes na planta da
Casa de Correcao de Sao Luis, na visao do presidente Figueiredo Camargo, tudo seguia
conforme o planejado para a implementa¢do do sistema penal de quatro raios, seguindo o
modelo americano de Auburn. Em sua Fala & Assembleia Provincial, reproduzida no jornal O
Publicador Official em 26 de maio de 1838, Camargo relatava o progresso da obra na Casa de

Correcao. Com destaque, ele enfatizava:

A Casa de corregdo, debaixo da inspe¢do do Engenheiro Lopes, continua a ser
construida em conformidade com o plano adotado; o progresso da obra ¢ hoje,
segundo estou informado, bastante regular, e mais acelerado seria se ndo houvesse
desarmonia entre os arrematadores. Em vossas maos estdo, Senhores, que em breve
o sistema penitenciario, que tdo bons frutos tém dado na Suica, Inglaterra e

Estados Unidos, se execute entre nos®”.

92 Ibid. p. 39.
613 PUBLICADOR OFFICIAL, 26 de maio de 1838. p. 4307. (Grifos nossos).
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Apesar das expectativas e do empenho do presidente em seguir o plano inicial, a obra
da Casa de Correcdo de Sao Luis encontrava-se abandonada em sua totalidade em 1842. Os
empreiteiros nao possuiam mais recursos para concluir o edificio, resultando no adiamento
mais uma vez do projeto de transformar a provincia maranhense em pioneira na
implementagdo da reforma penitenciaria exigida pela Constituicdo de 1824 e acentuada pelo
Codigo Penal de 1830. Era uma triste constatagdo de que os esfor¢os em prol da
modernizacdo do sistema penal haviam sido frustrados, deixando a provincia distante de
concretizar seus ideais civilizatdrios.

O contrato celebrado com o arrematante Joaquim Manoel da Cunha, em 1° de
fevereiro de 1841, estipulava que um dos quarteirdes da “Casa de Prisdo com Trabalho”
deveria ser concluido até o final de 1842. No entanto, em maio de 1843, de acordo com o
inspetor do tesouro publico, a maior parte dos recursos ja havia sido repassada ao
arrematante, mas a obra encontrava-se paralisada e apresentava defeitos. O presidente
Jerdnimo Mariano Figueira de Melo lamentou os transtornos causados a provincia devido ao

atraso e ao descumprimento do contrato. Em sua fala a Assembleia, expressou:

(...) e ndo devendo o publico continuar a sofrer a falta de uma obra de tanta
utilidade, em que ja se hdo despendido ndo pequenas quantias, ordenei ao Major de
Engenheiros José Joaquim Rodrigues Lopes que se trata de conclui-la a custa do
mesmo arrematante na forma do respectivo contrato, e de remediar os defeitos que
lhes foram notados, em consequéncia {de} exames feitos por ordem da Presidéncia.
Cumpre agora que decretais fundos suficientes ndo somente para a conclusdo deste

lango, ¢ de outro, ha que se deve dar principio, como para os ordenados e

gratificagdes dos Empregados, que o estabelecimento deve ter'*,

Em julho de 1844, a obra da Casa de Correcdo ainda ndo havia sido concluida em sua
totalidade. No entanto, um dos quarteirdes, correspondente a um raio do estabelecimento, ja
estava finalizado e pronto para entrar em funcionamento. Esse raio contava com dois andares,
nos quais se distribuem doze celas em cada um. Além disso, o0 muro que cercava a Casa de
Correcdo ja havia sido concluido, proporcionando seguranca e delimitando o espago dedicado
a corre¢do dos infratores. Também vale destacar a existéncia de um sobrado, destinado a
acomodar os funcionarios responsaveis por esse estabelecimento correcional. Mantendo a
proposta inicial, a Casa de Correcdo seguia o modelo Auburniano, buscando assimilar as
praticas penais bem-sucedidas em outros paises.

No relatorio apresentado a Assembléia Provincial na Sessdo Ordinaria de 1844, o

presidente Jodo José¢ de Moura Magalhaes fazia referéncia ao sistema penitenciario Auburn ao

14 MARANHAO. Relatorio apresentado na Sessio Ordinaria de 1843 pelo Exmo. Snr. Jeronimo Mariano
Figueira de Melo, Presidente da Provincia do Maranhdo. PUBLICADOR MARANHENSE, 20 de maio de
1843.p. 2.
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descrever a obra e o plano da Casa de Prisdo com Trabalho. Segundo informagdes obtidas
junto ao Major engenheiro José Joaquim Rodrigues Lopes, a estrutura da Casa de Correcao de
Sao Luis estava adequada a esse sistema, que prevalecia pela reclusao solitaria durante a noite
e o trabalho em comum durante o dia. Esse sistema havia atraido um grande nimero de
adeptos e imitadores, embora o presidente ndo tenha se aprofundado na discussdo sobre se era
de fato o melhor sistema a ser adotado®”. Em seu relatorio, o presidente Jodo José de Moura

Magalhaes prossegue:

O raio que se acha feito consta de dois andares com doze celas cada um, as quais sdo
suficientemente espagosas, claras, e bem-arejadas, em frente de cada andar existe
uma varanda destinada ao estabelecimento das oficinas. Todo o edificio ja se
acha cingido de um muro bastante alto e bem-construido, e no centro dele ha um
poco de abundante e sofrivel adgua. Existe ja pronto um sobrado com alguns
comodos, que bem pode servir para os empregados do estabelecimento, e creio que
se mandando fazer e colocar em frente das varandas as grades de ferro, que lhe
faltam, e que sdo necessarias, esta parte da casa estara em estado de poder receber
presos, o que convinha que se efetuasse até mesmo para ensaio do sistema, antes
que se procedesse a construcio de outro raio®®.

Até o ano de 1844, o governo provincial havia destinado uma consideravel quantia, no
valor de 1.226%430 réis, aos arrematantes responsaveis pela construgdo da Casa de Corregao.
No entanto, mesmo com o desejo do presidente Jodo José de Moura Magalhdes de
implementar o sistema penal Auburniano o mais rapido possivel, tal objetivo ndo foi
alcancado. Como resultado, a obra permaneceu inacabada e negligenciada, caindo no
esquecimento entre os anos de 1843 e 1855. Ao longo desse periodo, a Casa de Correcao foi
gradualmente deteriorando-se, deixada aos ratos e ao abandono®’. Em 1846, ela teve seu
proposito temporariamente modificado, acolhendo familias cearenses que buscavam refugio
da devastadora seca que assolava sua regido natal®'®,

Em maio de 1847, o presidente Franco de S& apresentou um extenso relatorio a
Assembleia, onde discorreu sobre a necessidade premente de implantar um sistema penal
embasado em estudos mais aprofundados sobre a criminalidade. Ele destacou a importancia
de considerar as vantagens de cada um dos sistemas penitenciarios americanos, a fim de

decidir qual deles seria ensaiado na capital da provincia maranhense: o sistema Auburn ou o

sistema Filadélfia. Apds dezessete anos desde a imposi¢do de Casas de Correcdo com

15> MARANHAO. Relatorio que a Assembleia Legislativa apresentou na Sessdo Ordinaria de 1844 ao Exmo.
Snr. Jodo José de Magalhdes, Presidente da mesma Provincia. PUBLICADOR MARANHENSE, 6 de julho de
1844. p. 2.

816 Tbid. (Grifos nossos).

7 DIARIO DO MARANHAO, 10 de outubro de 1855, p.3.

618 Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 1 de julho de 1846. p.1. No final do més de abril de 1846, o Chefe de
Policia da capital ja havia autorizado o Major José Bernardino da Silva que se mandasse proceder ao
retelhamento da Casa de Correcdo onde se achavam os “emigrados cearenses”. PUBLICADOR
MARANHENSE, 16 de maio de 1846. p. 2.
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trabalho pelo Cédigo Penal de 1830, ainda persistia a indecisdo e a incerteza sobre um
modelo mais vidvel financeiramente, que fosse ndo apenas correcional, mas também eficaz na
busca por ressocializacao dos detentos.

No seu Relatorio de 1847, Franco de Sa ressaltou que o custo da Casa de Correcdo de
Sao Luis, em comparagdo com as penitencidrias europeias, cujo valor por preso era estimado
em um conto de réis, representava o triplo do montante. Até aquela data, apenas um raio, a
muralha externa e um pequeno edificio de entrada haviam sido concluidos. O investimento
nos cofres publicos para essa obra ja havia ultrapassado os 63.000$000 réis, e estimava-se que
ainda seriam necessarios cerca de 250.000$000 réis para sua conclusdo. Esses numeros
alarmantes referiam-se a uma Casa de Corre¢do projetada para abrigar pouco mais de 90
presos®!’.

Franco de S&, perante a Assembleia Legislativa, expressou sua opinido sobre a lei
provincial n° 194, que autorizava a organizagdo de um regulamento para a implementacdo de
um sistema penitenciario na Casa de Correcao de Sao Luis. Ele considerou essa tarefa como
sendo “bem dificil e inconveniente” de ser realizada. Além disso, manifestou sua convic¢ao

de que o sistema de Filadélfia era superior ao de Auburn. Com énfase, ressaltou que:

Entre os dois sistemas antagonistas dos Estados Unidos sobre Penitenciarias, o de
Filadélfia, ou de prisdo e trabalho sempre individual, e solitario, e o de Auburn —
ou de trabalho comum durante o dia com separagdo a noite, parecia até certo tempo
que o segundo merecera maior aceitagdo; mas ja desde 1838 opinido oposta reagia
contra essa preferéncia, e o ilustre Tocqueville, que estudou a instituicdo sobre os
lugares, e escreveu a melhor obra, que existe sobre a matéria, no relatdrio com que
em 1843 apresentou a Camara Francesa o projeto de Lei sobre prisdes, sustentou
vitoriosamente um regime sob os principios fundamentais do sistema de Filadélfia,
bem que modificado em sua severidade. E mais recentemente a imprensa publicou
em favor do mesmo principio o assentamento de um congresso de sabios
criminalistas reunidos em Frankfurt. Ndo podendo aqui desenvolver tdo importante
questdo, o que também dispensa o vosso esclarecimento, devo declarar-vos,
porém, que comparto a opinido, que prefere o regime de Filadélfia, ou prisio e
trabalho individual. Mas o nosso edificio, planejado quando outras impressdes
reinavam, foi construido para o sistema Auburn, e ja isso embaracga o governo
que tenha de organizar um Regulamento para sistema diverso®.

Franco de Sa, em sua exposicdo, também apontou outras dificuldades a serem
enfrentadas na implantacdo do sistema penitenciario na provincia. A primeira delas
relacionava-se a legislagdo penal vigente, que apresentava obsticulos para a adequacdo e
aplicagdo desse novo modelo. A segunda dificuldade referia-se a administracdo complexa e

aos poucos beneficios decorrentes de um ensaio com um niimero restrito de apenas 20 presos.

1 MARANHAO. Relatério a Assembleia Legislativa Provincial do Maranhao pelo Exm® Senhor Presidente da
Provincia, Joaquim Franco de S4, na Sessdo aberta em 3 de maio de 1847. p. 53.
9Tbid. p. 54. (Grifos nossos).
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Por fim, ressaltou a necessidade de encontrar individuos com amplo conhecimento tedrico e
pratico desse sistema, comprometidos com a institui¢do e zelosos em seus servigos®!.

Das trés dificuldades mencionadas, Franco de Sa considerou que a primeira
ultrapassava os limites das atribui¢cGes provinciais, ou seja, estava além da esfera de
competéncia local. Quanto a terceira dificuldade, embora ndo fosse insuperavel, demandava a
busca por individuos com os conhecimentos ¢ habilidades adequados, o que poderia
representar um desafio significativo. No entanto, foi a segunda dificuldade que ele enfatiza

como sendo a mais decisiva contra a realizagdo do ensaio proposto. Frisou:

Ha estabelecimentos que s6 em grande ponto, ¢ com amplos meios auxiliares,
podem produzir vantagens reais. O regime penitenciario estd nestas condi¢des: sem
um certo nimero de presos que executam bastante trabalho, e aproveitem a corregdo
moral, sem avultado consumo de objetos, cuja execucdo lhe possa ser encarregada,

como acontece nos grandes centros industriais de outros paises, uma penitenciaria

sera por demais onerosa, € mui pequeno o seu resultado sobre a moralidade®*.

Além da preocupacdo com a reforma moral dos condenados, Franco de Sa expressou
sua apreensao em relacdo ao custo de manutengdo do estabelecimento, considerando-o
invidvel devido a baixa lucratividade gerada pelo trabalho dos presos. O fato de ter um
numero reduzido de detentos nas oficinas da Casa de Correcdo representaria um prejuizo
iminente aos recursos publicos. Diante desse cenario, ele concluiu perante a Assembleia que a
execugdo da Lei n° 194 era impossivel ou excessivamente incomoda naquele momento na
provincia. Em sua perspectiva, era necessario aguardar as medidas a serem adotadas pela
Assembleia Geral em relagdo a legislacdo criminal que regeria os estabelecimentos
penitencidrios do Império. No entanto, Franco de Sa defendeu que a provincia do Maranhao
nao deveria realizar o ensaio do sistema na Casa de Correcao de Sao Luis com menos de vinte
presos por raio. Ele propds que fossem incluidos pelo menos quarenta presos nesse primeiro
raio ja concluido, uma proposta que ndo foi efetivada®®.

Em 1851, Eduardo Olimpio Machado assumiu o cargo de presidente da provincia do
Maranhao, e sua convicc¢ao era de que o modelo ideal para a pretendida Casa Correcional de
Sao Luis era o sistema Auburniano. Apesar das criticas crescentes em torno desse sistema, ele
sustentou que o projeto ndo deveria sofrer alteragdes. Em seu discurso perante a Assembleia
Legislativa Provincial em 7 de setembro daquele ano, expressou sua preocupagdo com o
abandono da Casa de Correcao. Salientou que, sem entrar em funcionamento, o projeto de

reforma penal tdo desejado pelas autoridades provinciais deixaria de proporcionar “a minima

1 Thid.
22 [hid.
3 Ibid. p. 55.
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vantagem” para a sociedade. Segundo suas informagdes, “hd anos” uma ala do edificio ja
estava concluida, assim como a residéncia do administrador e as muralhas internas.

As dificuldades em realizar o ensaio do sistema penitenciario em Sdo Luis, uma
demanda reivindicada pelo governo Imperial, também se apresentavam como um obstaculo
na administragdo de Olimpio Machado. O termo da constru¢io da Casa de Corregdo
encontrava-se prejudicado pelas limitacdes orgamentarias e pelos desafios da gestdo
administrativa. Com apenas um raio concluido e o segundo em processo de construcao, a
concretizagao do sistema penitencidrio na provincia do Maranhao ainda parecia uma realidade
distante para aquele administrador. Reconhecendo os recursos financeiros ja comprometidos,
ele sustentou que a melhor opgdo para a capital provincial seria manter o projeto da Casa

Correcional em andamento. Enfatizou:

Estou que este edificio ndo foi conduzido com a perfei¢io e comodidades
exigidas para a boa execuciio do sistema, que teve em vista, e nem tao pouco
penso, que esse sistema deva ser preferido ao de Filadélfia por todos reputado o
melhor, mas, tendo-se despendido com ele cerca de 60 contos de réis, e podendo ser
ai recolhidos mais de 20 sentenciados, julgo vantajoso ensaiar o sistema

Auburniano, para que foi construido, fazendo-se lhes os reparos para isso

indispenséaveis®.

Quase uma década havia transcorrido desde o abandono da obra quando Eduardo
Olimpio Machado, em sua Fala a Assembleia Provincial de 1851, constatou que apenas um
raio da Casa de Correcao havia sido concluido, embora apresentasse evidentes sinais de
desgaste causados pelo tempo. A quantia considerdvel destinada a constru¢cdo do edificio
prisional ja havia sido gasta. Para os opositores politicos de Olimpio Machado, esse edificio
inacabado, que deveria encarnar os ideais de modernidade e civilidade mais elevados,
tornou-se um simbolo do atraso “barbaro” que assolava a provincia, como pensavam alguns
juristas e autoridades politicas da provincia Maranhense.

Naquele momento, o modelo penal que outrora fora o favorito entre os estudiosos ja
ndo desfrutava do mesmo reconhecimento. Entretanto, Eduardo Olimpio Machado, ansioso
por deixar seu legado como politico responsavel por ensaiar o sistema penitenciario na
provincia, voltava-se a Assembleia em busca de auxilio financeiro para realizar ao menos as
obras de necessidade necessarias para o funcionamento da Casa de Correcdao. Dada a situacao
atual, qualquer estrutura alterada para adotar um sistema penal diferente do auburniano era
inviavel, segundo o presidente.

A dedicac¢ao incansavel e os recursos financeiros investidos refor¢aram as convicgoes

do presidente Olimpio Machado em defesa do sistema penal auburniano. Apesar de todos os

¢ pPUBLICADOR MARANHENSE, 21 de setembro de 1851. p. 1. (Grifos nossos).
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esfor¢os empreendidos, lamentavelmente nao foi possivel concluir o raio da Casa de Correcao
durante o seu mandato. Somente na administragdo de Manuel Gomes da Silva Belfort, em
1856, ¢ que essa importante etapa seria finalmente alcancada.

Apds um longo periodo de abandono e exposi¢do aos elementos naturais, o primeiro
raio da Casa de Corregdo estava agora sendo submetido a reparos necessarios para receber os
presos da antiga cadeia publica. Essa importante iniciativa teve inicio em 1855 e em 7 de
outubro do mesmo ano, o Chefe de Policia da Provincia, acompanhado da Comissdao de
Higiene, realizou uma minuciosa vistoria no raio e demais instalacdes da Casa de Corregao.
Foi constatado que a estrutura encontrava-se em bom estado e apta para abrigar os
condenados. No entanto, para efetivar a transferéncia dos presos que ainda se encontravam na
antiga cadeia do Pago, recomendou-se a realizacdo de reparos pontuais com urgéncia. Tal
conquista foi celebrada nas paginas do peridodico Didrio do Maranhdo, onde o articulista

exaltou o espirito filantropico e humanitario do presidente Silva Belfort. Em suas palavras:

A ser verdade uma tal noticia, ¢ ela toda em abono do coracdo filantropico de S. Ex.
que soube compreender as ideias humanitarias como elas o exigem. Fra uma
vergonha, um padrdo vivo do nosso pouco caso por uma parte da sociedade — os
encarcerados — digno a todos os respeitos dos nossos desvelos e caridade, essa
espelunca, imunda, térrea e lajeada, que se denomina cadeia publica. Em uma
mesma sala viam-se de mistura o assassino desumano, o homem coberto de vicios, o
simples preso para averiguagdes, o velho e a crianga. Em vez de corretivo antes € até
hoje ali o foco dos vicios — a escola dos crimes. Acresce mais, que 0 homem sa e
robusto, que entra para aquela casa imida e infecta comega necessariamente a
padecer, e quando seja reconhecida a sua inocéncia e volte para a sociedade, quando
ja ndo traz enfermidades morais que foi ali aprender, traz as fisicas, e muitas vezes
mortais! Ja era tempo, que se cuidasse, quando néio fosse em construir uma boa
cadeia com todas as regras higiénicas e de melhoramento para o homem detido,

20 menos que fosse um pouco melhor®,

Apds uma longa espera, finalmente, no dia 13 de fevereiro de 1856, ocorreu a tdo
aguardada transferéncia dos presos da antiga cadeia da capital para a nova Cadeia Publica,
localizada nas proximidades da ermida dos Remédios. Ao longo dos anos, o edificio, que
inicialmente fora concebido como uma Casa de Correcdo, transformou-se gradualmente em
uma prisdo publica inacabada, marcada por defeitos de constru¢do e execu¢do inadequada.
Essas circunstancias contribuiram para a falta de seguranga, condigdes sanitdrias precarias e
auséncia dos requisitos minimos para se assemelhar a uma institui¢do penitencidria seguindo
o modelo auburniano.

No oficio datado do dia 14 de fevereiro de 1856, o carcereiro Jeronimo Emiliano

comunicou ao chefe de policia, Viriato Bandeira Duarte, que a transferéncia dos presos para a

25 DIARIO DO MARANHAO, 10 de outubro de 1855, p. 3. (Grifos nossos).
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nova prisdo transcorreu de maneira organizada e tranquila. No entanto, o mesmo oficio
também evidenciou uma questdo crucial para o pleno funcionamento da cadeia: a falta de
efetivo para escoltar os presos durante o carregamento do rancho diario. Apesar da solicitacdao
de quatro pracas para tarefa auxiliar, nenhuma delas havia se apresentado na manha seguinte,

026 A noticia da

o que acarretava dificuldades para a continuidade adequada desse servigo
transferéncia dos presos foi divulgada nas paginas do Diario do Maranhao, assim registrando

0 evento:

Efetuou-se ontem a mudanga dos presos da antiga cadeia desta cidade para o edificio
conhecido pelo nome de Casa de Corregdo, mandada pelo Snr. Silva Belford reparar
para esse fim. Ja era tempo que sobre estes infelizes langasse o nosso governo vistas
compassivas, livrando-os do tormento que até agora sofriam de irem lentamente
perdendo a satide e com ela a vida, habitando lugar tdo insalubre como era a cadeia
em que estavam, a falta de construgdo e reparos acomodados ao fim para que estava
destinada; além de ndo ser o largo de palacio, onde residem as primeiras autoridades
da provincia, tanto civil como militar e eclesidstica, lugar muito proprio para a

exposi¢do dos instrumentos do vicio e do crime, que nas cidades civilizadas

sempre costumam estar isolados e fora do contato com a sociedade®”’.

Os principios humanitdrios voltavam a ocupar um lugar central nas aspiragdes da
provincia, a medida que buscava incutir um senso de civilidade em seu povo. Nesse contexto,
a forma como os detentos eram tratados tornava-se um reflexo dos valores que a sociedade
desejava promover. A busca pela higienizacao da cidade e pela reabilitagao dos infratores se
inserem nessa politica de controle sobre aqueles considerados indesejaveis. Compreendia-se
que ndo bastava apenas impor castigos, mas também era necessario exercer controle,
subjugar, moralizar e corrigir aqueles que estavam privados de liberdade.

A inauguracdo da Cadeia Publica, embora celebrada, revelou-se uma decepcao em
relacdo ao projeto de reforma prisional na Provincia do Maranhdo. Apds mais de duas
décadas entre a liberagdo de recursos e a entrega do primeiro raio, constatou-se que a cadeia,
planejada para ser o modelo mais avancado da regido, foi entregue incompleta, faltando trés
raios e desprovida das oficinas de trabalho. Dessa forma, os condenados a prisdo com
trabalho ndo teriam onde cumprir suas penas. O edificio, longe de atender as necessidades do
sistema penal concebido para aquele projeto, mostrou-se obsoleto desde o seu surgimento.

Apesar da transferéncia dos presos para a nova Cadeia Publica, a conclusao do projeto
original ainda era necessaria. A estrutura, idealizada para abrigar quatro raios € comportar 96
presos, ndo pode ser plenamente executada devido a uma série de circunstancias adversas. No

entanto, apenas um ano apos a transferéncia, o unico raio concluido ja abrigava 97 presos

26 Oficios da Cadeia Publica da Capital ao Chefe de Policia da Provincia do Maranhio — Janeiro,
fevereiro, marco e abril. 1856. APEM.
7 DIARIO DO MARANHAO, 14 de fevereiro de 1856, p. 4. (Grifos nossos).
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amontoados em suas doze celas, alcangando a capacidade méaxima projetada para os quatro
raios®®, Assim, a Cadeia Publica acabou sendo composta apenas por trés raios, seguindo o
modelo penal auburniano, conforme se acreditava.

Diante da necessidade de lidar com a falta de celas adequadas e a falta de classificagao
dos presos de acordo com os delitos e periculosidade, o presidente da Provincia, Benvenuto
Augusto de Magalhdes Taques, tomou a decisdao de autorizar a constru¢do do segundo raio da
Cadeia Publica. Até junho de 1857, os gastos com essa constru¢ao ja haviam alcangado a
consideravel quantia de 19.792$563 réis®’. Os alicerces do raio ja estavam erguidos a um
metro acima do nivel do solo, enquanto as grades da antiga cadeia seriam reutilizadas,
proporcionando uma reducdo nos custos da obra, que ja estavam elevados. Além disso, uma
significativa quantidade de cantaria proveniente de Lisboa, com um custo de 1.081$170 réis,
foi utilizada para a confecgdo dos batentes de portas € janelas®’. Isso elevou ainda mais o
custo desse trabalho para 4.977$500 réis®'.

Na constru¢do do segundo raio da Cadeia Publica, foi adotada a pratica de utilizar a
mao-de-obra dos proprios presos, mediante uma modesta remuneracdo didria. Entre as
diversas instalagdes previstas para esse novo raio, estava a construgdo de uma capela,
fundamental para a realizagdo dos oficios divinos, uma pega essencial no projeto penalista das
Casas de Correcao. Além disso, o novo raio tinha a finalidade de abrigar um niimero dobrado
de mulheres, que viviam em condigdes precarias e aglomeradas, assim como os individuos
classificados como alienados, que eram confinados em dois pequenos quartos®?. Infelizmente,
o tratamento dispensado a essas duas classes de presos era ainda mais degradante dentro desse
sistema penal.

Em 28 de abril de 1858, as obras do segundo raio da Cadeia Publica de Sao Luis
foram concluidas, representando um marco significativo no processo de expansdo e

aprimoramento da estrutura prisional®®,

628 Rela¢io mensal dos presos existentes na Cadeia da Capital, fevereiro de 1857. Caixa 76, APEM.

9 MARANHAO. Relatério 4 Assembleia Legislativa Provincial do Maranhdo que apresentou na Sessdo
Ordinaria de 1857, Dr. Benevevuto Augusto de Magalhaes Taques. p. 28-29.

80 As pedras de cantaria estavam na base da construgdo de alvenarias, colunas, capitéis, cunhais, arcos,
cercaduras para marcacdo de aberturas de portas e janelas, construgcdo de porticos, pisos e esculturas, cimalhas,
cachorros, escadas e degraus, pias, lavabos e fontes, elementos essenciais para o conhecimento do sistema
estrutural e ornamental das construgdes mais antigas. Cf. ARAUJO, Roberto Antonio Dantas de. O oficio da
construcio na cidade colonial: organizacdo, materiais e técnicas (o caso pernambucano). Tese de doutorado.
Sao Paulo: FAU, USP, 2003.

SITAQUES, Benevevuto Augusto de Magalhies. Op. cit., p. 28-29.

62 PUBLICADOR MARANHENSE, 12 de julho de 1856, p.2.

633 MARANHAO. Relatorio do Exm® Snr. Vice-Presidente Doutor Jodo Pedro Dias Vieira, apresentado ao Exm®
Snr. Presidente Doutor Jodo Lustosa Paranagud, ao passar-lhe a administragdo no dia 19 de outubro de 1858.
MARANHAO: Typographia da Temperanca. Impresso por J. P. Ramos, 1859. p. 16.
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Sob a gestdo do presidente Jodo Lustosa Paranagua, foram autorizadas importantes
intervengdes, como a construcao da cozinha e o aprimoramento da casa da guarda e do quarto
do comandante. Além disso, foram realizados reparos necessarios para manter a integridade e
funcionalidade da instituicdo. Embora essas reformas tenham implicado um custo
consideravel para os ja debilitados cofres da provincia, sua execugdo evidenciou o
compromisso com a melhoria das condi¢des da Cadeia Publica, bem como o desejo de
projetar a provincia ao status de “civilizada” e comprometida com o projeto humanista tdo em
voga no Brasil naquele momento. Essas reformas custaram aos cofres da provincia a
importancia de 1.558%660 réis®*.

No relatorio datado de 28 de agosto de 1863, o carcereiro Antonio Gongalves de
Abreu atentou para a necessidade urgente de reparos nas fechaduras e ferrolhos das celas dos
raios norte e sul da Cadeia Publica. Diversas celas do Raio Norte, como as de nameros 6, 14,
15, 19, 20, 25 e 27, demandavam consertos nos ferrolhos, enquanto a cela de numero 18
necessitava de reparos na fechadura. Quanto ao Raio Sul, a cela de numero 4 apresentava
danos no ferrolho e na fechadura, e a de nimero 12 teve o cachimbo do trinco do meio da
porta quebrado. Além disso, todas as ferragens moveis requeriam consertos. A grade que
separava o corredor da sala do pavimento superior do Raio Norte também necessitava de

obras de pedreiro na grade inferior, do lado de abertura®

. Tais reparos se faziam necessarios
diante da fragilidade das instalagdes, que propiciavam fugas, circulacao livre dos presos pelos
corredores e celas, bem como a entrada de bebidas alcoolicas e outros objetos proibidos pelo
regulamento.

Na administragdo do presidente Lafayette Rodrigues Pereira, em 1866, as obras do
terceiro raio da Cadeia Publica de Sdo Luis encontravam-se em estagio avancado. O telhado
jé cobria todo o raio, e as cimalhas ja haviam sido colocadas em grande parte do mesmo. Os
barrotes para a fixagdo do piso estavam devidamente posicionados, enquanto as paredes

divisdrias do andar térreo estavam em fase de conclusido®*

. As grades de ferro estavam sendo
cuidadosamente preparadas na fundigdo da Companhia de Navegacdo a Vapor. A cantaria
encomendada ja havia sido recebida, e as madeiras e pedras necessarias para o acabamento do

edificio estavam adquiridas. As tabuas do assoalho, aparelhadas e prontas, aguardavam para

634 Ibid.
835 Oficios da Cadeia Puiblica da Capital ao Chefe de Policia da Provincia do Maranhio. 1863. APEM.
66 MARANHAO. Relatério que o Exm°. Snr. Presidente da Provincia Dr. Lafayette Rodrigues Pereira
apresentou a Assembleia Provincial por ocasido de sua abertura no dia 30 de maio de 1866. p.12.
p p p
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serem colocadas em seus devidos lugares, assim como as portas e janelas, que em breve
seriam instaladas, conferindo ao ambiente a finalizagdo almejada®’.

Apesar dos contratempos enfrentados, a determinacdo do presidente Lafayette
Rodrigues Pereira permanecia inabaldvel em relagdo a conclusdo do terceiro raio da Cadeia
Publica de Sao Luis. O desabamento parcial da muralha, ocasionado pelas intensas chuvas da
primeira quinzena de margo, trouxe consigo um inesperado prejuizo financeiro estimado em
2:000$000 réis®®. Contudo, o presidente reafirmou seu compromisso em entregar o raio

63 A confianga persistia de que, em

concluido, mesmo diante dessa adversidade imprevista
breve, o terceiro raio estaria plenamente funcional, preparado para dar inicio aos tdo
esperados “ensaios” do projeto penitenciario na capital maranhense. No entanto, o término
dessa obra nao ocorreria durante a gestdo do presidente Lafayette Rodrigues Pereira.

O custo estimado para a conclusao do terceiro raio da Cadeia Publica de Sao Luis foi
inicialmente estipulado em 30.000$000 réis. Até maio de 1866, ja haviam sido despendidos
22.872%929 réis nessa empreitada. No entanto, previa-se que ainda seria necessario um
investimento adicional de 8 a 10 mil contos de réis para finalizar totalmente a obra®’. Além
disso, ao longo do processo, o plano original do raio passou por alteracdes significativas. Essa
realidade refor¢ava a complexidade e os desafios enfrentados na constru¢ao dessa importante
parte da Cadeia Publica de Sao Luis.

No més de outubro de 1867, os trabalhos de caiamento tanto no interior quanto no
exterior dos raios foram finalizados, assim como alguns reparos necessarios nos dois
primeiros raios € na residéncia do administrador da cadeia. Além disso, o conserto do portdo
de ferro da entrada foi concluido, proporcionando maior seguranca e funcionalidade ao
acesso, ¢ as fossas dos banheiros do primeiro e segundo raios foram desentupidas, restaurando
o adequado funcionamento dessas instalagdes®*'.

Conforme o relatorio apresentado pelo Dr. Franklin Américo de Menezes Doria, em
sua posi¢ao como presidente da Provincia do Maranhdo naquele ano, as obras do terceiro raio
da Casa de Corre¢do encontravam-se em fase avancada de conclusdo®?. Esse novo raio, um
imponente sobrado com dimensdes de 115 palmos de comprimento por 60 palmos de largura,

apresentava-se em cada um de seus pavimentos um saldo espacoso que se estendia por toda a

37 Tbid.
638 Thid.
3 Tbid.
40 Thid.
¢! PUBLICADOR MARANHENSE, 30 de novembro de 1867, p. 1.
2 Tbid.
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frente do edificio, além de um corredor longitudinal que dividia as duas salas, cada uma
1 643
composta por sete salas®*.

Conforme relato presente no mencionado relatério, os custos relacionados a
construgdo do terceiro raio da Casa de Corre¢ao haviam sido inicialmente orgados em
45.000$000 réis. No entanto, ao longo do processo de execugdo, esses gastos demonstraram
uma tendéncia crescente, chegando a uma estimativa de até 50.000$000 réis para a conclusdo

total da obra®*

. Durante todo esse empreendimento, foram evidentes falhas significativas que
levaram a improvisagdes e comprometeram a qualidade da constru¢do. Como resultado, o
edificio final apresentou dimensdes limitadas e ndo atingiu a completa conclusdo esperada,
longe de ser uma Casa de Corre¢do com Trabalho. O plano arquitetonico foi desvirtuado e o
projeto final ndo se adequava mais ao plano reformador penal inicial.

No més de maio de 1870, finalmente, foi possivel contemplar a conclusdo do terceiro
raio da “Casa de Corre¢do” de Sao Luis, faltando apenas a instalagdo dos “sifoes” nas latrinas,
cuja producdo fora encomendada a Companhia de Navegacdo a Vapor ao custo de 2.895$920
réis. Este raio, além de desempenhar sua fun¢do como parte integrante da prisdo, também foi
designado para abrigar uma enfermaria, fornecendo assim cuidados médicos aos detentos®®.
Nesse momento, apds um longo periodo de trinta e oito anos desde a concepgao inicial do

projeto em 1832, a agora Cadeia Publica de Sao Luis finalmente estava proxima de atingir seu

pleno funcionamento.
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FOTO 2. CADEIA PUBLICA DE SAO LUIS.
Fonte: Album do Maranhio - 1923. p. 60. Biblioteca Publica Benedito Leite

43 Ibid.

644 Ibid.

5 MARANHAO. Relatério que sua exceléncia o Snr. Vice-Presidente da Provincia, Dr. José da Siva Maya,
apresentou no dia 18 de maio de 1870 perante a Assembleia Legislativa Provincial, por ocasido da instalagdo de
sua sessdo ordindria. Sao Luis do Maranhdo. Typographia de J. M. A. Serrdo, Rua Grande, 1870. p. 31.
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De fato, o processo de construcao e implementacdo dos trés raios da Cadeia Publica de
Sdo Luis enfrentou inumeros obstaculos ao longo de sua trajetéria. Um dos principais
desafios foi a falha no cumprimento do contrato inicial firmado entre os empreiteiros e o
governo da provincia, o que resultou em atrasos significativos. Além disso, a falta de recursos
adequados e a ma administracdo dos mesmos também contribuiram para o retardamento da
obra. As convulsdes politicas e sociais que assolaram a provincia do Maranhao durante o
periodo entre 1838 e 1841 também desempenharam um papel negativo no progresso do
projeto de reforma penal. Esses diversos fatores se somaram, tornando a jornada para a
concretiza¢do da Cadeia Publica um desafio arduo e prolongado.

De fato, o periodo Regencial no Brasil foi marcado por intensas turbuléncias politicas,
sociais e econdmicas, o que impactou diretamente na implementagao da reforma penitenciaria
e na construcao das Casas de Corre¢ao que comecaram a ter prioridade. A descentralizagdao do
sistema carcerario, conferindo as provincias a responsabilidade de definir e construir suas
proprias instituicdes penais, refletiu a busca por uma maior autonomia e poder local. No
entanto, essa descentralizagdo também trouxe consigo desafios adicionais, como a
necessidade de obter recursos financeiros e gerenciar a construgdo das prisdes em meio a um
contexto de instabilidade e recursos limitados. Dessa forma, a imobilidade e a falta de
centralizagdo na politica penal foram fatores que contribuiram para o atraso na
implementagdo da reforma penitenciaria durante o periodo Regencial e que se estendeu
durante todo o Segundo Reinado.

O edificio correcional, que originalmente deveria representar o progresso € a
modernidade, acabou se tornando um simbolo do atraso e da incompletude. O projeto inicial
de estabelecer uma Casa de Corre¢ao com trabalho foi gradualmente desvirtuado, resultando
em uma Cadeia Publica que nao atendia as expectativas e enfrentava dificuldades. Com o
passar do tempo, as ambicdes de reforma e transformacgdo do sistema prisional na Provincia
do Maranhdo foram substituidas pela constatagdo das inumeras falhas e deficiéncias do
sistema. Os administradores da época se viram confrontados com a realidade frustrante de
uma institui¢do prisional deficitéria.

O edificio correcional, inicialmente concebido como um simbolo de progresso,
permaneceu como um emblema do atraso, tornando-se um projeto modernizador inacabado,
situado no limiar entre a realidade e o ideal almejado. Projetada para ser uma Casa de
Correcao com Trabalho, ndo foi. Diversas lacunas e desordens se fizeram presentes e foram

amplamente comunicadas as autoridades superiores. A falta de oficinas de trabalho para os
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detentos, os abusos cometidos pelos guardas e carcereiros, a presenga de bebidas alcodlicas e
mulheres de conduta questionavel disponiveis para os presos, além do jogo de azar
envolvendo tanto presos quanto guardas, foram apenas algumas das inimeras questdes que
comprometem o adequado funcionamento dessa institui¢do prisional. Os administradores
destacavam constantemente o carater prejudicial dessa situacdo, onde a indisciplina e a

corrupgao imperavam.

5.2 Da administracao da Cadeia Publica de Sao Luis

A Cadeia Publica de Sao Luis era dotada de um carcereiro que desempenhava a
fun¢do de administrador geral da institui¢do®®. Nesse contexto, todos os colaboradores
encontravam-se subordinados aos comandos do mencionado encarregado, incluindo o
ajudante de carcereiro, o escrivdo, o médico, o enfermeiro e seu auxiliar®’. Embora ndo
fossem considerados funcionarios da prisdo em si, o capeldo e o sacristdo figuravam como
integrantes dessa estrutura burocratica penal, de modo que, durante suas incumbéncias dentro
dos muros prisionais, permaneciam sob a supervisao do administrador.

Para a vigilancia e controle dos detentos, a prisdo contava com a presenca dos guardas
do destacamento, responsaveis pela salvaguarda da ordem e seguranca interna. No intuito de
implementar oficinas de trabalho, era necessario recrutar mestres habilidosos nas respectivas
areas, sendo que tal selecdao estava estabelecida nos Regulamentos especificos de cada Casa
de Correcao. Embora os mestres de oficinas ndo fossem funcionarios publicos em sentido
estrito, exerciam suas func¢des de forma rotineira nas Casas de Correcdo com Trabalho. No
contexto de Sao Luis, conforme estipulado pelo Regulamento datado de 26 de agosto de
1871, que passou a reger esta Cadeia, a contratacdo de mestres de oficina nao estava prevista.
Em vez disso, seria designado um recluso de conduta exemplar, cuja proficiéncia no oficio de

sapateiro, chapeleiro ou sirgueiro seria aproveitada, conferindo-lhe a responsabilidade de

646 Pelo artigo 36 da Lei Provincial N° 1361, de 18 de maio de 1885, sancionada pelo Dr. Bardo de Grajai —
Vice-Presidente da Provincia, o carcereiro da Cadeia Publica da capital, passara a “denominar-se”,
administrador da cadeia. PUBLICADOR MARANHENSE, 26 de maio de 1885, p. 2.

647 Uma portaria de 28 de novembro de 1868 determinou a criagdo de uma enfermaria na Casa de Correcdo de
Sao Luis, onde passou a funcionar em 1869. Antes, os presos eram tratados na Santa Casa de Misericordia. Cf.
ALMANAK DO DIARIO DO MARANHAO PARA O ANO DE 1878 — Organizado por Jacintho Ribeiro —
1° ano, Maranhdo, 1877, Typ. Frias, p.58. O regulamento provincial de 28 de abril de 1869, criou os cargos de
médico, enfermeiro e de ajudante da Cadeia Publica.
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liderar as oficinas de trabalho®®

. Todavia, ¢ valido ressaltar que essas oficinas jamais
chegaram a ser efetivamente integradas nas dependéncias da Cadeia Publica de Sao Luis.

No topo da hierarquia administrativa prisional da Provincia, encontrava-se o Chefe de
Policia, investido de poderes para nomear e exonerar os carcereiros e seu auxiliar. Embora
ndo ocupasse um cargo diretamente vinculado a estrutura prisional, detinha, de fato, a
suprema autoridade nas questdes carcerarias, representando a maxima instancia provincial no
que tange aos assuntos de ordem policial. A nomeagdo para tal posicao era realizada mediante
indicacdo do presidente da provincia, dentre os desembargadores e juizes de direito. Em
virtude de sua natureza estratégica e prestigio incontestavel, o cargo despertava uma acirrada
disputa entre os membros das elites politicas, avidos por alcangar tdo cobigada posicao.

O administrador da cadeia, incumbido da responsabilidade de gerir o estabelecimento
prisional, mantinha um vinculo indissocidvel com o Chefe de Policia, sendo imperativo
informé-lo sobre todas as nuances e rotinas do ambiente carcerario. Era por intermédio da
autorizacdo deste Chefe de Policia que a maioria dos procedimentos burocraticos e penais
poderiam ser realizados, conferindo-lhe um poder decisorio crucial. O administrador da
cadeia encontrava-se, portanto, subordinado ao Chefe de Policia, sujeitando todas as suas
acOes dentro da instituicdo prisional a um rigido controle e limitagdo impostos por tal
autoridade.

Os carcereiros, além de seus salarios habituais, eram agraciados com emolumentos
que variavam em valor, dependendo da ocasido. Esses emolumentos eram concedidos pela
soltura de qualquer detento, pela soltura de prisioneiros sob custddia ou em decorréncia de
infracdes as posturas municipais, pela transferéncia de presos de uma prisdo para outra ou de

uma cela para outra, e também pela soltura de escravizados.

QUADRO 19. Emolumentos pagos ao Carcereiro na Cadeia Publica de Sao Luis
SERVICO PRESTADO VALOR A SER PAGO
Carceragem pela soltura de qualquer preso 1$000 réis

Carceragem pela soltura de presos recolhidos em custddia, = 900 réis
ou por infragdo de Posturas municipais

48 Trabalhando em obras de fios e corddes de 13 e seda. Para desempenhar a fungio de mestre, o preso deveria
ter exercido os oficios referentes ao de sapateiro, chapeleiro ou de sirgueiro. Cf. MARANHAO. Relatério lido
pelo excelentissimo Senhor Dr. Augusto Gomes de Castro por ocasido da instalacdo da Assembleia Legislativa
desta Provincia no dia 3 de maio de 1871. Sdo Luis do Maranhao, Typ. B. de Mattos, Imp. por J. L. C. Barbosa,
ruadaPaz5e 7, 1871. Anexo, p. 9.
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SERVICO PRESTADO VALOR A SER PAGO
Carceragem de mudanca de prisao 900 réis
Carceragem por soltura de escravizados 15200 réis

Fonte: Regulamento da Cadeia Publica de Sdo Luis, 1871, p. 5.

O salario médio dos carcereiros na provincia do Maranhdo orbitava em torno de
500$000 réis anuais, acrescidos de 200 réis em emolumentos. Quanto aos ajudantes, seus
vencimentos médios situavam-se em aproximadamente 200$000 réis anuais, com 50 réis de
emolumentos adicionais. Esses valores, notavelmente modestos, ndo atraiam um numero
significativo de candidatos, considerando a severidade e a responsabilidade intrinseca ao
cargo.

Os carcereiros e ajudantes das comarcas e vilas da provincia maranhense, por sua vez,
recebiam metade desses valores. Com o intuito de criar uma maior adesao de candidatos ao
cargo e considerar os méritos daqueles que ja o ocupavam, o entdo Ministro da Justica,
Manoel Antonio Duarte de Azevedo, por meio do Decreto n® 5572, datado de 21 de margo de

1874, promoveu o aumento nos ordenados dos carcereiros das cadeias provinciais.

TABELA 5. Ordenados dos carcereiros das cadeias da Provincia do Maranhao, a que se
refere o Decreto n° 5572 de 21 de marco de 1874.

CADEIA FUNCIONARIO ORDENADO
Sao Luis carcereiro 600$000 réis
ajudante 300$000 réis
Caxias carcereiro 360$000 réis
Alcantara, Viana, Brejo e Carolina carcereiro 3008000 réis
Itapecuru-mirim, Turiagu, Guimaraes, Pastos Bons, ' carcereiro 2408000 réis

Codo, Sao José dos Matoes e Mirador

Rosario, Icatu, Vargem Grande, Tutoia, Chapada, carcereiro 180$000 réis
Sao Bento, Alto-Mearim, Passagem Franca,

Cururupu, Barreirinhas, Sao Bernardo, Coroata,

Picos, Sao Vicente Ferrer, Santa Teresa da

Imperatriz e Sdo Francisco



277

CADEIA FUNCIONARIO ORDENADO
Mearim, Santa Helena, Barra do Corda, Riacho e carcereiro 120$000 réis
Mongao

Fonte: BRASIL. AZEVEDO, Manoel Antonio Duarte de. Relatério do ano de 1873 apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na 3* Sessio da 15* Legislatura, publicado em 1874. Rio de Janeiro,
Typographia Americana, rua dos ourives, 19, 1874. p, 333.

E pertinente destacar que tanto os administradores da Cadeia quanto as Chefaturas de
Policia, mesmo ocupando posi¢des de relevancia na administragdo prisional, encontravam-se,
em ultima instancia, subordinados a Presidéncia da Provincia. Essa disposi¢ao hierarquica,
delineada na estrutura legal, visava assegurar a integridade e a eficaz governanga do sistema
prisional. Todavia, ¢ importante notar que, na pratica, essa ordenagdo hierarquica nem sempre
se traduzia plenamente, uma vez que varidveis contextuais e dindmicas sociais podiam
influenciar o desenrolar das relagcdes de poder. No caso da Cadeia Publica de Sao Luis, a

estrutura administrativa obedecia ao seguinte esquema organizacional:

[ IMPERADOR |

Presidente de Provincia] [ Ministro da Justica ]

—[ Chefias das Policias J

—[Administradores das prisﬁes}

_ Guardas e demais
Empregados das prisdes

Fonte: ALBUQUERQUE NETO, Flavio de Sa Calvalcanti. A reforma prisional no Recife oitocentista: da
cadeia a casa de detengdo (1830-1874). Dissertagdo (Mestrado em Historia) - Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008. p. 115.

No més de fevereiro de 1860, o carcereiro Isidoro Gentil Rebello se viu envolvido em
uma acusa¢do de maus-tratos, apresentada por alguns detentos e trazida ao conhecimento do

redator do jornal O Conservador®”. Em sua edigdo do dia 11 de fevereiro, o periddico

% 0 CONSERVADOR, 11 de fevereiro de 1860, p. 3. Embora nem todos os presos fossem letrados, era comum
recorrerem a ajuda de companheiros ou de advogados para servirem de mediadores para as suas reivindicagdes.
Assim, a escrita foi um meio de protesto bastante utilizado por presos. Cartas e peti¢cdes individuais, ou

|
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divulgou tal denuncia, salientando que tais incidentes eram desfavoraveis a “moralidade
publica” e a “humanidade”. Além disso, a noticia mencionava que o carcereiro era
113 : CE I : ~ ~ re

‘poderosamente protegido”, indicando que sua nomeacgao era resultado de conexdes politicas
que ele mantinha. Vale destacar que essa ndo era a primeira vez que esse individuo era

650

acusado de condutas que o desabonam consideravelmente®™”. No desfecho da nota, em um

tom enfatico, o articulista expressou sua confianca no atual Chefe de Policia, Dr. Abilio José
Tavares da Silva, apelando para sua “ilustracdo”, “moralidade” e “energia” na resolugdo desse
grave problema. Como resultado, Isidoro Gentil Rebello foi demitido e, em 9 de junho
daquele mesmo ano, ndo mais ocupava o cargo de carcereiro na Cadeia Publica de Sao
Luis®'. Sua trajetoria posterior o levou a atuar como “guarda especial da fonte do Apicum”®*2,

Como incumbidos da administragdo da cadeia, os carcereiros tinham a
responsabilidade de cuidar dos escravizados que ali eram recolhidos. Mesmo apos deixar o
cargo, Isidoro Gentil Rebello ainda mantinha a guarda de alguns desses individuos cativos.
Nesse sentido, ele solicitava aos respectivos proprietarios que retirassem esses escravizados
de sua custddia e transferissem a responsabilidade para o novo carcereiro. Em alguns casos,
os escravizados que estavam sob deposito na Cadeia foram utilizados como mao de obra em
servicos publicos e até mesmo alugados de forma irregular por alguns funcionarios da
instituigao.

As Cadeias Publicas nas diferentes provincias do Brasil ndo se limitavam a abrigar
apenas individuos criminosos, mas também desempenhavam o papel de armazéns para
escravizados. Alguns desses cativos eram encaminhados para esses estabelecimentos
prisionais como resultado de disputas judiciais, permanecendo a disposi¢cao do Estado até a
conclusdo dos respectivos processos legais. Alguns escravizados eram enviados pelos seus
senhores com o intuito de serem submetidos a castigos. No dia 4 de fevereiro de 1860,
Lavinia, uma escravizada, foi restituida a sua senhora apos ter enfrentado um castigo na

Cadeia Publica de Sdo Luis®”. Isso também ocorreu com Evaristo, Estevdo e Margarida.

Evaristo sofreu uma puni¢do de meia dizia de “palmatoadas”. Estevdo foi submetido a trés

coletivas, eram enviadas aos redatores de jornais, Chefe de Policia ¢ até mesmo ao Presidente da Provincia.
Protestava contra a ma alimentagao, privagdo de visitas, violéncia, falta de tratamento médico, dentre outros. Cf.
TRINDADE, Claudia Moraes. Ser preso na Bahia no século XIX. Belo Horizonte: editora UFMG, 218. p.
87-125.

650 Ibid.

51 0 SECULO, 14 de junho de 1860, p.4.

2 DIARIO DO MARANHAO, 9 de outubro de 1875, p.2.

653 PUBLICADOR MARANHENSE, 7 de fevereiro de 1860, p. 2.
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duzias de “palmatoadas” e 25 chibatadas, durante quatro dias. Margarida, por sua vez,
recebeu meia duzia de “palmatoadas” e 50 chibatadas®,

Por meio de um oficio datado de 13 de abril de 1866, o Chefe de Policia expediu uma
determinagdo ao carcereiro da Cadeia Publica de Sdo Luis, proibindo o ingresso de mulheres
nas dependéncias prisionais, exceto aquelas que estivessem levando alimentos aos detentos ou
vendendo-lhes mantimentos. No entanto, tal permissdo era restrita ao tempo necessario, com

uma vigilancia rigorosa a fim de evitar abusos € atos de imoralidade®®

. Ao que tudo indica, o
acesso de mulheres que ofereciam outros servigos e favores aos presos estava ocorrendo de
maneira facilitada por parte dos guardas, havendo, aparentemente, ciéncia por parte do
administrador da cadeia. O mencionado oficio ainda enfatizava que mulheres de “ma
procedimento” estariam proibidas de entrar na cadeia em qualquer outra ocasido®®.

Em outro momento, registrado as 11 horas da manha do dia 13 de setembro de 1867,
ocorreu um episddio envolvendo o administrador da Cadeia Publica. Nesse dia, de maneira
inesperada, o Chefe de Policia, Dr. Eduardo da Silva Rebello, realizou uma visita ao
estabelecimento prisional de Sao Luis. Ao chegar, constatou a auséncia do carcereiro Américo
Columbiano Marques, que apenas compareceu ao local um quarto de hora mais tarde®’. Em
uma minuciosa revista de todas as celas, o Chefe de Policia, Eduardo da Silva Rebello,

638 Além disso,

examinava se 0 Regulamento da Cadeia estava sendo rigorosamente cumprido
ele solicitou informagdes aos detentos pobres sobre a pontualidade no pagamento de suas
diarias e se havia alguma reclamagao a apresentar em relacao ao carcereiro.

Dentre as diversas irregularidades constatadas na gestdo de Américo Columbiano
Marques, destacavam-se a negligéncia na limpeza das celas, que permaneciam sem lavagem
por um periodo superior a dois meses, além da inadimpléncia em relagdo as didrias dos presos
pobres. Além disso, foram encontradas navalhas e tesouras em posse dos presos, violando o
Regulamento e as regras de seguranga estabelecidas. Verificou-se também a completa
desordem nos arquivos da cadeia, bem como a auséncia de preenchimento dos livros de
registros das portarias por varios anos®”’.

Entre as mais sérias irregularidades constatadas pelo Chefe de Policia, destacava-se a

situacdo dos detentos que se encontravam hé longos anos encarcerados devido a pendéncias

84 PUBLICADOR MARANHENSE, 6 de margo de 1866, p. 2.

65 PUBLICADOR MARANHENSE, 16 de abril de 1866, p. 2. (Grifos nossos).

656 Tbid.

7 PACOTILHA, 14 de setembro de 1867, p. 2.

8 O Regulamento que estava em vigor na Cadeia Publica de S3o Luis naquele momento, era o Regulamento de
31 de outubro de 1846, elaborado com base no Regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842.

9 PACOTILHA, 14 de setembro de 1867, p. 2.
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nas decisdes proferidas pelo Tribunal da Relacdo. Além disso, alguns individuos sequer
haviam sido submetidos ao julgamento do Tribunal do Juri, o que agravava ainda mais a
questdo. No entanto, um caso especialmente grave chamou a atencdo, pois havia um
prisioneiro que permanecia naquela cadeia por mais de 12 anos sem sequer ter dado inicio ao

cumprimento de sua sentenga®®’

. Essa lamentavel realidade demonstra a urgéncia de medidas
para corrigir tais falhas e garantir uma administragdo prisional justa e eficaz, afirmava
Eduardo da Silva Rebello®!. Diante de todas essas infracdes constatadas, o carcereiro foi
prontamente demitido. Poucos dias apds a ocorréncia, o Chefe de Policia, nomeou Antonio
José Xavier para ocupar o cargo, confiando-lhe a tarefa de restabelecer a ordem e a eficiéncia
no gerenciamento da Cadeia Publica de Sdo Luis®®.

Aos carcereiros era vedado se ausentar da Cadeia Publica, uma vez que sua residéncia
se encontrava situada na fachada do edificio, justamente na entrada do estabelecimento. Apods

3 Em casos de

o por do sol, a saida do local exigia uma ordem escrita do Chefe de Policia
urgéncia ou necessidade de auséncia, o carcereiro poderia delegar a responsabilidade ao seu
ajudante, mas permaneceria sujeito a responsabiliza¢do, assim como seu auxiliar, caso
ocorresse alguma fuga. Era de sua atribuigdo realizar pelo menos duas revistas didrias em
todas as celas, ou designar tal tarefa a seu ajudante, durante as quais seriam verificados o uso
ou a presenga de objetos proibidos pelos detentos. As vinte e uma horas, considerada a “hora
do siléncio”, o carcereiro empreenderia uma inspecao nas grades de ferro, portas, fechaduras
e cadeados, a fim de assegurar sua integridade e adequado funcionamento da institui¢ao
penal®,

Ao carcereiro incumbia também a importante responsabilidade de realizar uma
minuciosa revista em cada detento no momento de sua entrada na cadeia, a fim de verificar se
portavam “qualquer arma ou instrumento” que pudesse ser utilizado para arrombamentos ou

causar danos a terceiros®®’

. Além disso, era de sua atribui¢do zelar pelo bom andamento do
estabelecimento prisional e pela segurancga dos presos, comunicando prontamente ao Chefe de
Policia qualquer incidente ou ocorréncia relevante. Conforme estabelecido pelo artigo 20 do

Regulamento da Cadeia, datado de 26 de agosto de 1871, o carcereiro tinha a incumbéncia de

690 1di. Ibidi.

%61 1di. Ibidi.

2 1di. Ibidi., p. 3.

663 MARANHAO. Gomes de. Relatorio lido pelo excelentissimo Senhor Dr. Augusto O Gomes de Castro por
ocasido da instalagdo da Assembleia Legislativa desta Provincia no dia 3 de maio de 1871. Sdo Luis do
Maranhao, Typ. B. de Mattos, Imp. por J. L. C. Barbosa, rua da Paz, 5 e 7, 1871. Regulamento da Cadeia
Publica. Anexo, p. 2.

4 Tbid. p. 8. Artigo 57.

%3 Ibid. p. 3.
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manter a ordem e reprimir qualquer ato de indisciplina, podendo, inclusive, recolher o
transgressor a prisdo solitaria como forma de sang¢do disciplinar®®.

No dia 14 de agosto de 1876, José Guilherme de Almeida, entdo carcereiro da Cadeia
Publica de Sdo Luis, encontrava-se envolvido em um incidente enquanto tentava reprimir o
preso Manoel Raimundo da Silva. Ao forcar encerra-lo na prisao solitaria, José¢ Guilherme de

667

Almeida foi surpreendido por quatro facadas desferidas pelo detento®’. Vale ressaltar que o

carcereiro ndo desfrutava de boa reputacdo, sendo alvo de acusacdes de maus-tratos e abuso

de autoridade®®®

. As relagdes entre esse carcereiro, os guardas e os presos foram marcadas por
conflitos e desentendimentos, resultando em denuncias que chegaram ao conhecimento do
Chefe de Policia. Este, por sua vez, prometeu investigar minuciosamente os fatos e tomar as
providéncias conforme a lei vigente®®’.

Quase dois anos apds o ocorrido, durante a manha de junho de 1878, José Guilherme
de Almeida, ainda ocupando o cargo de carcereiro, envolveu-se novamente em um episddio
marcado pela violéncia, dessa vez com o alferes Raimundo Pereira de Queiroz. Os dois

670 O alferes acusou veementemente 0

estiveram a beira de um confronto fisico iminente
referido carcereiro de permitir que o preso Bertholdo, condenado a penas de galés perpétuas,
desfrutasse de uma espécie de “liberdade”. Tal privilégio consistia no acesso a “cachaca” em
troca da realizagdo de pequenos servigos para o administrador e sua familia. Além disso, José
Guilherme foi acusado de negligenciar o cumprimento do Regulamento, permitindo que o
guarda Marcos permanecesse embriagado e até mesmo fornecendo “bebidas espirituosas” aos
presos®’!. Tais acusagdes revelam uma série de transgressdes que desafiavam a observancia do
Regulamento prisional.

O carcereiro desempenhava o papel mais abrangente entre todos os funcionarios,
incumbido de uma série de encargos na Cadeia Publica. Era sua responsabilidade primordial
assegurar o estrito cumprimento do Regulamento e acompanhar todos os acontecimentos
dentro da prisdo. Conforme estipulado pelo artigo 18 do Regulamento da Cadeia Publica de

Sao Luis, cabia ao carcereiro, diante de qualquer incidente que perturbasse a ordem das

prisdes, como fugas, tentativas de fuga ou mesmo disturbios entre os detentos, comunicar

%6 Ibid. Ndo havendo prisdo solitaria, o Regulamento determinava o uso de “ferros” para conter o faltoso;
todavia, o Chefe de Policia deveria ser “logo” informado para relaxar ou conservar os ferros.

7 PUBLICADOR MARANHENSE, 23 de janeiro de 1876. p. 1.

%8 PUBLICADOR MARANHENSE, 14 de abril de 1874. p.1.

669 1di. Ibidi.

7 O PAIZ, 14 de junho de 1878. p. 3.

71 Ibid.
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“imediatamente” o ocorrido ao Chefe de Policia®’?

. Essa comunicagdo célere visava garantir a
pronta interven¢do e tomada de providéncias necessarias para restabelecer a ordem e a
seguranca no ambiente prisional, algo nem sempre observado.

Uma das obrigacdes fundamentais do carcereiro consistia em apresentar diariamente
um relatorio minucioso ao Chefe de Policia, abrangendo todos os eventos ocorridos no dia
anterior, com especial atencdo a conduta das sentinelas e dos guardas, além de relatar
quaisquer alteracdes verificadas na carceragem. Conforme mencionado anteriormente, era sua

73 Além disso,

responsabilidade comunicar imediatamente qualquer fuga ou tentativa de fuga
ao final de cada més, o carcereiro deveria enviar um mapa detalhado contendo informagdes
sobre a movimentagdo de entrada e saida dos presos tanto da enfermaria quanto da prépria
Cadeia, bem como a relacdo completa dos detentos que estivessem empregados em obras
publicas®™. Essas tarefas refletiam a importincia atribuida ao registro preciso e atualizado dos
eventos e a manuten¢do de um controle estrito sobre a movimentacao e o estado dos presos,
visando a uma administragdo prisional eficiente e transparente, ndo sendo o caso da Cadeia
Publica de Sao Luis.

O administrador da cadeia era incumbido de diversas fungdes e sujeito a restrigoes
especificas. Dentre mais algumas de suas atribuigdes, destacavam-se a tarefa de anunciar e
repreender os empregados que ndo cumprissem suas obrigagdes, com a possibilidade de
suspensdo dos faltosos em casos de desobediéncia. Além disso, o administrador possuia o
poder de colocar em prisdo solitaria os presos considerados “rixosos”, “turbulentos” e
“desobedientes”.

Era proibido que o administrador compartilhasse refeicdes ou bebidas com os presos,
assim como maltrata-los ou feri-los. Cabia a ele fiscalizar se a comida oferecida aos detentos
era saudavel e estava segundo as condi¢des do contrato estabelecido com o fornecedor. O
administrador ndo tinha permissdo para comprar ou vender qualquer coisa aos presos, ou
mesmo aceitar e receber presentes, doagdes ou depositos deles. Era de sua responsabilidade
verificar se guardas e presos, quando autorizados a sair para a rua, nao retornassem
embriagados. Além disso, possuia a prerrogativa de revistar todas as pessoas que procurassem
os presos para fornecer-lhes alimentagdo, a fim de garantir que ndo houvesse entrega de
bebidas alcodlicas ou outros objetos proibidos. Também incumbia ao administrador manter a

maior limpeza e asseio possivel nas celas e na cozinha. Por fim, em caso de falecimento de

2 MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit., p. 4.
7 MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit., p. 4.
674 Ibid.
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algum preso, era seu dever comunicar imediatamente ao Chefe de Policia e ao juiz
responsavel pelo caso, solicitando ao médico da cadeia a conclusdo do exame do cadaver.
Essas responsabilidades conferem ao administrador da cadeia um papel crucial na
manuten¢do da ordem e do bem-estar dos detentos®””. Que no caso da Cadeia Publica de Sdo
Luis, como ressaltamos linhas atrds, ndo foi executado de forma plena. Inimeros foram os
casos de abandono do regulamento, quebras de hierarquias, desordens, violéncia e facilitagdo
de objetos, bebidas e até mulheres “proibidas”.

Entre as ocorréncias que ndo faltaram nas Casas de Corre¢cdo em todas as provincias
do Brasil, as rebelides destacavam-se. Um incidente ocorrido no dia 30 de abril de 1879, por
volta das 10 horas da manha na Cadeia Publica de Sdo Luis, nos servird de exemplo. Nesse
dia, o Chefe de Policia da capital foi acionado com urgéncia pelo carcereiro. O motivo dessa
chamada imediata residia no inicio de uma grande confusdo entre os presos. O Chefe de
Policia prontamente dirigiu-se ao local acompanhado pelo Tenente Comandante dos Urbanos
e sua tropa. Ao chegarem, cercaram a area e estabeleceram um didlogo com os revoltosos,
conseguindo que abandonassem suas armas. Além disso, foram identificados os envolvidos e
os lideres dessa rebelido.

Os detentos Efigénio Caetano Alves da Costa, Delfino José Auto, Patricio Raimundo
Rodrigues, Manoel Raimundo Vieira e Francisco Ferreira Lima foram identificados como os
responsaveis pela rebelido e, como consequéncia, foram colocados em grilhdes e isolados em
celas individuais. Durante a minuciosa busca realizada nas dependéncias da Cadeia, os
guardas encontraram uma impressionante quantidade de 99 facas, 3 canivetes, 4 compassos, 7
tesouras, 1 garfo, 4 enxo6s, 1 enxada, 4 formdes, 9 limas, 1 trado, 1 facdo, 35 barras de ferro, 1
plaina, 3 serrotes, 2 turquesas, além de uma “por¢do” de cacetes e varas®™®.

Apos investigacao aprofundada, constatou-se que a causa subjacente da revolta residia
no rigor disciplinar imposto pelo atual carcereiro, que enfatizava o cumprimento ‘“fiel” do
Regulamento da Cadeia. Essa abordagem disciplinar desagradava aqueles presos que ja
estavam “acostumados” com certas liberdades concedidas pelo antigo carcereiro. A delicada
dindmica entre as normas prisionais e as expectativas dos detentos, bem como a importancia
de um controle disciplinar equilibrado e adequado para a manutencdo da ordem e da
seguranca nas Casas de Correcdo, era sempre um desafio para os administradores.

A dificuldade em garantir a plena observancia aos preceitos do Regulamento da

Cadeia revelava-se uma tarefa desafiadora para os administradores. O funcionamento

5 Tbid. p. 4 € 5.
676 Ibid.
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eficiente das atividades e a preservacdo da paz no ambiente carcerario dependiam, em grande
medida, das habilidades negociadoras dos carcereiros, guardas e presos. Era incontestavel que
a adesao a tal norma demandava do administrador habilidades de negociacdo e diplomacia.
No entanto, quando a aplicacdo rigida da lei se tornava imprescindivel, a acdo enérgica era
empregada, proporcionando um terreno fértil para a eclosdo de rebelides. Nesses momentos
delicados, as habilidades de conciliagdo cediam lugar a necessidade de impor a autoridade e
preservar a ordem, revelando um obstaculo inerente a administragdo de estabelecimentos
prisionais, como j4 frisado.

Como podemos constatar, parte dos objetos apreendidos nas celas durante essa
rebelido consistia em ferramentas de trabalho utilizadas pelos proprios presos. Alguns deles
continuaram exercendo suas profissdes dentro da Cadeia, desempenhando servigos em troca
de pequenos beneficios. No entanto, para obter tal direito, era necessaria a autoriza¢ao do
Chefe de Policia. Um exemplo disso era Francisco Pedro Viana, um barbeiro que nio apenas
exercia sua profissdo, mas também prestava “outros servigos” na Cadeia Publica de Sao Luis.
Seu trabalho chegou a render-lhe uma quantia de 15$480 réis em setembro de 1874%"7. Essa
dindmica demonstra a intrincada relagdo entre o trabalho dos presos, a concessdo de
privilégios e a necessidade de controle por parte das autoridades responsaveis.

A concentracdo de poder nas maos do administrador da cadeia certamente resultou em
uma série de distorgdes e abusos dentro dos estabelecimentos penais correcionais.
Maus-tratos, humilhacdes, desvio de recursos e outras irregularidades tornaram-se, em muitos
casos, praticas comuns que ultrapassam os limites estabelecidos pelos regulamentos,
transformando-se em normas, ao invés de excegdes. Diante dessas denuncias, quando
comprovadas as ilegalidades, o Chefe de Policia da Provincia do Maranhdo frequentemente
agia com responsabilidade, exonerando os envolvidos. No entanto, ao mesmo tempo, surgia
um novo ciclo de abusos por parte dos administradores subsequentes, sugerindo a persisténcia
dessas praticas danosas. Aquela realidade ressaltava a necessidade de um continuo escrutinio
e vigilancia sobre a gestdo dos estabelecimentos penais, a fim de garantir a integridade, o
respeito aos direitos humanos e a aplicacdao justa das normas que deveriam reger o sistema
prisional, como idealizaram os reformadores.

Em resumo, durante o periodo imperial, a administracdo das Casas de Corre¢do foi
marcada pela simplicidade estrutural burocratica. O diretor, que simultaneamente exercia o

papel de administrador e carcereiro, contava apenas com uma equipe reduzida de funcionarios

7 PUBLICADOR MARANHENSE, 19 de setembro de 1874. p.1.
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para administrar um estabelecimento prisional desprovido das complexidades
técnico-burocraticas que seriam observadas posteriormente com o advento das penitenciarias
durante o periodo republicano. Embora a simplicidade administrativa pudesse ser vista como
uma vantagem, ela também se revelou um ambiente propicio para a ocorréncia de abusos,
desmandos, violéncia e corrup¢do, perpetrados por alguns daqueles que ocupavam tais
funcdes. Essa equipe reduzida de funcionarios era composta por um médico, um “capelao”,

678 Mesmo as oficinas ndo contando sempre com

um escrivao, um almoxarife e um enfermeiro
funcionarios permanentes, era comum a contratagdo de individuos por tempo determinado ou
a designacdo de presos com habilidades e conhecimentos especificos, como sapateiros,
chapeleiros e outros profissionais.

A tao almejada reforma prisional no Brasil ficou distante de ser alcangada, e as
distor¢des e abusos prevaleceram nas Cadeias Publicas e Casas de Corre¢ao em todo o Brasil
durante o periodo do Império, distanciando-se de uma pratica humanitéria e regeneradora.
Essa meta nobre, que visava promover a reabilitagdo dos individuos e assegurar um sistema
prisional mais justo e humano, permanece inalcancavel. Ao invés disso, presenciou-se a

persisténcia de praticas desumanas e contrarias aos principios de dignidade e respeito aos

direitos fundamentais dos detentos.

5.3 “Joga-se, danca-se”: entre acordos e conveniéncias — o Regulamento da Cadeia
Publica de Sao Luis

Antes da promulgacdo do Regulamento de 26 de agosto de 1871, a Cadeia Publica de
Sao Luis estava sob o dominio regulatério do Regulamento de 31 de outubro de 1846, que foi
elaborado pelo desembargador Manuel de Cerqueira Pinto, ocupante do cargo de Chefe de

6%, Esse documento foi

Policia na Provincia do Maranhdo naquele ano de 184
meticulosamente elaborado com base no Regulamento n° 120, datado de 31 de janeiro de
1842, o qual disciplinava a execucdo das vertentes policiais e criminais da Lei n® 261, datada
de 3 de dezembro de 1841, responsavel por reformar o Codigo de Processo Criminal.
Ademais, ¢ oportuno enfatizar que as Casas de Correcdo localizadas nas importantes regides
da Corte, Sao Paulo e Bahia, naquele momento, também foram contempladas pela

complementagio do citado Regulamento n® 120°%,

78 Cf. SALLA, Fernando. Op. cit. p. 102-112.
57 MARQUES, César Augusto. Op. cit., p.164.
680 Cf. TRINDADE, Claudia Moraes. Op. cit. 52.
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Em 26 de agosto de 1871, foi provisoriamente aprovado o Regulamento que passaria a
reger a Cadeia Publica de Sdo Luis, organizado sob a orientagdo do Chefe de Policia da

época, Domingos Monteiro Peixoto®'.

Esse dispositivo normativo, composto por dez
capitulos e noventa e trés artigos, abrangia uma miriade de aspectos relevantes, como a gestao
dos registros da instituicdo, o papel do carcereiro, a indispensavel presenca do escrivao e do
ajudante do carcereiro, a adequada administragdo da carceragem, a importancia do capeldo e
do sacristdo, bem como a salvaguarda dos direitos dos detentos. Além disso, o regulamento
tratava com diligéncia da policia interna da cadeia, da provisdo de cuidados médicos aos
detentos na enfermaria, da promoc¢do de oficinas para o desenvolvimento ocupacional dos
reclusos e da significativa fung¢do do “solicitador”, responsavel por visitar a instituicdo pelo
menos duas vezes por semana, a fim de ouvir as demandas dos presos e zelar pelos seus
direitos perante a fazenda publica e a justica.

Com base nesse dispositivo, a Cadeia Publica da capital se configurava como um
espaco submetido a uma vigilancia hierarquizada e a uma disciplina rigida, como elucidado
por Foucault ao enfatizar que as disciplinas moldam as “celas”, os “lugares” e as “fileiras”,
criando espagos complexos que sdo simultaneamente arquiteturais, funcionais e

hierarquicos®®.

Nesse contexto, a introducdo da Reforma Penal no Brasil suscitou a
implementagdo de regulamentos penitenciarios que desempenharam um papel fundamental
nesse mecanismo punitivo. Tais regulamentos foram concebidos para promover uma
abordagem abrangente do sistema carcerario, buscando harmonizar as praticas de punigao
com os principios de justica e ressocializa¢do. Todavia, como salientado por Rodrigo Roing,
esses regulamentos ndo apenas estabeleceram uma programacdo disciplinar para o
individuo-alvo do sistema penal, mas também reforcaram o carater excludente e
hierarquizante da sociedade escravocrata oitocentista®,

A disciplina, considerada a anatomia politica do detalhe, desempenhava a crucial
funcdo de exercer controle sobre os minimos aspectos da vida e do corpo dos individuos
condenados, e nesse sentido, os regulamentos desempenhavam um papel primordial como

dispositivos disciplinares®®,

Era incumbéncia do administrador da instituicdo prisional,
juntamente com os demais funciondrios, exercer esse olhar minucioso e perscrutador, cujo

proposito consistia em moldar os habitos dos individuos privados de liberdade.

61 MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2).

%82 Foucault, Michel. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas prisdes. Trad. Raquel Ramalhete. 41. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. [1975]. p. 142.

3 ROIG, Rodrigo Duque Estrada. Direito e pratica histérica da execu¢iio penal no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2005. p. 44.

884 Foucault, Michel. Op. cit. p.133.
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O texto promulgado em 26 de agosto de 1871, sob a autoridade do vice-presidente
José da Silva Maia, tentava estabelecer um rigoroso regime disciplinar aos detentos na Cadeia
Publica de Sao Luis. Nele, era enfatizado a necessidade de uma administragdo precisa do
tempo, a manuteng@o da ordem e do siléncio, assim como a difusdo dos valores religiosos e a
promog¢do do trabalho. Essas condutas esperadas dos presos reverberam ndo apenas nos
administradores carcerarios, guardas, médicos e enfermeiros, mas também se refletiam nas
posturas do capeldo e do sacristdao. O objetivo primeiro era transformar a Cadeia Publica de
Sao Luis em um estabelecimento que fomentava a disciplina e servisse como veiculo de
transmissdo dos valores considerados civilizados aos detentos ali reclusos.

Ainda que o Regulamento em questdo possuisse alguns artigos de carater rigido, sua
esséncia pareceu revelar uma natureza mais branda, sendo mesmo leniente, quando
comparado as estritas regras de visitacdo adotadas na Casa de Corre¢do da Corte, modelo por
exceléncia para todas as institui¢des similares no Brasil naquele momento. Nessa Casa, os
detentos eram agrupados em trés categorias distintas. Os individuos pertencentes a primeira
classe eram aqueles de conduta mais reprovavel, seguidos pelos integrantes da segunda
classe, de perfil intermediario, e, por fim, os da terceira classe, reconhecidos por seu
comportamento exemplar. Em consondncia com tal classificagdo, as visitas aos presos se
diferenciavam em periodicidade. Aos detentos da primeira classe, concedia-se o “privilégio”
de receber a visita de pais e filhos somente uma vez a cada dois meses, ao passo que para os
pertencentes a segunda e terceira classes, estabelecia-se o intervalo de uma visita por més®>.

No caso da Cadeia Publica de Sao Luis, parentes que necessitasse falar com algum
detento, poderiam ter a entrada liberada na prisdo mediante ordem escrita do Chefe de
Policia®®, ja os vendedores e outras pessoas que pretendiam falar a algum preso, pediriam
licenca ao carcereiro que, a concedendo, mandaria vir o preso a grade do respectivo raio®’.
Quanto aos advogados e solicitadores, o ingresso era permitido todos os dias das oito as nove
e das trés as quatro da tarde®®,

E inegavel a notavel disparidade entre os dois estabelecimentos penitenciarios em
questdo. Enquanto na Casa de Correcao da Corte, reservava-se o direito de visitas espacadas
aos detentos de condutas reprovaveis, contemplando-os apenas com uma tnica oportunidade
mensal de se encontrar com pais e filhos, a Cadeia Publica de Sdo Luis adotava uma politica

mais tolerante. Neste recinto, independentemente da conduta do sentenciado, algava-se o

€85 Cf. TRINDADE, Cléudia Moraes. Op. cit. 52.

6% Artigo 51. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 8.).
87 Artigo 50. Idi. Ibidi.

688 Artigo 53. Idi. Ibidi.
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preceito de permitir a presenca diaria de amigos, familiares e até comerciantes,
autorizando-lhes a aproximagdo junto a grade, desde que devidamente concedida tal
permissao pelo carcereiro.

A adesdo ao siléncio representou um pilar fundamental nos sistemas penitenciarios de
Auburn e Filadélfia. Consequentemente, essa premissa ndo foi descurada no contexto do
Regulamento de 26 de agosto de 1871, uma vez que a Cadeia Publica de Siao Luis foi
concebida para abragar o paradigma punitivo auburniano. O legislador, imbuido do propdsito
de preservar a ordem, alicergou a manuten¢io desse siléncio como uma precondi¢dao®®. Sob
essa Otica, estabeleceram-se justificativas de prisdo solitaria ou a ferros como medidas
repressivas ao transgressor®®.

Outra faceta de extrema importancia na manuten¢do da disciplina na Cadeia Publica
de Sao Luis, e a busca pela reabilitacao dos detentos, recaiu na preocupagdo suprema com a
higiene das celas e de todo o edificio carcerario. Dessa forma, a rotina didria algava-se desde
as primeiras luzes do dia, as cinco da manha, de modo a assegurar que, as seis horas, a prisao
fosse experimentar a uma minuciosa varri¢do ¢ abastecimento de agua, atividades que se

%! No fim de cada més, dava-se a limpeza das

repetiam-se pontualmente as seis da tarde
celas®?. O zelo pela limpeza das instalagdes era uma tarefa imposta a todos os reclusos em
regime de escala, ndo sendo tolerada qualquer recusa nesse dever, sob pena das sangdes
previstas no artigo 20%%.

Contudo, fazia-se excecdo para os detentos de notério bom comportamento, que se
encontrassem envolvidos em outro servigo Util, e que se prestassem a colaborar com o
carcereiro no desempenho de suas atribui¢des. Paralelamente, o servi¢o de limpeza externa da
cadeia era de incumbéncia dos condenados e dos escravizados que estavam em meros regime
de custodia. Em adicdo, cabia a cada detento a responsabilidade pela lavagem de suas

proprias roupas, sendo sempre um numero limitado a dois individuos, sob a vigilancia

acurada de dois ou trés guardas®*.

889 Artigo 35. Idi. Ibidi, p. 6.

890 Artigo 20. Idi. Ibidi, p. 4.

1 Artigo 45. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 7.).

592 1di. Ibidi.

83 “para se fazer obedecer, reprimir quaisquer atos que possam perturbar o sossego das prisdes, a ordem, e
disciplina que nela devem reinar, podera o carcereiro encerrar por tempo conveniente em prisdo solitaria os
presos rixosos, desobedientes e turbulentos; ndo havendo prisdo solitaria, podera po-los a ferros, participando
logo ao chefe de policia, para mandar relaxar ou conservar a ferros”. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de.
Op. cit. (ANEXO 2, p. 4.).

8% Artigo. 24. 1di. Ibidi, p. 4.
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No que se refere a higiene pessoal, tanto entre os homens quanto entre as mulheres,
banhos didrios eram realizados “a vista de todos” em um pogo localizado no patio da
Cadeia®”. Este habito foi ocasionado em decorréncia da desativac¢do das instalagdes de banho
que muitas vezes se encontrava com problemas. Como medida adicional de higiene e asseio,
o carcereiro tinha a responsabilidade de providenciar o corte de cabelo dos presos
mensalmente®.

A minuciosa administragdo do tempo assume um papel de importancia no ambito
prisional, estabelecendo-se como um elemento essencial de controle. Nas fronteiras do
confinamento prisional, buscava-se inculcar a no¢ao de uma detenc¢do que se desvinculava do

697

fluxo temporal do mundo exterior®”’. Como ja observado por Foucault, a meticulosa regulacao

do tempo desempenha um papel fundamental no disciplinamento dos corpos insubmissos,

%8 Nesse contexto, a

seja no ambiente prisional, nas institui¢des educacionais ou nas fabricas
administracdo do tempo na prisdo, além de constituir um aspecto intrinseco da pena,
desempenha a fungdo de adestrar os detentos para que, ao serem libertos, estejam aptos a
adotar padroes de conduta mais moderados e corretos, aprendendo a discernir e distribuir
habilmente as atividades ao longo do tempo, a fim de evitar qualquer resquicio de ociosidade.
Assim como no mundo exterior, onde o consumo de “bebidas espirituosas” e jogos de
azar eram regulados pelas posturas municipais, na cadeia, eram “proibidos”*”. Ressalte-se
que ndo foram poucos 0s casos em que a embriaguez € a jogatina eram constantemente
praticadas por oficiais e detentos na Cadeia Publica de Sao Luis. Como ilustracao temos o
caso do soldado Dionisio Areopagyto de Nazaré, que foi pego jogando cartas com um
escravizado pela grade da cela na manhd de 3 de maio de 18647, O soldado do 5° batalhdo
de infantaria foi surpreendido pelo carcereiro e punido com a transferéncia para o “posto das
armas”. Insatisfeito com a transferéncia, ao encontrar Antdénio Fernandes Antunes, o
carcereiro, o soldado insultou-o e ameagou-o. Por esses atos, foi castigado com 20 pancadas
de espada por “faltas do servigo, insubordinagdo e insoléncia™"".
Em outro episddio promovido por guardas e detentos, praticamente um ano depois

daquele promovido por Dionisio Areopagyto, em maio de 1865, o praca Marcelino da

Conceicdo, comandante da escolta dos presos de galés, permitiu que os soldados que faziam a

8% O PAIZ, 21 de agosto de 1886, p. 1.

% Artigo 92. Cf. MARANHAQ. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 12.).
%7 Cf. MESSUTI, Ana. O tempo como pena. Sio Paulo: Revista dos tribunais, 2003.
8% Foucault, Michel. Op. cit. 144-163.

% Artigo 47. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 7.).

0 O PAIZ, 10 de maio de 1864, p.2.

01 1di. Ibidi.
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escoltas dos presos Gongalo Ferreira da Silva, condenado a vinte anos de prisdo com trabalho,
e Bernardo Rodrigues, condenado a prisdo perpétua pelo crime de morte, bebessem
“aguardente” em uma quitanda na rua das Hortas’”, quebrando os ditames do estatuto.
Embora os episddios tenham ocorrido antes da implantacdo do novo regulamento de 1871, as
cadeias eram regidas antes, pelo ditame do Regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842, que
também proibiam os jogos e as “bebidas espirituosas” entre os presos ¢ empregados da
cadeia’™.

Nunca se fez cumprir o capitulo nove do Regulamento da Cadeia Publica de Sao Luis.
Essa afirmacdo foi enviada em oficio datado de 13 de setembro de 1880, pelo entdo Chefe de
Policia Candido Augusto Pereira Franco, ao presidente da provincia, Cincinnato Pinto da

Silva’

. A falta de oficinas depois de quase uma década de implantacdo do Regulamento que
determinava a criacdo de trés oficinas — sapateiro, chapeleiro e sirgueiro, foi algo
desanimador’”. Como implantar um sistema penitenciario na provincia maranhense cujo
principal principio ndo estava sendo cumprido? A solugdo nunca chegou a ser encontrada
pelos administradores e, no limiar do Império, foi uma meta distante na provincia do
Maranhao.

Caso fossem efetivamente postas em funcionamento, as oficinas na Cadeia Publica de
Sao Luis, constituiriam um meio habil para aproveitar o trabalho e o talento dos detentos que
apresentassem bom comportamento, permitindo-lhes o engajamento em atividades produtivas
e o aprendizado das promessas estipuladas no Regulamento. A fim de assegurar a boa ordem
e evitar desordens, estabelecia-se que nas oficinas, caso implantadas, ndo se reuniriam mais
de doze detentos por vez'™.

Entendia-se que essa medida cautelosa promoveria um ambiente propicio a
concentracdo no trabalho e a manuten¢ao da disciplina. O Regulamento, ademais, conferia a
oportunidade de criar outras oficinas, ndo inicialmente previstas na lei, desde que essas

07 Dessa

atividades fossem realizadas por individuos sentenciados de bom comportamento
forma, estimulava-se tanto a capacitagcdo profissional quanto o senso de responsabilidade nos

reclusos, almejando uma reintegracdo mais proveitosa a sociedade apdés o cumprimento da

702 pUBLICADOR MARANHENSE, 8 de maio de 1865, p. 2.

Artigo  163. Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842. disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/regulamentos/r120.htm

%4 DIARIO DO MARANHAO, 27 de setembro de 1880, p.3.

705 1di. Ibidi.

7% Artigo 67. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 9.).

07 Artigo 68. 1di. Ibidi, p. 10.
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pena. Por outro lado, quanto aos detentos que exibiam um comportamento desabonador, o
Regulamento oferecia a oportunidade de laborarem em suas proprias celas’®.

Todas as atividades laborais desempenhadas nas oficinas seriam minuciosamente
inspecionadas pelo carcereiro, cuja atuagdo diligente visava assegurar a observancia dos
preceitos normativos e manter a disciplina. Os materiais necessarios para a fabricacdo das
pecas e a manutencao dos equipamentos empregados nessa oficina, seriam suprimidos a partir
dos cofres provinciais’”. Quanto a divisdo do produto das vendas provenientes do trabalho
dos detentos, o regulamento delineava um sistema abalizado pela equidade e pelo propdsito
regenerador. A primeira parte das receitas seria destinada ao ressarcimento dos cofres
publicos e ao custeio do sustento dos presos pobres. A segunda parcela seria devidamente
compartilhada com os proprios trabalhadores das oficinas, conferindo-lhes apenas
recompensa por seus esforgos laboriosos. Ja a terceira parte, resultante das vendas, seria
depositada no tesouro publico, e posteriormente, estaria disponivel ao sentenciado apos o
cumprimento integral de sua pena, representando uma recompensa para o momento de sua
reintegragdo na sociedade’"’.

Importante ressaltar que o regulamento também contemplava a previsao de redugdes
nos rendimentos para aqueles que apresentassem faltas ou que se encontrassem sob cuidados
médicos na enfermaria”'. Tal medida zelava pela responsabilidade individual e pelo
comprometimento com a disciplina, a0 mesmo tempo, em que garantia um tratamento justo e
equitativo em relacao aos resultados do trabalho desenvolvido nas oficinas prisionais.

Além dos trabalhadores diretamente envolvidos nas oficinas, outros individuos
empregados em fungdes essenciais, eram, também, considerados trabalhadores das oficinas.
Incluia-se nessa categoria o cozinheiro, bem como os serventes responsaveis pela cozinha e
pela enfermaria. Além disso, os detentos que se dedicavam a lavagem das roupas de seus
companheiros e a faxina da cadeia também eram admitidos como trabalhadores dessas
oficinas’"?.

Como forma de reconhecimento e incentivo aos sentenciados de bom comportamento
que desempenhassem fungdes laborais nas oficinas, estava estipulado que, ao término de cada
trimestre, ser-lhes-ia conferido um prémio pecunidrio varidvel entre dez e trinta mil réis.

Esses prémios seriam custeados pela fazenda provincial mediante ordem do Presidente. Cabe

"8 Artigo 69. Idi. Ibidi.

709 Artigo 71. Idi. Ibidi.
70 Artigo 72. 1di. Ibidi.
™ Artigo 74. 1di. Ibidi.
"2 Artigo 75. 1di. Ibidi.
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notar que cada sentenciado, ao longo de um ano, ndo poderia receber mais do que trés desses
prémios, regulando assim os beneficios e garantindo um tratamento equitativo entre os
reclusos em virtude de seu desempenho exemplar e contribuicdo para o funcionamento da
institui¢do’"®. Tal politica remuneratoria, em consonincia com a proposta de reabilitagdo e
recompensa do bom comportamento, deveria instigar uma atmosfera de incentivo e
valorizagdo do trabalho honrado, buscando, em ultima instancia, a transformagao positiva na
vida dos detentos.

Indubitavelmente, a previsdo do legislador ao instituir a implementac¢ao de oficinas de
trabalho na Cadeia Publica de Sdao Luis alinhava-se de forma coesa com a esséncia da
Reforma prisional, visando a regeneracao dos detentos e a promog¢ao de uma nova abordagem
no sistema carcerario. Entretanto, a efetivagao dessa medida esbarrou em obstaculos como a
burocracia administrativa e a grave situagdo dos cofres publicos provinciais. Desde a sua
imposi¢cdo por meio do Regulamento de 26 de agosto de 1871 até o final do periodo imperial,
a execu¢do do capitulo nove dessa legislagdo jamais se concretizou nas dependéncias da
Cadeia Publica de Sao Luis. Lamentavelmente, as adversidades enfrentadas impediram que os
reclusos pudessem usufruir dos beneficios previstos nesse dispositivo legal, impossibilitando,
assim, a concretizacdo plena das aspiragcdes da Reforma prisional e a realizagdo das
oportunidades de reabilitagdo e ressocializagdo por meio do trabalho.

O descompasso entre o Regulamento idealizado pelo legislador e sua aplicagdo
cotidiana na Cadeia Publica de Sao Luis era evidente. Um episodio ocorrido em 29 de agosto
de 1880 ilustra com propriedade tal afirmativa. Naquela noite, a atmosfera da prisdo foi
tomada por uma animada e entusiasta vozeria, entretanto, ressaltamos que ndo se tratou de
uma briga ou rebelido entre os presos. Surpreendentemente, o alvorogo teve origem na
celebracdo do aniversario da detenta Amélia Rosa de Viveiros”*. Essa singular ocorréncia,
evidenciava a discrepancia entre a rigida normativa legal e a realidade vivenciada na
instituicao, demonstrando como a humanidade e a peculiaridade das situagdes podem transpor
as fronteiras de um ambiente tdo 4&rido como o carcerario, resgatando, ainda que
momentaneamente, um sentimento de unido e alegria entre os detentos.

O inusitado acontecimento desencadeou uma rigorosa investiga¢do na Cadeia Publica
de Sdo Luis, culminando na abertura de uma sindicancia para apurar os fatos. O desfecho

desse procedimento resultou no afastamento, por um periodo de quinze dias, do carcereiro

3 Artigo 76. 1di. Ibidi.

714 0 PAIZ, 21 de agosto de 1886, p.1.
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Antonio Mariano de Azevedo, sucedido temporariamente por seu ajudante, Ezequiel
Justiniano Cantanhede.

Em um oficio encaminhado ao Presidente Cincinnato Pinto da Silva, o Chefe de
Policia Candido Augusto Pereira Franco, com um toque ir6nico, relatou o ocorrido.
Expressou, de forma alegorica, que a Cadeia Publica de Sao Luis, ao invés de constituir-se
como um lugar de expiacdo de culpa e sofrimento, havia sido convertida em “sitio de
folguedos”. E, de maneira também irdnica, sugeriu que um distico com a inscri¢ao "Joga-se,

danca-se'""

, poderia ser fixado sobre o portdo de entrada daquela Instituigao.

Ana Rosa de Viveiros, a presa aniversariante, era uma negra alforriada e bastante
conhecida na cidade. Recebia a alcunha de “rainha da pajelanca”, “advinha”, “D.
Leopoldina”, “rainha de Toba” e “pajé”’'°. Provavelmente aquele era o seu aniversario de
49 anos que celebrava na prisao, em 1880. Tinha 46 anos quando foi condenada em 1877. Era
natural de Alcantara, ndo sabia ler nem escrever, solteira e dizia viver de vendas e de costura.
A detencdo de Ana Rosa, primeiramente ocorreu em 1876, devido a pratica de suas crengas €
habilidades curativas, vinculadas a “pajelanga”. Voltou a prisdo em 1877, desta vez,
processada e condenada juntamente com nove pessoas do seu grupo. Foi sentenciada a mais
de nove anos de prisdo por sevicias em uma escrava de Dona Ana Rosa’"’.

O Chefe de Policia, Candido Augusto Pereira Franco, foi informado dessa celebragao
incomum ocorrida na Cadeia Publica de Sao Luis em 29 de agosto de 1880. Nesse dia,
segundo as testemunhas, foram realizados jogos na sala do carcereiro, com a participacao do
oficial comandante da guarda e outros individuos. Ao mesmo tempo, constatou-se uma
animada e entusiasta celebracdo no patio da prisdo, onde diversas mulheres, autorizadas a
entrar no local, pelo carcereiro, ofereceram bandejas de comidas e flores a detenta Amélia, em
honra ao seu aniversario. Neste ambiente festivo, em frente a cela da celebrante, observou-se
dancas e cantorias, envolvendo a aniversariante e suas companheiras de cela, todas
cuidadosamente adornadas com lagos de fitas e flores em suas cabegas’'®,

Em meio a essas denuincias, o Chefe de Policia se dirigiu a Cadeia Publica dias depois,
juntamente com o promotor publico Joaquim Ignacio Amazonas de Almeida, ¢ com o
escrivao Jodo Baptista de Moraes Rego, para averiguar os fatos. A visita se deu as 11 horas da

manha do dia 6 de setembro de 1880. Verificou-se que a Cadeia se encontrava em “mal

715 DIARIO DO MARANHAO, 27 de setembro de 1880, p. 2. (Grifos nossos).

718 Processo-Crime de Amélia Rosa — Sdo Luis, 11 de dezembro de 1877 a 02 de agosto. 1878. Arquivo
Historico do Tribunal de Justica do Maranhao. 02-63.

7 1di. Ibidi.

718 DIARIO DO MARANHAO, 27 de setembro de 1880, p. 3
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estado de asseio”, muitos presos fora de suas celas nos saldes e corredores dos raios, alguns
“abrindo palha de carnatiba para a confec¢do de chapéus”, outros trabalhando de sapateiros e
outros sem fazerem nada.

Na prisdao das mulheres, encontrou a presa Amélia “enfeitada de flores naturais”,
“alguns menores, em niimero superior a trés, filhos de presas” que ali “moravam” com suas
maes brincavam tranquilamente nas celas e corredores. Na cozinha foi verificado que a
comida servida era boa, todavia, ouviu queixas dos presos quanto a quantidade dos viveres e a
distribuicdo de ragdes cruas, ficando a cargo dos detentos o preparo, o que faziam, mandando
cozinhar “fora por pessoas de sua amizade”. O quarto que deveria servir de banheiro estava
sendo usado como estrebaria, ocupado pelo cavalo do carcereiro, enquanto os presos, homens
e mulheres, “a olhos nus”, utilizavam o patio da Cadeia para os banhos. Foi constatado que os
livros dos langamentos de 6bitos dos presos ndo se encontravam no estabelecimento prisional,
estavam em poder do escrivao do subdelegado de policia do 3° distrito, violando o artigo 81
do Regulamento da Cadeia Publica de Sdo Luis’".

Diante da observacdo das faltas e irregularidades constatadas no Regulamento da
Cadeia, especialmente as infragdes aos artigos, 5272, 547! 8272? ¢ 927* desta norma, o Chefe
de Policia, Candido Augusto Pereira Franco, tomou uma firme decisdo: suspender por um
periodo de quinze dias o carcereiro Antonio Mariano de Azevedo. Além disso, providéncias
imediatas foram tomadas, determinando que todos os detentos que se encontravam fora de
suas celas fossem recolhidos a elas.

Em uma comunicagdo formal, o Chefe de Policia dirigiu oficio ao juiz de 6rfaos da
capital, enunciando medidas imprescindiveis para a remoc¢do dos menores ali presentes, que
se revelavam ser filhos das proprias detentas. Nesta delicada ponderagdo, tais circunstancias
foram categorizadas como “ndo apenas ilegais”, mas também como uma situagdo

“profundamente inoportuna e prejudicial”, tendo em vista a potencial disseminacdo de um

9 1di. Ibidi. p. 2.

Artigo 52: “Estabelecido o rancho, s6 serdo permitidas as entradas na cadeia dos parentes dos sentenciados
nos domingos e quintas-feiras, das oito as nove horas da manha e das duas as trés da tarde; e a respeito dos
estranhos deve para isso proceder licenca escrita do Chefe de Policia”. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes
de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 8.).

1Artigo 54: “No quarto do carcereiro ndo poderdo estar mais de trés pessoas, salvo se forem oficiais de justica,
ou empregados da cadeia, ou pessoas pertencentes a familia do carcereiro sob o disposto neste artigo, ndo
obedecendo, sera conduzido a presenca do Chefe de Policia”. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit.
(ANEXO 2, p. 8.).

2Artigo 82: “Sob pretexto algum poderfo sair da cadeia os livros da respectiva escrituragio”. Cf.
MARANHAOQO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 11.).

23 Artigo 92: “Como medida de higiene e de asseio mandaréd o carcereiro da cadeia cortar o cabelo dos presos
todos os meses. Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 12.).
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padrdo pernicioso que poderia ser assimilado pelos menores, ao compartilharem uma
convivéncia indesejada com pessoas classificadas como “viciadas e perdidas™’**.

Os indicios apontam para o retorno do carcereiro Antonio Mariano ao seu cargo,
depois do periodo da suspensdo, pois sua demissdo ocorreu apenas em agosto de 1886, por
intermédio do recém-empossado Chefe de Policia Luiz Duarte da Silva. Tal exoneragdo
esteve envolta em um contexto marcado por um embate de forcas, notabilizado nas paginas

’

dos jornais “O Paiz” e “Pacotilha”. Agrippino Azevedo, articulista do “Pacotilha” e filho
do carcereiro, empenhou-se em redigir criticas contundentes ao entdo Chefe de Policia, Luiz
Duarte da Silva. Em suas palavras, a criacdo de fatos que, a seu ver, eram “nao existentes” e
“difamatérios”, contra seu pai, reverberaram nas esferas da moral do ex-administrador da
Cadeia Publica de Sao Luis, culminando, por conseguinte, em sua exoneracdo. Tais
circunstancias foram interpretadas pelo articulista, como uma possivel vinganga, motivada
por questdes de “conveniéncias politicas™’®.

A raiz da exoneracao do carcereiro Antonio Mariano, em 1886, encontrava-se atrelada
a mais uma denuncia, desta vez, formulada pelo detento Germiniano Jos¢ de Viveiros ao
subdelegado Antonio de Ferreira Carvalho. Durante uma visita a Cadeia Publica de Sao Luis,
na manha do dia 16 de agosto daquele ano, o mencionado preso alegou ao subdelegado que o
administrador estava fazendo “uso do rancho dos presos para sua casa particular”,
apropriando-se indevidamente de carne sem osso, lenha, sal, temperos e, surpreendentemente,
até mesmo de colchdes e utensilios da enfermaria, para seu uso pessoal’®.

Um fato notavel reside na longevidade da gestdo de Antdnio Mariano de Azevedo a
frente da administragdo da Cadeia Publica de Sao Luis, periodo que se revelou o mais extenso
entre os seus antecessores. Ora, seja por consideragdes de ordem politica ou por suas
habilidades no trato com os presos, parece que ambas as virtudes se entrelacam em sua
trajetoria. Ao longo dos sete anos de sua administragdo, compreendidos entre os anos de 1879
a 1886, evidenciou-se uma relativa tolerdncia em relacdo aos comportamentos que
tangenciaram a “boa ordem” do estabelecimento, fossem oriundos dos funcionarios sob sua
tutela ou dos proprios detentos. Tal postura, entretanto, revelou uma passividade calculada,
uma vez que, de forma controlada, os presos desfrutavam de certas regalias em sua gestdo, ao

passo que o carcereiro granjeou o “respeito” de uma consideravel parcela dos sentenciados.

Nesse intrincado jogo de interesses e negociacdes, uma ordem peculiar era mantida, fruto de

724 1di. Ibidi. p. 3.
725 PACOTILHA, 27 de agosto. 1886, p.3.
726 O PAIZ, 21 de agosto de 1886, p.1.
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uma dindmica de barganhas, que revelava a complexidade das relagoes estabelecidas no
interior do carcere.

Mesmo ap6s a saida de Antdonio Mariano de Azevedo do cargo de carcereiro, em
agosto de 1886, constata-se que a Cadeia Publica de Sdo Luis ndo logrou retomar a “boa
ordem”; ao contrario, a manutencao das “regalias e comodidades” entre os detentos perdurou.
Transcorridos apenas pouco mais de trés anos desde sua saida, o agora Chefe de Policia
Francisco da Cunha Machado, por meio da portaria n® 2610, datada de 11 de outubro de 1889,
promulgava determinacdes visando ao restabelecimento da disciplina naquela instituicao
penal. O teor desta portaria, reverberava a necessidade imperiosa de disciplina, refletindo a
preocupagdo com a perpetuagdo do cendrio de indulgéncia que se estabeleceu mesmo apos a
exoneracdo de Antonio Mariano e de seus sucessores, impulsionando uma busca pela

reafirmac¢ao da ordem na mencionada cadeia. Informava em oficio:

Convido restabelecer a ordem e a regularidade do servigo na cadeia publica desta
capital, com graves prejuizos da publica administra¢ao, tenho resolvido determinar
ao respectivo administrador que tenha maior cuidado em que sejam fiel e
escrupulosamente observadas as disposi¢des dos arts. 10, 25, 41, 45, 47, 50, 52, 57,
59 e 61 do regulamento de 26 de agosto de 1871, enquanto estiver em vigor,
exercendo a mais severa vigilancia para que ndo dé-se absolutamente a minima
infragdo, quer pelos empregados do estabelecimento, quer pelos presos, qualquer
que seja o pretexto e comunicando-me sem perda de tempo, o que ocorrer em

sentido contrario, para ulteriores providéncias’’.

727 PACOTILHA, 21 de outubro de 1889, p.3. Os artigos citados correspondem as seguintes proibicdes e
normas: Artigo 10: “O carcereiro ndo pode permitir a preso algum sair a rua, debaixo de qualquer fianga ou
pretexto, muito menos dar-lhe soltura, nem transferi-lo de uma para outra prisdo, sem ordem escrita do chefe de
policia, salvo o caso do artigo 20; Artigo 25: “o carcereiro podera revistar todos os individuos que procurarem
os presos para lhes fornecer alimentacdo, ou qualquer outra pessoa, sobre quem recaia suspeita de conduzir para
os mesmos presos bebidas espirituosas, ou alguns objetos proibidos no art. 8°; Artige 41: “Os condenados se
conservardo sempre nas celulas fechadas, sem excecdo mesmo que tenham oficio, aos quais ndo se permitira
trabalhar fora dela, salvo o disposto nos artigos 67° e 68°”; Artigo 45: “As prisdes serdo todos os dias pelas 6
horas da manhd e as 6 horas da tarde varridas e abastecidas de agua, e no fim de cada més convenientemente
lavadas, observando-se o disposto no artigo 37 deste regulamento. A limpeza sera feita celula por celula,
conservando-se as demais fechadas, enquanto ndo acabar a limpeza da que estiver aberta”; Artigo 47: “E
proibido jogo de dados e cartas e qualquer outro divertimento, que possa alterar o sossego, que deve reinar na
cadeia; assim como a entrada e o uso das bebidas espirituosas”; Artigo 50: “Quem pretender falar a algum preso
pedira licenga ao carcereiro que, a concedendo, mandara o preso a grade do raio respectivo, e nunca as portas das
celulas. O preso que ndo observar esta disposicdo sera pela primeira vez repreendido pelo carcereiro, e na
reincidéncia, punido conforme o disposto no art. 20 deste regulamento”; Artigo 52: (Ja foi citado linhas atras);
Artigo 57: “O carcereiro por si ou seu ajudante revistard as prisdes todos os dias pelo menos duas vezes, para
ver se encontra instrumentos e objetos proibidos e fara tocar as grades com ferros proprios as horas do siléncio
(as nove horas da noite) a fim de examinar se estdo em bom estado, e sempre revistara as portas ¢ cadeados”;
Artigo 59: “As portas da prisdo se conservardo constantemente fechadas, e a noite somente se abrirfo para
entrada de algum preso, para revista das grades ou por motivo urgente, caso em que se observara o disposto no
artigo precedente, a fim de evitar a fuga de algum preso, fazendo constar essa ocorréncia na parte que deve
dirigir ao chefe de policia no dia seguinte”; Artigo 61: “O portdo principal e os raios se conservardo sempre
fechados e as chaves em poder do carcereiro, que unicamente os abrird por motivos de servigo, acompanhado
sempre de uma forma de seis pragas quando tiver de abrir os portdes dos raios”. Cf. MARANHAO. CASTRO,
Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 2-9.).
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Nas linhas de sua portaria, o Chefe de Policia ndo apenas recomendava, mas imperava
ao administrador da Cadeia Publica de Sao Luis que proibisse veementemente os “abusos e
inconvenientes” representados pelos “recreios” dos presos, nao outorgando quaisquer
“regalias e comodidades” que ndo condissessem com o propdsito dos estabelecimentos
dedicados a expiagdo de culpa. Os acontecimentos dos quais se referia o Chefe de Policia
foram testemunhados durante sua visita “extraordinaria” a cadeia, ocasido em que, com seus
proprios olhos, observou a existéncia de uma “quitanda’ sob a tutela do preso “Jodo de Tal”,
que se ostentava como um espécie de “negociante e fornecedor” dos demais criminosos’,

Nesse contexto, ¢ de inegavel relevancia enfatizar que a mencionada ‘“quitanda”
prosperava ao comercializar uma ampla gama de “artigos de diversos géneros™®, e sua
existéncia nao poderia ocorrer sem o aval e conivéncia do administrador e dos guardas
responsdveis. Essa constatacdo sugere a existéncia de uma vasta rede de interessados e
beneficiados, desde os comerciantes locais que forneciam produtos ao preso Jodo, até os
proprios administradores e funcionarios, que, por sua vez, optaram por “fechar os olhos” para
tais atividades comerciais. Esse sistema de conluio e favorecimento mutuo pode ter
contribuido para a perpetuagdo dessas irregularidades dentro da Cadeia Publica de Sao Luis.

Na mencionada portaria, o Chefe de Policia tomou a iniciativa de proibir

3

veementemente o “uso pernicioso e arriscado de facas e outros instrumentos que possam
servir a perpetragdo de delitos””*°, fazendo notar que ndo havia no estabelecimento oficinas de
trabalho que justificassem a presenca desses objetos. Além disso, o documento solicitava ao
administrador da Cadeia que intimasse seu ajudante a pernoitar no estabelecimento a partir
daquela data, 11 de setembro de 1889, de modo a assegurar sua presenca sempre que
necessario para o desempenho dos servigos publicos inerentes ao cargo que ocupa’™'. Essa
medida visava, possivelmente, reforcar a vigilancia e a seguranga no recinto prisional,
buscando conter eventuais abusos e irregularidades que ali pudessem continuar a ocorrer.

Ao que tudo indica, o Regulamento da Cadeia Publica de Sao Luis, apesar de existir
como um conjunto de normas disciplinadoras, parece ter sido frequentemente negligenciado
ou ignorado por seus proprios administradores, tornando-se, em diversas ocasides, uma mera
letra-morta. Em contrapartida, as decisdes dos guardas e carcereiros pareciam prevalecer,

estabelecendo uma tradicdo administrativa carceraria que se consolidava como paradigma nas

institui¢des prisionais de todas as provincias do Império Brasileiro.

726 PACOTILHA, 21 de outubro de 1889, p.3.
728 1di. Ibidi.
730 1di. Ibidi.
31 1di. Ibidi.
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Dessa forma, tornava-se cada vez mais evidente que, na Cadeia Publica de Sao Luis,
os costumes prevaleciam em detrimento das inumeras leis e ordens expedidas pelos Chefes de
Policia. Essa situacdo, se por um lado, como vimos, implicava a flexibilidade das condutas
em contraste com a disciplina exigida por principios e normas, por outro lado, e sem duvida,
contribuia para a perpetuacdo de praticas arbitrarias e irregulares no sistema carcerario da
época, prevalecendo os acordos e as conveniéncias. Apesar de alguns poucos atrapalhos a
indisciplina, na Cadeia Publica de Sao Luis, ainda se jogava e dangava-se com muita

frequéncia.

5.4 A enfermaria, a capelas e as aulas de primeiras letras na Cadeia Publica de Sao
Luis: cuidando do corpo, espirito e a mente dos encarcerados

Sob a administracdo do presidente Ambrésio Leitdo da Cunha, no ano de 1863, uma
relevante iniciativa foi concebida para a constru¢ao da tdo necessaria enfermaria na Cadeia
Publica de Sao Luis. Essa nobre empreitada, no entanto, encontrou um desafio ao constatar
que a instituicdo, naquele momento, ainda ndo dispunha de espagos suficientes para a plena
implantacdo desse projeto humanitario. Nesse ano, determinou entdo a constru¢do de duas
enfermarias no pavimento térreo do decadente edificio da Santa Casa da Misericordia, outrora
abandonado e sem funcdo. Uma dessas enfermarias foi especialmente destinada ao cuidado
dos escravizados. Ademais, ndo se limitando a edificacdo das enfermarias, também se erigiu
uma sala adjacente, provida para acomodacdo dos guardas encarregados de escoltar os
detentos. A concretizacdo desta empreitada representou um investimento total de 1:010$320
réis, verba retirada dos cofres da provincia’?.

Entre as vantagens apontadas pelo presidente Ambrdsio Leitdo da Cunha, destacava-se
a extraordinaria economia propiciada a fazenda publica. Anteriormente, cada preso atendido

33 No entanto,

na enfermaria da referida institui¢do incorria em um custo diario de 200 réis
em virtude da reforma abrangente promovida nas dependéncias daquela entidade pelo poder
provincial, essa despesa deixaria de ser imposta. Com essa medida, delineava-se uma
significativa reducdo dos encargos governamentais, ao passo que se enaltecia os esforcos
convergentes para promover melhorias no ambiente carcerario e assegurar a qualidade do

cuidado prestado aos detentos. A perspicaz a¢cdo em eliminar esse dnus financeiro reafirmava,

72 MARANHAO. Relatorio com que o Exm. Snr. Presidente Desembargador Ambrosio Leitdo da Cunha passou
a administracdo desta Provincia ao Exm. Snr. Desembargador Miguel Joaquim Ayres do Nascimento, 2°
Vice-Presidente, no dia 24 de novembro ultimo, 1863, p. 50.

33 1di. Ibidi.
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assim, o compromisso pragmatico do presidente com a eficacia administrativa, bem como
uma tentativa de alinhamento com as propostas da reforma penitenciaria em curso, que visava
uma abordagem mais humanitéria no trato dos encarcerados.

De forma analoga, o presidente Ambrosio Leitdo da Cunha abracou uma outra
medida, ordenar a constru¢do de duas enfermarias suplementares no pavimento térreo,
destinadas ao tratamento dos “infelizes alienados indigentes”. Sua inten¢do residia na
aspiracdo de conferir-lhes um tratamento mais “humano e caritativo”, como expressivamente
proclamado por ele’**. Cumpre ressaltar que alguns desses “alienados” ja se encontravam

recolhidos na Cadeia Publica por falta de um estabelecimento adequado.

FOTO 3. Hospital da Santa Casa da Misericérdia — (Album do Maranhio 1908, Gaudéncio Cunha)

734 1di. Ibidi.
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FOTO 4. Hospital Militar — (Album do Maranhéo 1908, Gaudéncio Cunha)

Em 21 de abril de 1869, a enfermaria da Cadeia Publica de Sao Luis, com sua
instituicdo formalizada por meio do Regulamento Provincial de 14 de abril de 1869, passou a

1. Esse mesmo

alcar suas operacdes no terceiro raio daquele estabelecimento prisiona
Regulamento determinava que o médico do corpo de policia ficaria responsavel pela
enfermaria, auxiliado por um enfermeiro, um ajudante e dois serventes, sendo estes

736 A enfermaria contaria com vinte

escolhidos dentre os presos de melhor comportamento
leitos™”. Nesse ambito, os detentos passariam a receber um tratamento mais digno,
dispensando a necessidade de transferéncia para os hospitais militar ¢ da Santa Casa da
Misericordia, essa, anteriormente encarregada dos cuidados com os detentos desde 1863.
Antes, toda transferéncia de presos era marcada pelo 6nus do deslocamento com a esquadra, o
perigo de fuga e os gastos provinciais com as didrias pagas as enfermarias deste
estabelecimentos médicos.

Manifestava-se, assim, um dos pilares fundamentais da reforma prisional em curso,
pautado na premissa de tratar os detentos com maior humanidade, reconhecendo sua

dignidade intrinseca como seres humanos, independentemente de sua situacdo carceraria. A

efetiva implementacdo dessa abordagem mais compassiva e empatica, por meio da

35 Cf. Almanak do Didrio do Maranhio para o ano de 1878 — Organizado por Jacintho Ribeiro — 1° Anno
Maranhao — 1877 — Typ. Frias, p. 58.

7% Cf. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 9.).

37T PUBLICADOR MARANHENSE, 30 de novembro de 1868, p. 2.
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inauguracdo da enfermaria em questdo, outorgava ao sistema penitenciario de Sao Luis uma
significativa dimensdo progressista e consonante com as aspiragdes dos reformadores penais
da época. Ao abracar tais diretrizes humanitarias, a instituicdo se aproximava mais do ideal
almejado por aqueles que incansavelmente advogavam por uma transformagdo positiva no
tratamento dos detentos.

No regulamento da Cadeia Publica de S3o Luis, inexistia qualquer mencdo a
possibilidade de os detentos de melhores condi¢des financeiras optarem por contratar um
médico particular, todavia acreditamos que seria possivel, desde que a enfermidade fosse
devidamente atestada pelo médico da Cadeia Publica, a semelhanca do que era permitido aos
presos mais abastados da Casa de Prisdo com Trabalho da Bahia, no mesmo periodo’.

Os detentos pobres, por sua vez, nao possuiam alternativa sendo submeter-se aos
cuidados exclusivos do médico da Cadeia Publica de Sdo Luis. E nem mesmo, em muitos
casos, aqueles que “corriam risco de morte”, eram atendidos, em caso emergencial, pelo
médico daquele estabelecimento prisional. Um exemplo ilustrativo dessa situagdo ocorreu
com uma presa alojada no 2° raio da Cadeia Publica de Sdo Luis, que necessitava de cuidados
urgentes e, lamentavelmente, ndo recebeu a assisténcia necessaria.

Em oficio datado de 23 de agosto de 1871, o carcereiro Domingos Monteiro Peixoto
dirigiu-se ao Chefe de Policia, buscando insistentemente cuidados médicos para a presa Anna
Pereira, que se encontrava em sério perigo de vida. No documento, solicitava-se ordens do
Chefe de Policia para que a presa fosse encaminhada a enfermaria ou, na impossibilidade
disso, que o médico a visitasse em sua cela’. Evidentemente, a assisténcia adequada aos
enfermos naquela instituicdo ndo estava sendo prestada de forma adequada pelo médico
responsavel.

Esses presos pobres, cuja subsisténcia dependia dos cofres provinciais, tinham o
direito assegurado ao sustento e as vestimentas durante o periodo de encarceramento. Além
disso, eram-lhes concedidos uma importante isenc¢do: a dispensa da obrigacdo de arcar com o
pagamento dos selos em documentos oficiais que, porventura, necessitassem emitir, como,
por exemplo, uma peti¢do de cleméncia ao imperador, bem como em outras circunstancia’.

O Regulamento da Cadeia Publica de Sao Luis enfatizava a importancia de fornecer

alimentacdo de boa qualidade aos presos, embora, infelizmente, tal determinagcdo nem sempre

38 TRINDADE, Moraes Claudia. Op. cit., p. 60.

CADEIA PUBLICA. Oficios do carcereiro da Cadeia Publica da Capital ao Chefe de Policia da Provincia do
Maranhao. Arquivo Publico do Estado do Maranh@o. Documentos diversos, 12 de fevereiro de 1871. Caixa 26.
0 [di. Ibidi.
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fosse seguida a risca’™!. O rancho diario dos detentos deveria compreender duas refeigdes.
Conforme estabelecido em uma tabela prevista no edital para a contratagdo do rancho da
Cadeia, cada preso deveria receber uma porcao de 115 gramas de pao de farinha de trigo, 25
gramas de agucar mascavo refinado e 25 gramas de café em grdo, para nutrir o corpo.
Adicionalmente, a dieta incluia 400 gramas de carne verde de alta qualidade, 10 gramas de
toucinho, além de meio quilo de farinha-seca, incluindo os complementos indispensavesis,
como sal, vinagre e verduras correspondentes’”. A descricdo minuciosa dessas porgdes
evidencia a intengdo de fornecer aos reclusos uma dieta balanceada e adequada, ainda que, as
condi¢des praticas nem sempre permitiam a plena implementacao dessas provisoes.

A respeito das dietas fornecidas aos presos da enfermaria, observavam-se variagdes
distintas, a saber: a primeira dieta compreendia 400 gramas de carne verde e 3 decilitros de
farinha-seca; a segunda dieta abarcava 900 gramas de pao, 4 gramas de ché da india, 100
gramas de agucar alvo, 50 gramas de araruta, 400 gramas de carne verde, 16 gramas de banha
e 300 gramas de arroz; por fim, a terceira dieta consistia em 180 gramas de pao, 4 gramas de
cha da India, 50 gramas de agticar, 500 gramas de carne, 16 gramas de banha e 5 decilitros de

743

farinha™. Em uma notificagdo oficial datada de 25 de setembro de 1880, a Secretaria de

Policia da capital anunciava a abertura de um edital destinado a contratagdo do rancho para os
presos da Cadeia Publica de Sdo Luis e da enfermaria, detalhando minuciosamente a tabela de

precos. Vejamos:

Prevenindo-se aos concorrentes que até esta data tem sido fornecida por 333 réis a
racdo diaria, almoco e jantar, de cada preso, e por 240 réis os artigos para cada uma
primeira dieta, por 470 réis os artigos para cada uma segunda dieta e por 445 réis os
artigos para uma terceira dieta, sendo os extraordinarios — araruta por 1$000 réis o
quilo, galinhas por 1$600 réis uma, vinagre de Lisboa por 400 réis o litro, sabdo por
280 réis o quilo, sal, por 40 réis o litro, vassoura por 100 réis uma, fosforos por 40
réis a caixa, carvao por 240 réis o cofo, azeite de carrapato por 400 réis o litro, ¢ fio
de algoddao por 1$800 réis o quilo, devendo estes pregos servir de base a tais
propostas que serdo apresentadas até o dia 4 de outubro vindouro, em que as abrira o

mesmo exm® st°., que preferira entre elas a que mais vantajosa for a provincia’™*.

Seis anos antes da publicacdo deste edital, em 1874, os comerciantes Jodo Avelino de
Jesus Nina e Joaquim Luiz Ferreira, assumem a responsabilidade de fornecer medicamentos e
dietas aos presos da enfermaria da Cadeia Publica de Sao Luis. Os valores desembolsados

pelos cofres publicos da provincia variaram de 618601 réis’ a 1203040 réis™® para as dietas,

1 Cf. Artigo 16. MARANHAO. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 3.).
742 pUBLICADOR MARANHENSE, 28 set. 1880, p.2.

™3 1di. Ibidi.

744 1di. Ibidi.

745 DIARIO DO MARANHAO, 12 de fevereiro de 1874, p. 2.

6 PUBLICADOR MARANHENSE, 14 de maio de 1874, p. 1.
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e de 513008 réis’ a 98%432 réis’™* para os medicamentos, respectivamente pagos a Jodo
Avelino de Jesus Nina e Joaquim Luis Ferreira.

No decorrer deste ano, o Dr. Anténio dos Santos Jacintho, um médico que atuava na
enfermaria da Cadeia Publica de Sdo Luis, empreendeu a tarefa de vacinar vinte e cinco
detentos, trés individuos considerados alienados e o “indio Antonio”’*. Em um ambiente
prisional, a atencdo dedicada a prevengdo de doencas sempre foi uma responsabilidade
imprescindivel. As recorrentes ondas de variola que assolavam a cidade de Sao Luis serviam
de alerta constante para os administradores e, especialmente, para o médico encarregado da
enfermaria da Cadeia, que empregava todos os esfor¢os para evitar que essa enfermidade
pudesse atingir aqueles confinados sob seus cuidados™.

No dia 26 de janeiro de 1875, o secretario de policia, Pedro de Sousa Guimaraes,
anunciou a abertura de um novo edital destinado a contratagao do fornecimento das dietas
destinadas aos doentes da enfermaria da Cadeia Publica da capital”'. Em cumprimento aos
procedimentos, as propostas deveriam ser colocadas em cartas fechadas e enviadas a
Secretaria de Policia, dentro do prazo de dez dias. As evidéncias sugerem que os
comerciantes Jodo Avelino de Jesus Nina e Joaquim Luis Ferreira, obtiveram éxito na
licitagdo, conquistando o contrato para o fornecimento de dietas e medicamentos. Tal fato foi
corroborado pelos valores recebidos, em abril e maio daquele mesmo ano. Jodo Avelino de
Jesus Nina, recebeu dos cofres provinciais 12$736 réis provenientes da venda de dietas ™.
Joaquim Luiz Ferreira, 30$224 réis referentes a venda de medicamentos’.

No primeiro semestre de 1876 a movimentagdo na enfermaria da Cadeia Publica de
Sao Luis foi a seguinte: entraram oito enfermos que se somaram aos trés ja existentes, destes
onze pacientes, seis sairam curados e trés morreram, permanecendo em dezembro daquele

754

ano, apenas dois pacientes na enfermaria”™*. O que chamou a aten¢ao neste dados, segundo o

articulista do jornal Didrio do Maranhdo, foi a ndo existéncia ou o ndo registro de casos de

47 PUBLICADOR MARANHENSE, 15 de setembro de 1874, p.1

48 pPUBLICADOR MARANHENSE, 17 de agosto de 1874, p. 1

74 PUBLICADOR MARANHENSE, 04 de outubro de 1874, p. 2.

0 Para aprofundar o conhecimento acerca das epidemias e endemias que afetaram a Provincia do Maranho,
uma valiosa fonte de consulta é a obra “Historia da Medicina em Sa3o Luis: médicos, enfermidades e
instituigdes”, de autoria de Maria de Lourdes Lauande Lacroix. A autora langa luz sobre a trajetoria desses
desafios de satde publica, oferecendo uma perspectiva enriquecedora e esclarecedora sobre a interagdo entre a
medicina, as enfermidades e o contexto institucional da época. LACROIX, Maria de Lourdes Lauande. Histéria
da Medicina em Sao Luis: médicos, enfermidades e institui¢des. Sdo Luis, 2015. p. 61-106.

781 PUBLICADOR MARANHENSE, 27 de agosto de 1875, p. 3

752 pUBLICADOR MARANHENSE, 18 de junho de 1875, p. 1.

53 PUBLICADOR MARANHENSE, 15 de junho de 1875, p. 1.

75 DIARIO DO MARANHAO, 1 de julho de 1876, p. 2. Neste ano, ainda eram fornecedores da enfermaria da
Cadeia Publica de Sdo Luis, os comerciantes Jodo Avelino de Jesus Nina e Joaquim Luiz Ferreira. Cf. DIARIO
DO MARANHAO, 18 de agosto, p. 2; 13 de setembro, p. 2; 11 de outubro, p.2 e 14 de novembro de 1876, p.1.
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beribéri, ja que, segundo ele: “sendo o niimero de presos assaz avultado, ¢ para admirar que
no decurso de seis meses ndo tivesse aparecido um sé caso de beribéri”’. O beribéri
geralmente ¢ causado por ma alimentacdo ou alcoolismo, o que era comum naquele
estabelecimento prisional. Os sintomas incluem perda de apetite, fraqueza, dor nos membros,
falta de ar e pés e pernas inchados. Os tratamentos incluem suplementos de vitamina Bl e
maior consumo de alimentos ricos nessa vitamina, como cereais integrais, feijdo e carne
bovina, algo nem sempre tao frequente na dieta daqueles presos.

No més de dezembro de 1882, veio a falecer de variola na enfermaria da Cadeia
Publica de Sao Luis o preso de justica Joaquim José de Sant'Anna. Diante dessa circunstancia,
0 governo provincial agiu em busca de medidas preventivas e protetivas. Em um expediente
datado de 9 de dezembro, o poder publico solicitou com celeridade ao Inspetor de Saude
Publica, o fornecimento urgente de “desinfetantes proprios” em quantidade suficiente para

736 Essa acdo refletia a

serem aplicados nas celas e latrinas da referida instituicdo carcerdria
preocupagdo em controlar e minimizar os riscos de contdgio e disseminagdo da doenga em um
ambiente tdo sensivel como o carcerario.

No ano seguinte, 1883, Sao Luis desencadeou uma epidemia de variola que exigiu a
tomada de providéncias enérgicas do poder publico. Nessa ocasido, o Inspetor de Higiene
implementou uma série de agdes, tais como a criacdo de uma enfermaria de confinamento dos
enfermos, localizada no extremo sul da Rua de Sdo Pantaledo, visando isolar os casos
suspeitos e controlar o alastramento da doenga. Deste modo, todos os presos
comprovadamente infectados com a doenca, deveriam ser enviados para essa outra
enfermaria. Nela deram entrada no periodo de 10 de dezembro de 1882 a 1 de margo de 1883,

5 presos de justica, destes, 3 morreram”’

. Além disso, foram adotadas medidas de vacinagao
em larga escala, desinfec¢do e vigilancia rigorosa dos espagos publicos, Cadeias e do porto, a
fim de evitar novas infec¢des’®.

Os infelizes doentes acolhidos na enfermaria da Cadeia Publica de Sdo Luis,
vivenciavam nao apenas os desconfortos e padecimentos decorrentes de suas enfermidades,
também viram-se com um incdmodo adicional durante as noites. Nesse periodo, eram
atormentados pela “grande vozeria” que ecoava pelos corredores, provenientes dos presos

que, em interacdo mutua, dedilhavam musicas e entoavam cantigas em rimas desafiadoras.

Tal cenario, conforme relatado pelo enfermeiro Dorindo Silvano Xavier, provocava desagrado

78 Idi. Ibidi.

756 PUBLICADOR MARANHENSE, 14 de dezembro de 1882, p. 1.
75 DIARIO DO MARANHAO, 7 de marco de 1883, p. 2.

758 LACROIX, Maria de Lourdes Lauande. Op. cit., p. 73.
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e, de certa forma, ofendia a disciplina do ambiente carcerario”’

. A cantoria, embora pudesse
ser encarada como uma tentativa de alivio ou fuga momentanea das agruras do carcere,
reverberava na enfermaria, perturbando os pacientes e dificultando o devido descanso e a
recuperacdo dos doentes.

Para além do cuidado com a cura fisica, revelava-se igualmente importante a atengao
ao bem-estar espiritual dos detentos na Cadeia Publica de Sao Luis. Para tdo nobre proposito,
contava-se com o valioso auxilio de um capeldao e de um sacristao, cujas nomeagdes foram
realizadas pelo presidente da provincia. O capeldo incumbia-se da tarefa de ministrar missas
dominicais e em dias santos, €, no tempo da quaresma ou em outras ocasides oportunas,
prestava-se a ouvir confissdes dos reclusos, buscando oferecer alento espiritual em meio as
agruras do carcere. Por sua vez, o sacristdo, também designado pelo presidente da provincia,
desempenhava a fungdo de acompanhar e assistir o capeldo em todos os seus atos e
responsabilidades na Cadeia Publica de Sdo Luis’.

Essa iniciativa parecia refletir o zelo pela dimensdo humana integral dos detentos,
pensados na origem do movimento reformista penal europeu e americano, desta feita,
empreendia-se esfor¢os no sentido de proporcionar ndo somente a resolucdo das aflicdes
materiais, mas também o alivio para o espirito, criando assim um ambiente propicio na
Cadeia Publica de Sao Luis para a reflexdo, a esperanga e a redencao dos presos.

A presenga desses servidores eclesiasticos destacou a compreensdao dos gestores
prisionais acerca do valor da assisténcia espiritual no processo de ressocializagao,
constituindo-se, assim, o que parecia ser um sélido alicerce para a promogao da humanizagado
do sistema penitenciario e o despertar da sensibilidade de cada individuo sob custédia. A
importincia da dimensdo espiritual no ambito dos detentos recebeu séria consideragdo no seio
do projeto reformador penal. Tal dimensdo serviu como pedra fundamental e até mesmo
inspiracdo para os primeiros pioneiros dessa abordagem, exemplificada por John Howard,
também conhecido como o “apodstolo das prisdes”. Sua fé inabalavel na capacidade de
transformagao dos infratores em cidadaos produtivos, impulsionados pela for¢a renovadora do
Evangelho de Cristo e do Trabalho, nutriu as bases das primeiras reformas e estratégias
penitencidrias implementadas nas prisdes londrinas no final do século X VIII.

Em 1863, a capela foi instalada no saldo do 2° raio da Cadeia Publica de Sao Luis. O

culto catolico romano era o unico permitido, mas os presos eram livres para praticar outras

8 PACOTILHA, 27 de agosto de.1886, p.3.
760 MARANHAOQ. CASTRO, Gomes de. Op. cit. (ANEXO 2, p. 6.).
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religides em suas celas. Todavia, vedada aquelas praticas religiosas da nossa ja conhecida
Amélia Rosa, a denominada “Rainha da Pajelanga”, pois, “depunham contra a civiliza¢ao”.

Na capela, foram colocadas as imagens de Nossa Senhora da Vitoria, Sao Luis Rei de
Franga e S3o Sebastidao’'. O capeldo da Cadeia, conego Theodoro Antonio Pereira de Castro,
celebrava a missa aos domingos e dias santos. Antes da missa, ele fazia uma exortacao
adaptada as circunstancias dos ouvintes. O vidtico ¢ a extrema ung¢do eram ministrados na
enfermaria, e a eucaristia era celebrada na capela. Também era permitido celebrar casamentos
na capela.

Em setembro de 1877, realizou-se uma cerimonia de casamento na capela da Cadeia
Publica de Sao Luis. O preso de galé, Constancio Gongalves Cruz, casou-se com Maria
Gongalves, tendo como testemunhas, Caetano José de Abreu e sua esposa e Bernardo Ribeiro

762 Trés anos depois desse acontecimento, em agosto de 1880, foi

de Almeida e Cristina Feixo
registrado outro casamento, dessa vez, de “reparagdo”. Diocleciano Gomes Pereira, vindo de
Sao José dos indios, e preso na Cadeia Publica de Sdo Luis por ter abusado de Valerianna de
Jesus Ferreira, declarou-se “pronto a casar-se”, o que também, “anuiu a ofendida”. O nubente
convidou para testemunhas o juiz € o promotor’®,

Antes do ano de 1863, a capela ostentava um altar singelo, delicadamente enfeitado
apenas com a “graciosa imagem do Crucificado” e alguns discretos castigais sobre uma
modesta mesa. As demais representacdes sagradas, por sua vez, encontravam-se acolhidas em
um recuo nas janelas do 2° raio’®. No projeto arquitetural prisional, a capela foi pensada para
ser um recanto de devog¢do, um santuério reverenciado, onde o fervor religioso se manifestava
em cada minimo detalhe, conferindo-lhe um ambiente sagrado de espiritualidade e
recolhimento, onde a fé ressoava em cada prece e manifestagdo devocional. Para os
encarcerados, a capela assumiu um papel de esperanga, proporcionando-lhes um momento de
paz e reflexdo em meio as agruras da existéncia carceraria.

Os reformadores acreditavam que a prisdo deveria ser um lugar de redengdo, e que a
religido era um instrumento essencial para isso. Eles acreditavam que, ao encontrar Deus, os
presos poderiam se arrepender de seus crimes e se tornar pessoas melhores. Desta feita, o
“espago sagrado” dentro do ambiente prisional era algo de extrema importancia no projeto

reformador.

781 1di. Ibidi.

62 DIARIO DO MARANHAO, 30 de setembro de 1877, p. 2.
763 DIARIO DO MARANHAO, 3 de agosto de 1880, p. 2.

784 MARQUES, César Augusto. Op. cit., p.164.
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No sermao proferido pelo Monsenhor Jodo Tolentino Guedelha Mourdo, no ultimo
domingo do més de outubro de 1886, na capela da Cadeia Publica de Sao Luis, levou os

65 Além dos detentos, se fazia

presentes a refletirem sobre o sofrimento de Cristo Jesus
presente o administrador da cadeia e o Chefe de Policia da Capital. O religioso aconselhava
aos detentos presentes a aceitarem resignados as penas impostas pela justica dos homens.
Indicou a esses condenados o verdadeiro caminho que deveriam trilhar, a fim de, purificados
dos erros e crimes praticados na terra, serem “julgados noutro mundo pela justi¢a infalivel do
juiz dos juizes”’*. O sacerdote ainda refor¢ou a necessidade dos presos se tornarem doceis e
submissos a lei. Um expectador narrou que houve comog¢do entre os ouvintes que
“derramaram sentidas lagrimas™’®’.

Na concepcao pensada pelos reformistas penais, o capeldo tinha a funcao de ser o
conselheiro intimo do preso, o amigo que lhe falava a consciéncia, despertando-lhes o
sentimento moral, obrigando-o a reconhecer a justi¢a da condenagao e a arrepender-se do mal

que cometeu. Sua missdo era espiritual e ndo disciplinar. Nas palavras de um dos membros

que visitou a Casa de Correcao da Corte em 1873:

A luz do Evangelho o capeldo converte e chama aos bons principios aqueles
infelizes que muitas vezes, quase sempre, por falta de dire¢do conveniente foram
arrastados e se entregaram a pratica de crimes; levanta-os da humilha¢do em que
jazem, fortifica-lhes o sentimento do bem e lhes inspira certa energia moral pela
confianga na justiga eterna e na bondade inexaurivel e ilimitada do Onipotente”®,

Certamente, isso foi o que fez o Monsenhor Jodo Tolentino Guedelha Mourdo, ao
proferir aquele sermao de domingo na Cadeia Publica de Sao Luis. Embora a iniciativa fosse
louvavel, nao conseguiu frear o impeto “pecaminoso” dos encarcerados deste
estabelecimento. A capelania permaneceu na prisdo até o fim do Império, mas nao conseguiu
alcangar seu objetivo de reformar moralmente os prisioneiros.

O regulamento que norteava as normas da Cadeia Publica de Sdo Luis ndo previa, a
época, a criacao de escolas destinadas aos detentos. Contudo, em 1° de agosto de 1877, por
ordem do Presidente da Provincia, Francisco Maria Correia de Sa e Benevides, a Cadeia

Publica de Sao Luis passou a oferecer aulas de primeiras letras aos presos, vinte € um anos

765 O PAIZ, 2 de novembro de 1886, p.3.

766 Idi. Ibidi.

767 1di. Ibidi.

768 BRASIL. Ministério da Justica. AZEVEDO, Manoel Anténio Duarte de Azevedo. Relatério do ano de 1873
apresentado a Assemblea Geral Legislativa na 3° Sessdo da 15° legislatura (publicado em 1874). Rio de Janeiro,
Typoghaphia — Rua dos Ourives, 19, 1874. p. 221.
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depois da transferéncia para aquele estabelecimento penal. As aulas foram ministradas pelo
capeldo Conego Theodoro Pereira de Castro’®.

Dentre os elementos abrangidos pelo discurso penitenciario, destacam-se, para além
do trabalho, da religido e do isolamento do recluso, os principios educacionais destinados a
formacdo bésica, denominados como “primeiras letras”. Contudo, a concepg¢do da proposta
educacional dirigida aos detentos revelou uma limitagao, refletindo o paradigma vigente entre
as elites daquela época. A instru¢do concebida para a reforma prisional, em sua esséncia,
resume-se a educagdo basica, a mesma feita para os homens livres e pobres, em sua grande
maioria. Nessa perspectiva, a noc¢do educacional difundida nas Casas de Corregdo,
consolidavam e apontavam para uma visao que perpetuava as desigualdades impostas pela
sociedade escravagista oitocentista brasileira.

Os detentos eram incumbidos de adquirir conhecimentos essenciais, englobando o
aprendizado da leitura, escrita e das quatro operacdes fundamentais da aritmética. Num
relatério datado de 1873, subordinado a Assembleia Geral Legislativa, o Ministro dos
Negocios da Justiga, Manoel Antonio Duarte de Azevedo, apresentou os resultados da
Comissao designada para supervisionar a Casa de Corre¢ao da Corte. Neste documento,
constava a sugestdo dos membros da Comissdo de que as aulas de primeiras letras deveriam
ser ministradas por um professor possuidor de “condi¢cdes e vantagens conferidas a um

professor publico™’™,

Curiosamente, naquela institui¢do, tal incumbéncia estava sob a
responsabilidade do capeldo, encarregado também da orientagdo religiosa’”".

Segundo a mencionada Comissdo, cabia ao capeldo dedicar-se exclusivamente ao
ensino religioso, desvinculando-se das responsabilidades educacionais. Entretanto, tal
recomendacao nao foi encontrada eco na Casa de Corregao e nem mesmo na Cadeia Publica
de Sao Luis, pois o capeldo acumulava, nesses estabelecimentos, as fungdes de guia espiritual
e de professor de primeiras letras.

Na Casa de Corre¢do da Corte, a Comissdo preconizava a extensdo do ambito
educacional. Ao longo do cumprimento da pena, os detentos teriam a oportunidade de
adquirir conhecimentos que abrangeria ndo somente a leitura, mas também a caligrafia, a

aritmética com o sistema legal de pesos e medidas, no¢des de geografia, historia e desenho

aplicado as artes e oficios’’?. Defendiam veementemente essa abordagem educativa, a qual ja

76 ALMANAK DO DIARIO DO MARANHAO PARA O ANO DE 1879. 2° ano. Maranhio: Typ. Frias,
1879, p. 62.

70 BRASIL. AZEVEDO, Manoel Antonio. Relatorio do ano de 1873 apresentado & Assemblea Geral Legislativa
na 3* Sessdo da 157 Legislatura. Rio de Janeiro, Thypographia Americana. Rua dos ourives, 19, 1874. p.221.
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era adotada na penitenciaria de Louvain, na Bélgica, ja durante a década de 1860. Nessa
institui¢do, eram ministrados aos reclusos aquelas disciplinas e os ensinamentos de religido’”.
A abordagem na educacdo, nesse cenario, surge como um pilar essencial no ideal de
reabilitacdo e humanizacdo do sistema prisional que fazia parte do projeto reformador das
prisdes.

Curiosamente, observa-se que o acervo documental referente a escola primaria ¢
notavelmente reduzido em comparagdo com a vasta gama de registros que retratam outras
atividades corriqueiras da Cadeia Publica de Sao Luis. Essa discrepancia ¢ ainda mais notavel
devido a escassez de uma catalogacdo sistemadtica desta instituicdo e, em muitos casos, ao
estado precario da série de documentos, que se encontram dispersos na se¢do de avulsos do
Arquivo Publico do Estado do Maranhao.

O advento do que se pensava ser um novo sistema prisional no Império brasileiro
trouxe consigo uma admiravel mudanca de perspectiva no que diz respeito ao tratamento
dispensado aos detentos. Os regulamentos das prisdes, de modo marcante, espelhavam a
preocupacao latente com o bem-estar integral dos presos, contemplando, de forma especial, a
qualidade da alimentagdo, a salvaguarda da saiude, a promog¢do do exercicio fisico, da
protecdo pessoal e do auxilio espiritual. Essa tendéncia de cuidado atencioso em relagdo aos
detentos também encontra eco no regulamento da Cadeia Publica de Sao Luis. Nesse sentido,
ao abragar tais premissas humanitérias, a institui¢ao refor¢ou seu compromisso em conferir
aos individuos sob sua tutela, esfor¢os para assegurar um ambiente inspirado a reabilitacao e a
reintegracdo social. Todavia distantes da realidade cotidiana dos encarcerados.

Em sintese, ¢ inegavel que a escola de primeiras letras e o ensino religioso ndo
obtiveram os resultados almejados na Cadeia Publica de Sao Luis. Além disso, as condi¢des
precarias de trabalho e a remuneragdo insuficiente, afastava os “professores qualificados”, o
que “forcou” em muitos casos, o acimulo de fungdes por parte dos capeldes. Na Cadeia
Publica de Sao Luis, o Conego Theodoro Pereira de Castro, acumulava os dois oficios e
soldos, o que ndao era muito. A negligéncia por parte das autoridades da Provincia do
Maranhao tornou-se evidente pela falta de estabelecimentos escolares e pela auséncia de
esfor¢os para a manutencao de estabelecimentos de ensino ja existentes.

A parcela da populacdo mais desfavorecida, incluindo os encarcerados, teve acesso
reduzido a uma sistematica educa¢ao de qualidade durante o periodo imperial. Com a

instauracdo da Republica, a situagdo na Cadeia Publica de Sao Luis agravou-se

773 TRINDADE, Moraes Claudia. Op. cit., p. 63.
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significativamente, uma vez que a instituicdo foi privada tanto de recursos educacionais
quanto de assisténcia religiosa. A auséncia desses elementos essenciais, somada a falta de
condi¢des minimas de higiene e ao desamparo a autonomia humana, distanciou ainda mais a

Cadeia Publica de Sdo Luis do ideal reformador almejado’.

5.5 Brigas, desordens e assassinatos na Cadeia Publica de Sao Luis

A historia prisional do Brasil do século XIX ¢ marcada por uma série de eventos
marcantes que revelam ndo apenas as condi¢cdes de vida dos detentos, mas também as
dindmicas sociais e as relagdes de poder que permeavam o ambiente carcerario. A Cadeia
Publica de Sdo Luis, durante meados do século XIX, serviu como um microcosmo da
sociedade, abrigando individuos de diversas origens sociais e contextos criminais.

Ao longo do século XIX, o perfil dos detentos na Cadeia Publica de Sao Luis ¢
estavel. Predominantemente compostos por homens, muitos de origem parda ou negra, esses
individuos foram condenados principalmente por crimes de homicidio, seguidos de crimes de
furto, embora em menor propor¢do. Ao contrario de outras prisdes em cidades como Rio de
Janeiro e S@o Paulo, a Cadeia Publica de Sdo Luis ndo possuia calaboucos ou celas
especificas destinadas exclusivamente a escravizados’”.

Na Cadeia Publica de Sao Luis, o contingente de escravizados e libertos era
relativamente baixo e, em sua maioria, composto por individuos sentenciados a pena de
morte, aguardando a cleméncia do Imperador. Quanto aos libertos, a lei permitia a aplicacdo
da pena de prisdo com trabalho, pena essa, preferencialmente, aplicada aos homens livres,
sugerindo-se, assim, a predilecdo das autoridades em focar na reabilitacdo de homens livres e

considerados brancos.

" A CAMPANHA, 14 de agosto de 1903, p. 1.

7 Na corte do Rio de Janeiro, o Calabougo era uma prisdo anexa & administragio da Casa de Corregdo,
reservada para a detencdo de escravizados. Sua equipe administrativa era composta por um administrador, um
escrivdo interno, um médico € um enfermeiro. Os escravizados eram encarcerados nesse local mediante
solicitagdo de seus senhores a administracdo. Os procedimentos relacionados a soltura e a obtengdo de
informagoes sobre os escravizados eram realizados das 8h as 8h30 da manhd, enquanto a inspecdo e os exames
médicos eram realizados das 12h as 12h30 da tarde. Os castigos eram aplicados a escravizados por ordem da
policia, a pedido de seus senhores, € 0 médico da instituigdo avaliava se os “pacientes” estavam em condigdes de
saude para suporta-los. Pela reclusio de um escravizado no Calabougo, era cobrada uma taxa didria de 240 réis,
conforme os periodos estabelecidos no Regulamento, ou 1$00 réis caso o detento estivesse na enfermaria. Além
disso, ndo foram aplicadas outras taxas relacionadas a detencdo. Ao entrar na prisdo, o preso trocava de roupa e
qualquer objeto de valor encontrado com ele era “cuidadosamente guardado”, para ser devolvido na presenca de
seus senhores no momento da soltura. Cf. ALMANAK ADMINISTRATIVO, MERCANTIL E
INDUSTRIAL DO RIO DE JANEIRO, 1870, p. 138.
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Na Cadeia Publica de Sao Luis, a distingdo entre géneros ndo era observada, uma vez
que, apesar do planejamento inicial de acolher mulheres e individuos alienados no segundo
raio dessa institui¢do, na prética, esse espago era misto. E relevante destacar que ndo foi
possivel identificar formas de tratamento diferenciado direcionado as mulheres nessa Cadeia.
Ao contrario, o quadro vivenciado por essas mulheres no interior dessa instituicdo carceraria
caracterizava-se por um completo estado de desamparo. Prisdes femininas ndo foram
construidas no Brasil Império.

Esta circunstancia ndo se limitou apenas as prisdes nas provincias brasileiras ao longo
do século XIX. Um exemplo disso ¢ que, em 1853, as regulamentagdes aplicadas as prisoes
femininas em Londres espelhavam as mesmas diretrizes vigentes para as prisoes
masculinas’”®,

Durante os primeiros anos do século XIX, tanto nos paises europeus quanto nas
cidades americanas, defrontava-se com a restricdo de prisdes femininas, ficando na auséncia
de instalagdes para mulheres na maioria dos Estados. Antes da década de 1820, o cenario das
prisdes femininas se assemelhava mais ao de espacos educacionais, onde as detentas se
confinavam em grandes saldes.

J& na prisdo de Auburn, localizada em Nova York, um modelo que posteriormente se
difundiu para outras nagdes, as mulheres eram confinadas em uma exigua sala no sétdo,
situada acima da area da cozinha, e recebiam comida apenas uma vez ao dia. As condi¢des
eram tdo desoladoras que um capeldo chegou a comunicar ao diretor que, se ser um
condenado do sexo masculino era passivel de ser suportado, ser uma mulher condenada
constituiu um estado pior que a propria morte’”’.

Os Estados Unidos assumiram um papel pioneiro na edificacdo de estabelecimentos
prisionais dedicados ao publico feminino, inaugurando suas primeiras instalagdes em 1835, na
cidade de Nova York. Esta iniciativa tomou forma na prisdo conhecida como Mount Pleasant
Female Prison, que se manteve como a Unica institui¢do penal feminina no pais até o ano de
18707,

Conforme Aguirre, uma das hipoteses a se considerar para a auséncia de instituigdes
penitencidrias femininas no século XIX reside na observagdo de indices comparativamente
modestos de criminalidade e encarceramento feminino. Essa aparente redugdo de atividade

criminosa entre as mulheres parece ter exercido uma influéncia convincente sobre os

776 TRINDADE, Moraes Claudia. Op. cit., p. 73-74.

71 Cf. RAFTER, Nicole Hahn. Partial Justice. Women, Prision, an social control. Routledge; Second edition,
New York, 1990.

778 1di. Ibidi.
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reformadores penitenciarios e estudiosos da criminologia da época, levando-os a concluir que

779

a questdo merecia menos atengao e urgéncia’”. Ainda segundo este autor:

As prisdes e casas de correcdo para mulheres se guiavam pelo modelo de
casa-convento: as detentas eram tratadas como se fossem irmds desgarradas que
necessitavam de castigos severos, mas de um cuidado amoroso e de bons exemplos.
A oragdo e os afazeres domésticos eram considerados fundamentais no processo de
recuperacdo das delinquentes. As detentas eram obrigadas a trabalhar em tarefas
“proprias” do seu sexo (costurar, lavar ou cozinhar); e, quando se considerava
apropriado, levavam-nas para trabalhar como empregadas domésticas nas casas de
familias descendentes, sob a supervisdao dos patrdes, com a finalidade de completar
sua “recuperacdo”’®,

No contexto da Cadeia Publica de Sdo Luis, o ano de 1858 marcou a conclusido do
segundo raio designado para abrigar mulheres e individuos considerados alienados. Contudo,
mesmo em meio ao movimento penal reformista impulsionado pela Constituicdo de 1822 ¢
efetivado através dos principios delineados no Codigo Penal de 1830, ¢ notério que ndo se
efetivou uma abordagem diferenciada no que concerne a aplicacdo de penas a esses grupos de
condenados. Essa situagdo destaca-se como uma caracteristica inerente as instituicoes
carcerarias brasileiras do século XIX.

Em julho de 1869, a Cadeia Publica de Sao Luis abrigava um contingente de 202
individuos sob sua tutela. Destes, 177 eram do sexo masculino, enquanto um grupo mais
diminuto de 25 mulheres ocupava as dependéncias do segundo raio. No seio deste grupo
feminino, merece destaque a presenca de 3 mulheres categorizadas como alienadas, sujeitas a
um estado de custodia peculiar. Ademais, 10 dentre elas se encontravam submetidas a penas
decorrentes do crime de morte, enquanto 12, lastimavelmente, eram escravizadas destinadas a
sofrer corre¢des mediante o uso de chibatas™'.

No que tange a caracterizagdo deste conjunto, registra-se a composi¢ao de 7 mulheres
de etnia negra, 1 de ascendéncia cafuza e 17 pardas. No ambito marital, evidencia-se a
heterogeneidade, com 18 solteiras, 3 casadas e 4 viavas. Quanto as condenagdes, variaram
desde prisdo perpétua, 20 anos de reclusdo, 14 anos de encarceramento, custodia e,
lamentavelmente, penas de agoites’?.

Destaca-se, sobretudo, a origem humilde de todas essas mulheres, em sua maioria

desfavorecidas economicamente. E notavel, também, que uma parcela substancial delas,

" Cf. AGUIRRE, Carlos.Céarceres e sociedade na América Latina, 1800-1940. In. Maia, Clarissa Nunes.(et. al).
Historia das Prisoes no Brasil, volume 1. Rio de Janeiro: Rocco, 2009.

780 1di. Ibidi.

81 Relagdes nominais dos presos existentes na cadeia, 1869. Arquivo Publico do Maranhdo. Documentos

avulsos. Caixa, 76.
782 Idi. Ibidi.
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quase a metade, encontrava-se na condi¢do de escravizadas. Originarias tanto da propria
capital, Sdo Luis, como também de localidades mais distantes, tais como Pastos Bons, Caxias,

83 essas mulheres compartilham um destino marcado por

Viana, Brejo e Sao Bento
circunstancias adversas e complexas.

Apesar da recomendagdo classica do direito de que a pena fosse executada nas
proximidades do local onde o delito ou crime ocorreu, nota-se que a populagdo alojada na
Cadeia Publica de Sao Luis provém de diversas regides da provincia maranhense e mesmo de
outras provincias. Essa situacdo pode ser compreendida a luz da precariedade das institui¢des
penais localizadas no interior, muitas vezes constituidas por habitacdes adaptadas comuns.

E digno de destaque ainda que a maioria daqueles que compunham a populagio
carceraria da Cadeia Publica de Sao Luis, emergia das estruturas sociais dos individuos das
classes pobres e das pessoas escravizadas. Os homens ¢ mulheres detidos na mencionada
instituicao frequentemente eram oriundos dessas classes consideradas “ignorantes” ou mesmo
“desocupadas”. Nas perspectivas das autoridades policiais da época, tais estratos sociais eram
vistos como propensos ao envolvimento em atividades criminosas, atribuido ndo apenas a
supostas fraquezas morais, mas também a presenca de armamentos entre eles. Nesse contexto,
destacam-se as armas brancas, como facas e punhais, que se sobressaiam em ocorréncias
quando comparadas as armas de fogo, conforme relatado nos registros dos crimes.

A ja precaria situagdo dessas mulheres neste estabelecimento penal foi exacerbada
pela condi¢ao de pobreza que enfrentavam, agravada ainda mais pela consideravel distancia
de seus lares. Aquelas que eram livres ou libertas pobres dependiam das escassas diarias
providas pela provincia para garantir seu sustento cotidiano. Em contraste, as que estavam
subjugadas a escraviddo contavam com a boa vontade de seus senhores para assegurar o
necessario provimento alimentar diario.

Um exemplo elucidativo € o caso da presa pobre Florinda Rosa do Carmo, que havia
sido condenada a pena de prisdo perpétua. Ela se viu compelida a “implorar” por agdes e
medidas do Chefe de Policia que viabilizassem a transferéncia de seus filhos — Victorina,
Felicidade, Justina e Quintino — de Turiagu para Sao Luis. Esses filhos, se encontravam em
situagdo de “completo desamparo”™*. Cerca de um ano ap0Os a apresentagdo desse apelo,
Florinda perseverava na busca incansavel por reunir sua familia. Consta que suas filhas ja
haviam sido trazidas para Sao Luis, enquanto Quintino permanecia em Mirinzal, uma

localidade situada no distrito de Cururupu, sob a custédia de Maria Izabel da Costa. Nessa

78 1di. Ibidi.
8¢ PUBLICADOR MARANHENSE, 28 de junho de 1874, p. 1.
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circunstancia, Florinda recorreu ao juiz municipal encarregado dos oOrfaos na regido de
Cururupu, almejando que este intercedesse para que seu filho lhe fosse entregue’™.

Florinda, por sua vez, se depararia com uma ampliacao ainda maior da distancia que a
separava de seus filhos e entes queridos. Nos primeiros dias da era republicana, precisamente
em 2 de agosto de 1890, Florinda Rosa embarcou, juntamente a onze outros detentos, todos
eles sentenciados por crimes de homicidio, no navio denominado Madeira, rumo ao porto do
Rio de Janeiro. A partir desse porto, trilharam o caminho em dire¢ao ao presidio localizado

86 Esse retrato revela, de maneira expressiva, a adversidade

em Fernando de Noronha
enfrentada pelas mulheres detidas, que desafiavam ndo apenas as condi¢des da prisdo, mas
também a vulnerabilidade de suas familias e o apelo por ajuda em um ambiente marcado pela
predominancia masculina, falta de recursos e apoio.

Dentre as ocorréncias de violéncia que eclodiram nos dominios da Cadeia Publica de
Sao Luis, algumas foram desencadeadas por mulheres, dando origem a embates e, por vezes,
a tentativas de cometimento de homicidio, todas elas enraizadas em desavencas pessoais. Um
notavel exemplo desses eventos se desdobrou em um episddio de tentativa de homicidio
protagonizado pelas detentas Apolonia Francisca Pereira e Rosa Maria Francisca, cujo
desfecho se deu no dia 11 de margo de 18657,

A supervisdo atenta do carcereiro ou de seu assistente era essencial durante o processo
de limpeza das celas; contudo, em muitas circunstancias, essa supervisao se mostrou ausente,
abrindo espaco para a eclosdo de conflitos e, ainda mais preocupante, para a introducao de
objetos proibidos, como facas, canivetes e at¢ mesmo bebidas alcodlicas, como a cachaca.

Na manha de 11 de margo, o procedimento de limpeza das celas seguia seu curso
habitual, quando subitamente Apolonia Francisca Pereira, uma das detentas, empreendeu uma
tentativa de agressio com uma faca contra Rosa Maria Francisca, colega de cela™:.
Felizmente, Rosa Maria conseguiu escapar e alertar o carcereiro, revelando um incidente
cujas raizes residiam na negligéncia do carcereiro e dos sentinelas, que presumivelmente se
encontravam distanciados de suas posi¢des de vigilancia naquele momento. E digno de nota
que, no ambito dessa mesma limpeza, constatou-se, que Joanna Francisca Feitosa, outra

detenta, havia tirado proveito da lacuna na vigilancia para adentrar na cela do preso Hondrio

da Silva’.

785 pPUBLICADOR MARANHENSE, 23 de abril de 1875, p. 1.
788 PACOTILHA, 4 de agosto de 1890, p.3.

787 PUBLICADOR MARANHENSE, 21 de marco de 1865, p. 2.
788 1di. Ibidi.
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A trajetdria de Joanna Francisca Feitosa se desenrolard em uma sequéncia de idas e
vindas a Cadeia Publica de Sao Luis, permeada por uma constante propensao a se envolver
em tumultos e em tentativas de homicidio. Um desses episddios se desdobrou alguns meses
apos sua libertacao da prisdao. No més de novembro de 1865, Joanna Francisca Feitosa se viu
envolvida em uma briga com Miquelina Rosa da Conceigdo e Paulina Feitosa, resultando em
ferimentos infligidos a ultima por meio de uma faca. Em decorréncia desse evento, Joanna foi

790

mais uma vez detida e conduzida de volta a Cadeia Publica™. Nos anos subsequentes, sua

trajetoria a levaria de volta ao carcere, primeiro em dezembro de 1867, por alegados

99791

“insultos a um guarda, e posteriormente em 1876, por infligir graves ferimentos a um

soldado do 5° batalhdo de infantaria, Antonio Flores Mendes, mediante um golpe de faca na
regido do peito’?.

Ja as reclusas Justina Francisca Rosa da Piedade e Leonilia da Rocha Vianna, entre as
quais ja era notdria uma desavenca anterior, encontraram-se envolvidas em um conflito de

intensa natureza de agressividade na madrugada de junho de 18707

. Neste episodio,
Leonilia, fez uso de uma faca na tentativa de tirar a vida de sua colega de cela, Justina
Francisca. No entanto, essa violenta ocorréncia nao era um fato isolado, pois pouco mais de
trés anos antes, Justina Francisca ja havia langado uma tigela em direcdo a Leonilia,
causando-lhe ferimentos graves que a levou a receber tratamento no hospital da
Misericordia™.

Por volta das primeiras horas da madrugada do dia 3 de junho de 1870, a tranquilidade
que envolvia a Cadeia Publica de Sao Luis, foi abruptamente interrompida pelos gritos
angustiantes e clamores desesperados que irromperam do interior do segundo raio. Esse
pedido de socorro foi emitido por Justina Francisca Rosa da Piedade. A sensacdo de
perplexidade rapidamente tomou conta do carcereiro, que prontamente se dirigiu a cena do
grito, onde deparou-se com a presa Justina em um estado de sangramento intenso, com
ferimentos visiveis no pescogo e no brago esquerdo. Em um esfor¢o para responder ao grave
ocorrido, a presa foi levada para a enfermaria da Cadeia, onde, ao longo de alguns dias,

795

passou por um processo de recuperacao’”. Em vista da gravidade do caso, o Chefe de Policia

7% PUBLICADOR MARANHENSE, 09 de novembro de 1865, p. 2.

9! PUBLICADOR MARANHENSE, 02 de janeiro de 1868, p. 2.

792 PUBLICADOR MARANHENSE, 01 de junho de 1876. p. 1.

793 PUBLICADOR MARANHENSE, 19 de outubro de 1867, p. 2.

1di. Tbidi.

™5 Qs efeitos desse episodio foram superados com éxito por Justina, uma vez que, em um periodo posterior,
precisamente em 19 de maio de 1875, ela obteve a liberdade da Cadeia, tendo cumprido integralmente sua pena.
Cf. PUBLICADOR MARANHENSE, 23 de maio de 1875, p. 1.
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tomou a decisdo de dar inicio a um processo formal de investigacdo, com o objetivo de
esclarecer os fatos e responsabilidades’™®.

Posteriormente, em setembro daquele mesmo ano, Leonilia, a acusada no caso, foi
submetida a julgamento perante o tribunal do juri. A defesa de Leonilia foi encabegada por
Raimundo Ferreira Freire, um “solicitador” legal. Apds o devido exame dos fatos e das
argumentacdes apresentadas, o veredicto do juri a favoreceu: Leonilia foi considerada
inocente e, como tal, foi absolvida das acusag¢des que pesavam sobre ela’™’.

Justina Francisca Rosa da Piedade, a presa atingida pelas facadas de Leonilia,
encontrava-se cumprindo uma sentenca de sete anos de reclusdo, em decorréncia do crime de
homicidio. O tragico evento ocorreu no dia sete de setembro de 1866, na localidade conhecida
como “Quinta”, situada na Vila de Pago. Nesse lamentavel incidente, Justina pds fim a vida
de seu companheiro, Cypriano Antonio da Costa. Ao ser detida, alegou ter cometido tal ato
devido a frequentes agressdes infligidas por Cypriano™®. E perceptivel que a vida familiar de
Justina foi marcada pela violéncia doméstica, chegando ao ponto de ndo suportar mais tais
agressoes, dando cabo aos abusos fisicos por meio do assassinato de seu agoz.

A trajetéria de Justina Francisca na esfera penal comecou em 29 de abril de 1867,
quando iniciou o cumprimento de sua pena. Ela foi admitida na Cadeia Publica de Sdo Luis
em 22 de dezembro de 1866, carregando consigo as marcas do passado e a complexidade de
sua situa¢do’”. No mesmo contexto, a figura da presa Leonilia emerge, uma vez que era
escravizada, e oriunda de Caxias, pertencente ao reverendo Domingos da Rocha Vianna. Em
sua cidade natal, Leonilia perpetrara um ato de homicidio, que culminou em sua condenagdo
por um juri, resultando em uma pena de 20 anos de prisdo simples. A jornada de cumprimento
da sentenca de Leonilia teve inicio em 28 de agosto de 1851, quando foi inicialmente
encarcerada na penitenciaria de Caxias. Posteriormente, ela foi transferida para a Cadeia
localizada no forte Sdo Luis e depois para a Cadeia Publica de Sao Luis, onde ingressou em
17 de abril de 1862 para cumprir o restante de sua pena®®.

No dia 27 de agosto de 1871, Henrique de Albuquerque Cardoso Homem, incumbido
das fungdes de carcereiro, fez saber ao distinto Chefe de Policia que Isidia Joanna de Correia
solicitou, “respeitosamente”, permissdo para “falar ao preso” Jos¢ Guilherme. Contudo, a

diligéncia conduzida pelo alferes, o qual exercia o comando da guarda, culminou na

9% PUBLICADOR MARANHENSE, 9 de junho de 1870, p. 2.

7 PUBLICADOR MARANHENSE, 9 de setembro de 1870, p. 2.

7% PUBLICADOR MARANHENSE, 14 de dezembro de 1866, p. 2.

7 CADEIA PUBLICA. Documentos diversos, 1870. Caixa 24. Secretaria de Policia. Setor Avulso. Arquivo
Publico do Estado do Maranhao.

800 1di. Ibidi.
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descoberta de uma “bexiga contendo aguardente” em posse de Isidia. A propria Isidia, ao ser
interpelada, prontamente reconheceu a finalidade da bexiga, especificamente destinada ao
detento José¢ Guilherme, que era a de lhe fornecer aguardente. Isidia foi presa
temporariamente por essa falta e dias depois solta®"'.

Indubitavelmente, a presenca de aguardente dentro dos limites da Cadeia Publica de
Sao Luis era um acontecimento recorrente, sendo compartilhada tanto pelos guardas quanto
pelos detentos. Quatro anos antes do mencionado episodio, no qual houve uma tentativa,
abortada, de introduzir aguardente ao prisioneiro José¢ Guilherme através da intermediaria
Isidia, em uma noite do dia 25 de julho de 1867, os reclusos se envolveram em um incidente
tumultuoso dentro das dependéncias da Cadeia Publica de Sao Luis, por volta das 22 horas.
Dessa forma, mais uma vez se verificou a quebra das normas delineadas pelo Regulamento da
Institui¢ao®®.

O toque de recolher se dava as 21 horas e a entrada de “bebidas espirituosas” era
terminantemente proibida. Nessa circunstancia, o Chefe de Policia compareceu ao local
acompanhado por uma guarni¢do militar, efetivamente suprimindo a perturbacdo. Segundo
observagoes registradas no Publicador Maranhense, a revolta foi “atribuida aos efeitos da
embriaguez, pela introdugdo clandestina de cachaga, na prisdo”™®. O resultado disso, além
da embriaguez coletiva dos presos, foi a suspensio do carcereiro por 15 dias®*.

Em certas noites na Cadeia Publica de Sdo Luis, o ambiente se transformava em
celeiro de encontros animados, regados a cachaga e harmonias musicais. Violas, violoes,
rabecas e marimbas, confiscados pelo subdelegado Antonio Jos¢ de Ferreira Carvalho,
interromperam temporariamente os bailes noturnos no recinto, porém evidenciaram que
momentos de cantoria intensa eram uma ocorréncia recorrente. De maneira irdnica, o
articulista do Pacotilha comentou sobre a apreensao dos instrumentos musicais, sugerindo que
doravante os detentos estariam privados de “deliciarem-se” ali das melodias que
expressavam suas habilidades musicais®®. Para o enfermeiro da Cadeia Publica de Sdo Luis,
Dorindo Silvano Xavier, as rimas cantadas promoviam “grandes vozerias” que ofendiam a
disciplina do lugar. Todavia, essas manifestacdes musicais, na visao do carcereiro Antonio

Mariano de Azevedo, ndo passavam de “diversdes inocentes™.

81 CADEIA PUBLICA. Oficios do carcereiro da Cadeia Publica da Capital ao Chefe de Policia da Provincia do
Maranhao. Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 27 de agosto de 1871. Caixa 26.
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No cerne dessa perspectiva contrastante, revelam-se diferentes interpretagdes do
impacto das rodas de cantorias ao dedilhar de violas e violdes no ambiente prisional. O
enfermeiro Xavier, ao perceber o ruido gerado por essas rimas cantadas, possivelmente
enxergava nelas uma ameaga a ordem e a rotina dentro da prisdo e da enfermaria. Ele
associava as “‘grandes vozerias” as perturbacdes e a possibilidade de conflitos entre os
detentos ou entre os reclusos e os guardas, algo que poderia amplificar as tensdes ja presentes
na institui¢do e prejudicar a recuperagao dos presos em tratamento.

Por outro lado, o carcereiro Azevedo, ao considerar essas manifestagcdes como
“diversdes inocentes”, provavelmente enxergava a musica como uma valvula de escape para
os detentos, uma forma de suavizar as agruras do encarceramento e, talvez, até mesmo
diminuir os conflitos. Para ele, a expressdao musical poderia servir como um elemento de
humanizagdao em um ambiente frequentemente marcado por adversidades e desesperanca.

Em 10 de julho de 1871, ocorreu um tragico episédio no mesmo estabelecimento
prisional, as duas e meia da tarde. Naquela ocasido, Liberato José Francisco, um detento
oriundo de Pastos Bons e sentenciado a 12 anos de prisdo com trabalho, por ter cometido um
crime de morte, desferiu uma facada no peito de Manoel José Vieira da Cunha, também
recluso®”. Liberato, cujo comportamento era caracterizado por sua agressividade e
insubordinagdo, havia ingressado na Cadeia Publica de Sao Luis no dia 10 de agosto de 1861.
Sua notoria reputacao de valentia sofreu um desfecho tragico naquela fatidica tarde.

Apo6s um ano de sua entrada na prisao, Liberato José Francisco teve sua conduta
marcada por atos agressivos e de insubordinag¢do, ja havia ferido um soldado do 5° Batalhdo

por nome Eleutério Anténio Gongalves®”®

. Naquela tarde de 10 de julho de 1871 entrou em
conflito com um detento. Esse desentendimento ocorreu proéximo ao pogo e resultou em sua
morte. Manoel José da Cunha, o preso ferido no peito por uma facada desferida por Liberato,
surpreendentemente, mesmo ferido, conseguiu desarmar Liberato e infligiu-lhe um golpe fatal
no peito com a mesma faca®”. Vale ressaltar que Manoel tinha em seu passado uma
condenacdo por homicidio em Turiagu, o que o levou a sentenga de morte. Era servente na

enfermaria da Cadeia Publica e desde 16 de dezembro de 1867, aguardava pela execugao de

sua pena.

7 CADEIA PUBLICA. Documentos diversos, 1870. Caixa 24. Secretaria de Policia. Setor Avulsos. Arquivo
Publico do Estado do Maranhao.
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de carcereiro Jodo Amafio Cantanhede ao Chefe de Policia Domingos Monteiro Peixoto, 1 de agosto de 1871.
Arquivo Publico do Estado do Maranhao.



319

A cena de violéncia que culminou em um desfecho tragico parece ter transcorrido sem
o escrutinio dos guardas. Conforme estabelecido pelo Regulamento da Cadeia Publica de Sao
Luis, nas atividades de lavagem de roupas, a presenca de dois guardas era exigida para
supervisionar os detentos. O fatidico incidente ocorreu nas imediagdes do poco, quando
Liberato, envolvido em suas tarefas de lavanderia, desencadeou um conflito que resultou no
golpe de faca desferido contra Manoel, seu companheiro de prisdo. E notavel que as
hostilidades entre os dois individuos aparentemente remontavam a contenda pelo dominio de
influéncia. Certamente as rixas ja deveriam ser antigas e a disputa por espaco de poder
naquele ambiente levou a este desfecho.

Frequentemente, ocorriam momentos de tumulto ndo sé no ambiente interno da prisao,
no amplo espago em frente a Cadeia Publica de S3o Luis, assim como nas ruas adjacentes,
desenvolveram-se cenas lamentaveis de guardas subjugando prisioneiros durante o trajeto até
essa instituicdo carceraria. Em um episddio registrado em novembro de 1877, um detento,
cuidado por um desses destacamentos, teve suas maos amarradas e foi alvo de espancamento
incessante por parte desses soldados. Nesse mesmo dia, os mesmos guardas se viram
impotentes diante de uma desordem desenfreada ao escoltarem a prisioneira Amélia Rosa até
a Cadeia Publica de Sao Luis. Naquela ocasido, tanto a escolta quanto a prisioneira foram
cercadas por uma multiddo, compostas por “um poviléu imenso, composto de moleques,
negros e negras e gente livre de baixa esfera, fazendo uma vozeria infernal, cantando ao som
de palmas™'’: Nio contente com isso, lancaram objetos como paus, latas e até mesmo
pequenos cestos contra estes guardas e a detenta®''.

Como consequéncia desse ato de revolta por parte da populagdo, registrou-se a lesdao
de um integrante da escolta, ocorrida mediante um golpe contundente desferido no pescogo,
além do “deploravel” estado fisico em que Amélia Rosa se encontrava, resultado das
agressdes sofridas®'?. Adicionalmente, sob determinagdo do subdelegado de policia,
Raymundo Joaquim César, foram conduzidos a Cadeia Publica de Sao Luis dois individuos, a
saber, 0 menor Joaquim Antonio Ramos Bessa, bem como o individuo identificado como o
“preto” Eustaquio, em decorréncia da perturbagdo que ocasionaram no momento em que a
escolta que acompanhava a detida de justica Amélia Rosa de Conceigéo passava®”.

Ameélia Rosa de Viveiro foi condenada a 9 anos e 4 meses de prisdo e multa, pelo

crime de feitigaria, ofensas fisicas que fez na “preta Joanna”; era solteira e tinha 46 anos de

810 pPUBLICADOR MARANHENSE, 21 de novembro de 1877, p. 2.
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812 Cadeia Publica de Sdo Luis, 27 dez. 1877 — Documento 27/ APEM.
3 DIARIO DO MARANHAO, 18 de novembro de 1877, p. 2.
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idade. Foi condenada juntamente com Germiniana Maria dos Santos, “ vendedeira”, solteira e
“nao sabia dizer a idade”, condenada a 5 anos e 3 meses e multa; agarrou Joanna, amarrou-lhe
a cabega, pescogo e as pernas e ficou segurando, para que Amélia praticasse as sevicias; Ritta
Helena, lavadeira, viava, 50 anos de idade, condenada também a 5 anos e 3 meses e multa,
ajudou Amélia a conter e benzer Joanna; Brasilisia dos Santos, filha de Rita, costureira, 21
anos, presenciou as torturas, foi condenada a 9 meses ¢ 10 dias e multa; Catharina Silva,
escravizada de Dona Maria Ribeiro, costureira, 29 anos de idade, foi buscar os vidros de
veneno, foi quem cortou o cabelo de Joanna, agarrou e amarrou a ofendida, deu-lhe
“bordoadas e defumou-a”, “dava-lhe com os pés pelo corpo e dentadas na cabega”, condenada
a 5 anos e 3 meses e multa, todavia, pediram reparacdo de sua Sentenca e que a pena fosse
substituida por agoites; converteram a pena em 200 agoites e ferro no pescoco pelo tempo de
6 meses; Catharina Maria da Conceigdo, costureira, 33 anos de idade, presenciou o caso,
condenada a 9 meses ¢ 10 dias e multa; Herculana Maria da Conceigdo Viveiros, mae de
Amélia, lavadeira, 60 anos de idade, presenciou o caso, condenada a 9 meses ¢ 10 dias e
multa; Maria, escrvizada de Antonio Nina, gomadeira, lavadeira e cozinheira, ajudou Amélia,
dando pancadas na mao de Joanna, condenada a 9 meses ¢ 10 dias e multa, na ocasido da
condenagdo ja era falecida®"*,

O crime havia chocado uma parcela da populacdo, que atribuia a Amélia a alcunha de
“feiticeira”, juntamente com o seu grupo, cuja maior parte era formada por mulheres negras
alforriadas e escravizadas. Desta feita, ao ser conduzida até a Cadeia, foi hostilizada e
espancada. Condenadas, essas mulheres, foram cumprir suas penas na Cadeia Publica de Sao
Luis, que pelos indicios, acreditamos que continuaram a praticar suas crengas nesse espago
prisional, pois, na celebracdo do aniversario de Amélia, foi regado a muitos canticos, flores,
bebidas e a entrada permitida de algumas convidadas que fazia parte do circulo mais intimo
de Amélia Rosa®".

A Cadeia Publica de Sao Luis, em mais um episodio tragico, foi palco mais uma vez
de uma ocorréncia de homicidio. Na manha de 26 de outubro de 1884, por volta das oito e
meia, um conflito irrompeu entre os detentos Barnabé Pedro Boaventura e Zacharias
Rodrigues da Fonseca, ambos detidos em virtude de sentengas de galés perpétuas. O
desentendimento teve lugar no pavimento térreo do terceiro raio. Tragicamente, esse

desentendimento culminou em um desfecho fatal. Barnabé Pedro Boaventura infligiu trés

814 Cf. FERRETI, Mundicarmo Maria Rocha (org.). Um caso de Policia: pajelanca e religides afro-brasileiras no
Maranhdo 1876-1977. Sao Luis: EDUFMA, 2015. p.46-438.
8150 episodio do aniversario de Amélia Rosa ja foi relatado linhas acima.
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golpes de faca em Zacharias Rodrigues, privando-o de qualquer oportunidade de autodefesa e

o levando a obito®'®

. Anos depois, em 14 de janeiro de 1893, Barnabé também teve um fim
igualmente tragico na mesma Cadeia Publica de Sao Luis. Desta vez, foi a vitima que sofreu
duas facadas, “uma no peito e outra no baixo ventre™®'”. O preso Faustino Soares Brito foi o
autor desse assassinato, alegou que praticou o crime, levado pelas provocagdes constantes que
lhe dizia Barnabé®*'®.

Ja nao foi possivel encontrar as causas do porqué das trés facadas dada por Barnabé
em Zacharias, todavia podemos inferir que poderia ter se tratado de uma disputa pessoal,
decorrido de um conflito anterior entre os dois presos, culminando em um ato de violéncia
letal. Ou, Barnabé, ainda, poderia ter agido em defesa propria, sentindo-se ameacado por
Zacharias de alguma forma. Outro possivel motivo, poderia estar ligado a algum tipo de
divida ndo paga ou desavenga financeira entre os dois, que escalou para um tragico ocorrido.
Por fim, questdes relacionadas a sobrevivéncia como: condi¢des adversas dentro da prisdo,
como competi¢do por recursos excepcionais ou territorio, podem ter exercido um papel no
confronto.

Os dias de visita se transformaram em ocasides de grandes encontros amorosos,
quando as mulheres tinham permissdo de visitar os presos. Alguns deles, “iam com algumas
dessas mulheres, e se metiam por entre o bananal para fins imorais™®". Esse mesmo bananal,
que ficava proximo ao 3° raio, gerou uma briga entre os presos Faustino Galvao e Antdénio
Sodré. Um cacho de banana foi a causa da discordia e das “vias de fato™?°. O carcereiro
Antonio Mariano Azevedo negou que fosse conivente com “a imoralidade que praticam os

99821

presos, debaixo das bananeiras™*', afirmando que havia somente suspeitado dos atos devido a

grande “aglomeragio de mulheres no patio interno do estabelecimento™*,

A presenca de vendedoras de alimentos serviu de canal para facilitar essa pratica. Os
presos pobres recebiam uma diaria de 240 réis para a aquisi¢do de sustento. Este sistema, em
que os proprios reclusos eram encarregados da obtencdo e mesmo da preparagdo da sua
propria alimentagdo, gerou perturbagdes significativas na ordem estabelecida da prisao,

metamorfoseando-a num verdadeiro mercado e agilizando ainda mais a entrada de

“individuos desconhecidos” e artigos proibidos.
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Uma laranja também ja havia se tornado motivo de uma briga entre detentos na
Cadeia Publica de Sdo Luis. O desentendimento ocorreu na noite do dia 11 de setembro de
1876, as 11 e meia da noite. Os detentos envolvidos eram companheiros de cela, o preso
Amancio José Frazdo, cujo histérico de violéncia era conhecido, tentou matar a facadas o
preso Pedro José de Alcantara®®.

Em 24 de abril de 1874, Améancio José Frazdo, estava preso na cadeia de Rosario,
onde se envolveu em uma briga. Amancio entrou em luta com o escravizado Thomaz,
desferindo algumas facadas naquele individuo, que posteriormente o levou a 6bito®. Ja na
noite do dia 11 de setembro de 1876, aplicou 12 facadas em Pedro José de Alcantara. Horas
antes, a vitima ofereceu a Amancio um pedago de laranja, como ndo havia se levantado para
pegar o pedago, Pedro a jogou em sua dire¢ao. O violento Amancio, ndo reagiu no primeiro
instante, esperou a tranquilidade da noite para efetuar a sua vinganga®®.

Segundo o Regulamento da Cadeia Publica de Sao Luis, as revistas as celas deveriam
ocorrer “pelo menos duas vezes ao dia” com o intuito de verificar se havia algum
“instrumento ou objeto proibido”, e se “as grades de ferro” estavam quebradas ou soltas®*.
Ao que parece, essa pratica ndo estava acontecendo na Cadeia Publica, ou, era executada de
maneira displicente pelos guardas e carcereiros. O preso Pedro José de Alcantara, embora
tenha levado doze facadas, conseguiu sobreviver. A faca usada por Amancio era velha e sem
ponta, sendo o instrumento de trabalho de Pedro, que exercia na Cadeia seu oficio de
sapateiro®”’.

A utilizagdo da faca emergia como uma constante tanto em situacdes de autodefesa
como para a pratica de delitos na Cadeia Publica de Sdo Luis. Esse instrumento cortante
conferia presen¢a marcante em todas as cenas de transgressao naquela instituicdo. No més de
fevereiro de 1888, mais um desses incidentes teve lugar, desta vez protagonizado pelos
detentos Francisco Joaquim de Souza e Fellipe, apelidado de “professor”. A respeito desse

acontecimento, o articulista do Diario do Maranhéo destacou:

O preso nao pode ter o direito de possuir armas, sejam elas quais forem, e as facas,
canivetes e quaisquer outros ferros, proprios do oficio de cada um, devem a certa

82 O PAIZ, 13 de setembro de 1876, p.3.
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hora convenientemente recolhidos, havendo a mais minuciosa inspe¢do para ndo
entrarem nos covos, caixas, roupas etc, as garrafas com aguardente, facas ¢ punhais

e tudo quanto possa concorrer para cenas que houve agora, e que pode ser repetida,

se se descansar®?®.

No domingo de 19 de fevereiro de 1888, as trés horas da tarde, em uma das celas da
Cadeia Publica de Sao Luis, esses presos promoveram uma briga que resultou em um saldo
desastroso para ambos: Francisco Joaquim de Souza, levou uma facada no peito, e Fellipe
Nery, duas no estdomago®?.

Para encerrarmos essa série de eventos tragicos ocorridos nas instalagdes da Cadeia
Publica de Sao Luis, trataremos, agora, do preso Miguel José Rodrigues. Esse preso foi
condenado a galés perpétuas em 1882, pelo cometimento de um crime barbaro contra

Dionisia Francisca de Moraes, na Rua do Passeio®

. Era pernambucano, e foi um controverso
soldado do 5° batalhdo de infantaria.

Em 12 de julho de 1883, por volta das 15 horas da tarde, o entdo soldado Miguel José
Rodrigues e o aspecada Manoel Francisco da Silva realizavam uma patrulha pela Rua do
Passeio. Nesse momento, Miguel José¢ Rodrigues entrou na residéncia de Dionisia Francisca
de Moraes e a encontrou no quintal, onde comegou a agredi-la com um facdo que estava em
suas maos. Os gritos da vitima rapidamente chamaram a aten¢do dos moradores locais. O
aspecada Manoel, ao perceber a situacdo, interveio e conseguiu desarmar o soldado Miguel.
No entanto, devido a um antigo conflito pessoal entre Manoel ¢ Dionisia, que eram antigos
amantes, Manoel optou por devolver o facdo a Miguel, permitindo assim que o violento
ataque continuasse. Manoel assistiu impassivel a consumagao dessa terrivel e criminoso ato.
Como consequéncia do seu envolvimento no crime, Manoel foi condenado a 15 anos de
prisdo, enquanto Miguel recebeu pena de prisdo perpétua nas galés®'.

No amanhecer de 1 de outubro de 1889, os presos, como de costume, deveriam se
organizar para iniciar a faxina da Cadeia Publica de Sao Luis. Nessa ocasido as celas eram
abertas. Aquele dia, enfim, foi marcado por cenas terriveis de muita violéncia e assassinatos
provocados pelo preso Miguel José Rodrigues. Ao ser aberta a cela, o detento Miguel José,

apoderou-se do sabre do soldado Sebastido Lopes de Souza, ferindo-o gravemente. Além

disso, em grande furia, partiu para cima do aspe¢ada, Raymundo José de Lima e “cravou-lhe
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o ferro”, vindo este a Obito. Transtornado, ainda investiu contra dois soldados que faziam
parte da escolta diaria dos presos, conseguindo feri-los**?.

Por faltas graves, o sentenciado, Antonio Moreno da Silva, estava a ferros naquele dia
no quarto do castigo. Nao se dando conta do que estava acontecendo, foi surpreendido pelo

8330 chaveiro Pedro Luiz

arrombamento da porta, pelo preso Miguel, que o feriu gravemente
da Costa Jacamim, dirigiu-se ao socorro de Moreno, sendo, também, ferido levemente por
Miguel. O administrador da Cadeia Publica de Sdo Luis conseguiu retirar Moreno e fechar o
portdo principal do raio, em que permaneceu Miguel.

Uma forca policial do 5° Batalhdo foi deslocada para a Cadeia Publica de Sao Luis
para conter o preso Miguel Jos¢ Rodrigues. O Chefe de Policia, o Subdelegado, o Escrivao e
o Comandante da Guarda Urbana também estavam presentes. Miguel, furioso, ndo se rendeu.
Ele langou paus, pedras, garrafas e outros objetos nos guardas, além de insultid-los e
ameaca-los. Nao satisfeito, ele tentou arrombar a porta de outra cela onde se encontrava mais
um preso a ferros. Ele ndo conseguiu arrombar a porta. A porta do raio foi aberta e alguns
guardas entraram, encurralando Miguel em um corredor. Eles o feriram mortalmente. A furia
enlouquecida do preso Miguel terminou ali®**.

A morte igualmente violenta do preso Miguel foi motivo de criticas na imprensa®”. A
ideia de recuperar por meio do trabalho e da Religido parecia ndo mais fazer sentido no final
do século XIX. Para as autoridades policiais as cadeias estavam cheias de sujeitos
irrecuperaveis. Gradativamente, estava sendo estabelecido um paradigma penitencidrio no
qual as autoridades ndo mais depositavam confianca nas promessas de reabilitacdo do infrator
por meio de abordagens mais compassivas. Ao invés disso, direcionaram seus esfor¢os para o

fortalecimento dos dispositivos de monitoramento e detencdo dos individuos categorizados

como infratores e violadores das leis vigentes.

5.6 Entre grades e correntes: os condenados a morte, presos de galés, os condenados a
prisao com trabalho e os escravizados na Cadeia Publica de Sao Luis

Em 1870, com a conclusao da terceira ala da Cadeia Publica de Sao Luis, foi instituido
um sistema de classificagdo dos detentos por turmas, abrangendo as categorias um a cinco. A

Primeira categoria abrigava os presos ja condenados e cumprindo pena; na segunda categoria,

32 PACOTILHA, 1 de outubro de 1889, p. 3.
833 Idi. Ibidi.

834 1di. Ibidi.

850 GLOBO, 9 de outubro de 1889, p.2.
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aqueles que ainda aguardavam julgamento, com sentengas pendentes de apelagdo; a terceira
categoria englobava todos os pronunciados; a quarta, aqueles que estavam sob acusacdo
formal; e a quinta e ultima categoria de turma, era composta por detentos transitérios de
diversas procedéncias, que ndo estavam sujeitos a processos judiciais em andamento,
considerados detidos para fins corretivos.

As tabelas a seguir (de 1 a 11) apresentam as categorizagdes dos detentos e suas
colocagoes nas diferentes alas da Cadeia Publica de Sao Luis, além de detalhar a natureza dos
delitos perpetrados e as penas correspondentes. E perceptivel que os detentos “corretivos”,
implicados em transgressdes menores, como embriaguez publica, vadiagem, bebedeiras,
desordens, vozerias, batuques, chinfrins, feiticarias, ¢ por andarem com trajes publico
indecoroso ou se arriscarem em banhos em chafarizes publicos em estado de nudez®, entre
outras situagdes, estavam sujeitos a receber multa e prisdo, independentemente de serem

homens livres ou escravizados.

TABELA 6 — Localizacdo dos presos da Primeira Turma na Cadeia Publica de Sao

Luisi seiundo 0 delitoi 1870.

1 Estupro, parricida, morte, espancamento, furto, ferimento. 44
2 Morte, ferimento. 23
3 Poligamia, morte, estupro, ferimento. 15

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranh@o. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 7 — Localiza¢io dos presos da Segunda Turma na Cadeia Publica de Sao
Luis, segundo o delito, 1870.

1 Morte, roubo. 8
2 Morte. 3
3 Morte. 1

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

836 O artigo 25 do Codigo de Postura de Sdo Luis de 1866, dizia o seguinte: “Todo o que for encontrado nu ou
indecentemente vestido pelas ruas desta cidade, ou povoagdes, ou lavar-se nu nas fontes publicas e portos,
incorrera na multa de cinco mil réis e trés dias de prisdo, devendo pelo escravo pagar o senhor”. Cf.
PUBLICADOR MARANHENSE, 24 de julho de 1866, p. 2.
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TABELA 8 — Localizaciio dos presos da Terceira Turma na Cadeia Publica de Sio Luis,
segundo o delito, 1870.

1 Morte, ferimento de morte. 5
2 Suspeita de fugido, por custas. 6
3 Morte. 1

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 9 — Localizagao dos presos da Quarta Turma na Cadeia Publica de Sao Luis,
segundo o delito, 1870.

1 R
2 Morte, ferimento. 2
3 Estupro. 1

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 10 — Localizacao dos presos da Quinta Turma na Cadeia Publica de Sao Luis,
segundo o delito, 1870.

1 Espancamento, “ignora-se”, desertor, desordem, ofender a 13
moral publica, infringir a postura n°® 25, responder mal ao
rondante, embriaguez.

2 Desertor, desordem, grafula. 3

3 —

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 11 — Primeira Turma. Presos cumprindo sentenca na Cadeia Publica de Sao

LuisI seiundo 0 delitoI 1870.

Morte 66

Estupro 4
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Poligamia 1
Parricida 2
Furto 3
Ferimento 5
Espancamento 1
TOTAL 82

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 12 — Segunda Turma. Presos respondendo ao Juri na Cadeia Publica de Sao

Lul'sI seiundo 0 delitoI 1870.

Morte 11
Morte e roubo 1
TOTAL 12

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 13 — Terceira Turma. Presos pronunciados na Cadeia Publica de Sao Luis,

seiundo o delito, 1870.

Morte 9
Tentativa de morte 1
Suspeito de fugido 1
Por custas como “A. decaido” 1
TOTAL 12

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.
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TABELA 14 — Quarta Turma. Presos em processo de condenacio na Cadeia Publica de

Sao LuisI seiundo 0 delitoI 1870.

Ferimento 1
Estupro 1
Morte 1
TOTAL 3

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranh@o. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

TABELA 15 — Quinta Turma. Presos transitorios na Cadeia Publica de Sao Luis,

seiundo 0 delitoI 1870. i A amostra é referente aos meses de I'aneiro e fevereiroi

Desobediéncia 1
Desordem 11
Fugido 3
Ignora-se 5
Brinquedo sem licenca 21
Indagagoes 1
Embriaguez 4
Espancar uma crianga 1
Por ofender a moral publica 1
Ferimento 1
Desertor 1
Espancamento 1
Por responder ao rondante 1
Infringir a postura 25 1
*Tlegivel” 2
TOTAL 55

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.
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TABELA 16 — Penas recebidas pelos presos conforme o delito, Cadeia Publica de Sao
Luis, 1870.

Qualidade dos crimes Penas recebidas

Morte 12 anos de prisdo simples; 14 anos de
prisdo simples; 12 anos de prisdo com
trabalho; 20 anos de prisdao com trabalho;
galés perpétua; prisdo perpétua com
trabalho, pena “altima” (morte).

Estupro 16 anos de prisdo simples; 7 meses e 15
dias de prisdo simples.

Poligamia 6 anos; 1 més e 14 dias de prisdo simples.

Parricida Prisdo perpétua e galés perpétua.

Furto 1 ano, 7 meses e 10 dias de prisdo simples.

Ferimento 9 anos de prisao simples e prisao com
trabalho.

Morte e roubo 23 anos de galés.

Tentativa de morte Galés perpétua.

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870.
Arquivo Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

A aplica¢dao de sangdes austeras, como a pena capital, prisdo perpétua e o trabalho
forgado nas galés, era motivada pela clara intencao de desencorajar ativamente os individuos
de se envolverem em transgressdes de natureza grave, principalmente os homicidios. Além
disso, tais medidas buscavam solidificar os fundamentos do controle social, servindo como
um veiculo para incutir o medo das repercussoes associadas a cada crime. Além disso, essas
sentencas refletiram os principios da justica retributiva, onde a punicdo se alinhava
proporcionalmente a gravidade da ofensa perpetrada.

As penas severas, como prisao perpétua e galés, eram o reflexo da busca por essa
justica, onde os criminosos eram punidos proporcionalmente ao dano causado. J4 as penas de
prisdo com trabalho, ideal primeiro dos reformadores, foi fruto da convic¢ao de seu potencial
transformador. As Casas de Corre¢ao com Trabalho, concebidas com a intengdo de direcionar
os individuos criminosos para o universo do trabalho honesto e disciplinado, ndo conseguiram

manter suas oficinas de trabalho por um periodo substancial. Em alguns casos, quase
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chegaram a ser inovadoras. O que predominou durante o periodo Imperial no Brasil foi a
aplicacdo de penas rigorosas e um sistema de encarceramento que ndo evoluiu através do
engajamento no trabalho, mas sim pela imposi¢ao de um ambiente violento sobre os detentos.

Neste cenario constante de violéncia, um pouco mais de um ano depois da
transferéncia dos presos para a nova instalagdo da Cadeia Publica de Sdo Luis, que ficava
atras da Ermida dos Remédios, o Largo da Cadeia foi o palco da execugdo da pena de morte
do preso Francelino Raimundo Nunes, na qual foi acompanhada pelos demais detentos. Sua
sentenca foi cumprida no dia 26 de junho de 1857, as 10 horas da manha®’.

O patibulo onde o réu Francelino Raimundo Nunes seria executado, foi montado um
dia antes. Houve o reforco de uma forga policial composta por 20 pragas, enviados para a
Cadeia Publica de Sao Luis para guardar o réu e reforcar a seguranca no dia da execugdo da
pena. Estes soldados seriam também responsaveis pela formagdo do quadrado em torno do
patibulo, auxiliadas pelas tropas de 1* linha, armadas e municiadas, prontas para evitar
qualquer agita¢do popular®®,

Cercado o patibulo e oferecido ao réu o auxilio religioso do bispo diocesano, o
carrasco executou a pena. Os auxilios caridosos, ficariam a cargo da Santa Casa da
Misericordia, recolhendo o corpo do condenado e preparando-o para o sepultamento em seu
cemitério. As 10 horas em ponto, iniciou-se o cumprimento da sua pena.

Francelino Raimundo Nunes, branco, natural da Vila de Vitéria do Mearim, tinha 42
anos de idade quando subiu ao patibulo. Era filho de José Fernandes Nunes e de Felipa Maria
do Socorro. Em 1844, praticou em Mongao, ferimentos graves em um individuo, sendo
condenado a cumprir pena de nove anos ¢ quatro meses de prisdo, cuja pena comegou a
cumprir na antiga Cadeia publica de Sao Luis em 1845, para onde veio e foi registrado nos
livros de assento com o nome de Francisco José das Neves®’.

A sentenca de morte do preso Francelino Raimundo Nunes foi em decorréncia do
cometimento de um crime de morte perpetrado por ele na cela da antiga Cadeia Publica que
localizava-se nos “baixos dos Pacos da municipalidade”. Em 5 de junho de 1851, ocasido em
que Eduardo Olimpio Machado tomava posse como novo presidente da Provincia do
Maranhao, aproveitou-se ele da distragdo dos presos e do barulho da rua, para cravar uma faca

no preso Francisco da Costa®®.

57 PUBLICADOR MARANHENSE, 30 de junho de 1857, p.1.
838 1di. Ibidi.

89 PUBLICADOR MARANHENSE, 12 de junho de 1857, p.2.
840 1di. Ibidi.
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As circunstancias do delito e da motivacdo subjacente do crime, conforme
investigado, foram impulsionadas pelo detento Antonio de Oliveira, um individuo de origem
portuguesa, que havia sido sentenciado a pena capital devido ao seu papel como mentor no
homicidio do inglés Tullock. Antonio de Oliveira, em busca de evitar o destino que o
aguardava e que enfrenta em janeiro de 1852, urdiu meticulosamente um plano de fuga da
prisdo, contando com a colaborac¢do de detentos como Francelino Raimundo Nunes e outros
dois reclusos, além de contar com a participacdo inicial de Francisco da Costa, que,
posteriormente, expressou arrependimento®’.

Anténio Oliveira confiou uma quantia de sessenta e seis mil réis a Francelino,
destinado a ser distribuido entre os demais prisioneiros. Entretanto, o detento Francisco da
Costa expds o plano de fuga ao carcereiro da prisao, o que deixou o portugués profundamente
descontente. Buscando vingar-se do informante, Antonio Oliveira semeou desavencas entre
Francelino Raimundo Nunes e Francisco da Costa, envolvidos em uma relagdo que antes era
amistosa em uma inimizade implacavel. Isso culminou no momento em que, a espera de uma
oportunidade propicia, Francelino cometeu traicoeiramente o crime, escolhendo o dia da
posse do Presidente Olimpio Machado como ocasido para fazé-lo**.

Apbs a consumacgao desse ato criminoso, Francelino Raimundo Nunes foi submetido a
um julgamento perante o juri popular da capital em 11 de agosto de 1851. Nesse processo, ele
recebeu a pena capital. Contudo, diante dessa sentenga, ele manifestou sua objecdo,
pleiteando por um novo julgamento, o qual foi efetivado em 13 de novembro desse mesmo
ano. Nesse novo escrutinio, a senten¢a condenatoria foi reiterada®®.

Buscando alternativas legais, Francelino ainda interp6s um recurso a pena perante o
Tribunal Superior de Justica. No entanto, tal acdo foi realizada apds o prazo estipulado. Com
essa possibilidade esgotada, ele voltou-se ao Poder Moderador, solicitando cleméncia ou a
comutacdo da pena. Lamentavelmente, essa solicitagdo foi negada, e por autoridade do
Ministério da Justica, a sentenga de morte foi posta em execugdo®.

A prerrogativa imperial de tolerar ou atenuar as sentencas de réus condenados estava
prevista no artigo 101, paragrafo oitavo, da Constituicdo de 1824, que dispunha o seguinte:
“O imperador exerce o poder moderador; 8°. Perdoando ou moderando as penas impostas aos

réus condenados por sentenga”. Isso significava que qualquer individuo no Império do Brasil,

independentemente de ser escravizado, livre ou liberto, tinha o direito de solicitar a cleméncia

841 1di. Ibidi.
842 [di. Ibidi.
843 1di. Ibidi.
844 1di. Ibidi. p. 3.
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do imperador, com o propodsito de buscar o perddo ou a redugdo de uma pena imposta pelo
sistema judiciario. No tocante aos réus sentenciados a morte, a obrigatoriedade de apelar ao

6%%. De acordo

imperador foi instituida a partir da ratificacdo da lei de 11 de setembro de 182
com tal estatuto, o defensor legal ou representante do réu condenado estava incumbido de
encaminhar um requerimento pela cleméncia imperial dentro do prazo de oito dias, a contar

846

da notificagdo da sentenca de morte®®. Em caso de omissdo por parte do defensor

mencionado, a incumbéncia recairia ao magistrado encarregado do processo tomar a iniciativa
de apelar em nome do condenado™’.

No que se refere a disposicdo estipulada na lei de 10 de junho de 1835, essa
igualmente se estendia aos réus escravizados condenados a pena de morte. Por meio de um
decreto promulgado em 9 de margo de 1837, o Imperador almejou esclarecer que a lei
recentemente sancionada em 10 de junho de 1835, a qual vedava a possibilidade de recurso
judicial apés a garantia em primeira instancia, ndo suprimiu o direito de buscar cleméncia
imperial por parte dos réus escravizados. A faculdade de conceder perddo ou comutacdo da
sentenca permanecia como um dos pilares constitucionais que a legislacao de 1835 nao havia
modificado™®,

Ao longo do século XIX, surgiu uma tUnica derrogacdo em relacdo a obrigacdo de
encaminhar os casos de consideragdo a morte a cleméncia imperial: aqueles que envolviam
escravizados que perpetraram homicidio contra seus senhores. Concretizada por meio do
decreto datado de 11 de abril de 1829, essa excepcionalidade autorizava a execucao dos
cativos, dispensando a necessidade de apelar previamente a graga imperial. Contudo, esse
procedimento demandava que o presidente da provincia fosse informado da circunstancia,
admitindo-lhe a capacidade de obstruir a imposicao da pena capital e de apelar ao imperador,
caso houvesse um erro judiciario evidente cometido contra o réu durante o julgamento. O
decreto emitido em abril de 1829 vigorou até 17 de dezembro de 1853. Nesta data, atendendo
a recomendagdo da se¢do da Justiga do Conselho de Estado, ocorreu uma reinterpretagao,

culminando na promulgacao de um novo decreto em 2 de janeiro de 1854. A partir dessa data,

todos os casos de condenagdo a morte passaram a requerer a atencao direta do monarca. A ele

85 Cf. PIROLA, Ricardo Figueiredo. Op. cit. p. 113-191.

846 Tal ocorrido também teve impacto sobre o detento Francelino Raimundo Nunes. Apds ser condenado pelo
Juri em 8 de maio de 1852, ele interpds um recurso dois dias depois, sob a égide do juiz competente. No entanto,
os documentos foram encaminhados ao Supremo Tribunal de Justi¢ca em 4 de dezembro de 1855 e, 14, recebidos
em 11 de fevereiro de 1856. Em um veredicto datado de 12 de margo de 1856, o Supremo Tribunal declarou ndo
ter ciéncia da revisdo, visto que esta havia sido apresentada ap6s o término do prazo legal, que se esgotou em 10
de maio de 1853. Ver. PUBLICADOR MARANHENSE, 12 de junho de 1857, p.2.

87 Cf. PIROLA, Ricardo Figueiredo. Op. cit. p. 113-191.

848 1di. Ibidi.
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incumbia o veredicto final quanto a manuten¢do ou alteragdo da sentenga, consolidando sua
posi¢do como a derradeira autoridade nesse Ambito®"’.

No més de janeiro de 1856, trinta e um detentos alojados na Cadeia Publica de Sao
Luis se viram em situacdo de estagnacdo com relagdo a seus processos de apelagdo no
Tribunal da Relagdo. Entre os trinta e um detentos listados, foi possivel discernir que seis
deles receberam a sentenca de pena ultima, seis foram condenados a galés perpétuas e um foi
destinado a cumprir prisdo com trabalho®’. Conforme evidenciado pelo Chefe de Policia,
alguns destes processos, permaneceram inativos durante anos nos gabinetes dos escrivaes. O
Presidente da Provincia, Antonio da Cruz Machado, por meio de uma correspondéncia datada
de 25 de janeiro de 1856, dirigia-se ao Desembargador que presidiu a Relagdo, buscando uma

solucdo para esse impasse®'. Abaixo segue a relagdo dos presos pendentes da decisdo do

Tribunal da Relag¢ao naquele ano.

QUADRO 20. Lista dos réus, cujos processos pendem de decisao no Tribunal da
Relacao

Preso Crime Sentenc¢a

Torquato, escravo de Antonio Gabriel de | De morte [ Pena ultima — morte
Amorim. Recolhido a Cadeia Publica de Sao
Luis em 13 de dezembro de 1841, por ordem do
Chefe de Policia. Condenado pelo Juari de

Alcantara.

Francisco José das Neves. Recolhido em 26 de | Ofensas 9 anos e 4 meses); depois
janeiro de 1851. Natural de Mearim, pardo, 39 | fisicas condenado a pena ultima
anos, sem ocupacdo. Condenado pelo Juri de — morte. Impetrou Graga
Viana. *Conhecido como Francelino Raimundo ao Poder Moderador.
Nunes.

Tiago José Aniceto. 26 anos, sem ocupacdo, | De morte | Pena ultima — morte
pardo. Condenado pelo Juri de Icatu.

Manoel Rodrigues Marinho. Recolhido a | De morte | Galés perpétua
Cadeia a 16 de janeiro de 1856. Natural do

849 1di. Ibidi.

850 O painel foi elaborado através da analise conjunta de informagdes provenientes do Jornal Publicador
Maranhense e dos registros relativos aos detentos presentes na Cadeia Publica de Sdo Luis, durante o més de
fevereiro de 1857. Infelizmente, a documentacdo referente a lista de prisioneiros do ano de 1856 ndo foi
localizada nos arquivos desse periodo. Cabe ressaltar que tais documentos ndo se encontram em uma sequéncia
ordenada e muitos deles estdo em um estado de conservacdo delicado, o que dificulta sua manipulagdo.Como
resultado, dos 33 individuos elencados nessa relagdo, cujos requisitos de apelagdo junto ao Tribunal da Relagdo
permaneciam pendentes, em nove casos nao foi possivel descobrir os registros relativos as transgressoes
perpetradas, bem como as sentengas por elas causadas

8! PUBLICADOR MARANHENSE, 18 de fevereiro de 1856, p.1.
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Ceard, 34 anos, casado, branco. Condenado pelo
juri de Itapecuru-mirim.

Francisco Antonio Pereira. Recolhido a
Cadeia em 15 de fevereiro de 1854, 26 anos,
natural de Tutéia, sem oficio, solteiro,
condenado pelo juri de Tutdia.

De morte

Pena ultima — morte

Delicerio da Silva de Moraes. Recolhido a
Cadeia em 28 de julho de 1854, 38, casado, sem
oficio, pardo, condenado pelo juri de Brejo

De morte

Galés perpétua

José Barbosa Campoama. Recolhido a Cadeia
a 19 de julho de 1854. Natural do Piaui, 26
anos, solteiro pardo, condenado pelo juri de
Brejo.

De morte

Galés perpétua,
por um novo julgamento

apelava

José Alexandre de Oliveira

Q)

?)

Jodo, escravo de D. Anna Raymunda Serra.
Recolhido a Cadeia a 7 de agosto de 1855.
Natural de Mearim, 37 anos, solteiro, cafuz.
Condenado pelo juri de Rosario.

De morte

Galés perpétua

Martinho da Costa Barros. Recolhido a
Cadeia a 16 de janeiro de 1855. Natural
(ilegivel), 36 anos, solteiro, sem ocupacao,
pardo. Condenado pelo jari de itapecuru-mirim

De morte

Galés perpétua

Theodoro da Costa Barros.

™)

?)

Polycarpo José Ignacio. Recolhido a Cadeia a
4 de outubro de 1855, Natural de Iguara,
solteiro, 43 anos, sem ocupacdo. Condenado
pelo juri Iguara.

De morte

Pena ultima — morte

Joaquim André de Azevedo. Recolhido a
Cadeia a 4 de janeiro de 1855. Naturalidade
(ilegivel), idade 64 anos, sem ocupagdo pardo.
Condenado pelo juri de Iguara.

De Morte

Galés perpétua

Antonio Telles de Menezes. Recolhido a
Cadeia a lo de janeiro de 1855, solteiro, 34
anos, sem oficio, pardo, condenado pelo juri de
Codo

De morte

condenado a 4 anos
prisdo com trabalho

de

Joaquim Pinto de Mello.

)

?)

Satyro José de Oliveira

?)

?)
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Quintiliano Rodrigues (? (?

Raimundo Pereira da Silva. @) ?

Semiio Pereira da Silva @) @)

Matheus, escravo de D. Anna de Brito [ De morte | Pena tltima — morte
Meirelles. Recolhido a Cadeia a 19 de janeiro

de 1855. Natural de Itapecuru-mirim, 50 anos,

casado, preto, sem ocupagdao. Condenado pelo

juri de Itapecuru-mirim.

Geraldo Pereira de Jesus. Recolhido a Cadeia [ De mortee | 11 anos e 8 meses de
em 11 de janeiro de 1856, natural do Piaui, | ferimento | prisdo

solteiro, 21 anos, pardo, sem ocupagao.

Francisco Honorato da Silva. Recolhido a | De morte [ Absorvido pelo juri de
Cadeia em 30 de outubro de 1853, solteiro, Mearim

pardo, 37 anos.

Bernardo José Ribeiro (7 @)

José Maria Jorge. Recolhido a Cadeia a 23 de | *Nao Absolvido pelo juri da
janeiro de 1855. Natural do Para, casado, 26 | registrado | capital

anos, pardo, sem ocupagao.

Raymundo Gongalves de Almeida. Recolhido | De Morte |23 anos e 4 meses de
a Cadeia a 17 de janeiro de 1856. Natural de prisao

Brejo, solteiro, 21 anos, pardo, sem ocupagdo.

Condenado pelo juri de Iguara.

André Teixeira Barreto. Recolhido a Cadeia a | De morte | Absorvido pelo juri de
10 de janeiro de 1855. Natural de Caxias, Codo, estava apelando ao
casado, 30 anos, sem oficio, pardo. Tribunal da Relagao
Francisco, escravo do Casal de José Frazio | De morte | Absorvido pelo juri de
Varella. Recolhido a Cadeia a 16 de setembro Codo, estava apelando ao
de 1855, natural da Africa, 40 anos, sem oficio Tribunal da Relacao
Francisco Raymundo dos Santos. Recolhido a | De morte | Absorvido pelo juri de
Cadeia a 10 de agosto de 1855, 32 anos, sem Codo, estava apelando ao
oficio (sem ocupagdo), pardo Tribunal da Relacao
Joaquim Pereira da Silva. Recolhido a Cadeia | Roubo de | 3 anos de galés

a 19 de janeiro de 1855. Natural de Sobral. | escravos

*Nao foi possivel identificar a idade, casado,

pardo, sem ocupagdo. *Nao foi possivel

identificar o jari que o condenou.

Raymundo Francisco dos Santos. Recolhido a | De morte

Cadeia a 11 de dezembro de 1855. Natural
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(ilegivel), 25 anos, solteiro, pardo, sem
ocupacao. Absorvido pelo Juri de Coroata.

Fortunato José de Sena. Recolhido a Cadeia | (?) (?

Fontes: PUBLICADOR MARANHENSE, 18 de fevereiro de 1856, p.1. CADEIA PUBLICA. Secretaria de
Policia. Relagdo nominal dos presos existentes, fevereiro de 1857. Arquivo Publico do Estado do Maranhéo.
Documentos diversos, 1857, caixa 76.

A maioria dos presos existentes na Cadeia Publica de Sdao Luis, durante o periodo
analisado, estavam cumprindo suas penas em consequéncia de atos de homicidio. Muitos
destes, condenados a pena ultima. No entanto, a aplica¢do dessa pena nunca logrou angariar
uma aprovacgdo majoritaria entre juristas e até mesmo parte da populacdo. Essa pena extrema,
em intervalos regulares, se via sujeita a criticas. Ja no final do Império, tais manifestacoes
passaram a ostentar maior envergadura. No ano de 1885, o médico Jodo Penido, que
representou a provincia de Minas Gerais como deputado, emitiu o parecer de que tal pratica
constituia uma “nddoa que rebaixa e afeia nosso Codigo Criminal (1830); além de draconiana
e inconcebivel; servira para atestar aos vindouros o nosso estado de barbarie e ferocidade>.

No editorial veiculado pelo jornal ladico “A Estrella da Tarde”, em sua edicao datada
de 7 de junho de 1857, o cronista dirigiu suas reflexdes a execucdo do detento Francelino
Raimundo Nunes, marcada para o dia 26 de junho, oportunidade em que expressava criticas
contundentes a pratica da pena de morte. A seu olhar, essa pena assumia a configuragao de
um homicidio sancionado, uma vez que “era a Lei que conferia a autorizagdo para eliminar o

autor do homicidio”®>

. Em sua perspectiva, a pena capital revelava-se uma legislacdo de
natureza “rigorosa’”, “severa” e “incoerente”, contrapondo-se aos “decretos supremos do
Divino Ser Todo-Poderoso, que ostenta a exclusividade do poder como criador da existéncia e
Senhor soberano do universo — unico ente capaz de dispor da vida conforme Sua vontade™®*,
ressaltava o cronista.

A cronica gradualmente assumiu uma indagac¢do perspicaz acerca da finalidade
subjacente a tal sentenca, considerando que sua execugdo ndo acarretaria quaisquer beneficios
a sociedade e ao criminoso, além de ndo se conciliar verdadeiramente como uma forma de
protecdo da coletividade, uma vez que nao conduziria a reabilitacdo do transgressor. Mas,

estaria “roubando” do culpado a possibilidade de se arrepender de seus crimes, logo, sem

852 GOULART, José Alipio. Da palmatéria ao patibulo: castigos de escravos no Brasil. Rio de Janeiro, ed.
Conquista, 1971. p. 159.

83 A ESTRELA DA TARDE: periddico recreativo, volume I, Série I, 7 de junho de 1857, p.18.

854 1di. Ibidi.
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arrependimento, como havera correcdo? Em sua visdo, a pena de morte certamente poderia
ser substituida por uma mais vantajosa para a sociedade € o0 criminoso®>,

O cronista também enfatizou que muitos desses individuos condenados a pena de
morte manifestaram uma preferéncia pela morte imediata em detrimento de um “tormento
grave e prolongado nas prisdes”. Havia aqueles que, para evitar tornarem-se as proximas
vitimas, submetiam-se a degradante func¢ao de carrasco, enquanto outros, lamentavelmente, se
habituaram a tal tarefa a ponto de tornar-se insensiveis aos gemidos agonizantes das vitimas
que, de forma horripilante, debatiam-se nas “garras convulsivas da morte”*>¢,

Em diversos episodios, detentos submetidos a trabalhos forgados em galés perpétuas
também foram designados para a realizacdo das execugdes das penas capitais. A titulo de
exemplo, surge o caso de Luiz Antonio, individuo de 45 anos que cumpriu uma sentenca de
galés perpétua na Casa de Correcdo de Sdo Paulo. Notavelmente, ele foi convocado a
desempenhar o papel de carrasco em no minimo trés execugdes especificas, durante o
transcurso de seu cumprimento de pena no ano de 1854%7. Conforme registrado por José
Alipio Goulart, houve momentos nos quais as dificuldades em conseguir carrascos se erigiu
como um desafio genuino. Tao incerta era a disponibilidade de individuos interessados em
carregar-se da tarefa de “ceifar a vida de seus semelhantes” que, em diversas instancias, para
efetuar as execugdes, fez-se necessario deslocar carrascos de provincias vizinhas®®,

Retomando as observagdes do cronista do periddico “A Estrela da Tarde”, ele alegou
que a imposi¢ao da pena de morte transgride ndo apenas os direitos divinos, mas também os
direitos humanos fundamentais. Ademais, ressaltou que essa sentenca negou ao infrator a
oportunidade de peniténcia, enquanto simultaneamente perpetua a presenca repulsiva de uma
figura horrenda e monstruosa, representada pelo carrasco. Nessa conjuntura, a pena capital
revela-se ndo apenas desprovida de proposito, mas igualmente brutal e aviltante. Em vista
disso, o autor defendeu a revogacdo do dispositivo legal que a respalda, especialmente em
uma sociedade caracterizada por sua “moralidade e devocao religiosa”. Ele assinalou, de
forma melancoélica, que tal pratica configura um desvio flagrante da razdo que realizou e a
embasou, representando um legado infame e despoético, sendo uma pagina negra na histéria

dourada de uma nag¢fo culta como ¢ a brasileira®”’.

855 1di. Ibidi.

856 1di. Ibidi.

%7 GONCALVES, Flavio Maria de Aratjo. Cadeia e Correc¢do: sistema prisional e populagdo carceraria na
cidade de Sdo Paulo (1830-1890). Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Letras ¢ Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2010, p. 70.

858 GOULART, José Alipio.Op. cit., p. 157.

89 A ESTRELA DA TARDE: periddico recreativo, volume I, Série I, 7 de junho de 1857, p.18.
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No ano de 1857, dos 105 presos da Cadeia Publica de Sao Luis, figuravam na lista dos
condenados a pena de morte, além de Francelino Raimundo Nunes, outros quatro detentos
sentenciados a essa pena. Entre eles estava Francisco Antonio Pereira, um homem de 26 anos,
sem ocupacdo definida, de etnia parda, nascido em Tutbia, solteiro e que ingressou na Cadeia
Publica de Sdo Luis em 15 de fevereiro de 1854. Firmino Ant6nio de Abreu, com 31 anos,
pardo e sem ocupacao fixa, natural de Guimaraes, tendo ingressado na Cadeia Publica de Sao
Luis em 18 de dezembro de 1856. Na relagdo de condenados, também se encontrava
Torquato, um “preto” de 31 anos, sujeito a condi¢do de escravizado por Antonio Gabriel
Amorim, originario de Alcantara. Ele havia sido recolhido a Cadeia Publica de Sdo Luis em
13 de dezembro de 1841. Por fim, Tiago Jos¢ Aniceto, com 26 anos, pardo e sem ocupagao
fixa e natural de Icatu, completou a lista dos sentenciados a morte € que cometeram crime de
morte em suas localidades®®.

O escravizado Raimundo, “preto”, 28 anos, solteiro, natural de Viana e preso na
Cadeia Publica de Sao Luis, condenado a pena tultima pelo crime de morte naquela comarca,
buscou por cleméncia, interpondo um recurso de Graga ao poder Moderador no ano de 1857.
Este esfor¢o foi bem sucedido, culminando para que sua pena fosse comutada pelo Imperador
em 24 de maio de 1858, convertendo-se em galés perpétuas®'. Da mesma forma, o
escravizado Raymundo Serejo, condenado a pena de morte pelo juri de Viana e também preso
na Cadeia Publica de Sao Luis, obteve a Graca concedida pelo poder Moderador.
Consequentemente, sua pena foi comutada para galés perpétua®®,

No entanto, a mesma indulgéncia ndo foi concedida aos escravizados Martinho e
Eugénio, que atuaram como cumplices do portugués Anténio de Oliveira, cuja execucao
ocorreu em agosto de 1852. Martinho e Eugénio também foram condenados pelo assassinato
do comerciante inglés Tulock. Em contraste com o escravizado Raimundo, eles ndo obtiveram
o rompimento da penalidade da pena de morte por Graga. A confirmacdo da sentenca da pena
capital foi formalizada e suas execugdes foram marcadas para ocorrer na Praca do Comércio,
realizando-se as 10 horas da manha do dia 6 de setembro de 1852%%,

Transcorridos doze anos desde a execucao do detento Francelino Raimundo Nunes, no
més de julho de 1869, a Cadeia Publica de Sdo Luis agora abrigava 202 individuos. Dentro

desse grupo, oito individuos foram condenados a pena capital. Quanto a faixa etaria deste

80 CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio nominal dos presos existentes, margo, 1857. Arquivo
Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1857, caixa 76.

8! pPUBLICADOR MARANHENSE, 11 de junho de 1858, p.1.

862 pUBLICADOR MARANHENSE, 14 de agosto de 1860, p.1.

83 O OBSERVADOR, 6 de setembro de 1852, p.1.
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condenados, variava de 24 a 58 anos*®. Entre eles estava Manoel da Luz Dornel, pardo,
oriundo de Caxias, viuvo e classificado como ndo tendo ocupac¢do definida. Foi condenado
pelo cometimento de um crime de homicidio. Da mesma forma, Raimundo Bento da Silva,
natural também de Caxias, branco, 36 anos e solteiro, integrava essa categoria de condenados.
Os dois presos em questdo aguardavam o cumprimento de suas penas capitais na Cadeia
Publica de Sao Luis ha mais de uma década, ambos interpuseram seus recursos de Graga ao
poder Moderador®®,

No que concerne aos demais detentos que, até o més de julho de 1869, permaneciam
na Cadeia Publica de Sao Luis aguardando a defini¢do de suas sentengas de morte, o quadro
se desenhava da seguinte maneira: um detento havia interposto recurso para um novo
julgamento; outro havia visto sua sentenca confirmada apods revisao; um terceiro condenado
buscou cleméncia por meio de recurso de Graca, tendo ja cumprido uma década de reclusio
na Cadeia Publica; além disso, trés presos esperavam a execu¢do de suas sentengas de
morte®®,

No tocante aos presos sentenciados a cumprirem penas de trabalhos forcados,
comumente referidos como galés, deve-se notar que tais sangdes nao eram aplicadas ao sexo
feminino. A pena era exclusivamente para homens, entre 21 e 60 anos, podendo ser
temporarias ou perpétuas. Ao atingir a idade méaxima, o sentenciado tinha a pena substituida
pela de prisdo com trabalho. Ou seja, a lei proibia o trabalho for¢ado para maiores de 60 anos,
independente da condi¢do juridica®’. No ano de 1857, na Cadeia Publica de Sdo Luis,
constava um total de treze condenados submetidos a pena de galés perpétuas, enquanto
apenas um individuo estava sujeito a galé temporaria com duragio de trés anos™®,

No ano de 1861, a constancia da média de treze individuos condenados a cumprir pena
nas galés ainda prevalecia. No quadro subsequente, ¢ possivel discernir os nomes dos
condenados, a comarca de origem de cada um e as anotagdes registradas pelo carcereiro da
Cadeia Publica em relacdo a cada individuo. Estas observacdes variam desde descri¢des de

»

detentos de conduta exemplar, até mengdes como “jogador”, “sob suspeita” e “comerciante de

aguardente”.

84 CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagiio nominal dos presos existentes, margo, 1857. Arquivo
Publico do Estado do Maranhdo. Documentos diversos, 1857, caixa 76.

865 1di. Ibidi.

866 1di. Ibidi.

87 Cf. TRINDADE, Claudia Moraes.Op. cit. p. 171-219.

88 CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo nominal dos presos existentes, margo, 1857. Arquivo
Publico do Estado do Maranhao. Documentos diversos, 1857, caixa 76.
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QUADRO 21. Relacao dos presos de justica condenados a galés, junho 1861.

Nomes De onde Vieram | Observacoes

Agostinho, escravo de Antbnio | Viana Condenado a  galés

Augusto de Barros perpétua, bem
comportado.

Antbnio, de Adao José de Medeiros Itapecuru-mirim | Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Antonio Joaquim da Luz Capital Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Constancio Gongalves Cruz Icatu Condenado a  galés
perpétua,
comportamento
duvidoso.

Firmino Ant6onio de Aratjo Guimaraes Condenado a  galés
perpétua,
comportamento
duvidoso.

Jodo Batista Ferreira Caxias Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Jodo Baptista Otoni Caxias Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Joaquim André de Azevedo Itapecuru-mirim | Comerciante de
aguardente

José Sabino de Souza Brejo Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Lourenco Ferreira da Rocha Brejo Condenado a galés de 8
anos, bem comportado.

Luiz Carlos da Franga Ribeiro Turiacu Condenado a  galés
perpétua, bem
comportado.

Mathias Pereira Cardoso Caxias Condenado a  galés
perpétua, jogador.
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13 | Raimundo, de Augusto César Serra Alcantara Condenado a  galés
Freire perpétua,
comportamento suspeito.

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio dos presos de justica condenados a galés e a prisdo
com trabalho, junho de 1861. Arquivo Publico do Estado do Maranhao. Documentos diversos, 1861, caixa 76.

E de importancia ressaltar que a penalidade das galés ndo guardava qualquer relagio
com a modalidade de prisdo com trabalho delineada pelo Cédigo Criminal do Império de
1830. No ambito da Cadeia Publica de Sao Luis, aqueles individuos condenados a pena de
galés eram designados para desempenhar atividades nas obras publicas e instituicdes do
governo, inclusive dentro das dependéncias da propria Cadeia Publica de Sao Luis. Durante
essas tarefas, os detentos encontravam-se confinados com ambas as extremidades dos pés
acorrentadas, frequentemente ligados também a um colega. E notavel que, mesmo quando um
condenado a galé estava envolvido nas obras ou servicos de limpeza dentro da prisdo, essas
obrigagdes eram categorizadas como incumbéncias de natureza publica. Tais incumbéncias
distavam consideravelmente da pena de prisdo com trabalho, que, por sua vez, estavam
relacionadas as oficinas de produgdo dentro dos estabelecimentos carcerarios. Vale destacar
que a nogao de reabilitagdo nao era incorporada as discussdes concernentes aos presos
condenados ao trabalho for¢ado de galés.

Na verdade, a severidade das penas de galés frequentemente encontrava desvios em
sua aplicagdo. A utilizagao das correntes e da supervisao constante por parte dos guardas nao
se mostrou como praticas corriqueiras na Provincia Maranhense. Em um exemplar do jornal
“A Imprensa” datado de 17 de abril de 1858, um observador meticuloso relatou que os
condenados destinados as galés transitavam pelas vias urbanas com uma serenidade tal que os
eximem de quaisquer transtornos por parte das autoridades policiais. A ponto de, ao
dirigirem-se todos os dias ao Apicum para buscarem agua, esses condenados a galés,
adentravam nas quitandas, entregavam-se aos excessos da cachaca, e at¢ mesmo alguns deles
mantinham moradias e relacionamentos amorosos, ostentando um estilo de vida que ndo
condizia com a realidade de um “preso”. Curiosamente, moviam-se sem os grilhdes pelas
ruas da cidade®®.

O “queixoso” citava ainda um caso de um preso que, ja condenado héd doze anos de
prisdo por crime de morte, enfrentava novamente o juri, desta vez, acusado de crime de
ferimentos graves em uma mulher. Essa seria a sua amasia, que no dia do delito estava na casa

de uma vizinha. O preso audacioso, neste dia, entrou por varias vezes sozinho na casa da dita

89 A IMPRENSA, 17 de abril de 1858, p.3.
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mulher, sem o acompanhamento dos soldados. O mencionado preso ainda tomou umas pingas
em uma quitanda proxima, voltando horas depois para a casa da amadsia, onde cometeu o
crime de ferimentos graves, sem nenhum dos guardas para socorré-1a®™.

Em outro episddio, um condenado a galés, “entendeu que a sua cloaca devia ser
debaixo das janelas de uma casa de familia, e ali acocorou-se como um turco™”'. O morador
pensando ser um escravizado tentou repreendé-lo, todavia, descobriu tratar-se de um
sentenciado a trabalhos forgados, temendo por sua vida, recolheu-se e parou de reclamar.
Apos narrar tais incidentes, o individuo que trouxe a tona a queixa no jornal “A Imprensa”,
solicitou do Chefe de Policia, uma solucdo para tais arbitrariedades. Ele expressou a opinido
de que se os individuos sentenciados a galés estivessem devidamente acorrentados, tais lesdes
graves nao ocorreriam naquela mulher e as cenas inusitadas de um preso evacuando nas
janelas de um cidaddo, ndo ocorreriam. No entanto, ele explicou que esses condenados
circulavam sem restricdes pela cidade, desfrutando de moradia, alimentagcdo e até mesmo
relacdes pessoais € amorosas. Sob essa Otica, a situacdo ndo se assemelhava a uma puni¢do
que estavam sujeitos, mas sim a uma espécie de recompensa que receberam®’,

Conforme previsto no Codigo Penal de 1830, os individuos condenados a pena de
galés eram compelidos a cumprir sua pena com trabalho, portando uma “calceta”, que
consistia em uma argola de ferro que, fixada no tornozelo do prisioneiro, ligava-se a sua
cintura por meio de uma corrente de ferro ao pé de outro prisioneiro. Ou seja, era considerada
uma pena severa e que se fosse executada como previa a lei, ndo daria espago para o
cometimento de outros crimes, bem como reduziria o tempo de vida destes condenados.

No més de fevereiro de 1866, o presidente da provincia do Maranhdo fez um pedido
ao carcereiro da Cadeia Publica de Sdo Luis. Nesta comunicagao, solicitava aproximadamente
dez a doze detentos sentenciados a pena de galés. O proposito subjacente era que esses
reclusos se encarregassem do transporte das pedras provenientes de Lisboa, destinado ao
revestimento da entrada do paldcio governamental, partindo da rampa Campos Melo até o
Largo do Palacio®”.

Quanto aos condenados a pena de prisdo com trabalho, até¢ junho de 1861, dezessete
condenados estavam cumprindo suas penas na Cadeia Publica de Sao Luis. No entanto,
passadas uma década até a implantacdo do Regulamento que determinava a criagdo de

oficinas de trabalho naquele estabelecimento carcerario, o modelo nunca foi colocado em

870 1di. Ibidi.
871 1di. Ibidi.
872 1di. Ibidi.
87 PUBLICADOR MARANHENSE, 23 fev. 1866, p. 2.
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pratica. Os condenados a pena com trabalho ali executavam os mais variados servi¢os dentro
e fora do estabelecimento prisional.

A seguir, ¢ apresentada a relagdo dos individuos sentenciados a prisao com trabalho,
acompanhados das respectivas comarcas de origem e das penas que estavam cumprindo na

Cadeia Publica de Sao Luis em junho de 1861.

QUADRO 22. Relacio dos presos de justica condenados a prisdo com trabalho

N°. | Nomes De onde Vieram | Observacoes

1 | Amaro Antonio da Costa Guimaraes Condenado a 12 anos de
prisao com trabalho,
bem comportado.

2 Antonio Francisco do Nascimento Icatu Condenado a 4 anos de
prisdio com trabalho,
bem comportado

3 Antonio de Moura Rolim Viana Condenado a 12 anos de
prisdio com trabalho,
bem comportado.

4 | Appolinario Francisco de Sousa Capital Condenado a 12 anos de
prisﬁo com trabalho,
Ebrio.

5 | Avelino Jozé da Silva Icatu Condenado a 6 anos de

prisdio com trabalho,
bem comportado

6 Candido Alves Feitoza Viana Condenado a 4 anos de
prisio com trabalho,
comportamento
duvidoso.

7 Elias Alves Pereira Chapada Condenado a 6 anos de

prisdio com trabalho,
bem comportado

8 | Elias Lourencgo de Tolledo Pastos Bons Condenado a 12 anos de
prisao com trabalho,
comportamento
duvidoso.

9 Feliciano Fernandes Lima Caxias Condenado a 12 anos de
prisdio com trabalho,
comportamento
duvidoso.
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10 | Francisco Honnorato da Silva Anajatuba Condenado a 6 anos de
prisdio com trabalho,
bem comportado

11 | Gongalo Ferreira da Silva Brejo Condenado a 20 anos de
prisio com trabalho,
comportamento
duvidoso.

12 | Jodo Bernardo da Silva Icatu Condenado a 12 anos de
prisdo com trabalho,
Ebrio.

13 [ Jodo Jozé Lopes Gongalves Brejo Condenado a 12 anos de
prisdio com trabalho,
comportamento
duvidoso.

14 | Joao Rufino dos Anjos Capital Condenado a 12 anos de
prisio com trabalho,
bem comportado.

15 | Liberato Jozé Francisco Pastos Bons Condenado a 12 anos de
prisao com trabalho,
Ebrio e jogador.

16 | Manuel Baptista Jacinto de Mendonga | Chapada Condenado a 6 anos de

prisdio com trabalho,
bem comportado

17 | Manuel Francisco Antonio Brejo Condenado a 4 anos de
prisdio com trabalho,
bem comportado

Fonte: CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagio dos presos de justica condenados a galés e a prisdo
com trabalho, junho de 1861. Arquivo Publico do Estado do Maranh@o. Documentos diversos, 1861, caixa 76.

No ano de 1880, encontravam-se cumprindo penas de prisdo com trabalho um total
de dezesseis prisioneiros nas dependéncias da Cadeia Publica de Sao Luis. Entre esses, um
preso havia concluido o cumprimento de sua sentenga, enquanto outro faleceu ao longo desse
mesmo ano, resultando em um saldo remanescente de quatorze detentos sob tal modalidade
penal. Concomitantemente, no mesmo periodo, quarenta detentos ja haviam sido submetidos
a esse regime na Cadeia Publica de Sdo Luis, sendo que somente dois presos conseguiram
completar o cumprimento integral de suas penas nesse ano especifico. Isso converteu um total

de trinta e oito presos na modalidade prisdo com trabalho®™.

874 DTARIO DO MARANHAO, 4 de marco de 1881, p.1.
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Os detentos, independentemente de sua condi¢do de escravizados ou livres, quando
condenados a pena de prisdo com trabalho e de galés, foram designados para uma ampla
gama de incumbéncias, tanto dentro dos limites do estabelecimento carcerario como também
em atividades externas. Dentre esses prisioneiros, alguns foram designados para desempenhar
tarefas relacionadas a higienizagdo publica da cidade. Geralmente, os individuos selecionados
para essa atribuicdo eram aqueles submetidos a pena de galés. Um trecho do jornal Pacotilha,

datado de 25 de maio de 1884, faz mencao a essa pratica de prestacao de servigos:

Nada mais importante n’esta terra que o servigo da limpeza da cidade, que
atualmente € feito por presos da cidade. Quase todos os dias esses infelizes sdo
desengaiolados para — de enxada na mao e grilhetas aos pés, limparem esta mui
poderosa e civilizada Athenas, onde o lixo ¢ uma poténcia monstruosa, temivel, que

de instante a instante toma novas propor¢des gigantescas, seriamente ameagando

transformar esta capital n’um vasto monturo®”.

No dia 12 de agosto de 1858, o detento Raimundo Serra foi recolhido a Cadeia
Publica de Sao Luis. Ele havia sido transferido da Vila de Sao Bento para cumprir sua pena de
galés perpétua, uma vez que naquela vila havia cometido crime de homicidio. No ano de 1870
ele desempenhou a fungdo de servente na enfermaria da referida institui¢do. De maneira
analoga, no mesmo ano, o detento Bruno Francisco de Meirelles desempenhava a mesma
funcdo de servente na enfermaria; tendo chegado a prisao em 25 de maio de 1861, procedente
da cidade de Caxias, em decorréncia também do cometimento de um homicidio, sua pena foi
imposta em 14 anos de encarceramento simples. José Manuel, um escravizado pertencente a
D. Dursulina e natural de Brejo, foi sujeito a pena de galés perpétua devido a um crime de
homicidio. Em 5 de julho de 1869, ele adentrou os recintos da Cadeia Publica de Sao Luis,
desempenhando também a funcdo de servente na enfermaria®’.

Fillipe Nery de Souza, natural de Viana, encontrava-se inscrito a uma pena de prisdo
simples com duracdo de 8 anos devido ao crime de furto. Por sua vez, Ignacio Raimundo,
proveniente da cidade de Alcantara, cumpria a pena de galés perpétua devido a um homicidio.
Além disso, José Bertoldo, escravizado sob a tutela de Anténio Lemos e originario do Alto do
Mearim, também cumpria a pena de galés perpétua, igualmente decorrente de um crime de
homicidio. Juntamente com eles, Malaquias Francisco M. do Valle, natural de Cod6 e
condenado por homicidio, compartilhava a mesma sentenca de galés perpétua. Durante o ano

de 1870, todos esses presos estavam envolvidos em trabalhos nos prédios da policia®”’.

875 PACOTILHA, 25 maio 1884, p. 2. (Grifo nosso).

876 CADEIA PUBLICA. Secretaria de Policia. Relagdo mensal dos presos existentes, jan-dez. 1870. Arquivo
Publico do Estado do Maranhao. Documentos diversos, 1870, caixa 24.

877 1di. Ibidi.
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Por sua vez, o detento Jos¢ Francisco da Rocha desempenhava as suas atividades de
trabalho no Armazém da Poélvora, enquanto Anténio José¢ da Costa Campelo se encontrava
envolvido em servigo no Cutim. Ambos os presos foram submetidos a pena de galés perpétua,
igualmente devido ao crime de homicidio. O delito de Francisco havia sido perpetrado em
Anajatuba, levando-o a ser admitido nas instalagdes da Cadeia Publica no dia 29 de julho de
1862%7,

Nas ruas de Sao Luis, os presos entrelacaram suas vivéncias com as dos trabalhadores
urbanos, fossem eles escravizados, ex-escravizados ou individuos livres. Mesmo sob alguma
vigilancia, esses presos conseguiram estabelecer lacos de amizade e, em alguns casos, até
mesmo se envolverem em transagdes comerciais € amorosas como ja citadas. Nao era
incomum testemunhar esses presos, apos um arduo dia de trabalho além dos muros da prisao,
adentrando estabelecimentos de comércio e compartilhando momentos de convivio lado a
lado com seus guardas. Em algumas situagcdes, aproveitavam para buscar a fuga. Temos o
exemplo do escravizado Gualdino, propriedade de Antonio Marcellino de Oliveira Junior, que
no dia 6 de julho de 1870, quando foi colocado na equipe de presos que faria a faxina do
quartel do Corpo Provisério do Exército, as 7 da manha, aproveitou o descuido dos guardas
para “evadir-se” no caminho®”.

Em relagdo aos individuos escravizados, conforme ja mencionado, a sua trajetoria os
conduzia a Cadeia Publica de Sdo Luis ndo apenas com o proposito de cumprir penas por
crimes. A presenca deles na instituigdo também se originou da transgressao de posturas
municipais, 0 que muitas vezes resultou em sua deten¢do, sendo posteriormente liberada
mediante o pagamento de multas efetuadas por seus proprietarios. Ademais, certos individuos
escravizados eram conduzidos a Cadeia Publica de Sao Luis com propdsitos disciplinares,
onde se faziam uso de palmatorias e chicotes como métodos corretivos mediante o pagamento
de uma taxa de servigo ao carcereiro. Aqueles que foram detidos por terem escapado de seus
senhores, quando ndo foram reivindicados pelos ultimos, foram submetidos a processos de
leildo. Uma pratica ja muito recorrente.

Alguns que foram presos por estarem “fugidos”, quando nado reivindicados por seus
senhores, iam a leildo. Em 1851, ainda na antiga Cadeia Publica de Sao Luis, seis
escravizados se encontravam nesta situacdo, sendo colocados a disposicdo da justica,
tornando-se “bens de evento” para serem arrematados € o dinheiro revertido ao Tesouro

Provincial.

878 1di. Ibidi.
879 PUBLICADOR MARANHENSE, 9 de julho de 1870, p .2.
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QUADRO 23. Lista dos escravizados para leilao publico

N° | Nome do escravizado Data do recolhimento a Cadeia Publica

1 | Marcos, pertencente a Joaquim Desde 4 de maio de 1843, por ordem do
Raimundo da Cunha Subdelegado do 2° distrito da Capital.

2 | Verissimo, pertencente ao Convento das | Desde 9 de dezembro de 1844, por ordem
Mercés do Chefe de Policia.

3 | Clemente, pertencente ao vigario de Desde 30 de dezembro de 1845, por ordem
Campo Maior do delegado da Capital.

4 | José Manuel, pertencente ao Convento Desde 21 de setembro de 1848, por ordem
das Mercés do Delegado da Capital.

5 | Miguel Simedo, desconhece o Desde 6 de julho de 1849, por ordem do
proprietario Chefe de Policia.

6 | Ezequiel, pertencente a José Antonio Desde de 4 de fevereiro de 1851, por
Alves ordem do Chefe de Policia.

Fonte: PUBLICADOR MARANHENSE, 14 de margo de 1851, p.1.

Em comunica¢ao datada de 12 de fevereiro de 1856, o carcereiro da Cadeia Publica de
Sao Luis, o Sr. Jeronimo Emilianno, dirigiu-se ao Chefe de Policia para relatar que o preso
escravizado Jorge, sob propriedade do Senhor Joaquim Duarte de Sousa Aguiar, haviam sido
recolhidos ao deposito devido a uma ordem de execucdo emanada pela Fazenda Provincial.
Paralelamente, em uma circunstancia similar, encontrava-se o mulato Gervasio, também
escravizado e pertencente a senhora Rosa Malheiros, sendo submetido a uma medida
executoria instaurada pela Fazenda Nacional. Enquanto isso, o mulato Euzébio, igualmente
sob regime de escraviddo e de propriedade do Senhor Antonio da Fonseca, foi incluido em

880

um leildo publico com proposito de arrematagao®™”. No que concerne ao individuo escravizado

de nome Jorge, decorridos meros dois dias, este foi liberado do estabelecimento de detencao,
em virtude da quitagdo da divida junto a Fazenda Provincial, da qual seu proprietario era

devedor, e que agora se encontrava devidamente saldada®®'.

80 CADEIA PUBLICA. Oficios do carcereiro da Cadeia Publica da Capital ao Chefe de Policia da Provincia do
Maranhao. Arquivo Publico do Estado do Maranh@o. Documentos diversos, 12 de fevereiro de 1856. Caixa 26.
881 1di. Ibidi. Oficio do dia 14 de fevereiro.
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Inumeros outros exemplos poderiam ser mencionados neste contexto. Entretanto,
utilizamos apenas estes casos especificos para evidenciar que a Cadeia Publica de Sao Luis
desempenhava igualmente o papel de um local de “deposito” para individuos escravizados,
que ali eram conduzidos a aguardar o cumprimento, por parte de seus proprietarios, das
obrigacdes financeiras contraidas junto as instincias fazendarias provinciais ou nacionais.
Portanto, a presenca de alguns escravizados neste estabelecimento ndo derivou de um
proposito de “correcdo” ou execugdo de certa pena; eles eram ali alojados unicamente em
decorréncia da existéncia de pendéncias financeiras por parte de seus senhores junto ao erario
publico.

A ampla gama de penas aplicadas, abrangendo desde o extremo da pena de morte até a
imposicao de trabalhos forcados, ndo apenas testemunha a heterogeneidade dos delitos
cometidos na provincia maranhense, mas também ecoa as nuances contraditorias presentes na
mentalidade social relativa ao castigo. Enquanto a aplicagdo da pena capital era
frequentemente contestada, por vezes sendo até mesmo justificada como ndo sendo
instrumento de “reforma moral”, emergia uma outra complexidade na abordagem a prisao,
transformando-a em uma alternativa por vezes mais amedrontadora e nunca reformadora de
virtudes morais. O entrecruzamento entre os dominios juridicos, sociopoliticos e economicos
construia, assim, um palco onde inclusive individuos subjugados a escraviddo eram detidos
mediante débitos pendentes, desvelando, por conseguinte, as dindmicas de poder daquele
periodo.

Por fim, os presos de galés e os trabalhadores da cidade conviviam de perto, o que
mostra que ndo havia uma separagdo muito rigida entre esses grupos. Mesmo os detentos
condenados a prisdao simples, os que cumpriam pena com trabalho e até aqueles que estavam
condenados a morte, encontraram maneiras de resistir ¢ ter um cotidiano na prisdo que fosse
mais flexivel e lhes desse um pouco mais de liberdade e independéncia, mesmo estando “atras
das grades”.

A Reforma Penitenciaria na Provincia do Norte do Brasil, assim como em muitas
outras regides, revelou-se uma empreitada mal executada, quase como uma ideia que nunca
passou da fase de concepcao para concretizagdo. Da antiga Cadeia Publica a nova, a situacao
dos detentos ¢ notavelmente inalterada: falta de condi¢des sanitarias adequadas, incidéncia de
violéncia e uma notoria auséncia das necessidades basicas para o cuidado e sustento dos

prisioneiros.
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O projeto de modernizagdo, que deveria ter resultado na criagdo de uma Casa de
Correcdo com oportunidades de trabalho na Provincia do Maranhao, revelou-se apenas uma
tentativa fragil e ineficaz. Foi, na realidade, uma ilusdo objetiva mantida pelas elites

99882

maranhenses. Esse programa foi fundamentado em uma abordagem “ilegalista”® e “radical”,

onde o humanismo, lamentavelmente, ndo encontrou espago para florescer.

882 Cf. Soares, Flavio José Silva. Op. cit.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até ao final do século XVIII, a tolerancia para os crimes no Ocidente envolveu dor,
sofrimento e execugdes publicas. O encarceramento por longos periodos niao era muito
comum. No entanto, as ideias dos reformadores iluministas comec¢aram a mudar esse cenario.
Os castigos publicos prolongados promovidos pelo Estado vao perdendo for¢a, dando lugar a
puni¢des mais humanas que visavam reabilitar os criminosos. Durante o século XIX, a prisdo
se tornou uma forma predominante de punicdo para os que cometiam crimes. O
encarceramento disciplinar passou a ser visto como a abordagem mais adequada para lidar
com os infratores.

A transi¢do do suplicio para a prisdo representou mais do que uma simples mudanga
de métodos; foi um reflexo das transformagdes sociais, politicas e econdmicas que marcaram
a ascensao da modernidade. A ideia de puni¢do ndo era mais apenas infligir dor fisica ao
corpo do criminoso, mas sim reabilitad-lo e torna-lo novamente util a sociedade. Esse periodo
testemunhou a ascensdo do liberalismo e do capitalismo, bem como uma crescente
preocupagdo com a eficacia das punigdes.

No entanto, essa transicdo também revelou uma complexidade inerente a relagdo entre
o Estado e o individuo. A prisdo, embora vista como uma alternativa mais humanitaria ao
suplicio, também era uma forma de controle social e de exercicio do poder estatal sobre o
corpo do infrator. A disciplina, a vigilancia e o trabalho se tornaram os pilares desse novo
paradigma punitivo, moldando “corpos doceis” ao servigo do Estado.

Os reformadores penais, com a intencdo de promover a reabilitagdo dos detentos,
desenvolveram uma legislagcdo abrangente para guiar o sistema penitenciario. No entanto, na
realidade, a prisdo se tornou desumana. As condi¢cdes de encarceramento levaram muitos
presos a promiscuidade, a violéncia e a doenca, resultando, em muitos casos, at¢ mesmo em
obitos. A Cadeia Publica de S3ao Luis serviu como um cenario onde essas praticas
prevaleceram, com um foco maior na puni¢do rigorosa do que na reabilitagdo através do
trabalho.

Durante o século XIX, as ideias relacionadas aos novos modelos de encarceramento se
disseminaram rapidamente pelo mundo ocidental, ¢ o Brasil ndo ficou a margem desse
movimento. O pais recebeu muitas obras de penalistas ingleses, franceses e italianos que
discutiam esses novos paradigmas, frequentemente pouco tempo apoés sua publicagdo na

Europa ou nos Estados Unidos. Juristas, médicos, especialistas em penologia e reformadores
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penitencidrios brasileiros acompanhavam de perto as correntes mais progressistas em termos
de sistemas penais.

O governo Imperial desempenhou um papel ativo nesse cenario, financiando viagens
de estudiosos brasileiros ao exterior. O objetivo dessas viagens era proporcionar aos
penalistas brasileiros a oportunidade de conhecer os projetos prisionais em andamento nas
nacdes mais avangadas. Isso permitia que eles contribuissem com opinides fundamentadas
sobre os sistemas que seriam adotados no Brasil. Nesse contexto, foram apresentados e
debatidos diversos projetos relacionados ao sistema penal brasileiro.

Sem duvida, as elites maranhenses, especialmente durante a Regéncia (1831-1840),
destacaram os problemas da area criminal e do controle social como essenciais em suas
politicas de governo. O plano de “reforma penitenciaria” refletia o desejo desse grupo por
uma sociedade disciplinada, na qual uma rede de instituigdes de controle sobre os “elementos
desviantes” desempenharia um papel fundamental, liderada por uma Casa de Corre¢do — no
caso do Maranhao, uma Cadeia Publica — seguindo principios humanitarios.

Sem duvida, apesar das aspiragdes das elites de transformar Sdo Luis e as demais
partes da provincia em lugares civilizados a imagem dos valores europeus, a realidade estava
longe da visdo de uma provincia pacifica, segura e disciplinada que seus administradores
almejavam. Os crimes se multiplicavam, o nimero de desempregados ¢ mendigos nas cidades
e vilas aumentava, e at¢é mesmo as proprias forgas publicas cometiam desordens que
perturbavam a ordem. A repressdo as atividades ilegais populares frequentemente ndo era
eficaz.

Os reformadores acreditavam que as classes populares representavam uma ameaca
devido a falta de educagdo. Portanto, eles defendiam que uma corre¢do eficaz deveria
combinar trabalho e educagcdo como os alicerces morais do cidadao, os quais 0s criminosos
deveriam adotar como estilo de vida dentro e fora do sistema carcerario. Todos os penalistas
concordaram que a pena nao deveria ser apenas uma forma de vinganga da sociedade contra
0S criminosos, mas sim um meio de transforma-los em individuos uteis.

No final da década de 1830, no Maranhao, o secretario do coronel Luis Alves de Lima
e Silva, o poeta romantico Domingos Gongalves de Magalhaes apresentou um relato sobre os
sertanejos locais. Para ele, a provincia era uma regido carente de lei, autoridade e religido. O
poeta se preocupou com o aumento da violéncia na regido, descrevendo os estratos mais
pobres da populagdo maranhense como “um grupo de homens ociosos” e “uma multiddo de

pessoas rudes”, que viviam como ndmades, dependendo da caca e do saque. Sua visdo
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sombria da estrutura social do Maranhdo também se estendeu aos grandes proprietarios de
terras. Ele acreditava que os fazendeiros estabeleciam suas proprias regras e, para buscar
vinganga, rodeavam-se de pessoas agressivas e de indole cruel®®,

E evidente que, apesar das reformas legais e das inten¢des declaradas de humanizar o
sistema penal brasileiro, a pratica muitas vezes ndo acompanhou as mudangas na lei. As
condi¢des nas prisdes e casas de correcdo eram frequentemente desumanas e cruéis,
especialmente para grupos marginalizados como escravizados, mulheres e pessoas
consideradas vadias ou loucas. Isso lanca luz sobre a desconexao entre a retoérica humanista e
a realidade das institui¢des penais brasileiras na €poca.

Os direitos dos encarcerados foram até reconhecidos pela Constitui¢do de 1824,
influenciados pelos ventos da modernidade europeia e por uma discussdo mais profunda sobre
o tema da pena. O surgimento da legislacdo penal brasileira no inicio do século XIX marcou
uma ruptura em relagdo ao Codigo Filipino, porém, continuava a prever penas distintas para
os escravizados, na pratica, os direitos dos condenados ndo foram reconhecidos. A
Constitui¢ao de 1824 aboliu os suplicios e punig¢des fisicas, exceto a pena de morte, cumprida
com todo vigor.

O Cddigo Criminal do Império de 1830 trouxe mudangas na classificagdo de crimes e
penas. No entanto, as camadas mais marginalizadas da populagdo, como estrangeiros,
escravizados, loucos e vagabundos, continuaram a ser classificadas como potenciais perigos a
ordem publica.

A Constitui¢do e o Codigo Criminal do Império ja delineavam, para a época, diretrizes
modernas. Propunham instalacdes carcerdrias limpas e arejadas, com a segregacdo dos
detentos de acordo com idade, sexo ¢ a natureza de seus delitos. Além disso, enfatizavam a
puni¢ao por meio do trabalho como a abordagem central, uma vez que essa perspectiva visava
combater o dcio, considerado prejudicial ao desenvolvimento das virtudes civilizadas. Dessa
forma, esses principios estavam em sintonia com as correntes filantropicas que se difundiram
desde os tempos de John Howard, no final do século XVIII.

Entretanto, as prisdes, mesmo essenciais para cumprir as disposi¢des constitucionais,
eram praticamente inexistentes aos moldes previstos pelas novas legislagdes. Os numerosos
projetos penitencidrios discutidos nas esferas governamentais ndo passaram de ensaios

incipientes.

83 MAGALHAES, Domingos Gongalves de. Memoéria histérica e documentada da Revolucdo da Provincia
do Maranhao desde 1839 até 1840. 6 ed. Sdo Paulo: Siciliano, 2001. p. 20-21.
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A legislagdo penal brasileira, originada pela Constitui¢do Liberal de 1824, impactou
principalmente as classes populares e os escravizados, abrangendo desde mendigos até
“menores desocupados”. Isso evidenciava que a maior preocupagdo em relacdo a
criminalidade foi voltada, em grande parte, para a perseguicio de crimes sociais,
considerados, no final do século XIX, como uma “anomalia”.

No Brasil do século XIX, a populagdo carceraria ndo era predominantemente
composta por escravizados, enviados para punigdes fisicas ou correcdo. Pelo contrario, a
maioria era formada por homens livres pobres. Acreditava-se que a correcdo moral do
delinquente deveria se concentrar neles. Quanto aos escravizados, as penas de agoites, o
trabalho imposto nas galés e a pena de morte eram as Unicas consideradas capazes, segundo
alguns deputados e penalistas, de incutir medo e dissuadi-los de se envolverem em atividades
criminosas.

A Velha Cadeia Publica de Sdo Luis no século XIX era um lugar extremamente
insalubre. Ela consistia em duas salas, um corredor ¢ um pequeno quarto, onde homens e
mulheres compartilhavam o mesmo espago. Surpreendentemente, ndo havia sequer um
banheiro, pog¢o ou area ao ar livre para os presos usarem. Os dias passados 1a eram obscuros,
uma verdadeira experiéncia de sofrimento. As celas estavam expostas ao sol de tal forma que
se tornavam quentes, agravadas pelo calor das panelas usadas pelos detentos para cozinhar
suas refei¢des diarias®.

A proposta de estabelecer uma prisao aos moldes da imposta pela Constitui¢ao de
1824, limpa e arejada, surgiu sob a lideranga do entdo presidente da provincia do Maranhao,
Joaquim Vieira da Silva e Souza, e recebeu aprovagao do Conselho Geral em 7 de novembro
de 1832. Essa iniciativa estava em sintonia com os acontecimentos na capital do Império,
influenciada pelas disposi¢des do novo Codigo Penal de 1830, que promoveu a pena de prisao
com trabalho no Brasil e, consequentemente, exigiu a criagdo de instalagdes prisionais
adequadas para sua execucdo. A partir desse momento, a Corte Imperial se tornou uma
pioneira a abragar esse projeto ambicioso de construir uma prisdo com trabalho, uma ideia
proposta inicialmente pela Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional na
década de 1830, Essa visdo buscou posicionar o Brasil como uma nagdo “civilizada”,

substituindo os suplicios pelo trabalho e implementando uma vigilancia constante aos

84 ALMANAK administrativo, mercantil e industrial para o ano de 1860. Organizado por: R. de Mattos.
Maranhao: Typ. Do Progresso. p. 321-322.

85 Cf. ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de. Carceres Imperiais: A Casa de Corre¢do do Rio de Janeiro. Seus
detentos e o sistema prisional no Império, 1830-1861. Tese de doutorado em Historia, Universidade de
Campinas, SP, 2009.
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detentos através da arquitetura pandptica proposta por Jeremy Bentham. Nesse contexto de
transformagdo, a provincia do Maranhdo ndo hesitou em se juntar a esse movimento e
almejou fazer parte do grupo, buscando se inserir no rol das “gentes civilizadas”.

Durante toda a tese, enfatizamos a auséncia de um planejamento s6lido na construcao
da Cadeia Publica de Sao Luis. As disputas entre empreiteiros € a escassez de recursos
caracterizaram a condug¢@o desse empreendimento. O projeto, originalmente concebido como
algo pioneiro e inovador, teve inspiracdo na planta da cadeia de Walnut Street Jail, que
também serviu de base para o Coronel Manoel Jos¢ de Oliveira ao projetar a Casa de
Correcdo da Corte. Apesar dos considerdveis gastos anuais, tanto a prisdo de Sao Luis quanto
a da Corte ndo foram concluidas conforme o planejado, resultando na modificagdo e na
incompletude de seus projetos originalmente inspirados no modelo Auburniano.

A deficiéncia arquitetonica da Cadeia Publica de Sao Luis minou, de certa forma, o
projeto de reforma penal. Essencial para a execucao dessa pena, as oficinas de trabalho ndo
foram implantadas, embora a instituicdo abrigasse intimeros detentos condenados a essa
modalidade de pena. Muitos presos viviam ociosos nas celas e corredores. Embora alguns
ministros da Justi¢a tenham criticado o excesso de penas de prisao com trabalho no Codigo
Penal de 1830, as mudangas sugeridas ndo foram aplicadas, e o assunto ndo recebeu atencdo
do legislativo. Mesmo na prisdo principal da capital, Sdo Luis, o modelo ndo ficou como o
esperado, e a provincia do Maranhdo ndo conseguiu atender a necessidade de um
estabelecimento prisional que oferecesse oficinas de trabalho aos detentos.

Na provincia do Maranhao, a discussdo sobre o modelo penal adequado para reabilitar
os presos na nova Casa de Corre¢do com trabalho surgiu imediatamente apds a concessao
para sua construcao. A conclusdo da obra, que levaria mais de trés décadas, representava a
oportunidade de romper com as antigas praticas de aprisionamento, que puniam sem
contemplar a reabilitacdo dos condenados. Foram debatidos modelos estrangeiros, com uma
planta inicialmente projetada inspirada no modelo Auburn de quatro raios, embora ao longo
da construgdo tenha havido tentativas de adaptagdo ao modelo de Filadélfia. No entanto, no
decorrer do processo de construcao a planta sofreu modificagdes e nao aderiu completamente
a nenhum desses modelos. Aqui, o sistema Auburn foi ajustado para se adequar a realidade
prisional do Maranhdo. Mesmo com esse avango importante, apresentado pela inauguragao
parcial da Cadeia Publica de Sao Luis em 1856, as cadeias desta provincia continuaram a
reproduzir praticas do Antigo Regime, incluindo superlotacao, condigdes insalubres, violéncia

e castigos fisicos a presos e escravizados.
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Certamente, moralidade, trabalho e religido foram as vias eleitas pelos penalistas para
a recuperagdo e transformac¢do dos detentos nas Casas Correcionais. Essa abordagem visava
encaminha-los para uma vida civilizada, de acordo com a visdo teorizada pelos reformadores
do sistema prisional do Império. O siléncio foi considerado fundamental nesse sistema penal,
sendo essencial para as oficinas de trabalho e para a reflexdo dos crimes nas celas, além de
fornecer um caminho para a espiritualidade dos presos. No entanto, essa politica prisional
revelou contradi¢des, pois, em vez de humanidade e respeito, os detentos enfrentaram o
abandono quase completo e a negacdo de seus direitos. As prisdes sofriam de problemas
estruturais sérios, com casas mal adaptadas utilizadas como cadeias, a auséncia de um sistema
prisional eficiente e o desrespeito sistematico as premissas constitucionais e legais vigentes.

A Cadeia Publica de S3o Luis assumiu um papel central como suposta “Casa de
Corre¢@o” na Provincia do Maranhdo. Ela passou a receber presos de diversas regides do
extenso territorio maranhense e, ocasionalmente, também de areas proximas. Ao longo do
tempo, essa prisdo se transformou em um depdsito para uma ampla gama de réus e
escravizados. Os presos, confinados pelas altas muralhas da Cadeia Publica de Sao Luis e nas
celas afastadas dos olhos do Estado, tinham seus direitos sistematicamente violados. Tanto o
carcereiro quanto os agentes de vigilancia, assim como outros funciondarios dessa institui¢ao
prisional, muitas vezes, agiam segundo suas regras. Os abusos por parte desses servidores
eram comuns, a0 mesmo tempo, em que, em alguns casos, relagdes estreitas entre os agentes
da lei e os detentos resultaram em lacos de interesses mutuos.

Ao lado da policia, a Cadeia Publica de Sao Luis seria mais um instrumento do
aparelho de controle a ser aplicado as classes populares do Maranhdo. Em caso de falha na
prevengdo ou repressao policial, a pena de reclusdo promoveria o afastamento temporario ou
definitivo do infrator que desafiasse a lei. A Cadeia Publica de Sao Luis seria o seu destino.

No entanto, a reforma penal nao foi eficaz na Cadeia Publica de Sdo Luis e em outras
prisdes da provincia por diversos motivos. Isso incluiu a falta de continuidade nas técnicas
disciplinares, que ndo alcancaram os resultados desejados devido a corrupcdo e
comportamento inadequado de seus funciondrios. Eles frequentemente se envolviam em atos
arbitrarios, violéncia e até consumiam dos alimentos destinados aos presos. Além disso, as
condi¢des fisicas das instalagdes eram precarias, com falta de higiene adequada e
superlotagdo frequente, o que colocava os detentos em risco de contrair doengas e facilitava as
fugas. As oficinas de trabalho, que eram consideradas parte importante da reforma

penitencidria, foram negligenciados pelas autoridades da provincia, e nunca foram
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implantadas na Cadeia Publica de Sao Luis. Portanto, a disciplina do trabalho, que era vista
como uma ferramenta para promover a moralidade, ndo foi aplicada, pois nem sequer foi
testada neste estabelecimento carcerario. A situagdo era de total abandono e desrespeito as
regras aplicaveis no Regulamento da Cadeia, que acabaram por perder a sua relevancia ao
longo do tempo.

Os penalistas tinham vérias ideias para melhorar as penas e reabilitar os infratores.
Uma delas era reduzir o tempo de cumprimento da pena. Outra proposta era estabelecer
Coldnias Penais Centrais. Além disso, eles queriam substituir as penas de galés por penas em
instituicdes industriais. No entanto, a maioria dessas propostas tinha uma coisa em comum: o
trabalho visto como instrumento fundamental para moralizar os criminosos. Isso levanta uma
questdo intrigante: como uma sociedade que considerava o trabalho degradante escolheu o
trabalho como forma de puni¢ao moralizadora?

No ambito politico, as conversas sobre a introdu¢do das oficinas de trabalho
frequentemente se concentravam nas potenciais vantagens financeiras que o Estado poderia
obter com sua implementacdo. Poucos abordaram igualmente a importancia de fornecer aos
detentos uma ocupacao ¢ habilidades para uma futura reintegracao na sociedade, cientes de
que isso exigiria um apoio inicial por parte do governo imperial.

A auséncia de estrutura para implementar oficinas de trabalho, a descentralizagdo do
sistema prisional, a propria ambiguidade na definicdo de como deveria ser o cumprimento
dessa pena de prisao com trabalho, bem como a resisténcia das autoridades provinciais,
representaram obstaculos significativos que minaram o éxito do projeto reformista penal na
Provincia do Maranhao.

Este trabalho se dedicou a examinar o planejamento, constru¢do e funcionamento da
Casa de Corre¢ao com Trabalho em Sao Luis, no contexto da reforma prisional do Brasil no
século XIX. Essa institui¢do deveria ser parte integrante desse esfor¢o de reforma nas prisdes.
As correntes modernas de puni¢do penal, difundidas no Brasil oitocentista, estavam
homologadas com uma visdo civilizatoria para o pais. A proposta era punir e reintegrar o
delinquente a sociedade por meio da adogdo dos valores de civilidade promovidos pelo
trabalho e orientados pelo ensino moral e religioso. No entanto, os detentos da Cadeia Publica
de Sao Luis e de outras prisdes da provincia do Maranhdo nunca tiveram a oportunidade de
experimentar a civilidade proclamada pelo Império. Em vez disso, eles foram mantidos como

um contraponto ao ideal de nagdo que estava sendo construido.
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Ao final do periodo Imperial, o resultado da Reforma Prisional na Provincia do
Maranhao foi uma Cadeia Publica em condi¢des precarias. Inicialmente concebida como uma
Casa de Correcdo com Trabalho, tornou-se Cadeia Publica. A Republica a herdou como um
projeto inacabado, decadente e ineficaz, com influéncias penais diversas. A provincia
abrigava um total de 41 prisdes, das quais apenas 9 estavam localizadas em edificios
governamentais, enquanto as outras 32 ocupavam casas alugadas. A prisdo da capital estava
em um estado de deterioragdo tdo avangado que necessitava de reparos urgentes, ¢ as demais
eram estruturas mal construidas de taipa, algumas cobertas com palha, insalubres, apertadas e
em ruinas, proporcionando pouca ou nenhuma seguranga aos detentos®. Isso permitia que
muitos deles escapassem, minando assim o efeito moralizador das sentencas. Esse foi o
legado do Império para o novo regime de 1889. Embora a transi¢ao politica tenha tido pouco
impacto imediato no sistema penal, essa historia ¢ uma narrativa a parte.

A busca por puni¢des mais eficazes e humanitérias trouxe consigo desafios e dilemas
éticos que ainda sdo relevantes hoje. Como sociedade, continuamos a debater o equilibrio
entre puni¢do, reabilitacdo e controle social, enquanto enfrentamos questdes complexas
relacionadas ao sistema de justica penal e a busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.
A balanga do sistema de justica criminal, longe de encontrar equilibrio, assume uma
relevancia ainda maior ao se tornar uma adaptagdo de um sistema racialmente estratificado do
controle social. Sua consolidagdao remonta a logica da escravidao, abrangendo nao apenas a
vigilancia sobre a populagdo escravizada, mas também sobre os homens livres e pobres. Hoje,
ndo testemunhamos o fim dessa engrenagem, mas sim sua reconfiguragao.

Ao encerrar, expresso o desejo de que este estudo possa instigar o interesse de outros
pesquisadores nas vastas oportunidades de investigacdo relacionadas a Cadeia Publica de Sao
Luis e ao sistema penal na Provincia do Maranhao. Minha compreensdo sobre a tentativa de
implementar uma reforma penitenciaria nesta regido do Norte do Brasil se baseou na analise
de fontes variadas, abrangendo legislacdo, relatorios governamentais, correspondéncias entre
carcereiros, chefes de policia e o presidente da provincia, bem como uma extensa
documentacao da Cadeia Publica de Sao Luis, combinada com informacdes obtidas nos

jornais durante o periodo selecionado (1856-1889).

86 MARANHAO. PORCIUNCULA, José Thomaz da. Relatério em que o Exm. Sr. Dr. José Thomaz da
Porcitincula passou a administracio do Estado, em 7 de setembro de 1890, ao Vice Governador Augusto
Gomes de Castro. Maranhao, 1890. p. 152 (anexo).
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