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RESUMO

O presente estudo analisa a execugao do Plano Individual de Atendimento (PIA) de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Privacao de Liberdade,
com o objetivo de refletir sobre o conteudo e cumprimento das agdes propostas
enquanto instrumento pedagogico, conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/1990, e ratificado pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), Lei n° 12.594/2012. A pesquisa foi
desenvolvida no Centro Socioeducativo de Internagédo do S&o Cristovéao (CSISC), em
Sao Luis/MA, fundamentada no materialismo historico-dialético, que busca analisar a
realidade em constante transformacgao. Parte-se da premissa de que o adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa €, em esséncia, produto do meio em que
vive, sendo sua trajetéria marcada pelas relagdes de classe e raga que o constituem.
Os procedimentos metodologicos adotados envolveram revisao de literatura e analise
de 24 PlAs e 24 Relatérios de Avaliagao de Medida Socioeducativa do CSIC. O texto
discute as medidas socioeducativas no contexto da doutrina da protegéo integral,
destacando marcos historicos e legais relevantes na luta pela garantia de direitos de
adolescentes e jovens em conflito com a lei no Brasil, além de destacar o estudo
acerca das adolescéncias, medidas socioeducativas e privacdo de liberdade,
articulando-as ao atendimento socioeducativo em contexto de privacédo de liberdade
no estado do Maranh&o. A partir da analise da Politica Socioeducativa Maranhense,
o estudo apresenta dados sobre o atendimento realizado, relaciona essas
informagdes com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Plano
Politico Sociopedagdgico (PPS) da Fundagéo da Crianga e do Adolescente (FUNAC),
instituicdo responsavel pela execugdo do programa socioeducativo no estado. O PIA
€ abordado como uma ferramenta de analise social e politica, permitindo refletir sobre
sua fungdo enquanto instrumento de garantia de direitos. Por fim, o estudo demonstra
que a implementagcédo do PIA como instrumento pedagdgico no CSISC, apesar dos
avangos no sistema socioeducativo maranhense, ainda enfrenta dificuldades em sua
execucdo. Essas dificuldades decorrem, principalmente, da auséncia de um
planejamento prévio que anteceda a pactuagdo e a efetividade das metas e
estratégias alinhadas as necessidades individuais dos adolescentes conforme as
diretrizes estabelecidas pelo SINASE

Palavras-chave: adolescéncias; socioeducacgao; medidas socioeducativas; privagcao
de liberdade e Plano Individual de Atendimento.



ABSTRACT

This study analyzes the implementation of the Individual Care Plan (PIA) for
adolescents under a socio-educational measure of deprivation of liberty, with the aim
of reflecting on the content and fulfillment of the actions proposed as a pedagogical
instrument, as established by the Statute of the Child and Adolescent (ECA), Law No.
8,069/1990, and ratified by the National System of Socio-Educational Care (SINASE),
Law No. 12,594/2012. The research was carried out at the Sdo Cristovao Socio-
Educational Detention Center (CSISC), in S&o Luis/MA, based on historical-dialectical
materialism, which seeks to analyze reality in constant transformation. It is based on
the premise that adolescents undergoing a socio-educational measure are, in essence,
a product of the environment in which they live, and that their trajectory is marked by
the class and race relations that make them up. The methodological procedures
adopted involved a literature review and analysis of 24 PIAs and 24 CSIC Socio-
Educational Measure Evaluation Reports. The text discusses socio-educational
measures in the context of the doctrine of integral protection, highlighting relevant
historical and legal milestones in the struggle to guarantee the rights of adolescents
and young people in conflict with the law in Brazil, as well as highlighting the study of
adolescence, socio-educational measures and deprivation of liberty, linking them to
socio-educational care in the context of deprivation of liberty in the state of Maranhao.
Based on an analysis of Maranhao's socio-educational policy, the study presents data
on the care provided, relates this information to the National Socio-Educational Care
System and the Socio-Pedagogical Political Plan (PPS) of the Foundation for Children
and Adolescents (FUNAC), the institution responsible for implementing the socio-
educational program in the state. The PIA is approached as a tool for social and
political analysis, allowing us to reflect on its function as an instrument for guaranteeing
rights. Finally, the study shows that the implementation of the PIA as a pedagogical
tool in the CSISC, despite advances in the socio-educational system in Maranhao, still
faces difficulties in its execution. These difficulties stem mainly from the lack of prior
planning that precedes the agreement and effectiveness of the goals and strategies
aligned with the individual needs of the adolescents in accordance with the guidelines
established by SINASE.

Keywords: adolescence; socio-educational measures; deprivation of liberty and
Individual Care Plan.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo denominada O Plano Individual de Atendimento na
privagdo de liberdade: um estudo a partir do Centro Socioeducativo de Internagdo do
Sé&o Cristovdo em Sdo Luis/MA, foi desenvolvida no ambito do Curso de Mestrado em
Politicas Publicas no Programa de Pos-graduagédo em Politicas Publicas (PPGPP) da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Inserida na area de concentragao
Politicas Sociais e Programas Sociais e na linha de pesquisa Violéncia, Familia,
Criancga, Idoso e Género, esta pesquisa tem como objeto de estudo o Plano Individual
de Atendimento (PIA) na Medida Socioeducativa de Privac&o de Liberdade, com foco
na elaboracao e cumprimento das metas propostas conforme eixos estabelecidos pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, a partir da analise dos PIAs e dos
respectivos Relatorios Individuais de execu¢do da Medida Socioeducativa no Centro
Socioeducativo de Internagcdo do S&o Cristévao, em Sao Luis/MA.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como Constituicdo
Cidada, estabelece em seu artigo 227 que é dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar com absoluta prioridade os direitos das criangas e adolescentes,
protegendo-os de toda forma de negligéncia, discriminag&o, exploragao, violéncia,
crueldade e opressdo. Dessa forma, reconhece-os como sujeitos de direitos em
condigcdo peculiar de desenvolvimento, demandando protegdo e atendimento
especializado.

Essa nova concepgéo constitucional rompeu com o paradigma do antigo
Caodigo de Menores de 1970, que utilizava o termo “menor em situacéo irregular” para
designar criangas e adolescentes desassistidos materialmente, abandonados, vitimas
de maus-tratos, autores de infragao ou considerados, criangas e adolescentes pobres.
Esse avanco foi consolidado com a promulgagdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, que instituiu a doutrina da protecéo integral,
garantindo direitos fundamentais a todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua condigao social.

Segundo Carrano (2002 apud Pereira; Gomes, 2017), a definicdo de
juventude e adolescéncia ndo pode ser reduzida a uma faixa etaria fixa, pois essas
categorias sédo construgdes sociais e histéricas que variam conforme o contexto e a
estrutura humana. Oliveira (2006 apud Oliveira; Valente, 2017, p. 38) reforga essa

perspectiva ao afirmar que a puberdade ndo é somente um evento biolégico, mas
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também um fendmeno influenciado por variaveis ambientais, econdmicas e culturais,
possuindo diferentes significados sociais conforme o grupo e as circunstancias
institucionais na qual o individuo esta inserido.

Nesse sentido, as politicas publicas voltadas a adolescéncia devem
reconhecer a existéncia de multiplas adolescéncias, diferenciando as experiéncias
socioculturais e desafios enfrentados por diversos grupos sociais, conforme apontam
Pereira e Gomes (2017).

Nessa dire¢cao, o atendimento direcionado aos adolescentes em conflito
com a lei ndo pode ser tratado isoladamente, mas deve ser articulado entre diferentes
politicas publicas e sociais, conforme previsto pela Lei 12.597/12, que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Esse sistema n&o
somente busca a responsabilizacdo dos adolescentes autores de atos infracionais,
também se pauta em desenvolver agdes no atendimento socioeducativo com
preceitos fundamentados nos Direitos Humanos que contribuam para a construcéo de
novos projetos de vida, garantindo-lhes direitos fundamentais e articulagdo com outras
politicas sociais.

O conceito de Socioeducagao, introduzido com a regulamentagcdo das
medidas socioeducativas pelo ECA, representa um marco legal fundamental para a
garantia dos direitos humanos de adolescentes em conflito com a lei, ao reconhecé-
los como sujeitos de direitos. O SINASE, instituido pela Lei n.° 12.594/12, configura-
se como uma politica publica voltada a incluséo social, regulamentando a execugéo
das medidas socioeducativas e assegurando a promogéo, protegcao e defesa dos
direitos humanos e fundamentais de adolescentes que praticaram ato infracional.

E importante destacar que a natureza juridica das medidas socioeducativas
abarca trés dimensdes principais: a sancionatoria e restritiva de direitos; a
responsabiliza¢ao sobre o ato praticado e seu significado pessoal e social; e a garantia
de direitos sociais, considerando a condi¢ao peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento e sujeito de direitos. Embora as medidas socioeducativas previstas
na legislacdo brasileira apresentem aspectos coercitivos, sua esséncia deve ser
pautada por principios educativos e pedagdgicos.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) é definido como um “instrumento
de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o/a
adolescente” (Brasil, 2012). O artigo 53 da Lei 12.594/12 estabelece que esse
instrumento deve ser elaborado de maneira colaborativa, sob a responsabilidade da
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equipe técnica do programa de atendimento, com a participagdo efetiva do/a
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

A elaboracao do Plano Individual de Atendimento é uma condig&o essencial
para a execucgao das medidas socioeducativas e desempenha um papel fundamental
tanto na aplicabilidade da medida quanto na garantia dos direitos dos adolescentes,
uma vez que documenta todo o processo socioeducativo, assegurando o
acompanhamento sistematico de sua trajetoria.

Embora a responsabilidade pela elaboragdo e execucédo do PIA recaia
sobre a equipe técnica de referéncia, com a participacao ativa do/a adolescente e de
sua familia, a efetividade esta condicionada ao engajamento de toda a comunidade
socioeducativa, que atua direta ou indiretamente no atendimento. Assim, o PIA
configura-se como um instrumento coletivo, construido de forma compartilhada e
articulada entre os diversos sujeitos envolvidos no processo socioeducativo.

Para além de sua dimensao burocratica, o PIA deve ser compreendido
como um recurso estratégico para qualificar a intervengdo socioeducativa,
promovendo agdes integradas e articuladas com diferentes areas do atendimento
socioeducativo. Nesse sentido, a perspectiva do SINASE, ao reconhecer a
complexidade do atendimento a adolescentes em conflito com a lei, reforga a
necessidade de uma abordagem interdisciplinar e intersetorial, favorecendo um
acompanhamento mais qualificado e direcionado a construgdo de novos projetos de
vida.

A motivagdo para a realizagao deste estudo surgiu ao longo da trajetoria
profissional da pesquisadora como assistente social na Fundagdo da Crianca e do
Adolescente (FUNAC), iniciada em 2014. Foram dez anos de atuagdo nesse espago
sociocupacional, integrando equipes multiprofissionais na execugado de medidas
socioeducativas, tanto na medida cautelar quanto na privacéo de liberdade. Durante
esse periodo, diversas inquietagdes surgiram, entre elas sobre a pactuagédo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) e a concretizagdo de suas metas.

Ao longo dessa trajetoria na socioeducagao, a autora desenvolveu estudos
na area, destacando-se sua especializacdo em Sistema Prisional, Medidas
Socioeducativas e Direitos Humanos, pelo Instituto de Ensino Superior Franciscano
(IESF) em 2016, quando defendeu a monografia intitulada A metodologia de fases de
atendimento na internagcdo: sua contribuicdo no processo socioeducativo de

adolescentes em conflito com a lei.
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Em 2018, durante a Especializacdo em Politicas Publicas da Escola
Nacional de Socioeducagéo (ENS) em parceria com a Universidade de Brasilia (UnB),
participou da produgédo de um Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) em formato de
livro, abordando os desafios da intersetorialidade na execucdo da medida de
internacdo masculina na regido metropolitana de S&o Luis/MA. Dentro dessa
producdo, a autora contribuiu com o artigo “Reinser¢do escolar de adolescentes e
Jovens na medida socioeducativa de internagdo: uma analise no Centro de Juventude
Eldorado em Sé&o Luis — MA”, aprofundando sua reflexdo sobre a socioeducagao e o
impacto das medidas socioeducativas na trajetoria escolar dos adolescentes em
privacao de liberdade.

Outras pesquisas realizadas no ambito da Socioeducacdo foram
apresentadas como comunicagdes orais e publicadas nos anais dos respectivos
eventos: A convivéncia familiar dos adolescentes em medida socioeducativa de
internagdo: uma analise no Centro Socioeducativo de Internagdo do S&o Cristovdo em
Séo Luis — MA, apresentada no XVI Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, em
2019; O trabalho do/a assistente social na medida socioeducativa de internagéo:
praticas e desafios no acompanhamento da medida no contexto da pandemia da
Covid-19, apresentada no XVII Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, em 2022;
e A pratica de ato infracional como expressdo da questdo social, apresentada pela
autora no XVIIlI Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores em Servi¢o
Social, no ano em curso.

No periodo de 2019 e 2020 analisado nesta pesquisa, a pesquisadora
atuou como integrante da equipe socioeducativa, com envolvimento direto no
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida de internagdo. Essa
experiéncia possibilitou um olhar técnico e proximo sobre a execucao das acdes
previstas nos Planos Individuais de Atendimento (PIAs), assim como sobre as
dinamicas institucionais e os desafios do trabalho socioeducativo no cotidiano das
unidades.

Embora seu papel profissional tenha proporcionado uma compreensao
aprofundada das praticas e estratégias adotadas, € importante destacar que, nesta
pesquisa, o enfoque busca equilibrar essa vivéncia com uma abordagem analitica e
metodoldgica fundamentada nas diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e na literatura especializada. Dessa forma, os dados e
reflexdes apresentados foram tratados com imparcialidade cientifica, ainda que
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tragam, em alguns momentos, nuances interpretativas enriquecidas pela experiéncia
pratica no campo.

Assim, a pesquisa, que se insere no campo da politica socioeducativa, teve
como objetivo geral analisar o Plano Individual de Atendimento no contexto da
privacdo de liberdade em Sao Luis/MA. Diante da centralidade do PIA no
acompanhamento de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa,
torna-se essencial analisar como este instrumento é aplicado na pratica. Como
objetivos especificos, configurar as medidas socioeducativas considerando os
principios da Protecg&o Integral previstos na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto
da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
caracterizar o PIA no contexto da privagéo de liberdade, a partir das designagdes do
SINASE e sua implementagdo no Centro Socioeducativo de Internagdo do S&o
Cristévao (CSISC).

A analise considera a estrutura do Plano Individual de Atendimento, seus
eixos e os desafios na efetivacdo das metas pactuadas. Embora seja um instrumento
essencial para nortear o processo socioeducativo, sua implementagdo enfrenta
desafios que merecem atencdo. Sera que os prazos legais para a pactuagao do PIA
sdo efetivamente respeitados? As metas e estratégias estabelecidas consideram de
fato as condi¢des concretas dos adolescentes em cumprimento de medida? A analise
dos PlAs e Relatérios de Avaliagcdo permite verificar se o PIA cumpre a funcao de
promover um atendimento individualizado, independentemente do tempo de
cumprimento da medida socioeducativa.

No que se refere a abordagem metodologica e aos dados coletados, a
presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, por buscar uma compreensao
aprofundada do fenébmeno estudado. Neste aspecto, corrobora com Minayo (2010)
gue a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares. A pesquisa trabalha com
o universo de significados, motivos, aspira¢des e atitudes, a uma possibilidade de uma
analise mais profunda das relacdes, dos processos e fenbmenos que nao podem ser
quantificados.

Para a coleta de informagdes, foram adotados os seguintes procedimentos
técnicos: pesquisa bibliografica, por meio da leitura e analise de teses, dissertagdes,
livros e artigos académicos pertinentes a tematica; pesquisa documental, com exame
de leis, decretos, relatérios de gestdo da FUNAC, o Projeto Politico Sociopedagdgico
da FUNAC, os PIlAs pactuados no Centro Socioeducativo de Internacdo do Sao
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Cristovéo (CSISC) admitidos nos anos de 2019 e 2020 e Relatérios de Avaliagao de
MSE.

Assim, a pesquisa segue com base nos principios da analise documental,
voltada para o estudo de 30% dos PIAs pactuados no CSISC, no periodo de 2019 a
2020. Do total de 77 PIAs elaborados no referido periodo, foram analisados 24
documentos, correspondendo a amostra definida para o estudo. Embora a analise de
30% dos PIAs ofereca um panorama representativo, reconhece-se que a amostra nao
abarca a totalidade das experiéncias dos adolescentes atendidos no CSISC. Contudo,
os resultados alcangados com a pesquisa podem contribuir significativamente para a
compreensao das dinamicas de execucdo do PIA e efetividade dos objetivos
pactuados juntamente com os adolescentes.

Para atingir os objetivos da pesquisa, adotou-se a perspectiva critico
dialética por possibilitar a analise da realidade socio-histérica como uma totalidade
dinamica e contraditéria, na qual os fenbmenos sociais devem ser analisados em sua
inter-relacdo e movimento (Marx, 2007). Partindo desse pressuposto, reconhece-se
que os procedimentos de pesquisa ndo sao neutros, mas orientados por
intencionalidades e ancorados em determinadas posturas tedrico-metodoldgicas.
Dessa forma, o pesquisador deve buscar uma apropriagéo critica do conhecimento ja
produzido, revisa-lo e ressignifica-lo a luz da realidade concreta, exigindo criatividade
e imaginagao na construgdo da analise (Netto, 2011, p. 25).

A pesquisa esta estruturada em duas sec¢des, além da introdugao e das
referéncias. A primeira secao, intitulada Da repressdo a prote¢cdo: construgao
historica e marco legal das medidas socioeducativas no Brasil e no Maranhao,
apresenta os marcos temporais e legais que fundamentam a Protecdo Integral e a
garantia de direitos no ambito das medidas socioeducativas no Brasil. Nesse contexto,
analisa-se a transicdo do modelo menorista e da nogao de “situagéo irregular” para o
novo paradigma da protecéo especial, que reconhece criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e em condi¢c&o peculiar de desenvolvimento.

Esse avango, consolidado por legislagdes nacionais e internacionais,
assegura nao apenas a prote¢cdo, mas também a implementagdo de politicas que
garantam os direitos desses individuos. No caso especifico dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, essa concepg¢ao orienta a construcido de
estratégias que conciliam a responsabilizagdo pelo ato infracional com a oferta de
oportunidades para sua reinsergdo social. Segue ainda analisando a Politica
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Socioeducativa no estado do Maranh&o, apresentando a FUNAC, responsavel pela
execucao das medidas de restricdo e privagao de liberdade.

A segunda seg¢do denominada O Plano Individual de Atendimento no
contexto de privacao de liberdade: desafios e limites para implementacao no
Centro Socioeducativo de Internagcao do Sao Cristovao em Sao Luis/MA, analisa
o PIA como um instrumento pedagdgico essencial para a estruturagéo das estratégias
de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Nesse
sentido, o PIA é compreendido ndo apenas como um documento formal, mas como
um recurso norteador que visa a constru¢cao de agdes individualizadas e integradas,
promovendo a articulagdo entre os diferentes sujeitos envolvidos no processo
socioeducativo.

Assim, o Plano Individual de Atendimento no Centro Socioeducativo é
analisado de forma critica, destacando os eixos com suas respectivas metas e
estratégias, bem como os desafios no cumprimento do planejado. Busca-se que os
resultados desta pesquisa fomentem reflexdes sobre os desafios e potencialidades
desse instrumento, impulsionando avangos na socioeducagao e fortalecendo sua
funcao pedagadgica e inclusiva, de modo a assegurar um atendimento mais qualificado

e alinhado aos principios da Protegéo Integral.
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2 DA REPRESSAO A PROTEGAO: construgao histérica e marco legal das medidas

socioeducativas no Brasil e no Maranhao

Esta secao pretende contextualizar a transigdo historica que levou a
construcdo da Doutrina da Protegcdo Integral, destacando seu fundamento na
concepgao da populagao infanto-juvenil como sujeitos de direitos. Para isso, realiza
uma breve abordagem historica sobre o reconhecimento das criangas e adolescentes
como cidadaos, ancorado em uma nova cultura da infancia e da adolescéncia.
Evidencia-se a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) que regulamenta a execugédo das medidas socioeducativas
destinadas ao adolescente que tenha praticado ato infracional.

Além disso, no ambito estadual, apresenta-se o atendimento
socioeducativo no Maranh&o, destacando a atuacdo da Fundacido da Crianga e do
Adolescente (FUNAC) como responsavel pela execugdo das Medidas
Socioeducativas privativas e restritivas de liberdade.

2.1 Marcos temporais e legais da protegao integral e garantia de direitos nas
Medidas Socioeducativas no Brasil

Durante a historia do Brasil, diversas perspectivas contraditorias emergiram
em relagdo a infancia e adolescéncia, sendo ora consideradas adultas, ora
negligenciadas e esquecidas, ora responsabilizadas pelos problemas sociais, e, em
outros momentos, objeto de preocupagao. Assim sendo, a partir do século XX, surge
um novo discurso no pais e interesse em torno da participagdo de criancas e
adolescentes na sociedade, acompanhado pela implementagao de politicas pensadas
pelo Estado brasileiro.

Com o avanco do processo de desenvolvimento social, marcado pela
industrializacao e pela rapida expansao urbana, cresce a preocupagao com o papel
social desempenhado por criangas e adolescentes na sociedade brasileira. Com a
intensificagdo da urbanizacido, a questao social torna-se cada vez mais visivel no
espaco urbano, revelando as contradi¢des e desigualdades inerentes ao modelo de
producédo capitalista. Nesse sentido, lamamoto (2013) define a questado social como
'o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que
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tem uma raiz comum na produgdo social, tornando-se cada vez mais coletiva,
enquanto o trabalho se amplia em sua dimensao social'.

De acordo com Oliveira (2017) outro episédio possui grande influéncia
sobre as trajetorias de desenvolvimento social de criangas e adolescentes: a abolicéo
da escravatura que impulsionou novas formas de exclusdo social, surgindo nova
classe de pobres, sem trabalho e privados da moradia do campo.

A Lei Aurea extinguiu toda a forma de trabalho escravo, entretanto, sem que
houvesse uma politica de Estado para apoiar a inser¢ao laboral dos ex-
escravos, eles rapidamente foram ocupar a base da classe dos miseraveis e

excluidos socioeconémicos, dando origem as favelas e aos primeiros bolsdes
de pobreza. (Oliveira et al. apud Oliveira, 2017, p. 23).

Seguindo essa linha de pensamento, Morgado (2017, p. 28) declara que
devido ao Brasil ter sido um dos ultimos paises a abolir a escravatura, os tracos
autoritarios e repressivos no trato com as desigualdades sociais, apresentam-se como
elementos estruturantes da sociedade brasileira, 0 que no decorrer do Império para a
Republica, n&o foi completamente abolido, se fazendo presentes até hoje.

De modo a responder a sociedade que reivindicava acdes do Estado
quanto a situagdo do “menor/delinquente”™ sendo este entendido como a “parcela
pauperizada e em potencial situagdo de abandono e delinquéncia” (Pereira Junior,
1992, p. 15 apud Terra et al., 2018, p. 41) se referindo sobretudo a criangas e
adolescentes pobres, pretos/negros filhos de ex-escravizados, mas também criangas
e adolescentes orfaos, enjeitados ou abandonadas, se transformaram em objeto de
tutela do Estado, utilizando a internagdo em instituicées publicas, baseado no enfoque
higienista social como forma de controle social para resolver os problemas
relacionados a pobreza na inféancia e a criminalidade juvenil (Oliveira, 2017, p. 24).

Essa abordagem higienista social tinha como objetivo aplicar a ideia de
saude-doenca, no sentido de que o equilibrio e a salubridade da sociedade eram
vistos como caracteristicas saudaveis, enquanto o desequilibrio era interpretado como
uma doenca a ser controlada e eliminada (Oliveira, 2017, p. 6). E nesse contexto que
foi criado o primeiro Juizado de Menores em 1923 localizado na capital do Rio de
Janeiro e em seguida promulgado o primeiro Cédigo de Menores em 1927, conhecido

' Termo utilizado no Cadigo de Menores de 1927, referindo-se a criangas e adolescentes, os expostos
(sem lar), os orfaos, os abandonados e os delinquentes. O menor com mais de 14 anos e menos de 18
sera submetido a processo especial (art.69). Os menores entre 16 e 18 anos, considerados perigosos,
podem ser remetidos para prisdes comuns com separacdo dos condenados adultos, na falta de
estabelecimento para condenados de menor idade (Art.71) (Rizzini, 2004).
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como Cédigo Mello Mattos? instituido pelo Decreto n.° 17.943-A3, primeira legislagéo
a tratar especificamente da infancia e que desenhou uma politica ainda
assistencialista normatizando o papel do Estado no que diz respeito ao controle “da
infancia abandonada e dos delinquentes de ambos os sexos, menores de 18 anos”,
conforme descrito no art. 1°.

Este Codigo, integrando tanto a visédo higienista de protecdo do meio e do
individuo quanto a vis&o juridica repressiva e moralista, qualificava a familia como
responsavel pela conduta dos filhos. Relacionava os “menores” quanto a sua insergao
no mercado de trabalho e suas condutas tidas como antissociais ao grau de
periculosidade, classificando a infancia pobre e formulando estratégias para a
intervengao junto a esses “menores” (Morgado, 2017, p. 20).

O Codigo de Menores possuia 231 artigos divididos em duas partes,
nomeadas de Parte Geral e Parte Especial. A Parte Geral € composta de 11 capitulos
e a Parte Especial de 05 capitulos. Em seu artigo 1°, capitulo | da Parte Geral a lei
aponta como objeto do atendimento “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protegédo contidas neste Codigo”.

Para Oliveira (2017), o Cdédigo de Menores retrata o empenho do Estado
no que diz respeito ao controle do “menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade” utilizando a chamada “ideologia da
defesa social”. O que demonstra que seu proposito ndo estava em proteger criangas
e adolescentes e sim manter o controle social, resolvendo os problemas considerados
prejudiciais a ordem social.

O paradigma corretivo predominou no atendimento ao “menor” utilizando a
l6gica de que, internando-se o “menor carente”, evitava-se o abandonado, contudo,
resultando na internacdo em massa de criangcas que passaram por uma carreira de
institucionalizagdo, pela pobreza de suas familias e pela caréncia de politicas publicas
de acesso pela populagao (Rizzini, 2004).

2 José Candido de Albuquerque Mello Mattos, nascido em Salvador-BA, em 19-03-1864, atuou como
advogado criminal, promotor e na area do magistério. Seria ndo apenas o seu idealizador, mas também
0 1° juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02- 02-1924, exercendo o cargo na ent&o capital federal,
cidade do Rio de Janeiro, criado em 20-12-1923, até o seu falecimento, em 1934.

3 BRASIL, Codigo de Menores: Mello Mattos. Decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-
501820-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 12 mar. 2024.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html

26

O referido Codigo compreendia que o “menor” necessitava passar por um
processo de “ressocializagdo”. Expressdo que segundo Silva (2017, p. 46) refere-se
no contexto de privagao de liberdade em “restabelecer”, “reintegrar’ o adolescente a
sociedade de forma que nao viole o regramento social. Sendo uma patologia dos
modelos coativos de “ressocializagdo” que privilegiam a manutengdo da ordem e
normalidade das instituicbes, pautado na coercdo, para que distorcbes fossem
corrigidas, possibilitando sua “reintegragcédo” na sociedade (Oliveira et al., 2005, p. 51).

Essa perspectiva funcionalista, “acredita que quando desenvolvidas as
capacidades individuais e culturais, as pessoas podem ser integradas, ajustadas a um
contexto social” (Cardoso, 2008, p.15). Assim, as categorias adotadas com o prefixo
‘re” — ressocializagao, recolocacdo familiar, reinsercao social, reestruturacdo da
familia, reeducagao, recomposi¢ao dos vinculos — trazem a ideia de voltar a ser, de
retorno a um contexto anterior de normalidade. Havendo uma ideia formal nessas
expressodes, considerando a sociedade como um todo harménico, cujo equilibrio é
preservado por meio do cumprimento dos papéis e das expectativas atribuidas pela
cultura, pela religido e pelos chamados aparelhos ideolégicos do Estado (Althusser,
1974 apud Santos et al., 2007, p. 192).

Contudo, a proposta do termo “ressocializacdo” desconsidera que o publico
atendido e seus grupos familiares enfrentam diariamente desigualdades estruturais
que dificultam o acesso aos direitos sociais fundamentais para a existéncia humana.
Como destaca Badinter (1998 apud Sales, 2007, p. 43), “O ser humano & um. Priva-
lo de alguns de seus direitos fundamentais equivale a nega-los em sua totalidade.

Nesse sentido, foi criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
utilizando o modelo correcional-repressivo* com estruturacdo e funcionamento
semelhantes aos do sistema penitenciario (Pereira Junior, 1992 apud Terra et al.,
2018, p. 43). Previsto durante o governo de Getulio Vargas, foi o primeiro 6érgéo federal
encarregado de supervisionar a assisténcia aos menores em todo o Brasil.
Funcionava de forma semelhante a um sistema prisional voltado para menores,
destinado a implementar medidas determinadas pelos juizes, acabando por se tornar
mais uma entidade de gestdo de instituicbes do que efetivamente uma politica de
atendimento (Liberati, 2002 apud Silva, 2018, p. 37).

4 No imaginario popular, o SAM fez fama, acusado de fabricar criminosos, transformando-se em uma
instituicdo para prisdo de menores transviados e em uma escola do crime. (Rizzini, 2004).
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As politicas vigentes nesse periodo, executadas nas instituicbes do Estado
numa perspectiva clientelista, utilizaram ao maximo o uso repressivo ocasionando
mutilagdes, sejam fisicas ou psicologicas, e a morte daqueles que necessitavam de
protecdo por parte dos poderes publicos (Rizzini, 2004, p. 21).

Ja na segunda metade do século, novas problematicas sdo postas no
interior das instituigdes como o aumento do fluxo de atendimento, trazendo a realidade
de que o modelo repressivo utilizado se mostrava incapaz frente aos novos tempos.
Assim, novos debates e reflexdes comegam a surgir em meados da década de 1970
sobre a reforma do Cédigo de Menores, sendo o sistema de atendimento a crianga e
ao adolescente bastante questionado, uma vez que,

[...] o acirramento das desigualdades transforma as ruas em espacgos de
sobrevivéncia. Para o senso comum fixa-se a relagdo causal entre pobreza e
violéncia e, por outro lado, a violéncia institucional e as falas préprias desse

tipo de sistema comecaram a se desvelar diante de um amplo quadro de
denuncias (Pereira Junior, 1992 apud Terra et al., 2018, p. 49).

Uma nova reinterpretacdo é dada a “questdo do menor”, que passou a
relacionar o envolvimento de criangas e adolescentes com a criminalidade em virtude
do rompimento dos vinculos familiares ocasionado pela migragcdo de familias do
campo para a cidade que passavam pela experiéncia da pobreza, resultando no
abandono e desassisténcia aos filhos.

Assim é elaborada uma nova doutrina, conhecida como Doutrina da
Situacéo Irregular que direcionou o segundo Cédigo de Menores de 1979 sob a Lei n.
6.697, que associava a situagao irregular a uma categoria especifica de criangas ou
adolescentes: aqueles que se encontram em uma situagao de exclusdo social, ou
seja, abandonados ou privados de acesso a saude e educagdo em decorréncia da
negligéncia do Estado foram considerados em situagao irregular (Veronese, 2007).

Na atualizagdo do Cédigo de Menores de 1927, formalizou-se a condig&o
de situagao irregular, permanecendo a indefinigdo entre a apreensao do adolescente
que vagava nas ruas e aquele apreendido por flagrante delito, ambos de forma
generalizada considerados em situagédo irregular. Mantida a maioridade penal aos 18
anos, que, ja na época, enfrentava as pressdes dos militares para a sua reducéo,
demonstrando ser uma demanda histérica que vem se reeditando atualmente (Terra
et al., 2018, p. 52).

O novo Cadigo foi apresentado como uma atualizagdo do que era o Codigo
Mello de Mattos de 1927 na perspectiva da efetividade na resolugao das expressdes
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da questdo social que afetam a populagéo infanto juvenil e que n&o haviam sido
resolvidas sob a vigéncia do Codigo de 1927. Conforme acrescenta Veronese (2000,
p. 30 apud Silva, 2018, p. 43),
A despeito dos principios ditos tutelares que fundamentam a doutrina da
“situagdo irregular”, as instituicdes que deveriam acolher e educar a crianga
ou o adolescente no mais das vezes ndo cumpriam esse papel, porque a
metodologia aplicada, em vez de socializar, massificava, despersonalizava e,

desse modo, ao contrario de criar estruturas sdlidas nos planos psicoldgico,
bioldgico e social, afastava o chamado “menor em situagao irregular”.

As instituicbes estaduais executoras das politicas até entdo vigentes
apresentaram historicos de maus tratos e uma realidade por tras dos muros que nao
correspondia as expectativas de reeducacdo e socializacdo e sim o interesse de
esconder da sociedade parcela significativa de criangas e jovens pobres e negros.
(Martins, 2005 apud Silva, 2018, p. 46).

Essas instituicbes eram, espacos de violacdo de direitos, reforgando a
exclusao social e negligenciando as reais necessidades das criangas e adolescentes
atendidos. Paralelamente a isso, se iniciava ao longo dos anos um movimento
internacional pelos direitos de criangas impulsionado por inumeros documentos
elaborados com o propdsito de assegurar os direitos humanos. Assim, as normas
internacionais de protegao dos direitos humanos que surgem a partir do século XX
passam a indicar o inicio de defesa mais qualificada dos direitos de criangcas e
adolescentes.

Um marco fundamental foi a Declaracdo de Génova sobre os Direitos da
Crianga, adotada pela Liga das Nagbes em 1924, sendo o primeiro instrumento
internacional a reconhecer esses direitos de forma abrangente. Além disso,
importantes documentos como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
de 1948, que ja fazia mengéao aos direitos das criangas, e a subsequente Declaragéo
Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, baseada nos principios da DUDH,
contribuiram significativamente para essa evolugao.

Outros instrumentos relevantes incluem as Regras Minimas das Nacgdes
Unidas para a Administragdo da Justica de Menores, conhecidas como Regras de
Beijing, de 1985; a Convengdo da ONU sobre os Direitos da Crianga, adotada em
1989; as Regras das Nagbdes Unidas para a Protegdo dos Menores Privados de
Liberdade, de 1990; e as Diretrizes das Nacgbdes Unidas para a Prevencado da
Delinquéncia Juvenil, também de 1990, conhecidas como Diretrizes de Riad. Esses
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documentos forneceram bases sdlidas para a constru¢ao e consolidagéo do Direito
de Criangas e Adolescentes no Brasil, garantindo sua promogao e protegédo de acordo
com padrdes internacionais de direitos humanos.
Em 1989, a Convengao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
acabou tendo um grande papel na pressao dada pelos movimentos sociais sobre a
relevancia juridica e a luta por melhores condigdes de vida de criangas e adolescentes,
passando a serem reconhecidos em sua subjetividade, ampliando a visibilidade
desses grupos como pessoas participes da sociedade e reconhecidas como cidadaos.
De acordo com Maia (2010 apud Silva, 2018, p. 47), a referida Convengéo
adotava pela primeira vez a Doutrina da Protegédo Integral fundamentada nos trés
pilares primordiais quais sejam: o reconhecimento da condigdo da crianga como
pessoa em desenvolvimento, desse modo, merecedora do direito de protecéo
especial; a garantia da convivéncia familiar e o dever das nagdes signatarias desta
convengao para assegurar os direitos da populagdo infanto juvenil com absoluta
prioridade.
Destaca-se que a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga aponta uma série de regras especificas que devem ser efetivadas com vistas
a proteger os direitos da crianga e do adolescente, bem como evitar o envolvimento
com a pratica infracional como o disposto nos artigos 37 a 40 que devem ser
concomitante consideradas com outras garantias previstas como a “proibicdo de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; a excepcionalidade da
medida de privacao de liberdade; o respeito a presuncao de inocéncia; o principio da
legalidade, entre outros”.
A Doutrina da Protegao Integral expressa na Convengdo das Nagdes
Unidas influenciou os direitos de criangas e adolescentes introduzidos na Constituicao
Federal (CF) em 1988 que determinam a universalizagao da protegao das criangas e
adolescentes em seu artigo 227 que traz:
E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico,
assegurar com absoluta prioridade a efetivagédo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao
(Brasil, 1990).

Os interesses da crianga e do adolescente, como prioridade absoluta, séo
tratados na Carta Magna de forma inovadora, revogando a legislagdo menorista da
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época ao proclamar a Doutrina da Protegéo Integral que, conforme conceito idealizado
por Anténio Carlos Gomes da Costa para a sua consecugao deve reconhecer
[...] o valor intrinseco da crianga como ser humano; a necessidade de especial
respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo
da infancia e da juventude, como portadora da continuidade do seu povo e
da espécie e o reconhecimento da sua vulnerabilidade, o que torna as
criangas e adolescentes merecedores de protecao integral por parte da

familia, da sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas
especificas para promogéao e defesa de seus direitos (Costa, 1990, p. 51).

Para Morgado (2017, p. 28), a utilizagcdo do conceito de “cidadania”
resultando na execucéo de direitos garantidos principalmente através das politicas
publicas é algo recente no Brasil. E desde a promulgagdo da Constituicado Federal,
nota-se uma grande distancia entre a garantia formal dos direitos de cidadania, como
o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, e a
persisténcia de uma visao que condiciona esses direitos a critérios de merecimento.

O alinhamento dos principios constitucionais, bem como as orientagdes das
normativas internacionais inspiraram a elaboracdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)°, para regulamentar o artigo 227, acima citado, que dispde sobre
a Doutrina da Protegao Integral a crianga e ao adolescente, sendo estes sujeitos de
direitos e com prioridade absoluta. O termo integral trata da garantia de serem
executados todos os direitos para todas as criangas e adolescentes e com prioridade
absoluta, uma vez que, estes ndo possuem a compreensio de seus direitos € nao
dispdem de meios de alcancar a autossatisfacdo de suas necessidades basicas
(Mocelin, 2016).

Boaventura Santos (2013, p. 13) argumenta que:

[...] a hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade
humana é hoje incontestavel. No entanto, essa hegemonia convive com a

realidade perturbadora de que grande maioria da populagdo mundial ndo é
sujeito de direitos humanos.

Para Veronese (2013) ao regulamentar o disposto na Carta Magna, o ECA
tem a importante atribuigdo de fazer com que o texto constitucional ndo perca o seu
valor, uma vez que, a simples existéncia da lei que promulgue os direitos sociais, n&o
modifica as estruturas existentes, se ndo houver uma politica social efetiva que

garanta os direitos.

° Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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Desta forma para a garantia dos direitos e assim o desenvolvimento
pessoal e social de criangas e adolescentes, o ECA estabeleceu mecanismos para
fiscalizagao das politicas basicas, para a formulagao de diretrizes do desenvolvimento
das politicas sociais, bem como para a ag¢ao direta na defesa dos direitos como o
Sistema de Garantia de Direitos® (SGD) (Bruzaca et al., 2023).

Conforme Oliveira et al. (2017), o SGD representa o trabalho que deve ser
realizado entre diversas instancias publicas governamentais sejam elas nas esferas
federal, estadual e municipal, da sociedade civil, bem como nos poderes executivo,
legislativo e judiciario na aplicagao e execug¢do dos procedimentos para a promogao,
defesa e controle do cumprimento dos direitos das criangas e adolescentes. O artigo
86 do ECA determina que:

[...] A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-
a através de um conjunto articulado de agbes governamentais e nao-

governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
(Brasil, 2017).

A articulacdo a qual se refere o ECA é formada por diversos subsistemas
que regem as politicas sociais basicas de assisténcia social, protecéo especial e de
justica. Desta forma o SGD é composto pelo Sistema Educacional, Sistema de Justica
e Seguranca Publica, Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
conjuntamente, que trata da interlocugcéo de direitos que compde a protegao integral
do adolescente, como: direito a saude; direito a vida; direito a liberdade; direito ao
lazer; e, em especial, direito a dignidade - incluindo o atendimento ao adolescente em
“conflito com a lei” no qual essa articulagao € ainda fundamental, por dever considerar
as particularidades da adolescéncia, um periodo marcado por vulnerabilidades e
demandas especificas, assegurando que o atendimento socioeducativo seja pautado
na promocao de direitos e no respeito a condigao peculiar de desenvolvimento.

6 Resolugdo N° 113, de 19 de 2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA). Dispde sobre a institucionalizagéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente.
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Figura 1 - Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente

SINASE
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Educacional

sistema Unico de
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Sistema Unicoda

Sistema de Justicae AR [
Assisténcia Social

SegurangaPublica
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Fonte: ECA — CAPACITA (2014)’

Para a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o momento da adolescéncia
se divide em trés fases, sejam elas: a pré-adolescéncia (que vai dos 10 aos 14 anos),
a adolescéncia (dos 15 aos 19 anos incompletos) e a juventude (15 aos 24 anos).
Contudo, no Brasil, a faixa etaria definida pelo ECA é de 12 aos 18 anos. E essa a
referéncia adotada neste estudo.

O conceito de adolescéncia, como um periodo proprio no processo de
crescimento e desenvolvimento humano entre a infancia e a vida adulta, se consolida
entre os séculos XIX e XX, como uma construgdo social que foi ganhando varias
significagdes. A partir do aporte dado pelas ciéncias humanas a adolescéncia
comegou a ser pensada como um dos periodos de desenvolvimento no ciclo da vida
sendo uma ideia cultural construida pelos adultos, tendo relevancia social e ser
categorizada como o tempo de inser¢gado desse segmento no mundo publico (Marques,
2013, p. 36).

7 Disponivel em: https://eca-capacita.com.br/videocapacita/wp-content/uploads/2014/09/Sistemas-
interligados-em-prol-dos-direitos.jpg Acesso em: 21 mar. 2024.
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Com o inicio da modernidade a adolescéncia passa a ser caracterizada
como manifestagao patoldgica em virtude das situagdes previstas na adolescéncia e
gue em uma perspectiva tedrica deveria ser merecedora de intervencéao disciplinadora
e ajustada a ordem social. Sendo assim, surge a imagem social definida em algumas
culturas como o momento de imaturidade e de conflitos (Marques, 2013).

Uma referéncia sobre a compreensdo da adolescéncia nas variadas
sociedades é considerar a nogdo de tempo, cultura e agéo juvenil, bem como as
dimensdes “conflito e movimento social” em que:

[...] a adolescéncia é a idade na vida que comeca a enfrentar o tempo como
uma dimensao significativa e contraditéria da identidade [...] ideia elementar
e suficiente para ilustrar o entrelagamento de planos temporais e a

importancia da dimensao do tempo nessa fase da vida. (Melucci, 1997 apud
Pereira, Gomes, 2017).

Segundo Lopes, Rosa (2022, p. 80) cada adolescéncia € unica, singular, e
deve ser respeitada em sua alteridade, prevalecendo a ética de respeito ao desejo do
sujeito compreendendo que o mero fator biolégico de se completar uma determinada
idade, como referéncia de inicio da adolescéncia, € uma situagdo certamente
enganosa.

A adolescéncia como fendmeno soécio-historico e cultural desfaz a ideia de
padronizacado dessa fase da vida que foi anteriormente reforcado como um aspecto
fisiologico e universal, sendo estudado pela Sociologia, e utilizando-se o termo
adolescéncias, em virtude das diferentes condi¢cdes historicas, sociais, politicas e
culturais que condicionam a sua vivéncia. Nesta dire¢ao, os adolescentes passaram
a ser vistos como sujeitos sociais, de direitos e responsabilidades (Marques, 2013).

Nessa perspectiva, Oliveira et al. (2017) contribuem afirmando n&o haver
somente uma adolescéncia, e sim adolescéncias no plural, na diversidade, que se
estabelecem mediante condi¢cdes objetivas e subjetivas como o contexto, época,
cultura, acessos a bens e servigos, entre outros. (Oliveira et al., 2017, p. 38). A
vivéncia da adolescéncia se modifica consoante o modo como sdo estabelecidas as
relagcbes sociais em seus diversos contextos, sejam eles: familiares, escolares,
comunitarios etc.

Outra contribuicdo sobre a categoria adolescéncia € descrita no Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria que, diz ser caracterizada como um periodo do
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ciclo de vida descrito pelo “desprendimento”, num afastamento gradual do nucleo
familiar de origem em direcdo ao mundo da escola, do bairro e da sociedade. Contudo,
[...] A familia permanece, todavia, como uma referéncia importante nesse
momento em que o adolescente se movimenta do desconhecido ao
conhecido, do novo ao familiar, vivenciando a alternancia entre
independéncia e dependéncia, caracteristica dessa etapa. Nessa fase, se o
adolescente, ao fazer o necessario movimento de afastamento da familia, nao
encontra nas demais instituicbes sociais um contexto de cuidado e de
referéncias seguras, o seu desenvolvimento podera ser prejudicado. A

responsabilidade, portanto, é dividida entre a familia, o Estado e a sociedade
(Brasil, 2006).

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, Volpi (2015
apud Carvalho, Brandt, 2016) pensa o ato infracional como um episédio na vida dos
adolescentes, deste modo, o “conflito com a lei” ou a infragdo n&o representam ou
correspondem ao proprio adolescente e/ou a sua identidade. Deve-se observar que a
infracdo € um ato produzido por variadas causas, isto é, multideterminada e
multifacetada, e deve ser julgada em seu contexto de intensa complexidade.

A pratica de ato infracional, também legislada pelo ECA, considera no artigo
103° o ato infracional como a conduta descrita como crime ou contravencao penal e
que aos adolescentes envolvidos devem ser garantidos seus direitos fundamentais e
individuais. Desta forma, conforme descrito nos artigos 3° e 6° do referido dispositivo
legal, os adolescentes em “conflito com a lei” gozam de todas as garantias
fundamentais asseguradas a pessoa humana, considerando a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento.

Mediante tal analise se faz importante mencionar que a pratica infracional
deve ser entendida como expressdo da questdo social, uma vez que na
contemporaneidade a questdo social nas sociedades capitalistas mantém-se como
uma expressao concreta das contradigdes e antagonismos inerentes as relagdes entre
classes, e entre estas e o Estado (Pastorini, 2010, p. 22). Sendo “[...] apreendida como
o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura [em
que] [...] a producéo social é cada vez mais coletiva, enquanto a apropriagao dos seus
frutos mantém-se privada” (lamamoto, 2008, p. 27).

Sales (2007) ressalta que, na contemporaneidade, a questdo social da
infancia e da juventude deixou de ser somente periférica e setorizada no interior das
politicas publicas, tornando-se uma preocupacgéo ligada ao aumento da violéncia.
Dessa forma, as situagbes de risco social e pessoal ganharam visibilidade,

impulsionadas por denuncias e reagdes, tanto defensivas quanto organizadas, que
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buscaram garantir a atengcdo necessaria a infancia e a adolescéncia por meio de
politicas publicas, recursos e providéncias adequadas (Sales, 2007, p. 93).

Em observéancia ao artigo 104 do ECA, bem como descrito no artigo 127 do
Caodigo Penal (CP) criangas e adolescentes sdo considerados inimputaveis, ou seja,
0os menores de dezoito anos estao sujeitos as medidas previstas em lei. Todavia, a
inimputabilidade, ndo denota a existéncia de impunidade, uma vez que a lei
estabelece medidas de responsabilizagdo (Simdes, 2009).

Assim, aos adolescentes em que seja verificada a pratica infracional o ECA
estabelece Medidas Socioeducativas aplicadas pelo Poder Judiciario, por meio do juiz
da Vara da Inféncia e Juventude. Consoante o estabelecido no artigo 112 do Estatuto,
constituem como medidas socioeducativas: | — adverténcia; || — obrigagédo de reparar
o dano; Il — prestacao de servigo a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insergao
em regime de semiliberdade e VI — internagdo em estabelecimento educacional.

Tais medidas devem ser aplicadas conforme as particularidades da
infragdo cometida, conjuntura sociofamiliar e a existéncia de programas e servigos a
nivel municipal, regional e estadual, considerando a capacidade do adolescente
cumprir a medida socioeducativa, as circunstancias e gravidade do ato (Volpi, 2015;
Brasil, 1990).

Portanto, as medidas socioeducativas embora apresentem caracteristicas
de natureza coercitiva, visto que, sdo aplicadas para responsabilizar aos autores de
ato infracional devem prevalecer os aspectos educativos e pedagdgicos, garantindo a
protecdo integral, a oportunidade de acesso a educagédo e formacédo de valores
positivos que contribuam na superagéo de condigdes de exclusao (Volpi, 2015).

Quanto ao cumprimento das medidas socioeducativas, sdo divididas em
Medidas Socioeducativas em meio aberto que s&o as que n&o privam o adolescente
de sua liberdade: Adverténcia, Obrigagcao de Reparar o dano, Prestagc&o de servigo a
comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), executadas pela esfera municipal. Ja
as medidas de restricdo e privacao de liberdade dos adolescentes durante o periodo
da execucdo das medidas sao: Insercdo em Regime de Semiliberdade e Internagéo
em estabelecimento educacional, e sua execucao fica sob a responsabilidade da
instancia estadual (Brasil, 1990).

Discorrendo brevemente sobre as medidas em meio aberto, a Adverténcia
significa uma admoestagéo verbal que precisa ter como orientagdo e proposito ser
vista além do que uma mera intimidacao verbal pautada sobre o risco de aplicabilidade
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de uma medida mais restritiva ao adolescente e que deve envolver os responsaveis.
N&o podendo esquecer do seu carater pedagdgico com as orientagbes feitas ao
adolescente e a familia (Brasil, 2016).

A Obrigacédo de Reparacéo ao dano é uma medida coercitiva e educativa
aplicada quando o ato provocar prejuizos materiais a terceiros, em que pode ser
determinado pelo juiz competente a restituicdo do bem, promovendo o ressarcimento
do dano causado a vitima. Contudo, a reparacédo ao dano, nao consiste em somente
colocar o adolescente frente a vitima e ressarcir o produto, mas, leva-lo a reflexao
acerca das consequéncias do ato cometido tendo a perspectiva de uma intervengao
socioeducativa (Simdes, 2009; Brasil, 2016).

Em relacdo a Medida de Prestacao de Servico a Comunidade consiste em
ser uma medida com fins comunitarios e educativos por periodo ndo superior a seis
meses em que o adolescente ira prestar servigos gratuitos a comunidade como forma
de responsabilizagao pelo ato cometido e possui a perspectiva socioeducativa de que
0 adolescente possa ter oportunidades e experiéncias de uma vida comunitaria com
valores e engajamento social (Volpi, 2015).

As tarefas a serem executadas pelos adolescentes prestadas gratuitamente
visam a sua responsabilizagdo, a vivéncia de valores de coletividade, ao
convivio com ambientes de trabalho e ao desenvolvimento de estratégias
para a solugdo de conflitos de forma n&o violenta. A medida, portanto, tem
um carater pedagogico e sua execucdo deve partir das novas experiéncias

vivenciadas e do convivio do adolescente com outros grupos (Brasil, 2016, p.
89).

Nesse sentido, a execucdo da PSC possibilita o envolvimento com a
comunidade por meio da articulagcdo com uma rede de entidades parceiras publicas e
privadas, conforme a aptiddo do adolescente. O servigo tem o objetivo de atender a
comunidade e ndo a instituicdo, evitando desvio ou abuso na execucgdo da medida
socioeducativa. Assim, conforme o artigo 117 do ECA, as tarefas no cumprimento da
PSC tém jornada de oito horas semanais, em dias uteis, ou aos sabados, domingos e
feriados, de maneira que n&o prejudiquem a frequéncia escolar ou a jornada de
trabalho do adolescente (Simdes, 2009; Brasil, 2006).

No que se refere a Liberdade Assistida, constitui-se de uma medida com
proposta de agao educativa que necessita do acompanhamento individualizado da
vida sociofamiliar do adolescente, na perspectiva de garantir sua protegéo, insergéo
comunitaria, manutencdo dos vinculos familiares, frequéncia escolar, e insercédo no

mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes, considerando o perfil do
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adolescente, as suas necessidades, interesses e o contexto social em que vive (Volpi,
2015).

Assim, a medida de Liberdade Assistida deve ser executada de preferéncia
em local mais proximo da comunidade de origem por possibilitar uma intervengao no
dia a dia do adolescente, na vida familiar e comunitaria, uma vez que, “o melhor lugar
para educar para convivio social € o proprio convivio social” (Costa, 2006 apud
Barcelos, 2022).

As acdes a serem executadas com o adolescente devem considerar que a
medida, conforme o artigo 118 do ECA, possui prazo minimo de seis meses, podendo
a qualquer tempo ser reavaliada e ser aplicada a sua continuidade, extingdo ou
substituicdo por outra medida, e ouvido o orientador, Ministério Publico e o Defensor
(Brasil, 2016).

Ambas as medidas socioeducativas de meio aberto PSC e LA devem ser
estruturadas, gerenciadas e desenvolvidas no nivel municipal tendo em vista o que
dispde o artigo 88, inciso Ill do ECA que determina a criagdo e monitoramento dos
programas especificos, observada a descentralizag&o politico administrativa (Brasil,
1990).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) determina que a rede
socioassistencial municipal tem como orientagdo a oferta integrada de servigos,
programas e beneficios. Baseada nessa legislagdo as medidas socioeducativas em
meio aberto PSC e LA devem ser ofertadas e acompanhadas pelo Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social para atendimento as familias e individuos em situagdes de
violacao de direitos (Brasil, 2016).

Como avancgo para se fazer cumprir as medidas socioeducativas previstas
no ECA com a efetivacdo da Doutrina da Protecao Integral aos adolescentes em
‘conflito com a lei” e como resultado de uma construgdo coletiva, em 2006 foi
promovido pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR) e o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA) um amplo dialogo nacional que resultou na publicagdo da Resolug¢do n.°
119 como proposta de implementagdo das Medidas Socioeducativas. Sendo no
mesmo ano encaminhado ao Congresso Nacional novo conjunto de propostas que
complementam o documento do SINASE em relacédo ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa (Barcelos, 2022).
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E instituido legalmente o SINASE na qualidade de Lei N° 12.594/12 com
atencdo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e fundamentos
para ser um Sistema Nacional e uma politica publica com particularidades especificas:
a Politica Socioeducativa (Moreira; Muller, 2019). Dessa forma define-se o Sinase
como.

[...] uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com
a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com diferentes
sistemas e politicas e exige atuagdo diferenciada que coaduna

responsabilizagdo (com a necessaria limitagao de direitos determinada por lei
e aplicada por sentenga) e satisfagao de direitos (Brasil, 2006).

A Politica Socioeducativa esta vinculada aos demais componentes do

Sistema de Garantia de Direitos (SGD) - como o sistema educacional, o sistema de

justica e seguranca publica, o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS) -, refor¢ando o principio da incompletude institucional. Esse

€ um dos principios adotados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), segundo o qual, por meio da:

[...] acdo integrada entre as politicas sociais trabalha com o principio da

incompletude institucional, e por isso envolvem no processo de atendimento,

todas as politicas sociais setoriais, como forma de atengédo as demandas

colocadas pelo/a adolescente, conforme regulamenta a doutrina da protegao

integral que concebe o adolescente e o jovem em cumprimento de medida

socioeducativa como sujeito de direitos, em situagdo peculiar de

desenvolvimento, com prioridade absoluta (Leal, 2017 apud Barcelos, 2018,
p. 13).

A base de sustentagdo do SINASE é o SGD, justificado pelo contexto de
desigualdade e pobreza em que estao inseridos os adolescentes atendidos e que irdo
demandar por diferentes politicas, ofertadas por diferentes sistemas em uma rede
integrada que imbrica Unido, estados, Distrito federal e municipios, e determina a
articulacdo entre o Poder Executivo, Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Em
sintese, a proposta do SGD para a garantia da protec&o integral ao adolescente deve
ser estruturada por meio de uma rede de apoio social, que contribua para “a promogao
daqueles em desvantagem social” (Julido; Oliveira, 2017, p. 45).

Segundo Silva et al. (2016) para a concepg¢ao de rede, o entendimento de
colaboracéo é essencial. Sendo definido por Gray e Wood (apud Silva, 2016, p. 49) a
colaboracdo como processo através do qual diferentes partes, grupos ou
organizagdes tém interesse sobre o problema a ser resolvido, dividindo, de forma

interativa, papéis, normas e estruturas para agir. No entanto, quando o planejamento
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ocorre isoladamente, sem articulagao entre os setores, a rede perde sua efetividade
e se fragmenta em “ilhas”, com areas como saude, educagéo e assisténcia social
atuando de maneira desconectada (Silva et al., 2016, p. 56).

De acordo com Bisinoto et al. (2015), o termo Socioeducacédo evidencia a
relacdo entre educacdo e socioeducacao, baseando-se em uma concepcido de
educacédo social. Essa abordagem esta alicergcada na afirmagédo e efetivagdo dos
direitos humanos e orientada por valores como justica, igualdade e fraternidade,
comprometendo-se com a emancipagao e autonomia de cada sujeito em sua relagéo
com a sociedade. Entendendo a educacdo como um processo de constru¢cdo do
sujeito que influencia no desenvolvimento humano de individuos e grupos nas
relagbes sociais, em determinado contexto entre grupos e classes, tendo como
perspectiva a formag&o do ser humano (Libaneo, 2001, p. 7 apud Bisinoto, 2015, p.
578).

A origem do termo Socioeducagéao é validada por Oliveira et al. (2015 apud
Silva, 2022, p. 2) como proveniente da educacgéo social proposta por Antdnio Carlos
Gomes da Costa®, surgindo com o compromisso de demonstrar o carater educativo
das medidas no dmbito socioeducativo e rompendo com carater meramente punitivo
e coercitivo de antes.

Conforme Cunha e Paiva, (2016 apud Silva, 2022, p. 2) a Socioeducagao
consiste na primeira tentativa como proposta de pratica pedagdgica comprometida
com os direitos de criangas e adolescentes foi recomendada por Gomes da Costa em
1980, contudo, ndo sendo concretizada como uma pratica vivenciada pelas
instituicbes da época e so retomada a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Durante os debates na década de 80 que favoreceram a criacdo do ECA,
Gomes da Costa apresentou o termo baseado no Poema Pedagdgico de Makarenko?®
e acrescenta o termo socioeducacdo associado ao consolidado termo “Medida”

utilizado nos codigos que antecederam acreditando no carater pedagogico das

8 Pedagogo brasileiro, autor de varios livros e textos sobre a promogéo, atendimento e defesa dos
direitos de criangas e dos adolescentes. Um dos redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, sendo considerado um dos responsaveis pela modificagdo de paradigma no atendimento aos
adolescentes e jovens a quem se atribui autoria de atos infracionais (Bisinoto et al., 2015, p. 580).

9 O "Poema Pedagagico" é uma obra criada pelo pedagogo ucraniano Anton Semionovitch Makarenko
(1888-1939), na qual ele compartilha sua experiéncia como diretor de uma instituicdo que acolhia
jovens abandonados e infratores na Unido Soviética, durante o periodo de 1920 a 1928, e os
transformou em ativos cidadaos. A Educagdo Social € um dos conceitos principais no trabalho de
Makarenko (Bisinoto et al., 2015, p. 581).
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recentes politicas publicas voltadas aos adolescentes os quais se atribuia a pratica
infracional, bem como uma critica aos codigos anteriores (Bisinoto et al., 2015).

Demais autores como (Silva, 2016, p. 88) também apresentam uma
concepgao de socioeducacido apoiada na perspectiva de uma Educacao Popular e
Social, baseada na educagao dialégica de Paulo Freire que considerava o processo
educativo como mediador fundamental para a transformacdo de modos de vida,
atitudes e relagdes sociais tratando o publico atendido nas medidas socioeducativas
de forma integrada as vivéncias da propria realidade social.

Embora o termo Socioeducagdo tenha sido introduzido com a
implementagdo das medidas socioeducativas regulamentadas no ECA, que
representou um marco legal crucial para os direitos humanos dessa faixa etaria ao
reconhecé-los como sujeitos de direitos, ha uma notavel caréncia de uma formulagao
tedrica abrangente sobre seu conceito. Em outras palavras, embora a palavra
“socioeducativo” apareca adjetivada nos dispositivos legais, ndo ha uma forma
substantiva correspondente em todo o texto do Estatuto, nem nos tratados
internacionais que subsidiaram o ECA, nem nos codigos anteriores.

A consequéncia dessa lacuna tedrica e conceitual da lugar a continuas
praticas discricionarias, vinculadas a visdes e praticas de carater punitivo, bem como
a diminuicéo do trabalho limitando-o simplesmente a execug¢ao de atividades técnico
burocraticas que se baseiam em responder as demandas como: encaminhamentos
para a rede socioassistencial, envio de relatorios para o sistema de justi¢ca, matricula
escolar, entre outras (Raniere, 2014 apud Bisinoto, 2015, p. 577).

No ECA apesar da palavra Socioeducacao nao aparecer de forma explicita,
ela é referenciada como possibilidade de garantia de direitos, tendo o carater
pedagogico compreendido como base da Educagédo Popular e Social, oriundas das
contribuigdes de Paulo Freire cuja perspectiva foi construir um projeto educacional
mais justo, solidario e humano, considerando o processo educativo como mediador
primordial para a mudanga de conduta, modos de vida, atitudes e relagdes sociais
(Cunha; Paiva, 2016, p. 88).

O Estatuto fomenta ag¢des de protecédo e promogao dos direitos, se divide
em dois livros, contemplando no primeiro sobre os direitos fundamentais da pessoa
em desenvolvimento e a politica de combate as situagdes de ameaca ou violagado aos
direitos de criangas e adolescentes, além das normativas da politica de atendimento.
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No segundo livro estdo estabelecidas as medidas socioeducativas e as acbes do
Estado quando comprovada a pratica infracional por adolescentes.

A socioeducacdo, qualificada como politica publica, direciona-se,
particularmente, para os adolescentes e jovens vitimas das desigualdades geradas
pela violéncia estrutural e vitimizadores pelo cometimento de infracbes. Assim, o
Sinase vem legitimar cada vez mais os principios e pressupostos do ECA ao reiterar
a natureza pedagogica, visto que sua operacionalizagdo se inscreve numa concepgao
ético-pedagogica (Brasil, 2006).

No seu capitulo Il, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-
SINASE delineia as competéncias, especificadas no artigo 4° que cabe a esfera
estadual a formulacdo e execugdo das medidas socioeducativas sob sua
responsabilidade, que incluem as de restricdo e privagdo de liberdade, cujas
competéncias abrangem:

1. Coordenacédo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;

2. Elaboragdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, em
colaboragdo com os Municipios;

3. Instituicdo, regulagdo e manutengdo do Sistema de Atendimento
Socioeducativo Estadual, respeitando as diretrizes gerais estabelecidas pela Uniao;

4. Prestacdo de assisténcia técnica aos Municipios na construgcéo e
implementacgao do Sistema Socioeducativo, englobando politicas, planos, programas
e outras agdes direcionadas ao adolescente envolvido em ato infracional, desde o
processo de apuracao até a execugao da medida socioeducativa;

5. Criagdo, manutengao e desenvolvimento de programas de atendimento
para a execugdo das medidas de semiliberdade e internacg&o, incluindo a internagao
provisoéria;

6. Emissdo de normas complementares para a organizagdo e
funcionamento do sistema de atendimento estadual e dos sistemas municipais;

7. Estabelecimento, em conjunto com os Municipios, de formas de
colaboracgéo para o atendimento socioeducativo em meio aberto;

8. Prestacdo de assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos
Municipios e as organizagbes da sociedade civil para garantir a oferta regular de
programas de meio aberto (Brasil, 2006).

Ja as medidas socioeducativas denominadas por serem executadas em

meio fechado que possuem maior grau de restricdo e privagao de liberdade sao
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aplicadas ao adolescente que praticou o ato infracional de natureza grave, que
acarreta respectivamente a privagdo parcial da liberdade na hipbétese de
semiliberdade, ou a privacédo extrema de liberdade com cumprimento em unidade de
internacao (Brasil, 2016).

A semiliberdade ira contemplar aspectos coercitivos, uma vez que afasta o
adolescente do convivio familiar e da sua comunidade de origem, embora n&o prive
totalmente a sua liberdade e o direito de ir e vir. Sendo necessario, deste modo, que
o programa deva manter um amplo vinculo com os servigos e programas sociais no
exterior da unidade socioeducativa (Volpi, 2015).

O movimento da semiliberdade gira em torno de uma rotina em que o dentro
e o fora se complementam. A medida prevé atividades externas, como as idas
a escola e aos cursos profissionalizantes, além da participagdo em oficinas,
atividades de esporte, cultura e lazer. A semiliberdade restringe, mas n&o
priva o adolescente de outros direitos, fazendo com que as praticas
socioeducativas integrem a rede de atendimento, promovendo o acesso a

saude, educacao, profissionalizagao, trabalho e cultura. (Moreira et al., 2015,
p. 344).

Conforme Bandeira (2006 apud Barcelos, 2022, p. 47) o aspecto principal
que diferencia a medida de semiliberdade para a de internacdo € o fato de admitir
atividades externas com a minima vigilancia possivel, ndo havendo aparato fisico para
evitar fugas, pois a medida fundamenta-se principalmente no senso de
responsabilidade do adolescente e sua inclinagéo para ser reinserido na comunidade.

O artigo 121 do ECA trata da medida socioeducativa de Internacdo em
estabelecimento educacional, sendo esta, a ultima medida na ordenagao que vai da
menos grave para a mais grave que so podera ser aplicada nos casos em que o ato
infracional praticado seja grave ou de violéncia a pessoa, ou decorra de reiteragao de
outros atos graves, ou de descumprimento reiterado e injustificavel de medida
anteriormente aplicada (Simdes, 2009).

Impde-se ratificar que a medida de privagao de liberdade ndo comporta
prazo determinado, apesar de que ndo possa ultrapassar o limite de trés anos de
medida, estabelecidos no §§ 2° e 3° do artigo 121 do ECA, devendo ser reavaliada
mediante decisdo fundamentada no maximo a cada seis meses e sobressair na
medida o seu carater pedagdgico, sem embargo do seu carater retributivo pelo ato
praticado. (Bandeira, 20006).

[...] o seu fundamento basico na educagdo voltada para a introjecdo de

valores no adolescente em conflito com a lei, ainda em processo de
desenvolvimento, no sentido de fazer com que possa refletir e retornar a
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conviver pacificamente no meio social [...] no menor espago de tempo
possivel. (Bandeira, 2006, p. 191).

O desenvolvimento do processo socioeducativo de privagao de liberdade
tem como premissa o respeito ao direito a integridade fisica, dignidade e respeito ao
adolescente, devendo ser cumprida em unidades especificas e adequadas, em
municipio do domicilio dos pais ou responsaveis do socioeducando, que seja diferente
do indicado para abrigos, cumprindo os critérios de separacgéo por idade, compleigéo
fisica e gravidade do ato infracional e a existéncia de atividades pedagogicas
obrigatodrias (Simdes, 2009).

Destarte, a internagdo esta sujeita aos principios que condicionam e
orientam a aplicacdo da medida privativa de liberdade, o principio de brevidade, o
limite cronoldgico, que pretende no trabalho socioeducativo abreviar o tempo de
privagcado de liberdade. O principio da excepcionalidade prevé o limite coerente no
processo decisorio sobre a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo que
deve ser imposta em ultimo caso e o principio do respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento que € o limite ontologico, uma vez que € aplicada a uma
pessoa, um ser humano em desenvolvimento. (Brasil, 2006)

Estabelecidos como direitos do adolescente em cumprimento de
internagéo, conforme o artigo 124 do ECA (Brasil, 2016), entre outros, estéo:

l. entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il. peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[ll. avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV. ser informado de sua situagao processual, sempre que solicitado; V. ser

tratado com respeito e dignidade;

VI. permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
do domicilio de seus pais ou responsavel;

VII. receber visitas, ao menos semanalmente;

VIII. corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX. ter acesso a objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X. habitar alojamento em condigbes adequadas de higiene e salubridade;
XI. receber escolarizagao e profissionalizagao;

Xll. realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIll. ter acesso aos meios de comunicagao social;
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XIV. receber assisténcia religiosa, segundo sua crenga, e desde que assim
o deseje;

XV. manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da
entidade;

XVI. receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

Enquanto Sistema Nacional, o SINASE realiza levantamentos anuais tendo
como base as informacdes repassadas pelos estados e o Distrito Federal visando
avaliar o cenario das unidades de privacédo e restricdo de liberdade, o perfil dos
adolescentes, atos infracionais praticados, o acompanhamento a egressos e
estruturas das unidades enviados pelos 6rgéos gestores a Coordenagao de Assuntos
Socioeducativos (CGAS) da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (SNDCA), 6rgéo vinculado ao atual Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania.

Conforme dados consolidados no levantamento anual do atendimento
socioeducativo de 2017 e so6 realizados em 2019 pelo SINASE (Brasil, 2019) com
informagdes das 27 unidades federadas do Brasil, 24. 803 (vinte e quatro mil e
oitocentos e trés) adolescentes e jovens na faixa etaria de 12 a 21 anos se

encontravam no meio fechado.

Tabela 1 - Quantidade de Adolescentes — Meio Fechado/2017

Meio Fechado 26.109
Medida de Internagao 17.811
Medida de Semiliberdade 2.160
Medida de Internagao Provisoéria 4.832
Atendimento Inicial 937
Internacao Sancao 306
Medida Protetiva 63
Unidades Socioeducativas 484

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2019), Pesquisa SNAS (2018)

De acordo com a Tabela 1, 17.811 (dezessete mil, oitocentos e onze) em
medida de privagdo de liberdade (71,8%), 2.160 (dois mil, cento e sessenta) em

regime de semiliberdade (8,7%) e 4.832 (quatro mil, oitocentos e trinta e dois) em
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internacao provisoria (19,5%) em atendimento nas 484 unidades voltadas a restricao
e privacao de liberdade.

Grafico 1 -Distribuicdo de adolescentes no sistema socioeducativo em 2017

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2019), Pesquisa SNAS (2018)

Quando se verifica este quantitativo de adolescentes em restricdo e
privacao de liberdade, descritos no Grafico 1, incluidos no sistema socioeducativo por
unidades federadas, os estados como o de SP, acima de dois mil adolescentes. Ja os
estados da Paraiba, Bahia, Distrito Federal, Parana, Acre, Ceara, Espirito Santo,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Minas Gerais e Rio de Janeiro
atenderam entre 501 e 2000 adolescentes e jovens. Dos que tiveram atendimento de
201 a 500 adolescentes, foram os estados do Amazonas, Alagoas, Sergipe, Piaui,
Rondénia, Maranh&o, Santa Catarina, Goias e Para. Os demais estados da federacgao,
Mato Grosso do Sul, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e Amapa, tiveram menos de
200 adolescentes atendidos.

O quantitativo de adolescentes na medida de internagéo no pais, em 2017,
foi de 68,2%, sendo que a aplicagcido deste tipo de medida somente pode ser imposta
ao adolescente na opgao de n&o haver outra medida mais adequada e menos penosa
a sua liberdade, conforme previsto no artigo 122 do ECA. Ja a medida de
semiliberdade foi de 8% de adolescentes atendidos no sistema socioeducativo
conforme Pesquisa de Levantamento Anual SINASE (Brasil, 2019).

Destaca-se que a coleta, analise e divulgacdo dos dados nacionais sobre
a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo ocorrem anualmente. No entanto,
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durante seis anos, ndo houve a disponibilizacdo de informacgdes oficiais sobre
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de restricéo e
privacao de liberdade no Sistema Socioeducativo. Essa lacuna evidencia a falta de
monitoramento e a auséncia de dados essenciais, comprometendo a formulagao, o
acompanhamento e a avaliag&do das politicas publicas, além de fragilizar a garantia de
direitos e a efetividade das agdes voltadas a essa populagéo.

Destaca-se a inviabilizagdo de informagdes do sistema socioeducativo
relacionado com o contexto politico vivenciado de 2019 a 2022, sob a gestdo da
extrema-direita no governo de Jair Messias Bolsonaro. Esse periodo foi atravessado
por uma orientagdo politica que fragilizou os mecanismos de controle social,
deslegitimou os espacos de participagao popular e promoveu ataques sistematicos as
politicas publicas, mas também comprometeu a efetividade de direitos historicamente
conquistados, entre eles o direito a participacao cidada na formulagdo, monitoramento
e avaliagdo das politicas publicas (Santos et al., 2021, p. 60).

Outra situacdo vivenciada nesse periodo foi a ameaca de extincdo de
conselhos de direitos, como, por exemplo, o CONANDA, refletindo uma tentativa de
esvaziamento do controle social e da articulagdo entre sociedade civil e Estado,
elementos fundamentais para a qualificagdo e transparéncia da politica
socioeducativa. Essa postura governamental da época evidenciou o descompromisso
com os marcos legais e normativos que regem a politica de atendimento a
adolescentes em conflito com a lei, conforme previsto no ECA e no SINASE,
enfraquecendo o monitoramento de dados, o planejamento intersetorial e a
responsabilizacdo dos entes federativos.

Apo6s periodo pandémico a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e
Adolescente, através da Coordenacao Geral de Politicas Socioeducativas, retoma
dialogo com todos os sistemas estaduais, apresentando dados do levantamento Anual
de 2023 que se referem a situagédo do atendimento socioeducativo em 30 de junho de
2023.

Segundo dados compilados pela Coordenagao Geral de Politicas Publicas
Socioeducativas (CG.SINASE), naquela data, havia um total de 11.556 (onze mil
quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes inseridos no Sistema Socioeducativo,
distribuidos da seguinte forma: 1.068 (mil e sessenta e oito) em semiliberdade, 8.638
(oito mil seiscentos e trinta e oito) cumprindo medidas socioeducativas de internagao,
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213 (duzentos e treze) em internacdo por sancéo e 1.637 (mil seiscentos e trinta e
sete) em internagdo provisoria (Brasil, 2023).

Ao comparar o numero de adolescentes e jovens em restrigdo e privagéo
de liberdade registrado no Levantamento Anual de 2017 (Brasil, 2019), que totalizou
24.803 (vinte e quatro mil oitocentos e trés) adolescentes, observa-se uma quantidade
significativamente menor em periodos subsequentes.

A reducgao consideravel no numero de adolescentes e jovens nas unidades
socioeducativas levanta questionamentos sobre as causas dessa diminuigio.
Segundo o presente Levantamento Nacional de Dados do SINASE (Brasil, 2023)
existem algumas hipoteses para essa redugéo, incluindo os impactos decorrentes da
pandemia de Covid-19 e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito do
Habeas Corpus Coletivo 143.988/ES. Além disso, menciona-se o aumento de
homicidios contra adolescentes e jovens, entre outras diversas hipdteses que
necessitam ser aprofundadas.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal seguida como adog¢do de medidas
preventivas na época quanto a propagacéo da infecgao da Covid-19 no ambito os
sistemas de justica penal e socioeducativo apresentaram conforme Recomendacéo
n° 62, de 17 de margo de 2020 expedido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
seu art. 2° “aos magistrados competentes para a fase de conhecimento na apuragéo
de atos infracionais nas Varas da Infancia e da Juventude a aplicacéo preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto e a revisdo de decisdes de aplicagao de
internagao provisoria”.

Assim como, no art. 3°, Il que juizes com competéncia para a execugao das
medidas socioeducativas de internacao e semiliberdade, sua reavaliagao para fins de
substituicdo por medida em meio aberto, suspensao ou remisséo, o que foi visto como
hipétese da diminuigcdo do quantitativo do numero de adolescentes nas unidades
socioeducativas.

O Levantamento Anual de 2023 mostra a distribuicdo de adolescentes em
restricao e privacao de liberdade e o quantitativo de unidades socioeducativas do pais.
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Tabela 2 - Distribuigdo dos/as adolescentes e das unidades socioeducativas por unidade da federagao

em 2023.

Estados

Adolescentes

Unidades

SP 4886 42,.3% m 222%
MG 770 6.7% 36 7.1%
RJ 641 55% 24 4.7%
PE 555 48% 25 50%
ES 541 4.6% 12 2.4%
PR 499 4.3% 31 6.1%
CE 498 43% 17 34%
RS 394 3.4% 23 4,6%
sC 363 31% 24 49%
DF 357 31% 13 2,6%
AC 231 2.0% 9 18%
MA 187 16% u 2.2%
BA 184 16% 17 3.4%

PA 177 15% 17 34%
GO 172 15% 15 3.0%
MS 164 14% 14 28%
AL 146 1.3% 17 34%
MT 125 11% 10 2.0%
RN 124 11% 12 24%
PB 17 10% 12 23%

Pl 12 10% 12 2.3%
RO 94 0.8% a8 16%
SE 75 0.6% 5 1.0%
TO 44 0.4% 12 2.4%
AP a2 0.4% 5 1.0%
AM 33 0.3% 7 12%
RR 25 0.2% 6 11%

TOTAL 11556 100,0% 505 100,0%

Fonte: Levantamento Anual SINASE (2023)
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Com base nos dados apresentados no Grafico 2, o Levantamento Anual de
2023 sugere que o total de jovens cumprindo as referidas medidas socioeducativas
varia, influenciado pelo tempo de duragdo das medidas e pelas admissdes e
liberagdes na medida provisoria.

No Estado do Maranhdo, a execu¢cdo das medidas socioeducativas de
privacao ou restricdo de liberdade para adolescentes esta sob a responsabilidade da
Fundacdo da Crianga e do Adolescente (FUNAC). Nesse contexto, € fundamental
realizar uma analise da politica socioeducativa do estado, destacando o perfil desse
adolescente e a articulag&o intersetorial com outras politicas publicas assegurando
que o cumprimento das medidas esteja em consonéncia com os principios do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).

2.2 O Estado da Arte da Politica Socioeducativa no Maranhao: a atuagao da
FUNAC

De acordo com dados do Boletim Social da Juventude de 2022, elaborado
pelo Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartograficos (IMESC), o
Maranhdo possuia a décima maior populagcéo jovem do Brasil, com 1,8 milhdo de
pessoas entre 15 e 29 anos, representando 25,3% da populacao estadual. A maioria
desses adolescentes e jovens vivia em areas urbanas (73,2%), segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE. Os
municipios de S&o Luis, Imperatriz e Sdo José de Ribamar concentravam os maiores
contingentes de adolescentes e jovens no estado, conforme o Censo Demografico de
2022 (IMESC, 2022).

No mesmo Boletim, destaca-se que, em 2022, 65,9% dos adolescentes e
jovens maranhenses entre 15 e 29 anos estavam fora da escola, uma propor¢ao
superior a média nacional que foi de 64% (31,3 milhdes). A maioria desses
adolescentes e jovens € proveniente de camadas socioecondmicas pobres, cor parda
ou preta, com dificuldade de acesso a direitos sociais e politicas publicas e fazem
parte do percentual de adolescentes inseridos no sistema socioeducativo do
Maranh&o.

E conforme discutido por Oliveira (2014), as medidas socioeducativas
atingem, sobretudo, adolescentes e jovens das classes populares, cujas trajetorias de
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vida sdo frequentemente atravessadas por violagdes de direitos. (Oliveira, 2014 apud
Silva et al., 2022).

No Estado do Maranhdo, com a extingcdo da Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor do Maranhao'® (/MA), consoante o estabelecido no ECA, a Fundagao
da Crianga e do Adolescente € instituida pela Lei n° 5.560/93 vinculada a Secretaria
de Estado e Desenvolvimento Social (SEDES). Visando adequar-se aos preceitos da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)'" e ao SINASE, que orienta que a
gestdo do Sistema Socioeducativo compete a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, ocorreu reordenamento institucional, passando a FUNAC a ser vinculada a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP), de
acordo com Decreto n° 30.660/2015.

A FUNAC possui a responsabilidade pela execucdo da politica de
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
privativas e restritivas de liberdade. Assim, conforme capitulo 1V, artigo 9° do SINASE
que dispbe sobre os Programas de Atendimento, os estados e Distrito Federal
deveréo inscrever os programas de atendimento e alteragbes no Conselho Estadual
ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA).

Sendo assim, ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Maranhdo compete a funcdo de deliberar e controlar o Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, conforme inciso Il do artigo 88 do ECA'™2. O
CEDCA instituido pela Lei n°® 5.130, de 8 de julho de 1991 é 6rgao deliberativo com a
funcdo de controlar e monitorar as politicas estaduais voltadas para a infancia e
adolescéncia. Assim como, possui também o papel de assistir criangas e adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas, promovendo programas que
beneficiem aqueles em cumprimento de medida de liberdade assistida, semiliberdade,
internagdo ou em situagao de abrigo.

E conforme Resolugdo n® 04/2019 do CEDCA/MA registrada no Diario
Oficial da Casa Civil do Estado do Maranhao, a FUNAC teve concessé&o de registro

0 Fundagédo Estadual Nacional do Bem-Estar do Menor foi 6rgao executor das medidas aplicadas no
estados, criado através da Politica Nacional do Bem-estar do Menor - PNBEM, politica social criada
pelo Regime Militar.

" Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Resolugdo 145/2004.

2 ECA, artigo 88, Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;
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das Unidades de Atendimento Socioeducativo, localizadas na grande ilha de S&o Luis/
MA, e a Resolugao n° 05/2019 do mesmo documento traz sobre parametros para
aprovagao e inscricdo de registro das instituicbes de atendimento socioeducativo no
estado do Maranh&o.

Para o atendimento dos adolescentes em cumprimento das medidas de
privacao e restricdo de liberdade conforme estabelecido na legislacédo, a FUNAC no
ano de 2023 contava com 11 (onze) Centros Socioeducativos que estao localizados
nos municipios de Sao Luis, Pagco do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Imperatriz e
Timon. Sendo: 01 (um) Nucleo de Atendimento Inicial, 04 (quatro) Centros
Socioeducativos de Internagdo Masculina, 01 (um) Centro Socioeducativo para o
publico feminino e LGBTQIAPN+ com atendimento inicial, internacdo provisoéria e
internagdo definitiva, 03 (trés) Centros Socioeducativos de Internagdo Provisoria
Masculina e 02 (dois) Centros Socioeducativos de Semiliberdade (FUNAC, 2023).

Figura 2 - Mapa dos Centros Socioeducativos de Atendimento da FUNAC
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Fonte: Projeto Politico Sociopedagdgica da FUNAC (2024)

Deste modo, nos municipios de S&o Luis, Pago do Lumiar e Sao José de
Ribamar ficam situados as seguintes unidades: Nucleo de Atendimento Individual
(NAI), Centro Socioeducativo Florescer (CSF), Centro de Semiliberdade de S&o Luis
(CSSL), Centro Socioeducativo de Internacdo Proviséria Canad (CSIPC), Centro
Socioeducativo de Internagcdo de Sao José de Ribamar (CSISJR), Centro
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Socioeducativo de Internagdo do Sao Cristévao (CSISC) e Centro Socioeducativo de
Internacdo Sitio Nova Vida (CSISNV). Ja no municipio de Imperatriz/MA ficam o
Centro Socioeducativo de Internagao Provisoria da Regido Tocantina (CSIRT), Centro
Socioeducativo de Internacdo Semear (CSIS) e Centro de Semiliberdade Cidada
(CSC). E no municipio de Timon/MA estdo o Centro Socioeducativo de Internagao
Provisoria da Regido dos Cocais (CSIPRC) e o Centro Socioeducativo de
Semiliberdade de Timon (CSST).

Assim, como se pode ver, o municipio de Timon/MA nao dispde de nenhum
centro para cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Por isso, os
adolescentes sentenciados com a medida de privagao de liberdade sao transferidos
para cumprimento da referida medida em Sao Luis. Tal pratica contraria o disposto no
artigo 124, inciso VI do ECA que assegura o direito individual de “permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao domicilio de seus pais,
ou responsavel”’. Nesse sentido, observa-se um descumprimento do principio da
regionalizagdo dos programas de privacéo de liberdade, que visa garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, além de respeitar as especificidades culturais regionais (Sinase,
2006).

No municipio de Séo Luis, estava sendo executada somente a medida de
privacao de liberdade, sendo interrompido nesta capital em 2017 o atendimento da
medida de restricdo de liberdade, existindo somente unidades localizadas nos
municipios de Timon e Imperatriz. Contudo, em margo de 2024, foi inaugurada
unidade para cumprimento de medida de restricdo de liberdade.

E importante destacar que, em maio de 2019, todas as unidades de
atendimento socioeducativo da FUNAC passaram por um processo de padronizagao
em sua nomenclatura. Desde entdo, elas passaram a ser denominadas “Centro
Socioeducativo”, seguido da indicacdo da medida a que se destinam e do bairro ou
regido onde estao localizadas, ou de outra designacgao pela qual ja eram conhecidas.
Essa padronizagao foi formalizada por meio da Portaria FUNAC N.° 768/2019, para
organizar e uniformizar a identificacdo das unidades, facilitando a sua gestdo e o
reconhecimento pela comunidade.

A FUNAC além do devido registro junto ao conselho estadual, possui

instrumentos institucionais que formalizam o atendimento socioeducativo sob a sua
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responsabilidade, quais sejam: o Projeto Politico-Sociopedagodgico (PPS), o Plano de
Seguranga e o Regimento Interno da FUNAC.

O PPS € o instrumento institucional que devera tragar as acdes, determinar
as atribuicdes e funcdes desempenhadas de forma coletiva no ambito da Politica
Socioeducativa executada no Estado. Para isso, fundamenta-se nos procedimentos
técnicos e metodologicos orientados pelo SINASE, que oferece diretrizes para a
gestdo pedagodgica e instrumentaliza os operadores do sistema socioeducativo.
(FUNAC, 2024)

[...] Os programas devem ter, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e
escrito em consonancia com os principios do SINASE. O projeto pedagdégico
devera conter minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade,
fundamentos tedrico metodologicos, agdes/atividades, recursos humanos e
financeiros, monitoramento e avaliagdo de dominio de toda a equipe. Este
projeto sera orientador na elaboragdo dos demais documentos institucionais

(regimento interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento)
(SINASE, 2006).

O Plano de Seguranga discorre sobre o estabelecimento da rotina de
seguranga nos centros socioeducativos, que devem ser preventivas e interventivas,
seja no ambiente de restricdo ou privacéo de liberdade. E o Regimento Interno que
normatiza o padrao de procedimentos a serem executados para orientar as agdes
cotidianas, instituindo a disciplina’™ trabalhada nos centros socioeducativos.
(Barcelos, 2022, p. 125)

Nos Relatérios de Gestdo Anual, a FUNAC apresenta informacdes das
atividades realizadas, analise de indicadores, bem como apresentacao e avaliagao do

atendimento realizado nos centros socioeducativos.

3 O Regimento Interno entende a disciplina como “conjunto de regras ou ordens que regem o
comportamento de uma pessoa ou coletividade, pautado no autocontrole para a manutencdo do
respeito e consecugéo de objetivos pessoais”. E instrumento e condigdo de viabilizagdo do Projeto
Politico-Sociopedagogico, a fim de alcangar o conteddo educativo da medida, ndo devendo ser vista
apenas como instrumento de manutengéo da ordem institucional (FUNAC, 2024, p. 23).
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Grafico 2 - Comparagédo de numero de adolescentes e numero de atendimentos
socioeducativos de 2015 a 2019
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Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC (2015-2019)

Segundo o Relatorio de Gestdo da FUNAC de 2019, o atendimento
socioeducativo no Maranhdo alcangou, naquele ano, 1.526 adolescentes, que, no
total, receberam 6.177 atendimentos. O Relatério de Gestdo da FUNAC de 2023, que
abrange o periodo de 2020 a 2023, informa que, em 2020, foram atendidos 1.027
adolescentes sem repeticdo, ou seja, sem considerar casos de reiteragao na medida
socioeducativa, totalizando 4.493 atendimentos ao longo do ano.

No ano seguinte, 2021, houve um aumento significativo tanto no numero
de adolescentes atendidos quanto no total de atendimentos realizados, sendo 1.115
adolescentes, representando um crescimento de aproximadamente 11,6% em relagao
ao ano anterior, e o acumulado de atendimentos chegou a 4.952, um aumento de
cerca de 10,23%.

Entretanto, em 2022, a FUNAC registrou uma diminuigdo tanto no numero
de adolescentes atendidos quanto no total de atendimentos. Nesse ano, 908
adolescentes foram atendidos, o que representou uma reducgao de 18,6% em relagao
a 2021 e o numero total de atendimentos caiu para 4.032, correspondendo a uma
reducdo de 18,58%. Ja em 2023, a tendéncia de reducdo se manteve, com 915
adolescentes atendidos e apresentando um aumento de 0,77% em comparacédo ao
ano anterior. No entanto, o acumulado de atendimentos seguiu em queda, totalizando
3.223, o que representou uma diminuigao de 20,06% em relagdo a 2022, conforme
demonstrado no Grafico 2.
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Grafico 3 - Comparativo do numero de adolescentes atendidos e atendimentos realizados
de 2020 a 2023.

Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC (2023)

A reducdo no numero de internagdes e reincidéncias de adolescentes no
sistema socioeducativo maranhense, conforme apontado nos relatérios de gestao da
FUNAC, nao deve ser interpretada, automaticamente, como uma melhoria nas
condi¢gbes de vida ou na garantia de direitos desses jovens, causando o afastamento
das situagbes de vulnerabilidade. Esse periodo coincide com os anos seguintes a
pandemia de COVID-19, um momento critico para o pais, marcado pelo
aprofundamento das desigualdades sociais e pela exposicdo das deficiéncias
historicas das politicas publicas, especialmente nas areas que impactam diretamente
as populagdes pobres.

A FUNAC executa a medida socioeducativa de internagdo em 05 (cinco)
unidades, com um total de 220 vagas para todo o estado do Maranh&o, quais sejam:
Centro Socioeducativo Florescer — CSF destinado ao género feminino e
LGBTQIAPN+, e as demais unidades para o publico masculino: Centro
Socioeducativo Sitio Nova Vida (CSISNV), Centro Socioeducativo de Internacédo do
S&o Cristévao (CSISC), Centro Socioeducativo de Internacdo de Sao José de
Ribamar (CSISJR), e Centro Socioeducativo de Internacdo Semear (CSIS) -
Imperatriz (FUNAC, 2023).
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Grafico 4 - Comparativo dos Atendimentos na Internagdo por Centro Socioeducativo
(2020-2023)
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Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC (2023)

Em 2023, um total de 248 adolescentes foram atendidos nos Centros
Socioeducativos de Internagdo. Dentre eles, a maioria correspondeu a adolescentes
em cumprimento de sua primeira medida socioeducativa, representando 91,9% do
total atendido. Consoante a analise geral realizada pela FUNAC, o ato infracional mais
recorrente entre os adolescentes admitidos foi o roubo, que respondeu por 44,7% dos
casos registrados (FUNAC, 2023).

Tabela 3 - Numero de adolescentes atendidos na Internagéo quanto ao ato infracional

Ato Infracional CSF CSISC CSISJR  [CSISNV  |CSS Total

Roubo 2 28 37 20 16 103
Homicidio 3 17 15 16 0 51
Roubo Qualificado 0 2 3 7 0 12
Tentativa de Homicidio 1 3 8 6 0 18
Roubo majorado 0 2 12 10 0 24
Latrocinio 0 2 3 2 0 7
Estupro 0 1 1 2 1 5
Furto 0 2 0 0 2 4
Porte ilegal de armas 0 0 1 1 0 2
Trafico de drogas 1 5 0 2 0 8
Lesdo corporal 0 0 0 1 0 1
Associagao criminosa 0 1 0 1 0 2
Feminicidio 0 0 0 0 0 0
Outros 1 1 1 3 1 7
Tentativa de Latrocinio 0 0 0 2 0 2
TOTAL 8 64 81 45 50 248

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados do Relatério de Gestao (2023)

Os dados sobre o atendimento na medida socioeducativa de internagdo no
estado reforgam os achados de outros estudos que apontam para a predominancia
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de atos infracionais relacionados a crimes contra o patriménio. De acordo com a
pesquisa de Volpi (2015), o roubo destaca-se como a conduta infracional mais
frequente, representando 33,4% dos casos, seguido pelo furto, com 23,8%.
Corroborando essa tendéncia, Teixeira (2005 apud Zappe; Ramos, 2010, p. 7) revelou
em outro estudo que 57% dos atos infracionais praticados por adolescentes também
foram tipificados como crimes contra o patriménio.

Esses dados encontrados confirmam o argumento de que o ato infracional
corresponde a uma modalidade de insergdo social em uma sociedade guiada pelos
valores capitalistas e consumistas. Apesar de o ato infracional possuir multiplas
causas, o fator socioecondmico representa um papel fundamental (Zappe; Ramos,
2010, p. 7). E fundamental compreender que a criminalizagédo da pobreza tem sido
historicamente utilizada como mecanismo de controle social, em especial sobre
corpos racializados e periféricos, e que a responsabilizacio individual de adolescentes
envolvidos com a pratica infracional muitas vezes ignora o contexto estrutural em que
estdo inseridos.

Um conjunto complexo de negagdes de direitos, como o0 acesso precario a
educacdo, a saude, ao trabalho digno, a moradia e a convivéncia comunitaria. A
desigualdade social, intensificada pelas politicas neoliberais e pela auséncia de um
Estado promotor de justi¢ca social, constitui o pano de fundo de trajetérias marcadas
pela excluséo e pelo ndo pertencimento (Leite et al., 2022, p. 13).

Entre 2019 e 2023, o perfil dos adolescentes e jovens atendidos pela
Fundacao nos Centros Socioeducativos de Internacao revela que a faixa etaria de 16
a 17 anos continua sendo a de maior incidéncia nas novas admissdes ao programa
de internagdo. E importante destacar que, em 2022, a FUNAC designou o Centro
Socioeducativo do S&o Cristévao, localizado em S&o Luis, para a internag&o de jovens
com idades de 18 a 21 anos admitidos no sistema socioeducativo por atos infracionais

cometidos antes de atingirem a maioridade (FUNAC, 2023).
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Grafico 5 - Caracterizagéo dos adolescentes/jovens atendidos na Internagao por idade em
2023

Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC (2023)

A observacdo das dinamicas materiais e culturais das relagdes
contemporaneas revela que os bens de consumo sao frequentemente apresentados
como padroes identitarios para os adolescentes. Nesse contexto, a violéncia e os atos
infracionais muitas vezes emergem como recursos extremos na busca por inclusao
em grupos sociais. Essa necessidade de afirmacdo tende a se intensificar na faixa
etaria de 16 a 17 anos, quando os jovens se aproximam do final da adolescéncia,
levando-os, em alguns casos, a recorrer a violéncia ou ao ato infracional para
conquistar aceitagao e pertencimento (Zappe; Ramos, 2010).

Os dados de autodeclaracdo de racal/etnia, realizados no momento da
admissdo dos adolescentes e jovens nos Centros Socioeducativos, revelam a
predominéncia de pardos e negros entre os atendidos, conforme demonstram os
relatorios da FUNAC. Em 2019, 56,8% (867) dos adolescentes se autodeclararam
pardos e 22,4% (343) negros. Em 2020, os percentuais foram de 56,5% (263) para
pardos e 16,77% (78) para negros. Ja em 2021, 62% (692) se identificaram como
pardos e 25,2% (281) como negros. Em 2022, os adolescentes pardos representaram
55,75% (247) e os negros 27,9% (124) do total atendido. Por fim, em 2023, 46,7% dos
atendidos se declararam pardos e 20,1% (50) negros. Esses dados reforcam a
predominéncia desses grupos raciais entre os adolescentes atendidos no sistema

socioeducativo.
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Grafico 6 - Caracterizagao dos adolescentes / jovens atendidos na Internagao por raga/etnia
em 2023

Fonte: Relatério de Gestdo FUNAC (2023)

O recorte de raca/etnia € uma informacao primordial que demonstra o perfil
dos adolescentes e jovens inseridos no Sistema Socioeducativo do estado do
Maranh&o, revelando uma realidade que ratifica um panorama nacional no que se
refere a vitimizac&o e criminalizagdo da populagao negra brasileira.

Segundo lamamoto (2008), a questdo social reflete as desigualdades
presentes nos contextos econémico, politico e cultural de uma sociedade estruturada
em classes. Essas desigualdades sdo amplificadas por diferengcas nas relagbes de
género, étnico-raciais e regionais, perpetuando a disparidade na distribuicdo de bens
€ Servigos.

Embora existam marcos juridicos como o ECA, a légica de produgéo e
reproducdo social nao foi transformada: a lei avanga no papel, mas a realidade
material das familias — suas condicbes de moradia, trabalho, renda e acesso a
servigos publicos — continua precaria. Ao mesmo tempo, o Estado se distancia da
efetivacéo de politicas sociais de protecéo a infancia, adolescéncia e familia, deixando
inoperantes os instrumentos que poderiam romper o ciclo de vulnerabilidade e
violéncia (Silveira, 2016 apud Santos et al., 2021, p. 49).

Conforme demonstrado no Atlas da Violéncia (2024) sobre a violéncia
contra a infancia e juventude brasileira, em 2022, os adolescentes da faixa etaria de
15 a 29 anos sé&o as vitimas mais frequentes de homicidios. No Brasil, em 2022, foram
5.220 adolescentes, correspondendo a uma taxa de 34,1% de homicidios registrados
para cada grupo de 100 mil adolescentes que tiveram sonhos e projetos interrompidos
(Brasil, 2024).
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As instituicbes de privagao de liberdade se formaram historicamente com
base no olhar individualizante, sendo entdo compreendidas como institui¢gdes totais.
Goffman (2010) apresenta o conceito de instituicdo total para instituicbes fechadas
que funcionam em regime de internag&o, concentrando moradia, lazer e atividades
formativas que reunem grande numero de individuos retirados da sociedade cujas
vidas passam a ser administradas formalmente.

O SINASE, ao abordar o conjunto de instituicbes que compdem o sistema
socioeducativo, busca se afastar do modelo das instituicdes totais, caracteristico da
Doutrina da Protegao Irregular. Em seu lugar, reafirma a Doutrina da Protegao Integral,
consagrada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), tornando esse principio
fundamental para a reestruturagdo da rede de atendimento aos adolescentes em
conflito com a lei (Barcelos, 2022, p. 85).

A protecdo integral dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa exige uma abordagem abrangente e colaborativa entre diferentes
setores da sociedade. A intersetorialidade, constitui-se como um principio norteador
do SINASE e do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo'®. Assim, o referido
Plano Nacional, formado por diretrizes e eixos operativos para o SINASE traz um
convite a integracdo intersetorial para provocar mudangas significativas na realidade
dos adolescentes atendidos e que

[...] tém sido submetidos a situa¢cdes de vulnerabilidade, o que demanda o
desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes
politicas e sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e,

sobretudo, dar efetividade ao Sistema de Garantia de Direitos. (SINASE,
2006, p.18).

A FUNAC enquanto instituicdo executora do atendimento socioeducativo
deve articular uma acao intersetorial com os demais servigos publicos (saude, defesa
juridica, trabalho, profissionalizag&o, escolarizagao etc.), que regem sobre os direitos
dos adolescentes demonstrando que a instituicdo € incompleta, que se faz necessario
trabalhar em rede para o bom desenvolvimento do adolescente e sua reinsergéo a
sociedade (FUNAC, 2018).

O acesso a educagao para os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no Maranhdo é ofertado por meio de Agao Intersetorial com a

4 O Plano Nacional é a expressdo operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo, que
orienta o planejamento, a constru¢cdo, a execugdo, o monitoramento e a avaliacdo dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais Decenal do SINASE (Brasil, 2013).
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Secretaria de Educagcdo do Maranhdo (SEEDUC) e secretarias municipais, em
conformidade ao principio da incompletude institucional (FUNAC, 2023).

O art. 2° da Resolugéo n.° 33/2015 do Conselho Estadual de Educagao
(CEE/MA) institui normas para a assisténcia educacional nas modalidades e etapas
da Educacdo Basica aos adolescentes que se encontrem em cumprimento de
Internagdo Provisdria ou nas demais medidas socioeducativas (Barcelos, 2022).
Assim, a escolarizacdo dos adolescentes atendidos € realizada na modalidade de
Educacado de Jovens e Adultos, por ser vista como metodologia mais adequada ao
perfil do publico atendido, visto o contexto de defasagem idade / série.

Nessa diregdo, a SEEDUC /MA disponibiliza professores efetivos e
contratados exclusivamente para o atendimento socioeducativo, além do fardamento
e material didatico. Em contrapartida, a FUNAC deve assegurar a infraestrutura, apoio
de pedagogos e demais profissionais da equipe técnica para o planejamento e
acompanhamento da rotina pedagogica (FUNAC, 2023).

Para efetivar a atengao a saude integral dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, os setores de enfermagem dos Centros Socioeducativos
promovem o acesso dos socioeducandos aos servicos da rede publica de saude por
meio do trabalho intersetorial com a Secretaria de Estado da Saude (SES) e Secretaria
Municipal de Saude (SEMUS), conforme as diretrizes estabelecidas no SINASE.

A profissionalizagao executada na FUNAC, conforme demonstra Relatorio
de Gestdo (2023), conta com oficinas de cunho permanente, idealizadas pela

Fundagéo, bem como conta com convénios junto ao Instituto Estadual de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IEMA) para oferta de cursos e certificagdo, e com

instituicbes parceiras como, o Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE), Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Empresa de Servigos
de Instalacdo e Manutengédo (SIMATEC) e com suporte e estagios pelo Programa
Jovem Aprendiz (FUNAC, 2023).

Os parémetros para a agao socioeducativa sao organizados em eixos
estratégicos que orientam a efetividade das medidas de privagao de liberdade. Esses
eixos abrangem educagao, profissionalizagcdo, esporte, cultura e lazer, saude,
abordagem familiar e comunitaria, além do atendimento juridico, servindo como base
para a pactuagcdo de metas que direcionam as ag¢des voltadas ao adolescente
(SINASE, 2006). O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), no



62

Capitulo 1V, artigos 52 a 59, regulamenta e normatiza o Plano Individual de
Atendimento (PIA) para todos os programas socioeducativos, sejam eles cumpridos
em meio aberto, com restricdo ou privagao de liberdade. Na segdo a seguir, seréo
discutidas as metas e estratégias deste instrumento como ferramenta de intervencéo

no contexto da privacao de liberdade.
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3 O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO NO CONTEXTO DE PRIVAGAO DE
LIBERDADE: desafios e limites para implementagdo no Centro Socioeducativo de
Internacédo do Sao Cristovao em Sao Luis/MA

Nesta secdo, desenvolve-se uma analise das metas e estratégias
delineadas nos Planos Individuais de Atendimento, compreendido como instrumento
central no acompanhamento socioeducativo de adolescentes em situacao de privagao
de liberdade. Uma das reflexdes a ser realizada diz respeito a quais os desafios para
a efetivagcdo das metas pactuadas no PIA, considerando que sua implementagao
enfrenta desafios que vao além da esfera técnica?

A analise busca correlacionar esses planos aos fatores sociais e politicos
que influenciam a vida dos adolescentes, diante de um cenario de desigualdades
sociais e auséncia de politicas publicas integradas, questionando se os compromissos
assumidos no PIA sao efetivados. Além disso, examina-se a agao da pactuacido do
PIA e seus desdobramentos, com base nos relatorios de avaliagdo de medida
socioeducativa.

A analise foi direcionada para a forma de elaboragdo dos PIAs,
considerando os requisitos legais e normativos definidos pelo SINASE, a articulagéo
dos eixos obrigatorios, metas e estratégias no periodo da medida socioeducativa,
utilizando como base de analise, os PlAs pactuados no Centro Socioeducativo de
Internagdo do S&o Cristévao, no Maranhdo, durante os anos de 2019 e 2020,
justamente o periodo da Covid-19.

A proposta avalia em que medida os PIA’ s refletem a autonomia e
participagdo dos adolescentes conforme orientado no SINASE nas metas pactuadas
e o resultado alcangado tendo como base os respectivos relatérios de avaliacdo da
medida de privacéo de liberdade.

No contexto deste trabalho, a se¢gdo também dialoga com o Projeto Politico-
Sociopedagoégico da Fundacdo da Crianga e do Adolescente, responsavel pela
execugcao das medidas socioeducativas no Maranhdo. Esse documento norteia a
pratica socioeducativa com base nos direitos fundamentais previstos pelo Sinase,

adaptando-os as especificidades locais e institucionais.
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3.1 O Plano Individual de Atendimento como possibilidade pedagégica no

cumprimento da medida socioeducativa de privagcao de liberdade

O Sinase introduz a relevancia de se pensar em um plano de atendimento
individualizado que considere as especificidades de cada adolescente, respeitando
sua condi¢cdo de sujeito em desenvolvimento. Esse plano, conhecido como Plano
Individual de Atendimento (PIA), é qualificado como um instrumento essencial para
orientar as estratégias definidas em conjunto com os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa. Por meio de sua constru¢do, busca-se resgatar aspectos
pessoais e sociais, além de fortalecer os vinculos dos adolescentes com suas familias
e comunidades. Essa mediagdo também visa garantir o cumprimento das metas
estabelecidas, delineadas desde o momento de acolhida, a partir de uma analise
abrangente da realidade do adolescente realizada pela equipe técnica junto ao
adolescente e sua familia nas areas:

a) Juridica: situagao processual e providéncias necessarias;

b) Saude: fisica e mental proposta;

c) Psicologica:  (afetivo  sexual)  dificuldades, necessidades,
potencialidades, avangos e retrocessos;

d) Social: relagbes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusdo social; necessidades, avangos e
retrocessos.

e) Pedagdgica: estabelecem se metas relativas a: escolarizagéo,
profissionalizagdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado. Enfoca os
interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avangos e

retrocessos. Registra as alteragdes (avangos e retrocessos) que orientardo
na pactuagao de novas metas (SINASE, 2006).

O PIA implica planejamento e caracteriza-se pela identificagdo das
necessidades atuais do adolescente, priorizando situacdes em que as demandas séo
diversas e definindo objetivos de curto, médio e longo prazo. Sua qualidade individual
é essencial, uma vez que a historia de vida de cada adolescente € unica e singular.
Como afirma Teixeira (2004 apud Teixeira, 2010, p. 103), as multiplas determinagdes
que moldam as biografias e a pratica de atos infracionais correspondem,
particularmente, a trajetéria de cada socioeducando. Essa singularidade s6 se
viabiliza com a participagdo ativa do adolescente, desde o primeiro encontro com o
profissional que se tornara sua referéncia.

Na intervencgédo junto ao adolescente, o PIA deve desempenhar um papel

fundamental, especialmente no enfrentamento das vulnerabilidades que os afetam.
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No entanto, a Pesquisa de Avaliacdo do SINASE (2020) revelou dados preocupantes

sobre a aplicagéo do PIA, como demonstrado no Grafico 7, a seguir:

Grafico 7 - Existéncia do Plano Individual de Atendimento (PIA)

Indicodor 2.3 30

Existéncia do Plano Individual
de Atendimento (PIA)

Fonte: Pesquisa de Avaliagao do SINASE (2020)

Conforme o levantamento anual do SINASE (2020), em analise do Eixo 2,
gue avalia as entidades do sistema socioeducativo, revela dados relacionados ao PIA
qgue necessitam de atencdo. O indicador 2.3.3a, responsavel por medir a elaboragao
dos PIAs nas 338 unidades socioeducativas e seu envio para analise pelos
pesquisadores, demonstrou fragilidades. Conforme o levantamento, os pesquisadores
definiram a nota maxima esperada para esse indicador como 2, enquanto a minima
desejavel seria 1 (Brasil, 2020).

Consoante o demonstrado no grafico, a nota nacional referente a
elaboragdo do PIA pelas unidades socioeducativas atingiu somente 0,89, um
resultado aquém do esperado. A situag&o torna-se ainda mais preocupante no que diz
respeito ao envio dos modelos utilizados na elaboragdo do PIA para analise dos
pesquisadores. E importante destacar que o SINASE ndo estabelece um modelo
padrdo para o PIA, delegando as entidades executoras dos programas
socioeducativos a responsabilidade pela criagdo de instrumentos préprios.

O levantamento demonstra que a nota minima estabelecida para este
aspecto variava entre 0 e 1, mas a nota nacional ficou em apenas 0,40. Além disso, o
levantamento destacou que, entre as 338 unidades avaliadas, 23 declararam néao
elaborar o PIA, evidenciando uma lacuna significativa no cumprimento das diretrizes
estabelecidas pelo SINASE (SINASE, 2020).
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O indicador 2.3.3b também considerado no levantamento anual do SINASE
(2020), demonstrou sobre as caracteristicas do PIA, em que as questdes analisadas
foram o tempo para elaboracéo inicial do PIA, participantes da elaboragdo do PIA,
encontros para elaboracéo inicial do PIA, encontros para desenvolvimento do PIA e
elementos componentes do PIA, conforme demonstra o Grafico 8.

Grafico 8 - Caracteristicas do Plano Individual de Atendimento (PIA)
Indicador 2.3.3b

Caracteristicas do
Plano Individual de Quesses N Ne  se s <o oo
Atendimento (PIA) Medo 037  Tempo pora ebbomsgo mcoidoPh | 47y | gy | g

Medio 038 - Portcipantes 40 el

Médio 040 - Encontros p

AS Medio 041 - Encontros pora desenvolimento de
PIA (Portos 0-5

Médio 04k - Elementns componentes do PIA
Pontos e 0.1
10-32 Portos 0-12

Nota do Indicador (Pontos 0-32) 2581 26,60 24,51 26,49 2616 2576
(. J/

NotSonal 25,76

Fonte: Pesquisa de Avaliagdo do SINASE (2020)

Conforme demonstrado, a nota nacional de questbes relevantes as
caracteristicas para a pactuacao do PIA foi de 25,76, considerada menor do que o
indicador no qual a maxima é de 32. Contudo, observa-se que as regides Nordeste,
Sudeste e Centro Oeste apresentaram as menores pontuag¢des quanto ao tempo para
elaboracao inicial do PIA e os encontros para elaboracéo inicial do PIA.

Os dados acima descritos mostram uma realidade preocupante, uma vez
gue, mesmo sendo essencial para o cumprimento das medidas socioeducativas, o PIA
ainda enfrenta grandes desafios em sua elaboragdo e envio pelas Unidades de
Atendimento Socioeducativo. Essa lacuna reflete fragilidades no sistema e reforga a
necessidade de atengcdo para garantir que os direitos e necessidades dos
adolescentes sejam atendidos.

A auséncia do Plano Individual de Atendimento (PIA), enquanto
instrumento estratégico, compromete a definicdo de objetivos e expectativas para o
adolescente inserido em medidas socioeducativas, podendo resultar em praticas
inadequadas e até mesmo em processos de segregagao.

Uma pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2012
revelou discrepancias significativas na aplicabilidade do PIA em 320 estabelecimentos
de internacdo de diferentes regides do Brasil — Centro-Oeste, Nordeste, Norte,
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Sudeste e Sul — com base em dados coletados entre 2010 e 2011. Os resultados
apontaram divergéncias em relagéo as diretrizes previstas pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), destacando desafios na implementacao de
politicas uniformes e eficazes.
Segundo o Conselho Nacional de Justica (2012, p. 31), ao analisar os
dados em estudo:
[...] percebe-se que em somente 5% dos processos se tem informagao acerca
da aplicacdo do PIA para os adolescentes a que se referem os processos
analisados, sendo que em 77% dos processos tem-se certeza de que ndo ha
tal plano. O PIA é mais utilizado na Regido Sul, em que sua aplicagédo consta
nos 33% dos processos analisados. Nas demais regifes o indice mais alto é
de apenas 4%, identificado na Regido Norte. No Sudeste e no Centro-Oeste
é de 3%, e no Nordeste, de somente 0,5%. Portanto, verifica-se que, na

pratica, o PIA nao ¢ aplicado aos processos de internagao dos adolescentes
em conflito com a lei, em desacordo ao que prevé o SINASE.

Conforme o artigo 55 da Lei 12.594/2012, é estabelecido um prazo de até
45 dias, a partir da data de internagéo, ou seja, entrada no programa socioeducativo,
para serem prestadas ao judiciario informagdes detalhadas sobre o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.

Essas informagdes devem abranger aspectos relacionados a trajetéria de
vida do adolescente, os impactos do processo de institucionalizagdo, as estratégias
definidas em conjunto com ele, a equipe técnica e sua familia, bem como a previséo
de atendimentos mais adequados as suas necessidades especificas.

A exigéncia legal estabelecida no artigo 54 da Lei 12.594/2012, destaca
que o plano individual deve conter, no minimo: os resultados da avaliagao
interdisciplinar; os objetivos declarados pelo adolescente; a previsdo de suas
atividades de integragao social e/ou capacitagao profissional; atividades de integracéo
e apoio a familia; formas de participacédo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e as medidas especificas de atengdo a sua saude (SINASE, 2012). No
entanto, no contexto da privacao de liberdade, a analise do PIA nos leva a questionar:
as avaliagdes interdisciplinares sao realizadas de forma continua e qualificada,
considerando situagdes de precarizagao de recursos humanos? A participagao ativa
e autonomia do adolescente na definigdo de seus objetivos é respeitada? Qual é a
concepgao pedagogica do plano?

Além disso, embora seja uma exigéncia fundamental a participagéo familiar
no percurso socioeducativo, sua concretizacdo pode ser limitada por fatores como a

distancia dos centros socioeducativos, dificuldades socioeconémicas do grupo familiar
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e a fragilidade dos vinculos familiares. Outro ponto, € a previsdo de atividades de
integracdo e apoio a familia com a fragilidade da rede de protecdo e os servigos
externos ao sistema socioeducativo.

Oliveira e Valente (2017, p. 49) destacam que se espera do sistema
socioeducativo conforme legislacdo, o desenvolvimento de métodos pedagogicos
capazes de proporcionar vias de responsabilizacdo cidada que deve ser
compreendido como uma forma de atengdo ao ser humano, contribuindo para a
construcdo de um projeto de vida pautado na responsabilidade (Ramidoff, 2011 apud
Oliveira; Valente, 2017, p. 49) E fundamental que o adolescente se perceba como um
sujeito historicamente inacabado, capaz de construir experiéncias a partir das
aprendizagens proporcionadas no atendimento socioeducativo (Oliveira; Valente,
2017).

O PIA como uma ferramenta essencial no processo socioeducativo nao
esta desconectado da realidade social, dada pelas condi¢des objetivas, isto €, aquelas
produzidas externamente ao homem como a desigualdade social, necessidades
materiais, ambiente fisico que tendem a impactar diretamente na vida dos sujeitos.
Como também, por condigdes subjetivas que irdo depender das oportunidades postas
ao sujeito em construir alternativas no contexto das condigdes objetivas (Fuchs et al.,
2015, p. 235).

Consoante ao demonstrado acima na Pesquisa de Avaliagdo do SINASE,
o PIA é alvo de criticas. Como a contribui¢gao de Junqueira (2012 apud Oliveira, 2022,
p. 44) sobre o seu aspecto normativo, que direciona para os sujeitos do PIA apenas
um viés de cumprimento de uma determinacéo judicial. E nesse sentido, tornando-se
como parte de um processo de punigao e controle.

Corroborando com a analise Sousa (2023), destaca que o modelo
socioeducativo apresenta uma dualidade incoerente: passa a ser reconhecido como
“sujeito de direitos” justamente quando comete um ato infracional e tende a reforgar
uma abordagem coercitiva, transferindo a responsabilidade por questdes sociais ao
individuo. Incoerentemente, passa a ser, conforme aponta Foucault (1995 apud
Sousa, 2023), como mecanismos de dominagado politico-juridicos que moldam
individuos submissos e uteis ao sistema, evidenciando que o modelo socioeducativo

pode operar como ferramenta de controle. Nas palavras de Maraschin e Ranieri (2011,
p. 6):
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[...] a crenga depositada nessa maquina correcional € de que seria possivel
utilizar engrenagens da escola, da religido, do esporte, das artes para que o
adolescente infrator possa ser reprogramado em suas tendéncias
indisciplinares e ilegais. Nesse paradigma, essa reprogramagéo é facilitada
quando o adolescente cumpre o programa-rotina da instituicao.

Para Moreira et al. (2024, p. 3) na medida socioeducativa de internacéo,
observa-se a reprodugdo de instrumentos de vigilancia constante e excluséo
sustentando por um conjunto de praticas disciplinares direcionados a adolescentes e
jovens, especialmente aqueles oriundos de contextos historicamente marginalizados.

As autoras Oliveira e Valente (2017) destacam que a responsabilizagéo
pela pratica infracional, com base na logica retributiva, percebe a infragdo como ato
subjetivo. Assim, a responsabilizagao pende para longe da sociedade e para perto do
sujeito, deixando de analisar os condicionantes relacionados ao ato infracional. Desta
forma, quando o foco da justiga recai exclusivamente em alcangar a responsabilizagao
juridica, limita-se a punir o adolescente.

Visto que o Estado permanece alheio ao enfrentamento das desigualdades
sociais, o endurecimento das praticas punitivas e a expansdo do controle penal
refletem, antes de tudo, a crise estrutural do capitalismo — marcada pelo desmonte da
protecao social.

Oliveira (2022) enfatiza que o ECA, SINASE e outros dispositivos legais
sdo frutos da resisténcia e da luta dos movimentos sociais, estando diretamente
vinculados aos fatores politicos que influenciam sua implementacdo e permanéncia
no contexto neoliberal. Embora seja fundamental reconhecer a importancia dessas
conquistas no campo legislativo, é igualmente necessario evidenciar agbes que
fortalegam o controle social do Estado e das diversas instituigbes (Gazeta et al., 2018
apud Oliveira, 2022, p. 33).

A autora também destaca que, inserido no contexto neoliberal, o ECA, o
SINASE assim como outras legislagdes sociais, ndo promovem uma ruptura completa
com a estrutura que perpetua as expressdes da questdo social na realidade dos
adolescentes (Oliveira, 2022). Nesse sentido, carregam uma relagdo contraditoria,
pois, embora representem um avan¢o na garantia de direitos, sua efetividade é
limitada pela permanéncia de desigualdades e Vvioléncias que atingem
majoritariamente os adolescentes em conflito com a lei, refletindo resquicios de

modelos conservadores e punitivos.
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Nesta direcdo, o Estado, que deveria garantir a protegao integral de
criangas e adolescentes em parceria com a sociedade, também exerce um papel
repressivo sobre uma parcela especifica dessa populagdo. Guiado pela logica da
manutencado da ordem social e pela protecao dos interesses do capital, ele recorre ao
uso da forga para corrigir comportamentos considerados desviantes. Em um cenario
de avango do conservadorismo e retrocessos na garantia de direitos sociais, essa
funcdo punitiva se fortalece e encontra ampla legitimidade na prépria sociedade,
reforgando praticas de controle e exclusdo (Campos, 2022, p. 46).

O PIA pode ser considerado instrumento de trabalho social
operacionalizado por diversos profissionais. Nesse contexto, Guerra (2007), ao
discutir a instrumentalidade no Servico Social, destaca que, embora o termo
inicialmente remeta aos instrumentos utilizados nas praticas cotidianas, sua
compreensao exige uma reflexdo mais profunda.

A autora ressalta que a instrumentalidade permite ao profissional
materializar sua intencionalidade por meio de respostas planejadas e direcionadas,
articulando teoria e pratica no enfrentamento das demandas sociais. Essa
competéncia, desenvolvida e aprimorada no exercicio da profissdo, viabiliza
intervengdes capazes de modificar, transformar e alterar tanto as condigdes objetivas
quanto subjetivas, além de impactar as relagbes interpessoais e sociais que se
manifestam em diferentes niveis da realidade social, com especial destaque para o
cotidiano (Guerra, 2007, p. 2).

Diversas pesquisas evidenciam que os adolescentes inseridos no sistema
socioeducativo vivenciam uma realidade atravessada por aspectos econdmicos,
politicos e atinge suas familias e seus territorios, sob a forma de violagdo de direitos
e de violéncia. Sdo adolescentes e jovens que enfrentam cotidianamente dificuldades
para acessar a escola e o trabalho, resultando em sua insergdo em trabalhos
precarizados. Essa realidade contribui para a vulnerabilidade dos jovens, expondo-os
a atividades ilicitas e ao crime organizado, que passam muitas vezes a ser percebidos
por eles como alternativas viaveis de subsisténcia. Segundo Bocca (2009, p. 170 apud
Oliveira, 2022, p. 34)

Embora a explicacdo mais frequente a ser dada quando um adolescente
comete atos de infragdo seja a relagdo causa e efeito, € necessario,
entretanto, compreender como esses adolescentes produzem os sentidos de

seus atos, como lidam com suas emogdes e, de que forma percebem o
mundo em que estao inseridos [...].
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Tais expressoes da questéo social, oriundas da exploragao do ser humano
no sistema capitalista, afetam também criangas e adolescentes, filhos da classe
trabalhadora. Isso configura uma séria violagdo dos direitos dessa populacao e, ao
mesmo tempo, contribui para a perpetuagdo do modo de produgédo capitalista (Alberto;
Yamamoto, 2017). Desta forma, os direitos ndo visam a reduc&o das desigualdades,
pois n&o alteram a estrutura de classes (Behring; Boschetti, 2011).

O Plano Individual deve ser entendido como um espacgo essencial para
promover uma reflexado sobre o ato cometido, permitindo ao adolescente ressignificar
seu papel social e fortalecer os lagcos com sua familia. No entanto, esse processo
torna-se desafiador quando se trata de adolescentes que, ao longo de suas vidas,
tiveram seus direitos violados e enfrentaram barreiras ao acesso a bens e servigos
essenciais. Nesse contexto, Sartorio e Rosa (2010 apud Silva et al., 2022, p. 3)
destacam que a auséncia de politicas publicas efetivas e a dificuldade dos
adolescentes e jovens em acessar seus direitos sociais contribuem para que as
medidas socioeducativas sejam acionadas em detrimento de medidas de protecao
social, que poderiam inseri-los em programas voltados a sua protegdao e
desenvolvimento integral.

Quando o Estado se exime de sua fungao de proteg¢ao social, enfraquece
toda a rede de apoio e o compartilhamento de responsabilidades com o adolescente
e sua familia. O PIA idealiza a participacdo familiar, mas, na falta de suporte real
(renda, protecdo social, condicbes de vida), essa participagdo vira formalidade,
resultando no retorno do adolescente para as mesmas condicbes de exclusao e
violagao de direitos.

Concordamos com Tonon (2014) que o PIA deve constituir possibilidades
concretas que orientem a intervengdo socioeducativa considerando sobretudo as
potencialidades dos adolescentes. Desta forma, a seg&do seguinte analisa a estrutura,
metas e eixos do Plano Individual de Atendimento dos socioeducandos pactuados no
Centro Socioeducativo de Internagdo do Séo Cristévao seguindo os requisitos legais
e normativos definidos pelo SINASE.

3.2 A Implementagdo do Plano Individual de Atendimento no Centro
Socioeducativo do Sao Cristéovao: metas, estratégias e desafios na sua
efetivagao



72

No Centro Socioeducativo de Internagdo do Sao Cristovao, inaugurado em
2018 no municipio de Sao Luis/MA, instituido por meio da PORTARIA N° 2015/2018
— GP/FUNAC/MA, o Plano Individual de Atendimento deve ser implementado
seguindo os parametros do SINASE e do Projeto Politico Sociopedagdgico da FUNAC
e consiste em agdes destinadas a integrar o adolescente na medida socioeducativa e
promover sua “reinser¢ao social”.

Com capacidade para 40 adolescentes do sexo masculino, o centro
organiza o atendimento desde a acolhida até o desligamento. Os primeiros
socioeducandos encaminhados ao Centro Socioeducativo de Internacdo do Sao
Cristévao eram oriundos do antigo Centro de Juventude Eldorado (CJE), localizado
no bairro Jardim Eldorado que funcionava de forma improvisada em um prédio
alugado pelo governo do estado e teve suas atividades encerradas no mesmo ano de
inauguragao do CSISC, em 2018, marcando a transigao para uma estrutura propria e
alinhada aos padrées do modelo de infraestrutura destinado ao atendimento
socioeducativo.

Conforme o PPS da FUNAC (2024), o procedimento do atendimento no
Percurso Sociopedagdgico nos centros socioeducativos se inicia com a acolhida do
adolescente que se concretiza “por meio de um conjunto de agdes e atividades que
estéo estabelecidos para garantir o acolhimento e integracao do(a) adolescente/jovem

na medida socioeducativa”.

Figura 3 - Procedimento de Atendimento no Percurso Sociopedagdgico
Percurso Sociopedagogico

Fonte: Projeto Politico-Sociopedagdgico da FUNAC (2024)

O acolhimento é realizado por algum técnico da equipe multiprofissional
composta por assistente social, advogado, psicologo, pedagogo e coordenador
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técnico. O atendimento inicial visa acolher o/a socioeducando/a com orientagcboes
sobre a medida socioeducativa imposta sob a forma da lei, bem como das normas,
regras e procedimentos do centro socioeducativo, a fim de proporcionar uma melhor
compreensao das atividades existentes na rotina pedagogica.

No periodo de adaptagcdo no centro socioeducativo o/a adolescente é
encaminhado para a equipe de referéncia, que sera responsavel por acompanhar seu
desenvolvimento pessoal e social. Nesse processo, os técnicos de cada area
especifica utilizam um instrumental denominado diagnostico polidimensional,
considerado a primeira etapa de escuta atenta e qualificada ao adolescente. E
imprescindivel compreender a historia de vida do adolescente, que também reflete a
trajetdria de seus grupos de pertencimento, sua comunidade e as instituigbes com as
quais se relacionou ou ainda se relaciona. Essa analise deve situar a pratica do ato
infracional no contexto de sua biografia e nas condi¢des atuais de sua vida, incluindo
as demandas impostas pelo cumprimento da medida socioeducativa (Teixeira, 2004
apud Teixeira, 2010, p. 107).

Através do diagnodstico técnico e das ferramentas usadas pela equipe
técnica, € possivel ir além das aparéncias e captar as verdadeiras necessidades e
desafios do/a socioeducando/a. Ir além das aparéncias, buscando entender as
condi¢cbes materiais e sociais que moldam a vida deste adolescente. E como afirmava
Marx “ndo é a consciéncia dos homens que determina seu ser, mas, ao contrario, o
ser social € que determina sua consciéncia” (Marx, 1845). Em outras palavras, a
realidade do adolescente ndo pode ser analisada a partir de suas ag¢oes individuais
ou de uma provavel escolha pelo ato infracional. E necessario considerar as condicdes
materiais e sociais que estruturam a vida e influenciam suas trajetérias.

A analise do Plano Individual de Atendimento (PIA) pactuado no Centro
Socioeducativo de Internagdo do S&o Cristovao (CSISC) concentra-se nos PlAs de
socioeducandos admitidos nos anos de 2019 e 2020. Esse recorte temporal foi
escolhido considerando que o CSISC foi inaugurado em meados de dezembro de
2018. Além disso, outro fator determinante para a escolha desse periodo foi o impacto
da pandemia de COVID-19, que, em 2020, resultou na implementacao de medidas
como a quarentena e o lockdown, influenciando diretamente na dinamica de execugéo
da medida socioeducativa.

Essas restricdbes impuseram desafios adicionais a garantia de direitos dos
adolescentes privados de liberdade, afetando desde a articulagao intersetorial até a
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realizacao de atividades essenciais ao desenvolvimento dos socioeducandos. Dessa
forma, a pesquisa buscou analisar a estrutura, eixos e as metas pactuadas e avaliadas
no periodo, considerando tanto a organizagdo interna do CSISC quanto as
dificuldades impostas pelo contexto sanitario.

Em 2019, o Centro Socioeducativo de Internagcdo do Sao Cristévao atendeu
88 adolescentes, contando com os/as socioeducandos/as advindos do antigo CJE,
enquanto em 2020, esse numero foi de 82. Conforme os Relatorios de Gestdo da
FUNAC dos respectivos anos, foram pactuados 52 Planos Individuais de Atendimento
no CSISC em 2019. No ano seguinte, 25 PIAs foram pactuados e devidamente
encaminhados ao sistema de justica. Assim, a presente pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, com base nos principios da analise documental, voltada para
o estudo de 30% dos PIAs pactuados no CSISC, no periodo de 2019 a 2020. Do total
de 77 PIAs elaborados no referido periodo, foram analisados 24. Assim, foram
analisados 48 documentos (24 PlAs e 24 Relatérios de Avaliacdo de MSE),
correspondendo a amostra definida para o estudo.

A analise considera a estrutura do Plano Individual de Atendimento, metas
e estratégias descritas em cada eixo e os desafios na efetivagdo das metas pactuadas.
Para isso, sdo examinados aspectos como o cumprimento do prazo legal para a
pactuacdo dos PlAs, a formulacdo das metas e estratégias estabelecidas e a
concretizacdo dessas acgdes, com base nos relatérios de avaliagao,
independentemente do tempo de cumprimento da medida socioeducativa.

Os PIAs (modelo do PIA em anexo) pactuados nos programas de
atendimento da FUNAC passaram a ter um padrao de instrumental a ser seguido por
todos os Centros Socioeducativos. Esse instrumental € dividido em duas partes, a
saber: PARTE 1 - GERAL, I. Identificacdo do Adolescente; Il. Identificacdo dos pais
ou responsaveis; lll. Situagédo Juridica do Socioeducando; IV. Resumo (contexto de
vida do adolescente / historico do caso). PARTE 2 - METAS constara as metas a
serem pactuadas condizentes com os eixos do SINASE (convivéncia familiar,
comunitaria, profissionalizacdo, educacgao, saude, esporte, cultura e lazer, acesso a
justica) e ratificados no Projeto Politico-Sociopedagogico, com o resultado esperado,
as estratégias, prazos e responsaveis por acompanhar a concretizagdo do que fora
pactuado.

Além desses aspectos, deve conter as competéncias envolvidas no PIA
(considerando os eixos apresentados, detalhando as competéncias que serdo
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trabalhadas), sejam elas: pessoal (aprender a ser), relacional (aprender a conviver), a
cognitiva (aprender a conhecer), e a competéncia produtiva (aprender a fazer)”, a
serem desenvolvidas. Tais competéncias apresentadas no Sinase (2006) pertencem
ao eixo Profissionalizagao/Trabalho/Previdéncia orientando que os programas que
executam a internagao provisoria e medidas socioeducativas devem:
[...] possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades basicas, especificas e de gestdo e a compreenséo sobre a forma
de estruturagdo e funcionamento do mundo do trabalho. Juntamente com o
desenvolvimento das competéncias pessoal (aprender a ser), relacional
(aprender a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes
devem desenvolver a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que além

de sua inser¢do no mercado de trabalho contribuird, também, para viver e
conviver numa sociedade moderna (SINASE, 2006, p. 63).

Anteriormente a pactuacdo do Plano Individual de Atendimento, o estudo
de caso € uma ferramenta que possibilita a produ¢cdo de conhecimento aprofundado
sobre o/a adolescente, considerando diversos aspectos de sua realidade. O momento
do estudo de caso, essencial para a construgdo do PIA, exige a participagao ativa de
todos os profissionais envolvidos, sejam eles técnicos, socioeducadores e gestéo.
Além de um tempo adequado para a troca de informagdes, esse espacgo de dialogo
permite identificar as necessidades, as prioridades e os aspectos especificos de cada
adolescente, garantindo um atendimento mais direcionado e eficaz (Teixeira, 2010, p.
108).

Conforme observado de forma geral nos PIAs em analise, na parte
destinada para conter as informagdes do resumo do contexto de vida do adolescente/
histérico do caso estes apresentaram um resumo de questdes relacionadas a
convivéncia familiar, uso de substancias psicoativas, se estava fora da escola, qual
série se encontrava inserido e documentacgao civil que possuia na admissao no centro
socioeducativo. A auséncia de um estudo de caso aprofundado antes da pactuagao
do Plano Individual de Atendimento compromete a personalizacdo das metas e
estratégias, resultando, muitas vezes, em planos que n&o contemplam integralmente
as especificidades de cada adolescente.

Também é importante destacar que a falta de encontros técnicos
multiprofissionais para discutir o caso de cada adolescente enfraquece desde o inicio
a dimensao pedagogica do PIA. Uma vez que, o PIA deve ser um instrumento
educativo construido coletivamente do dialogo entre saberes profissionais e a escuta
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qualificada do adolescente no acompanhamento de seu desenvolvimento pessoal e
social durante e apds medida socioeducativa.

Embora o levantamento do SINASE (2020) descrito acima sobre as
caracteristicas do PIA em nivel nacional ndo apresente dados detalhados por unidade
federativa, mas sim por regides, é possivel identificar que a auséncia de encontros
prévios para estudo de caso antes da elaboracido do PIA no CSISC pode refletir uma
fragilidade presente em &mbito nacional.

Consoante o Projeto Politico-Pedagoégico da FUNAC (2024), as
orientagdes técnicas do SINASE estabelecem que o estudo de caso deve estar
contemplado neste documento, e que

[...] o gestor (a) precisa garantir encontros sistematicos frequentes da equipe
multiprofissional com vistas a promover o estudo social dos(as)
adolescentes/jovens. Nessa perspectiva, o estudo de caso € um instrumento
essencial para acompanhamento, avaliagéo e intervengao no (e do) processo
socioeducativo. O estudo de caso pode ocorrer antes da elaboracdo do
relatério da Internagdo Provisdria, da elaboragao do PIA ou da avaliagao
do(a) adolescente para sugestédo da progressao, extingdo ou manutengéo da

medida, ou ainda, para uma possivel transferéncia entre centros (FUNAC,
2024, p. 54).

Enquanto profissional inserida no contexto analisado, uma das principais
dificuldades enfrentadas pelas equipes técnicas do centro socioeducativo era a
realizacdo do estudo de caso antes da pactuacdo do PIA. Ficando tal momento
sempre anterior a avaliacdo da MSE com vistas a sugestdo técnica do
desenvolvimento do adolescente para o sistema de justica. Esse desafio se devia a
rotina dindmica existente em uma unidade de internacdo com atendimentos, é claro
planejados, mas também em muitas vezes pontuais e emergenciais, devido a conflitos
que acabam por existir em um centro de privacido de liberdade e que demandam da
equipe técnica a realizacéo de intervencdes necessarias.

Além de outras demandas, como a execug¢ao de atividades pedagogicas, a
articulagdo com a rede familiar e de assisténcia dos municipios de origem dos
socioeducandos, contato familiar, bem como cumprir os prazos estabelecidos para a
finalizagdo e envio dos PlAs e relatorios ao sistema de justica de adolescentes que
algumas vezes chegavam ao centro com prazos quase no limite. Esse cenario acaba
inviabilizando a realizacado desse processo de forma aprofundada e sistematica.

A proporgao de adolescentes por profissional no acompanhamento técnico
retrata sobre a qualidade e efetividade do atendimento socioeducativo. A auséncia de

determinados técnicos, seja por motivo de férias ou outras razdes, faz com que outros
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profissionais tenham que assumir temporariamente a referéncia para todos os
socioeducandos do centro. Essa sobrecarga reflete um problema estrutural que é a
falta de investimentos na politica socioeducativa e a precarizagdo do trabalho das
equipes técnicas, fragilizando a construgdo de vinculos entre técnicos e
socioeducandos e dificulta a identificacdo de necessidades reais do adolescente.

O SINASE (2006) estabelece o limite de 40 (quarenta) adolescentes em
medida socioeducativa de internagdo para uma equipe minima composta, entre
outros, por 02 assistentes sociais, 02 psicologos, 01 pedagogo e 01 advogado (defesa
técnica). Desta forma, considerando a necessidade de um atendimento mais
individualizado, essa diretriz do SINASE formulada em um contexto distinto do atual,
poderia ser revista, ou o quantitativo de equipes direcionadas ao atendimento
socioeducativo de modo a adequa-lo as demandas e complexidades do cenario
contemporaneo.

Sobre os desafios encontrados no trabalho na socioeducagao, Raichelis
(2011, p. 422 apud Bonalume et al., 2021, p. 15) afirma que

Essa dinamica de flexibilizagdo/ precarizagdo atinge também o trabalho do
assistente social, nos diferentes espacgos institucionais em que se realiza,
pela inseguranca do emprego, precarias formas de contratagao,

intensificagdo do trabalho, aviltamento dos salarios, pressao pelo aumento da
produtividade e de resultados imediatos.

As transformacgdes sociais ocorridas nas ultimas décadas com o aumento
da vulnerabilidade e do risco social, agravado pela influéncia de grupos de risco, como
facgbes criminosas, que envolvem grande parte dos adolescentes privados de
liberdade, demanda uma reorganizagao dos parametros de atendimento, de modo a
garantir uma intervencdo mais eficaz (Miranda; Paiva, 2023, p. 199). Segundo os

referidos autores,

[...] os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em razao
dos processos de socializagdo vivenciados, identificaram nas facgdes
criminosas um meio associado a possibilidade de ascensdo social,
construcédo de identidade e exercicio de poder. Esses grupos representam
formas de autoafirmagédo e reconhecimento que lhes foram negadas por
outras vias, como O sucesso escolar ou a perspectiva de um futuro
desvinculado da pratica infracional. Ademais, em contextos de privagédo de
liberdade, a filiagao a uma facgdo proporciona uma sensagado de seguranga
e pertencimento entre os pares, embora também exponha o individuo a
violéncia de grupos rivais, tanto durante o periodo de internagdo quanto apés
a sua saida (Miranda; Paiva, 2023, p. 200).

Outro aspecto relevante a ser mencionado é a violéncia sistematica

imposta a adolescentes e jovens negros e pobres, como alvos da violéncia policial,
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independentemente de estarem ou n&o inseridos em grupos de risco e envolvidos com
a pratica infracional. Trata-se de uma expressao que perpassa e se materializa nas
diversas instituicdes e 6rgaos publicos, a exemplo de praticas associadas aos agentes
de seguranga publica que mantém uma logica punitivista que estigmatiza
adolescentes e jovens pretos e pobres em nossa sociedade (Silva et al., 2023, p. 2).

Antes de analisar os PlAs, é essencial compreender quem s3o 0s
adolescentes que estdo por tras desses documentos, entendendo aspectos como
idade, série escolar, localidade de origem, ato praticado e responsavel na medida

socioeducativa.

Tabela 4 - Perfil dos adolescentes - PIAs 2019 e 2020

PERFIL DOS ADOLESCENTES - PIAS EM ANALISE (2019 e 2020)
; . SERIE/

IDENTIFICAGCAO IDADE RESPONSAVEL | ESTUDA ANO CIDADE ATO INFRACIONAL
PA 17 avéd Nao 52 Santa Helena Furto Qualificado
P.2 16 pai Nao 62 Coroata Roubo Qualificado
P.3 18 méae Nao 22 Timon Furto Qualificado
P.4 17 avéd Nao 52 Timon Roubo Qualificado
P.5 16 mae/pai Nao 72 Lago da Pedra Roubo
P.6 17 avo Nao 52 Timon Roubo Qualificado
P.7 17 mae N&o 52 Cururupu Roubo Qualificado
P.8 17 tia Nao 82 Cururupu Roubo
P.9 16 méae Nao 62 Timon Roubo Qualificado

P.10 17 mae/pai Nao 6° Santo Antbnio Homicidio Simples
dos Lopes

P.11 17 mae Nao 62 Alto Alegre do Roubo Qualificado
Maranh&o

P.12 17 mae/pai Sim 82 Loreto Roubo Qualificado

P.13 16 méae Naéo 2° Pinheiro Ameaca

P.14 17 mae Nao 1° S&o Bento Homicidio Qualificado

P.15 15 méae Sim 2° Séo Luis Homicidio Qualificado




79

P.16 16 méae Nao 62 Timon Roubo Qualificado
P.17 17 mae Sim 3° S&o Luis Roubo Qualificado
P.18 16 méae Sim 2° Pirapemas Roubo Qualificado
P.19 18 mae Nao 72 Sao Luis Assoc. Producéo e

Trafico de Drogas

P.20 17 irma Nao 42 Séo Luis Latrocinio

P.21 17 avd Nao 2° Sao José de Roubo Qualificado
Ribamar

P.22 16 mae/pai Nao 62 Sao Luis Roubo Qualificado

P.23 16 avo Nao 8?2 Séo Luis Roubo Qualificado

P.24 17 mae N&o 42 Montes Altos Latrocinio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs de 2019 e 2020 (2025)

A Tabela 4 apresenta um panorama do perfil dos socioeducandos cujos
PlAs foram pactuados nos respectivos anos analisados. Um dado relevante a ser
destacado, ja mencionado ao longo deste trabalho, é a prevaléncia de adolescentes
de 17 anos entre os socioeducandos em cumprimento de medida socioeducativa. Nos
PlAs examinados, 13 adolescentes, correspondendo a 54,16% do total, estavam
nessa faixa etaria, evidenciando mais uma vez a idade do publico inserido no contexto
da medida socioeducativa.

A maioria destes adolescentes tinha a mae como principal responsavel pelo
seu acompanhamento, refletindo a transformacao na estrutura familiar com o aumento
de familias monoparentais femininas. Conforme o Censo Demografico de 2022, no
Maranhao, 53% das unidades domésticas sdo chefiadas por mulheres (IBGE, 2022).
S&o0 maes, inseridas em contexto de negacdo de direitos, que além do cuidado e
sustento material de seus dependentes, sdo suporte emocional e referéncia afetiva,
mesmo diante dos inumeros desafios impostos pelo acompanhamento da medida
socioeducativa.

No que se refere a escolarizacédo antes da privacao de liberdade, observa-
se que 20 adolescentes (83,3% da amostra) estavam fora da escola. A maioria
interrompeu os estudos ainda na segunda etapa do ensino fundamental, evidenciando
um fator recorrente entre os socioeducandos: a trajetéria marcada pela evasao

escolar. Sobre a evaséo, Dourado (2005 apud Araujo et al., p. 39),
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Todas essas questdes se articulam as condi¢des objetivas da populacdo, em
um pais historicamente marcado por forte desigualdade social, que se
caracteriza pela apresentacao de indicadores sociais preocupantes e, que
nesse sentido, carece de amplas politicas publicas incluindo, nesse processo,
a garantia de otimizag¢ao nas politicas de acesso, permanéncia e gestdo com
qualidade social na educacéao basica.

Outra informagao que se faz necessaria demarcar, se refere a localidade
de origem dos adolescentes da analise, uma vez que, do total dos PlAs, 06 (25%)
eram oriundos de Sao Luis/MA e 5 (24%) da cidade de Timon/MA. Tal informagé&o
merece atencgdo, pois o aglomerado de adolescentes oriundos da comarca de
Timon/MA vai contra o estabelecido no artigo 49, inciso Il como direitos do adolescente
submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, de ser internado em Unidade

mais préxima de seu local de residéncia. Conforme demonstra o Grafico 9:

Grafico 9 - Cidades de origem dos adolescentes - PIAs 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs de 2019 e 2020 (2025)

Na comarca de Timon/MA, s&do executadas somente as medidas de
internacao cautelar e semiliberdade, o que implica na transferéncia dos adolescentes
deste municipio para a capital, Sdo Luis/MA, para o cumprimento da medida de
internacdo, dificultando o acompanhamento e o suporte familiar de forma mais
sistematica, comprometendo um suporte mais préximo e continuo.

O dilema enfrentado por adolescentes e familias de Timon/MA, existe ha
anos. A auséncia de um centro socioeducativo de internagdo na Regido dos Cocais,
expde as falhas estruturais do Estado na garantia de direitos fundamentais do
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de cumprir em local mais

proximo de sua familia. Ao serem enviados para unidades distantes, esses
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adolescentes tém suas visitas e acompanhamento familiar presencial reduzidos,
enfraquecendo vinculos afetivos e 0 suporte emocional essencial ao seu processo
socioeducativo.

Esses dados validam o que foi apontado no Relatério do Conselho Nacional
do Ministério Publico (2013), que revela que, em todas as regides do Brasil, pelo
menos 20% das unidades de internac&o inspecionadas abrigam a maioria dos
adolescentes longe da residéncia de seus pais e/ou responsaveis. Isso significa que,
em nivel nacional, pelo menos 4.546 adolescentes e jovens cumprem medida
socioeducativa em unidades distantes de suas referéncias familiares, comprometendo
significativamente o acompanhamento e o suporte familiar durante o periodo de
privacao de liberdade (Brasil, 2013).

Esse comprometimento inclui a participacdo efetiva da familia do
adolescente, representada por seus pais ou responsavel, na pactuacido do PIA,
conforme determina o SINASE (2012). No entanto, a disténcia entre as familias e a
unidade socioeducativa pode dificultar esse envolvimento, adiando o dialogo sobre as
metas tracadas e a assinatura do documento para a préxima visita ao centro
socioeducativo. Durante a pandemia, essa limitagdo foi agravada, exigindo a adogéo
de estratégias alternativas para garantir a participacdo familiar. Nesse contexto, os
encontros online na pactuagao do PIA surgiram como um meio para assegurar esse
direito, e presencga da(o) responsavel do socioeducando, sendo tal pratica estendida
apos o periodo pandémico. No entanto, essa modalidade ainda n&o representa a
forma ideal de participacdo efetiva do adolescente e de seu responsavel na
formulacdo das metas, conforme preconiza o SINASE.

Conforme ja mencionado, o prazo para a pactuagéo do PIA é de 45 dias a
partir da data de ingresso do adolescente no programa de atendimento, ou seja, no
centro socioeducativo de internagcédo, onde cumprira sua medida. Considerando essa
diretriz legal, a seguir, serdo analisados os PIA’ s pactuados no CSISC nos anos de
2019 e 2020, destacando os aspectos observados quanto ao cumprimento desse

prazo.
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Tabela 5 - Tempo de pactuacao dos PIAs 2019 e 2020

PIA | Dotaadmissio |  Datade Tempo Tempode | PIA | Dotasdmissbo |  Datade Tempo Tempo de
csisC ue::clo Unidade MSE CcsisC pu:::do Unidade MSE
A 02/072019 27108/2019 | 1mése26 | 4meseseb A 06/02/2019 22042019 2 meses e Smeses e
das dias 17 Gias 15 Gias
P.2 02/072019 130872019 imése7 | S5mesese7 | PA4 06/02/2019 16/042019 2 meses ¢ 4 meses ¢
das dias 17 das 17¢as
250612019 27/08/2019 | 2mesese2 | 4mesese A 29/1172019 1110272020 2 meses @ 5 meses e
Aas 01 dia 11 dias 25 das
4 02/072019 27/0872019 | 1mésce25 | Imesese x| 231272019 050272020 1mése16 | Imesese2
das 12 as das dias
240972019 211172019 1meés e 26 3 meses A 131172020 110272021 2 meses e 3 meses
dias 17 das
02052019 140672019 | Tmése25 | 6mesese 48 | 29/11/2019 110272020 2 meses ¢ 4 meses ¢
&as 15 Gas 11 Gias 14 Gas
06/02/2019 25032019 | 1mése 22 4dmeses e A 2011272019 03/02/2020 1mése19 | Imesesed
&as 4 das aas aas
301022019 181172029 19 ;as 1mése24 2108/2020 290972020 27 oas 3 meses
dias
2970322019 300052019 2 Mmeses e 5 meses 1820272020 29042020 2 meses @ 2 meses e
10 Gias 11 dias 22 Gas
.10 1711272018 280272019 2 meses e 4 meses e 10/03/2020 29042020 Tmése19 | Imesese7
18 ckas 14 das das das
A 090172019 23042019 2 meses e Smeses e 100372020 2910472020 1mése 19 | Imesese?
23 das 19 &as das das
P2 | 060222019 17/0472019 2 meses e 5 meses e .24 28/02/2020 Sem Sem Sem
17 das 15 dkas informac3o informac3o Informacao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs de 2019 e 2020 (2025)

Conforme demonstrado na Tabela 6, somente trés PIAs foram pactuados
no prazo de 45 dias, considerada a data do ingresso do adolescente no programa de
atendimento, ou seja, no CSISC. Um dos PlAs analisados ndo possuem registrado no
instrumental a data da pactuagdo, do tempo de cumprimento da medida
socioeducativa e do periodo de permanéncia na unidade. E nos demais, a data de
pactuacgao do PIA ultrapassou os 45 dias definidos em lei.

O tempo habil existente antes da pactuacdo do PIA acaba dessa forma
variando conforme o momento em que cada adolescente € admitido no centro
socioeducativo, para a existéncia de momentos em que se tenha além do
conhecimento de seu contexto de vida, o dialogo acerca do que seja o PIA como
instrumento articulado a uma construgao / reconstrugcéo de projeto de vida indo além
de documento burocratico ao sistema de justica.

Como aponta Amorim (2024), a participagao e autonomia dos adolescentes
€ importante na constru¢do de um documento tido como instrumento orientador das
estratégias construidas em conjunto com estes, permitindo, por meio desse processo,
o resgate de aspectos pessoais e sociais, além de possibilitar a compreensao do nivel
de comprometimento e o fortalecimento do vinculo dos adolescentes com sua familia
e comunidade (Amorim, 2024, p. 48).

Moreira et al. (2024) observam que, no ECA, a nocdo de autonomia
atribuida ao adolescente autor de ato infracional envolve diferentes dimensdes, como

a participacdo nas decisdes que lhe dizem respeito, 0 respeito as suas opinides
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conforme sua idade e grau de maturidade, o direito a informacao e o acesso a espagos
que favoregam seu desenvolvimento integral. Dessa forma, o ECA compreende a
autonomia como um processo gradativo, que deve ser construido de forma continua,
respeitando as particularidades de cada trajetoria.

Muitos socioeducandos, devido a sua trajetéria de vida acabam por nao ter
clareza acerca de suas metas e projetos de futuro, uma vez que, seus contextos sé&o
marcados pela desigualdade social, precarizacdo do acesso a direitos basicos e
exclusdo social impactando diretamente sua participacédo e autonomia no processo
socioeducativo. Além de que, pela propria natureza da medida de internagao, por
restringir sua liberdade, também limita a autonomia dos adolescentes. Embora o PIA
seja um instrumento de corresponsabilidade, a propria logica institucional pode
enfraquecer essa participagao.

E importante considerar o tempo de cumprimento da MSE quando os PIAs
foram formalizados. Em alguns casos, observa-se que os adolescentes ja estavam
proximos do periodo da reavaliagdo da medida, o que evidencia que o0 atraso na
formalizagdo do PIA acaba por comprometer a fungéo estratégica desse instrumento,
que deveria orientar individualizadamente o percurso socioeducativo. Ao comparar o
tempo total de privacdo de liberdade com a data de admissdo no centro
socioeducativo, constata-se que o prazo para pactuacgao de alguns PIAs ja estavam
violados, uma vez que os adolescentes se encontravam sentenciados e privados de
liberdade antes mesmo de serem admitidos na unidade especifica para a execugao
da MSE.

Segundo a Portaria TJ/MA-591/2020, que estabelece normas para o
controle de vagas no sistema socioeducativo de internagdo na Comarca da llha de
S&o Luis, o juiz responsavel pela 22 Vara da Infancia e da Juventude de S&o Luis, no
uso de suas atribuigdes, destaca sobre a permanéncia prolongada de socioeducandos
com medida de internagdo definitiva no Centro Socioeducativo de Internagéo
Provisoria Canaa devido a falta de vagas em unidades de internagédo definitiva. A
portaria também ressalta a violagdo dos direitos individuais dos adolescentes e a
predominéancia de internos oriundos de Sao Luis e da Comarca de Timon, entre outros
fatores.

A partir dessa determinacdo, pode-se inferir que um dos fatores que
contribuiram para o atraso no ingresso dos adolescentes nos centros socioeducativos

e a consequente extrapolagcdo dos prazos legais foi a insuficiéncia de vagas nas
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unidades de internacao definitiva da capital. Isso se deve ao fato de que essas
unidades atendem a todo o estado do Maranhdo, com exce¢do da Comarca de
Imperatriz, que possui um centro proprio para a execugao da medida socioeducativa
de privagao de liberdade. Segundo Paiva et al. (2016 apud Costa et al., 2022, p. 16)
afirmam que
[...] as dificuldades para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo ECA
e pelo Sinase no trabalho socioeducativo dentro das unidades estdo
diretamente relacionadas a manutencido de uma cultura prisional. Essa
realidade se manifesta na adogédo de regras semelhantes as do sistema
penitenciario, na persisténcia da superlotacdo das unidades de internacao e
na consequente limitacdo da oferta de agbes socioeducativas. Como
resultado, ha um comprometimento significativo na implementagdo de

atividades que promovam a formagdo educacional e profissional dos
adolescentes em cumprimento de medida.

Dessa forma a Portaria - TJ/IMA 441/2021, baseada na Resolug¢ao n° 367,
de 19/01/2021, do CNJ que dispde sobre diretrizes e normas gerais para a criagéo da
Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no ambito do
Poder Judiciario, direciona ao Poder Executivo a criagcdo da Central de Vagas no
ambito do Estado do Maranhé&o.

Diante desse cenario, em 22 de julho de 2022, foi publicada a Resolugao-
GP n° 73, que estabelece a Central de Vagas no Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. A resolugéo disciplina os procedimentos administrativos e judiciais
para o ingresso e a transferéncia de adolescentes em internagdo provisoria,
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado e internagdo-sancao.
Ficando assim a cargo da Fundagao da Crianga e do Adolescente a responsabilidade
pela criagdo, implementagcdo e execugdo da Central de Vagas no estado do
Maranh&o.

As metas a serem tragadas no PIA devem ser definidas com base nas
singularidades de cada adolescente, considerando sua trajetoria de vida e contexto
sociofamiliar. Para isso, é fundamental que o documento aponte claramente as metas
estabelecidas, estratégias, os prazos para sua execugao e 0s responsaveis por cada
etapa do acompanhamento (Brasil, 2018, p. 48). Nesse sentido, em relagdo as metas,
estratégias e concretizagdo do que fora pactuado nos PlAs do estudo, destacam-se
0s seguintes aspectos, analisados a partir dos eixos tematicos do SINASE.
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Quadro 1 - Eixo Educacgéo - Metas e Estratégias dos PIAs 2019 e 2020

META: Dar continuidade a escolarizagiao na modalidade EJA
ESTRATEGIAS

Matricula na escola Coelho

Neto -Turu e Aulas regulares Outras atividades pedagdgicas

no CSISC no turno matutino

1° ao 4° ano - | e Il Etapa | Reforgo escolar visando aperfeicoar a leitura e 01

Modalidade EJA escrita
Reforco escolar visando aperfeigoar a leitura e 03

5° ao 9° ano - lll e IV Etapa | escrita

Modalidade EJA Realizar exame do ENCCEJA e obter aprovacéo 01
Insercéo do socioeducando em Curso de 01

Ensino Médio - | e Il Etapa Enfermagem

Modalidade EJA Ser inserido em Exame Nacional do Ensino Médio - | 01
ENEM PPL

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs de 2019 e 2020 (2025)

As metas e estratégias do eixo Educacéo apresentam uma formulagéo
padronizada, centrada na matricula na escola anexa ao Centro Socioeducativo e na
participagdo regular nas aulas, ministradas por professores da rede estadual de
educacdo. Todos os adolescentes analisados estavam matriculados e frequentavam
as aulas até o periodo de suspensido em virtude da pandemia do Covid-19 que sera
mais adiante mencionada. Além disso, outra estratégia repetidamente registrada foi a
inclusdo dos socioeducandos em atividades pedagogicas no contraturno, ampliando
seu envolvimento com o processo educativo. Essa padronizacgao reflete a realidade
de muitos adolescentes em cumprimento de MSE, que, antes da internacgao,
encontravam-se ha anos afastados do sistema escolar.

Dessa forma, a escolarizagdo no sistema socioeducativo representa um
recomego na trajetdria educacional, sendo considerada uma meta prioritaria. Nesse
sentido, a frequéncia escolar ndo somente se torna uma estratégia educacional, mas

também uma obrigatoriedade na medida socioeducativa.

Quadro 2 - Eixo Educacéo - Resultados dos Relatérios de Avaliacao de Medida (2019 e 2020)
META: Dar continuidade a escolarizagdo na modalidade EJA

RESULTADOS

Melhoria no desempenho escolar 01

1° a0 4° ano - | e Il Etapa [Rero oo Focorar o
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META: Dar continuidade a escolarizagdo na modalidade EJA

RESULTADOS
Modalidade EJA Aprovagao escolar com progressao de série 01
Melhoria no desempenho escolar 04
5° ao 9° ano - lll e IV Etapa
Modalidade EJA Participacdo em grupos tematicos (Direitos e Deveres, | 12
Tolerancia e temas transversais ao cumprimento da
MSE)
Inscrigdo no Exame do ENCCEJA 01
Participagédo em Projeto Caixa de Leitura 06
Aprovagao escolar com progressao de série 05
Concluséao do Ensino Fundamental 04

Participagdo em Concurso de Redagéo pela Defensoria | 01
Publica da Uniédo

Participagédo em Projeto Caixa de Leitura 06

Ensino médio - | e Il Etapa
Modalidade EJA

Participagdo em grupos tematicos (Direitos e Deveres, 06
Tolerancia e temas transversais ao cumprimento da

MSE)

Reforgo Escolar 01
Conclusdo do Ensino Médio 02
Participagdo no ENEM PPL 02

Participagéo em curso pré-vestibular on-line (Plataforma | 01
do Estado)
Participagdo em Concurso de Redacao pela Defensoria | 01
Publica da Uniao

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos Relatérios de Avaliagao de Medida
2019 e 2020 (2025)

Ao analisar a concretizagdo da meta e estratégias firmados nos PIA’s
conforme registrado nos Relatorios de Avaliacdo de Medida Socioeducativa, observa-
se que além das estratégias estabelecidas e necessarias no contexto escolar no
centro socioeducativo outras ag¢des, embora n&o registradas nos planos individuais,
foram realizadas durante o processo socioeducativo.

Entretanto, verifica-se que, em quatro casos analisados, n&o ha evidéncias
nos relatérios quanto a participagdo em outras atividades pedagdgicas, embora
saibamos que, durante o percurso da MSE a participagdo em grupos pedagdgicos, é
frequente na rotina dos socioeducandos. Em dois casos, destaca-se a auséncia de
registro da oferta de reforgo escolar e da inscrigdo em curso técnico de Enfermagem
solicitado pelo adolescente que cumpriu dois anos de medida socioeducativa.

Além disso, a ndo concretizacdo da meta relacionada a realizagdo do

Exame do ENCCEJA, embora prevista como meta do adolescente, pode nao ter
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ocorrido devido a incompatibilidade entre o periodo de cumprimento da medida e a
data de aplicagdo do exame. A incongruéncia entre o tempo do cumprimento da
medida socioeducativa e o calendario nacional do ENCCEJA PPL (voltado a pessoas
privadas de liberdade) que ocorre de forma unificada em todo pais, ignora as
particularidades da medida socioeducativa, uma vez que, os adolescentes podem ter
sua medida extinta ou progredida antes da aplicagdo do exame. Apoés a liberagao, o
egresso nao pode retornar ao centro socioeducativo para a realizagdo da prova e n&o
ha mecanismos de continuidade do processo iniciado no centro socioeducativo de
forma articulada e acessivel a sua insercdo no ENCCEJA regular. Ficando a
orientacdo a familia para a realizacdo de inscricdo do adolescente no ENCCEJA
regular no ano subsequente.

Conforme a FUNAC (2019), a educagcdo formal nos centros
socioeducativos é realizada na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
com a oferta de disciplinas curriculares consoante a legislagdo nacional. No entanto,
além do curriculo formal, sdo empregadas outras ferramentas metodoldgicas para
fortalecer o processo educativo. Entre as estratégias de garantia do direito a
educacgao, destaca-se a participacdo em atividades de refor¢o escolar, a realizagao
do Exame Estadual de Educacéo de Jovens e Adultos (EEJA), do Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos para Pessoas Privadas de
Liberdade (ENCCEJA PPL) e do Exame Nacional do Ensino Médio para Pessoas
Privadas de Liberdade e Jovens sob Medida Socioeducativa com privagdo de
liberdade (ENEM PPL).

Apesar da significativa reducdo da equipe, decorrente do afastamento
desses profissionais'®, a FUNAC destaca que garantiu a continuidade das atividades
essenciais aos socioeducandos, mesmo durante o periodo mais critico da pandemia
no estado (FUNAC, 2020, p. 78).

Contudo, a educagdo nos centros socioeducativos foi severamente
impactada pela pandemia de Covid-19, resultando na suspensdo das aulas
presenciais no CSISC e demais unidades. Esse cenario comprometeu diretamente a
execucao do eixo Educacao, que, normalmente, conta com o acompanhamento diario

de duas pedagogas, responsaveis por articular as demandas dos socioeducandos

15 De acordo com a FUNAC (2020), devido a pandemia de Covid- 19, nos centros socioeducativos, 275
servidores foram afastados por apresentarem sintomas, 92 testaram positivo, 71 eram idosos e 63
pertenciam ao grupo de risco.
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junto aos professores e a direcdo do Centro de Ensino Coelho Neto localizada no
Bairro Turu, escola estadual responsavel por desenvolver a modalidade de ensino
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Ensino Médio nos centros socioeducativos.

Diante da impossibilidade das aulas presenciais, as atividades escolares
passaram a ser enviadas ao centro socioeducativo por meio digital, cabendo aos
adolescentes realiza-las sob a supervisdo das pedagogas. No entanto, para garantir
a continuidade do processo educacional, os demais técnicos da equipe
multiprofissional, mesmo sem essa atribuicdo técnica especifica, assumiram a
responsabilidade de também aplicar as atividades escolares enviadas, adaptando-se
a nova realidade imposta pela pandemia.

Nesse periodo, a equipe técnica do CSISC intensificou a realizagdo de
atividades pedagogicas em grupo, visando manter os adolescentes engajados e evitar
a ociosidade nos alojamentos. No entanto, o contexto desafiador foi agravado pela
pandemia com a redugdo do corpo técnico e profissional, o0 que aumentou as
dificuldades na organizagao e execugao da rotina pedagogica, exigindo maior esforgo
da equipe para garantir a continuidade das ag¢des socioeducativas.

No eixo Saude, apresentado a seguir, observa-se que as metas e
estratégias também seguem um padrdo, voltado ao atendimento em saude fisica e
mental de todos os adolescentes atendidos no centro socioeducativo conforme suas
necessidades.

Quadro 3 - Eixo Saude - Metas / Estratégias dos PIAs e Resultados Relatérios de Avaliagéo
de Medida (2019 e 2020)
META: Garantir atendimento em saude fisica e mental, de acordo com as necessidades
individuais.
ESTRATEGIAS RESULTADOS

Rodas de Conversa, Palestras e orientagbes | Roda de conversa sobre alcool e | 01
acerca do uso/abuso de alcool e outras drogas | drogas
por meio de intervengdes individuais e grupais.

Atendimento odontoldégico de acordo com as | Extracdo e restauracéo 04
necessidades individuais. Restauracao odontologica 03
Limpeza bucal 05

Atendimento odontolégico - Nao | 03
realizada / registrada
Atendimento ortodéntico 01
(viabilizado pela familia)
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META: Garantir atendimento em saulde fisica e mental, de acordo com as necessidades

individuais.
ESTRATEGIAS RESULTADOS

Consultas com clinicos e especialistas; Ortopedista 01
Clinico Geral e Exames | 02
laboratoriais
Oftalmologista 03
Dermatologista 01
Imunizagéo contra H1N1 03

Consulta com ortopedista - Nao | 02
realizada / registrada
Especialista acerca do nodulo na | 01
mama direita - N&o realizada /
registrada

Avaliacdo médica sobre dores no | 01
peito e carogo na coxa esquerda -
Nao realizada / registrada

Consulta com neurologista - Nao | 02
realizada / registrada

Consulta dermatolégica - Néao | 02
realizada / registrada
Acompanhamento psicoldgico. Acompanhamento psicol6gico 20
Atendimento psiquiatrico; Atendimento psiquiatrico 05
Testagem HIV, Sifilis e Hepatite Testagem de HIV e outras ISTs 20

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs e Relatérios de Avaliagdo de
Medida 2019 e 2020 (2025)

Conforme demonstrado no Quadro 3, as estratégias definidas para garantir
atendimento a saude fisica e mental dos adolescentes foram parcialmente
concretizadas, havendo dificuldades, especialmente na viabilizagdo de consultas com
especialistas. E importante destacar que as demandas de salde dos adolescentes
privados de liberdade requerem uma articulagdo intersetorial efetiva com o Sistema
Unico de Saude (SUS), considerando que este integra o Sistema de Garantia de
Direitos.

Nos anos de 2019 e 2020, a realizagdo de agendamento de consultas e
exames dos adolescentes era realizada diretamente pelo setor de saude do CSISC
que conta com uma enfermeira e duas técnicas de enfermagem, responsaveis por

intermediar o contato com a rede de saude municipal e estadual. No entanto, por
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vezes essa articulacdo enfrentava entraves burocraticos, que dificultavam ou até
inviabilizavam o acesso dos adolescentes a servigos especializados.

Entre as estratégias implementadas, incluiram a testagem de HIV e outras
ISTs, bem como o acompanhamento psicologico e psiquiatrico para os
socioeducandos, quando necessario. O atendimento psicoldgico regular, por sua vez,
esta presente tanto no eixo Saude quanto no eixo Convivéncia Familiar, sendo uma
pratica recorrente e registrada nos documentos de avaliagdo da MSE. Entretanto,
atividades de Rodas de Conversa, Palestras e orientagdes acerca do uso/abuso de
alcool e outras drogas foram descritas em somente um dos relatorios de
acompanhamento.

Considerando as medidas de prevengéo ao contagio pelo Coronavirus no
ano de 2020 seguindo Portaria Conjunta - 7/2020'8, da Presidéncia e da Corregedoria
do Tribunal de Justica do Estado e recomendag&o n° 62/ 2020 ""do CNJ, o juiz titular
da 22 Vara da Infancia e Juventude dentre outras acgdes, reavaliou medidas
socioeducativas de adolescentes em internacao, para fins de eventual substituicio.
Dentre os relatorios analisados, 03 (trés) dos adolescentes tiveram progressao ou
extingdo de suas medidas.

A FUNAC celebrou nos ultimos anos o avango ocorrido dentro da
intersetorialidade nas agdes de saude em parceria com a Central Integral de
Regulagdo Ambulatorial (CIRAM) e a Central de Marcagcdo de Consultas que
possibilitou maior agilidade na marcacdo de consultas e exames para os
socioeducandos, além do atendimento de saude mental com o Centro de Atengao
Psicossocial Infanto-Juvenil (CAPSi) e Centro de Atencdo Psicossocial (CAPSad)
(FUNAC, 2023).

A formacdo profissional, assim como a saude, exige uma articulagéo
intersetorial, além de politicas publicas que envolvam os adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em atividades a fim de assegurar

oportunidades concretas de aprendizado e insercdo no mercado de trabalho.

6 PORTARIA CONJUNTA - 7/2020 - Dispde sobre medidas temporarias de prevengéo ao contagio
pelo Coronavirus (COVID-19) no Poder Judiciario do Estado do Maranh&o. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://novogerenciador.tima.jus.br/storage/portalweb/p
ortaria_conjunta_72020 18032020 _1508.pdf.

7 RECOMENDAGCAO N° 62, de 19 de marco de 2020 - Recomenda aos Tribunais e magistrados a
adogao de medidas preventivas a propagagao da infecgao pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito
dos sistemas de socioeducativo. Disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://atos.cnj.jus.br/files/original160026202003305e8

21792494 3a.pdf.



https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/portalweb/portaria_conjunta_72020_18032020_1508.pdf
https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/portalweb/portaria_conjunta_72020_18032020_1508.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original160026202003305e82179a4943a.pdf
https://atos.cnj.jus.br/files/original160026202003305e82179a4943a.pdf
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(SINASE, 2006) No préximo eixo, sera analisado como as estratégias tragadas para
a qualificagao profissional dos adolescentes foram implementadas e quais desafios

impactaram sua efetividade.

Quadro 4 - Eixo Profissionalizagao - Metas / Estratégias dos PIAs e Relatdrios de Avaliagéo
de Medida (2019 e 2020)

META: Ampliagdo das habilidades e competéncias dos adolescentes visando a inser¢ao
no mercado de trabalho.

ESTRATEGIAS RESULTADOS
Insercdo em cursos profissionalizantes | Curso Profissionalizante | Nao
conforme aptiddo do adolescente Mecanica de motos e/ ou carros | Viabilizados

Cursos de Mecanica de Motos

e/ou Manutencao de Aparelho

Celular

Desenvolver habilidades na
area de Gastronomia

Curso profissionalizante de
Informatica Basica

Curso profissionalizante de
Eletricista Predial

Curso profissionalizante de
pintura de obras

Insergdo em Programa de Orientagédo | Programa de  Orientagdo | 10
Profissional (POP) Profissional
Cursos disponibilizados no CSISC Pintura em Tela - IEMA 09
Curso de Informatica - IEMA
"Aprender a Empreender" -
SEBRAE (on - line)
Manutencdo de computadores
- IEMA
“Autoconhecimento na pratica”
- SEBRAE (on line)

Curso de Biojoias - IEMA
Curso de Logistica - SEBRAE
(on line)

Curso de Seguranga do
Trabalho - Plataforma On line
Curso de Barbeiro - Plataforma
on line

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs e Relatérios de Avaliagao de
Medida de 2019 a 2020 (2025)
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Conforme o demonstrado no Quadro 4 os cursos profissionalizantes
alinhados a estratégia de Inser¢gdo dos adolescentes em cursos profissionalizantes
conforme sua aptiddo, ndo foram efetivados. Somente nove socioeducandos
realizaram cursos profissionalizantes disponibilizados por meio da parceria com o
IEMA ou através da realizagdo de cursos online acompanhados pelos técnicos.
Embora existam iniciativas voltadas a qualificacdo profissional no centro
socioeducativo, ainda ha desafios na efetivacdo de cursos especificos conforme o
interesse dos adolescentes. Isso reforca a necessidade de ampliacdo da articulagéo
intersetorial para que sejam consideradas as expectativas, interesses e aptiddes
individuais dos socioeducandos e garantir maior diversidade de formagbes
profissionalizantes, promovendo, a preparacéo para o mundo do trabalho.

Visando essa preparagao dos adolescentes, o CSISC implementou, desde
o inicio de suas atividades, o Programa de Orientagédo Profissional (POP), conforme
descrito no Relatorio Gerencial do setor de Psicologia. O programa busca oferecer
atendimentos individuais e em grupo, auxiliando os socioeducandos no
desenvolvimento de um repertério de escolhas profissionais. Para isso, sao
trabalhadas habilidades de autoconhecimento, bem como a avaliacido de contextos
atuais e futuros, proporcionando uma reflexdo mais ampla sobre suas possibilidades
no mundo do trabalho. A relevancia dessa iniciativa levou a FUNAC (2020) a
recomendar sua ampliagdo para os demais centros socioeducativos.

E importante destacar que o ano de 2020 foi atipico devido & pandemia de
COVID-19, que inviabilizou a oferta regular de cursos nos centros socioeducativos
realizados em parceria com o IEMA.

Além dos cursos oferecidos em parceria com o IEMA, os centros de
internagédo da Grande llha e de outras regides integram o Projeto de Profissionalizagao
da FUNAC. Esse projeto, considerando as restricbes de recursos, o perfil dos
adolescentes e a natureza da medida socioeducativa, busca proporcionar
aprendizagem e qualificagdo em diversas areas (FUNAC, 2023). Dentre as iniciativas

desenvolvidas, estdo as realizadas no

a) Centro Socioeducativo de Internacdo em Sao José de Ribamar —
Padaria Escola, Horticultura Escola, Aviario Escola.

b) Centro Socioeducativo do Sdo Cristovdo — Oficina Escola de Chinelos,
Barbearia Escola.
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c) Centro Socioeducativo Sitio Nova Vida — Alfaiataria Escola.

Ainda sobre o eixo profissionalizag&o, dentre os adolescentes dos PIAs em
destaque, somente 01 (um) foi inserido no Projeto Jovem Aprendiz oriundo desta
capital. A inclusdo do adolescente no projeto se inicia nos centros socioeducativos
com avaliagdo da equipe técnica e equipe pos-medida e assim direcionados a oficinas
de formagdo com tematicas sobre praticas, comportamentos, conduta e
relacionamentos interpessoais no ambiente de trabalho, assim como o cuidado com
autoimagem e autovalorizagao, e oficinas de empreendedorismo (FUNAC, 2021).

A FUNAC também destaca em Relatorio de Gestdo (2020) que os
socioeducandos inseridos no Programa Jovem Aprendiz em 2020 foram inseridos em
Curso de Aprendizagem em Servigos Administrativos, e desempenharam as
atividades nas institui¢des parceiras como a Secretaria de Estado e Desenvolvimento
Solidaria (SETRES) (Empresa RP Treinamentos e Servigos) e Instituto de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranhao — IEMA (Empresa Clasi Seguranga Privada).

Os parametros da acdo socioeducativa estdo organizados em eixos
estratégicos na perspectiva da garantia de direitos ndo suspensos pela privagéo de
liberdade. Assim como a profissionalizagdo, o eixo Cidadania deve possibilitar a
reflexdo de participacdo dos adolescentes na sociedade enquanto sujeito de direitos
e deveres, bem como a emissdo de documentos necessarios ao exercicio de sua

cidadania ndo concretizados anteriormente a sua privagéo.

Quadro 5 - Eixo Cidadania - Metas / Estratégias dos PIA’ s e Relatérios de Avaliagéo de
Medida (2019 e 2020)

META: Garantia da emissdo dos documentos civis de acordo com a necessidade
individual.

ESTRATEGIAS RESULTADOS

Articular junto a Defensoria Publica para emissao de segunda via
de Certidao de Nascimento.

Emitir RG

Emitir CPF

Emitir documento de Dispensa do Servigo Militar.

Emitir documento de Carteira de Trabalho

O] wlojlo|~] DN

Emitir documento de Titulo de Eleitor

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs e Relatérios de Avaliagao de
Medida 2019 e 2020 (2025)
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No eixo Cidadania, observa-se que, na maioria dos PlAs analisados, as
metas ndo foram registradas, levando a entender que ndo existem metas para o
referido eixo, uma vez que, nos instrumentos em que esse eixo esta presente, as
metas geralmente se concentram na emissdo de documentos civis essenciais ao
exercicio da cidadania.

A emissao de documentos para os adolescentes traz sua importancia, uma
vez que a vulnerabilizagdo de suas vidas faz do cumprimento da medida
socioeducativa uma oportunidade para garantir direitos de cidadania que Ihes foram
sistematicamente negados. Ter os documentos ndo somente assegura sua existéncia
formal perante o Estado, mas também €& condi¢cao essencial para o acesso a direitos
basicos, como o ingresso no mercado de trabalho e na escola, este ultimo previsto em
lei como um dever do Estado.

As demandas desse eixo sdo concretizadas, na maioria, por meio da
articulagdo das assistentes sociais com érgéos e instituigbes responsaveis pela
emissao de documentos. Essa articulacdo se da de maneira individualizada, sem um
fluxo institucional estruturado ou convénios que agilizem o atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Essa auséncia de
articulagao formal muitas vezes perpetua a logica da resolugdo baseada em redes de
contatos informais, reforcando a dependéncia de favores entre profissionais das
instituicées envolvidas.

Essa realidade aponta para a necessidade de maior integragao entre o
Sistema Socioeducativo e os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, de modo a
garantir que a regularizacdo documental dos adolescentes ocorra de forma agil e
sistematica, sem depender exclusivamente da iniciativa individual dos profissionais
envolvidos.

A partir da analise dos PIlAs, percebe-se que, no contexto da MSE,
predomina a concepgao de cidadania centrada na ideia de direitos e deveres. Essa
abordagem busca, em certa medida, compensar lacunas deixadas por outras esferas
do Estado, especialmente no que se refere ao acesso a saude, alimentacao,
educacgao, documentacao civil e lazer, em detrimento de uma compreensdo mais
ampla e participativa da cidadania como pratica politica e emancipatéria (Lino et al.,
2011, p. 4),
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Quadro 6 - Eixo Convivéncia Familiar e Comunitaria - Metas / Estratégias dos PIAs e Relatorios de
Avaliagao de Medida (2019 e 2020)

META: Preservar e fortalecer os vinculos familiares e comunitarios.
ESTRATEGIAS RESULTADOS

Garantir a convivéncia familiar por meio | Acompanhamento por sua | 24
de visitas dos genitores a este centro | responsavel na MSE
como forma de preservacdo e
fortalecimento dos vinculos.

Articulacdo com a rede socioassistencial | Encaminhamento para | 13

do municipio de origem para | atendimento familiar na rede

acompanhamento familiar. socioassistencial de seu
municipio.

Garantir momentos de reflexdo sobre a | Momentos de interagdo e |12
importancia da convivéncia familiar para a | fortalecimento de vinculo
constituicado do sujeito.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de dados coletados dos PlAs e Relatérios de Avaliagao de
Medida 2019 e 2020 (2025)

No eixo Convivéncia Familiar e Comunitaria, as metas dos PlAs analisadas
apresentam, em sua maioria, uma formulagdo geral, com foco em intervengdes
amplas destinadas ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. As
estratégias descritas nos PIAs buscam atender as demandas dos adolescentes,
reconhecendo a semelhanga do contexto social em que estdo inseridos. Essas
estratégias refletem esforcos para garantir direitos individuais e fortalecer lagos
familiares. Contudo, observa-se que essas metas poderiam ser mais individualizadas
para atender de forma mais eficaz as particularidades de cada caso.

Além disso, a articulag&o intersetorial entre o Sistema Socioeducativo e a
rede de protecdo social deve ser fortalecida, de modo a viabilizar um suporte mais
estruturado e continuo para os adolescentes e suas familias, minimizando as
fragilidades que impactam o processo de “reintegragéo social”. Isso porque conforme
o SINASE,

[...] Tudo que é objetivo na formagéo do adolescente é extensivo a sua familia.
Portanto, o protagonismo do adolescente ndo se da fora das relagdes mais
intimas. Sua cidadania nao acontece plenamente se ele nao estiver integrado

a comunidade e compartilhando suas conquistas com a familia. (Brasil, 2006,
p. 49).

Nos relatérios de avaliagdo e nas agbes concretizadas junto aos
adolescentes, verifica-se que a efetivagdo desse eixo se traduz em um conjunto de

praticas voltadas para a garantia de direitos individuais e fundamentais no percurso
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da medida socioeducativa. Essa padronizacdo na forma de relatar a efetividade do
eixo pode ser reflexo do contexto social em que os adolescentes estao inseridos, no
qual desafios estruturais, como a precariedade da rede de apoio familiar e
comunitaria, influenciam diretamente a condugéo do atendimento.

O retorno do adolescente a sua comunidade de origem acaba, na maioria
das vezes, sendo para o mesmo contexto marcado por precarizagao, violacido de
direitos, falta de oportunidades de estudo e trabalho, e auséncia de espacos de
convivéncia saudavel, reencontrando as mesmas condi¢des que contribuiram para
sua infracdo inicial. O que acaba sendo um ciclo repetido de expulsao e retorno a
pratica infracional, na qual o adolescente n&o encontra ambiente propicio para exercer
sua cidadania. A “reintegracdo social” sem modificagdo desses determinantes
estruturais fragiliza a efetividade do Plano Individual se o ambiente de origem
permanece violador de direitos basicos.

No eixo Esporte, Cultura e Lazer, as atividades sdo desenvolvidas por
profissional de Educacéo Fisica, oficineiro de musica com oferta de aprendizado em
violdao e outros instrumentos, além do acompanhamento de socioeducadoras nas

atividades de cultura e filmes tematicos do CSISC.

Quadro 7 - Eixo Esporte, Cultura e Lazer - Metas / Estratégias dos PIAs e Relatérios de
Avaliagao de Medida (2019 e 2020)

META: Participacéo de forma ativa em atividades esportivas, de recreacéo,
culturais e integragao grupal na unidade durante o cumprimento da medida.

ESTRATEGIAS RESULTADOS
Ser inserido em atividades esportivas, aulas de musica e de lazer
(futebol, filmes tematicos). 17
Participar do Projeto Potencializar para o desenvolvimento de 10

atividades manuais.

Fonte: Elaborado a partir de dados coletados dos PlAs e Relatérios de Avaliagdo de Medida 2019 e
2020 (2025)

Os socioeducandos nas atividades de lazer participam de momentos de
exibicdo de filmes previamente indicados pela equipe técnica e inseridos em
atividades esportivas como o futebol, sendo o mais solicitado pelos adolescentes.
Contudo, é realizado de forma interdisciplinar com a psicologia atividades que visem

0 bem-estar fisico e mental.
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O Projeto Potencializar, uma iniciativa executada no centro socioeducativo,
mas também desenvolvida nos demais centros com outra denominagao, € voltada
para a confecgdo de produtos artesanais, como jarros, tapetes e pulseiras. Esses
produtos sdo confeccionados nos alojamentos e entregues as familias nos dias de
visita. Embora essa atividade seja interpretada como uma forma de lazer, sua inclusé&o
dentro desse eixo levanta questionamentos sobre a real oferta de praticas esportivas
e culturais diversificadas, que ampliem o repertorio sociocultural dos adolescentes.

O PIA representa um instrumento pedagdgico essencial no contexto das
medidas socioeducativas, orientando o atendimento de forma individualizada e
significativa. Deve ser pautado no respeito as singularidades de cada adolescente,
considerando sua trajetoria, subjetividade, potencialidades e limites — como orienta o
SINASE, ao afirmar que a acdo socioeducativa deve estar atenta as fases de
desenvolvimento e as especificidades de cada sujeito (Brasil, 2006). N&do devendo,
como reforgam Fuchs et al. (2015, p. 254), a pratica infracional ndo deve
homogeneizar os adolescentes, apagando suas historias e contextos.

O PIA, nesse sentido, deve ser compreendido como um espago de
construgcao de escolhas, permitindo que o adolescente, mesmo em privacdo de
liberdade, possa ser reconhecido como sujeito de direitos, capaz de ressignificar sua
trajetéria e projetar novos caminhos.

Partindo dos dados apresentados, fica demonstrado o descompromisso do
Estado para com os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Esse
desinteresse manifesta-se concretamente na ndo elaboragdo do PIA no prazo legal -
consequéncia do déficit de vagas nas unidades -, na oferta limitada de cursos
profissionalizantes alinhados as aptiddées dos socioeducandos e na impossibilidade
de cumprir a medida em localidade proxima a sua comunidade de origem, apesar do
que determina a lei. Esses vazios institucionais ndo sao falhas administrativas
isoladas, mas elementos de uma politica publica fragmentada, um trabalho em rede
fragilizado entre as demais politicas que ainda ndo se co-responsabilizam na
efetividade das medidas socioeducativas.
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4 CONCLUSAO

Com a criagao do ECA, o olhar voltado para o adolescente a quem se atribui
a pratica infracional passa a ter uma abordagem especifica, baseada na garantia de
direitos. O Estatuto n&do somente lista esses direitos, mas também define diretrizes
para o atendimento, estabelece responsabilidades das instituicbes e organiza os
procedimentos judiciais voltados a criangas e adolescentes. E juntamente com a
Constituicao Federal, se consolidou um sistema de prote¢cé&o que busca assegurar que
esses adolescentes sejam reconhecidos como sujeitos de direitos com a
implementagao da Doutrina da Protegéo Integral, denominado de Sistema de Garantia
de Direitos.

Dentro desse Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o SINASE se
posiciona como um sistema fundamental para romper com praticas ultrapassadas que
violam direitos. Seu compromisso central € assegurar a protegéo e a efetivagdo dos
direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, reafirmando
a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa
(SINASE, 2006, p. 13).

A execugcdo da medida de internagdo deve garantir ao adolescente
condi¢gdes que favoregam seu pleno desenvolvimento, exigindo a implementacéo de
estratégias que assegurem a efetivagdo dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicao Federal e que no SINASE s&o organizados em eixos, visando viabilizar,
estimular o protagonismo juvenil e fortalecer o exercicio da cidadania (Oliveira, 2022,
p. 40).

Assim, o SINASE estabelece que a efetivacdo das medidas
socioeducativas depende da elaboracdo e implementagcdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), que atua como um instrumento essencial para direcionar o
acompanhamento do adolescente, garantindo um atendimento personalizado e
alinhado as suas necessidades e potencialidades (SINASE, 2006).

Como mencionado neste estudo, a elaboracdo do PIA em nivel nacional
vem sendo desempenhada de forma insatisfatéria nas unidades socioeducativas no
Brasil, sendo uma preocupacdo dos pesquisadores do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo quanto a sua elaboragcao e caracteristicas necessarias
na sua pactuacao.
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Nesse sentido, o estudo apresentado se propds produzir conhecimento
sobre a implementacdo do PIA na privacdo de liberdade como instrumento
pedagogico examinando sua estrutura, o processo de pactuacdo de metas e
estratégias e os desafios enfrentados para na sua efetivacdo no estado do Maranhé&o,
tendo o CSISC como objeto de estudo, bem como, realizar uma abordagem critica
sobre uma questao pouco estudada no sistema socioeducativo maranhense, mas que
demanda atencdo. A dupla perspectiva adotada — enquanto autora do estudo e
integrante da equipe multiprofissional nos anos de 2019 e 2020 — permitiu um olhar
aprofundado sobre os desafios e lacunas existentes na implementagcao desse
instrumento.

A analise da execucdo do PIA no CSISC revelou a auséncia de um
planejamento mais estruturado para sua efetivagdo. A falta de um estudo de caso
anterior a pactuacado das metas e nao somente no periodo que antecede a avaliagao
da MSE compromete a personalizagdo do atendimento, dificultando uma abordagem
verdadeiramente individualizada para cada adolescente. Além disso, a necessidade
de encontros preparatérios com os adolescentes que auxiliem na sensibilizagao e
compreensao do PIA ndo somente como um documento direcionado ao sistema de
justica, mas como um instrumento pedagogico fundamental, conforme preconiza a
legislagéo.

Instrumento pedagdgico que se inicia com a realizagdo de estudo de caso
que se mostra como outro instrumento basilar que antecede o PIA com o
conhecimento sobre o adolescente, suas necessidades e prioridades, superando a
ideia de praticas homogeneizadas dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa.

A autonomia do adolescente na formulagdo e pactuacdo das metas
descritas no PIA, assim como a de sua familia quando presente, precisam ser mais
evidentes, garantindo que o plano reflita ndo apenas as diretrizes institucionais, mas
também as reais demandas e perspectivas do socioeducando em seu processo
socioeducativo.

Ainda sao evidentes as dificuldades e desafios enfrentados pelo sistema
socioeducativo para reduzir a distancia entre o que esta previsto no ECA e no SINASE
enquanto politica publica, especialmente no que se refere a implementacao do PIA. A
execucgao desse instrumento deve estar alinhada a individualizagdo do atendimento,

assegurando que as atividades propostas correspondam aos interesses e
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necessidades dos adolescentes, visando iluminar novos caminhos e contribuir para a
construcdo de seus projetos de vida.

Para isso, cabe ao Estado garantir os recursos necessarios para a
ampliacdo e melhoria dos espacgos destinados a escolarizagao e a oferta de cursos
profissionalizantes, que devem estar alinhados a realidade e as aptiddes dos
socioeducandos. Além disso, o fortalecimento da articulagdo intersetorial entre
diferentes instancias é essencial para assegurar um atendimento integral, garantindo
o melhor cumprimento das medidas socioeducativas.

A execucao dos PIAs no contexto pandémico imp0Os desafios ainda mais
significativos para a concretizagdo das propostas estabelecidas. As dificuldades ja
presentes no sistema socioeducativo maranhense na pactuacdo dos Planos
Individuais foram agravadas com o afastamento familiar dos adolescentes, bem como
na implementagao das agbes em todos os eixos, sendo mais evidentes na Educagao
e Profissionalizagcdo, uma vez que, as restrigdes sanitarias dificultaram a rotina
escolar, cursos de capacitagao/ profissionalizacédo e o trabalho em rede com as
demais politicas evidenciando a fragilidade das politicas voltadas a socioeducagdo em
momentos de crise.

Diante dos limites e possibilidades na execucédo do PIA, percebe-se que,
apesar de o Sistema Socioeducativo Maranhense ser regido pelos principios da
intersetorialidade e da incompletude institucional, ainda existem dificuldades na
concretizagcado de metas e estratégias formuladas pelos adolescentes e pelos técnicos,
evidenciando a fragilidade na articulagcdo entre o 6rgdo executor da medida
socioeducativa e os demais 6rgaos responsaveis em atender as demandas dos que
se encontram em privacao de liberdade.

Ademais, € necessario evidenciar a rotina de um centro socioeducativo
associada a precarizagao do trabalho e sobrecarga de demandas dos profissionais
que atuam no sistema socioeducativo, inseridos em um contexto complexo que
frequentemente os obriga a se 'adequar’ as limitagdes institucionais, comprometendo
a qualidade e efetividade do atendimento socioeducativo.

Acredita-se que a implementagao do PIA implica em uma acéo coletiva,
nao s6 sendo vista como uma responsabilidade da equipe técnica para a sua
formalizagcdo, mas sim, proposta pelos profissionais, a instituicdo executora e érgaos

corresponsaveis para a concretude do plano na busca de entender de forma mais
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aprofundada sobre a importancia e o papel desse instrumento na vida de adolescentes

em cumprimento de medida socioeducativa.
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ANEXO A - INSTRUMENTAL DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA) -

I1.

FUNAC

PARTE 1 - GERAL
IDENTIFICACAO DO ADOLESCENTE
Nome:

Nascimento:

Naturalidade: UF:

Endereco:

Género:

Data da Apreensao:

Data de Admissao na Unidade:
Unidade de Cumprimento de Medida:
Tempo de Medida:

Tempo na Unidade:

IDENTIFICACAO DOS PAIS OU RESPONSAVEIS:

Nome:
Vinculo:

III. SITUACAO JURIDICA DO SOCIOEDUCANDO

IV.

Processo de conhecimento n°:
Comarca de procedéncia do processo:
Ato Infracional:

Data da apreensio:

Provisoria:

Situacio Processual:

RESUMO:

PARTE 2 - METAS

Meta 1:

Resultado
Esperado

Eixo PPP / | Saude

SINASE

Estratégia Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 2:

Resultad

o

Esperado




Eixo PPP
/ SINASE

Saude Mental

Estratégia Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 3:

Resultado
Esperado

Eixo PPP
/ SINASE

Educaciao

Estratégia Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 4:

Resultado
Esperado

Eixo PPP
/ SINASE

Profissionalizacio

Estratégia Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 5:

Resultado
Esperado

Eixo PPP
/ SINASE

Convivéncia Familiar e Comunitaria

Estratégia

Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 6:

Resultado
Esperado

Eixo PPP
/ SINASE

Esporte, Cultura e Lazer

Estratégia

Prazo

Responsavel

Estratégia 1:

Meta 7:

Resultado
Esperado

Eixo PPP
/ SINASE

Assisténcia Material e Cidadania

Estratégia

Prazo

Responsavel

Estratégia 1:
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Competéncias envolvidas no PIA
Competéncia Pessoal (aprender a ser)
Competéncia Social (Aprender a conviver)
Competéncia Produtiva (Aprender a fazer)
Competéncia Cognitiva (Aprender a aprender)
/ MA, de de 20
Assinatura do(a) responsavel Assinatura do(a) adolescente
Coordenacao Técnica Diretor(a)

Homologacio do Juiz:

Local/Data

Assinatura



