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“Os jovens dos quais se fala experimentam as
desigualdades sociais que historicamente tém-
se perpetuado na sociedade brasileira:
herdaram um projeto de sociedade que sequer
pretendeu ser igualitario e fazem-se atores em
conflito com os valores de uma sociedade que
os exclui” (MELUCCI, 1997).



RESUMO

Estudo das politicas publicas de emprego para juventude no Brasil desenvolvidas no periodo
neoliberal. Parte-se do entendimento de que os jovens atingidos pelas atuais politicas de
emprego sdo 0s jovens marginalizados da estrutura social, pois estes além de vitimados pela
falta de emprego, séo destituidos de garantias de direitos nos campos da saude, da educacéo,
do lazer, da cultura e etc. Analisa-se historicamente o aumento do desemprego dessa
populacdo no cenario de crise do emprego e de fragmentacdo das politicas sociais.
Recuperam-se as reflexdes existentes no Brasil sobre os fatores determinantes do desemprego
da populacdo jovem, agravado ao longo dos anos 1990. Resgatam-se, historicamente, as
demandas sociais juvenis no Brasil desencadeadas ao longo dos anos 1985 a 2005, periodo
delimitado entre a primeira intervencdo internacional sobre a tematica de vulnerabilidade
social dos jovens e a criacdo da Secretaria Nacional da Juventude no Brasil. Tecem-se
consideracOes acerca de algumas politicas de emprego elaboradas para o conjunto geral da
populacdo vitimada pelo desemprego, inauguradas pelo PLANFOR em 1996, pautados,
sobretudo, no pressuposto de escassez de méao-de-obra qualificada para atender as novas
exigéncias do mercado de trabalho, devido o processo de reestruturacéo produtiva. Disserta-se
que face a insuficiéncia de oportunidades de trabalho, as acdes desenvolvidas mesmo que
sejam de cunho ativo acabam assumindo um carater compensatorio, visto que se
fundamentam na ideologia da qualificacdo como solucdo para o enfrentamento do
desemprego desse segmento da populacdo. Conclui-se, sob a ética defendida por muitos
autores, gque as atuais politicas publicas para os jovens sdo insuficientes para reduzir os niveis
de desemprego dessa populacédo, pois, estas se deparam com limitagcdes estruturais expressas
nas escassas oportunidades de trabalho resultantes do caminho seguido pela economia
nacional e do processo de reestruturacdo produtiva cujos efeitos abrangem o conjunto dos
jovens brasileiros, mesmo os de melhor posi¢do social, ou maior escolaridade. E por fim,
demonstra-se que mesmo em periodos de recuperacao e crescimento econémico 0s jovens nao
experimentam respostas imediatas em termos de insercdo no mercado de trabalho, dai advém

a perspectiva dessas politicas em qualificar para o desemprego.

Palavras Chave: Politicas Publicas de Emprego, juventudes e desemprego.



ABSTRACT

Study of public employment policies for youth in Brazil developed in the neoliberal period.
This is on the understanding that young people affected by the current employment policies
are marginalized youth of the social structure, as well as those victimized by the lack of jobs,
are devoid of rights guarantees in the fields of health, education, leisure, culture and so on.
Analyzes historically higher unemployment in this population crisis scenario of employment
and social policies of fragmentation. Recover the reflections existing in Brazil on the
determinants of unemployment of young people, compounded over the years 1990. Rescue,
historically, social demands juveniles in Brazil unleashed over the years 1985 to 2005, a
period delimited between the first international intervention on the issue of social
vulnerability of youth and the creation of the National Youth Secretariat in Brazil. Weave
themselves some considerations about employment policies designed for the general
population victimized by unemployment, by PLANFOR inaugurated in 1996, guided, above
all, the assumption of scarcity of skilled labor to meet the new demands of the labor market,
against the restructuring process. Lectures that address the lack of job opportunities, even if
the actions taken are active die eventually assuming a compensatory character, since they are
based on the ideology of qualification as a solution to cope with unemployment this
population. We conclude, from the viewpoint held by many authors, that current public
policies for youth are insufficient to reduce unemployment levels in this population, because
they are faced with structural limitations expressed in the scarce job opportunities resulting
from the path followed by national economy and the restructuring process whose effects cover
all the young Brazilians, even the best social position, or higher education. Finally, we
demonstrate that even in periods of economic growth and recovery youth do not experience
immediate answers in terms of integration into the labor market arises from the perspective of

those policies to qualify for unemployment.

Keywords: Public Employment Policies, youth and unemployment.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa cuja finalidade é compor esta
dissertacdo de mestrado. Nao quero aqui dizer que o debate sobre o tema se esgotard nas
linhas que se seguem, pelo contrério, muitas questes ainda podem ser levantadas e debatidas
em torno da temética.

Dessa forma, o ponto de partida que motivou a constituicdo deste trabalho foi uma
monografia de Bacharel em Ciéncias Econdmicas defendida por esta autora hd 3 anos acerca
dos impactos da abertura comercial sobre o emprego da populacdo jovem no nordeste do
Brasil nos anos 1990. Ao longo da construcdo da monografia mencionada foi constatado que,
nao s6 os jovens nordestinos, como também os das demais regides do Brasil, foram abalados
com a reducdo no nivel de emprego fruto da abertura comercial vivenciada pelo pais nos anos
1990.

A segunda motivacdo se deu com a indagagdo, ainda na construcdo da referida
monografia, se havia “alguma coisa” sendo feita por parte do Estado para sanar este problema
de desemprego dos jovens nordestinos. Esta indagacéo foi determinante para dar continuidade
a pesquisa, posteriormente, em um programa de pos-graduacao. Acredito também que o fato
de estar inserida na faixa etaria que limita o conceito de juventude e também passar pelas
dificuldades trazidas pelo “novo formato” de “regulagdo da sociedade” tornou essa pesquisa
mais interessante e muito importante para o entendimento desta condicdo de exclusdo e
exploracdo do jovem enquanto trabalhador.

Assim, dediquei-me, ao longo destes Gltimos 20 meses de estudos, pesquisando acerca
das politicas de emprego para populacdo jovem no Brasil no periodo neoliberal. No entanto, é
preciso dizer que a populacdo jovem que é tratada neste trabalho diz respeito especialmente
aquela fora da classe mais abastada da sociedade. Pois, apesar de todo o conjunto da
populacdo jovem sofrer com o problema do desemprego, sdo os jovens de familias pobres que
sdo impactados de maneira mais forte por este problema, haja vista sua condicdo de
vulnerabilidade frente a questdes relacionadas ao acesso aos direitos de cidadania, como
salde, lazer, educacdo publica de qualidade e trabalho.

Outra consideracdo que devemos esclarecer nesta introducdo é que existe uma ampla
discussdo sobre a tematizacdo de juventude e jovem e que 0 consenso sobre o conceito dessa
categoria ndo €é hegemdnico, pois varias peculiaridades culturais, sociais, historicas,

econdmicas, entre outras, podem alterar o conceito de populagdo jovem. Por isso, deixamos
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esclarecido neste ponto que a categoria jovem a qual nos remeteremos (exceto nos momentos
de ressalva) é a do jovem pobre e que esta situado na faixa etéaria de 16 a 29 anos, tendo em

vista 0s argumentos que seguirdo posteriormente.

Portanto, chegamos a essa categoria partindo primeiramente do recorte do atual
contexto de instabilidade econdmica mundial e de desconstrucéo de direitos, sobretudo, o de
trabalho, que como consequéncia trouxe o desemprego generalizado, com o qual muitos

trabalhadores (independente da faixa etéaria) perderam suas esperangas de melhoria de vida.

O problema de desemprego, de instabilidade econdmica, entre outros, advindos da
crise no final do século XX, provocaram alteracdes no comportamento da instituicdo familiar
especialmente dos estratos médios e pobres conduzindo um namero cada vez maior dos
membros mais jovens ao mercado de trabalho. Tal fato € comprovado pelo expressivo

aumento da taxa de desemprego dessa populacdo em relacdo aos demais cortes etarios.

Os processos de reestruturacdo e globalizagdo, também frutos da crise ocorrida no
final do século XX, modificaram a organizacdo do mercado de trabalho determinando que a
entrada dos jovens menos abastados no mercado de trabalho seguisse cheia de barreiras, pois
menor instrucdo, experiéncia e qualificagdo condicionam a ndo insercdo dos mesmos no

emprego formal.

Dessa forma, a populacdo jovem, no atual contexto de instabilidade econdmica, vem
sendo extremamente acometida por problemas ndo sé na area do emprego, como também da
salde, da educacdo, da cultura, da seguranca, etc. Trata-se de um segmento marcado
historicamente pela fragil garantia de direitos e oportunidades, resultante de uma construcéao

desarticulada da sociedade, da economia e das decisdes no ambito politico.

Em face desses problemas, os jovens vém se tornando uma categoria preferencial na
elaboracdo de politicas publicas. Em se tratando das politicas de emprego, haja vista a
predominancia da ndo linearidade existente na contemporaneidade entre a transi¢do escola-
trabalho, o que se verificou foi que elas sdo aplicadas conciliadas com outras politicas
publicas, que estdo fragmentadas em diversas areas e de forma desarticulada com uma politica

macroecondmica.

Atualmente, o que se verifica em relacdo ao jovem e sua insercdo no mercado de
trabalho, sobretudo, na parcela mais pauperizada da sociedade, sao mudancas nos padrées de
insercdo ocupacional conformando um quadro que retrata multiplos aspectos, a saber: entrada

antecipada no mercado de trabalho, antes mesmo de completar 15 anos, a ndo concluséo dos
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estudos, constituicdo familiar prematura, trabalho e estudos simultaneos, entre outros. S&o
exatamente essas caracteristicas que ndo mais permitem fixar a fase juvenil nos moldes de
ocupacdo tradicionais, isto é, a saida da escola e a entrada no mundo do trabalho de forma
linear (ANTUNES, 1995).

Considerando as mudancas ocorridas nos moldes de inser¢do ocupacional dos jovens,
nas bases de configuragdo do mercado de trabalho atualmente pautadas nos requisitos da
reestruturacdo produtiva, somando-se ao problema de instabilidade econbmica e da “nova
ideologia” (re)nascida em meio a todas essas mudancgas, as politicas de emprego para
juventude vao ganhando centralidade e sua construcdo vai se formando sob o prisma do
condicionamento do desemprego da populacdo jovem em face de sua falta de instrucéo e

qualificagao.

Desse modo, cumprir o objetivo deste trabalho em estudar as politicas publicas de
emprego para os jovens no Brasil no periodo neoliberal requer a delimitacdo de alguns pontos
para que a linha histérica do nosso estudo seja preservada. Assim, recorremos a diversos
autores para identificar quando as politicas publicas para a juventude, em especial as politicas
de emprego, foram determinadas. Encontramos em Sposito e Carrano (2003), que na América
Latina as politicas publicas para os jovens foram determinadas pelos problemas da excluséo
deles na sociedade, sendo essas elencadas em quatro distintos periodos, a saber: 1° - entre
(1950 e 1980) - as politicas visavam adequar o uso do tempo livre dos jovens ampliando a
educacdo; 2° - entre (1970 e 1985) - visavam manter o controle social dos jovens mobilizados
dos “anos rebeldes”; 3° - entre (1985 e 2000) - o foco estava no enfrentamento da pobreza e a
contencao da violéncia contra/da juventude, com a prevencao do delito; e 4° - entre (1990 e
2000) - entram em cena as politicas de inser¢cdo do jovem excluido no sistema laboral.
Ressaltamos que no mundo capitalista avancado o desenho das politicas de emprego para 0s

jovens se deu em 1970.

No Brasil, a emergéncia de acOes na esfera federal voltadas para a faixa etaria que
estava acima dos 18 anos se deu precisamente a partir de 1997, devido o clima dominante de
violéncia associado a este grupo. Paralelamente surgiu, como forma de tentativa de resolucéo
do problema, a proliferacdo de programas esportivos, culturais e de trabalho prevalecendo o
formato das politicas focalizadas em setores que apresentassem maiores riscos e
vulnerabilidades (juventude urbana, pobre e negra) caracterizadas por iniciativas pontuais e de

curta duracdo. Outro programa da mesma época que foi identificado foi o Plano Nacional de
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Formacgdo Profissional (PLANFOR), porém este contemplava o jovem de forma indireta
como categoria vulneravel juntamente com os deficientes, mulheres e idosos.

Dessa forma, o problema do desemprego dos trabalhadores mais jovens tornou-se um
dos grandes desafios do Estado, pois foi nos anos 1990 que os niveis de desemprego da
populacdo jovem tomaram formas alarmantes, considerando aqueles apresentados na década
anterior, e continuam a crescer em tempos recentes. Contudo, apesar de o desemprego ter se
manifestado nos anos 1990 ¢ “apenas” 13 anos depois que se verifica uma agdo voltada,
especificamente, a populacdo jovem excluida do mercado de trabalho com a criacdo do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) em 2003, coordenado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Tendo o programa (PNPE) apresentado pouco sucesso e com a persisténcia dos
problemas da juventude como o desemprego, a necessidade de formulacdo de uma Politica
Nacional para a Juventude tornou-se imperativa. Dessa forma, foi somente em 2005 que
houve um marco efetivo na concep¢do de uma Politica Publica para a Juventude (PPJ) com a
criacdo da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional da Juventude
(Conjuve) e do Programa Nacional de Inclusdo dos Jovens (PROJOVEM), sendo que este
contempla acdes de qualificacdo profissional para os jovens excluidos do mercado de trabalho
e do sistema de ensino aliando educacao e auxilio financeiro.

Segundo Silva e Andrade (2009), somente a partir de 2004, inicia-se no Brasil um
amplo processo de didlogo entre 0 governo e movimentos sociais sobre a necessidade de
instaurar uma politica de juventude que visasse de um lado garantir a cobertura das diversas
situacbes de wvulnerabilidade e risco social e, de outro, oferecer oportunidades de
experimentacdo e insercdo social maltiplas que favorecessem a integracdo dos jovens nas
diversas areas sociais.

Contudo, segundo Silva e Andrade (2009), em 2007 quando a politica nacional de
juventude completava dois anos, ela ndo tinha conseguido avancar na coordenacdo e
integracdo de programas e acOes federais voltadas para o0s jovens e, tampouco, conseguido

reduzir os indices de desemprego desta populacao.

Nesse momento, o governo federal ainda executava, por meio de cinco
ministérios diferentes, seis programas emergenciais voltados para a
juventude excluida do mercado de trabalho e com poucos anos de estudo e
reduzida capacitacdo profissional. [...] tais programas tinham em comum a
atencdo para a ampliacdo da escolaridade e formag&o profissional e o repasse
de diferentes auxilios financeiros aos jovens, como contrapartida de sua
participacdo nas atividades oferecidas. Entretanto, a execugdo e a gestdo
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destes ndo se davam de forma integrada e coordenada, sendo que ndo havia a
capacidade de atender universalmente todos os jovens considerados
excluidos e que, portanto eram publico alvo dos programas. De modo geral
eram acOes pontuais, fragmentadas e paralelas. (SILVA e ANDRADE,
2009).

Entretanto, mesmo com a criacdo dessas politicas para sanar o problema de
desemprego desta populacdo, as estatisticas mostram que a taxa de desemprego dos jovens
continua a atingir picos elevados bem como sua inser¢do ainda encontra-se cheia de
obstaculos, pois num tempo de desestruturacdo do mercado de trabalho e de cenario
econdmico cadtico, onde o0 modelo fordista/keynesiano de garantias de emprego se esvaiu, a
atual estrutura de producdo ndo fornece mais seguranga social e inser¢do no emprego regular
e regulamentado.

E essa perspectiva que este trabalho acompanha, pairando na ideia central de que,
dado o cenario econdmico, a falta de articulacdo dessas politicas com a politica
macroecondmica e o modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil nos ultimos
anos, qualquer acdo destinada a este corte ndo provocara efeitos positivos no que concerne a
reducdo dos niveis de desemprego, isto €, tais acoes desenvolvidas pelo Estado ndo passaréo
de meras acBes compensatdrias, pois ndo contribuem para inserir o jovem no mercado de
trabalho.

O recurso metodologico utilizado nessa pesquisa pautou-se, sobretudo, na pesquisa
bibliografica e documental. De acordo com Gil (2000), a pesquisa bibliografica é aquela
desenvolvida com base em material ja elaborado com a finalidade de ser lido, como artigos e
livros cientificos. E a pesquisa documental é aquela que utiliza materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa, como, por exemplo, dados censitarios e documentos oficiais.

Severino (2007) concorda com a definicdo de Gil (2000) mostrando que a pesquisa
bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, artigos e livros cientificos, teses, etc. E que a pesquisa
documental tem como fonte outros tipos de documentos, como fotos, videos e documentos
legais que ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, pois sdo matérias primas a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver a sua investigacao e analise.

Nesse sentido, realizamos uma vasta pesquisa bibliografica que deu subsidios para
compreender as categorias analisadas em nosso estudo. Valemo-nos de autores como, Marx,

Mészaros, Marini, Antunes, Farias, Pochmann, Cacciamali, Mattoso, Fagnani, Almada Lima,
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Sposito, Carrano, Abramoway, Aquino, entre outros, com 0s quais se procurou identificar o
problema do desemprego jovem e o surgimento das politicas de mercado de trabalho no Brasil
no contexto neoliberal.

No segundo momento foi realizado um estudo documental utilizando sites de
pesquisa relacionados a tematica como Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio Econdmicos (DIEESE), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na
intencdo de retratar acerca de dados que subsidiassem a configuracdo histérica das
caracteristicas do mercado e trabalho como: indicadores de desemprego, taxa de atividade,
evolucdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), etc. Dados do Conselho Nacional da
Juventude (Conjuve), da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e do Projovem, serviram
para retratar acerca do desenvolvimento das politicas destinadas para 0s jovens no
enfrentamento do desemprego.

E importante dizer que a insuficiéncia de dados sobre o Projovem e a grande
fragmentacdo e intersetorialidade das agdes impuseram dificuldades na coleta e organizacao
dos dados, contudo, mantivemos a qualidade da pesquisa nos valendo de dados que outros

autores publicaram a respeito.

A organizacdo estrutural da dissertacdo foi sendo construida ao longo de todo o
trabalho, entdo, chegou-se a estrutura como segue: A parte 1 composta pela introducdo, que
contém uma breve contextualizacdo da tematica, o0 objeto, a ideia central da pesquisa a
metodologia adotada no procedimento de construcdo do trabalho, e 0s objetivos a serem

alcancados.

A parte 2, cujo titulo é “O desemprego da populag¢io jovem e as politicas de
emprego no periodo neoliberal: aspectos conceituais e histdricos”, versa sobre um
panorama geral da crise capitalista dos ultimos quarenta e dois anos, como pano de fundo para
o desenvolvimento dos fatores que contribuiram para a atual crise de emprego, no qual insere
0 desemprego da populacdo jovem. Dessa forma, no primeiro subitem deste capitulo
contextualizamos a “crise do emprego” e a “fratura das politicas sociais” no contexto historico
de reestruturacdo do capital, mostrando que a reestruturacdo do capital impde as diversas
esferas sociais e econdmicas problemas como desemprego, pobreza e desamparo social, haja
vista a reconfiguracao do Estado (passagem do Estado de bem estar para o Estado neoliberal)
de onde emerge um novo padrdo de reajuste das politicas sociais universalizantes para as

politicas assistencialistas focalizadas. No segundo subitem, trabalhamos acerca das Politicas
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de Emprego no periodo neoliberal, mostrando a conversdo destas em politicas de mercado de
trabalho e a substituicdo das politicas ativas pelas politicas de natureza compensatoria. E no
subitem final, tratamos sobre o desemprego da populacdo jovem e as politicas de emprego no
contexto histdrico internacional, mostrando algumas ac@es que 0S governos usavam para
manter 0 jovem na inatividade, bem como descrevendo as principais causas que levaram a

exploséo e persisténcia do desemprego dos jovens.

A parte seguinte, (3), intitulada de “O desemprego da populacdo jovem no periodo
neoliberal e as politicas de emprego: reflexdes sobre o Brasil” trata sobre a manifestacédo
do desemprego da populacdo jovem no Brasil no contexto neoliberal abordando os debates
sob a dtica de diferentes autores acerca de sua determinacdo. Desse modo, discorremos no
segundo subitem sobre os fatores considerados como explicagdes tedricas para 0 aumento e
persisténcia do desemprego dos jovens, a saber: a escassez de demanda, 0 modelo econémico
de insercdo internacional, 0 aumento da pobreza, o sistema Escolar deficitario, a rotatividade

dos jovens no emprego e a baixa articulacéo entre as politicas publicas.

No ultimo ponto, (4), que tem como titulo “As politicas de emprego voltadas para o
enfrentamento do desemprego da populacdo jovem no Brasil no periodo neoliberal:
tendéncias e perspectivas”, realizamos um levantamento histérico em torno das demandas
sociais juvenis no Brasil e a articulacdo em torno de uma politica publica para o jovem nos
altimos 20 anos, adentrando nas Politicas Publicas de Emprego para a juventude no Brasil
elaboradas no periodo neoliberal até a criacdo da Secretaria Nacional da Juventude. Em
seguida, debatemos pontualmente a respeito de alguns resultados das atuais politicas publicas
de emprego para a juventude abordando a perspectiva da qualificacdo para o desemprego
defendida por alguns autores que tratam sobre essa questdo. E por fim, temos nossas
consideracgoes finais do trabalho.

Finalizamos nossa introducdo mencionando que esta modesta dissertacdo podera
contribuir para enriquecer o grande espacgo de debate em que a tematica se encontra, servindo
de base para futuras investigacbes no campo de estudo sobre a populacdo jovem, o

desemprego e as politicas publicas de emprego.
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2 O DESEMPREGO DA POPULA(}AO JOVEM E AS POLITICAS DE EMPREGO
NO PERIODO NEOLIBERAL.: aspectos conceituais e historicos.

Por quase trés décadas, as economias céntricas apresentaram, desde a metade dos anos
1940, uma fase de quase pleno emprego. A experiéncia do periodo conferiu também taxas
satisfatorias de crescimento, melhor distribuicdo de renda e menores niveis de pobreza. Em
geral, prevaleceram politicas econdmicas e sociais comprometidas com a defesa do emprego e
0 constante aumento da demanda agregada.

Porém, a partir da década de 1970, o desemprego volta a fazer parte no cotidiano
dessas economias. O movimento geral do capitalismo contemporaneo, na segunda metade da
década de 1960, desprovido de uma articulacdo favoravel a garantia do pacto capital-trabalho
(com predomindncia no capital) piora as condicbes, o nivel e a qualidade de emprego,
deixando-o atrelado as variagdes no conjunto das atividades econdmicas. Estudiosos da
tematica, como por exemplo: Marini, Pochmann, Antunes, Fagnani, entre outros, afirmam que
a crescente instabilidade no mundo do trabalho, com a permanéncia das elevadas taxas de
desemprego e a precariza¢do do trabalho sofrem influéncias diretas e indiretas do processo de
globalizacéo produtiva e financeira, da redefinicdo do Estado na economia e do novo ciclo de
inovacOes tecnologicas, fruto da implementacdo dessa nova estrutura econdémica com a
finalidade de superar a crise que comecou ainda em 1960.

O objetivo deste capitulo é tracar um panorama geral da crise capitalista dos ultimos
quarenta e dois anos, como pano de fundo para o desenvolvimento de aspectos relevantes, que
contribuiram para a atual crise de desemprego, na qual se insere a manifestacdo do fenémeno
do desemprego da populacdo jovem. Dessa forma, vislumbramos neste intervalo de tempo, as
transformacdes socioecondémicas mundiais que a acentuada crise do capital impds, e ainda
continua a impor, as diversas esferas sociais e econdmicas. Trabalhamos também acerca da
reconfiguracdo do Estado (passagem do Estado de bem estar para o Estado neoliberal), na
qual emerge um novo padrdo de reajuste das politicas sociais universalizantes para as politicas
assistencialistas focalizadas. Mostramos que nesse mesmo movimento, as politicas de
emprego se converterdo em politicas de mercado de trabalho com a predominancia das
politicas compensatorias em detrimento as de natureza ativa.

Dessa forma, assistimos atualmente a reforma do aparelho estatal, caminhando no
sentido de criar aliangas com o capital em detrimento do social. As transformacdes na esfera

produtiva provocaram nas empresas mudancgas tecnologicas, produtivas e organizacionais.
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Sobre os trabalhadores tais transformagfes provocaram desemprego em massa, aumento da
informalidade e uma deplordvel condicdo de exploracdo, merecendo destaque também o
aumento da exclusdo social, da concentracdo de renda, de pobreza e de miséria.

Conforme relata Harvey (2011), a crise de sobreacumulacdo® que teve inicio na década
de 1970 gerou problemas multiplos. Na esfera do Estado, merece destacar o endividamento
crénico. Tal endividamento permitiu oportunidades de atividades especulativas, tornando o
poder do Estado mais vulneravel as influéncias financeiras. 1sso também envolveu a passagem
dos lucros das atividades produtivas as instituices de capital financeiro. No plano das
politicas sociais, o crescente poder do trabalho organizado elevou o nivel de gastos sociais,
(sobretudo o seguro desemprego) e dos custos com salarios, provocando reducdo dos recursos
e deterioracdo das financas do sistema de seguridade social, pois num periodo de perturbacdo
econémica, com o aumento do desemprego, as demandas por servi¢os de protecdo social
tornaram-se crescentes. Segundo o mesmo autor, esses problemas ndo teriam tido o efeito que
tiveram se ndo fossem “as mudangas tecnologicas ¢ organizacionais que permitiram que a
manufatura se tornasse muito mais fluida e flexivel” (HARVEY, 2011, p. 59).

Nesse sentido, com o extraordinario avango da globalizacdo e da reestruturacao
produtiva, atrelado a preocupacdo com as politicas macroeconémicas de estabilizacdo
monetaria dos Estados Nacionais, no fim do século XX, assistiu-se ao fracasso das politicas
do Estado de bem estar e da garantia de emprego, que ampliou a fratura e fragmentacao das
politicas sociais colocando em xeque 0 compromisso social construido no pés-guerra.

No presente contexto, o desemprego € caracterizado, sobretudo, como um fator
preponderante de exclusdo e desigualdade social, que tomou forma principalmente nos
altimos trinta anos e vem ao longo do tempo fragmentando, precarizando, ao passo que
causou inseguranca e heterogeneidade no interior do mercado de trabalho, a ponto de deixar
grande parte da populacdo desassistida, desamparada e vulnerabilizada. Portanto, além do
aumento do numero de pessoas desempregadas, 0s paises capitalistas avancados apresentaram
uma expansdo da desigualdade no interior do desemprego. Em outras palavras,
concomitantemente a elevacdo do nimero de desempregados, a maior parte deles mantém-se

por mais tempo nesta situacdo, dificultando o retorno ao mercado de trabalho, e neste

! Harvey (2011) propde uma reformulagéo da teoria de tendéncia a queda da taxa de lucro, de Marx, em produzir
sobreacumulacdo. Para Harvey essas crises sdo tipicamente registradas como excedentes de capital
(mercadoria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes da for¢a de trabalho, sem que haja uma maneira de
conjugéa-las lucrativamente a fim de realizar tarefas Uteis a sociedade.
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movimento o0s jovens, os trabalhadores mais idosos ou aqueles com menor qualificacdo sdo 0s
mais atingidos pelo desemprego (MATTOSO, 1996).

Por conseguinte, com os problemas do desemprego e da miséria assolando a vida das
familias, o unico caminho para a sociedade recuperar o “déficit de sua renda” num cenério de
estagnacdo econbmica e desemprego generalizado, € ser subserviente aos ditames do
mercado. E dentro deste movimento que os jovens de familias menos favorecidas sdo
precocemente compelidos ao mercado de trabalho, antes mesmo de completar sua idade
“legal” de inserc¢do laboral e da conclusdo formal dos estudos. Tal fato contribuiu para que
houvesse 0 aumento da populacdo ativa, com indices cada vez maiores de desemprego, a
partir da década de 1970.

Em suma, o presente capitulo investiga 0 movimento global de crise do capital que
culminou com a crise do desemprego, atingindo também neste contexto a populagéo jovem.
Abordamos também o surgimento das Politicas de Mercado de Trabalho (PMT) voltadas para
esta populacdo como forma de ‘““auxilid-las” no enfrentamento deste problema. Para tanto,
recorremos, num primeiro momento, a analise do desenvolvimento da “crise do emprego” e
da emergéncia do desemprego da populacdo jovem no contexto historico de reestruturacdo do
capital, resultado do rompimento com o padrédo sistémico de integracdo social do pds-guerra
assegurado pelo Estado de bem estar e das transformacdes ocorridas no processo produtivo,
denominadas por muitos de Terceira Revolucao Industrial (TRI).

Num segundo momento, analisamos o redimensionamento do rumo das politicas
sociais constituidas no Estado de bem estar, a construcdo do Sistema Publico de Emprego
(SPE) com a mudanca do Estado keynesiano para o neoliberal, quando se assiste a
desconstrucdo das politicas de emprego em politicas de mercado de trabalho, que surgirdo
revestidas de uma ideologia da responsabilizacdo do individuo na busca da condicdo de
“empregavel” para o capital.

No terceiro momento, elencamos algumas politicas publicas utilizadas para a
manutencdo dos jovens na inatividade, como também abordamos as alteraces ocorridas na
instituicdo familiar, especialmente dos estratos medios e pobres, que tém conduzido ao
mercado de trabalho um ndmero maior dos membros mais jovens, refletindo no abandono

escolar, com a predominancia da precarizacdo das relacdes de trabalho.

2.1 A “crise do emprego” e a “fratura das politicas sociais” no contexto historico de

reestruturacgédo do capital.
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O processo de transformacdo vivido desde a década de 1970 pelos paises capitalistas
avancados evidenciava a manifestacdo de uma verdadeira revolucdo em meio a crise do
modelo fordista keynesiano de producdo. E o novo padrdo produtivo foi emergindo e
realizando mudancas estruturais, tecnologicas, produtivas e organizacionais, movendo-se em
direcdo a desarticulacdo e destruicdo das formas organizadas de trabalho e das estruturas que
0 sustentava (0 modelo de producdo fordista keynesiano) até entdo. Essas transformacgdes
provocaram o aumento do desemprego, da excluséo e da desigualdade social.

N&o obstante, ressaltamos que estes problemas ndo sdo exclusividade desta sociedade
“conectada”, ou pds-moderna contemporanea (HARVEY, 2011), mas sim de um movimento
que é intrinseco ao modo de producdo capitalista indicado por Karl Marx, ao analisar a
dindmica do processo de acumulacao capitalista.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2011) estima que em 2011 havia,
aproximadamente, 211 milhdes de pessoas desempregadas no mundo e que este cenario €
resultado da atual crise mundial do capital. No entanto, antes de avangarmos sobre o problema
do desemprego vivido contemporaneamente, desenvolveremos um breve histérico sobre as
causas do dramatico crescimento do desemprego nos paises capitalistas avancados, tendo em
vista que ndo € um fenémeno recente. Conforme Mészaros (2006) surgiu na década de 1960,
depois de 25 anos de expansdo do capital do segundo pds-guerra, relativamente sem
perturbacdes, como principio da crise estrutural do sistema capitalista como um todo. Surgiu
como caracteristica necessaria e sempre em resposta da agravacao desta crise estrutural.

Diversos autores sinalizam que o marco do problema do desemprego vivido em
tempos recentes ocorre em decorréncia da manifestacdo de uma caracteristica intrinseca da
crise estrutural do capitalismo vivida desde os anos 1970, sob pressdo da reestruturacdo
capitalista, nos moldes da “flexibilidade” do processo de producdo/acumulacdo/reproducéo e
do renascimento da ideologia liberal, depois de pelo menos uns trinta e cinco anos
adormecida, caracterizada pelo afastamento do Estado, sobretudo, do compromisso com a
garantia dos direitos sociais universais e com a sustentacdo do pleno emprego.

No segundo pds-guerra, com a generalizacdo do padrdo de industrializacdo norte
americano (ou regime de producdo em massa fordista keynesiano), as economias centrais
presenciaram o que a literatura veio chamar de “trinta anos gloriosos do capitalismo”.
Pochmann (2002) relata que nesse periodo foram observados reducdo dos niveis de pobreza,
distribuicdo de renda e condi¢cbes favoraveis ao mundo do trabalho, pois havia um maior

comprometimento dos partidos politicos (principalmente os de representacdo direta dos
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trabalhadores), Estado e sindicatos, com a classe trabalhadora, com o pleno emprego e o bem
estar social. Todos, fruto do padrdo sistémico de integracao social.

Mattoso (1996, p. 44-45) mostra que 0 processo de constituicdo do Welfare State para
a classe trabalhadora se expressou, na elevacdo dos salarios, tanto os diretos como 0s

indiretos.

[...] no favorecimento a elevacdo dos salarios diretos o autor cita a
organizacdo e producdo de bens e servicos coletivos (educacdo, salde,
previdéncia social, integracdo e substituicdo da renda, assisténcia social e
habitacdo), na montagem de esquemas de transferéncias sociais, na
interferéncia puablica sobre a oportunidade de acesso a bens e servigos
publicos e privados e, finalmente, na regulacdo da producao e distribuicdo de
bens e servigos sociais privados.

[...] no caso do favorecimento a elevacdo dos salérios indiretos tem-se a
configuracdo da assisténcia social a acidentados e desempregados, como
salarios familiares, doenca e aposentadoria.

Contudo, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o cenario muda e abre-se um
periodo de incertezas com uma profunda crise econdémica e 0 esgotamento do padrédo de
industrializacdo norte americano do pés-guerra®. Os Estados Unidos deixam de ser a fonte do
desenvolvimento que estabilizou a economia internacional. Alemanha e Japdo aparecem como
motores do crescimento e ddo inicio a uma renovagdo tecnoldgica e organizacional,
intensificando a concorréncia internacional, a busca pela maior competitividade e
produtividade, o aumento da difusdo do sistema matriz/filial no cenario internacional gerando
condicdes para o surgimento de um novo padréo tecnologico e produtivo. Em outras palavras,
com a crise do padrdo norte americano de producao e acumulacdo, emerge um novo modelo
de desenvolvimento, com vistas a superacao da crise e retomada do processo de producéo,
crescimento econdmico e acumulacgdo capitalista.

A adocdo deste novo padrédo tecnoldgico e produtivo lanca uma trilha de incertezas e
abre caminhos a desestruturacdo das articulacdes das relagdes sociais, pois a0 mesmo tempo
em que se tem a busca pela garantia de maior produtividade e competitividade, ha o
acirramento da concorréncia capitalista, sobretudo internacional, e o questionamento das
“aliancas” estabelecidas entre os atores sociais, “empresarios, Estado e a classe trabalhadora”.

Conforme os primeiros atores, 0s obstaculos a ado¢do do novo padrédo tecnoldgico pairavam

2 Ou Padrao Sistémico de Integracdo Social, segundo Pochmann (2002).
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tanto nos instrumentos regulatorios, como nas politicas sociais, ambos comandados pelo
Estado (MATTOSO, 1996).

A “Unica alternativa” posta, conforme proferiu Thatcher ainda na década de 1970
(HARVEY, 2004) era de liberar as forcas que amarravam a emancipacgdo da nova tecnologia
para superar o capital em crise. Logo entdo, o capital reestruturou-se, financeirizou-se,
internacionalizou-se, ampliou-se e desenvolveu-se. Entretanto, a grande ironia que este
sistema impde é que uma maior acumulacéo de capital ird se processar mediante o aumento da
exploragdo do trabalho (MARINI, 1992), lancando uma por¢do cada vez maior da
humanidade & categoria de méo-de-obra supérflua® desempregada, que, com a persisténcia do
desemprego, acaba pressionado demandas cada vez maiores ao auxilio do seguro desemprego
e outras politicas socialis.

Nesse sentido, o capital passa a questionar os elementos centrais que obstacularizavam
a retomada do crescimento econdmico e a acumulacgdo capitalista. Segundo Mészaros (2006)
esses obstaculos centravam-se na rigidez e na regulamentacdo do trabalho, instituindo-se,
entdo, 0 “mito da flexibilidade” e a desregulamentagdo como panaceia para enfrentar o
problema de desemprego.

Conforme cita Harvey (2011), a ameaca no campo da producdo provocou como
consequéncia uma reacdo no campo das finangas. Dessa forma, para assegurar o efetivo
funcionamento deste novo paradigma de acumulacdo reestruturado, as principais economias
capitalistas adotam o0 compromisso com o neoliberalismo. Desatacamos que a primeira acéo
neoliberal foi destruir o poder do sindicato®. Surgiu, assim, a oportunidade de lancar um
ataque frontal ao poder do trabalho organizado com a reducéo do papel de suas instituicées no
processo politico.

No marco da crise do modelo de producdo norte-americano do poOs-guerra, ja
impregnado em todas as nacles, e que se acirra a partir da década de 1980, os possiveis
caminhos para a sua superacdo logo vao tomando forma e criando vida. Trata-se de criticas
polémicas proferidas ao modelo vigente, oriundas principalmente do ataque conservador
neoliberal. Seus argumentos pautavam, sobretudo, nos fatores inibidores da mobilidade das
forcas de mercado, que caminham no sentido de combater a acdo do Estado, os sindicatos, o

gasto social e a rigidez do mercado de trabalho.

® Supérflua no sentido de desnecessaria conforme afirma Mészaros (2006).

*Sobre esse assunto ver Harvey (2011).
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Dessa forma, as ideias neoliberais ressurgem constituidas de uma desenvoltura e
capacidade de tornar possivel a superacdo da crise e a retomada de crescimento, e logo vao
tomando conta a partir de entdo do discurso nos principais paises capitalistas e sendo
disseminadas pelo mundo inteiro>. No entanto, as medidas adotadas para recuperar o
crescimento econdmico com a voga de um novo padrao de industrializagdo construido sob a
ofensiva do capital reestruturado tém favorecido principalmente a maior concentracdo e
expansdo de empresas oligopolisticas, multindustriais, transnacionais e com multiplas
atividades tanto produtivas como (principalmente as) financeiras. Em contrapartida, esse
mesmo movimento provocou a reducdo do poder politico no controle sobre a esfera financeira
transnacionalizada, e dos recursos do Estado, gerando desemprego em massa, miséria e
pobreza, ampliando ao mesmo tempo as desigualdades de renda, incertezas monetarias,
financeiras, econdmicas e sociais no marco da reestruturacdo da Nova Ordem Econdmica
Internacional.

Para Ingrao e Rossanda (1995, apud FARIAS, 2001) as mudancas do paradigma
capital/trabalho ndo sé ocorrem no plano politico (mercado autorregulador com Estado
neoliberal), como também a partir da inovadora estruturacdo do capital e do processo
produtivo: no saber, no sistema de maquinas, na organizacdo do trabalho, nas dimensdes
espaciais mundializadas que o sistema capitalista assume. “Também foram revolucionados o
sistema de financeirizacdo, a tecnologia, a organizacéo do trabalho, a relagcdo entre producéo e
consumo” (FARIAS, 2001, p. 80).

Harvey (2011) comenta acerca da financeirizacdo que, com a predominancia da esfera
financeira, o ataque especulativo, apoiado pela agressiva politica exigida pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI), levou a faléncia diversos empreendimentos viaveis no mundo
todo, provocando como resultado o desemprego e o empobrecimento de milhGes de pessoas.

Conforme citado anteriormente, a solucao para a recuperacdo das economias do estado
de crise internacional de sobreacumulacio® é oriunda de um receituério difundido no mundo
todo (o neoliberalismo). Dentre as principais medidas neoliberais de recuperacdo da economia
podem ser destacadas: a preocupacdo com a estabilidade monetaria no sentido de conter a

elevacdo dos juros (exceto nos paises subdesenvolvidos, conforme se vé na “cartilha” do

® No final da década de 1970 o ataque conservador neoliberal obteve sucesso, elegendo sucessivamente varios
governos de direita nos paises desenvolvidos. Thatcher na Inglaterra em 1979, Reagan nos Estados Unidos em
1980, Khol na Alemanha em 1982 e de Schluter na Dinamarca em 1983, terminaram por difundir os vetores
neoliberais, ja consagrados em 1974 com Hayek, quando ganhou o prémio Nobel de Economia, com seu
pensamento contréario a qualquer intervencao do Estado nos assuntos econémicos (POCHMANN, 2002).

® A respeito desta categoria ver Harvey (2011).
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Consenso de Washington’) e a emisséo de moeda, diminuicdo da taxacio sobre as rendas mais
elevadas, internacionalizacdo da economia, desregulamentacdo do mercado de trabalho e
financeiro, privatizagao, etc.

O resultado “da aplicacdo a cabo” de todas as medidas, no atual momento, mostra que
a economia mundial ndo desfrutou de crescimento econdmico articulado, sustentado e
tampouco aumentou o investimento em capital produtivo. Muito pelo contrario, conforme
assinala Pochmann (2002), as duas ultimas décadas se mostraram decepcionantes do ponto de
vista do desempenho econdmico mundial. O autor aponta ainda que do ponto de vista social,
os prejuizos foram evidentes, confirmados pela elevacdo do desemprego e da pobreza.

Conforme enfatizou Mészéros (2006, p. 2):

A taxa de pobreza no altimo ano, 13,7 por cento, era mais elevada do que em
1989, apesar de sete anos de crescimento quase ininterrupto.
Aproximadamente 50 milhdes de americanos vivem abaixo da linha nacional
da pobreza, [...] os rendimentos médios semanais dos trabalhadores cairam
de US$ 315 em 1973 para US$ 210, enquanto os 5 por cento mais ricos
ganhavam em média de US$ 6440, [...] o nimero de americanos sem seguro
de salde mantinha-se em 40,6 milhdes em 1995, um aumento de 41 por
cento desde meados da década de setenta. Em 1995, quase 80 por cento dos
ndo assegurados estavam em familias onde o chefe de familia tinha um
emprego, [...] e o rendimento de um por cento dos mais ricos da populagéo €
equivalente aquele dos 40 por cento da base.

Como era esperado, este movimento provocou mudancas na estrutura da sociedade.
Por exemplo, o Estado seguiu um novo padrdo de reajuste das politicas macroecondmicas e
sociais e reformou o aparelho estatal com as privatizac6es. Na esfera produtiva, as empresas
valeram-se de mudancas tecnologicas, produtivas e organizacionais, para aumentar a sua
competitividade e produtividade. Para os trabalhadores, essas mudangas - principalmente a
flexibilidade e a desregulamentacdo, ou legislacdo antitrabalho: Mészaros (2006) - criaram
desemprego em massa, desassalariamento, aumento da informalidade, fratura nos sindicatos,
perda dos direitos trabalhistas, entre outros.

O carater estrutural de todas estas transformacdes determinou que o agravamento do
processo de desaceleracdo econdmica provocasse queda no emprego do setor industrial e
agricola, ampliacdo do emprego no setor de comércio e servigos (terceirizacdo e
terciarizacdo), flexibilizacdo na producdo, segmentacdo e concorréncia mais acirrada no
mercado de trabalho, principalmente nas grandes empresas modernas. Segundo Marini
(1992), Mattoso (1996), Pochmann (2002) e Cardoso (2004), tal situacdo, além da

" Para uma melhor compreensdo ver Batista (1994).
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instabilidade cronica e desordem econdmica tem gerado, hum mesmo processo, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, responsaveis por maior fragmentagéo, desestruturacéo,
precarizacdo, exclusdo e superexploracéo do trabalho.

Esse processo de transformacdo no mundo do trabalho que se verifica nos paises
capitalistas avancados ainda no final da década de 1960, chegando a América Latina em 1980
e no Brasil no inicio dos anos 1990, produziu uma crescente inseguranga no mercado de
trabalho® (MATTOSO, 1996 e POCHMANN, 2002). O resultado de todo este processo é que
mesmo com variag¢Oes positivas de crescimento econdmico, o desemprego continuava sempre
superando 0s niveis ja existentes.

Destarte, a reestruturagdo produtiva, ou o que muitos chamam de “Terceira Revolugdo
Industrial”, ocorrida nos anos 1980, provocou transformagdes na ordem econémica mundial,
nas formas organizadas, nas estruturas que sustentaram o capitalismo do pos-guerra e nas
economias nacionais articuladas em torno de um Estado regulador envolvido com o bem-estar
social (POCHMANN, 2002). Dessa forma, com o novo paradigma capital/trabalho, tem-se a
quebra com o compromisso do pleno emprego. Assim, o capital se reestrutura ofensivamente
contra o trabalho, até entdo, estavel, garantido, regular, remunerado, com contratos coletivos
estaveis de longa duracdo e permanéncia no emprego com poder de representatividade. E o
trabalho por sua vez, reestrutura-se defensivamente com o capital financeiro/produtivo
reestruturado, mediante ocupacOes precérias, atipicas, temporarias, parciais e nao
institucionalizadas pelo contrato, com compressdo dos salérios, alta rotatividade e frageis
sindicatos.

Cardoso (2004) relata que a persisténcia da elevacdo da taxa de desemprego esta

relacionada as medidas adotadas na Terceira Revolucdo Industrial:

Ainda que o diagndstico das causas do desemprego signifiqgue um polémico
debate entre os especialistas, parece ndo haver dividas de que o fantastico
aumento das taxas de desemprego esté relacionado, em boa medida, a forma
pela qual os paises desenvolvidos enfrentaram a Terceira Revolucdo
Industrial, reducdo da regulamentacdo do Estado e exterminio das politicas
publicas voltadas para o pleno emprego adotadas no “periodo de ouro” do
capitalismo (1945/73) (CARDOSO, 2004, p.76).

& Segundo Mattoso (1996) inseguranca no mercado de trabalho é entendida como a propria inseguranca em
pertencer ou ndo ao mercado de trabalho, foi favorecida pela ruptura do compromisso keynesiano e
consequentemente pela ndo priorizacdo do pleno emprego como objetivo do governo. O resultado foi uma
sobreoferta de trabalhadores e aumento das desigualdades frente ao desemprego.
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Diante disso, a solu¢do neoliberal adotada por grande parte dos paises do globo
agravou mais ainda o quadro da crise a partir dos anos 1990. O agravamento da crise do
emprego nos principais paises capitalistas, comparando com as elevadas taxas de desemprego
existentes nos paises subdesenvolvidos mostra como o desemprego € um fendmeno mundial.
Resultando na excluséo social e na pobreza, tornando-os como o0s principais problemas a

serem enfrentados pela sociedade capitalista contemporanea.

O agravamento do problema fica claro na evolucdo do desemprego no
conjunto dos sete principais paises capitalistas (Alemanha, Canada, EUA,
Franga, Japdo, Inglaterra e Italia). Por exemplo, no ano de 1959, esses paises
possuiam 7,5 milhdes de pessoas desempregadas e, em 1970, 300 mil
trabalhadores a menos na situacdo de desemprego (7,2 milhdes de pessoas
desempregadas). Cinco anos depois em 1975, o total de desempregados nos
mesmos paises do G-7 havia passado para 13,3 milhdes de pessoas e, em
1985, para 20 milhdes. No ano de 1993, o total de desempregados nos paises
G-7 era de 21,9 milhdes de pessoas (BLS, 1994 apud POCHMANN, 2002,
p. 43).

Nos paises ex-socialistas, 0 desemprego praticamente ndo existia. Contudo, assim que
se deu o estreitamento das relagdes econdmicas desses paises com o mundo capitalista, logo
veio junto a crise do emprego. Nos paises da periferia do capitalismo, ao contrario dos ex-
socialistas, o desemprego sempre foi um problema latente a ser enfrentado, mas a partir de
1990 todo o cenario do desemprego se agravou, eliminando qualquer perspectiva para a
reversdo deste quadro (POCHMANN, 2002).

Na concepcdo de Mészaros (2006), quando o capital alcanca este estagio de
desenvolvimento, ndo hd maneira de corrigir as causas da sua crise estrutural, se ndo com
efeitos e manifestacbes de superficie, como por exemplo, tentar resolver o problema pela
reversdo dos limitados beneficios concedidos ao trabalhador na forma de Estado providéncia.
O autor ainda chama a atencdo que o0 desemprego estd a crescer perigosamente, e que as
condicdes de trabalho devem se tornar piores do que nunca, pois o nivel de exploracdo nunca
é suficiente. O que torna a situacdo mais grave é que a precarizacao e a inseguranga avancam
por toda a parte do mundo.

O subemprego, a informalidade, a heterogeneidade no interior do mercado de trabalho,
a precarizacdo das relagdes de trabalho, os baixos salarios, as ocupacdes atipicas, 0
desemprego persistente, revestem-se hum processo de forte exclusdo e divisdo da sociedade.

O Estado compromete a eficicia e abrangéncia das politicas sociais® equinanimes e

° Do ponto de vista conceitual, a politica social pode ser compreendida como tendo duas dimensdes. A primeira
envolve medidas de protecdo social, destinadas a reduzir e mitigar riscos e vulnerabilidades a que qualquer
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universalizantes, que, a partir de entdo, sob o dominio da ideologia neoliberal ressurgem mais
como politicas assistencialistas™® do que ativas no combate a este movimento de
marginalizacao e exclusédo social, causando alteracdes significativas no tratamento com os que
sdo assistidos por essas politicas, bem como no sistema de protecdo e promocgao social como
um todo.

Pela mesma 6&tica, podemos afirmar também que a desigualdade de renda e o
desemprego que provocaram o agravamento da miséria e da pobreza, pressionaram o aumento
da demanda por servigos publicos sociais basicos, contribuindo de certa forma para reducédo
dos recursos e deterioragdo das financas do sistema publico social''. N&o obstante, estas ndo
foram por si s6s as Unicas explicaces para o surgimento dos problemas no sistema publico
social. Segundo Pochmann (2002), as reformas neoliberais e o envolvimento do Estado com
outras questdes de mercado e 0s ajustes dos gastos publicos (comprometimento do or¢camento
voltado para a divida publica e financeirizagdo em detrimento ao social) acabaram afetando as
politicas sociais de varios paises, que estavam envolvidos com a qualidade do sistema de
protecdo social, a universalidade da cobertura e abrangéncia, bem como o avanco dos servicos
de qualidade oferecidos aos diferentes grupos sociais.

E dentro deste cenario que observamos a “fratura das politicas sociais” presentes no
contexto de reestruturacdo do capital, uma vez que, no momento em que mais pesa a
necessidade dessas politicas para proteger a parcela vulneravel da populacdo excluida dos
“frutos do desenvolvimento do capital”’, em um contexto de profundas transformacdes, elas se
apresentam desarticuladas, segmentadas e fragilizadas, com o Estado mais preocupado com a
alocacdo de recursos para alimentar o processo de financeirizagdo e para o pagamento da
divida publica.

Segundo Mattoso (1996, p.63),

individuo esta exposto numa sociedade de mercado, tal como o de ndo prover o sustento préprio e o da sua
familia por meio do trabalho, seja pela velhice, morte, doenga ou desemprego. Assim, as politicas de protecdo
social compreendem aquelas referentes as areas de previdéncia social, salde e assisténcia social. A segunda
vertente refere-se mais propriamente a ideia de promoc&o social, e diz respeito as a¢des destinadas a garantir a
todos os individuos de uma populagdo as mesmas oportunidades de acesso aos recursos e beneficios
conquistados pela sociedade, em seu percurso histérico. Nesta nota, abrange as &reas da educagdo, da cultura,
do trabalho e do desenvolvimento agrério. A interse¢do dessas duas dimensdes encontra-se 0s temas que sdo
incorporados recentemente a discussdo sobre politicas sociais (IPEA, 2010 p. 76).

19 pochmann (2002, p.62) diz que: “O sentido neoliberal das reformas no sistema de protegio social implicou
ajustes no gasto publico, excluindo a perspectiva de transi¢do para programas universais. O fortalecimento de
programas assistenciais influenciou a mudanga na composicdo do gasto social, com a elevacdo dos recursos
nas areas assistenciais e reducdo em areas universais (saude e educagio)”.

11 A esse respeito ver Fagnani (2005).
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E neste sentido que consideramos que se aprofunda o questionamento, a
fratura ou ruptura do pacto social e da relagBes/instituicdes econdmicas,
sociais, politicas definidas quando da constituicdo e expansdo do padrdo de
desenvolvimento norte americano no pés-guerra, em meio a uma grave
instabilidade monetaria e financeira e sem que houvesse uma rearticulacdo
capaz de recolocar a economia capitalista em um novo ciclo de crescimento
de longo prazo.

N&o obstante, com a nova configuragdo do Estado, sua situagdo fiscal e financeira
gerou um movimento de desmonte das agdes voltadas para o bem estar social, provocando
sim, uma “fratura das politicas sociais”, principalmente no sistema de prote¢dao social, uma
vez que os Estados passaram a priorizar as medidas de estabilizacdo monetéria e controle
fiscal, implicando que o sistema de protecdo social perdesse o seu carater ativo e
universalizante, ganhando espaco as politicas de carater assistencial e compensatoria a
exemplo dos programas de transferéncia de renda.

Neste sentido, assiste-se atualmente, a um longo e continuo processo de negacdo de
direitos previstos em Lei, em favor de reduzir a questdo social aos “mais pobres dentre os
pobres”. E dai em diante, surge o progressivo reforgo da opcdo em direcdo aos programas
focalizados de transferéncia de renda (FAGNANI, 2005).

Em sintese, 0 movimento de reestruturacdo do capital e a ado¢do das ideias neoliberais
provocaram uma grande desordem social e econbmica, que acabaram gerando desemprego em
massa, levando a “fratura das politicas sociais” e colocando em xeque as possibilidades

efetivas de promocao do desenvolvimento e da inclusdo social*?.

2.2 As politicas de emprego no periodo neoliberal

No século XVIII, desde o surgimento da Primeira Revolucdo Industrial, nas
economias capitalistas destacamos que ja existiam ac¢des voltadas ao movimento relativo dos
fluxos de oferta e demanda de trabalho. Porém, essas acGes eram administradas pela

“aristocracia operaria” representada pelo sindicato da parcela da forca de trabalho mais

12 Fagnani (2005) relata muito bem sobre a situagéo das politicas sociais em face da atuacéo do Estado, para ele
o problema enfrentado pelas politicas sociais atualmente é fruto da incompatibilidade entre a estratégia
macroecondmica e de reforma do Estado e as possibilidades efetivas de desenvolvimento e inclusdo social. (...)
em primeiro lugar, se da em decorréncia da estagnacdo da economia, que acarretou aumento da crise social,
percebida, sobretudo, pela notével desestruturacdo do mercado de trabalho. Em segundo lugar, se da em
funcdo da estratégia macroecondmica que gradativamente minou as bases financeiras do Estado, restringindo
as possibilidades do financiamento publico, em geral, e do gasto social, em particular.
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qualificada, por meio do uso dos recursos adquiridos pelo subsidio indireto dos fundos
sindicais destes trabalhadores (POCHMANN, 2002).

Ao mesmo tempo foram sendo desenvolvidas e implementadas leis que coibiam a
mobilidade geografica dos trabalhadores mediante a garantia de alimentos e moradia, porém
ndo havia nenhuma acéo que envolvesse Unica e diretamente o governo no intuito de dar
suporte a classe trabalhadora que estava na condi¢do de desempregada.

Uma rapida passagem sobre a legislacdo para a pobreza operaria remonta a Lei contida
no Ato 43 do governo de Elizabeth, na Inglaterra, que durou cerca de trés séculos, cujas acdes
baseavam-se em trés vieses: impor as pardquias o socorro aos trabalhadores, o imposto aos
pobres e a filantropia legal (MARX, 2010), mas essas acdes alcancavam apenas a caridade
filantrépica Real.

Assim, a partir de 1919, tiveram inicio as acdes que envolviam contribuicbes
compulsérias dos trabalhadores empregados para dar suporte aos trabalhadores
desempregados. Dessa forma, gradualmente o poder publico, nos paises capitalistas
avancados, vai passando a responder mais diretamente pelos problemas do desemprego. Em
1922, a Inglaterra se tornou o primeiro pais a introduzir um programa de protecdo ao
desempregado por contribuicdo compulsoria tripartite (POCHMANN, 2002).

Segundo Pochmann (2008), as politicas de emprego surgiram primeiramente no
formato de politicas sociais, como forma de intervencdo social do governo no mercado de
trabalho. Estas se originaram no ultimo quartel do século X1X na Alemanha de Bismarck,
com destaque as primeiras medidas direcionadas ao enfrentamento dos riscos decorrentes do
exercicio do trabalho (acidente, invalidez, desemprego, outros) e foram se tornando mais
comuns a medida que 0s compromissos giravam em torno da manutencao do pleno emprego
nas economias centrais, principalmente a partir da Grande Depressao em 1929.

Para esse mesmo autor, as acdes do governo voltadas a manutencdo do emprego nos
paises capitalistas centrais eram de um lado voltadas a manutencdo da oferta de trabalho,
ajustando-a ao nivel de emprego da sociedade urbana industrial. Essa manutencdo foi
alcancada tanto pelo ajuste da idade minima de insercdo e saida no mercado de trabalho, (para
a insercdo a idade minima seria a partir dos 15 e para a saida se daria depois dos 65), como
pela concessdo de beneficios previdenciarios aquela parcela vulneravel da sociedade
(criancas, adolescentes, idosos, desempregados, invalidos, etc.) garantindo assim a renda e 0s
protegendo de uma vida regida segundo os ditames do trabalho.

O outro vetor que orientava as politicas sociais estava relacionado & regulacdo e

manutengdo dos niveis de emprego. Com a predominancia da segmentacdo ocupacional, as
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politicas sociais voltavam-se, por exemplo, a regulacdo do piso salarial, jornada méxima de
trabalho, etc.

Isso se fez necessario pelo fato de que no mercado geral de trabalho
predominavam as micro e pequenas empresas, que operam sem planos de
cargos e salérios, geralmente sem a presenca de organizagdo sindical. (...)
Com a predominancia das grandes empresas e a atuacdo recorrente dos
principais sindicatos, as condi¢cbes e relacbes de trabalho foram
homogeneizadas pelos planos de cargos e salarios e pelos contratos coletivos
de trabalho (POCHMANN, 2008, p. 106-107).

Dentro deste cenario, deve-se chamar atencdo também a dindmica do emprego
publico, pois este contribuiu para a constituicdo do chamado quase pleno emprego com
caracteristicas de homogeneidade, principalmente porque a politica adotada com a Grande
Depressdo de 1929 apresentava como estratégia a manutencdo da demanda agregada via
aumento das despesas publicas, com o Estado canalizando os gastos governamentais com
emprego publico, concentrando-se principalmente nas areas militar, educacdo e infraestrutura.

Com isso, a Grande Depressdo de 1929, terminou por depositar na acdo do Estado as
demandas politicas de intervencdo ativa no mercado de trabalho, passando a existir formas
concretas de politicas pablicas direcionadas ao combate de desemprego. Pochmann (2002)
afirma que no segundo pos-guerra as medidas de intervencdo no mercado de trabalho
assumiram elevada centralidade nos paises desenvolvidos, consagrando a influéncia direta do
Estado na modificacdo e regulacdo da oferta e demanda de trabalho. Com isso, houve a
confirmacdo de uma nova etapa em politicas de emprego, que compreendia a legitimacao
econémica e politica dos servicos publicos de emprego, possibilitando que as instituicdes
publicas fossem estruturadas para dar conta dos servigos de apoio e geracdo de emprego e
protecdo dos desempregados.

Em geral, foi consolidada entre 1945 e 1975, em face as lutas, as conquistas sociais e
ao crescimento dos “trinta gloriosos”, uma sociedade trabalhadora que experimentou a
legitimacdo e defesa de seus direitos enquanto trabalhadores.

O modo de producédo capitalista fundou as bases para a difusdo e o uso do trabalho
assalariado™. Portanto, o emprego é uma variavel chave e sua manutencéo é imprescindivel
para o “bom funcionamento” de uma economia capitalista (POCHMANN, 2002), tal
manutencdo se deu originalmente pelas politicas sociais keynesianas. Todavia, deve-se

ressaltar que essas politicas ndo sdo de origem do Estado de bem estar ou Estado providéncia,

13 \Ver em Marx (1988) sobre: A assim chamada acumulago primitiva.
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muito pelo contrério, de acordo com a passagem inicial deste subitem, elas tiveram origem no
Estado bismarkista na ideia do pleno emprego classico. Outra fonte que assegura essa
afirmacéo encontra-se em Tavares (1988, p. 40):

A ideia das politicas sociais de Estado ¢ uma velha ideia alemd, porque a
verdade é que, no auge do bismarkismo, a politica educacional era de
Estado, tanto a cientifica e tecnoldgica quanto a politica educacional geral.
Essa ideia se torna uma ideia progressista, social democrata, reformista e
toda a social democracia europeia p6s como bandeira a questdo social e o
welfare state.

Para relembrar, no segundo pds-guerra de 1945 a 1970, as medidas adotadas pelo
Estado nas questfes sociais se mostravam satisfatérias para a manutencdo do quase pleno
emprego. Para os empregados havia condicbes de garantia de emprego e para 0S
desempregados havia medidas de garantia de renda (protecdo e assisténcia social) que
impediam o reabaixamento do padréo de vida (POCHMANN, 2002). Assim a construcdo de
uma politica de emprego foi sendo erguida e consolidou o Sistema Publico de Emprego
(SPE).

Inicialmente o SPE foi estruturado a partir das politicas de emprego para dar conta dos
servicos de apoio a geracdo de emprego e protecdo dos desempregados, baseados na crenga de
uma sociabilidade sustentada na garantia de insercdo de todos no trabalho assalariado da
sociedade capitalista. Dessa forma, as a¢Ges adotadas estruturaram-se e deram origem ao que
se convencionou denominar de Sistema Publico de Emprego. Suas funcdes até entdo se
situavam em torno da intermediacdo de méao-de-obra, distribuicdo de beneficios e qualificacdo
e treinamento da méo-de-obra.

As politicas de emprego, segundo Pochmann (2002), tém seu papel tanto de orientar a
reducdo dos desajustes das ocupacOes e rendimentos, quanto os problemas de qualificacdo
profissional, de alocacdo de médo de obra, das condicdes de trabalho, do tempo de trabalho,
entre outros.

O poder publico possui inimeras formas de intervencdo que afetam o nivel de
emprego que vao desde a fixacdo de salario minimo, dos custos fiscais e parafiscais de
encargos trabalhistas até a formacao e intermediacao profissional. Segundo Pochmann (2002)
as politicas de emprego nos paises capitalistas avancados concentravam-se em dois tipos

basicos: as ativas e as compensatorias.

As politicas de emprego ativas representam um conjunto de medidas
direcionadas a elevacdo da guantidade de postos de trabalho, principalmente
as que atuam sobre os fatores determinantes da demanda de méo de obra,
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COmo a expansao em atividades econémicas gue usam mais intensivamente o
trabalho. [...] As politicas de emprego compensatérias, sdo acles que
objetivam impedir reducdo do nivel de emprego e favorecer o tratamento
social dos que ndo possuem emprego (POCHMANN, 2002, p. 115) (grifo
Nosso).

As medidas dessas politicas tanto as ativas como as compensatorias atuardo

prioritariamente em:

As medidas do tipo ativas sdo: Reducdo da carga fiscal, elevacdo do crédito,
aumento do gasto publico, direcionamento do orgamento publico para maior
ocupacdo, subvencdo no custo do trabalho e da producdo, ampliacdo de
programas sociais, complementagéo de renda, melhor distribuicdo da renda,
reducdo da jornada de trabalho, redistribuicdo da propriedade fundiaria,
abertura de cooperativas de trabalho, estimulo a exportacdo e contencéo das
importacdes, aumento do emprego publico (gastos sociais), frentes de
trabalho urbano e rural, pré-aposentadorias e acdes para segmentos
especificos do mercado de trabalho (deficientes, jovens, mulheres) entre
outras.

[...] As medidas do tipo compensatérias sdo: preparacdo da mao de obra para
0s requisitos profissionais, a intermediacdo da méo-de-obra, a garantia de
renda bésica de sobrevivéncia, a ampliacdo da idade minima para o jovem
ingressar no mercado de trabalho, a diminuicdo dos limites de aposentadoria,
os adicionais para o ato de rompimento do contrato de trabalho, a restri¢do a
mobilidade ocupacional, entre outras (POCHMANN, 2002, p. 115).

Outra perspectiva de classificacdo das politicas de emprego no contexto internacional

é adotada por Azeredo e Ramos (1995, p. 94), que caminham neste mesmo raciocinio:

As politicas de mercado de trabalho compreendem medidas de natureza
passiva e medidas de natureza ativa. [...] as politicas passivas [...] 0 objetivo
é assistir financeiramente ao trabalhador desempregado ou reduzir 0 excesso
de oferta de trabalho. [...] Enquanto as politicas ativas buscam atuar
diretamente sobre a oferta ou demanda de trabalho. (grifo nosso)

Para 0s ultimos autores, as medidas das politicas de emprego do tipo ativas e passivas,

pautardo prioritariamente em:

Sdo medidas de natureza passiva 0 seguro desemprego, 0S programas
assistenciais voltados ao atendimento dos que ndo tém acesso ao seguro,
incentivos a aposentadoria antecipada, manutencdo dos jovens no sistema
escolar e a redugdo da jornada de trabalho. J& as medidas de natureza ativa
situam-se a formacéo profissional e a intermediacdo da méo de obra, atuando
do lado da oferta de trabalho e a criagdo direta de empregos pelo setor
publico, subsidios & contratacdo, oferta de crédito para pequenas e
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microempresas e incentivo ao trabalho auténomo, atuando do lado da
demanda (AZEREDO e RAMOS, 1995, p.94).

Dessa forma, convenciona-se adotar neste trabalho os conceitos norteadores da
classificacdo dessas politicas, abordados por Pochmann (2002), pois, o que Pochmann
caracteriza como compensatéria na formagdo de mao-de-obra para requisitos profissionais ou
formacdo profissional Azeredo e Ramos (1995) consideram como uma politica do tipo ativa.
Seré que realmente é uma politica ativa, ja que ndo atua na promocdo direta da demanda por
trabalho, segundo o conceito de Pochmann (2002)? Como também, pelo mesmo motivo
desconsideramos 0s servicos de intermediacdo de médo-de-obra como politicas ativas, em
Azeredo e Ramos (1995) e a reducdo da jornada de trabalho, assim como a pré-aposentadoria
como passivas conforme pensam estes autores. Por estas razGes decidimos adotar as
caracteristicas das politicas ativas e passivas, ou compensatorias de Pochmann, conforme esta
caracterizado no quadro abaixo (Quadro 01). Contudo, ratificamos a grande contribuicdo do

pensamento dos autores para a construcao deste referencial:

QUADRO 1 - ELEMENTOS DAS POLITICAS DE EMPREGO ATIVAS E
PASSIVAS/COMPENSATORIAS, SEGUNDO POCHMANN E AZEREDO E RAMOS
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POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO ATIVAS E COMPENSATORIAS/PASSIVAS

Tipos Pochmann (2002) Azeredo e Ramos (1995)
Reducdo da carga fiscal Formacéo profissional
Elevacdo do crédito Intermediagéo da mao de obra
Aumento do ’gas_to publico, _dlreC|onan~do Criaco direta de empregos
or¢amento publico para maior ocupacao, o
- pelo setor publico

aumento do emprego publico.
Subvencdo no custo do trabalho e da producao Subsidios a contratagdo
Ampliagdo de programas sociais com
complementacdo de renda e melhor distribuicdo | Incentivo ao trabalho autbnomo

. da renda

s

f;’ Reducdo da jornada de trabalho

Redistribuicdo da propriedade fundiaria e frentes
de trabalho urbano e rural

Abertura de cooperativas de trabalho, e
incentivos ao trabalho auténomo.

Estimulo a exportacdo e contencdo das
importacdes

Pré-aposentadorias

Acdes para segmentos especificos do mercado
de trabalho (deficientes, jovens, mulheres)

Oferta de crédito para pequenas
e microempresas

Compensatérias: Pochmann e Passivas:
Azeredo e Ramos

Seguro desemprego

Seguro desemprego

Preparacdo da mao de obra para 0s requisitos
profissionais

Reducéo da jornada de trabalho

Adicionais para o ato de rompimento do
contrato de trabalho

Incentivos a aposentadoria
antecipada

Ampliacdo da idade minima para o jovem
ingressar no mercado de trabalho

Manutencdo dos jovens no
sistema escolar

Diminuic&o dos limites de aposentadoria

Garantia de renda basica de sobrevivéncia

Restricdo a mobilidade ocupacional

A intermediacdo da méo de obra

Os programas assistenciais
voltados ao atendimento dos
que nao tem acesso ao seguro

Fonte: Azeredo e Ramos (1995) e Pochmann (2002).

Formatac&o propria
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Com a crise das economias avancadas na década de 1970, houve profundas
transformacgdes no mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que surgiu a incapacidade do
governo em manter seus programas universais e de garantias de renda para a totalidade da
forca de trabalho desempregada. Somando a isso, outros fatores internos ao mercado de
trabalho como desassalariamento, informalidade, ocupacdes irregulares, pré-aposentadorias,
etc., também contribuiram para diminuir a captacdo dos programas sociais de indeniza¢des de
desemprego, uma vez que as ocupagOes criadas no seio da informalidade e da irregularidade
geralmente ndo sdo tributadas, contribuindo para a deterioracdo do sistema de seguridade
social e protecdo social (AZEREDO e RAMOS, 1995). Conforme defendemos no subitem
anterior, esse fato também contribuiu para a “fratura das politicas sociais”.

Logo, ap6s a crise dos anos 1970, todos os paises desenvolvidos e, nos anos 1990, os
paises perifericos, vieram debater e adotar medidas voltadas ao redesenho e mudancas
institucionais das politicas de emprego e do mercado de trabalho. As alteragdes que acabaram
incidindo tanto nas politicas sociais, como nas politicas publicas de emprego, ou seja, no
Servico Publico de Emprego, provocaram importantes alteracdes organizacionais e
funcionais, ganhando maiores relevancias as acdes compensatérias do que as ativas. No
periodo anterior, com o compromisso do pleno emprego, predominavam as a¢des de natureza
ativa. As funcGes do SPE, a partir de entdo, passam a ser prioritariamente focadas na
intermediacdo de mao-de-obra, distribuicdo de beneficios e qualificacdo e treinamento.
Assiste-se, assim, a transformacdo das politicas de emprego, comprometidas com o pleno
emprego em “politicas de mercado de trabalho™ destinadas a preparar e intermediar o
trabalhador (AZEREDO e RAMOS, 1995, p. 97; POCHMANN, 2002, p. 115), ou a promover
0 “tao sonhado” autoempreendedorismo, mascarado pela ilusdo de “ser dono do préprio
negocio”.

Dessa forma, mesmo com o desmonte do Estado de bem estar, torna-se imperativo
uma acao do governo que atue diretamente sobre o mercado de trabalho, de forma a operar
positivamente na elevacdo da oferta de emprego formal. E todos estes fatos induziram ao
redesenho da atuacdo publica no que concerne a questdes de emprego para adaptar-se ao
“sistema” e as novas circunstancias politicas e sociais. Assim, com a fragilidade surgida no
interior do mercado de trabalho e o agravamento da crise, 0s governos de todos 0s paises
centrais, em certa medida, adotaram as politicas (neo) liberais para combater o desemprego
crescente.

De acordo com o ilustrado no subitem anterior, com o ideario neoliberal e 0 novo

paradigma de producdo/acumulacéo, a sustentacdo do emprego se torna cada vez mais dificil.
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Desse modo o desemprego torna-se 0 cerne das preocupacfes dos governos, na busca por
estratégias para sua superacdo. As medidas de cunho neoliberal introduzidas no final do
século XX, como o corte nos gastos publicos na area do emprego (paises como Estados
Unidos, Inglaterra e Franca rebaixaram o percentual do Produto Interno Bruto (PIB) nos
gastos com politicas publicas para 0 emprego), a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a
desregulamentacdo das politicas de emprego ou legislagdo antitrabalho, como bem denomina
Mészéros (2006), terminaram agravando o quadro geral de desemprego fragilizando ainda
mais o trabalhador (POCHMANN, 2006a).

Neste contexto, as mudancas que incidiram sobre o mundo do trabalho, alcancaram as
relagbes sociais e as politicas que orientavam o Estado na manutencdo do emprego™,
transportando ao Estado o recuo de suas fun¢Bes de promotor e protetor social constituido no
pOs-guerra. Em contrapartida, tal recuo permitiu que o capital desregulamentasse o trabalho e
flexibilizasse seu uso e remuneracgdo e logo, a concepcdo de trabalho estavel como vetor de
ascensdo social vai desaparecendo e ampliando ainda mais a dicotomia entre emprego e
desemprego. Acrescentamos aqui uma “pequena” observa¢do de Marx (1987, p. 53) para
reforgar: “Desse modo, a floresta de bragos erguidos ao alto pedindo trabalho torna-se cada
vez mais densa, e 0s proprios bracos tornam-se cada vez mais magros”.

Os principios que orientaram a agenda neoliberal na questdo social e do trabalho
romperam com as politicas de integracdo social do pos-guerra causando efeitos sociais

nefastos. Segundo Fagnani (2005):

O Estado de Bem-Estar Social é substituido pelo “Estado Minimo”; a
seguridade social, pelo seguro social; a universalizacdo, pela focalizacdo; a
prestacao estatal direta dos servigos sociais, pelo “Estado Regulador” e pela
privatizacdo; e o0s direitos trabalhistas, pela desregulamentacdo e
flexibilizacdo (FAGNANI, 2005, p. 7).

Com relacdo a transformacdo ocorrida nas politicas de emprego para as politicas de
mercado de trabalho, as politicas de formacéo profissional ou qualificacdo, a intermediacéo de
méo-de-obra e o incentivo ao empreendedorismo, foram as unicas que predominaram no
quadro de politicas e implementadas por parte dos governos atualmente.

Com o novo paradigma de producdo, a revolucdo tecnoldgica e a rapidez das
inovacbes, as politicas de formacdo profissional ganham importancia destacada sob o

pressuposto de que € necessario adequar o perfil de qualificacdo dos trabalhadores as novas

14 Reagan, por exemplo, desativou toda a politica do governo Carter, cujo eixo era o emprego plblico e as
subvencdes ao emprego por um sistema de formagao profissional ndo remunerado, Azeredo e Ramos (1995).
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exigéncias do mundo do trabalho com vista a aumentar a sua empregabilidade. Azeredo e
Ramos (1995) muito bem destacam que “devido a rapidez das inovagdes tecnoldgicas, 0
desempregado vai perdendo sua empregabilidade a medida que permanece mais tempo nessa
situacdo” dai a razdo para sua busca incessante pela continua reciclagem, de instruir-se
exclusivamente para as exigéncias do capital. Dessa forma, tornar-se “empregavel” ¢é
responsabilidade individual do trabalhador.

O servico de intermediagcdo e alocacdo de mao-de-obra, (ou Servico Nacional de
Emprego — SINE) constitui uma estrutura publica que nos paises desenvolvidos é responsavel
por boa parte da intermediacdo do desempregado a uma ocupagdo no mercado de trabalho,
atuando juntamente com os servicos de treinamento e qualificacdo do trabalhador. Porém,
uma estrutura desarticulada dos 6rgdos que atuam na execucdo do SINE contribui para a
perda de sua eficacia, como por exemplo, no caso do Brasil, em que a taxa de aproveitamento
de colocagcdo dos inscritos (no programa intermediacdo de mé&o-de-obra) nos postos de
trabalho foi coincidentemente negativa no periodo do aumento da importancia desse servigo
no atual contexto de “limitagdes” das politicas de emprego (POCHMANN, 2002).

Nos paises centrais esse sistema (0 SINE) € responsavel pelo aproveitamento de cerca
de um quarto das oportunidades criadas. Particularmente em relagdo a populacdo jovem,
segundo Abramovay, Andrade e Gil Esteves (2007), em 2004, dos inseridos na faixa etaria de
15 a 17 anos, 46,1% conseguiram encontrar o atual ou ultimo trabalho por meio de familiares
e 43,5% por meio de amigos ou conhecidos, e pelo menos 10,4% da responsabilidade de
intermediacdo do atual emprego € atribuida a classificados de jornais, agéncias de emprego,
escola/faculdade e outras. Ja entre os jovens de 27 a 29 anos essas porcentagens sdo de 24,8%
por meio de familiares e 50,7% por meio de amigos ou conhecidos, e 24,5% € atribuido as
demais formas de intermediar emprego.

As acdes voltadas para a promoc¢do do empreendedorismo ou autoemprego, ganham
importancia com a popularizacdo de linhas crédito, que em ultima instancia contribuem para o
financiamento popular do setor informal, onde, a maior parte dos trabalhadores fazem seus
trabalhos sem garantias de seguridade social, aposentadoria e a grande parte sdo mal pagos,
com a predominancia do salario por peca, sendo os trabalhadores expostos a exploracoes e
jornadas de trabalho intensas com vistas a aumentar a produtividade, vivenciando condicdes
muito precarias e atipicas de emprego. Esta ultima acdo constitui-se por parte dos governos na
“arma mais poderosa” na luta contra o desemprego. Pois segundo Mattoso (1996, p. 90), as
grandes empresas modernas reforcam a segmentagdo do mercado de trabalho tendendo a

subcontratacdo de mao-de-obra, que precariza as relacbes de trabalho externalizadas a firma,
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tornando o emprego ocasional, ndo regular, sem contribui¢do para os fundos previdenciarios e
sociais.

Aos olhos desta pesquisa, “as antigas” formas de politicas de emprego, que antes,
eram destinadas para a manutengdo do nivel e garantia do emprego de forma ativa (ver
Quadro 1), atualmente restringem-se a politicas de mercado de trabalho, isto é, acGes politicas
pontuais e segmentadas destinadas a compensar as deformidades criadas pelo movimento
oscilatério da economia capitalista. Pois, mesmo que sejam medidas de cunho ativo, seus
efeitos serdo meramente compensatérios quando desarticuladas de uma politica
macroeconémica que promova 0 crescimento do emprego. Dessa forma, esta pesquisa
desconsidera que os trés tipos de politicas elencadas na parte final deste subitem, (haja vista
que sdo as formas mais recorrentes do Estado atuar no mercado de trabalho) tenham
capacidade de elevar os niveis emprego para a economia como um todo, contrariamente ao
que Azeredo e Ramos (1995) defenderam.

Os impactos das constantes reconfiguracdes das politicas de emprego em politicas de
mercado de trabalho na formatacdo que se tem atualmente, com predominéncia das politicas
compensatdrias em detrimento das ativas, incidem na deprimente criacdo de vagas no
mercado de trabalho, fator que (ndo € a Unica explicacdo) contribuiu para encaminhar a
populacdo inativa, como por exemplo, jovens, idosos e mulheres a sairem em busca de
emprego e pressionarem o aumento das taxas de desemprego.

As politicas ativas de mercado de trabalho perdem espaco para intervengdes que
objetivam conter a pobreza, ndo apenas em virtude do aumento ou persisténcia do
desemprego e do acirramento das desigualdades sociais, mas também porque estas
representam um impacto imediato sobre o nivel de renda das populacdes focalizadas,
contribuindo para o aumento do consumo e manutencdo da atividade econdmica
(CACCIAMALL, 2004b).

Segundo Mattoso (1996, p.76-77) na atual condicdo de inexisténcia de emprego
permanente para todos, o capital reestruturado teria gerado um novo trabalhador, ao mesmo
tempo em que acentua a fragmentacéo e heterogeneidade do mundo do trabalho eliminando o
que restava da solidariedade e coesdo social, rompendo com as diferentes formas de defesa ou
seguranca do trabalho geradas no pés-guerra em todo 0 mundo.

Dessa forma, inicialmente as politicas sociais, mostraram-se suficientes para conter a
entrada de pessoas do quadro de populagdo inativa (idosos, pensionistas, jovens e mulheres)
no mercado de trabalho. No entanto, com a subordina¢do do mercado de trabalho ao processo

de acumulacdo capitalista, todos os trabalhadores e, em especial, os jovens, tém se
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encaminhado a um quadro de incertezas e inseguranc¢as no mercado de trabalho, pois a entéo
politica de mercado de trabalho se tornou insuficiente para dar conta dessas incertezas e
insegurancas que se processam para o trabalhador na situacéo de persisténcia do desemprego.

2.3 O desemprego da populacéo jovem e as politicas de emprego

A juventude é tematizada tradicionalmente como ““a fase transitoria” da infancia a vida
adulta, que, historicamente, exigia esfor¢os coletivos no sentido de preparar o jovem para ser
ajustado e produtivo por parte da escola e da familia, e isso s6 acontecia na faixa etaria dos 15
aos 24 anos™. Logo, essa fase transitoria era demarcada por etapas sucessivas que garantiam a
incorporagdo dos jovens ao mundo adulto, caracterizada sucessivamente pela concluséo
formal dos estudos, entrada no mercado de trabalho, casamento e saida da casa dos pais,
adentrando numa nova fase do seu ciclo de vida, cuja marca distinta seria a emancipagdo dos
pais e a financeira juntamente com a estabilidade (AQUINO, 2009).

Abramo (2005 apud SOARES, 2010) retrata que o padrdo cultural dominante,
construido na emergéncia da sociedade ocidental industrial, tratava da juventude como uma
etapa de transicdo para a vida adulta, cujos comportamentos esperados seriam: “estar na
escola, ter uma insercdo estavel no mercado de trabalho e, em seguida, buscar por uma
insercdo mais estavel, constituindo, por fim, sua propria familia”. Nesse caso, ser jovem
significa pertencer a uma etapa que seria dedicada a preparacdo do individuo, através das

instituic6es sociais, para 0 ingresso no sistema produtivo.

De fato, até a década de 1970, parte significativa da populacdo acima dos dezesseis
anos ndo era computada como parcela da forca de trabalho, pois esta era constituida de
pessoas em idade escolar, que presumidamente ndo procuravam emprego. Todavia, a passar
desse periodo, cerca de 4 a 5 milhGes de jovens passaram a procurar emprego, embora,
algumas vezes fossem computados como ndo sendo parte da forca de trabalho. E isso levou a
desconstrucdo da compreensdo da juventude como uma fase de transicdo para a vida adulta,
marcada pela saida precoce dos bancos da escola para a insercdo no sistema laboral,
modificando toda a fase de insercao juvenil nos moldes tradicionais de ocupacdo (ANTUNES,
1995).

> Encontra-se nessa categoria 0 corte populacional que se situa entre 15 a 24 anos de idade, conforme a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), esse aspecto seré
trabalhado adiante.
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Tao logo se d& a crise do emprego (no geral ocasionada pelos fatores tratados no
primeiro subitem deste capitulo), paralelamente se da a perda de dinamismo do Estado em
continuar com a manutencdo da populacdo tradicionalmente inativa na sua condicdo de
inativa e também em proteger os sem trabalho. Como consequéncia tem-se a desestruturagéo
financeira da organizagédo familiar. Por esses motivos, as mulheres tém a necessidade de sair
de seus lares para ir a busca do sustento familiar, movimento denominado por muitos autores
de “emancipagdo feminina”. Os idosos postergam o direito de desfrutar do seu tempo de
aposentadoria e os ja aposentados como também os pensionistas “voltam a ativa”. Os jovens
sdo precocemente compelidos ao mercado de trabalho, antes de completar sua idade “legal”
de insercdo laboral e da conclusédo formal dos estudos. Todos, produto da necessidade de
recuperar a renda familiar deteriorada pela crise capitalista por falta de salarios e empregos e
reverter a situacdo de miseria e pobreza. Restando, portanto, como Unico caminho para as
familias recuperarem o déficit de sua renda em um cenario de estagnacdo econémica e
desemprego generalizado é ser subserviente aos ditames do mercado. Esse movimento
contribuiu para o aumento da populacdo ativa, com pressdes maiores sobre as taxas de
desemprego, a partir da década de 1970.

Com o desassalariamento, isto €, com o rebaixamento dos salarios aqguém dos niveis
do salario de subsisténcia necessario para permitir o sustento de uma familia da classe
trabalhadora, e com o desemprego, a classe trabalhadora foi levada a buscar alternativas ou
pelo emprego multiplo dos membros da familia (os que estdo em idade ativa) ou pela
solidariedade do emprego dos multiplos membros da familia (estejam eles em idade ativa ou
ndo). Dessa forma, a familia pode aliviar sua situacdo de pobreza simplesmente pela
introducdo no mercado de trabalho os seus membros que estiverem dispostos a trabalhar
(BRAVERMAN, 1987).

Se notarmos o que estd acontecendo, na estrutura familiar, resultado do que vem se
processando nos ultimos 30 anos de crise do capitalismo, 0 que se V€ é a crescente massa de
proletariado saindo da base familiar em busca de emprego. Conforme cita Braverman (1987),
a falta de garantias sociais, 0 aumento da miséria e da pobreza nos ultimos anos resultou no
fato de milhdes de familias serem compelidas a manter maltiplos empregos. Entretanto, no
recente quadro, frequentemente, tém-se observado jovens em idade escolar a procura por
trabalho, na perspectiva de complementar a renda necessaria para atender as necessidades
familiares. Essa exposicdo do jovem a condicao de ativo proporciona ao capital uma crescente

massa de superpopulacio relativa supérflua, conforme cita (MESZAROS, 2006).
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Nesse sentido, podemos citar que tanto a populagdo jovem como a feminina constitui
uma reserva ideal de trabalho. Isso ndo implica necessariamente em afirmar que é trabalho
ideal para o “uso” no processo produtivo, mas sim, na constituicdo de uma superpopulacéo
relativa supérflua ideal para manter as condices de exploracéo da classe trabalhadora™® pelo
capital.

Dessa forma, Cacciamali (2004b) enfatiza que o empobrecimento advindo da crise no
final do século XX vem provocar alteracbes no comportamento da instituicdo familiar,
especialmente dos estratos médios e pobres, que tém conduzido ao mercado de trabalho um
ndmero maior dos membros mais jovens, sem contar com o abandono escolar. Fato
comprovado quando a autora destaca que as familias situadas na base da distribuicao de renda
sd0 compostas por maior proporcao de jovens com menor escolaridade, e estes sdo, portanto,
0s que apresentam as maiores dificuldades de inser¢do no emprego formal.

Portanto, o grave quadro de desemprego fruto da crise do modo de producédo
capitalista e as pressdes pelas limitadas politicas de assisténcia social, contribuiram para
inserir um imenso contingente de jovens miseraveis e desempregados na parcela da
superpopulacéo relativa igualmente empregada (quando estdo) em condicdes de trabalho, que
sempre se situam abaixo do nivel médio da classe trabalhadora que estd empregada,
fornecendo ampla base para a exploracdo de seu trabalho. Neste contexto, paralelo ao
movimento de reestruturacdo e constantes inovacdes tecnoldgicas, tem-se a elevacdo do
namero de pessoas desempregadas, com a maior parte delas permanecendo por mais tempo
nessa situacdo, sendo os mais atingidos pelo desemprego os jovens, os trabalhadores mais
idosos ou aqueles com menor qualificagdo (MATTOSO, 1996).

Entretanto, devemos ressaltar que a decisdo do jovem de participar do mercado de
trabalho envolve ndo apenas a tomada de decisdo no interior da familia, conforme relatado
anteriormente, mas também da sua propria decisdo de como enfrentar as restricdes de renda
frente as suas necessidades de consumo e também perante outro agravo que vem assolar a
faixa etaria jovem, como por exemplo, a constituicdo familiar prematura e gravidez precoce,
gue 0s obriga, na maioria das vezes, a desertar do sistema educacional e adentrar no mercado

de trabalho a fim de prover o sustento dessa nova familia e desse novo membro.

' Na Lei Geral de Marx (1988) o ser humano, na sua formagdo continuada, quando jovem, apés sair de sua
infancia, sai do excedente relativo da populagdo inativa para o excedente ativo da populagdo relativa, dessa
forma o capital passa a dispor de um vasto reservatorio de trabalhadores disponiveis que se estende e se
amplia assustadoramente.
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Assim sendo, devemos mencionar que num momento de elevagdo da pobreza e
miséria, expansdo da forca de trabalho ativa, avanco tecnolégico e novos padres de
consumo, tém-se assistido mudancas na estrutura familiar de todas as formas, contribuindo,
em grande medida, para 0 um aumento nas taxas de desemprego em todas as faixas etarias,
porém, destacamos que a “probabilidade de um jovem se encontrar desempregado vis-a-Vvis
um trabalhador adulto ¢ entre duas a trés vezes maior” (CACCIAMALLI, 2004b). Os dados da
(OIT) também sinalizam a mesma tendéncia: “Durante la crisis, el desempleo juvenil
aumento6 a un ritmo mas rapido que el desempleo global. Hoy en dia, los jovenes tienen entre
dos y tres veces mas probabilidades de estar desempleados que los adultos” OIT (2011, p.1).

Cacciamali (2004b) aponta que as diferencas de idade, sexo e escolaridade
influenciam de forma significativa na probabilidade de encontrar um emprego/ocupacéo, em
gque 0s mais jovens e 0s de menor experiéncia, instrucdo e qualificacdo tém a maior
probabilidade de encontrar restricdes na ocupagdo. Aquino (2009) argumenta que ha duas
grandes tendéncias no cenario de restri¢cdo: Os jovens de origem social privilegiada adiam a
busca por colocacdo profissional e seguem dependendo financeiramente de suas familias,
estendendo sua formacéo educacional, na perspectiva de conseguir inser¢do econdmica mais
favoravel no futuro. Os demais jovens sdo compelidos a se inserirem no mercado de trabalho
onde algumas vezes, ndo conseguindo conciliar trabalho e estudo, acabam desertando antes da
sua conclusdo formal. E é justamente esse segmento da populacdo jovem que na maioria das
vezes € submetido a empregos precarizados, com jornadas de trabalho elevadas, expostos a
condicdes precérias de trabalho, mal remunerados, em outras palavras, sdo submetidos ao que
Marini (1992) chama de superexploracéo do trabalho.

Contudo, nem sempre esse quadro foi dessa maneira. Passaremos dessa forma a
analisar como se dava o ingresso do jovem na vida laboral nos periodos pré-crise e como as
politicas sociais da época retardavam a populacdo jovem no ingresso no mercado de trabalho.

Na nova historia do capitalismo, a regulamentacdo da faixa etaria para o ingresso no
mercado de trabalho na sociedade urbana industrial moderna, bem como para a saida, foi
regulada pelas politicas sociais, e isso se deu ainda no Gltimo quartel do século XIX
(POCHMANN, 2008). Dessa forma, ap0s idas e vindas, a idade minima para 0 ingresso no
mercado de trabalho foi autorizada para depois dos 15 anos.

Assim sendo, até os 15 anos caberia a educacdo formal, universal e obrigatoria uma
etapa prévia a ser cumprida para a insercdo no mercado de trabalho nesta dita sociedade. No
entanto, a partir da década de 1930 com a Grande Depressdo, houve o dilatamento da

escolaridade para uma idade em torno dos 18 anos. Tal fato foi institucionalizado pela
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promulgacéo da legislacéo, para restringir a participacdo de jovens na forga de trabalho, cujo
objetivo era reduzir o desemprego e conserva-los dentro dos limites razoaveis, “eliminando
um segmento” da populacdo do mercado de trabalho (BRAVERMAN, 1987). Outra forma de
afastamento desta populacdo do mercado de trabalho, que solucionou temporariamente o
problema, foi a imensa mobilizagdo de jovens para a producédo e servigo nas forcas armadas
durante a Segunda Guerra Mundial. Porém, quando a Guerra terminou, renasceram as
pressdes do desemprego dessa populacdo. As medidas adotadas para recuar esse fendbmeno
segundo Braverman (1987) basearam-se no subsidio governamental a educacéo.

A fixacdo da idade mé&xima para saida do trabalhador do mercado de trabalho também
contribuiu para uma maior permanéncia dos jovens na condi¢do de inativo, uma vez que
passou a ser previsto um periodo minimo de trajetéria laboral e de contribuicdo para os fundos
previdenciarios € o aumento da expectativa média de vida. Dessa forma, “a inatividade”
financiada por fundos publicos tornou-se realidade, tanto para a faixa etaria que antecede os
15 anos (criancas e adolescentes), como para depois dos 65. Assim como também os
desempregados, invalidos e minorias étnicas também foram beneficiados pelo mecanismo de
protecdo social e garantias de renda (POCHMANN, 2008). Por todo o periodo do p6s-guerra
observou-se a presenca de politicas publicas voltadas para garantir a renda de determinados
grupos vulneraveis da populacdo de modo que os impedisse a entrada no mercado de trabalho,
permitindo a superagéo da dependéncia do financiamento da vida via trabalho.

“Os anos de ouro” do capitalismo permitiram que o rapido ritmo de acumulagdo de
capital estimulasse a demanda de trabalho nos mais diversos setores, e essa demanda era
suprida pelas pessoas que se preparavam para as “carreiras” nos bancos escolares. Porém, na
década de 1960, esse quadro comecou a mudar. Segundo Braverman (1987), havia uma
grande quantidade de pessoas graduadas em faculdades pelos fins da década de 1960 que
comecaram a manifestar-se em excesso. Ele relata muito bem esse fato quando demonstra que
a partir de entdo a instrucdo média dos trabalhadores desempregados subiu a tal ponto que em
1971 a diferenca de instrucdo media entre desempregados e empregados ja ndo era
significativa.

Entre as alternativas de sair da crise nesse periodo, aliada as grandes pressdes que essa
populacdo ja& apresentava nos niveis de desemprego, reservaram a eles um papel de “agentes
para o desenvolvimento”. Assim sendo, tendo a referéncia da necessidade de crescimento
econdmico, naquele momento prevaleceu o enfoque dos jovens como “capital humano”.
Segundo Castro, Aquino e Andrade (2009, p.16) na pratica significava responder ao

desemprego dos jovens por meio de capacitacdo e inser¢do produtiva com énfase no chamado
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empreendedorismo juvenil, tudo isso executado com parcerias entre governo e organizacoes
do terceiro setor, apoiados por organismos internacionais e esse foi um dos primeiros
movimentos de politicas publicas recentes em torno de resolver o problema da populacao
jovem na insercdo no mercado de trabalho.

Dessa forma, Abad (2002 apud SPOSITO e CARRANO, 2003), realiza uma
sintetizacdo de diversos autores que trataram sobre as politicas publicas para a juventude em
torno de quatro distintos periodos dos modelos adotados na América Latina: 12 entre (1950 e
1980) as politicas visavam a adequar o uso do tempo livre dos jovens ampliando a educacéo;
2% entre (1970 e 1985) visavam manter o controle social dos jovens mobilizados dos “anos
rebeldes”; 3 entre (1985 ¢ 2000) o foco estava no enfrentamento da pobreza e na contengédo
da violéncia contra/da juventude, com a prevencao do delito. E 42 entre (1990 e 2000) entram
em cena as politicas de insercdo do jovem excluido no sistema laboral.

Podemos observar que na America latina 0s jovens passam a fazer parte das politicas
publicas de insercdo no mercado de trabalho somente a partir dos anos 1990. Entretanto, nos
paises capitalistas centrais esse movimento ja era verificado desde a década de 1970, quando
essa populacdo deu inicio aos movimentos ativistas na busca de legitimacdo dos direitos
sociais de garantias de emprego, tendo em vista a necessidade de trabalho e a persisténcia do
desemprego (VELASCO, 2006).

Castro, Aquino e Andrade (2009) citam que com as reformas neoliberais que agiram
no sentido de flexibilizar os direitos sociais e trabalhistas, o sistema de protecéo social, que
repousava na capacidade da solidariedade da previdéncia social, por meio do qual se selava
uma espécie de pacto entre geracdes (trabalhadores ativos contribuindo para os inativos) foi o
primeiro a ser atingido, e o sistema de solidariedade enfraqueceu 0s mecanismos
fundamentados na solidariedade trabalhista. Fortalecendo os critérios de competicdo no
mercado de trabalho e da individualizacdo dos riscos. Por outro lado, para a contencdo da
pobreza e da miséria foram reservados projetos de natureza focalizada, especificamente para
criancas e familias. Dessa forma, nos anos 1980 os jovens ndo encontravam lugar nem no
ambito das politicas sociais, nem nas de transferéncia de renda, ou seja, como segmento etario
suas questdes de inclusdo e exclusdo social ficaram invisiveis.

Assim, a presente geracdo juvenil experimenta as consequéncias das rapidas e
incessantes mudancas que transformaram o mundo do trabalho, caracterizadas pelo ingresso
prematuro e precario dos jovens mais vulneraveis na condicdo de atividade econdémica, com o
consequente abandono dos bancos escolares, ndo mais permitindo que 0s jovens continuassem

a insercdo nos moldes tradicionais no mercado de trabalho. O que acaba por comprometer o
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desenvolvimento da capacidade desses jovens para toda vida, perpetuando e ampliando o
ciclo de pobreza em que grande parte de suas familias se encontra imersa.

Do mesmo modo, aceitando que maiores ou menores taxas de desemprego entre 0s
jovens podem ser oriundas ainda da sua propria necessidade de insercdo do mercado do
trabalho, (como foi visto, pode ser pela necessidade de complementacdo da renda da familia,
constituicdo familiar prematura, ou apenas manutencao do seu proprio nivel de consumo, etc.)
é valido aceitar também que essas taxas estejam interligadas a aspectos demograficos,
econdmicos, sociais, institucionais e politicos. Contudo, essas diferencas se defrontam com
um ambiente comum: baixa geracdo de empregos de qualidade; diminui¢do de renda e baixa
da abrangéncia e dos beneficios da seguridade publica social.

A partir deste ponto, as investigacbes revelam que ja podemos afirmar com
propriedade os fatores que apontam para a causa do desemprego geral massificado, que em
altima insténcia contribuiu para o aumento do desemprego da populacdo jovem. O primeiro

fator pode ser exemplificado de acordo com a seguinte afirmacdo de FARIAS (2001, p. 72).

O fendmeno de massificacdo do desemprego no gquadro de mundializagédo
pode ser constatado num informe da OIT em 1999, que segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) o nivel de desemprego
permanece alto, estimando que quase um terco da forca de trabalho mundial
esta subempregada, e que ja havia 150 milhdes de desempregados no mundo
no final do século XX, com 60 milhdes de jovens e adolescentes de 15 a 24
anos de idade em busca de emprego e ndo conseguem.

Grosso modo, 0 aumento e a persisténcia do desemprego contribuiram para 0 aumento
da pressdo sobre a demanda pelos servicos de seguridade social conduzindo ao desgaste dos
fundos publicos para as politicas sociais. Podemos destacar dentro deste mesmo aspecto o
descontrole do Estado frente ao desenfreado processo de financeirizacdo, internacionalizacdo
e globalizacdo do capital, que vai reorientar as politicas sociais para um nivel segmentado de
cunho assistencialista, abrangendo, assim, 0s mais pobres dentre 0s pobres, em contrapartida a
uma maior atencdo as oscilacdes da economia fazendo uso das politicas macroeconémicas
estabilizatorias de elevacao das taxas de juros, de controle da inflacdo e de emissdo de moeda.

O desassalariamento, juntamente com o desemprego em massa e a reducdo da
abrangéncia das politicas sociais, reduziu a renda das familias, provocando pobreza e miséria,
compelindo a classe trabalhadora a buscar emprego em multiplas ocupagdes, como também,
por este motivo, 0s jovens ndo mais esperaram pela conclusdo do ensino formal e passaram

forcadamente a buscar empregos nos mais variados setores. Porém, em um momento de crise
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economica e reestruturacdo produtiva ndo havia emprego nem para a populagcdo adulta,
tampouco para a populacdo jovem. Dessa forma, a pobreza e a miséria sdo as variaveis
consideradas que afetaram diretamente na mudanca do jovem de sua condigéo de inatividade
para a atividade, provocando, assim, aumento das taxas de desemprego.

O outro aspecto se desvelard a partir da persisténcia desse desemprego. Assim, ha
nesse mesmo movimento, juventudes que, a0 mesmo tempo em que vulnerabilizadas,
(re)criam formas de insercdo e participacdo na sociedade, através de ocupacOes atipicas,
precarizadas e altamente exploradoras. Cacciamali (2004b); Abramovay, Andrade e Gil
Esteves (2007) afirmam que devido ao menor grau de escolaridade, experiéncia e
qualificacdo, os jovens ndo encontrariam emprego. No entanto, eles estariam mais propensos
a aceitarem ocupacOes precarias sejam elas formais ou informais, (ha dados que apontam que
0s contratos de trabalho formais podem ser, em grande medida, tdo precarios quanto os
informais'’), com elevada rotatividade e jornadas de trabalho, salérios mais baixos, etc.

E por fim, destacamos que grande parte dos pesquisadores sobre politicas publicas e
juventude reconhece que hd a necessidade e relevancia do desenvolvimento de politicas
publicas de geracdo de trabalho, emprego e renda especificos para a juventude como
legitimacdo dos direitos sociais de garantias de emprego, focalizando-os como grupo
prioritario.

O atual momento de turbuléncia no ambiente macroeconémico mundial se caracteriza
pela desarticulacdo entre o novo padrdo industrial e as relacBes sociais, salariais e de
consumo, com a auséncia de novas instituicbes e estruturas internacionais capazes de
neutralizar tensdes e desequilibrios e assegurar a articulacdo desse novo padrdo de
desenvolvimento (FARIAS, 2001). Assim sendo, esse ambiente também se caracterizara por
maiores taxas de desemprego e maiores riscos de perda de emprego e perda de salario real,
seja pela instabilidade da economia, seja pela reorganizacdo dos processos produtivos, seja
pelas instituicdes politicas nacionais e/ou internacionais.

Portanto, o quadro de desemprego juvenil, atualmente se desvela: 1. Pela diminuicao
de renda das familias; 2. Insuficiéncia de geracdo de emprego por parte das empresas e do
governo; 3. A incapacidade do sistema escolar no sentido de manter os jovens por mais tempo
nos bancos escolares, conforme revelado pelos moldes tradicionais de insercdo do jovem no
mercado de trabalho, especialmente aos grupos de menor renda; 4. A desregulamentacdo do

mercado de trabalho, 5. A discriminacdo do mercado de trabalho contra os jovens em geral,

17'Sob este assunto ver Mattoso (1996) e Pochmann (2006).



52

por género, classe social, nivel de instrucdo, experiéncia e qualificacdo, etnias; e 6. Menor
cobertura da seguridade publica social.

Ainda nos resta destacar um Ultimo agravante a respeito do comportamento do
mercado de trabalho para os jovens. E que esses, mesmo em periodo de crise, estagnagio ou
recuperagdo, sofrem com a persisténcia elevada das taxas de desemprego. Segundo a OIT
(2011, p. 1):

Los resultados de empleo de los jovenes son particularmente sensibles al
ciclo econémico. Los jovenes son generalmente los primeros en perder sus
puestos de trabajo en tiempos de contraccidon econémica y los Gltimos en
obtener un empleo cuando la economia se recupera. La experiencia de crisis
de empleo pasadas demuestra que se necesita mas tiempo para que los
jévenes puedan aprovechar de los beneficios de la recuperacién econémica
y del crecimiento del empleo, este tiempo puede ser ain mas largo para los
jévenes desfavorecidos. Ademas, los jovenes que experimentaron déficit de
trabajo decente durante la crisis estaran compitiendo por puestos de trabajo
con millones de nuevos jévenes que ingresaran al mercado de trabajo en los
proximos afios. La creciente presion sobre el mercado de trabajo puede
crear descontento social.

Portanto, concluimos nesse capitulo que, a medida que persistir a crise e estagnacéo (a
geracdo de emprego, os salarios e rendas do trabalho regredindo) a inseguranca no mercado
de trabalho e na propria vida social aumenta a exposicdo das familias a pobreza e miséria
decorrentes do desemprego e menor cobertura da seguridade publica social. Como
consequéncia, as taxas de participacdo de jovens na insercdo do mercado de trabalho
expandirdo, tanto pela necessidade de suprir as suas proprias caréncias, como na maioria das
vezes da sua familia. E tdo logo se tenha a recuperacao econémica 0s jovens serdo os ultimos
a obter um emprego. Dessa forma, o crescimento econdémico, por si s0, ndo é suficiente, para
inserir social e economicamente as familias situadas nos estratos de renda menores ou para
conter as elevadas taxas de desemprego juvenil.

Considerando a gravidade destas questBes, 0s jovens vém ganhando centralidade na
agenda publica das diversas esferas politicas, inclusive no ambito internacional, haja vista
termos alcancado no ano de 2011 um cenario mundial em que 40% da populacédo
mundialmente desempregada € constituida por pessoas que se situam na faixa etaria de 15 a
24 anos, ou seja, das aproximadamente 211 milhdes de pessoas desempregadas, 81 milhdes
sdo jovens (OIT, 2011). Podemos afirmar que no presente momento histérico a juventude
ganha um espaco (historicamente inédito) na configuracdo da questdo social. Resta-nos agora
abstrair as principais contribuicdes que essa nova configuracdo estd perpetrando sobre essa

populacgdo, no enfrentamento do seu problema de insercao na vida laboral.
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3 O DESEMPREGO DA POPULACAO JOVEM NO PERIODO NEOLIBERAL:

reflexdes sobre o Brasil

No Brasil, desde a década de 1990, as mudancas ocorridas em ambito internacional,
provocaram alteracBes internamente nos campos politico e econémico. Tendo como
consequéncia, dentre outros, o rapido crescimento da taxa geral de desemprego, mudando
radicalmente a natureza da sua manifestacio. E a partir desse contexto que a questdo da
inser¢do do jovem no mercado de trabalho vem ganhando relevancia.

Apesar de todo o0 segmento jovem da populagéo enfrentar maiores dificuldades para se
inserir no mercado de trabalho segundo os moldes tradicionais de insercdo, € preciso ressaltar
que ha um conjunto especifico dentro desse segmento que apresenta entraves maiores.
Portanto, esses entraves podem ser agravados especialmente se o jovem for oriundo de familia
situada na base da piramide da distribuicdo da renda nacional e possuir um baixo nivel de
instrucéo e experiéncia no mercado de trabalho.

Segundo Proni e Ribeiro (2007), jovens oriundos de familias pobres, de baixa
escolaridade, negros e do sexo feminino, especialmente quando residentes em grandes centros
urbanos, sdo mais penalizados e acabam excluidos das oportunidades de emprego regular,
convivendo a margem do mercado de trabalho, com relagdes laborais precarizadas.

Em funcdo disso, ainda na década de 1990, foram desenhadas politicas publicas
voltadas para a insercdo dos jovens no mercado de trabalho. Entretanto, estudos sinalizam que
ao longo da constituicdo das politicas publicas no Brasil, estas ndo priorizavam a populacao
jovem como seu foco. Nesse contexto, a situacdo juvenil revela-se vulnerabilizada de
diferentes formas, pelo acesso a direitos como saude, lazer, educacdo publica de qualidade e
trabalho (VELASCO, 2006).

Este capitulo realizara um debate sobre a questdo do desemprego da populacdo jovem
no periodo neoliberal, tendo como pano de fundo os fatores que contribuiram para o aumento
assustador do desemprego do jovem no Brasil a partir de 1990, periodo marcado por um
contexto de transformacBGes econdmicas, sociais, produtivas e politico/ideologicas, que
trouxeram consigo desigualdade, exclusdo, pobreza e miséria de um lado, desenvolvimento da
ciéncia, novas formas de producdo, consumo e acumulacao de riquezas de outro. Desta feita,
faz-se necessario a construcdo de um campo de dominio, essencial para compreensdo acerca
das causas deste acontecimento, recorrendo a diferentes argumentos tedricos que explicam tal

fendbmeno.
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3.1 A manifestacdo do desemprego da populacédo jovem no Brasil nos anos 1990.

Nos ultimos 25 anos a economia brasileira vem sendo acometida por periodos distintos
de crise, estagnacdo, recuperacdo e crescimento econdémico. Nesse cenario de instabilidade
econbmica, as alteragbes no pacto capital-trabalho (fruto do movimento geral de
reestruturacéo capitalista), determinaram uma “nova configuragdo” da relagao entre Estado x
sociedade x capital.

O atual contexto de globalizacdo tanto produtiva como financeira, de redefini¢cdo do
papel do Estado na economia, de um novo ciclo de inovagdes tecnoldgicas, acabou
comprometendo o nivel e a qualidade do emprego. Destaca-se também que as politicas
macroeconémicas perderam sua eficacia na conducdo do crescimento econdmico nacional
sustentado.

Dessa forma, a mudanca do “antigo modelo” econdmico de crescimento, para um
“novo modelo” econdmico de crescimento, sem antes ter consolidado o primeiro®®,
surpreende a classe trabalhadora brasileira com a mais grave crise de emprego registrada
desde a Revolucdo de 1930, caracterizada, sobretudo, pela instabilidade e flexibilidade no
mercado de trabalho, aumento e persisténcia do desemprego, precarizacéo, exclusdo social e
pobreza.

Segundo tal perspectiva, a literatura especializada atesta que a reestruturacao
produtiva, a privatizacao e a liberalizacdo comercial iniciadas no fim dos anos 1980 no Brasil,

promoveram o aumento geral do desemprego, se ndo vejamos:

Apesar do PIB ter registrado uma varia¢do positiva acumulada em 41% nos
Gltimos dezesseis anos, o nivel nacional de emprego regular e regulamentado
caiu 6,7% e a taxa de procura por empregos aumentou 77,3%. [...] o nivel
nacional de emprego regular e regulamentado apresentou taxas negativas de
variagdo média anual para o periodo de 1993/1997 (-0,5%), excluindo o
efeito da recessdo de 1990/1992. O comportamento do PIB para 0 mesmo
periodo apresentou taxas de crescimento médio anual de (4,0%) para os anos
de 1993/1997 (POCHMANN, 2002, p. 84).

Nesse sentido, a partir da década de 1990, o Brasil passa a apresentar taxas de
desemprego crescentes para o0 conjunto da populacdo, conforme se verifica no grafico abaixo

(Gréfico 01). Nesse periodo, em média trinta por cento das pessoas perderam seus empregos.

18 Esse termo se refere ao processo de industrializagdo alavancado a partir da politica do Plano de Metas do
Governo de Juscelino Kubitschek, que permitiu o desenvolvimento de um setor industrial moderno,
diversificado e organizado, em termos da base técnica e produtiva, segundo os padrdes fordistas/keynesiano
de producdo (ALMADA LIMA, 2004, p. 101).
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Segundo Pochmann (2008), o desemprego em 1990 apresentava crescimento cerca de dez

vezes superior que o da década de 1980.

GRAFICO 1 - Brasil: A evolugio no indice de desemprego nos anos 1980 a 1997.
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Fonte: IBGE - PNAD ajustadas (apud POCHMANN, 1999, p. 39).

Mesmo com a recuperacdo da atividade econdmica apds 1992 o que se verificou foi a
permanéncia de altas taxas de desemprego, acompanhadas com 0s processos de deterioracao
das condicbGes de trabalho, reducdo nos salarios, informalidade, aumento do tempo de
trabalho, entre outros.

No caso do Brasil, nos anos 1990, outro fator que cooperou para o aumento geral do
desemprego, foi a aplicacdo das politicas macroeconémicas centradas no tripé, inflacdo baixa,
abertura comercial e controle cambial, que provocaram uma forte inflexdo no emprego. O
pressuposto dessas politicas era de que a reducdo do nivel de atividade econdmica geraria o
equilibrio externo e evitaria a volta da inflacgdo (SANTOS e APOLINARIO, 2005). Dessa
forma, uma das principais consequéncias diretas do processo de desaceleracdo da atividade
produtiva em prol da estabilizacdo monetaria e do ambiente macroecondmico € o aumento
geral do desemprego.

Neste cenario, 0 emprego vai aparecer como elemento potencializador da excluséo
social (POCHMANN, 2002), pois varios segmentos da populacdo, sobretudo aqueles
vulnerabilizados, vao sendo prejudicados tanto pela instabilidade econdmica como pela falta
de emprego, merecendo destaque a populacdo jovem, que passa a apresentar uma subita

expansao em suas taxas de desemprego.
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Podemos verificar no grafico a seguir (Grafico 02) que ao longo da década de 1990,
houve um expressivo aumento de 70,2% da taxa de desemprego entre os jovens passando de
11,4% para 19,4%, enquanto a taxa nacional de desemprego do restante da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) aumentou 44,2% no mesmo periodo, de 4,3% para 6,2%. Ja a
taxa nacional de desemprego para o conjunto da PEA brasileira cresceu 52,4%, passando de
6,1% para 9,3% (MELO, 2009). Dessa forma, observamos que a taxa de desemprego da
populacdo jovem chega a ser até trés vezes mais elevada que a dos adultos.

GRAFICO 2 - Brasil: Taxa de desemprego global e por faixa etaria de 1985 a 2002.
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Fonte: Ribeiro (2004 apud MELO 2009).
Ainda sobre o Grafico 02, observamos que a taxa de desemprego aberto total

apresentou caracteristicas de crescimento equivalente as taxas de desemprego da populacao na
faixa etaria de 25 a 29 anos, todavia, quanto maior a faixa etaria menor o indice de
desemprego. Ja a partir dos trinta anos de idade essa taxa tende a decrescer. Em relacdo a
forca de trabalho jovem, menores faixas etarias implicam em maiores taxas de desemprego
aberto como, por exemplo, as faixas compreendidas de 15 a 19 anos e 20 a 24 anos.

Dessa forma, as faixas etarias compreendidas de 15 até os 29 anos apresentaram
indices de desemprego acima do desemprego total. Nesse caso, constatamos que a
composicao etaria que sofreu maiores impactos na década de 1990 até inicio dos anos 2000 no
Brasil foi a jovem. Todavia atualmente, mesmo em um contexto de recuperacao econémica e
de aumento do emprego, essa populacdo ainda continua a sofrer com a persisténcia do

desemprego.
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Segundo Cacciamali (2004b) a dindmica do mercado de trabalho dos jovens interliga
aspectos demogréficos, econdmicos, sociais, institucionais e politicos que podem resultar em
menores ou maiores taxas de desemprego. Para esta autora, as causas do aumento do

desemprego desta faixa etéria sao:

Insuficiéncia de demanda, quando as taxas de desemprego médias e juvenis
apresentam niveis elevados, relativamente aos padrfes da sociedade
considerada; Pobreza, que conduz a alocagdo precoce dos membros jovens
da familia na forca de trabalho, para suprir as proprias necessidades e dos
outros membros; Sistema escolar, que ndo retém o jovem de baixa renda e
ndo lhe propicia uma educagéo de boa qualidade; Baixa articulacéo entre as
politicas de mercado de trabalho, educacdo e capacitacdo, que podem
contribuir para aprimorar a trajetéria do jovem entre o sistema escolar e o
mercado de trabalho, (CACCIAMALLI, 2004b, p. 4-5) (grifo nosso).

Pochmann (2007) discorre que € um problema inerente a0 modelo econémico adotado

e considera a consequente redugéo do nivel de atividade econdmica como a causa principal do

agravamento do desemprego entre os jovens. O desemprego estrutural torna distante a
possibilidade de constituicdo de trajetOrias ocupacionais e de vida vinculadas a ascensao
social (grifo nosso).

Ja Abramovay, Andrade e Gil Esteves org. (2007) dizem que o desemprego jovem é

orientado principalmente em torno das questdes de: A insuficiéncia de demanda (com varias

possiveis causas: baixo crescimento econdémico, reestruturacdo produtiva com a consequente
busca por trabalhadores de maior experiéncia, qualificacdo e escolaridade); a alta transicdo do
emprego para o desemprego e para a inatividade (rotatividade); o nivel extensivo de pobreza:
(diminuicdo dos salarios reais e 0 aumento ou a manutencdo dos elevados niveis de pobreza e
0 aumento da inseguranca laboral); e as dificuldades de transicdo do mundo escolar para o

mundo do trabalho (sistema escolar deficitario ou de ma qualidade, pouca ou nenhuma

articulacdo entre as politicas educacionais, de capacitacdo e de mercado do trabalho) (grifo

N0sso).

Nota-se que ha grande concordancia entre os autores em seus argumentos, dessa
forma, considera-se que estes fatores sdo 0s norteadores desta analise nos debates das
questdes especificas dos principais determinantes do desemprego da populacéo jovem.

Portanto, diante destas consideracfes, podemos abstrair que o desemprego da
populacdo jovem decorre de pelo menos seis fatores, dentre os quais merecem destaque: a) o
empobrecimento das familias, b) a insuficiéncia da demanda, c) a alta rotatividade dos jovens

no emprego, d) o sistema educacional deficitario, e) a baixa articulacdo entre as politicas
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publicas de emprego, e por fim f) o atual modelo econémico adotado de insercéo
internacional.

Dessa forma, cabe-nos agora, discorrermos pontualmente acerca de cada um dos
fatores, a fim de conhecermos as razfes para 0 agravo e a persisténcia deste quadro no atual
contexto, haja vista que, ndo apenas o desemprego, mas também a forma especifica de
insercdo dos jovens no mercado de trabalho revela marcas da excluséo social & qual eles est&o

sendo submetidos.

3.2 Argumentos tedricos sobre os determinantes do desemprego da populacdo jovem.

Partindo da abstracdo realizada no subitem anterior, que os determinantes do
desemprego da populacdo jovem sdo especificamente a) a insuficiéncia da demanda, b) o
atual modelo econdémico adotado de insercdo internacional, ¢) 0 empobrecimento das familias,
d) o sistema educacional deficitario, e) a alta rotatividade dos jovens no emprego e f) a baixa
articulacdo entre as politicas publicas de emprego, realizaremos neste subitem algumas
reflexdes pontuais acerca dessas seis categorias respectivamente.

O primeiro aspecto a analisarmos é sobre a insuficiéncia da demanda. Desse modo, ela
pode ser ocasionada por varias conjecturas como: instabilidade econémica, baixo crescimento
econémico e baixo nivel de investimento no setor produtivo.

Kalecki e Keynes, durante a recessdo dos anos 1930, identificaram a importancia da
demanda efetiva na determinacdo da producdo e do emprego agregados (HUNT, 1989). As
variaveis determinantes da demanda efetiva, a saber, segundo Keynes (1964), sdo compostas
pelas variaveis independentes: propensdo a consumir, tanto para os individuos como para o
governo, eficiéncia marginal do capital e taxa de juros e pelas variaveis dependentes: volume
de emprego, renda nacional e salarios.

A andlise das varidveis elencadas para determinar a demanda, o produto nacional e por
consequéncia o volume de emprego em tempos atuais é considerada mediante o
comportamento conjunto da producdo nacional, da insercdo externa da economia, das
politicas macroecondmicas (juros, cambio, inflacdo), da atuacdo do Estado na economia e da
reestruturacdo das empresas.

A saber, as mudancas ocorridas no Brasil a partir de 1990 se pautavam nas ideias de
globalizacdo, com a abertura comercial indiscriminada e a adoc¢do da politica neoliberal de

privatizacdo, estabilizacdo da moeda e desregulamentacdo dos mercados (inclusive o de
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trabalho), sequindo um contexto de conjuntura e estrutura econdmica divergente do periodo
anterior.

Com a instauracdo do plano real, a economia manteve o controle do crescimento dos
precos internos, proporcionando uma queda na inflacdo. A politica cambial estimulou as
importagdes e gerou déficits crescentes nas transacBes correntes do Pais. Na ocasido, as
politicas macroecondmicas tornaram a economia brasileira necessitada e dependente do
investimento externo. Dessa forma, para o Brasil financiar o déficit comercial, o Estado
passou a atrair Investimento Externo Direto (IED), cujo destino seria criar novas unidades
produtivas e adquirir tanto empresas privadas existentes, como (em maior grau) ativos
publicos, contribuindo assim para impulsionar a onda desnacionalizadora da base produtiva
brasileira. Contudo, com a permanéncia dos juros elevados, os investimentos em novas
unidades produtivas acabaram ndo sofrendo tanto impacto, prevalecendo, sobretudo,
investimentos em capitais de curto prazo.

Para muitos autores, a razdo principal para o comportamento instavel das taxas de
crescimento encontra-se na énfase nas politicas macroeconémicas, fundamentadas na
estabilidade macroeconémica (manutencao elevada das taxas de juros e apreciacdo cambial)
com as taxas de crescimento e o nivel de emprego como variaveis de ajustes.

As ideias dessas politicas conforme destaca Pires org. (2010) eram basicamente
promover a reforma do Estado e da ordem econémica visando, de um lado reduzir as despesas
publicas de custeio e investimento e, do outro, atrair capitais externos por meio das
privatizaches e das concessdes de servicos publicos, para sustentar a ancora cambial, que
dessa forma, seria mantida, tanto pela politica monetaria, por meio dos juros elevados, como
pela politica fiscal, por meio do enxugamento do setor pablico.

A conjuntura das politicas macroecondmicas também contribuiu para montar uma
estrutura desfavoravel ao emprego, pois com o objetivo de preservar a estabilidade da moeda,
ndo favoreceu ao investimento no setor produtivo, comprometendo o crescimento econémico
e por consequéncia impedindo o aumento da demanda de trabalho, pois, crescimento,
emprego e distribuicdo de renda passaram a funcionar apenas como variaveis de ajuste no
novo modelo de desenvolvimento econémico (PIRES, org., 2010).

Assim sendo, as medidas adotas no Brasil com predominancia na desregulamentacédo
financeira, tecnoldgica, econdmica e comercial, e do processo de estabilizacdo monetaria

repercutiram diretamente sobre a estrutura da demanda agregada.
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A partir de 1990, a conducdo do novo modelo econémico brasileiro de corte
neoliberal repercutiu diretamente sobre estrutura da demanda agregada, por
meio da revisdo do papel do Estado na economia (racionalizagdo e
descentralizagdo do gasto e privatizacdo do setor produtivo estatal), das
desregulagdes financeira (endividamento externo e interno e ainda maior
dependéncia de ingressos financeiros), tecnoldgica (importacao) e comercial
(elevagdo brutal das importacGes e geracdo de déficits na balanca comercial)
e ainda do processo de estabilizagdo monetaria. Ao mesmo tempo, a nova
composicdo da demanda agregada ndo se mostrou suficiente, por si s, para
permitir a retomada sustentada do desenvolvimento socioeconémico nem
para possibilitar a necessaria geracdo de empregos no Brasil (POCHMANN,
20064, p. 69).

Em suma, o comportamento da economia ao longo dos anos 1990 versus geracédo de
emprego, no contexto geral pode ser compreendido em trés momentos distintos.

De 1990 a 1992, a economia passou por recessao econdémica com queda na produgéo
nacional de 3,9% seguida de reducédo de 8,4% no emprego assalariado e elevacdo da taxa de
desemprego em 130% (POCHMANN, 2008). Giambiagi et al, (1999), caracteriza que 0
periodo é marcado pelo inicio da abertura comercial, pela recessdo, altas taxas de inflacéo,
baixa taxa de crescimento acumulado de 1,8% e o fraco desempenho do consumo doméstico
(3,7%).

De 1993 a 1997, tem-se a estabilizacdo, com a recuperacdo em 23,4% da producéo
doméstica, aumento do endividamento e do consumo, sobretudo, de produtos importados,
porém com impacto de pouca expressividade no emprego, reducdo de 1,4% do emprego
assalariado formal, aumento da taxa de desemprego em 18,5% e reducdo das taxas de juros
(GIAMBIAGI et al, 1999; POCHMANN 2008).

De 1998 a 1999, tem-se a desaceleracdo generalizada no conjunto da economia,
elevacdo dos juros, desvalorizacdo cambial, queda na producéo interna e no emprego formal
em 1,6% e 3,1 % respectivamente, e consideravel elevacdo do desemprego em torno de 45%
(GIAMBIAGI et al, 1999; POCHMANN 2008).

Enfim, estes trés periodos foram marcados pela total auséncia de crescimento
econbmico sustentado, com investimento produtivo relativamente baixo, tanto do setor
privado como do setor publico, no qual se tem observado forte queda dos investimentos em
relacdo ao PIB, refletindo na timida dinamica do emprego, que ficou restringida pela reduzida
taxa de investimento.

Dessa forma, segundo destacado por Mattoso (1996), concordamos gque a conjuntura
econdmica que caracteriza a década de 1990 representa a crescente subordinacao das politicas

anti-inflacionarias, desestruturacdo do Estado, pagamento da divida externa sem a devida
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contrapartida na reconstrugdo dos mecanismos de crescimento econdémico, com politicas de
abertura indiscriminada ao exterior ameagando as bases estruturais da industria construida ao
longo de muitas décadas. Esse cenario também é sintetizado por Pochmann (1988 apud
GONZALEZ, 2009, p. 120):

De um lado, a auséncia de uma fase completa de estruturacdo do mercado de
trabalho durante o ciclo virtuoso de crescimento econdmico (de 1933 a
1980) comprometeu a conformacgdo de um padrdo de inser¢do ocupacional
do jovem brasileiro nas mesmas condic¢des de integracdo do jovem ao mundo
do trabalho alcancado pelas economias avangadas. De outro lado, o recente
movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho influenciado
diretamente pelo ciclo vicioso de baixo crescimento econdmico desde 0s
anos 1980, apresenta-se suficiente tanto para desgastar o antigo padrdo de
insercdo ocupacional do jovem quanto para torna-lo ainda mais instavel e
precario.

Assim, percebemos que nos anos 1990 o ambiente de transicdo - crise e recuperacao
econdbmica - ndo permitiu a adocdo de medidas que estimulassem o aumento dos
investimentos e impulsionasse o crescimento sustentado do PIB e, por conseguinte, o da
demanda. Pelo contrario, tal cenario impactou drasticamente na reducéo da oferta de emprego.
Dessa forma, este quadro reverso contribuiu para 0 aumento das taxas de desemprego geral,
especialmente o da populagéo jovem.

O préximo aspecto a ser destacado trata acerca do modelo econémico de insercédo
internacional adotado pelo Brasil. Esse modelo foi adotado dentro do quadro de globalizacéo
e reestruturacdo das empresas internacionais, caracterizado pelo momento no qual o Brasil
ficou a margem das radicais mudancas no paradigma tecnolégico em nivel mundial. Desta
feita, com a abertura indiscriminada dos mercados houve o aumento e intensificacdo da
concorréncia externa, primeiramente com os produtos importados e logo em seguida com as
empresas internacionais, que passaram a circular mais intensamente munidas de uma grande
produtividade e competitividade a custos mais baixos.

Assim, com o acirramento da concorréncia intercapitalista e o “estreitamento” com o
setor externo as empresas nacionais sobrantes passaram a lidar com pressdes para reestruturar
seu modelo organizacional e tecnolégico de producdo com vistas a se tornarem competitivas
frente aos grandes conglomerados internacionais.

O choque de competitividade forcou muitas empresas nacionais a se reestruturarem,
porém, muitas ndo conseguiram e tenderam a desaparecer, ou fundindo-se com outras ou

fechando (ARAUJO, 2000). Do mesmo modo, as empresas que conseguiram sobreviver, isto
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é, as sobrantes, adotaram o modelo de producéo flexivel®® vigente nos principais paises
capitalistas, fazendo uso de novos fundamentos competitivos, priorizando a elevacdo da
produtividade e o barateamento dos custos de produgéo.

A consequéncia direta desse processo de reestruturagdo baseado nos fundamentos da
producéao flexivel foi o corte em massa de funcionarios. O que se observa no periodo é que
houve uma massificacdo do desemprego, resultado da compresséo das principais atividades
geradoras de novas ocupacdes e a adogéo de corte de pessoal.

Vale ressaltar nesse ponto que ha grandes controvérsias acerca do impacto do processo
de reestruturacdo sobre o nivel geral de empregos. Pois, determinados autores (liberais)
defendem a ideia de que o emprego perdido em um setor seria compensado pela demanda de
trabalho em outro setor. Entretanto, o que se verificou foi que houve uma desintegracdo da
estrutura produtiva secundaria juntamente com a contragdo do setor primario na geragdo de
empregos e uma expansao relativa do setor terciario que ndo corresponde efetivamente a
absorcdo da totalidade dos trabalhadores que perderam postos de trabalho no primeiro setor
(POCHMANN, 2002).

Ao longo deste processo, as demissdes em virtude da reestruturagdo produtiva

terminaram por produzir o desemprego do tipo estrutural®

. A0 mesmo tempo, ocorreram
significativas alteragdes na composi¢do ocupacional, “pois os trabalhadores que se
mantiveram empregados foram os de maior escolaridade, maior tempo de servico na mesma
empresa e faixa etaria mais elevada” (POCHMANN, 2006a, p. 71).

Estima-se que em torno de 350 mil empregos formais do setor privado foram
eliminados s6 nos anos 1990 (POCHMANN, 2002). Ja no setor publico, com as medidas
fiscais adotadas no “Pacote 51% estima-se a demissdo de pelo menos 33 mil empregos
assalariados (PIRES, org., 2010, p, 302).

Ha que se considerar ainda que a reestruturacdo também atingiu o setor publico

provocando queda na geracdo de empregos e grande corte de pessoal. O novo rumo do setor

19 A producéo flexivel segundo Harvey (1995 apud SANTOS e APOLINARIO, 2005) trata-se de um movimento
de reestruturacdo capitalista que, acirrando a concorréncia no &mbito dos processos produtivos, amplia os
mecanismos de aumento da produtividade e da intensificacdo do trabalho provocando mudancas de ordem
politica, econdmica e social.

2 pochmann (2008) diz que o desemprego do tipo estrutural estd vinculado ao modelo de insercéo do pais na
economia mundial que provoca mudangas na sua estrutura produtiva. Sua principal caracteristica € a
ampliacdo do periodo que o trabalhador permanece desempregado.

21 0 pacote 51 foi um programa de ajuste fiscal lancado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso logo apés a
crise asiatica. Este pacote previa 51 medidas de ajustes macroecondmicos, a maioria de cunho fiscal. No
entanto, foram executadas apenas as medidas que previam a elevacdo de receitas, as que pretendiam conter as
despesas fracassaram.
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publico vinculado ao processo de privatizacdo, reestruturacdo, racionalizacdo e
descentralizacdo dos gastos publicos, corroborou para uma verdadeira terceirizacdo do
Estado, sobretudo nas areas sociais. Estima-se que de cada cinco empregos formais destruidos
ao longo da década de 1990, um era do setor estatal.

Dessa forma, o processo de privatizacdo estatal transformou os trabalhadores em uma
das principais variaveis de ajuste fiscal, pois as “medidas de terceirizagdo, subcontratacdo e a
rotatividade foram utilizadas para reduzir salarios e subordinar os empregados que restaram as
novas metas de funcionamento empresarial no setor publico” (POCHMANN, 2008, p. 191).

A esse respeito, as demissdes do setor publico no periodo de enxugamento
concentraram-se na faixa etaria jovem de 15 a 24 anos, cujo percentual de empregados foi
reduzido em 73,4%, enquanto para a faixa etaria de 25 a 49 anos foi de 39%. Ja na faixa com
mais de 49 anos a queda no volume de postos de trabalho foi de quase 46%. Diante deste
quadro, percebemos que alem da populacdo jovem ndo contar com aumento na quantidade de
empregos no setor privado, o setor publico contribuiu em grande medida para o agravamento
do problema (POCHMANN, 2008).

Desta feita, a reestruturacdo das empresas implicou em uma menor oferta de emprego,
com um aumento no nimero de trabalhadores desempregados, tornando o mercado de
trabalho mais competitivo, sobretudo “diante de uma oferta de méao-de-obra de maior
escolaridade” (POCHMANN, 2006a, p. 71). Isso contribuiu tanto para a elevacdo nos
requisitos de qualidade e qualificacdo, como estimulou o aprofundamento da discriminacéo na
contratacdo, em que o jovem é o maior penalizado.

O novo modelo econémico/politico/ideoldgico vigente neste periodo trouxe como
consequéncia para populacdo no geral, o aumento de pobreza e desigualdades de renda.
Portanto, essa categoria, isto é, 0 aumento da pobreza, é a questdo da nossa terceira analise.

De inicio, destacaremos que apesar do coeficiente de concentracdo de renda?® ter
apresentado queda, de 62,1% em 1970 para 55,3% em 2007 (IPEA, 2010), o Brasil ainda é
um pais imensamente desigual. Segundo Oliveira e Henrique (2010) os determinantes da
pobreza e da exclusdo social ndo podem ser deduzidos somente da estrutura econémica, pois
alguns exemplos historicos podem esclarecer essa postura.

Neste sentido, tratando acerca de alguns dos elementos principais que promoveram o
aumento da pobreza no Brasil nos anos 1990, destacam-se dentro deste conjunto, trés

elementos: a) a maneira como foi conduzida a questdo agréria; b) a especificidade do mercado

22 O parametro utilizado é o indice de Gini, que mede a concentraco de renda. Varia entre 0 e 1, quanto mais
préximo de 1 mais concentrada é a renda e vice versa.
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de trabalho e c¢) a natureza das politicas sociais consideradas em seus tracos historicos
estruturais.

N&o é nossa intencdo esclarecer pontualmente acerca destes trés aspectos, contudo,
tentaremos mostrar a luz destes indicativos, como o0 empobrecimento da populacdo no periodo
neoliberal provocou consequéncias sobre o desemprego da populacdo jovem.

Sobre o primeiro aspecto, atentamos que a restricdo a posse de terra juntamente com a
modernizacdo do sistema produtivo no Brasil ao longo das duas ultimas décadas, aliada a
auséncia de politicas sociais para 0 campo, tornou a sobrevivéncia em certas areas rurais
complicada, promovendo a desarticulagdo do campo, sobretudo o minifundio, causando
desemprego e pobreza das massas rurais. Tal fato é verificado pelo espantoso éxodo rural no
periodo®.

Questdes sobre o éxodo rural devem ser tratadas, vinculadas as dificuldades
enfrentadas pelos pequenos produtores familiares. Nessa perspectiva, 0s problemas
enfrentados pela pequena producéo familiar e suas muitas formas de reproducéo, bem como
as dificeis condicdes de vida e producdo, também geram problemas a ser enfrentados pelos
jovens.

Nessa perspectiva, diversos estudos apontam para a saida do jovem do campo rumo a
cidade devido as dificuldades enfrentadas naquele lugar, principalmente quanto ao acesso a
escola e trabalho, isto é, as condices de vida e producido (GUARANA, 2009).

Refletindo sobre as politicas sociais para o campo, o IPEA (2010, p. 65) atestou que
“desde os ultimos anos da década de 1980, reduziram-se drasticamente as aplicacdes publicas
fiscais e financeiras no setor agricola. E que os principais instrumentos da politica agricola,
crédito rural ¢ precos minimos foram severamente sacrificados”. Nesse sentido, sobre as

ocupacdes agricolas e 0 éxodo rural podemos destacar que:

A partir dos anos 1980, observou-se uma desaceleracdo na queda do nimero
das ocupagBes no setor primario da economia, enquanto o setor secundario
deixou de apresentar maior contribuicdo relativa no total das ocupacoes [...]
atualmente a cada dez ocupacdes existentes, seis sdo de responsabilidade do
setor terciario, duas do setor secundario e duas do setor primario, enquanto
em 1980 quatro eram de setor terciario, trés do secundario e trés do primario
(POCHMANN, 2002, p. 71).

Atualmente o crescimento demografico mais intenso ocorre nas cidades
médias e na periferia das grandes aglomeragGes urbanas [...] essa
transformacdo é, em grande parte decorrente de fendmenos econdmicos

%8 Sobre este aspecto ver IPEA (2010).
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recentes — baixo nivel de crescimento e reestruturacdo da industria e
agricultura nas décadas de 1980 e 1990 (IPEA, 2010, p. 43).

O répido processo de urbanizacdo no Brasil, catalisado pelo espantoso éxodo rural nos
anos 1990, também determinou a formacdo de um mercado de trabalho urbano extremamente
desfavoravel tanto ao trabalhador rural que vai para cidade em busca de melhorias, vitimado
pela reestruturacdo do campo, como para o trabalhador urbano que também vitimado pela
reestruturacdo das industrias tem que ‘“disputar” as escassas vagas de emprego com o
trabalhador rural, pois o mercado de trabalho ndo consegue absorver este grande contingente
de oferta sobrante de mé&o-de-obra desempregada.

Os sinais de desestruturacdo do mercado de trabalho vao se mostrando cada vez mais
evidentes refletindo na queda da renda da populacdo por conta do desassalariamento e do
desemprego. Dessa forma, o comportamento distinto dos salarios reais nos diferentes setores
de atividade, provocou certa tendéncia de queda na renda, em quase todas as categorias
ocupacionais, exceto na administracdo publica na qual o salario permaneceu com taxas

crescentes durante toda a decada de 1990, conforme se percebe no Grafico 03.

GRAFICO 3 - Brasil: Rendimentos médios reais recebidos pelo trabalho principal,
segundo setor de atividade entre 1992 e 1999.
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Além do crescimento do desemprego e do desassalariamento, a desestruturacdo do
mercado de trabalho também fortaleceu 0 movimento de subutilizacdo no uso da forca de
trabalho mediante a ampliacdo de ocupacges precarias (sem rendimento e registro em carteira)
de trabalho autdnomo e para o préprio consumo e de segmentos ndo organizados. Segundo
Lira (2006, p. 143) “além da pobreza absoluta, da fome e do analfabetismo, novas formas de
exclusdo, ganham destaque, associadas a crescente desigualdade e precarizacdo do mercado
de trabalho (desemprego e informalidade)”.

Diante deste contexto, de baixa geracdo de empregos de qualidade, diminuicdo da
renda real para grande parte dos ocupados, aumento da informalidade e subutilizacdo da méo
de obra, os beneficios da seguridade publica social perdem sua abrangéncia universalizante,
visto que o aumento do desemprego provocou sobrecarga nas finangas do sistema de
seguridade social e baixa contribuicdo dos poucos trabalhadores do setor formal.

Ademais, convém lembrar que no Brasil, o enfrentamento da pobreza e das
desigualdades sociais nas Ultimas cinco decadas tem seguido distintas orientacfes. Por
exemplo, até os anos 1970, acreditava-se que os problemas da pobreza e da desigualdade
seriam automaticamente resolvidos com o aumento nas taxas de crescimento econémico,
porém a histéria econdmica mostrou que tal afirmagéo ndo se verificou.

No periodo neoliberal, o Estado trocou as politicas de carater universalizante, pelas
politicas focalizadas. O objetivo destas era combater a pobreza crescente enfatizando as acoes
assistenciais de acordo com o modelo desenvolvido pelo Banco Mundial. Assim, a ideia da
garantia de renda minima aos segmentos mais vulneraveis da populacdo vai se expandindo,
surgindo os programas de transferéncias de renda juntamente com os servicos de seguridade
social assegurado como direito a populacdo independente de esta ter realizado alguma
contribuicdo prévia ou ndo. Nesse mesmo cendrio, as politicas de promocao social ou de
garantias de oportunidade também foram afetadas.

A maneira como foi conduzida a questdo agraria, a natureza das politicas sociais, 0
rebaixamento das garantias dos trabalhadores e a reducdo da protecdo aos desempregados
fizeram acumular grandes massas de uma superpopulacdo excedente do capital, que entorna a
massa de pobres e miseraveis das camadas sociais urbanas. 1sso nos leva a concluir que, com
0 aumento da pobreza das familias, a propensdo da participacdo dos jovens no mercado de
trabalho tende a aumentar, haja vista a necessidade de complementacéo da renda das familias,
impondo um processo de competicdo entre jovens e adultos pelas escassas vagas de emprego.

Esse cenario contribuiu a quebra da linearidade do tipico padrdo ocupacional que a

populacdo jovem possuia, em que havia a passagem do jovem da inatividade para atividade,
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marcada pela saida da escola para entrar no mundo do trabalho. Nota-se que a partir de 1990 a
insercdo do jovem no mercado de trabalho ndo mais se dava apos a saida do sistema escolar,
pelo contrario, muitas vezes a insercdo coloca-se como projeto oposto a saida do sistema
escolar devido a conclusdo dos estudos, dada as condigdes em que isto ocorre, € que “parecem
ser, na realidade, concomitantes e ndo excludentes, superpostos, ainda que se observem as
condicBes precarias em que isto vem ocorrendo, tanto na escola como no trabalho”
(VELASCO, 2007, p. 190).

Diante deste cenario de aumento das taxas de participacdo da populacdo jovem,
iniciativas de controle deste fendmeno sd@o introduzidas ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), via manutengéo dos jovens adolescentes (16 a 18 anos) na escola.

Primeiro assiste-se no Governo de Fernando Henrique Cardoso a agdes fragmentadas
como Bolsa escola, Auxilio gas, Bolsa alimentacéo, que no governo de Lula foram unificadas
dando origem ao Programa Bolsa Familia (PBF), com uma grande expansdo no contingente
de familias beneficiarias, de 6 milhdes em 2004 para 12,4 milhdes em 2009 (IPEA, 2010 e
PIRES, 2010). Esse quadro provocou um nivelamento para baixo da pirdmide social: os
miseraveis ficaram menos miseraveis e a classe média empobreceu ainda mais.

O sistema escolar do Brasil também € visto por muitos autores como, por exemplo,
Almada Lima (2004), Cacciamali (2004b) e Velasco (2006) como débil para manutencdo do
jovem na inatividade, argumentando que ha uma baixa abrangéncia e articulacdo com as
demais politicas publicas, sobretudo, as de emprego. Argumentos dessa natureza conduzem as
acOes publicas a focar na elevacdo das taxas de escolarizacdo da populacdo jovem. Contudo,
mesmo com essa énfase no aumento da escolaridade da populacdo no geral (ndo apenas a
jovem) ainda continua sendo questionavel a qualidade do ensino, pela falta de infraestrutura,
professores, material didatico e acervo bibliografico, conforme relata Velasco (2006).

Nesse sentido, a escolaridade relacionada com a faixa etaria opera importantes
diferenciagdes na entrada no mercado de trabalho, especialmente se confrontada com a
situacdo de vida das familias, determinadas, sobretudo, pelo seu status socioecondmico
(ANDRADE e FARAH NETO, 2007). Segundo Pochmann, (2000) e Sposito (2005 apud
VELASCO, 2007, p. 190), “a transi¢do escola-trabalho encontra-se hoje mediada pelas

dindmicas sociais em que se vive”.

Interessante notar que escola e trabalho parecem dois pontos de um mesmo
movimento, em que para o jovem funciona como estimulo-matuo: estando
na escola também se precisa do trabalho, no trabalho percebe-se a
necessidade do estudo/formago. E como se ambos se autorreforgassem num
elo, contudo, que precisa ser apreendido também sem desconsiderar a
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posicdo e os recursos familiares no sistema de estratificacdo social
(VELASCO, 2007, p. 191-192).

Assim, as trajetdrias escolares irregulares, marcadas pelo abandono precoce, pelas idas
e vindas e saidas e retornos, podem ser assumidas como importantes sinais que explicam
como diferentes grupos de jovens vivem e percorrem no sistema de ensino.

Apesar de nosso estudo abranger a faixa etaria de 16 a 29 anos de idade, a faixa
compreendida entre 16 e 24 anos, no ponto em questdo, torna-se a mais relevante, uma vez
que é nela que se encontra grande parte dos jovens em idade de estudo e na conclusdo da
formacdo escolar com a expectativa de ingresso na vida profissional. Assim, segundo
Cacciamali (2004b) os sucessos escolares e ocupacionais nessa faixa etaria tém importancia
destacada e se refletem no restante da vida do jovem enguanto trabalhador, podendo ser fator
determinante.

Pesquisa da UNESCO?* (2004 apud ANDRADE e FARAH NETO, 2007) aponta que
27,2% dos jovens deixaram os estudos por motivos de oportunidades de emprego e 14,1% por
motivos de dificuldade financeira. A gravidez também é um grande fator que contribui para o
abandono escolar com taxas de 11,2%. Fatores como dificuldade de aprender, ndo gostar de
estudar ou casamento também influenciam na desisténcia de estudar, porém, em proporcoes
bastante inferiores com 5,4%, 3,8% e 1,2% respectivamente. Diante de tais dados,
constatamos que de fato questBes relacionadas as condi¢cBes econbmicas sdo 0s principais
fatores que impulsionam a populacdo jovem a abandonar 0s bancos escolares.

Destacamos ainda que as mudangas no cenario socioeconémico parecem estar
dificultando a mobilidade social do jovem por meio da posse do conhecimento escolar para o
mercado de trabalho, pois os jovens de familias de baixa renda encontram maiores
dificuldades para apenas estudar ou conciliar estudo e trabalho, ja que para os jovens de baixa
renda prevalece a contratacdo com elevadas jornadas de trabalho DIEESE?® (2006).

Segundo Velasco (2007, p. 189) “na concepg¢do de estudantes trabalhadores, a
estrutura escolar nem sempre estd adequada ao seu contexto de vida [dos jovens], cuja
implicacdo no desempenho [escolar] daqueles que trabalham é bem inferior ao dos que nédo
trabalham”. Do mesmo modo, desigualdades de oportunidades segundo a condigdo familiar,

isto é, em funcdo da renda familiar, irdo determinar tanto suas possibilidades de frequéncia na

% Uma traducdo em lingua vernacula para UNESCO — Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura.

% DIEESE — Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socios Econdmicos.
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escola, quanto a forma de insercdo, o setor de atividade econdmica em que trabalham, os
rendimentos, a jornada de trabalho e etc.

Analisado dados acerca do abandono escolar por faixa etaria, observamos que 0s
jovens de 16 a 18 anos apresentam 40,9% das taxas de abandono escolar. Seguindo a
evolugdo por faixa etéria os jovens de 19 a 25 anos apresentam 30%, ja a faixa acima de 25
anos apresenta 4,4%, de abandono escolar (UNESCO, 2004 apud ANDRADE e FARAH
NETO, 2007). Dessa forma, essas taxas demonstram o desempenho do sistema escolar,
revelando a sua (in)capacidade, no ambito das condicOes existentes, de reter o aluno e de
conduzi-lo ao término dos ciclos escolares.

Cacciamali (2004b) chama atencgéo para as taxas de escolarizagdo da populagéo jovem,
para expor também que o Brasil apresenta um sistema educacional que ndo consegue reter as
criangcas e os adolescentes na escola. Apesar de o Brasil ter passado por um processo de
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental nos anos 1990, a gravidade do déficit
educacional do pais se revela pela dificuldade de universalizar o ensino do primeiro ciclo
entre 0s jovens adolescentes (ver Grafico 04), haja vista, tal politica ser destinada

prioritariamente a faixa etaria de 7 a 14 anos.

GRAFICO 4 - Brasil: Proporcdo de criangas e jovens que frequentam escola, segundo faixa
etaria entre 1992 a 1999.
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Em geral, a proporcéo de jovens que frequentam a escola tende a ser mais elevada para
a categoria “jovem-adolescente” (15 a 17 anos) do que entre a “jovem-jovem” (18 a 24 nos) e
a “jovem-adulto” (de 25 a 29 anos). Contudo, a maior propor¢do de frequéncia na escola se da
para 0 grupo de 6 a 14 nos. A categoria de 4 a 5 anos de idade é a que apresenta taxas de
crescimento mais elevadas. Tal fato se desvela pelo processo recente de universalizagéo do
acesso a educacéo béasica, conforme escrito no paragrafo anterior.

Mesmo com o aumento da frequéncia escolar na ultima década, uma quantidade
grande de jovens ainda ndo concluiu, sequer, o ensino fundamental. Estes jovens, além de
precisarem voltar a estudar, precisam ter boa qualidade de ensino, para poderem ter maiores

perspectivas futuras em relacdo ao mercado de trabalho.

A auséncia de perspectiva de futuro, devido ao baixo nivel de escolaridade,
da falta de renda familiar causada pelo desemprego, a impossibilidade da
formacdo e da capacitacdo profissional, gera a evasao escolar e desocupacdo
juvenil, que levam muitos jovens a submissdo da exploracdo sexual e a
participacdo de crimes, como assaltos e furtos, em busca de alcancar algum
bem material que julgam incapazes de conquistar através da familia ou
trabalho. (SMBES, RELATORIO 2004 apud VELASCO, 2007, p. 162).

Segundo Cacciamali (2004b, p. 32), nos anos 1990, “35,2% dos adolescentes estavdo
defasados em relacdo ao seu nivel de educacdo, 20,5% abandonaram o sistema educacional
antes de conclui-lo e 1,8% nem chegaram a ingressar na escola”. Destarte, “apesar de todo
esse cenario eles [os jovens] permanecem acreditando na ascensdo social através da escola,
ainda que muitas vezes criticando a préopria escola” (VELASCO, 2007, p. 189).

Dessa forma, um sistema escolar deficitario que ndo consegue manter seus jovens na
escola, ou até mesmo, ndo consegue fazer com que estes concluam seus estudos formais com
qualidade, para uma futura colocacdo de mais “prestigio” no mercado de trabalho,
compromete a estrutura social e a perspectiva de um futuro melhor, (ou pelo menos se espera
que seja melhor que o de seus pais), devido ao baixo nivel de escolaridade em quantidade e
qualidade.

Passaremos entdo, a analise da proxima categoria: a rotatividade dos jovens no
emprego. Destacamos, a priori, o tipico padrdo de insercdo ocupacional do jovem em seu
primeiro emprego, até a década de 1980, dava-se inicialmente com vinculos menos frageis
para depois se alcancar um vinculo mais duradouro e estavel. Paradoxalmente, o tipico padrao
de insercdo ocupacional do jovem em seu primeiro emprego, na década seguinte, da-se com a

transitoriedade, instabilidade e fragilidade.
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A taxa de rotatividade de um trabalhador no geral pode ser atribuida a diversos fatores,

tais como flexibilidade quantitativa proporcionada pela adocdo de contratos flexiveis,

flutuacGes da economia que exigem trabalhadores para uma rotina de “conveniéncia” da

empresa e 0 aumento do nimero de contratos por tempo determinado ou até mesmo sem

vinculo contratual, etc., fazendo com que a possibilidade de demissdo seja elevada e a

probabilidade de permanéncia no mesmo emprego por muito tempo seja reduzida
(POCHMANN, 2002) (grifo nosso).

Conforme j& visto, o ambiente contemporéneo, em termos de mercado de trabalho,
caracteriza-se por maiores taxas de desemprego e maiores riscos de perda de emprego, seja
pela instabilidade da economia, seja pela reorganizacdo dos processos produtivos, seja pelas
novas formas de contrato de trabalho flexivel e pela legislacdo trabalhista. Nesse viés, a
insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, tanto do adulto, como do jovem tornam-se
cheias de percalcos.

Com o mercado de trabalho mais inacessivel aos jovens, a expectativa de emprego
dessa populagcdo passa a ser determinada pelas oscilagfes dos ciclos econdmicos. Santos e
Apolinario (2005) defendem que embora essas expectativas se elevem, esta sendo reservada a
parcela mais insegura dos empregos aos jovens, sendo que as regras de contratacdo para eles
sdo mais flexiveis e desfavoraveis. Gonzales (2009) afirma que a maior parte dos jovens
ocupados na década de 1990 se encontrava nos setores de comércio e servicos, com a
predominancia em atividades de baixo prestigio social, com relacdes de trabalho sem vinculo
contratual, de remuneracdo precaria, elevada jornada de trabalho, etc.

Como seus riscos de perda de emprego sdo iminentes - seja pela instabilidade da
economia, pela adocdo de contratos flexiveis ou pela predominancia do emprego sem vinculo
contratual ou por tempo determinando, que aumenta as chances de saida do emprego -, 0 que
se constata é que, em periodos de instabilidade econémica, 0s jovens sdo 0s primeiros a serem
contemplados com a demissdo em periodos de crise, e os Ultimos a serem contemplados com
a admissdao em periodos de recuperacao e crescimento OIT (2011).

Dessa forma, a alta transicdo do emprego para o desemprego e para a inatividade
inerente a condicdo principalmente dos jovens adolescentes, decorre também dos motivos de
experimentacdo, inadequacao e insatisfacdo com o mercado de trabalho (VELASCO, 2007).
A adocdo de contrato de trabalho por tempo determinando, como por exemplo, 0s estagios ou
trabalhos de capacitacdo para o jovem contribuem em grande medida para o aumento da

transicdo do jovem da situagdo de empregado para desempregado.
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Segundo Velasco (2007), a ideia de excluséo pregada pelo mercado néo deixa oferecer
muita opcdo, restando aos trabalhadores, sobretudo aos jovens, moverem-se 0 maximo
possivel na busca pelo emprego. Para Telles (2006 apud VELASCO, 2007, p. 192):

Para os mais jovens, as circunstancias atuais do mercado de trabalho néo
significam uma degradacdo de condi¢cdes melhores ou mais promissoras em
outros tempos. Eles entraram num mundo j& revirado, em que o trabalho
precario e o desemprego ja compdem um estado de coisas com o qual tém
que lidar, e estruturam o solo de uma experiéncia em tudo diferente da
geracdo anterior.

A partir dos anos 1990, a juventude brasileira passou a ganhar destaque na elaboracao
das politicas publicas, tanto no campo do trabalho e educacdo, como no campo da salde e
violéncia, etc., isto e, tanto pelo lado das perspectivas e oportunidades, como pelo lado dos
problemas e riscos. Contudo, estudos sinalizam que as agdes destinadas aos jovens sao
desfocadas e imprecisas gerando grandes desafios aos gestores para reverter 0 movimento
atual de vulnerabilidade e pessimismo na ascensdo social.

As criticas relacionadas a baixa articulacdo entre as politicas publicas para juventude
demonstram que ha pouca ou nenhuma articulagdo entre as politicas de emprego e as de
educacdo, haja vista que, suas acdes interseccionam problemas relacionados do universo
juvenil com o universo mais amplo da sociedade. Para muitos autores, ndo considerar a
especificidade desta populacdo, demarcada pela pobreza, heterogeneidade, desigualdade de
oportunidades e de expectativas, e trata-las num conjunto amplo, demonstra um obstaculo
para a intervencgdo publica, no que diz respeito a oferta de servicos mais eficiente.

Embora algumas Politicas Publicas de Emprego (PPE) constituidas no circulo virtuoso
do Il P6s-Guerra estejam em uso até os dias de hoje, estas passaram por uma transformacéo
em seus padrGes de regulacdo com significativos redirecionamentos em seu contetdo
tornando essas politicas mais paliativas e compensatorias do que efetivas no combate ao

desemprego (ver capitulo 1), pois:

Trata-se da passagem das “politicas de integracdo”, de perspectiva mais
universalista e voltada para a consolidacdo da condicdo salarial, para as
“politicas de inser¢do”, que visam tdo somente reduzir o déficit de
integracdo dos mais vulneraveis segundo a ldgica da discriminagao positiva,
pautando-se em estratégias focalizadas em grupos ou regides precisamente
definidos (ALMADA LIMA e GUILHON, 2006, p. 165).

As medidas de apoio aos jovens para entrar no mercado de trabalho compreendem

diversas acbes que compBem a agenda de varios tipos de programas e que “desfilam” por
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todas as esferas e ministérios do governo. Geralmente esses programas interseccionam a
manutengédo do jovem no sistema escolar e adiamento da entrada no mercado de trabalho, com
a capacitacdo para o emprego. Contudo, muitas vezes, esses programas sdo aplicados com

desvio de escopo.

O modo como esses programas se desenvolveram pode ser segmentado em dois niveis,
sendo o primeiro relacionado a oportunidade de elevacdo dos niveis de escolaridade,
destinado, sobretudo, a jovens de até 17 anos. E o segundo consiste no favorecimento a
entrada dos jovens no mundo do trabalho combinando escola e preparacdo para 0s requisitos
profissionais, sendo este segmento destinado aos jovens de 18 a 26 anos.

No caso do primeiro nivel, podemos citar como exemplo o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), cujo destaque € a
predominancia de acdes voltadas para manutengéo, tanto para crian¢cas como para 0S jovens
adolescentes originarios de familias de baixa renda, na escola e fora do mercado de trabalho.
Essas acbes foram implementadas com o objetivo de superar o déficit de conhecimentos
propiciados por sistemas escolares de baixa qualidade, na tentativa de retirar jovens e
adolescentes em situacdo de pobreza familiar e risco do mercado de trabalho, aliando

educacéo e transferéncia de renda.

As medidas de apoio a capacitacdo e treinamento dos jovens através da educacao
formal com a perspectiva de adequa-los aos requerimentos do mercado de trabalho constituem
nas politicas do segundo nivel. Destacamos nesse grupo, as acdes perpetradas pelo Plano
Nacional de Formacao Profissional (PLANFOR). Segundo Frigotto (1999 apud VELASCO,
2007, p. 147) “os cursos podem ser para emitir passagens, fazer velas ou aquilo que uma
revista de uma seita religiosa indica como solucdo para o desemprego — treinar 0s
desempregados para oferecer servigcos de catar piolho, cuidar de cachorros, catar minhocas”.
Isto €, as acdes sao tdo diversas que intervencdes focalizadas se materializam em uma grande
dispersao sem sentido.

Saindo um pouco das acdes compensatorias e adentrando nas acdes de natureza ativa,
destacamos as politicas de incentivo a contratacdo em especial as acdes de subvencbes na
contratacdo de jovens. Sobre essa politica encontramos argumentos distintos. O primeiro
argumento, segundo Cacciamali, (2004b, p. 34) diz que “a legislagao ndo provoca incentivos
suficientes para contratar mdo-de-obra, especialmente jovem, seja pela rigidez das clausulas

dos contratos de trabalho em curso ou pela auséncia de contratos especificos para esse grupo”.
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Para Gonzales (2009) essa politica incorre em varios riscos, dado que aposta na
redugdo de custos de um tipo de trabalhador, cujo custo ja é “naturalmente” mais baixo, pois o
salario € mais baixo e a indenizacdo por demissao € menos onerosa e 0s contratos de trabalho
dos jovens sdo isentos de algumas normas trabalhistas. O que acaba beneficiando mais as
empresas do que 0s jovens, haja vista que esse tipo de politica seria in6cuo numa situagdo em
que predominam entre 0s jovens 0s empregos de baixa qualidade e que ndo ajuda seu
itinerario profissional, dado o desinteresse do empregador em seu aprendizado.

Desta feita, apesar de na segunda metade dos anos 2000 o jovem ter presenciado uma
progressiva ampliacdo das politicas publicas destinadas a eles, o que se percebe é que, as
experiéncias dessas politicas ndo retiram as pessoas da pobreza, “em vez de funcionar como
rede de seguranca, acabam estimulando mecanismos de restricdo de demanda, dado que,
transformam-se em paliativos que tendem a conferir a assisténcia social fungédo residual e
emergencial” (VELASCO, 2007, p. 169). No geral, essas politicas consistem em programas
de baixa qualidade e sem efetividade social.

Assistimos ao longo dessas linhas a descricdo sintética de uma realidade comum nos
anos 1990, vivida por muitas familias de estrato social médio e pobre. Essa realidade se
reflete no aumento da propensdo da participacdo dos jovens no mercado de trabalho
(fomentada pela necessidade do jovem suprir sua propria necessidade, - seja ela fisica ou
social - e muitas vezes da sua familia) ampliando suas taxas de participacdo, impondo um
processo de competicdo entre jovens e adultos, aumentando a inseguranca no mercado de
trabalho e na propria vida social. O que acaba por comprometer o desenvolvimento desses
jovens para toda vida, tendendo a perpetuar e ampliar o ciclo de pobreza em que grande parte
de sua familia se encontra imersa.

Dessa forma, transformacdes societarias, marcadas pelo quadro de insercdo da
economia nacional no cenério internacional, de restricdo de demanda, com o visivel
agravamento da pobreza e das desigualdades sociais, de deficiéncia no sistema escolar e na
articulacdo das politicas pablicas afetaram os jovens de maneira mais drastica, pois, mais do
que outras categorias da populacdo, trata-se de uma histéria que os submete a viver sob a
marca da instabilidade econémica e politica, na qual “os individuos e a familia sdo afetados
por uma ‘ansiedade trivial, diaria’, uma instabilidade que ja invadiu o trabalho impondo a
necessidade de correr riscos e viver constantemente no limite” (VELASCO, 2007, p. 187).

Portanto, diante deste quadro resta-nos averiguar como 0s jovens sdo contemplados
dentro do desenho das politicas publicas no contexto atual. Momento esse, em que a

populagdo passa a ter suas demandas sociais, inclusive as de mercado de trabalho, assistidas
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através da criacdo de varios programas ligados a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ).
Esse momento é também caracterizado pela relativa reducdo de pobreza com certa
estabilidade econémica e alavancagem no crescimento, no entanto, a persisténcia do

desemprego desta faixa etaria ainda teima em permanecer.
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4 AS POLITICAS DE EMPREGO VOLTADAS PARA O ENFRENTAMENTO DO
DESEMPREGO DA POPULAC}AO JOVEM NO BRASIL NO PERIODO
NEOLIBERAL: tendéncias e perspectivas.

A medida que os jovens vdo engrossando as estatisticas de desemprego, violéncia,
nupcialidade e etc., vdo ganhando centralidade na elaboracdo de politicas publicas. Desta
feita, apesar de eles terem entrado para agenda de politicas publicas no fim dos anos 1990, é
somente em meados dos anos 2000 que se verifica a primeira iniciativa nacional que
articulasse as politicas publicas para juventude nas diferentes esferas como: emprego, cultura,
esporte, salde, educacdo, etc. e isso se da com a criacdo do Conselho Nacional da Juventude
(Conjuve), da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e do Programa Nacional de Inclusdo do
Jovem (Projovem) em 2005.

Apesar de essa articulacdo girar em torno de diversas areas de politicas publicas que
atendem as necessidades da juventude vulnerabilizada, é o trabalho que aparece como um dos
fatores de maior preocupacéo para o futuro dos jovens, conforme observamos na pesquisa de
opinido Perfil da Juventude Brasileira — 2003. Ela demonstra que quando lhes perguntavam
“entre as coisas boas” de ser jovem estes respondiam que ¢ ndo ter responsabilidades, poder
aproveitar a vida, ter liberdade, fazer amizades, ter saude e disposicdo para atividades fisicas,
poder estudar, adquirir conhecimento e trabalhar. J4 “as coisas ruins” de ser jovem S30 O
convivio com risco eminente de drogas, violéncia, mas companhias, a limitacdo da liberdade
pelo controle familiar e a falta de trabalho e renda. Quando lhes perguntado no mesmo
inquérito sobre “os assuntos que mais lhes interessavam”, os temas predominantes eram:
educacdo, trabalho e oportunidades de cultura e lazer. E por fim, com relagdo a pergunta
“sobre o que mais preocupa vocé no Brasil hoje?” ficaram no topo a seguranca, violéncia,
trabalho (emprego e questbes profissionais) e drogas, (CASTRO, AQUINO e ANDRADE,
org. 2009, p. 30-31).

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é discutir as politicas publicas que tratam da
insercdo de jovens no mercado de trabalho tendo como base a experiéncia brasileira vivida em
tempos recentes, isto é, desde a criacdo da SNJ em 2005, como também tratar das tendéncias e
perspectivas dessas politicas inseridas em um contexto mundial de crise do capital e de

constante aumento da excluséo social.

N&o € intuito deste trabalho, realizar uma avaliacao sobre metas e resultados vigentes

em cada uma das politicas de emprego, mas sim, apresentar elementos que nos ajudem a
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refletir sobre os impactos, entraves, formulagdes, resultados, como também identificar e
apresentar reflexdes sobre as agcfes que estdo sendo realizadas a este respeito. Por isso,
reduzimos o aprofundamento, as controvérsias académicas e politicas a respeito do assunto,
pois, para tal feito seria necessaria uma grande demanda de tempo, recursos, para deixar mais

densa e encorpada a pesquisa.

Desse modo iniciamos nosso trabalho tratando acerca da articulacdo do Brasil para
formulacdo de uma politica publica voltada a juventude partindo do marco referencial do ano
de 1985, periodo no qual tiveram inicio as principais medidas no dmbito internacional sobre
as demandas sociais juvenis. Em seguida, discorremos sobre as acOes realizadas para sanar o
problema do desemprego do jovem no Brasil no contexto neoliberal, acGes essas que foram
desenvolvidas ao longo da segunda metade dos anos 1990 e que precederam a criagdo da SNJ.
Continuamos ainda neste ponto tratando sobre o nascimento da primeira politica nacional para
juventude que ocorreu com a criagdo da SNJ em 2005 e também realizando algumas
consideracOes acerca das acOes realizadas pelo Projovem Integrado.

E por fim, no terceiro subitem tratamos sobre as algumas criticas pontuais proferidas
por determinados autores destinadas ao tipo de politica que o Brasil vem desenvolvendo
ultimamente, destacando sua importancia e seus entraves para inserir efetivamente este

segmento populacional no mercado de trabalho.

4.1 Demandas sociais juvenis no Brasil e a articulacdo em torno de uma Politica Publica

para o Jovem nos ultimos 20 anos.

No Brasil, a primeira proposta estatal (de carater desenvolvimentista) que inaugura a
intervencao do Estado na elaboragdo das “Politicas Publicas para Juventude (PPJ)” se da com
a instituicdo do 1° Cddigo de Menores sancionado em 1927, conhecido como “O Caodigo
Mello Matos”, em referéncia ao seu relator.

Esse Codigo passou a orientar a formulacdo de politicas publicas direcionadas aos
“jovens” até o final da década de 1970, quando foi extinto. Suas agdes elencavam como
preocupacdes centrais a moralizacdo do individuo e a manutencdo da ordem social, propondo
a adocdo de mecanismos a protecdo da crianca e dos perigos que a desviasse do caminho da
ordem e do trabalho (UNESCO, 2004, p. 82).

Nesse sentido, ac6es no campo social, educacional e do trabalho foram adotadas sob

forte influéncia (direta ou indireta) do Cdodigo Mello Matos, como por exemplo, o Servico de
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Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, que fora substituido em 1964 pela Fundacao
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), responsavel pela Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBEM). Outro exemplo pode ser visto no Manifesto da Escola Nova, em
1932 que incorporou os principios da formagdo do homem para agir na sociedade brasileira.
Segundo Wiederkehr (2009, p. 6) “nessa época, o desenvolvimento do Brasil urgia modificar
o formato da educacdo, pois o aumento da inddstria requeria maior preparacdo dos
trabalhadores”. E nesse contexto que a primeira preocupaco com o jovem, no que Concerne a
aspectos relativos ao mercado de trabalho?®, surge (de forma indireta).

Nesse sentido, mais precisamente ao longo da década de 1940, no bojo do processo de
industrializacdo brasileira, ocorreu o deslocamento de todo o ensino profissional para o nivel
médio, fazendo com que sucedesse um processo gradual rumo a valorizacdo do ensino
profissional, principalmente do industrial, “em razéo das exigéncias propostas pelas mudancas
tecnoldgicas daquela época, prevista na Lei Orgénica do Ensino Industrial, assinada em
30/01/1942” (WIEDERKEHR, 2009, p. 6).

Dessa forma, subordinado a Confederagéo Nacional da Industria (CNI), foi instituido
em 22 de janeiro de 1942 o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI) por
meio do Decreto-lei 4.048%, cujas funcdes eram: organizar e administrar, em todo o pais,
escolas de aprendizagem para capacitacdo de trabalhadores e ministrar ensino continuado de
aprendizagem, aperfeicoamento e especializacdo de mao-de-obra. Assim, verificamos que
essas iniciativas para o trato do jovem com questfes relacionadas a preparacdo para o
mercado de trabalho eram vinculadas a uma mobilizacdo em torno da formatacdo do ensino

brasileiro com vistas a atender as novas exigéncias de mercado.

% Devemos ressaltar que desde 1930, estabeleceram-se ou reformularam-se direitos trabalhistas os quais
atingiam direta ou indiretamente a populacéo jovem, tais como os seguintes: saldrio minimo, jornada méxima
de oito horas de trabalho, igualdade salarial, sem distincdo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;
repouso semanal remunerado; férias anuais remuneradas; proibicdo de trabalho noturno a menores de 16 anos;
proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; assisténcia médica ao trabalhador e a gestante; carteira
profissional; regras juridicas para a criacdo e funcionamento de sindicatos, federacBes e confederacdes; etc.
Em 1943, toda essa legislacdo foi reelaborada, ampliada e sistematizada na Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) (IANNI, 1977, p. 37-38).

2T A partir da sua criacéo assistimos a concepcdo de uma série de instituicdes com competéncias semelhantes em
suas respectivas categorias profissionais e por setores, denominadas de Sistema ‘S’. Industria: SENAI -
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (1942) e SESI - Servigo Social da Industria (1946); Comércio:
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio e SESC - Servigco Social do Comércio (1946,
ambos); Agricultura: SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (1991); Transporte : SEST - Servico
Social de Transporte e SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (1993, ambos);
Cooperativismo: SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo; Outras &reas:
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (1972). Observando-se que as
instituicOes acima tém sua sigla iniciada pela letra ‘S” compreende-se 0 motivo do nome do Sistema S’.
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Em linhas gerais, tais ac0es ndo se estruturaram como elementos de uma PPJ, pelo
contrario, tratava-se apenas de estratégias para orientar a formacgdo dos jovens e minimizar
seu envolvimento em situacBes de risco, ou seja, a juventude era olhada sob o viés da
educacdo e emprego de um lado e seguranca, paz social e salde, de outro, dentro da
formatagdo das politicas em geral. Grande parte de suas agBes eram relacionadas a
mobilizacBes de projetos para a sociedade como um todo, sem qualquer distin¢do etaria, e este
quadro perdurou no Brasil até meados dos anos 2000. Embora na década de 1990 tenham
aparecido algumas acdes, é somente em 2005 que as PPJ ganham contornos mediante
demandas sociais exclusivamente juvenis, com a cria¢cdo da SNJ, do Conjuve e um programa
nacional de carater emergencial que contempla jovens excluidos mesclando a¢des na area de
educacéo, formagéo profissional e emprego, o Projovem.

De modo generalizado, em virtude do grande alcance que as demandas sociais dos
jovens comegaram a assumir, sobretudo, no final do periodo conhecido como “anos de ouro
do capitalismo”, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), instituiu no ano de 1985 o Ano
Internacional da Juventude. Este é considerado um importante marco internacional da
literatura acerca da obrigacdo dos paises em desenvolver politicas ptblicas para juventude?®®.
Este periodo o qual foi tomado pela ONU para instaurar um importante marco, partiu da
necessidade de mudanca da situacdo de um campo de conflitos no qual a juventude
encontrava-se imersa e envolvida em problemas de delinquéncia, de violéncia e de elevado
nivel de pobreza.

Os principais programas daquele periodo tinham o propdsito de prevenir “condutas
delituosas” por parte dos jovens, pois havia grande participacdo dos “novos movimentos
estudantis”, cujos membros eram especialmente oriundos de areas caracterizadas por
situacOes de marginalidade econdmica e social, na sua maioria eram excluidos da educacéo e
do acesso a servicos e bens coletivos. Entretanto, ndo nos custa relembrar do cenario politico
e econdmico do periodo em nivel mundial, tendo em vista que naquele momento
predominavam os (des)ajustes econémicos, sociais e politicos que os Estados Nacionais
experimentavam, com a bipolaridade, os conflitos armados, a grave situacdo de pobreza e a

transicdo produtiva.

%8 O compromisso com a ONU para com a juventude data de 1965, quando os Estados-membros assinaram a
Declaracdo sobre o Fomento entre Juventude dos Ideais de Paz, Respeito Mutuo e Compreensdo entre
0s Povos. No entanto é com a instituicgho do Ano Internacional da Juventude: Participacdo
Desenvolvimento e Paz, em 1985 que o tema alcanca sua devida visibilidade (grifo nosso).
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Dessa forma, até os anos 1990, as politicas publicas destinadas ao segmento em
questdo eram determinadas pelos problemas de exclusdo dos jovens da sociedade e 0s
desafios de como facilitar sua transigcdo linear a integracdo com o mundo adulto. Tais acfes
eram modeladas através dos seguintes eixos: da ampliacdo da educagdo, do uso do tempo
livre, do controle dos movimentos sociais juvenis, da prevencao de delitos e do enfrentamento
da pobreza (UNESCO, 2004). Ressaltamos que as PPJ nas quais se centra este capitulo, isto &,
as politicas publicas de emprego voltadas especificamente para os jovens excluidos do
mercado de trabalho, comecam a fazer parte das agendas publicas apenas nos anos 1970, nos
paises desenvolvidos, nos anos 1990 na América Latina e no Brasil apenas nos anos 2000.

As PPJ no Brasil foram concebidas de acordo com as orientacfes direcionadas a
América Latina, elaboradas pela ONU. Contudo, o Brasil viveu o seu desenvolvimento e
aplicagdo de modo singular, conforme afirmam (SILVA e ANDRADE, 2009, p. 47 e
SPOSITO e CARRANO, 2003), pois, no inicio do periodo delimitado para esta pesquisa
(1985), pouca relevancia se dava ao tema “juventude”, haja vista o foco da discusséo ser a
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. N&o € intencdo desta pesquisa negar que
foi uma conquista importante a condicdo das criancas e dos “jovens adolescentes” a
instauracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no marco da redemocratizacao
brasileira em 1990, apenas estamos ressaltando que em virtude de tal ato, (se tomarmos por
idade cronologica), as acdes publicas passaram a atingir apenas o conjunto de individuos que
abrangessem até a maioridade (ou seja, até os 18 anos), excluindo um amplo conjunto de
individuos mais velhos, porém que enfrentavam os mesmos problemas dos individuos
menores legalmente, pois estes ainda viviam excepcionalmente em condicdo juvenil. Tal

afirmacéo também é compartilhada por Sposito e Carrano (2003, p.19):

[...] parte das atengdes tanto da sociedade civil como do poder publico
voltou-se, nos Ultimos anos, sobretudo para os adolescentes e aqueles que
estdo em processo de exclusdo ou privados de direitos (a faixa etéria
compreendida pelo ECA). Esse duplo recorte — etario (adolescentes) e
econdmico social — pode operar com sele¢des que acabam por impor modos
proprios de conceber as agdes publicas. (grifos do autor).

Nesse sentido, durante muito tempo, praticamente todos 0S servigos e programas
montados, tanto pelo Estado como por entidades da sociedade civil, adotaram como limite
méaximo o0s 18 anos. Segundo a UNESCO (2004, P. 86):
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Tradicionalmente, o0s jovens, como analisado, destacaram-se em
mobilizacBes por projetos relacionados a sociedade como um todo, e ndo
somente por dimensdes mais especificas de sua existéncia. Verifica-se que o
entendimento predominante é aquele que considera que aos maiores de 18
anos sdo assegurados direitos que se garantem também a toda a populacdo
brasileira, sem se fazer quaisquer tipos de distin¢do. [...] Para a doutrina
legal brasileira, baseada na legislacdo e na jurisprudéncia (decisdes dos
Tribunais), o segmento compreendido entre os 18 e 24 anos € incluido na
categoria “maioridade” ou “adulto”, sem uma delimitagdo cronoldgica
especifica.

Até 0 momento da criagdo do Conjuve e da SNJ, o Brasil e grande parte dos paises da
América Latina ndo possuiam um marco legal capaz de aglutinar as normas relativas as
politicas publicas destinadas aos jovens em torno de um 6rgdo publico governamental
especifico, o qual pudesse coordenar 0s projetos e programas voltados a juventude que por
ocasido circulavam em varias esferas do governo, tais como agdes nas areas de educacao,
cultura, trabalho, desporto e lazer, satde e cidadania. Como também carecia de um marco
especifico que delimitasse a faixa etaria para orientacdo dos gestores nas formulacdes de
politicas publicas exclusivamente para os jovens e suas demandas etéarias.

A falta de um marco conceitual que caracterizasse o perfil das juventudes
demandantes de acdes publicas impedia a construgdo de politicas eficazes e abrangentes, pois
de um lado o ECA outorgava direitos apenas a faixa etaria que atingisse até os 18 anos
ficando o restante da populacdo descoberta e vulneravel, vivendo em meio a conflitos nos
quais eram superpostos os deveres e vivéncia de adultos com vivéncias e demandas de
adolescentes. Assim, impulsionada pelo reconhecimento dessas questdes especificas, a
construcdo do conceito de juventude dentro das politicas publicas passa a ser uma necessidade
dos estudiosos da tematica, como forma de orienta-los e instrumentaliza-los no diagnostico,
formulagéo e avaliacio das PPJ%.

Nessa perspectiva, a definicdo do conceito de jovem na literatura recorrente € muito
dubia. Vaérios sdo os conceitos que podem ser adotados para definir o que € ser jovem ou
juventude, que podem variar de acordo com a ciéncia que o utiliza e a corrente de pensamento
em pauta. Sem esquecer também de considerar o contexto historico, social, cultural, etc., no
qual esta populacdo vive e seus critérios de diversidade, como raca, género, cultura e
localidade geogréafica. Dai advém a ambiguidade relacionada a um conceito geral sobre o que
é ser jovem e a aceitagdo da categoria ‘“juventudes” no lugar de “juventude” dentro da

academia.

29 A esse respeito ver Ribeiro, Lanes e Carrano (2006) e Guarané (2005).
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No entanto, o presente trabalho adotara duas categorias para ratificar a delimitacdo da
faixa etéaria aqui utilizada. Primeiro, do ponto de vista analitico do mercado de trabalho, a
literatura mostra que foi com o surgimento da sociedade do trabalho no século XVI, que os
jovens passaram a ser referenciados por seu lugar no mundo do trabalho, com a sociedade
impondo o emprego como elemento condicionante para que eles possuissem condi¢des
materiais para a reproducdo social de uma familia.

Com relagdo ao conceito presente em nossa sociedade, somente no decorrer dos
séculos XVIII e XIX, com o advento da industrializagdo, ¢ que a ideia de “ser jovem” comega
a ser vinculada a um pensamento que remete a uma etapa, isto €, a passagem de um
determinado momento da vida para outro momento “superior”. Em outras palavras, constitui-
se da passagem da vida humana dos membros mais novos da condi¢gdo de dependéncia dos
cuidados dos adultos para uma relativa independéncia (termo designado de moratdria

social®®

), para que possam assim também colaborar com a sustentacdo da vida coletiva nesta
etapa “superior”. E partir dai que, cientificamente, as diferencas comecaram a ser percebidas e
estudadas.

Estabelecendo uma delimitacdo para o conceito de juventude e sua vida laboral,
obedeceremos a idade minima legal para inser¢éo de um individuo na atividade laborativa (de
acordo com os dispositivos legais brasileiros é de 16 anos*). Enquanto o limite superior passa
a ser a idade em que se espera que o individuo, em um periodo normal de estudos, esteja apto
a atuar de forma mais qualificada no mundo do trabalho com a concluséo da educacao formal,
isto é, 24 anos.

Assim, do ponto de vista da nossa segunda categoria, para delimitar a faixa etaria
utilizada, usamos o argumento que é adotado pelas autoridades nacionais na construcdo das
PPJ, pois as formas e condi¢ctes de ser jovem influenciam a subdivisdo do eixo das politicas

publicas, que por sua vez, dependem da delimitacdo conforme a subfaixa etaria. Assim, tem-

% O termo moratéria social foi cunhado por Erik Erikson no fim da década de 1950 e atualizado décadas depois
por Mario Margulis e Marcelo Urresti, para designar a pessoa que vive fora do sistema produtivo construindo
sua identidade social e profissional, nesse sentido eles vivem um momento de moratéria social, para
posteriormente contribuir com a vida social e econdmica e conviver com as regras da vida na sociedade
produtiva (AQUINO, 2009).

1 Como por exemplo, o Codigo Civil (Lei 10.406, de 10/01/02) estabelece, em seu Artigo 5°: “a menoridade
cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil” e
que — parégrafo Unico, | a V — “cessara, para os menores, a incapacidade pela concessdo dos pais, ou de um
deles na falta do outro, mediante instrumento pablico, independente de homologacéo judicial, ou por sentenca
do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor: tiver dezesseis anos completos; pelo casamento; pelo exercicio de
emprego publico efetivo; pela colacdo de grau em curso de ensino superior; pelo estabelecimento civil ou
comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em funcédo deles, 0 menor com dezesseis anos
completos tenha economia propria” (UNESCO, 2004, p. 84).
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se 0 “Jovem-adolescente” que se encontra na faixa etaria de 16 a 18 anos, o “Jovem-jovem”
que esté na faixa etaria de 19 a 25 e 0 “jovem-adulto” que esta na faixa de 26 a 29.

Gostariamos de ressaltar que até 2004, no Brasil, a defini¢do era balizada conforme
estabelecido pela ONU, Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) e Organiza¢do Mundial
da Saude (OMS) que abrangia a faixa etaria de 15 aos 24 anos. Entretanto, desde quando a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional da Juventude (Conjuve) foram
criados, em 2005, a definicdo da faixa etéaria passou a ser a partir de 16 e alargada até os 29
anos.

Com a conjungdo destas duas perspectivas, estabeleceremos para este trabalho, o
conceito de jovem como sendo aquela faixa etaria situada entre os 16 e 29 anos, isto é,
adotaremos o conceito da transicdo entre a infancia e a vida adulta que traz implicita a ideia
de juventude produtiva.

Apesar de o foco deste capitulo ser as Politicas de Emprego voltadas para a juventude,
é interessante notar que as primeiras acdes especificas destinadas aos jovens no Brasil, desde
a intervencdo da ONU em 1985 (ap0s a instituicdo do Ano Internacional da Juventude:
Participacdo Desenvolvimento e Paz) situaram na area da saude, relacionadas a prevencao das
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST/AIDS®), drogacdo, acidentes de transito e
gravidez precoce, culminando com a criacdo do Programa Saude do Adolescente (PROSAD),
(SPOSITO E CARRANO, 2003).

Este trabalho considera que a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) aprovada
em 1993, também pode ser considerada como uma acdo publica destinada a juventude.
Contudo, apenas parcialmente, pois esta trata somente de criancas e adolescentes,
contemplados pelo ECA, deixando novamente, o segmento populacional de 18 a 29 anos fora
dos sistemas e mecanismos de protecdo social previstos no ECA, (UNESCO, 2004).

Desse modo, seguindo a sequéncia cronologica das agdes publicas destinadas
especificamente aos jovens, em 1990 os temas da criminalidade e do combate a violéncia
passaram a ser o clamor pablico por politicas publicas, haja vista os alarmantes indicadores de
criminalidade e delinquéncia juvenil do periodo, que permaneceram até o segundo mandato
do governo FHC. No entanto, foi especificamente no ano de 1997 que teve efetivamente a
resposta pragmatica a uma demanda por parte da esfera publica brasileira relacionada a
violéncia dos jovens. A visibilidade foi resplandecida devido a repercussdo nacional do

assassinato do indio pataxd, Galdino Jesus dos Santos no Distrito Federal, que foi incendiado

%2 AIDS: Sindrome da Imuno Deficiéncia Adquirida
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enquanto dormia em uma parada de 6nibus por cinco jovens oriundos de familias da classe
media (SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 30; SILVA e ANDRADE 2009, p. 48). (Grifo
N0sso).

Dessa forma, concomitante a esses acontecimentos que marcaram a sociedade juvenil
brasileira, os indicadores de desemprego juvenil, de pobreza e precarizagdo social véo se
alarmando e no final da década de 1990 explodem*®. Como a predominancia das politicas que
articulam ag¢des em torno da “inclusdo e da assisténcia”, nesse periodo, assiste-se a
proliferacdo de programas voltados a inclusdo social dos jovens no mundo do trabalho via
oficinas de capacitagéo e de curta duracdo. Para Sposito e Carrano (2003, p. 31) acerca destas
acoes, os autores argumentam que “alguns programas assumiram sobremaneira o fetiche da
capacitacdo do jovem para um mercado de trabalho de poucas oportunidades”. Desse modo,
responder aos imperativos do mercado de trabalho em raz&o das transformagdes produtivas no
pais passa a ser tdo importante para o jovem na sociedade contemporanea como respirar ou
alimentar-se (WIEDERKEHR, 2009).

Diante do exposto, a juventude passa a viver atualmente uma simultaneidade de
debates sobre vérias questdes que os afetam e os transformam em demandantes de acdes
sociais para sua efetivacdo em sujeitos de direito, por exemplo, citamos a criacdo do Estatuto
de Direitos da Juventude®* (PL n° 4.529/2007). Contudo, essa proposta s6 foi efetivada a
partir da criacdo da Secretaria Nacional da Juventude em 2005, apds um amplo debate entre o
governo e 0s movimentos sociais sobre a necessidade de instaurar uma politica de juventude
no pais.

A SNJ é um 6rgao executivo ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
(SGPR), sem status de ministério. Por ser um &rgdo executivo, ela assume o papel de
coordenar as iniciativas realizadas pelos diversos ministérios, como também é responsavel
pela execucao do Projovem.

Alguns trabalhos como o dos autores Sposito e Carrano (2003); UNESCO (2004) e
Aquino (2009) atestam que no periodo que antecedeu a criacdo da SNJ, do Conjuve e do
Projovem, um Grupo Interministerial, formado por representantes dos 19 ministérios,
secretarias especiais e integrantes do IPEA, identificaram que as acdes voltadas
exclusivamente a este publico eram frageis e fragmentadas institucionalmente, com grandes

paralelismos, limitacOes e falta de recursos de diversas naturezas, havendo a necessidade de

% Para uma melhor compreensdo ver o capitulo 2 deste trabalho.

 Atualmente, o Projeto de Lei (PL) tramita no Senado Federal.
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criacdo de uma instancia de coordenacédo e articulacdo para combater esse paralelismo e as
acOes federais fragmentadas. Esse diagnostico culminou com a criagdo das trés instituicdes
citadas no inicio deste paragrafo.

A criacdo da SNJ, do Conjuve e do Projovem inaugurou de fato a primeira Politica
Publica para Juventude no Brasil, que articulasse as diversas demandas sociais da juventude,
para a juventude e com a juventude.

Neste subitem, tratamos sobre as demandas sociais do jovem nos ultimos 20 anos, isto
é, desde a primeira acdo internacional em torno da obrigacdo dos paises para com as politicas
publicas, at¢ o momento em que o Brasil assistiu a um grande avanco nas questbes
relacionadas as PPJ de um modo geral, com a criacdo da SNJ, do Conjuve e do Projovem, ou
seja, de 1985 a 2005. Dessa forma, no subitem seguinte, trataremos especificamente das acdes
destinadas a populagéo jovem para o enfrentamento do desemprego no periodo neoliberal.

4.2 Politicas Publicas de Emprego para Juventude no Brasil elaboradas no periodo
neoliberal: um recorte de 1997 a 2010.

De fato, entre os anos 1930 e 1970, o problema do desemprego no Brasil foi
relativamente pequeno, ja que a economia nacional apresentava elevadas taxas de crescimento
econémico. A elasticidade emprego/PIB era elevada, isto €, um aumento no crescimento
econémico elevava rapidamente o nivel de emprego. Contudo, uma década depois, o pais
sofreu com sucessivas crises de instabilidade econdmica e o desemprego alcancou patamares
nunca vistos (POCHMANN, 2006b), fazendo com que iniciativas emergenciais fossem

introduzidas pelos governos.

Deste modo, identificar e elencar o conjunto das acGes governamentais direcionadas
especificamente para os jovens excluidos do mercado de trabalho é um pouco meticuloso e
até mesmo dificil, ja que, iniciativas nesta area, em um periodo anterior ao neoliberalismo no
Brasil, eram conjugadas com outras a¢des tornando-as, dessa forma, como medidas de carater
secundarias e socioeducativas, nas quais formacdo e preparacdo para o trabalho eram
vislumbradas da perspectiva de controle e manutencdo da paz social e ndo de resolver
problemas com o desemprego estrutural, fato contrario ao que vem sendo enfrentado por eles
(os jovens) desde a década de 1990. Por esse motivo, € que nossa pesquisa comeca a partir de
1990, pois é nesse periodo que a crise de emprego juvenil se desencadeia e que, também,

identificam-se agdes para o enfrentamento do desemprego no Brasil.
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O Sistema Nacional de Emprego (SINE), no Brasil, criado em 1975 sob a coordenagéo
do MTE, cujas funcGes eram: a) “Intermediacdo de mao-de-obra; b) a implementacdo de um
seguro desemprego; c) a reciclagem e formacgdo profissional; d) a geracdo e analise de
informagdes sobre o mercado de trabalho; e €) a promogdo de projetos de emprego ¢ renda”
(AZEREDO E RAMOS, 1995, p. 102), entrou em crise e perdeu sua referéncia juntamente
com a crise do modelo desenvolvimentista. Diante disso, mesmo com a crise, alguns dos
servicos permaneceram sendo oferecidos, porém, sem a devida articulagdo e com baixa
eficacia, uma vez que o Brasil ndo chegou a criar um Sistema Publico de Emprego (SPE)

idéntico ao modelo internacional.

Dessa forma, a constante oscilacdo da atividade econdmica, concomitante a ascensdo
do neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, nos anos 1990, fizeram com que um
contingente cada vez maior de trabalhadores sobrantes excluidos do modelo de producéao
engrossassem as estatisticas de desemprego e pobreza do pais. Dessa forma, esse cenario
conduziu o Brasil a delinear o atual modelo de Sistema Publico de Emprego, cujas acdes sdo
rigorosamente subsidiadas pelos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Um
pouco parecido com o antigo SINE, o atual SPE atua nas frentes de a) intermediacdo de méo-
de-obra; b) formacdo profissional e assisténcia financeira (seguro desemprego) e c) geracao

de emprego e renda.

Contudo, antes de adentrarmos nas acOes especificas para o enfrentamento do
desemprego no Brasil, queremos conjecturar que € volumosa a producdo cientifica que refuta
os resultados das mudancas tecnologicas e organizacionais, no bojo do processo de
reestruturacdo econémica e produtiva sobre o emprego, em relacdo ao novo perfil do
trabalhador que as empresas modernas passaram a requerer desde entdo. Dessa forma, o perfil
desses trabalhadores deveria contemplar maior instrucdo, capacitacdo, experiéncia e
qualificacdo, ademais se requeria também um trabalhador polivalente, competente e flexivel,
adaptado a realizar “qualquer” tarefa no &mbito da empresa.

O dominio dessa ideologia (que ressalta a importancia do capital humano®) pairava no
discurso de que o0 aumento do desemprego se daria em virtude do descompasso existente entre

oferta e demanda de trabalho que preenchesse os componentes citados no paragrafo acima.

De acordo com tal discurso, haveria uma procura crescente de forca de
trabalho com maiores requisitos educacionais, para fazer face aos novos
padrdes produtivos, tecnoldgicos e competitivos, a qual ndo encontraria

% Sobre a Teoria do Capital Humano ver: BLAUG (1975) e (1993).
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oferta correspondente, dado o baixo nivel de escolaridade e de qualificacdo
da PEA brasileira (ALMADA LIMA, 2008, p. 27).

Nesse periodo, o Brasil atravessava um momento de contragdo de empregos,
sobretudo, industrial, e uma maior postura seletiva por parte das empresas no recrutamento de
trabalhadores com maiores niveis de escolaridade e qualificagdo. Assim, o Estado admitiu
esta ideologia como verdadeira e o primeiro Governo de FHC inaugura a atuacdo do Estado
em torno desse discurso, formatando programas no ambito federal que vislumbrassem a

capacitacdo, formacéo e qualificacdo profissional.

As “novas” agdes governamentais empreitadas no decorrer dos anos 1990, voltadas
para o desemprego vdo culminar com a criagdo do PROGER®* — Programa de Geragédo de
Emprego e Renda (entre 1993 e 1994), da SEFOR - Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional (1996), do PLANFOR® — Plano Nacional de Formagcio
Profissional (1996), do PROEMPREGO — Programa de Emprego (1996) e dos programas de
geracdo de autoemprego (1997), todos financiados com recursos do FAT. E dentro deste
contexto que a qualificacdo profissional assume importancia e constitui-se como eixo
fundamental que orientaré as aces do SPE®, porque o lema dessas politicas carrega consigo

a ideia de elevacgéo da produtividade e da competitividade do trabalhador.

Nesse sentido, vis-a-vis ao agravamento dos problemas econdmicos e sociais, 0
governo brasileiro ampliou uma série de medidas (compensatorias) que atuaram na reducéo
do desemprego e da pobreza absoluta. Tais medidas pautavam, principalmente, na
transferéncia de renda direta para as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Ja no
que tange as medidas que visam a reducdo do desemprego, estas, passaram a ser orientadas
por acdes de cunho compensatdrias, recebendo maior destaque as politicas que atuam na area
da formacdo e capacitacdo profissional, deixando um pouco de lado as ac¢des do tipo ativas,

isto &, aquelas capazes de aumentar efetivamente a oferta de emprego.

% Na 4rea urbana tem-se 0 PROGER Urbano e na area rural tem o Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar (PRONAF) que s&o programas similares.

%7 0 PLANFOR foi concebido em 1995, mas foi efetivamente implantado a partir de 1996, permanecendo até
2002, sendo substituido pelo PNQ - Plano Nacional de Qualificacdo Social e Profissional em 2003 com o
governo Lula.

% Vale lembrar que no Brasil SPE atua nas frentes de: a) intermediacdo de mao de obra; b) formacéo profissional
e assisténcia financeira (seguro desemprego) e c) geracdo de emprego e renda, (incluindo neste o
empreendedorismo, ou autoemprego). Todas as medidas sdo aglutinadas e aplicadas em forma conjunta, por
exemplo, o SINE atua na &rea da intermediacdo de mao de obra e formagao profissional concomitante, outro
exemplo é 0 PROGER que atua aliando capacitagao e autoemprego.
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No segundo capitulo deste trabalho, observamos que alguns autores realizaram debates
acerca da baixa escolaridade, falta de experiéncia e capacitagcdo dos jovens como
determinantes do seu desemprego ou de entrave para uma inser¢do estavel no mercado de
trabalho, pois, estes (os jovens) ndo foram preparados profissionalmente para as novas
tecnologias, como também, possuiam um nivel de escolaridade muito baixo.

Nesse mesmo raciocinio, os problemas de ‘“ajustamento social” da juventude
relacionados a preocupacdo com a questdo do desemprego, do fracasso educacional, da falta
de experiéncia e qualificacdo profissional dos jovens, também surgem como questdes centrais
na pauta de acdo de alguns governos nos anos 1990 (SANTOS e APOLINARIO, 2005).
Assim, os jovens também vdo sendo atingidos com essas politicas de mercado de trabalho,
sob o argumento de uma suposta falta de experiéncia ou habilidades demandadas pelo
mercado.

Dessa forma, além dos argumentos da atual estrutura de emprego e do baixo
crescimento econémico, questdes relacionadas a (falta de) qualificacdo profissional e
instrucdo dos jovens viraram referéncias as tendéncias de explicagdo do desemprego juvenil.
Do mesmo modo, as Politicas de Mercado de Trabalho (PMT), no Brasil, vdo se tornando
eixos norteadores das politicas de emprego, cuja predominancia das acdes se da com 0s
programas de formacéo e qualificacdo profissional, sob o argumento do discurso hegemdnico
(liberal) da falta de qualificacdo da forca de trabalho para fazer face aos novos padrbes

produtivos e tecnologicos.

Podemos ratificar tal afirmacdo citando em primeiro lugar as acdes do PLANFOR,
nascidas no ambito da SEFOR, que tinham como objetivo inicial ampliar a oferta de educacao
profissional no pais de modo a atingir, com acGes de qualificacdo e requalificacdo para o
emprego, especialmente os grupos da populacdo em situacdo de desvantagem no mercado de
trabalho, a saber: mulheres, jovens, negros e indigenas de menor escolaridade e menor renda

familiar.

Em segundo, podemos citar o PROGER, cujas a¢@es além de visarem a promocéo de
linhas de crédito para financiar pequenas unidades produtivas ja existentes, o crédito ainda
prevé a capacitacdo do trabalhador. Dessa forma, a preocupacdo com a qualificacdo dos
individuos de modo a torna-los mais produtivos e “empregaveis” ¢ a peca que articula os
elementos norteadores das principais estratégias de combate ao desemprego no Brasil desde

0S anos 1990.
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De acordo com Gonzales (2009), as PPE que contemplavam a juventude nesse periodo
se articulavam em torno de duas dimensdes principais: Em primeiro lugar, destacam-se as
politicas que tém como frente a manutencdo da inatividade dos jovens prolongando sua
escolarizacdo e redundantemente, desincentivando sua entrada no mercado de trabalho. A
segunda dimens&o atua no sentido inverso, pois procurava facilitar a contratacdo dos jovens e
oferecer melhores oportunidades de emprego. Essa Gltima modalidade é conhecida por
politicas de incentivo a contratacdo. Uma terceira dimensdo ainda pode ser abstraida quando
ha a atuacdo concomitante das duas frentes. Segundo Gonzales (2009, p. 120) [...] “no Brasil,
ja ha politicas federais importantes que procuram combinar esses dois enfoques [...] que
visam regular a participacdo dos jovens no mercado de trabalho e concilid-los com a
continuidade dos estudos”.

Sobre essas trés dimensbes, podemos afirmar que os dois governos FHC,
incorporaram dentro da logica dos programas formatados para o alcance geral dos
trabalhadores (em termos de faixa etaria), agdes que abrangiam oS jovens, que por sua vez
incidiam com maior ou menor focalizacdo na faixa etaria de 15 a 25 anos. Dessa forma, as
iniciativas do governo voltadas para esta populacdo coincidiram com as primeiras acgoes
destinadas aos trabalhadores em geral, cujo enfoque centrava em cursos de qualificacdo
profissional com o objetivo a elevar as habilidades produtivas dos trabalhadores mais jovens,
diminuindo a diferenca de qualificacdo e formacdo existente entre os jovens e adultos. O
sentido destas politicas era “facilitar” a entrada do jovem no mercado de trabalho e/ou ajusté-
lo aos requisitos do mercado.

O principal destaque dessa dimensdo foi a concepcdo do PLANFOR?®. Este plano
surgiu em paralelo a rede de educacdo profissional e tecnoldgica ja existente no ambito do
sistema de ensino (a formacdo profissional do PLANFOR ndo era substitutiva a educacao
basica apenas era complementar), que teve vigéncia entre os anos de 1995 e 2002. Assim, a
meta do PLANFOR era qualificar e requalificar anualmente pelo menos 20% da PEA maior
de 14 anos (ALMADA LIMA, 2008). Segundo Gonzales (2009, p. 122) “o plano chegou a ter

em seu ultimo ano 40% dos educandos na faixa entre 16 € 24 anos”. J4 o Plano Nacional de

% A saber, a populacio alvo do PLANFOR compreendia: Pessoas desocupadas, principalmente as beneficiérias
do seguro desemprego e candidatas ao primeiro emprego; trabalhadores sob riscos de desocupacdo, em
decorréncia de processo de modernizagao de politica econdmica e outras formas de reestruturacéo produtiva;
pequenos e microprodutores, principalmente pessoas beneficiarias de alternativas de créditos financiadas pelo
FAT (PROGER, PRONAF e outros); pessoas que trabalham em condigdo autbnoma, por conta propria ou
autogestionada, e em atividades sujeitas a sazonalidade por motivo de restri¢do local, clima, ciclo econdmica e
outros fatores que possam gerar instabilidade na ocupacéo e no fluxo de renda (BRASIL, MTE, SPPE, 2000
apud ALMADA LIMA, 2008, p. 29).
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Qualificagdo (PNQ), (substituto do PLANFOR) em 2008 e 2009 alcancou, dentre o total de
seus educandos, 48% e 40%, respectivamente, que se encontravam na faixa etéria entre 16 a
24 anos. Ressaltamos também que nesse mesmo periodo em média 45% dos educandos
formados tinham acima de 11 anos de estudo (MELO, 2011).

Portanto, a oferta de cursos de formacao profissional para os jovens, por melhor que
fosse, ndo mudou significativamente a situacdo de desemprego desta populagéo, haja vista,
que em um contexto de baixa geracdo de emprego (década de 1990) e baixa perspectiva de
crescimento futuro a formacao profissional por si s6 € meramente compensatoria.

Essa percepcdo influenciou a criacdo de programas que contemplavam a segunda
dimenséo, pois 0 governo passou a partir de 1996 a criar programas que procuravam reduzir a
PEA jovem por meio do prolongamento dos estudos e desincentivo a sua insercdo laboral.
Esses programas foram desenhados, sobretudo, para se “constituir numa rede de protecao
social emergencial para familias em situacdo de pobreza, caracterizados por programas de
transferéncia de renda associando agfes nas areas de educagdo, servigco social e trabalho”
(CACCIAMALL, 2004a, p. 14-15).

Silva e Silva (2008) alertam que séo considerados como programas de transferéncia de
renda aqueles que se destinam a transferir recursos monetarios a familia ou individuos de
baixa renda. No caso do Brasil, esses programas de transferéncia de renda sdo articulados com
0 desenvolvimento de outros programas complementares, abrangendo principalmente o
campo da saude, da educacédo e do trabalho (SILVA E SILVA, 2008). Em alguns paises do
MERCOSUL* esse tipo de programa foi implementado no ambito das politicas de emprego
atingindo a area do sistema puablico de seguridade social. Podemos citar como exemplo,

Argentina e Uruguai.

Dessa maneira, na Argentina, 0s programas Trabajar e Jefas y Jefes de
Hogar foram desenhados primordialmente para se constituir numa rede de
protecdo social emergencial para familias em situagdo de pobreza, tendo
como contrapartida uma prestagdo de servicos em atividades produtivas,
comunitarias ou de capacitacdo. [...] Este programa é coordenado pelo
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, sendo executado de
forma descentralizada por 6rgdos dos governos das provincias, dos
municipios e por ONG’s. [...] focaliza os desempregados, entre 18 e 65 anos,
com responsabilidades familiares e renda mensal inferior a dois salérios
minimos para trabalhar durante 05 meses. [...] Na mesma direcdo Uruguai
formula programa similar, em 2002, coordenado pelos ministérios de
Economia y Finanzas, Transporte y Obras Publicas e Trabajo y Seguridad
Social, a ser executado pelos governos municipais com o objetivo de

40 Mercado Comum do Sul, Bloco Econdmico Latino Americano integrado pelos paises membros: Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela.
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contratar desempregados para a realizagdo de obras de interesse local, que
gerem beneficios nas proximidades. Esses dois paises também realizaram
experiéncias focalizando jovens desocupados, até 25 anos, no primeiro pais
(Programa Asistir, 1995), e no segundo pais [...] os Programas Girasoles e
Cazabasulares (CACCIAMALLI, 20044, p. 13-15).

No Brasil, ao contrario desses paises citados, este tipo de programa nao foi inserido no
ambito das politicas de emprego, pois sdo, na sua maioria, programas de combate a pobreza e
preveem a transferéncia de renda, vinculando-se na esfera da agdo publica assistencial e
desenvolvidos pela Secretaria de Assisténcia Social.

Entre os programas mais bem sucedidos situam-se o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) criado em 1996 e a¢des instituidas no governo de FHC ao longo dos
anos 1999 e 2001, como Bolsa Escola (Ministério da Educacdo - MEC), Auxilio Gas
(Ministério de Minas e Energia - MME), Bolsa Alimentacdo (Ministério da Saude - MS) e 0
Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano e Social (Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social - MPAS), que no governo de Lula (em 2004) foram unificados e
incorporados ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) dando
origem ao Programa Bolsa Familia (PBF). Este, inicialmente voltou-se para criancas e
adolescentes entre 07 a 18 anos que estavam na escola publica, cujo pré-requisito era a
permanéncia destes na escola, contudo em 2007, com o Projovem Integrado, o publico foi
ampliado para incluir a faixa etéria que abrangesse o0s jovens que tivessem até 29 anos*’.

Os programas do tipo transferéncia de renda, muitas vezes ndo sdo estudados como
PPE para 0s jovens, uma vez que, estes ndo sdo formulados no ambito do MTE. Porem,
podemos destacar outro programa que reforca a perspectiva de adiamento da entrada dos
jovens no mercado de trabalho aliado a transferéncia de renda: O Programa Nacional de
Inclusdo do Jovem.

Portanto, segundo autores como Sposito e Carrano (2003); Cacciamali (2004a e
2004b) e Gonzales (2009), as politicas de emprego que mais se dirigiam para 0s jovens nesse
periodo visavam ampliar sua qualificacdo para o trabalho e capacita-los para o

empreendedorismo, concentrando-se nas acGes do tipo capacitacdo e treinamento e o

1 A partir de sua implantacéo, o PBF passou a operar trés modalidades de beneficios, quais sejam: i) o Beneficio
Basico, pago as familias com renda per capita de até R$ 60,00 por més independente da composicéo familiar;
ii) o Beneficio Varidvel, pago as familias com renda per capita de até R$ 120,00 por més e que tenham
criancas ou adolescentes de até 15 anos, podendo receber até trés Beneficios; e o iii) Beneficio Varidvel
Jovem pago as familias que tenham adolescentes de 16 até os 18 anos matriculados na escola, cada familia
pode receber até dois BVJ (IPEA, 2009, p. 180), ressaltamos que essa Ultima modalidade se vinculou ao
Projovem adolescente/ novo Projovem integrado lancado em 2007 e o publico foi ampliado para incluir a
faixa etéria de 25 a 29 anos.
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desenvolvimento de micro e pequenas empresas, acOes estas que, conforme ja destacado,
eram de abrangéncia geral da populacdo trabalhadora e os jovens por sorte eram atingidos
com maior ou menor focalizagéo.

Somente em 2003, com a formula¢do do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego (PNPE), é que “o Governo Federal organizou pela primeira vez uma politica de
emprego permanente voltada a inser¢do dos jovens no mercado de trabalho: o Programa
Primeiro Emprego” (PNPE/MTE, 2003, p. 01). Esse programa destinava-se a qualificar e
inserir jovens no mercado de trabalho, facilitando a obtengéo de seu primeiro emprego.

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) foi criado
em 2003 com o objetivo de reforcar a qualificacdo socioprofissional para
assegurar a inclusdo social e a insercdo do jovem no mercado de trabalho. O
PNPE atende jovens de 16 a 24 anos, desempregados e integrantes de
familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo.
(PNPE/MTE, 2003, p. 01).

As acles que abrangiam o PNPE eram: 1) qualificacdo e preparacdo da mao-de-obra
juvenil para o primeiro emprego, 2) geracdo de postos de trabalho formal através de parcerias
empresariais e responsabilidade social, 3) estimulo ao empreendedorismo juvenil, e 4)
articulacdo com a sociedade civil (através dos Consércios Sociais da Juventude). Dessa
forma, o PNPE era composto pelas modalidades: o Consorcio Social da Juventude, o
Empreendedorismo Juvenil e o Jovem Aprendiz (PNPE/MTE, 2003).

Apesar de o programa apresentar varias vertentes’’, a vertente que se refere ao
incentivo ao setor privado a contratacéo e criacdo de empregos para o jovem, foi a que ganhou
mais relevo. Ela consiste basicamente na reducédo dos custos de contratacdo que € concebida
mediante o subsidio sobre o salario do jovem. Esses tipos de programas (primeiro emprego,
aprendizagem, ou treinamento) se desenvolviam principalmente sob a forma de isencdes,
parciais ou totais, sobre as contribuicdes devidas para o Sistema Publico de Seguridade Social
(SPSS), entretanto, segundo Cacciamali (2004a) eles foram empregados de forma limitada por
resisténcia dos sindicatos.

O movimento neoliberal de alteracdo nas formas de regulacdo do trabalho por

intermédio da flexibilizacdo também influenciou no desenho dos programas do PNPE. Dessa

“2 0O Consércio Social da Juventude oferece aos jovens a oportunidade de aprender disciplinas gerais e
capacitagdo profissional especifica durante quatro meses, com uma ajuda financeira de uma bolsa auxilio e
vale transporte. O Empreendedorismo Juvenil estimula e fomenta a geracdo de oportunidades de trabalho,
negdécios, ocupacdo, insercdo social, organizacdo e visdo empreendedora da juventude. O Jovem Aprendiz é
uma oportunidade para jovens de 14 a 24 anos aprenderem um oficio ou profissdo com contrato de trabalho
determinado. As grandes e médias empresas qualificam profissionalmente jovens por meio do Sistema ‘S’ ou
entidades especializadas (PNPE/MTE, 2003) (grifo nosso).
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forma, apesar de a vertente que se refere ao empreendedorismo juvenil se constituir como
uma acgdo secundéria dos programas de qualificacdo, este tinha como preceito estimulé-los e
preparé-los para a montagem de negocios proprios. Para alguns criticos, essa linha de
programa se deu provavelmente, impulsionada pelo elevado e histérico contingente de
unidades produtivas do setor informal (individual) e montagens de cooperativas no periodo,
uma tendéncia que o mundo produtivo estava tomando. Assim, percebemos que nesse novo
discurso ndo sé aparecem inlmeras nogdes e conceitos, sobre competéncia e empregabilidade,
como também sobre o0 empreendedorismo, que neste caso ganhou relevante destaque.

Assim como a primeira vertente dos programas da PNPE, os resultados das politicas
dessa segunda vertente (autoempreendedores) sdo muito questionaveis, pois a atividade de
manutencdo de pequenos negocios, questdes relacionadas a experiéncia e ao grau de
compromisso dos jovens implicam em um risco elevado das chances de insucesso do negocio.
Pois, esses fatores tendem a aumentar a probabilidade de estes empreendimentos
reproduzirem as praticas do trabalho informal e precario, uma tendéncia do momento.

Portanto, independente de seu formato, essas iniciativas tinham um Unico objetivo:
preparar e facilitar a inser¢do do jovem no mercado de trabalho. Porém, o contexto social,
politico e econdbmico, marcado pelo redirecionamento das politicas em curso inscritas no
contexto de predomindncia das concepcOes neoliberais gestadas no ambito internacional,
acabaram influindo no ambiente politico e econémico brasileiro colocando em xeque a
propria eficacia das politicas. Pois a eficacia e eficiéncia dessas politicas sdo dependentes,
sobretudo, do ambiente macroeconémico favoravel, uma vez que em um contexto de baixo
crescimento econémico, a integracao dos jovens ao mercado de trabalho permanece restrita e
em um contexto de recuperacdo e crescimento sua integracao (quando ocorre) se da de forma
desigual (no sentido do momento da contratacdo), como também estes acabam na maioria das
vezes se inserindo em ocupagdes precarias e informais.

Nesse sentido, no ambito institucional, para garantir a efetivacdo do PNPE, foi criado
o Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude (DPJ), voltado para
fortalecer o processo de formulacdo das politicas e as acdes geradoras de renda. Contudo,
resultados do programa mostraram que inicialmente ele ndo apresentou os efeitos esperados,
visto que as principais acdes pautavam-se na subvencdo econémica, €, ela ndo teve a adesdo
esperada das empresas. Em virtude desses resultados, da resisténcia dos sindicatos e
desinteresse das empresas, no ano seguinte 0 PNPE passou por uma reformulacdo e o foco

dos programas passou a se orientar as a¢oes de qualificagdo dos jovens (GONZALES, 2009).
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Diante disso, devido ao baixo, instavel e muitas vezes, recessivo desempenho
econdmico nos anos 1990, as politicas ativas de mercado de trabalho no Brasil foram sendo
menos enfatizadas e a discussdo da qualificacdo profissional com destaque da importéncia do
capital humano para o desenvolvimento de a¢gdes em torno da insergdo dos jovens no mercado
de trabalho, tornou-se a “arma” fundamental para enfrentar os impactos negativos das

mudangcas estruturais. Segundo Velasco (2007, p. 37):

[...] a qualificacdo profissional vai ganhar ndo apenas uma outra importancia
como traduz uma espécie de saida para um dos piores males que se revelam
nesse novo periodo: o desemprego. Ganha, pois, evidéncia, associada as
transformagdes produtivas e novas condicionantes da competitividade.

Apesar da identificacdo de escassas a¢des no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego em torno da questdo do desemprego da populacéo jovem até o ano de 2004 (periodo
no qual comecgou a articulacdo da criacdo da SNJ) ressaltamos que em varios niveis e em
diversos ministérios havia politicas voltadas para esta populagdo que impactava em menor ou
maior magnitude nas politicas de emprego. Porém, considerando que o ambiente econémico
ndo era favoravel ao aumento da demanda de trabalho, a saida para o governo federal foi
combinar preparacdo para o trabalho e elevacdo da escolaridade. Desse modo, mesmo com a
intencdo, por parte dos jovens, de ingresso no mundo do trabalho continuar, o foco das acoes
publicas passou a priorizar a manutencdo dos jovens na inatividade por mais tempo e adiar a
entrada destes no mercado.

Assim, num lapso de 15 anos de demanda social, € apenas a partir de 2004 que o
Brasil comeca a acertar os primeiros passos para formular uma politica publica nacional para
juventude representando uma “nova geragdo” de politicas publicas destinadas aos jovens. O
marco inicial dessa nova geracdo de politicas se deu com a criacdo da Secretaria Nacional da
Juventude, do Conselho Nacional de Juventude e do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens: educacdo, qualificacdo e acdo comunitaria (Projovem) em 2005.

Na sua elaboracdo original, o Projovem era um programa nacional de carater
emergencial que tinha como objetivo central possibilitar a retomada dos estudos de jovens
entre 18 e 24 anos que completaram a quarta série (hoje 5° ano), mas ndo a oitava série
(9°ano) do ensino fundamental e ndo tinham vinculo empregaticio. Assim, os jovens atingidos
eram 0s que estavam na base da piramide social, excluidos do sistema educacional e do
emprego, sendo estes contemplados com educacdo formal, formacdo profissional e auxilio

financeiro em contrapartida a realizacdo de a¢bes comunitérias e a participacdo nas atividades
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oferecidas. Nesse sentido, o Projovem passou a ser a principal politica pablica para a
populacdo jovem gerida no &mbito da SNJ.

Com relagdo a criacdo da SNJ e do Conjuve, estes comegaram a ser estruturados ainda
em 2004 sob a orientacdo do “Grupo Interministerial”, formado por representantes de 19
ministérios 0s quais mapearam 0s programas existentes que atingiam direta ou indiretamente
a juventude. Segundo Silva e Andrade (2009) o grupo identificou a urgente necessidade de
criacdo de uma instancia que coordenasse e articulasse as acOes fragmentadas e superpostas,
bem como, combatesse a fragil institucionalidade e o paralelismo existente das acdes federais
dirigidas a este publico. A partir desta identificacdo, o grupo elencou uma série de orientacGes
que seriam utilizadas para facilitar a criacdo da SNJ e do Conjuve.

Com relagdo ao Projovem, sua criacdo também ¢ fruto de uma das diversas orienta¢oes
sugeridas pelo Grupo Interministerial. A principio, este programa seria de carater emergencial
e vislumbraria os jovens excluidos socialmente aliando educacdo, formacdo profissional e
transferéncia de renda, sendo que, a partir de 2007 foram acrescentados acfes nas areas de
cidadania, agdo comunitaria, esporte, cultura e lazer (SNJ, 2012).

Portanto, o Projovem pode ser dividido em dois momentos: o primeiro em 2005 com
sua criacdo, que € denominado de Projovem Original; e o segundo depois de sua reformulacéo
em 2007 que é denominado de Projovem Integrado, cujo nome se da devido a unificacdo de
seis programas existentes**.

Conforme dito, o Projovem Original era destinado a jovens de 18 a 24 anos, que ndo
tivessem vinculo empregaticio e tivessem estudado da 42 até 82 série. Este por sua vez era
executado pela SNJ subordinada a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGRP). O
programa atuava, sobretudo, junto aos jovens excluidos, dando-lhes, educacdo formal,
profissional e auxilio financeiro.

Segundo Wiederkehr, (2009) o termo exclusdo significa mais do que separar, segregar,
discriminar grupos sociais por determinadas caracteristicas inatas ou desenvolvidas. Para a

mesma autora:

Excluir tem o significado de expulsar do mundo dominante, de literalmente
colocar para fora dos pardmetros e das normas que regem as relagdes sociais;
ndo apenas marginalizar e sim desconsiderar a existéncia humana. Excluir

3 O Projovem Integrado surgiu da uni&o de outros seis programas voltados para a juventude: o proprio Projovem
original (que até 2011 foi executado pela Secretaria Nacional de Juventude, vinculada & Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e migrou, em 2012, para o Ministério da Educacdo); Agente Jovem (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome); Saberes da Terra e Escola de Fébrica (Ministério da Educac¢&o);
Juventude Cidadd, Consorcio Social da Juventude e Jovem Empreendedor (Ministério do Trabalho e
Emprego), (SNJ, 2012).
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significa criar e perpetuar condigdes sociais que tornam permanente o ato de
morrer. (BONETI, 2003, apud WIEDERKEHR, 2009, p. 22).

Dessa forma, apds dois anos de criacdo do Projovem Original**

, pouco foi realizado
para mudar esse panorama de exclusdo dos jovens do mercado de trabalho e social, pois as
avaliacOes realizadas pela SNJ sinalizavam que o mesmo carecia de uma reformulacdo, haja
vista a baixa eficacia e o baixo potencial de integracdo entre os programas emergenciais
(SILVA E ANDRADE, 2009).

Segundo Sposito (2005 apud SILVA e ANDRADE, 2009, p. 49):

O desafio era de pensar politicas que, por um lado, visassem a garantia de
cobertura em relacdo as diversas situacfes de vulnerabilidade e risco social
apresentadas para os jovens e, por outro lado, buscassem oferecer
oportunidades de experimentacdo e insercdo social mdaltiplas, que
favorecesse a integracdo dos jovens em varias esferas sociais (Grifo nosso).

Ainda segundo Silva e Andrade (2009), todos os programas que tramitavam nos
ministérios, até a criagdo do Projovem Integrado, de forma geral eram ac¢bes pontuais,
fragmentadas e paralelas, que ndo tinham capacidade de atender universalmente todos os
jovens que eram publico alvo do programa. Até mesmo os programas de responsabilidade do
MTE que serviram de base para reelaboracdo do Projovem Integrado, cujas agdes compunham
0 PNPE que por sua vez fazia parte dos programas do SINE, tinham sua abrangéncia
incipiente no que concerne a criacdo de emprego formal permanente.

Como forma de mudar o quadro de ndo reversdo da exclusdo surgiu a proposta de
unificacdo dos programas e da gestdo compartilhada entre a SGRP (por meio da SNJ), o
Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério
do Desenvolvimento Social e o Ministério da Educacdo, e cada modalidade do Projovem
ficou a cargo de um 6rgdo responsavel pela sua execucdo. Todos 0s programas usados para se
integrar ao Projovem tinham em comum a ampliacdo da escolaridade, a formacédo profissional

e o repasse de auxilio financeiro, conforme é mostrado no quadro abaixo (Quadro 02).

QUADRO 02: ASPECTOS SOBRE O NOVO FORMATO DO PROJOVEM INTEGRADO

** Relembramos que o Projovem Original foi criado em 2005 e reformulado em 2007 originando o Projovem
Integrado pela SNJ.



97

PROJOVEM INTEGRADO

Nova Modalidade

Programas
reformulados e/ou
Unificados

Ministérios

Acoes

Projovem Urbano

Projovem Original

MEC

a) Jovens de 18 a 29 anos, b)
duracdo de 18 meses, ¢) bolsa
mensal de R$ 100,00, d) elevagdo
de escolaridade com a concluséo
do ensino fundamental, e)
qualificacdo  profissional, f)
participacdo em acBes de
cidadania.

Projovem Trabalhador

Juventude Cidada,
Consércio  Social da
Juventude e Jovem
Empreendedor
(Juventude
Fabrica)

Escola

MTE

a) Jovens de 18 a 29 anos, b)
duracdo de seis meses, c) auxilio
mensal de R$ 100,00, d) cursos
de qualificacdo de 600 horas/aula,
e) jovens desempregados e de
familias com renda per capita de
até meio salario minimo.

Projovem Adolescente

Agente Jovem

MDS

a) Jovens de 15 a 17 anos, b)
duracdo de 24 meses, c) auxilio
mensal de R$ 30,00, d) Jovens
em situacgdo de risco social ou que
integram o Bolsa Familia, e)
oferece protecdo social basica e
assisténcia as familias.

Projovem Campo

Saberes da Terra

MEC

a) Jovens de 18 a 29 anos, b)
duracdo de 24 meses, c) auxilio
financeiro de R$ 100,00, d)
jovens que atuam na agricultura
familiar, €) elevacdo de
escolaridade, com a conclusao do
ensino fundamental, f)
capacitacdo profissional.

Fonte: Secretaria Nacional da Juventude/ SNJ (2012)

Elaboracéo Prépria

Segundo Silva e Andrade (2009, p. 56) antes de suas mudancas “estes programas

ofertavam cerca de 500 mil vagas para jovens considerados excluidos” em conjunto. Deste

modo, com a ampliacdo do programa a SNJ anunciou uma meta mostrando que 3,5 milhdes

de jovens seriam atendidos até o ano de 2010 pelo Projovem Integrado. Contudo, de acordo

com cada modalidade, podemos observar, na Tabela 01, que 0s nimeros alcangcados ficaram

muito aquém das metas previstas. Ressaltamos ainda que naquela ocasido, em 2007, o

governo havia anunciado o atendimento de 4,2 milhdes de jovens no conjunto de suas

modalidades e em 2008, apds revisitar seus nimeros, anunciou essa nova meta que seria
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alcangada até 2010, com grande reducdo em que, cerca de 3,5 milhGes de jovens passariam a
ser atendidos. Observando a tabela abaixo (Tabela 01) constatamos que a abrangéncia dos
programas sempre foi menor que o previsto.

TABELA 1 - Brasil: Total de jovens atendidos pelo Projovem Integrado (2007 a 2010).

Total de jovens atendidos pelo Projovem Integrado — Brasil — 2007 a 2010 (em mil)

MODALIDADE 2007 2008 2009
Projovem Urbano - 163,9 186,10
Projovem Campo - 83,0 22
Projovem Trabalhador | - 188,8 163
Projovem Adolescente | - 163 83
Projovem Integrado 683,7 681,7 454,10

Fonte: Secretaria Nacional da Juventude
Elaboracdo propria

Além do mais, algumas caracteristicas conflitantes desses programas podem ser
destacadas, a saber: a sobreposicdo de modalidades, a redundancia nas acgdes, 0s critérios de
atendimento, que, por si sés, acabam gerando exclusdo dos que ja estdo determinadamente
excluidos, a coincidéncia de varias modalidades sendo ofertadas em um mesmo municipio,
incorrendo na duplicidade de beneficios para um mesmo individuo. Por exemplo, jovens que
sdo atendidos pelo Projovem Campo também podem ser atendidos pelo Projovem Urbano
devido a atuacdo indistinta dos programas nos municipios. Para Andrade e Silva (2009, p. 57)
esses problemas geram conflitos e impedem a integracdo dos jovens e o cumprimento dos
objetivos do programa: “Com efeito, a sobreposi¢do de a¢des € programas governamentais em
uma mesma localidade e dirigidos para um mesmo publico alvo resulta em a¢des conflitivas e
concorrentes, além de desperdicios de capitais humano, fisico e financeiro”.

Contudo, além das acdes do Projovem que tramitam na SNJ, também ha outros
programas que sao executados em secretarias e ministérios diferentes, acdes que estdo fora do
ambito da SNJ e que concorrem com as politicas de emprego para o jovem, a saber, do tipo
formacdo profissional. A seguir realizaremos uma breve avalia¢do sobre os resultados das

politicas de emprego para 0s jovens que estdo vigentes desde a criagdo da SNJ em 2005.

4.3 Consideracdes sobre os resultados das atuais Politicas Publicas de Emprego para

Juventude e a perspectiva de qualificar para o desemprego: visdes criticas.
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Este subitem merece comecar pelas observacfes de Andrade e Silva (2009, p. 59) os
quais falam que “a intersetorialidade na implantagdo do [unico programa reconhecido como
politica publica para os jovens] Projovem Integrado, (...) que visava ir além de sua gestdo
compartilhada e alcancar efetiva integragao das a¢des promovidas ainda nao ocorre”. Segundo
a UNESCO (2004, p. 62) o sucesso dos programas tanto os de formagao, como 0s de insercéo
do jovem no mercado de trabalho “se depara com limitagdes estruturantes caracterizados por
baixas oportunidades de trabalho e de extensa situa¢do de desemprego”.

Portanto, por se tratar apenas de breves resultados de avaliagdes realizadas por alguns
autores, nossa contribuicdo se baseara sob o prisma da institucionalidade dos Orgaos
executores dos programas e da realidade do mercado de trabalho, pois, consideramos que a
eficacia deles depende tanto de uma eficiente modelagem e aplicacdo dos programas, como
também, da conjuntura e estrutura econdmica favoravel que facilite os investimentos e o
alcance dos objetivos das politicas delineadas pelo Estado nos frutos do crescimento

econdmico.

Segundo Pochmann (2002 e 2006b) o Brasil ndo terminou de construir um Sistema
Pablico de Emprego que logre medidas articuladas e integradas entre si e universalizadas para
0 conjunto do mercado de trabalho formal e informal. Pelo contrario, o conjunto das politicas
publicas direcionadas ao trabalhador aprofundou a fragmentacdo das acbes em diversas
instituicbes sem coordenacao, com maior pulverizacdo dos recursos e ainda reduzida escala de
cobertura.

Apesar de o Brasil ter estruturado um 6rgéo ligado a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica (refiro-me a SNJ) cujas funcBes sdo: formular, supervisionar, coordenar,
integrar, articular e executar programas em cooperacdo com organismos nhacionais e
internacionais, publicos e privados (SJN, 2012), isso nos faz admitir que estamos em um
periodo de progresso no arcabouco institucional, contudo, trata-se de um progresso cheio de
descompassos.

Neste campo de debate, ha um consenso entre varios autores, como Sposito e Carrano
(2003) Cacciamali (2004a; 2004b) Andrade e Silva (2009) entre outros, argumentando que as
acOes que giram em torno da populacdo jovem, apesar da perspectiva de integracdo da SNJ,
continuam desarticuladas e superpostas (no que pese a sua “clientela”, as a¢des, € 0S 0bjetivos
a serem alcancados) exprimindo a fragil institucionalidade, a fragmentacdo e a

incomunicabilidade no interior da maquina publica.
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Andrade e Silva (2009) destacam que a falta de articulagdo da SNJ com 0s outros
ministérios ocorre excepcionalmente devido o ambiente resistente de inovacgdes, mudangas e
parcerias por parte dos ministérios, revelando que a integracdo efetiva dos programas
(Projovem Integrado) ainda ndo aconteceu.

Apesar do fortalecimento institucional, haja vista a criagdo de secretarias,
subsecretarias, coordenadorias, diretorias e conselhos de juventude que estdo presentes no
Brasil em cerca de mil municipios e 25 estados (CONJUVE, 2010), ainda nos resta
refletirmos sobre a responsabilidade, condigdes de formulagdo, planejamento, coordenacéo,
integracéo e execucdo das acOes nos ambitos dos governos federal, estadual e municipal e no
ambito da sociedade civil. Essa reflexdo devera ocorrer ndo s da perspectiva da execucao,
como também sob a Gtica da integracéo.

Os caminhos seguidos pelas entidades e seus projetos focados na juventude atualmente
configuram a existéncia de um bom desenho institucional, contudo, tal desenho néo assegura
a unidade dos 6rgaos que unifique os caminhos da gestdo, em direcdo a consolidacdo dessas
politicas. Viana e Silva (1989 apud GOMES, 2001, p. 29) dizem que:

Ao resgatar o processo de decisdo e de implementacdo das politicas sociais
[...] parte do suposto que uma intervencdo, desde sua concepcao até sua
operacionalizacao final, é perpassada por uma rede de poder e influéncia que
ndo atua de forma linear, mas sim tensa e conflitiva, que pode alterar a
direcdo prevista na programacao inicial.

Portanto, a atual situacdo institucional dos érgédos responsaveis pela PPJ no Brasil
ainda continua praticamente “a mesma” daquela que foi identificada no periodo precedente a
criacdo da SNJ e do Conjuve. Deste modo, independente da modalidade do programa
(Projovem), aléem do fato de uma boa articulacdo e coordenacdo poder gerar impactos mais
eficazes para efetivar a autonomia e o protagonismo jovem, é imperioso reconhecer 0s varios
motivos que limitam uma boa atuacdo dos organismos na aplicacdo de suas acdes, pois apenas
regular a “ampliacdo” das agdes com a insisténcia da recusa, por parte dos ministérios
(executores), em centraliza-las pode cair em uma situacdo de incapacidade no alcance dos
objetivos dos programas e impactos negativos no publico alvo. Portanto, uma mera intencéo
formal de mostrar a integracdo a sociedade, acaba apenas considerando o0 jovem como meros
destinatarios das politicas, ndo contribuindo para reais mudancgas na qualidade e condicdo de
vida do publico alvo.

Outras avaliagbes baseadas nas diretrizes dos programas nos evidenciam que o

governo brasileiro optou por focar em um conjunto de ac¢des diversas que impactam em dois
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vieses. Um dos vieses se trata dos programas destinados aos jovens em situacdo de risco

social, e 0 segundo se trata dos programas que focam o jovem como protagonista social (grifo

N0sso).

Consideramos que o principal destaque acerca do viés cujo foco recai sobre o jovem
em situacdo de risco social encontra-se nas politicas de combate a pobreza com a realizacéo
de sua principal atuacdo através do mecanismo de transferéncia de renda, que vem sendo
prevalecida desde o primeiro governo FHC, ampliada nos dois governos Lula e mantida em
constante crescimento no governo Dilma, quebrando a cadeia das politicas de alcance
universal do welfare state.

O segundo eixo que estd focado no jovem como protagonista social toma como
referéncia aquele jovem cuja expectativa de encontrar e permanecer em um emprego €
extremamente baixa ou nula. A estes jovens, foi destinada condicdo de “inutilizaveis”, para o
novo contexto de producdo dado seu baixo indice de “capital humano”, assim, as politicas
continuam a assumir “o fetiche de capacitagdo do jovem para o mercado de trabalho”
(SPOSITO e CARRANO, 2003, p. 31) e elevacao da escolaridade.

Dessa forma, para reduzir os elevados indices de abandono escolar, insercéo precaria e
precoce no mercado de trabalho, desemprego e pobreza, o Projovem, independente da
modalidade, seja Projovem Trabalhador, Urbano, Rural ou Adolescente, baseia-se no mesmo
escopo: elevar escolaridade, capacitacdo profissional, auxilio financeiro e acdo comunitéria.

Tal afirmacédo pode ser ratificada com base na declaracdo da SNJ:

Mas a inclusao (prefiro exclusao) é, sem divida, a mais complexa dimensdo
da politica de juventude e, para vencer esse desafio, 0 governo brasileiro
criou programas de carater emergencial, que oferecem elevacdo de
escolaridade, capacitacdo profissional e inclusdo digital a milhares de jovens
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. De 2003 até 2010,
pelo menos 11 milhdes de jovens ja foram beneficiados pelas iniciativas
apresentadas neste Guia de Politicas Publicas para a Juventude. (SNJ, 2010,

p. 5).

Neste momento, também se faz necessaria uma indagacdo acerca dos critérios de
aplicacdo das politicas publicas destinadas aos jovens alijados do mercado de trabalho, pois é
intenso o debate sobre a efetividade das politicas de inclusdo social e de outras politicas que
possibilitem que individuos tenham acesso a trabalho e escapem da pobreza e da
marginalizacdo. Pois como sabemos, o caminho seguido pela economia nacional e sua atual
estrutura produtiva tém colocado mais dificuldades que facilidades ao conjunto dos jovens

brasileiros, mesmo para os de melhor posi¢cdo social, ou de maior escolaridade. Dessa forma,
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0s bons resultados dessas politicas também encontram entraves de eficicia quando
consideradas a situagdo estrutural e conjuntural da economia, bem como as possibilidades e
limites da acdo do Estado no desenvolvimento econémico.

Conforme assinala Almada Lima (2004, p. 100):

Portanto, embora os esforgos de qualificagdo e elevacdo da escolaridade da
populacgdo trabalhadora sejam absolutamente legitimos como um imperativo
democratico e como um dos requisitos para a obtencdo do emprego, este, por
outra parte, ao depender de outros condicionantes de natureza conjuntural e
estrutural, alerta para um novo problema que ndo deve ser dissimulado: [...]
a possivel ndo empregabilidade dos qualificados.

A afirmacdo da autora nos conduz a reflexdo que olhar apenas uma vertente do
problema, isto é, focar apenas na elevagdo do “capital humano” deixa-nos davidas acerca da
superacdo do problema do desemprego e exclusdo do jovem na construcéo social.

Por outro lado, programas do tipo primeiro emprego, emprego temporario e subvengéo
econdmica, que estdo inseridos dentro do conjunto das politicas de emprego do tipo ativas,
que tém como foco aumentar a demanda de trabalho aliado ao aumento da capacitacgéo,
qualificacdo e experiéncia do jovem no emprego, indicam que hd a predominancia da
reproducdo do comportamento desigual do mercado de trabalho flexivel, porque estas
politicas proporcionam a ampliacdo das modalidades de contratos de experimentacdo para
jovens por prazos determinados prevendo a isencdo de contribuicdo para seguridade social
publica e de indenizacdes em caso de dispensa e também transformam grande maioria dos
trabalhadores em meros estagiarios com a predominancia da realizacdo de tarefas rotineiras e
de baixa qualidade, desvinculadas de suas especialidades e responsabilidades
(CACCIAMALLI, 2004b).

Dados do MTE acerca dos trés programas que serviram de base para a criagdo do
Projovem Trabalhador mostravam que em 2004 foram gerados 32,6 mil empregos para a
juventude, sendo: 2,6 mil por subvencao econémica; e 30,3 mil contratacfes de jovens de 14 a
18 anos como aprendizes (MTE, 2004).

A respeito do contrato de jovens como aprendizes/estagiarios, Gonzales (2009, p. 123)
também apresenta concordancia mostrando que “outro questionamento a este tipo de politica
é que pode estimular a insercdo de jovens em empregos de baixa qualidade, que ndo ajudam
seu itinerario profissional, dada a curta duracdo e o desinteresse dos empregadores em seu
aprendizado”.

Com relagdo aos programas destinados a fomentar empreendimentos produtivos para

jovens, como por exemplo, o Jovem Empreendedor, com subsidios do FAT, segundo a
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UNESCO (2004), as evidéncias sugerem sérias limitagbes na instrumentacdo desses
programas, desde a disponibilidade de avaliacBes rigorosas até a falta de articulacdo entre a
capacitacdo, o credito e a assisténcia técnica para gestao.

Além disso, essas iniciativas no atual contexto com a predominancia de fortes
processos de reestruturacdo produtiva e as crises econdmicas impdem condicOes adversas as
micro e pequenas empresas e as chances de sucesso para 0 autoemprego ou abertura de um
negadcio proprio sdo escassas.

Ha de se considerar que sérios questionamentos sobre algumas caracteristicas
marcantes (além das destacadas nesta pesquisa) das atuais PPJ sdo realizados. Destaco as
realizadas por Fogaga (1998 apud VELASCO, 2007, p.50):

A educagdo para o trabalho desvinculada da realidade do mercado de
trabalho visando, em Gltima analise, evitar problemas sociais e ndo atender
demandas dos setores produtivos; a evidente correlagdo entre pobreza,
fracasso escolar e qualificacdo profissional precoce; a aceitacdo da
predestinacdo do jovem pobre ao fracasso escolar e, por conseguinte, as
profissdes subalternas em que predomina o trabalho manual e a
discriminacdo; concepcdo de educacdo para o trabalho completamente
desvinculada do processo de educacdo geral, naturalizando a exclusdo dos
mais pobres.

Vale destacar também Wiederkehr (2009, p. 11), o qual cita que 0 governo investe 0s
parcos recursos principalmente em qualificacdo profissionalizante em areas de trabalho que ja
estdo submetidas a uma incluséo rotativa nos postos de trabalho, como a area de servicos que,
em geral, ndo prevé estabilidade no trabalho, “[...] a educacdo profissional ¢ interligada aos
interesses dos empresarios”. Do mesmo modo, Braverman (1987, p. 372), faz um comentario
semelhante: “a educac¢do tornou-se de um lado, uma area imensamente lucrativa de
acumulacdo de capital e do outro, com finalidade de adequacdo do modo de preparacao
educacional para a preparagdo do trabalho”. Velasco (2007, p. 48) afirma que, “desde o
periodo colonial, trabalho e educacéo, exploracdo e analfabetismo estiveram, intrinsecamente,
a servico do modelo econémico”.

Nesse sentido, conforme temos mostrado extensamente ao longo deste debate, as
diversas facetas das politicas de emprego inauguradas desde o PLANFOR e que foram ao
longo de sua construcdo alcancando o publico jovem, até chegar a criacdo do Projovem
Integrado, independentes de sua modalidade, sdo politicas cuja meta principal € qualificar
social e profissionalmente o jovem para o mercado de trabalho combinadas com elevacéo de

escolaridade.
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N&o queremos cair no senso comum e criticar a priorizacdo das préaticas aplicadas,
principalmente para formacgdo e capacitacdo profissional por parte das politicas de promogéo
da inser¢do do jovem no mercado de trabalho. Pelo contréario, 0 nosso maior intuito é debrucar
acerca das questdes ligadas a eficacia dessas politicas na perspectiva da seguranca do jovem
ser “empregado” e ndo apenas “empregavel”’. Pois, consideramos que ter formacao,
escolaridade, qualificacdo é um elemento importante, se considerarmos o atual contexto de
inovagdes tecnoldgicas. Contudo, essa ndo € a Unica variavel que deve ser considerada.

Dessa forma, todo esse processo de transformacfes societarias que vem afetando os
jovens, acaba determinando-os a uma grave dimensdo ética e politica: a tendéncia da
naturalizacdo da exclusdo, da miséria humana e do condicionamento das ideologias
simbdlicas, nascendo assim, um “novo ser social justado ao mercado”.

Assim, com a voga do discurso (liberal) dominante, prega-se que o aumento do
desemprego ¢é resultado da incompatibilidade entre oferta e demanda de trabalho em termos
do perfil de qualificacdo do trabalhador (seja qual for sua idade). Tal discurso ainda dissemina
a ideia da exigéncia de uma forca de trabalho com maiores requisitos educacionais e
profissionais, para fazer face aos novos padrdes produtivos, tecnoldgicos e competitivos.

De acordo com os precursores deste discurso, a PEA brasileira apresenta baixo nivel
de escolaridade e de qualificacdo e, portanto, ndo se enquadra nos ‘“novos” requisitos de
emprego. E este seria 0 motivo pelo qual o nivel geral de desemprego estaria sempre elevado.
Esse discurso motivou a mudanca da estratégia das politicas de emprego, o que vem
corroborar para o que foi enunciado anteriormente: atualmente as a¢6es das PPE priorizam a

formacdo profissional.

Dessa forma, em meio ao processo de reestruturagdo das empresas marcado pelas
mudancas nas formas de organizacdo e gestdo do trabalho, com vistas a racionalizacéo
assiste-se a transformacdes bruscas no perfil do trabalhador empregado e desempregado, bem
como, transformacbes em torno das politicas de emprego em termos de conteldo e de
objetivo, com a predominancia de intervencdes neoliberais orientando a adog¢do de um
conjunto de medidas de carater provisorio e focalizado, associadas a flexibilizacdo das
relacBes de trabalho (ALMADA LIMA, 2004).

Os formatos que as politicas de emprego assumiram naturalizam o carater ideoldgico,
cuja ideia de “empregabilidade” ja se tornou caracteristica intrinseca dessas politicas.
Segundo Pochmann (2006b), em 1995 o nivel de desemprego no Brasil atingiu a casa dos 4,5

milhdes e o gasto com politicas de emprego representou 0,62% do PIB em que: 0,46%



105

estavam voltados para as medidas do tipo ativas e 0,16% para as medidas do tipo passivas ou
compensatérias. Ja em 2000, o nivel de desemprego mais do que duplicou, chegando a
alcancar 11,5 milhdes, por sua vez, os gastos com politicas de emprego ampliaram para
0,89% do PIB, contudo, com uma inversdo no dispéndio, em que 0,38% estavam voltados
para as medidas do tipo ativas e 0,51% as medidas do tipo passivas ou compensatdrias.

Segundo Almada Lima (2004), o atual estagio do processo de producdo capitalista se
caracteriza por momentos de crise e crescente subordinagdo do trabalho ao capital. Nesse
processo, no qual as crises econdomicas sdo fendmenos globais, a organizacdo das principais
economias do mundo submetem nacBes menores a sua subordinacdo na garantia da
acumulacdo flexivel em funcdo da desregulamentacdo dos mercados e enfraquecimento do
papel do Estado, delegando ao mercado a reacomodacdo da economia com a incluséo
“democratica” dos trabalhadores.

Acerca desta perspectiva, ha algumas visdes otimistas “extremas” que garantem a
passagem da crise, pois, para eles, trata-se apenas de uma crise estrutural e logo havera a
readequacao universal dos mercados. Essa visdo enfoca a perspectiva de que 0s processos de
inovacdo tecnoldgica e reestruturagdo produtiva provocariam desemprego friccional dos
fatores dado um descompasso no perfil entre oferta e demanda de trabalho.

De acordo com essa Vvisdo, a neoclassica, desde que esses trabalhadores que perderam
seus postos fossem adequadamente qualificados, eles seriam realocados em outros ramos de
atividade em expansdo, sem perdas na qualidade do emprego. Dai advém o pressuposto e a
ideologia que prega a necessidade de reconversao do trabalhador e de adaptacédo do perfil de
qualificacdo da forca de trabalho a nova estrutura produtiva (ALMADA LIMA, 2004). No
entanto, ha outras visdes distintas da apresentada inicialmente que mostram que o modelo
econémico capitalista vigente € incapaz de promover a reacomodacdo da economia com a
inclusao “democratica” dos trabalhadores.

Embora as criticas ao primeiro modelo acabem caindo na maioria das vezes no
normativismo e negativismo, haja vista as tristes marcas que esse movimento deixa nas
relacBes do trabalho, no modo de regulamentar a vida social e politica, o que importa-nos
destacar é a compreensao dessas politicas no que pese a realidade social e econémica na qual
0s jovens excluidos se inserem, bem como o futuro que os espera, pois, esses trabalhadores
nasceram e cresceram dentro de um processo de constante inovacdo, modernizacdo e
reestruturacdo, de carater seletivo, individualista, utilitarista e (des)moralizante do trabalho.
Portanto, as atuais politicas que preconizam a capacitagdo e qualificacdo na busca da melhor

adaptacdo dos “futuros trabalhadores” aos ditames do processo de producao e reproducdo do



106

capital, eximem-se em Ultima instancia de figura-los como elementos centrais dos programas,
propondo solugdes centradas na (in)capacidade do individuo.
Segundo Velasco (2007, p. 39-40).

Neste campo do debate os programas de qualificacdo profissional
direcionados para jovens, apresentam-se paradigmaticos. Além de se
voltarem para um publico tradicionalmente alijado do processo de inclusdo
produtiva, mas em vias de formacdo e insercdo no mercado de trabalho,
esses programas ensejam em suas proposicdes tedrico-filoséficas e praticas
toda uma base de conhecimento, atitudes e habilidades a serem
internalizados. Nesse aspecto, corre-se 0 sério risco de re-editar enfoques e
praticas formativas ultrapassadas e conservadoras que pouco contribuem
para uma analise critica radical das estratégias de formacéo para a autonomia
e para a cidadania dos individuos.

Portanto, essa “ancora”, promove dentre Outros aspectos, trés processos: primeiro
sanciona legitimidade a um movimento fortalecedor dos espacos privados voltados para a
qualificacdo da forca de trabalho, sob a tutela do proprio Estado; segundo torna o trabalhador,
sobretudo, o jovem, alienado a ideologia da responsabilidade individual do seu sucesso e/ou
fracasso no emprego, haja vista a sua condi¢do de “inempregavel” no mercado de trabalho. E
por ultimo, destaca-se um movimento ocultado pelo segundo aspecto, a saber, a caréncia de
demanda para absorver a forca de trabalho disponivel, pois ndo ha empregos suficientes para
suprir o mercado independentemente do seu perfil de escolaridade e de formacéo profissional,
dessa forma a légica predominante € que as oportunidades sdo para todos, porém alguns se
sobressairdo, e outros ndo.

No que tange ao comportamento da taxa de desemprego aberto na primeira década
dos anos 2000, observamos no grafico abaixo (Grafico 05) que a taxa de desemprego total no
Brasil apresenta ciclos de baixa e alta, sobretudo nos anos de 2005 e 2008 respectivamente,

acompanhando os periodos de retracdo e recuperacdo econémica.

GRAFICO 5 - Brasil: Taxa de desemprego aberto segundo categorias selecionadas (2001 a
2009).
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Brasil - Taxa de desemprego aberto segundo categorias
selecionadas -2001a 2009
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Fonte: IPEA/ Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais
Elaboracéo propria.

Conforme se sabe, € a partir de 2003 que o cenario nacional comeca a se mostrar
favoréavel, dado um quadro internacional de aumento da demanda por commodities®, a partir
de entdo a taxa de crescimento do pais passa de 2% em 2002 para uma média de 3,8% entre
2003 e 2008. Ressaltamos também que uma leve reducdo das taxas de juros no periodo
provocou um aumento no consumo interno e recuperagdo na taxa de investimento, embora em
niveis insuficientes para assegurar o crescimento prolongado. Ademais, € caracteristica
intrinseca do atual modelo estrutural do mercado de trabalho brasileiro, acrescido também das
“facilidades” da flexibilizacdo da legislacdo do trabalho permitir a livre demissdo. Em outras
palavras, permitir as flutuaces do nivel de emprego e de salario de acordo com as flutuacdes
da demanda (ALMADA LIMA, 2004). Ainda segundo o Grafico 05 podemos abstrair outra
observacdo: a persisténcia do desemprego da populacdo jovem em niveis bem superiores ao
indice geral nos anos 2000.

Dessa forma, apesar de o quadro de instabilidade econdmica, de insuficiéncia da
demanda, de pobreza, identificado nos anos 1990, ir se modificando paulatinamente a partir

de 2003 com a economia brasileira retomando o crescimento, estabilizando a moeda e o

** Esta pesquisa considera que este ndo é o Gnico setor produtivo que contribuiu para a reduco do nivel de
desemprego, na verdade, setores como servigos, construgdo civil e indlstria de transformacéo apresentaram
contribuicbes bem mais elevadas na geragdo de empregos do que o agropecudrio. Ver grafico em anexo
(ANEXO A).
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cambio, aquecendo o comércio internacional, dinamizando a producdo nacional e
aumentando a demanda agregada, trazendo efeitos positivos para o conjunto da economia com
certa flexdo no nivel de emprego formal, os jovens por constituirem uma populacdo de
extrema vulnerabilidade estdo mais propicios a maior segmentacdo, fragilidade e
heterogeneidade no mercado de trabalho, uma vez que, esta populacdo esta sendo conduzida a
enfrentar problemas politicos, econdmicos e sociais com extrema “desvantagem”.

Dessa forma, dizer que o desemprego da populacdo jovem decorre do aumento da
taxa de participacdo deste corte etario pode ndo ser uma afirmacdo totalmente correta, pois,
uma série histérica dos dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2001 a 2009 mostram uma certa estabilidade na taxa de participagdo da populagdo que se situa
na faixa etéria entre 16 e 29 anos. Tal fato pode estar correlacionado a reducdo da participacdo
dos jovens adolescentes (16 e 17 anos), conforme se vé na tabela abaixo*’ (Tabela 02).

TABELA 2 - Brasil: Taxa de participacéo, segundo categorias selecionadas entre 2001 a
2009 em (%)

Brasil - Taxa de participacdo, segundo faixa etaria - 2001 a 2009* (%)

Categorias 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 68,1 68,9 68,9 69,6 70,4 70,1 69,6 69,6 69,7
16 -17 44,9 45,8 44,9 46,0 47,5 45,5 45,3 42,5 42,1
18-24 71,6 72,9 73,2 74,4 75,6 74,4 74,1 75,0 74,8
25-29 79,8 80,5 81,1 82,1 83,1 82,7 82,6 83,2 83,7
16-29 65,4 66,4 66,4 67,5 68,7 67,5 67,3 66,9 66,9
30-49 79,9 80,9 81,1 81,9 82,4 82,5 82,4 82,4 83,3
50 -59 64,5 65,3 65,6 66,4 67,3 67,7 66,8 68,0 68,1

Fonte: PNAD 2001 a 2009.
*Em 2000 e 2010 nao foi realizado PNAD
Elaboragéo propria

De Leon (2007), critica que as explicacdes mais recorrentes na literatura sobre a
persisténcia do desemprego da populacdo jovem num periodo de grandes mudancas na

estrutura do emprego sejam decorrentes da questdo demografica desse corte etario e da crenca

“® A partir de 1999 com a adogo da politica de metas de inflagdo juntamente com o cambio flutuante, adotada
ainda no governo FHC e mantida no primeiro governo Lula (2002 a 2005) e no seu segundo mandato (2006 a
2009) — com a diferenca que neste Gltimo a meta da inflacdo seria para cada ano e a taxa de juros atuava como
instrumento de controle de inflagdo — manteve os niveis de inflagdo e taxa de juros ascendentes. Contudo,
ressaltamos que no governo FHC foram mais elevadas que no governo Lula, por exemplo, a média da Taxa
Selic foi de 23,4% e 17,3%, no periodo de adocdo desta politica em cada governo respectivamente (PIRES,
2010).

* Para um maior reforco ver grafico no Anexo B.
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de que o jovem ndo tem oportunidade no mercado de trabalho por ndo ter experiéncia ou
habilidades demandadas pelo mercado.

Entretanto, mesmo debaixo de fortes evidéncias que mostram que mesmo com O
aumento dos niveis de escolarizacdo e qualificacdo dos jovens, as dificuldades de insercdo no
mercado de trabalho ainda continuam acentuadas, expressadas atraves da persisténcia de
elevadas taxas de desemprego, as visdes impostas pelos movimentos internacionais de
globalizacdo e reestruturacdo produtiva, cujo pressuposto gira em torno da importancia da
educagdo e capacitacdo profissional, continuam sendo predominantes entre 0S organismos
internacionais e nacionais.

Se tomarmos como exemplo diferentes paises que fazem uso delas, encontraremos
diversas semelhancas e diferencas no seu formato. Sua distin¢do é verificada nas modalidades
de atuacéo das politicas e a semelhanca parte basicamente do principio norteador que é o foco
nos trabalhadores vitimados pelo desemprego, cujo objetivo € promover a insercdo e diminuir
a dificuldade de integracdo decorrente de fatores de “inadaptagao”, “uma vez que concorrem
com pessoas de maior experiéncia profissional e maior vivéncia no mundo de trabalho”
(DIEESE, 2006, p. 5).

O quadro a seguir (Quadro 03) elenca as principais medidas de apoio aos jovens em

situacdo de desemprego desenvolvidas pelos paises integrantes do grupo BRICS.

QUADRO 03: POLITICAS DE EMPREGO PARA OS JOVENS ADOTADAS PELO BRICS.



BRASIL

Fundos adicionais a programas de
transferéncia de renda "Bolsa
Familia" mediante componentes
de apoio a educacdo e formacdo
profissional dos jovens. Projovem
Integrado

INDIA

Programa regional: do governo
central em Himachal Pradesh para
oferecer cursos de formagdo com
apoio  financeiro aos  jovens
desempregados.

CHINA
(Hong Kong e
China)

Lancamento de programas de pds-
graduandos em formagéo, e apoio
ao ingresso dos  graduados.
Fortalecimento  da  capacitacdo
técnica para graduados em escola de
formagéo profissional, com
certificado duplo do programa. Isto
é, certificados de qualificacdo
profissional ao concluir os estudos,
além de seus certificados de
graduacdo. Capacitagdo sobre 0 uso
da Internet para jovens estudantes
em (Hong Kong, China).

Incentivos financeiros para as
empresas privadas ao contratar
os graduados ha mais tempo.
Programas de subsidio para
graduados. Concessdo  de
pequenos empréstimos
garantidos pelo governo para 0s
que comegam um negocio ap6s
a graduacdo. Incentivo a
empresas que contratam jovens
por meio de isen¢do fiscal e
facilidade nos financiamentos.

Apoio a0 emprego e ingresso
publico. Subsidios e seguros
sociais aos que estdo dispostos
a trabalhar e povos de
comunidades locais e ajuda as
pessoas que trabalham em
locais distantes ou no exército
ajudando a liquidar  seu
financiamento estudantil. Os
estudantes que  ocuparem
postos de trabalho em lugares
distante de sua residéncia, tém
reembolso de suas taxas
universitarias.

AFRICA DO
SUL

Formacdo e emprego publico.
Ampliacdo dos programas de
obras publicas (PAOP 1I): A
formacdo é oferecida, quando a
duracéo do trabalho é maior Os
beneficidrios  (incluindo  os
jovens) do programa publico
de emprego desfrutam de
atividades sociais.

0TT
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Fonte: OIT (2011)

*BRICS: Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul.

**No relatério em questdo, a OIT ndo fazia mencao as politicas da Rissia.
Elaboracéo e traducéo prépria

Conforme observado no quadro 03, as tendéncias mundiais das politicas de emprego
para juventude estdo baseadas na perspectiva da “empregabilidade”, amplamente debatida
neste trabalho. Dessa forma, conforme também debatido nesse trabalho identificamos que o
principal programa para o enfrentamento do desemprego do jovem no Brasil, estd na
conjugacéo de capacitacao, elevacdo da escolaridade e transferéncia de renda.

Outros paises como a India e a China também atuam na frente da formagéo
profissional. A China, juntamente com a Africa do Sul, apoia ainda em agdes que contemplam
criacdo de empregos por meio de incentivos financeiros e empreendedorismo (China) com
apoio e criacdo de empregos publicos (China e Africa do Sul). Contudo, esses paises nio
fogem de aliar essas modalidades de politicas de emprego com capacitacdo profissional. Para
a OIT (2011, p. 03) atuar nas politicas do tipo compensatérias tem suas vantagens e

desvantagens.

Formacion de mercado de trabajo [...] Ventajas: Funciona mejor con
habilidades vocacionales y empleabilidad que son demandadas e incluyen
experiencia profesional asi como servicios de empleo. Desventajas: Puede
provocar soluciones temporales, en lugar de soluciones sostenibles y si no
esta bien dirigido, puede beneficiar a quienes tienen mayor ventaja. La
formacion por si sola puede no ser suficiente para incrementar las
perspectivas de empleo de los jovenes (grifo nosso).

Nesse aspecto, ndo sé a formacdo profissional pode ser insuficiente como também a
perspectiva para a empregabilidade dos jovens é demasiadamente reduzida. Dessa forma,
recorreremos a contribuicdes de determinados autores para mostrar o antagonismo entre o
esforco dos jovens em se tornar empregaveis € 0 sucesso na procura por colocacdo no
mercado de trabalho.

Conforme bem afirma Velasco (2007, p. 162).

Nesses termos, tal processo antagonicamente marcado pela inexisténcia da
moratéria social e vital, associada, pois, a auséncia da escola e da familia e
do proprio Estado, tende a legar aos jovens a¢Ges compensatorias, 0 que
significa dizer que projetos dessa natureza nao parecem ser sozinhos capazes
de responder a esse processo de modo a satisfazer as demandas juvenis.

Ademais, segundo Boneti (2008 apud WIEDERKEHR, 2009, p.12), “¢ a partir desta

Otica, ndo mais da garantia do emprego, mas do trabalho conquistado no ambito da



112

competitividade do mercado, que atuam as instituices de repasse a diferentes segmentos
sociais do conhecimento socialmente produzido”. Pois se trata de instrumentalizar os sujeitos
a um “conhecimento 1til”, contudo, esse “conhecimento util”, em sua grande maioria acaba
ndo sedo efetivamente usado. Seja por motivos de escassas ocupagdes, seja pela nao
correspondéncia do que se ¢ “aprendido” e o do que ¢ “usado” no trabalho. Para Almada Lima

(2004, p.100):

Posto que ndo ha necessariamente uma correlagdo direta entre qualificacdo e
emprego e dada a condigdo “inempregavel” de grande parte da populagdo a
qual se destinam os programas publicos de qualificacdo profissional, tem-se
que tais programas, uma vez desarticulados das politicas macroeconémicas
de promocao do emprego, passam a desempenhar um papel muito limitado
que pode se restringir a elevacdo do nivel de qualificagdo dos
desempregados.

Desse modo, Sposito e Carrano (2003, p. 31) afirmam que, sem propor qualquer
caminho de questionamento da realidade econdmica e social de um processo capitalista
historicamente determinado para os jovens, sentido pelos efeitos agudos da crise do mundo do
trabalho, “alguns programas assumiram o fetiche da capacita¢do do jovem para um mercado
de trabalho de poucas oportunidades”.

Nessa grande busca por emprego, os moldes executados pelos programas incubem ao
jovem a responsabilidade individual do sucesso e/ou fracasso nessa procura por emprego, e,
por sua vez, acabam escondendo na verdade a explicitacdo da faléncia do atual sistema
produtivo, aos alarmantes niveis de desemprego e a miséria a que a grande maioria dos jovens
estdo expostos. “Os jovens dos quais se fala, experimentam as desigualdades sociais que
historicamente tém-se perpetuado na sociedade brasileira vivendo [...] em conflito com os
valores de uma sociedade que os exclui” (MELUCCI 1997 apud VELASCO, 2007, p. 207)

Dessa forma, os condicionantes de natureza externa, inerentes a crise estrutural do
emprego, fruto do processo de reestruturacdo e crise do capital, incorre em grandes
possibilidades de ineficacia dos programas, tanto os ativos como os compensatérios, pois
estes acabam ndo contribuindo para a geracdo de emprego e a absorcao da forca de trabalho
no pais fica comprometida.

Uma critica levantada por De Leon (2007, p. 271) nos faz repensar sobre o que ha
“por tras” da persisténcia das taxas de desemprego elevadas para os jovens e a eficicia das

politicas que contemplam essa populacéo, para este autor:
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Em dltima instancia, e de forma bem sucinta, os indices de desemprego
representam a falta de capacidade da economia em oferecer todo o trabalho
produtivo que a sua populacdo deseja. Diferentes segmentos da sociedade
apresentam dificuldades diferenciadas de acesso ao trabalho produtivo, por
um conjunto diversificado de situagbes. Entretanto, os indicadores de
desemprego juvenil sempre foram os mais elevados, ndo s6 no Brasil, como
em todo mundo. O mais instigante é que essa situacdo persiste mesmo nos
periodos de expansdo econdmica.

Para Velasco (2007) o atual modelo de politica de mercado de trabalho que prioriza a
empregabilidade do individuo é duplamente perverso porque, primeiro, prepara mal para um
trabalho que ndo existe, e segundo que nem por mérito individual, ao modo da tradi¢do liberal
burguesa, seria possivel que os jovens chegassem cada um a ocupar o seu lugar no mercado
de trabalho, por dois motivos: em razdo do que foi dito primeiramente pela autora, isto €, ndo
ha trabalho para aquilo que o jovem foi qualificado, e principalmente pelas préprias condicdes
econdmicas do pais, que empurra continuamente as juventudes para a periferia do sistema.

Dessa forma, concluimos nossas indagag¢fes concordando com Almada Lima (2004),
que nesse contexto de crise de emprego as iniciativas de capacitacdo e recapacitacdo da méao-
de-obra resultam, no maximo, numa elevacdo do nivel de qualificacdo dos desempregados e
subempregados.

Portanto, faz-se necessario reunir esforcos tedricos e praticos para conceber uma
estratégia de insercdo mais abrangente e sustentada, cujo foco ndo seja SO a segmentada
preparacdo para o trabalho, mas também a ocupacdo e permanéncia do trabalho, ou até
mesmo de garantias de recolocacdo, pois, contrariando a hegemonia da teoria do capital
humano, em um quadro de crise econdmica e precarizagdo do mercado de trabalho, as
politicas de elevacdo dos niveis de escolaridade, de formacéo e de qualificacdo acabam sendo
insuficientes para potencializar a demanda de trabalho. Estas mesmas consideracfes também
podem ser empregadas nas politicas de subvencdo de empregos para 0S jovens e

autoempreendedorismo juvenil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na construcao do presente trabalho, detivemo-nos ao estudo das politicas pablicas de
emprego para 0s jovens, desenvolvidas no Brasil no periodo neoliberal. De inicio
identificamos que o aumento geral do desemprego nos paises capitalistas centrais é fruto da
quebra do padrdo sistémico de integracdo social vigente nos trinta anos do pés-guerra
(1945/1975). Os aspectos que podem sintetizar esta quebra sdo varios, podemos citar como
exemplo os seguintes: Crise de sobreacumulacdo, fratura das politicas sociais, perda de
dinamismo e controle do Estado na esfera financeira, privatizacdo, desregulamentacdo do
trabalho, reestruturacdo produtiva, entre outros.

Estes aspectos, a0 mesmo tempo em que eliminaram o que restava da solidariedade e
coesdo social, romperam com as diferentes formas de defesa ou seguranca do trabalho geradas
no pos-guerra em todo o mundo, encaminhando a classe trabalhadora a atual condi¢do de
inexisténcia de empregos permanentes para todos, acentuando a fragmentacdo e
heterogeneidade no mundo do trabalho. Identificamos também que, como consequéncia
desses aspectos, muitos membros das familias que se encontravam na condic¢do de inativos
sairam de sua inatividade para “contribuir” com a renda familiar, renda essa que havia sido
deteriorada dada a condicgéo de crise do capital, da quebra do welfare state e da reestruturacdo

produtiva.

As respostas a crise que abalou os paises capitalistas centrais ainda em 1965, apenas
chegam ao Brasil na década de 1990, provocando também o desemprego em massa, O
desassalariamento e a reforma do Estado concomitante com a reducdo da abrangéncia das
politicas sociais. Desse modo, esse movimento também conduz a pobreza e a miséria as
familias, sobretudo, as menos abastadas. A partir de entdo, a classe trabalhadora passa a
buscar emprego em mdaltiplas ocupacdes para repor a renda perdida e € nesse processo que
observamos o motivo pelo qual grande parte dos jovens passam (forcadamente) a buscar
empregos nos mais variados setores, ndao mais esperando a conclusédo do ensino formal para
buscar empregos. Dessa forma, estes passam a apresentar caracteristicas de abandono escolar,

desisténcia e na melhor das hipdteses a juncdo de trabalho e estudo simultaneos.

Assim, identificamos duas categorias de jovens que sdo acometidos pelo desemprego,
mas que enfrentam esse descompasso de maneiras distintas. Destacamos primeiramente o
“jovem rico” que apesar de apresentar dificuldades de inser¢do no mundo do trabalho (em

propor¢des quase idénticas ao jovem pobre), segue estudando, dependendo financeiramente
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dos pais e postergam sua entrada no mercado de trabalho para alcancar uma posicdo de
melhor prestigio social. Diferentemente, o “jovem pobre” é mais molestado por essa
dificuldade de insercdo, haja vista a necessidade de entrar precocemente no mercado de
trabalho, dada sua fragil condicdo socioecondmica. Dessa forma, deserta do ensino
precocemente e sai a busca de emprego, sendo que, quando o0 encontra, este € na maioria das

vezes precarizado, marginalizado, de baixo prestigio e remuneracéo.

Portanto, a partir de um longo processo de discusséo, a pesquisa nos capacitou para
abstrair algumas conclusdes mostrando que as atuais politicas publicas de emprego para 0s
jovens sdo, na sua maioria, destinadas aqueles jovens que, dada sua condi¢do de pobreza,
pressionam os indicadores de desemprego da faixa etaria que se situa entre 16 a 29 anos. O
seu baixo nivel de instrugdo e qualificagdo também se tornou um forte argumento para “iludi-
los” com a ideia de que, grosso modo, o sucesso na obten¢ao de emprego ¢ mérito individual

\

cabendo ao Estado apenas o fomento a “Empregabilidade”.

Desse modo, identificamos que a formatacdo das politicas publicas de emprego para
0S jovens e orientada por essa ideia de empregabilidade. Tal afirmacdo pode ser ratificada
pelo histérico da construcdo dessas politicas desenvolvidas a partir da segunda metade da
década de 1990.

Primeiro assistimos em 1996, com a criacdo do PLANFOR, a populacdo jovem ser
atingida por essa politica. Sabemos que o PLANFOR era o Plano Nacional de Formacéo
Profissional e estava destinado a formar, capacitar, qualificar e requalificar mdo-de-obra para
0S novos requisitos do mercado de trabalho. Essa politica era destinada aos trabalhadores no
geral e 0s jovens, por sua vez, eram atingidos no campo que cabia ao publico alvo em situacéo

de vulnerabilidade, a saber: jovens, mulheres, negros, indigenas, idosos, etc.

Logo apo6s, em 2003, assistimos ao surgimento de mais uma politica publica de
emprego: o PNPE, comandado pelo MTE. Sua principal distincdo do PLANFOR é que o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego foi idealizado para atingir
especificamente a populacdo jovem com dificuldades de inser¢do no seu primeiro emprego,
lancando médo de acBes que abrangiam a area do empreendedorismo juvenil e da subvencéo
econbmica que estimulasse o aumento da oferta de emprego para o jovem, aliado a
qualificacdo e preparacdo do jovem para O primeiro emprego através de trés vertentes:

Consorcio Social da Juventude, Empreendedorismo Juvenil e Jovem Aprendiz.
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Assim, dentro do desenho do PNPE, primeiramente seriam priorizadas ac¢oes do tipo
ativas, como o empreendedorismo e a subvengdo econdmica e como consequéncia ter-se-iam
as acdes do tipo passivas, isto é, a capacitagdo profissional do jovem. Contudo, em um cenario
de restricdo econdmica e de desarticulacdo das politicas publicas, sobretudo, as de educacdo e
de emprego, as acOes do PNPE ndo surtiram um efeito positivo no que concerne a sua
finalidade, ou seja, elevar a oferta de emprego. Portanto, ratificamos a nossa primeira
abstracdo realizada no decorrer da construcdo deste trabalho, em que mostramos que mesmo
com o Estado fazendo uso dos expedientes das acdes do tipo ativas, estas ndo passam de acoes

de cunho passivas e/ou compensatorias.

A terceira etapa de desenvolvimento das politicas publicas de emprego para 0s jovens
no periodo neoliberal, identificada neste trabalho, data de 2005 com a criagdo de duas
instancias governamentais, a SNJ e o Conjuve, que passaram a ser responsaveis pela
integracdo, formulacdo, execucdo, coordenacdo dos varios segmentos de politicas publicas
destinadas aos jovens nos mais variados campos, bem como a elaboracdo de um programa

emergencial de inclus&o social denominado de Projovem.

Com o objetivo de aliar educacéo, qualificacdo, auxilio financeiro e acdo comunitaria,
0 Projovem Original parecia ser um programa que daria certo, pois, por meio do auxilio
financeiro e do envolvimento dos jovens em agdes comunitarias, seria possivel manté-los na
escola permitindo, assim, elevar sua escolaridade e prepara-los para o trabalho via programas
de qualificacdo. Em outras palavras, o programa pretendia manté-los na condicdo de inativos
0 maior tempo possivel. Porém, dois anos apds sua implantacdo o Projovem precisou passar
por uma reformulacdo, dados os pifios resultados apresentados no que diz respeito as metas

estabelecidas.

Dessa forma, em 2007 o Projovem Original sofreu uma reformulacéo e passou a ser
denominado de Projovem Integrado, introduzindo dentro do seu desenho quatro categorias,
que sdo: o Projovem Urbano, o Projovem Rural, o Projovem Adolescente e 0 Projovem
Trabalhador. Mas, independente de sua categoria, as a¢es desenvolvidas pelos programas
sempre se situavam em torno dos eixos da educacdo, qualificacdo, auxilio financeiro e acéo

comunitaria.

Dados do Projovem Integrado mostram que a efetiva integracdo do programa ainda
ndo ocorre, como também as metas alcancadas estdo aquém das estabelecidas. Os motivos
pelos quais isso ocorre sdo relacionados, sobretudo, & fragmentagdo, paralelismo e

desarticulacdo tanto dos programas como das entidades responsaveis pela execucdo deles.
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Outro fator pode ser determinado em face da atual estrutura econdmica que apresenta parcas
vagas de emprego, pois, como se tem observado ao longo destas linhas, esta é a tendéncia das

atuais politicas de emprego, isto é, qualificar para o desemprego.

As tendéncias destas politicas apontam também para um dispositivo usado
internacionalmente e compartilhado pelos quatro cantos do mundo, sobretudo, nos paises
emergentes como, por exemplo, o caso do grupo BRICS que foi referenciado neste trabalho.
Refiro-me ao movimento supranacional da ideologia neoliberal que conduz os Estados a
deixarem de lado o foco nas ag¢bes do tipo ativas que foram desenvolvidas dentro do Estado
de bem estar, baseado na crenca de uma sociabilidade sustentada na insercdo de todos no
trabalho assalariado com o compromisso da garantia de emprego e renda, para adentrarem nas
acOes do tipo compensatorias, especialmente para os programas de capacitacdo profissional.

Dessa forma, com a predominancia dessa ideologia (que prega um trabalhador
desajustado as novas demandas de mercado de trabalho e que teria que passar por um
processo de reciclagem e qualificacdo, pois 0s novos requisitos de mao de obra priorizam
elevada qualificacdo e escolaridade), qualquer politica de emprego destinada a populacéo
jovem se reduz, em Gltima analise, a uma acdo compensatoria da qualificacdo e formagéo,
justificada pelo argumento que o desemprego juvenil se da pela incompeténcia dessa faixa

etaria.

Assim, concluimos que o atual modelo de politicas aplicado € duplamente perverso,
porque, primeiro, prepara mal para um trabalho que nédo existe, e segundo que nem por merito
individual, ao modo da tradicdo liberal burguesa, seria possivel que 0s jovens chegassem cada
um a ocupar o seu lugar no mercado de trabalho, em razéo do fato de ndo haver trabalho para
aquilo que o jovem foi qualificado, e, principalmente pelas proprias condi¢cdes econdmicas do

pais, que empurra continuamente as juventudes para a periferia do sistema.

Dessa forma, nossas consideracdes finais nos armam de subsidios para pensar além
das tendéncias e perspectivas postas pelas atuais politicas de emprego para 0s jovens que
estdo fora da ideia do ajustamento do jovem aos ditames do mercado, cuja ideia esta pautada
na ideologia da democratizacdo da insercdo dos trabalhadores desempregados no mercado de
trabalho via qualificacdo da mao-de-obra, pois, nesse contexto de crise de emprego, as
iniciativas de capacitacdo e recapacitacdo da mao-de-obra resultam, no maximo, numa

elevacdo do nivel de qualificacdo dos desempregados e subempregados.
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Portanto, muitas indagacfes sobre a tematica ainda continuam abertas, podendo se
tornar objeto(s) de estudos futuros, ou para uma futura tese de doutorado desta autora, que
pensa em retomar a discussdo o mais breve possivel. Estas ndo sdo exatamente as conclusdes
definitivas necessarias para compreender essa perspectiva dentro do processo historicamente
determinado pela tendéncia da naturalizagdo da excluséo e reforgo das desigualdades sociais.

Logo, faz-se necessario reunir esforcos tedricos e praticos para conceber uma
estratégia que logre uma insercdo mais abrangente e sustentada da populacdo no trabalho,
cujo foco ndo seja s6 a segmentada preparacdo, mas também a ocupacdo e permanéncia no
trabalho, ou até mesmo de garantias de recolocacdo, pois, longe de convergir com a teoria do
capital humano, em um quadro de crise econdmica e precariza¢do do mercado de trabalho, as
politicas de elevacdo dos niveis de escolaridade, de formacédo e de qualificacdo acabam sendo
insuficientes para potencializar a demanda de trabalho.
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Variacio do nivel de emprego, segundo setor de atividade - Brasil - 2003 a 2009
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M Industria de Transformacdo 128.791 504.610 177.548 250.239 394.584 178.675 10.865
m Construcao Civil (48.155) 50.763 85.053 85.788 176.755 197.868 177.185
H Comeércio 225.908 403.940 389.815 336.794 405.091 382.218 297.157
mServigos 260.285 470.123 569.705 521.609 587.103 648.259 500.177
B Administragao Publica 9.830 -382 21.599 8.253 15.252 10.316 18.075
I Agropecuaria 58.198 79.274 -12.878 6.567 21.093 18.232 -15.369

ANEXO A - Brasil: Representagao gréafica da variagdo do nivel de emprego segundo setor de atividade (2003 a 2009).

Fonte: IPEA/ Ndcleo de Gestdo de Informagbes Sociais

Elaborac&o propria.
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Brasil - Taxa de Participacio no mercado de trabalho segundo faixa etiria (2001 a 2009)
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ANEXO B - Brasil: Representacéo gréafica da taxa de participagdo, segundo categorias selecionadas (2001 a 2009) em (%b).

Fonte: PNAD 2001 a 2009.

*Nos anos 2000 e 2010 ndo foi realizado PNAD

Elaboracéo propria



