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RESUMO
O objetivo desse trabalho é evidenciar a natureza do investimento da Petrobras proposto para
0 Maranhdo, apresentar perspectivas e qualificar impactos socioecondmicos que se formaram
desde 2010, a partir do projeto de instalacdo de uma refinaria de petréleo no municipio de
Bacabeira, situado ao norte do Estado. O projeto da refinaria Premium | constava no
planejamento estratégico da Petrobras desde o ano de 2009, incluido no Plano de Negécios
2009-2012 e replicado nos planos subsequentes. As caracteristicas do investimento
sinalizavam para mais um enclave econémico nacional do setor de mineracdo/refino de
petroleo, tal como j& ocorrera em outras localidades nas quais investimentos dessa natureza se
instalaram e produziram nos locais externalidades negativas superiores aos beneficios,
materializadas em impactos socioeconémicos, inclusive ambientais. O discurso técnico-
politico de apresentacdo do projeto afirmava uma oportunidade de desenvolvimento regional,
com grandes vantagens para o local, pois seriam produzidos mais de vinte e cinco mil
empregos. Investimentos enclavistas tém como caracteristica principal pouca integracdo com
0 ambiente de localizacdo, sem encadeamentos para tras, e suas relacdes sociais de producao
sdo enclausuradas no empreendimento, porque exigem mao de obra reduzida, de alta
especializacdo, normalmente ndo encontrada em municipios de pequeno porte maranhenses.
Além disso, sua producdo tem direcdo para fora, com vocagdo para a exportacdo. Toda essa
imanéncia faz do enclave econémico um instrumento estratégico da estrutura de acumulagéo
do sistema capitalista, com forte apelo para a concentracdo. A contradicdo do
desenvolvimento via investimentos ocorre quando a producdo de riqueza ndo gera renda para
o local ou ocorre de forma desproporcional, de tal forma que se sobressaem externalidades
negativas, o que agrava o ambiente de subdesenvolvimento no qual o enclave se instala. O
projeto da refinaria Premium |, prometida ao municipio de Bacabeira, nunca amadureceu no
planejamento da investidora Petrobras, mas causou varios impactos socioeconémicos na

localidade.

Palavras-chave:  Desenvolvimento. Enclave  Econdmico.  Perspectivas.  Impactos
Socioecondmicos.



ABSTRACT

The aim of this study is to show the nature of the Petrobrés investment proposed to Maranhéo,
present prospects and qualify socioeconomic impacts that have formed since 2010, from the
project of installing an oil refinery in the city of Bacabeira, located north of the State. The
Premium | refinery project has been contained in the strategic planning of the Company since
2009, included in the Business Plan 2009-2012 and replicated in subsequent plans. The
investment characteristics signaled for another national economic enclave in the mining
industry / oil refining, as has occurred in other locations where such investments have settled
and produced in local negative externalities outweigh the benefits, materialized in socio-
economic impacts, including environmental. The technical and political discourse of
presentation of the project claimed a regional development opportunity with great benefits to
the local, as more than twenty-five thousand jobs would be produced. Enclave investments are
main feature little integration with the location environment without backward linkages, and
their social relations of production are enclosed in the project, because they require reduced
manpower, high expertise not normally found in small municipalities of that State. In
addition, its production is directed out, with a vocation for export. All this makes immanence
of economic enclave a strategic tool of the capitalist system accumulation structure, with
strong appeal to the concentration. The contradiction of development based on investments
occurs when the production of wealth does not generate income for the local or occurs
disproportionately in such a way that stand out negative externalities, which aggravates
underdevelopment environment in which the enclave is installed. The Premium refinery
project | promised the municipality of Bacabeira never matured in the planning of Petrobras

investor, but has caused various socio-economic impacts in the locality.

Keywords: Development. Economic enclave. Prospects. Socioeconomic impacts.
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INTRODUCAO

Dentre os vinte e sete Estados da federagdo brasileira, o Estado do Maranhdo é um
dos entes que atualmente colecionam os piores indices socioecondmicos do pais. Esta situado
no Nordeste, regido que por muito tempo justificou o éxodo de sua populacdo pobre pelas
dificuldades das secas recorrentes, principalmente em direcdo a regido Sudeste. Entretanto, o
Estado ndo fez parte do antes chamado “poligono das Secas”, mas também contribuiu com
parcela de sua populacdo na exportacdo de mao de obra para a construcdo da infraestrutura
dos grandes centros do Brasil, pelo menos até a década de 80, quando a migragéo interna
ainda era muito forte.

Com populagdo de 6.574.789 habitantes (CENSO 2010/IBGE), o Estado do
Maranhéo é composto de 217 municipios, com area total de 331.937, 45 Km?, tem densidade
demografica de 19,81 hab./Km?. Sua capital é S&o Luis, localizada na Ilha do Maranh&o.

Em janeiro de 2010 o Estado do Maranhdo foi agraciado com a confirmacdo da
noticia da implantacdo de uma refinaria de petréleo — Premium | —, investimento da Petrobras
S. A. que seria instalado no municipio de Bacabeira, localizado na regido norte do Estado,
com populacdo de aproximadamente 15 mil habitantes, Bacabeira ocupa a 13% posi¢do no
ranking entre os municipios conforme IDM* de 0,474 (IMESC, 2010).

O municipio de Bacabeira €é carente de instituicGes de educacao, hospitais, transporte
e acesso a comunicacao, e outras demandas tipicas de municipios pequenos como a maioria
dos que compdem o Estado do Maranhdo. A informacdo desprivilegiada sobre o investimento
da Petrobras provocou a fé de pequenos investidores do Estado e também de outros do pais,
que logo construiram pequenos hotéis, restaurantes, oficinas para maquinas pesadas etc., em
areas proximas a localizacdo da futura refinaria, a espera de retornos ainda no inicio das obras
de instalacdo. A expectativa era que o investimento principal irradiasse um efeito
multiplicador, provocando o crescimento econémico de Bacabeira, dos municipios proximos
e do Estado como um todo. Essa era a visdo propalada pelos dirigentes da investidora
principal em seu sitio eletronico, corroborada pela classe politica apoiadora.

Como a maioria dos municipios maranhenses, Bacabeira tem uma populacdo de

pobres? espalhados pela cidade, mas, até entdo, autossustentaveis economicamente, ocupados

! indice de Desenvolvimento Municipal 2010, conforme relatério do Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Estatisticos (IMESC)

2 Aqui o conceito de pobreza tem o dimensionamento de Silva (2013, p. 37) a partir das definicdes tedricas de
Altimir (1981), onde ser pobre corresponde a negacdo de necessidades humanas, materiais, psicoldgicas e politicas
— uma dimenséo de alienacdo. Pobreza e Suas Diferentes Expressdes: questdes tedrico-conceituais e empiricas.
In: Pobreza e Politicas de Enfrentamento a Pobreza.
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na producdo autéctone, com alguma possibilidade de produzir diretamente para o consumo
proprio ou para fins de mercado, mesmo que de forma incipiente. Algumas familias locais séo
detentoras de poucos meios de producdo, basicamente a terra, a partir do que € possivel
participar do PIB local (Tabela 1) e de um consumo limitado pelas proprias condi¢bes de

acessibilidade da estrutura municipal. Muitos sdo produtores da “Agricultura familiar”.
Tabela 1 — PIB do municipio de Bacabeira (2010)

Valor adicionado bruto Em mil Participagao
reais PIB
Agropecuéria 10.998 9,34%
IndUstria 41.396 35,15%
Servicos 50.559 42,94%
Impostos s/ produtos 14.804 12,57%
PIB a pregos correntes 117.757 100%
Fonte: IBGE

A situacdo que se evidencia em Bacabeira e em alguns municipios maranhenses
aponta para a constatacdo de coexisténcia de um setor desenvolvido (industrializado) e outro
tradicional (intensivo em méao de obra), préximo da economia dual descrita por Athur Lewis®,
tipica de paises em desenvolvimento. E fato que, a maioria dos municipios no Maranh&o
sequer tem industria de médio porte.

O dinamismo capitalista ocupa os espacos e provoca as transformacbes necessarias
ao processo de acumulagdo, pois o sistema capitalista € inevitavelmente expansivel, “cria uma
forga que a todo momento muda o mundo em que vivemos” (HARVEY, 2001, p.43). E, na
cruzada para essa expansao, a dinamica do capital provoca danos colaterais com tamanho
grau de aprofundamento para produzir classes e “subclasses” na sociedade desigual
(BAUMAN, 2013). Nessa mesma pauta, Tavares (2011, p.50) diz que “a produgdo crescente
de riqueza e, simultaneamente, da miséria, se espraiam na medida em que as relagdes sociais
burguesas se universalizam. Cada pais, cada regido, cada lugar explicita, de maneira singular,
a riqueza crescente e a miséria também crescente”. E claro que o autor faz sua analise com um

olhar do e para 0 mundo subdesenvolvido.

3 Prémio Nobel em economia, 1979, tedrico da “dualidade estrutural”. Pressupde economias com oferta ilimitada de
mao de obra e salarios de subsisténcia ao nivel do produto médio per capita na agricultura. A medida que a
economia expande a formacdo de capital, novos empregos sdo ofertados com salarios médios iguais ao da
agricultura acrescidos de uma margem, mas ainda salario de subsisténcia. O foco esta na existéncia paralela de
economias capitalistas que sempre terdo a disposicdo mdo de obra, e economias baseadas na agricultura
(descapitalizadas), cujos salarios de subsisténcia tendem a ser mais baixos, portanto sdo fornecedoras de trabalho,
bastando que haja incrementos adicionais de capital. LEWIS, Arthur. O desenvolvimento econémico com oferta
ilimitada de m&o de obra. p. 413, 2010.
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Em Bacabeira e nos municipios mais proximos, afetados diretamente pelas
externalidades dos investimentos simultaneos da Petrobras, da Vale (duplicacdo da ferrovia),
e do Governo Federal (duplicacdo da BR 135), logo se percebeu a forca devastadora do
impeto capitalista na producdo de espaco para e expansao de sua industria.

Ocorre que, grandes indastrias instaladas em localidades com estruturas
socioecondmicas inadequadas, ou desproporcionais as exigéncias de acomodacdo dos
investimentos, inevitavelmente, podem assumir caracteristicas de um enclave econémico,
fendbmeno oportunista em economias subdesenvolvidas. Na conceituacdo de
subdesenvolvimento, Furtado (1961) apud Tavares (2000) o descreve como “‘um processo
historico particular, resultante da penetracdo de empresas capitalistas modernas em estruturas
arcaicas, constitutivo da expansdo desigual do capitalismo”. Em sua presen¢a, conforma-se
um quadro socioeconémico em que, localmente, tanto ndo se usufruira do crescimento
absoluto da riqueza quanto ndo se observardo possibilidades de desenvolvimento decorrente,
ao contrario, os municipios maranhenses e suas popula¢Ges estardo mais suscetiveis as
externalidades negativas dos grandes empreendimentos.

Em presenca de um enclave econémico, segue-se um cenario de desestabilizacdo
social imposta por grupos dominantes, e de sujeicdo mediada pelo Estado, através de sua elite
politica, ao ponto em que a populacdo é obrigada simplesmente a aceitar sua propria
precarizacéo a partir da proposta de empreendimentos no local.

Acserald e Bezerra (2010) denunciam as “alternativas infernais” a populagdo local:
“ou ela aceita docilmente os imperativos do progresso ou sofre a ameaca de ser preterida por
outra populagdo ou localidade.” Oportuno dizer que, no meio do discurso politico em
Bacabeira, fora posta a “chantagem” da oferta de empregos para a sociedade local, que tem
restrito poder de barganha, pelas suas préprias condigdes socioecondmicas débeis.’
Certamente, para uma regido ou localidade desprotegida intelectualmente e politicamente
dominada sdo poucas as alternativas reais de participacdo ou de contestacdo desse suposto
progresso anunciado.

A forca dos discursos das oligarquias plantadas nos governos € descortinada por
Farias (2001, p. 30) quando ele pde em relevo a natureza do Estado — o seu fetiche: “O Estado
é capaz de exercer seu papel mediador sobre um territério determinado e sobre o conjunto da

populacédo correspondente, pois se manifesta simultaneamente na objetividade (sob a forma de

4 Os autores denunciam as artimanhas do progresso para a aceitacdo da degradagdo socioambiental das localidades.
Acserald, Henri e Bezerra, Gustavo das Neves. Desregulacdo, deslocalizacdo e conflito ambiental: consideracoes
sobre o controle das demandas sociais. In: Capitalismo globalizado e recursos territoriais: fronteiras da acumulacdo
no Brasil contemporéneo. Rio de Janeiro: Lamparina, 2010.
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maquina burocrética e administrativa) e na subjetividade (sob a forma de democracia formal e
de ideologia burguesa correspondente)”.

O que pode entdo uma sociedade rural, um municipio no Estado do Maranh&o contra
as forcas superestruturais para exigir transparéncia na participacdo ou impedir os efeitos da
instalagdo de um enclave econémico em seu espago? Nada pode, pois a dissimetria é evidente
ndo somente entre as instituicdes de Estado e sociedade, mas entre os proprios entes
federativos brasileiros e o poder politico de seus governos. O municipio de Bacabeira e sua
populacdo estavam desde logo a mercé das externalidades negativas que seriam geradas no
inicio das atividades instaladoras da refinaria Premium I. Coube-lhes somente suportar os
efeitos danosos diversos, inclusive para 0 meio ambiente.

Entretanto, caberia aos governos como forma aparente do Estado (FARIAS, 2001.:
30), através de suas gestdes publicas, a mitigacdo dos impactos das imperfeicbes de mercado;
caberia ainda, adotar medidas saneadoras para a protecdo do conjunto da sociedade. Isso, se a
mediacdo estatal ndo fosse desproporcional, em favor dos capitalistas.

A promessa de investimento da Petrobras até estava documentada no sitio da estatal
ainda como projeto no planejamento estratégico (Plano de Negdcios 2009-2013) quando uma
euforia tomou conta do municipio de Bacabeira, chancelada pelos governos estadual e federal.

Tudo parecia ja estar definido em 2010 quando foi alardeado pela classe politica
governante que a refinaria de petréleo Premium | seria instalada no municipio de Bacabeira, e
que as obras seriam concluidas até o segundo semestre de 2014, com producdo total de 600
mil bpd e geracdo de 25 mil empregos diretos e indiretos. A noticia causou grande expectativa
nas populacdes locais (Bacabeira, Rosério e Santa Rita) e da capital do Estado, Séo L.uis,
porque sinalizou esperanca de empregos e investimentos. Imediatamente foram atraidos
pequenos e médios investidores, prestadores de servicos, e junto o setor imobiliario.

Contudo, a pagina eletrénica da Petrobras informava que a refinaria Premium | teria
seu primeiro trem de processamento concluido até o segundo semestre de 2013, com a
capacidade de processamento inicial de 300 mil barris diérios, alcancando sua producéo
integral de 600 mil barris diarios até 2015. O Plano de Negdcios (PN) 2011-2015, integrante
do planejamento estratégico da Companhia, postergou a matura¢do do projeto, retornando-o
para a fase I, da etapa “em avaliagdo”, abrindo novo prazo para inicio das operagdes de
processamento de 0leo, fixando a producéo integral em 20109.

Em 2010 j& se iniciara a mobilizagdo do canteiro de obras, quando se concluiu um

répido processo de desapropriacdo da area de instalacdo, e em seguida iniciaram-se as obras
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de terraplanagem que prosseguiu em 2011, apesar da sinalizagdo de postergagédo do projeto da
refinaria Premium 1.

Toda essa movimentacdo deu ares de certeza ao investimento prometido para um
horizonte breve, e desencadeou uma precipitacdo de pequenos investimentos e especulacéo
imobiliaria. Sabe-se que uma grande area de cobertura vegetal nativa foi suprimida no
municipio de Bacabeira para a instalacdo da refinaria, e que, pelo menos quatro comunidades
de agricultores familiares foram diretamente atingidas pela terraplanagem ja realizada para
esse fim. Também ha rastros da acdo imobiliaria em loteamentos de terras nos arredores da
sede do municipio e na regido limitrofe.

No inicio do ano de 2013 ocorreu a desmobilizagdo do canteiro de obras da refinaria
Premium |, restando somente o0 vazio causado pela terraplanagem e os prejuizos a populacéo
local e aos pequenos investidores. De um momento para outro, a certeza politicamente
propagada tornou-se incerteza para familias e empresas. Atualmente, sinais de
descontinuidade de investimentos estéo visiveis nos municipios de Bacabeira, Rosario e Santa
Rita. Veem-se hotéis construidos, prédios e outras instalacbes comerciais desocupados, sem
destinacdo econémica.

Assim, todo o sistema capitalista é reformador de espacos. Isso se da pela sua propria
natureza espoliativa e cumulativa, condicdo de sobrevivéncia, que deixam rastros nas
sociedades. E séo as formas assumidas de seus instrumentos em cada local que irdo definir o
tipo de acumulacdo e suas influéncias no local, suas externalidades positivas e negativas. E o
caso dos enclaves econdmicos, que resultam de mais um “ajuste espacial” do capital para a
retomada da curva crescente do lucro num quadro de superexploragéo e grande concentragéo.
Estdo certamente nesse contexto as respostas para a investigacdo dos fendmenos decorrentes
vivenciados no municipio de Bacabeira e municipios limitrofes a partir do cenéario de
implantacdo do investimento da Petrobras.

Alguns impactos foram logo percebidos a partir do anincio da refinaria. Um
fendmeno oportunista, associado a expansdo capitalista, agravou a situacdo socioecondmica
dos municipios diretamente afetados, e merece ser investigado em seus efeitos — a
especulacdo imobiliaria —, provocada por empresas e pessoas de todos os lados que
adquiriram areas extensas nos arredores das cidades de Bacabeira, Rosario e Santa Rita, para
fins negociais. De forma repentina fora retirado o meio basico de subsisténcia do pequeno
produtor rural, a terra, afastando-o da sede do municipio e elevando os pregos dos imdveis de

moradia e aluguéis.
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Terras antes utilizadas por posseiros na producdo agricola estavam sendo loteadas e
vendidas para possivel expansdo da cidade, preparando-a para a chegada da nova riqueza
prometida. Essas mesmas empresas e pessoas reprojetaram os espagos publicos e privados do
municipio de Bacabeira, estabelecendo novas areas para fins comerciais e de moradia.

Essa expansdo da cidade via movimento especulativo imobiliario ndo ocorreria de
forma organizada, sob a égide de um plano diretor ou outro tipo de planejamento e
ordenamento espacial, 0 que estaria causando um desequilibrio entre a ocupagédo dos espacos
e a utilizacdo desses para processos produtivos locais.

Ap0s todas essas manifestacGes e seus fundamentos, buscam-se respostas a questéo:
Que perspectivas socioecondémicas se formaram a partir do projeto de instalacdo da refinaria
Premium |, no municipio de Bacabeira, Maranhdo, a ponto de gerar externalidades na
Microrregido de Rosario, a partir de 2010? Interessa a presente pesquisa enfatizar a natureza
do investimento proposto e estabelecer uma relagdo entre essas perspectivas e 0s impactos
socioecondémicos observados nos municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita, integrantes
dessa microrregido.

Parece que um dos ambientes mais propicios para a localizacdo de enclaves
econdmicos foi e ainda é a América Latina. Ndo sem razéo que estudiosos e autores tais como
Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Antonio Barros de Castro e outros,
nela os tenham identificado e caracterizado. Mas, foram Cardoso e Faletto na obra
“Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” quem bem qualificaram a
fenomenologia do enclave.

Constitui-se como base empirica dessa dissertacdio a localidade onde o
empreendimento da refinaria Premium | seria instalada, portanto, cabe ao presente estudo
buscar dados e informag6es que fundamentem as anélises e o aprofundamento nos elementos
essenciais para as consideragdes sobre o objeto pesquisado.

Este trabalho esté estruturado em trés partes, cada parte contém dois capitulos. A Parte
| é composta do capitulo 1 e capitulo 2; a Parte Il é composta do capitulo 3 e capitulo 4; e a
Parte 11l é composta do capitulo 5 e capitulo 6. A primeira parte trata de um levantamento
tedrico do crescimento econémico e do desenvolvimento, e também da abordagem do enclave
econdmico enquanto fendmeno do subdesenvolvimento. O capitulo laborda a teoria
econdmica através dos modelos de crescimento econdmico, e a teoria do desenvolvimento
proposta na Ameérica Latina, na perspectiva estruturalista. Objetiva-se aqui um embasamento
tedrico para o esclarecimento do objeto pesquisado, bem como a compreensdo fenoménica do

subdesenvolvimento e suas premissas. O capitulo 2 trata especificamente da fenomenologia
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do enclave, pressupostos de ocorréncia, e seu posicionamento para servir como instrumento a
manutencdo das condigdes subdesenvolvidas. Pretende-se neste capitulo caracterizar o
enclave econémico para situd-lo na estrutura do subdesenvolvimento, onde produz seus
efeitos.

A segunda parte trata da industria de refino de petr6leo no Brasil e do projeto de
instalagdo da refinaria Premium I. O capitulo 3 expde a situacdo nacional dos investimentos
em refino de petroleo, sua producéo e possibilidades de expansdo. Busca-se aqui delinear o
mercado de refino brasileiro, a partir dos aspectos de sua demanda (atendida, reprimida), a
complexidade dos investimentos e a inclusdo da refinaria Premium | nos planos de expanséo
da oferta. O capitulo 4 cuida da instalacdo da refinaria Premium | enquanto proposta de
desenvolvimento para 0 Maranhdo, e analisa a maturidade de seu projeto nos planos da
Petrobras S. A. Objetiva-se neste capitulo demonstrar a realidade desse projeto de
investimento em refino, desde o ano de 2010, sua movimentacdo e posicionamento atual no
planejamento estratégico da investidora.

Na terceira parte, fala-se sobre as perspectivas e impactos socioeconémicos de um
projeto de enclave na Microrregido de Rosario a partir de 2010. O capitulo 5 caracteriza o
Estado do Maranhdo e os municipios de Roséario, Santa Rita e Bacabeira, a partir de suas
estruturas fisicas (localizacdo, condi¢cBes de acesso, instituicbes publicas), e seus perfis
socioecondmicos retratados em dados demograficos, situagdes fiscais, indices de
desenvolvimento, PIB, distribuicdo de renda, educacdo e salde. Objetiva-se neste capitulo
analisar a estruturas regionais e locais, bem como as condicdes de estabilidade social da
regido. O aprofundamento da analise pretende enfatizar a inadequacdo das estruturas
subdesenvolvidas, regional e locais, para o recebimento de um investimento complexo que
tem todas as caracteristicas prévias de um enclave econémico. O capitulo 6 trata das
perspectivas que se formaram a partir concep¢do do projeto da refinaria Premium 1, e dos
impactos socioecondmicos decorrentes nos municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita,
desde 2010, mesmo antes da concretizacdo do investimento. Objetiva-se neste capitulo
delinear os cenarios socioecondmicos associados ao projeto da refinaria, e qualificar as
externalidades observaveis na Microrregido de Rosario que resultaram do discurso técnico-
politico a respeito da implantacéo do investimento da Petrobras, do oportunismo imobiliario e
da precipitacdo de pequenos e médios investidores desprivilegiadamente informados.
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PARTE | — TEORIA DO CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO:
O ENCLAVE COMO ESTRATEGIA PARA O SUBDESENVOLVIMENTO.

Para as proposicGes neoclassicas o desenvolvimento mundial decorreria de forma
natural do crescimento econémico. Segundo estas, as condi¢Ges desenvolvidas seriam
compartilhadas por todos, pois, seguramente, haveria uma convergéncia no longo prazo.
Entretanto, considerado o lapso temporal desde que esses postulados foram positivados,
somente em alguns casos observou-se convergéncia condicional e transitoria, quando
variaveis macroeconémicas controladas pareceram impulsionar paises subdesenvolvidos para
a gravidade do mundo desenvolvido. Na Ameérica Latina as previsdes convergentes nunca se
confirmaram, e o estado de subdesenvolvimento agravou-se, quando o centro decisério
econémico, acreditando em seus proprios argumentos, partiu para desenvolvimento dessa
regiao.

Conforme Cardoso e Faletto (1970), o subdesenvolvimento projetou-se historicamente
da expansdo do capitalismo comercial e posteriormente do industrial. Ndo h4 um esquema
I6gico, determinado, para que um pais passe da condicdo de subdesenvolvido para o seio do
desenvolvimento. Entre uma nacao desenvolvida e outra subdesenvolvida “ndo existe uma
simples diferenca de etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também de funcéo ou
posicdo dentro de uma mesma estrutura econdmica internacional de producéo e distribuigdo”.
As diferengas de posicionamento na economia global supdem sim “uma estrutura definida de
relacdes de dominagdo”, que denunciam uma situagdo permeada de dependéncia e de
vinculacéo das economias subdesenvolvidas ao mercado mundial. Portanto, “as decisdes que
afetam a producdo ou o consumo de uma economia dada séo tomadas em funcéo da dindmica
dos interesses das economias desenvolvidas. As economias baseadas em enclaves coloniais
constituem o exemplo tipico dessa situacdo extrema” (op. cit.).

O subdesenvolvimento inicialmente decorreu da “rapida propagacdo de novas formas
de producdo” originarias de diversos “centros irradiadores de inovagdes tecnologicas”, que
conformou um sistema econdmico de ambito planetario, onde se estabeleceram as
especializacBes da divisdo internacional do trabalho. Surge dai, a estratificacdo das sociedades
industriais concentradoras de progresso tecnoldgico, tomadoras de decisdes econémicas, € as
demais sociedades, impactadas por seus baixos niveis de industrializacdo, e pelo controle de
acesso as novas tecnicas, exercido pelas primeiras. Assim é que, o subdesenvolvimento é uma
criagdo do desenvolvimento (FURTADO, 2003, p. 88).
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CAPITULO 1 - CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo abordam-se as dimensGes do crescimento econdmico e do
desenvolvimento, em suas postulacfes tedricas e limitacdes praticas, cujos objetivos seriam
solucionar as divergéncias de interesses permanentes, emanadas das relacbes de poder que
virtualmente dividiram o mundo em centro e periferia, desde que o capitalismo tornou-se
historicamente a forma dominante de producao.

A discussdo sobre o desenvolvimento das nacGes quase sempre pendeu para a
compreensdo Unica de seus aspectos econémicos — com foco no mainstream da teoria
econdmica —, fundamentado em modelos cientifico-matematicos.

As vezes, considera-se como desenvolvimento a ampliacéo quantitativa da producéo, o
gue na verdade seria crescimento econdémico, ou seja, 0 aumento da oferta de bens em
determinado pais. Desenvolvimento econémico tem conceito muito mais amplo, pois nao s
engloba o crescimento, mas também a evolucdo qualitativa do produto, o que quer dizer
melhor distribuicdo social deste, num pais qualificado como desenvolvido (GREMAUD,
2007, p. 58), ao contrario, dir-se-ia que o pais € subdesenvolvido, no qual sua populagéo teria
condicdes de vida sofriveis.

Os autores recentes da teoria do crescimento ou do desenvolvimento partiram da
compreensdo classica da economia de Smith, Ricardo, da obra contestadora e contestada de
Marx — O Capital —, mas também imergiram no pensamento neoclassico de Walras, Marshall,
e proposicdes keynesianas. Partindo-se dai, pode-se até compreender a falsa sinonimia entre
crescimento e desenvolvimento econémico. Duas criticas oportunas apontam que
desenvolvimentistas ou neo-desenvolvimentistas, “ortodoxos” ou ‘“heterodoxos”, tém se
rendido ao reducionismo metodolégico em suas andlises, ou tém bebido na mesma fonte,
apesar de suas teses divergentes.

A critica de José Luis Fiori em “A miséria do novo desenvolvimentismo™ se inicia
com a afirmacdo de que, ndo fosse a presenca do Estado na economia, 0 debate sobre o
desenvolvimentismo latino-americano nem teria sido aberto, e que, dependendo das
circunstancias, tanto na Asia quanto na América Latina, 0s governos desenvolvimentistas
dessas regides sempre usaram politicas ortodoxas, assim como, os governos ultraliberais
americanos oportunamente usaram politicas de matiz keynesiana (FIORI, 2011).

Por outro lado, Fonseca (2009) acusa o reducionismo metodoldgico do estruturalismo
cepalino, que negligenciou as variaveis de ordem politica em suas analises. Em progresso, o

autor revela um paradoxo existente entre a acepcdo da autodenominagdo “economistas
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politicos” e a pratica daqueles “cujos modelos tradicionalmente se centravam nas variaveis
estritamente econdmicas e arrolavam as de natureza politica e social no recurso metodol6gico
coeteris paribus”.

Conforme Thirlwall (2005, p.23), durante quase sessenta anos apos a morte de Marx,
em 1883, a teoria do crescimento e do desenvolvimento ficou praticamente adormecida, sendo
despertada por Harrod, economista britanico, que em 1939 publicou um artigo intitulado
“Ensaio da Teoria Dinamica”. Até entdo, dominava no mundo a discussdo sobre a teoria
neoclassica do valor, sob a influéncia de Jevons ¢ Walras; e os “Principios de Marshall”. O
crescimento e o desenvolvimento eram tidos como certos — resultantes de uma tendéncia

natural da dindmica econdémica.
1.1. O crescimento econémico

As teorias do crescimento econémico apresentam-se por meio de modelos, como
explicativas para as diferencas de rendas per capitas entre os paises, utilizando como
fundamentos as variaveis consideradas em suas funcbes (poupanga, investimentos, progresso
tecnoldgico, capital, mao de obra, crescimento populacional, e outras), e as formas como estas
se relacionam para justificar as possibilidades dos padrGes de acumulacdo. Suas analises
ponderam sobre a natureza Util das varidveis para cada modelo, se enddgenas ou exdgenas,
dependentes, independentes, e sobre as hipoteses em que variam seus valores absolutos, e as
relagdes que se estabelecem a partir dessas derivag¢des, num horizonte de longo prazo, onde 0s
ajustamentos e equilibrios entre capital, trabalho, taxas de crescimento, serdo observados. Os
modelos abordados neste trabalho sdo os considerados suficientes para as confrontacfes e

construcdes necessarias aos objetivos pesquisados.
1.1.1. O modelo de Harrod-Domar

O modelo de crescimento de Harrod-Domar revolucionou as proposicdes e
entendimentos neoclassicos a respeito do crescimento econémico, a partir das conclusdes
fundamentais do artigo de Harrod, e posterior contribuicdo de Domar, economista americano,
que em trabalho independente, chegou ao mesmo resultado, ainda que empregando outro
raciocinio. Vale adiantar que, os conhecimentos propostos por esse modelo sdo ainda muito
usados na estruturacdo de planejamento dos paises em desenvolvimento (THILRWALL,
2005).
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O artigo de Harrod tem forte aderéncia com o equilibrio estatico da Teoria Geral de
Keynes (op. cit.), contudo, questiona a partir dai, qual seria a taxa de crescimento em que 0s
planos de poupanca fossem suficientes aos planos de investimentos, tal que, o equilibrio fosse
mantido durante o tempo de crescimento da economia.

Harrod introduziu entdo trés conceitos de crescimento: taxa real de crescimento (ga);
taxa de crescimento justificada (gw); e a taxa natural de crescimento (gn). A taxa real de
crescimento € expressa por (ga) = S/, onde (s) é a taxa de poupanca e (c) € a quantidade de
capital ou incremento de investimentos relacionados a um aumento unitario na producéo.
Entretanto, essa taxa ndo retrata um crescimento continuo no tempo, apenas serve como
indicador instantdneo para avaliacdo dos investimentos necessarios a partir de um nivel de
poupanca planejada (op. cit.). Harrod estava interessado no equilibrio dindmico da economia.

A taxa que contempla a previsdo de ajustes associados a um crescimento planejado de
investimentos, Harrod chamou de taxa de crescimento justificada (gw). A demanda de
investimento € dada por um mecanismo acelerador, em que o investimento planejado (l,) é
uma fungdo da mudanga (variacéo) na producéo, expressa por I, = c/AY, onde (c,) € a relagdo
capital-produto incremental determinada pelas condigdes tecnoldgicas, a uma determinada
taxa de juros. A poupanca planejada é expressa por S, = sY, onde (S) € a propenséo a poupar.
Entdo, se igualado o investimento planejado a poupanca planejada:

CrAY =5sY, ou AY/Y =s/c = gu

Dessa forma seria determinada a taxa de crescimento justificada, o que implica dizer,
para que haja um equilibrio dindmico, a producdo devera crescer a uma taxa s/c, (op. cit.,
p.24).

O problema levantado por Harrod seria a instabilidade permanente da economia,
materializada quando o crescimento real ultrapassa a taxa de crescimento justificada, ou taxa
garantida, pois nessa condicdo, os planos de investimentos teriam ultrapassado os planos de
poupanca, o0 que implicaria um crescimento real impulsionado a um nivel ainda mais acima da
taxa justificada. A situacdo inversa ocorreria se o crescimento real fosse inferior a taxa
justificada, quando os planos de investimentos estariam inferiores aos planos de poupanca,
entdo o crescimento cairia para um nivel ainda mais abaixo da taxa justificada. Situagdes que
retratam a realidade instavel da economia, equilibrando-se no “fio da navalha”.

Domar percebeu que o investimento provoca o aumento da demanda, por meio do
multiplicador keynesiano e aumenta também a oferta, em movimento circular, pois aumenta a

capacidade. Entdo, AYq4 = Al/s (variagdo na demanda), implicara em aumento da oferta AYs =
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Io, onde (o) ¢ a produtividade do capital, que corresponde ao aumento do produto em
decorréncia do investimento adicional (AY/1), logo:
AYq¢=AY; entdo Al/s = Io, ou, Al/l = so

O investimento crescerd a uma taxa igual ao produto da proporcdo de poupanca pela
produtividade do investimento. Mantendo-se constante a propor¢do poupancga-investimento, o
crescimento ocorrera a uma taxa igual a so (THIRLWALL, 2005: 24-25). A ideia seria
manter controle permanente sobre os niveis de poupanca para alcancar eficiéncia no
planejamento dos investimentos, ou do crescimento.

A taxa natural de crescimento expressa por g, =t + @, que é a soma do crescimento da
forca de trabalho (t) e do crescimento da produtividade do trabalho (q), fatores exdgenos, que
representam conjuntamente o crescimento da forca de trabalho em unidades de eficiéncia (op.
cit.).

Fatoradas as trés taxas de crescimento do modelo Harrod-Domar, as questdes postas
para as economias em desenvolvimento, no longo prazo, estariam relacionadas ao
equacionamento do equilibrio da relacdo entre (gw) € (gn), OU Seja, gw = Un, €M que condicdes a
taxa de crescimento justificada seria compativel com a taxa natural. Thirlwall reconhece que
na maioria dos paises em desenvolvimento a forca do trabalho em unidades de eficiéncia
(determinado pelo crescimento populacional) ultrapasse o crescimento do capital (op. cit.). Se
ha tal determinismo, significa dizer que nos paises em desenvolvimento a forca de trabalho
real crescera mais depressa que a acumulacao de capital, de modo que, com coeficientes fixos
de producdo havera desemprego estrutural. Essa aparente instabilidade pde em evidencia a
independéncia dos pardmetros e variaveis consideradas no equilibrio das taxas (gw) € (gn)
neste modelo. Isso faz o autor dizer que “ndo havia mecanismos automaticos para alinhar as
duas taxas de crescimento, de modo que elas fornecessem a base para um crescimento regular
de longo prazo a taxa natural”. Contudo, o modelo de Harrod-Domar foi ponto de partida para
grandes debates de economistas sobre desenvolvimento de meados dos anos 50 a década de
80 (THIRLWALL, 2005: 25-26).

1.1.2. O modelo de Kaldor

Da analise empirica, parece haver uma correlacdo altamente positiva entre o nivel da
renda per capita e o grau de industrializagdo, também e significativa a associagdo nos diversos
paises entre o crescimento do PIB e a industria manufatureira. “Os paises que crescem com
rapidez tendem a ser aqueles em que a participacdo da industria no PIB aumenta com mais
velocidade” (THIRLWALL, 2010, p. 43). Segundo este autor, Kaldor afirmava que ndo se
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pode compreender o processo de crescimento e desenvolvimento, sem setorizar a economia,
distinguir as atividades com rendimentos sempre crescentes (industria), das atividades de
rendimentos decrescentes (agricultura e mineracdo). Esse ¢ o fundamento de sua teoria das
taxas de crescimentos diferenciadas, de onde partiram suas trés leis: i) existe forte relacédo
causal entre o crescimento da produgdo manufatureira e o crescimento do PIB; ii) existe forte
relagcdo causal entre o aumento da produgdo manufatureira e 0 aumento da produtividade no
setor manufatureiro, resultante de rendimentos estaticos e dinamicos de escala (Lei de
Verdoorn); iii) existe forte relacdo causal positiva entre a velocidade de expansdo do setor
manufatureiro e 0 aumento da produtividade fora desse setor.

Kaldor postulou que o crescimento é um processo enddgeno, no qual a acumulacéo de
capital determina o ritmo do progresso técnico, que produz nova acumulacdo em nivel ainda
mais acima, tal como uma “bola de neve”. Ele diz que o crescimento ¢ limitado pela
disponibilidade dos recursos e ndo pela demanda, como em outros modelos keynesianos, e
supde a economia operando em plena capacidade produtiva. No limite da produgéo, a
distribuicdo de renda é fator crucial para o equacionamento entre oferta e demanda.
(OREIRO, 2006). A énfase na distribuicdo de renda é um retorno ao pensamento classico de
Ricardo e Marx, no dizer de Bresser-Pereira (1975), e percebe ele que, nem os neoclassicos,
tampouco Keynes em sua abordagem macroeconémica deram importancia a essa variavel na
teoria econémica.

Voltando em Harrod-Domar tem-se as proposi¢cdes de equidade entre as taxas de
crescimento justificada e a taxa de crescimento natural:

gw=gnouslc,=t+q

Kaldor observa que esse modelo € instavel, dado que suas varidveis sdo independentes
entre si, ou seja, elas ndo se influenciam. A taxa poupanca (s) tem viés psicoldgico; a relacédo
capital-produto (c,) reflete as condicBes técnicas; o crescimento da populacdo (t), e o
progresso técnico (q) ocorrem independentemente. Contudo, a realidade das economias
capitalistas desenvolvidas ndo é tdo instavel quanto o esboco desse modelo poderia sugerir,
disse ele. E certo que suas instabilidades ocorrem, mas sdo ciclicas, ajustaveis por
providenciais intervences do Estado, dos monopdlios e sindicatos (BRESSER-PEREIRA,
1975). Mas, também ¢é admissivel um auto-ajuste do sistema, desde que haja flexibilidade de
algumas variaveis, permitindo-se suas elasticidades na dinamica da economia.

Para que a condicdo de equilibrio do modelo de Harrod, g, = s/c,, possa ser factivel,

seria necessario que (s) ou (c;) fosse flexivel (sensivel a outras variacbes) . Caso iSsO
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ocorresse, essas variaveis tornar-se-iam dependentes do sistema. Porém, no modelo original
de Harrod essas varidveis sdo exdgenas (dadas).

Segundo Bresser-Pereira (1975), enquanto os neoclassicos fazem variar a relacao
capital-produto, a partir da oferta de fatores, a um dado nivel de investimentos, Kaldor fez
variar a poupanca, como dependente da distribui¢do de renda (lucros e salarios).

Em Keynes a poupanca € fungdo da renda global, S = sY, postulado também adotado
por Harrod. Em seu modelo, Kaldor nega a funcdo poupanca harrodiana (poupanca media
global) e prefere adotar a “fungao poupanga classica”, com fundamentos bem mais realisticos.
Para ele, a propenséo global a poupar depende das propensdes individualizadas de capitalistas
e trabalhadores, partindo do pressuposto de que a poupanca dos primeiros tende a ser mais
significativa para o sistema (numa economia fechada e sem governo). Portanto, a renda total
seria igual aos lucros e salarios (op. cit.).

A partir dai, infere-se que o nivel de poupanca dependera da composicao relativa da
renda (lucros e salérios), e que a poupanca serd mais elevada tanto maior for a concentracéo.
Dessa forma, a razdo poupanca-renda expressara mais fortemente a proporcdo dos lucros
poupados, ja que a participacdo destes é invariavelmente muito maior — dez vezes ou mais que
a dos salarios —, conforme estatisticas. Em reforgo a isso, disse Kaldor, “para a comunidade
em seu conjunto ndo existe uma determinada propensdo a poupar” (BRESSER-PEREIRA,
1975). Tem-se entéo:

Y=R+W(1)
Onde (R) representa lucros totais, (W) salarios totais. Segue-se que:
S=sR+s,W (2)

Onde (s;) é a propensao a poupar lucros e (Syw) a propensao a poupar salarios.

Visto que o equilibrio da economia ocorre quando os investimentos planejados pelos
capitalistas se iguala a poupanca, | = S, entdo:

I =sR +s,W, (3),logo W =Y —R (4), entdo | = (5;- Sw)R + suY (5).

Pondo-se tudo em funcdo da renda Y, chega-se a equagdo da propensdo a poupar
global de Kaldor:

I/Y =s = (S sw)R/Y + s, (6)

Observa-se dessa equacdo que a taxa de poupanca ou propensdo a poupar global é
obtida da diferenca entre a propensdo a poupar dos capitalistas e a propensao a poupar dos
trabalhadores, multiplicada pela margem de Lucro R/Y, somado a propensdo a poupar dos
trabalhadores. Assim, fica mais clara a relevancia da participacdo da renda dos capitalistas

(lucro) na poupanca global.
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Na proposicao mais realista de Kaldor os investimentos dos capitalistas determinam o
nivel de renda e consequentemente a propensdo a poupar, conforme as margens de lucro,
contrario ao modelo de Harrod, onde o volume do investimento depende do nivel de
poupanca.

Houve maior profuséo de estudos sobre desenvolvimento a partir dos anos 50, como
resposta as urgéncias do mundo pds-guerra. O ponto de partida para muitas premissas
desenvolvimentistas foram os modelos econémicos neoclassicos, explicativos para as
diferencas entre produtos de cada pais, como o de Solow, por exemplo. Os postuladores do
crescimento econdmico como via do desenvolvimento buscavam nas avaliacOes e equacdes de
variaveis macroecondmicas, e nas derivaces de suas funcdes, as razdes para as diferengas

entre os padrdes de vida (renda per capita) dos paises.
1.1.3. O modelo de Solow

Robert Solow combinou uma funcéo de produgdo com ganhos decrescentes de escala
em cada insumo, capital e trabalho, e uma equacdo dinamica de acumulagdo de capital
induzida por uma taxa de poupanca exdgena (dada). A produtividade total dos fatores (PTF),
que é a medida da eficiéncia de utilizacdo dos insumos, também €é considerada exdgena ao
modelo (GONCALVES, 2013, p.41).

A proposicdo de Solow para o crescimento busca explicar a dindmica da economia no
longuissimo prazo, considerando os valores assumidos pelas varidveis macroeconémicas (Y)
produto; (K) capital; (L) trabalho; e (A) eficiéncia do trabalho, em um determinado periodo de
tempo. Este modelo tenta demonstrar o modo como a variacao positiva do estoque de capital,
o crescimento da forca de trabalho e os avan¢os tecnol6gicos interagem em uma economia de
tal modo a afetar a producéo total de bens e servi¢cos de uma nacdo. A oferta entdo seria
determinada pela variacdo dos niveis capital e da proporcdo da forca de trabalho
correspondente (MANKIW, 2010, p. 150). O pressuposto fundamental do modelo é que a
funcdo de producédo apresenta rendimentos constantes de escala, portanto, se por definigdo
tem-se Y = F(K, L), e se qualquer fator positivo (p) multiplicar a quantidade de capital (K) e a
disponibilidade de méo de obra (L), o produto seria modificado na mesma proporgéo.

Portanto, a nova funcdo alterada pela constante seria pY = F(pK, pL).



32

Outros pressupostos do modelo é que existe uma proporcao entre capital e trabalho
disponivel na economia, que ira determinar k = K/L, capital por trabalhador; e que ha uma
proporcéo entre o produto e quantidade de mao de obra disponivel, que ird determinar y =
Y/L, o produto por trabalhador (grafico 1). Vistas as proporcdes, pode-se entdo afirmar que y
= f(k).

Gréfico 1 — Funcéo do produto por trabalhador e a produtividade marginal do capital.
A
y y = (k)
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A funcdo acima mostra como a quantidade de capital por trabalhador (k) determina o
produto por trabalhador, y = f(k). O produto marginal indica o acréscimo na producdo a partir
da introducdo de cada unidade nova de capital. A medida que outras unidades de capital
forem acrescidas na economia a inclinacdo da fungdo se reduzird indicando produtividade
marginal decrescente para o capital (op. cit.).

Por outro lado, a demanda neste modelo deriva do consumo e do investimento. Logo,
0 produto por trabalhador (y) divide-se em consumo por trabalhador (c) e investimento por
trabalhador (i). Ter-se-ia entdo, a equacdo resumida y = ¢ + i. O pressuposto € de que parte da
renda das pessoas € poupada, a outra parte € consumida. Assumindo-se uma taxa de poupanca
qualquer predeterminada, a funcdo de consumo seria ¢ = (1 -S)y, em que (S) é a taxa de
poupanca dada. Trata-se, em verdade, de um modelo neoclassico do crescimento, portanto
orientado para a oferta, pois a poupanca leva ao investimento, tal que a oferta cria sua prépria
demanda. Dessa forma, a inferéncia do modelo é de que toda a poupanca seria investida,
permitindo a suposicdo da igualdade S = | = sY, onde o investimento total corresponderia a
poupanca anteriormente realizada (grafico 2), traduzida como parcela da renda néo

consumida.
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Gréfico 2 — Produto e investimento por trabalhador.
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Conforme Mankiw (2010, p. 152), duas forgas influenciam o estoque absoluto de
capital, o investimento e a depreciacdo. A primeira refere-se ao dispéndio com instalacoes e
equipamentos e aumenta o estoque bruto de capital; a segunda refere-se ao desgaste gradativo
do capital que reduz seu estoque.

Sabe-se que o investimento por trabalhador (i) é igual a poupanca (sy), entdo,
substituindo-se y pela funcéo de producdo sf(k), teremos o investimento por trabalhador como
expressao do estoque de capital, i = sf(k). Demonstra-se assim, a relagdo do capital existente a
acumulagdo do capital novo (op. cit.).

Segundo o modelo de Solow, impulsos sucessivos ocasionados pelos investimentos
provocariam deslocamentos dos estados estacionarios da economia conforme aumenta a
acumulacdo liquida de capital, depurada da depreciacdo. A varia¢do no estoque de capital é
igual ao investimento subtraida a depreciacdo, Ak = sf(k) — dk. O estado estacionario seria
entdo o0 momento em que o produto marginal do capital se iguala a taxa de depreciagdo, ndo
havendo alteracdo no nivel de capital acumulado. Novos investimentos superiores a taxa de
depreciacdo seriam necessarios para elevar o produto para outro estado estacionario,
caracterizando o crescimento da economia. Entretanto, essa dindmica somente é possivel se a

cada impulso a economia contar com a taxa de poupanca ideal (op. cit.).
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Gréfico 3 — Investimento, depreciacdo e estoque de capital.
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Observa-se que o estoque de capital aumenta enquanto o investimento € superior a
depreciacdo, e reduz-se quando a depreciacdo € superior ao investimento. No estado
estacionario depreciacgdo e investimento se igualam.

Enquanto o nivel de capital cresce pela elevacdo do nivel de investimentos na
economia, a populacdo de trabalhadores segue aumentando, de tal forma que o crescimento
populacional (n) torna-se a terceira forca a influenciar o estoque relativo de capital, ou seja, se
0s investimentos mantiverem-se pelo menos constantes, o capital por trabalhador k = K/L
nessas condi¢des seguird decaindo. Entdo, a variacao no estoque de capital sera dada por:

Ak =i— (8 +n)k

Essa equacdo mostra como o0 investimento, a depreciacdo e 0 crescimento
populacional interagem na formacéo do estoque de capital por trabalhador (MANKIW, 2010,
p. 164). Observa-se que o termo (8 + n) seria o parametro do investimento de equilibrio
necessario para o estado estacionario (grafico 4). Enquanto a depreciacdo reduz o estoque
absoluto de capital, o crescimento populacional reduzira o estoque relativo. Caso a quantidade
de méquinas, equipamentos e instalacbes permaneca inalterada em determinado periodo de
tempo, crescendo o nimero de trabalhadores para opera-los, alterar-se-a a relacdo capital por

trabalhador. Substituindo-se (i) por (sf(k)) na equacéo, tem-se:

AK = sf() — (8 + n)k.
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Gréfico 4 — Investimento e estado estacionario.
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Observa-se que no estado estacionario Ak = 0, logo sf(k) = (6 + n)k, ou seja:
* = sf(k) = (6 + n)k.

Nesse modelo, considerando-se as influencias negativas da depreciacdo e do
crescimento populacional para o estoque de capital, seria necessario um ajuste no
investimento de valor igual a soma das respectivas taxas de depreciacdo e aumento da
populacdo, para que se mantivesse o equilibrio.

As andlises que seguem o0 modelo neoclassico comumente usam uma funcéo do tipo
Cobb-Douglas, Y = TK“L**, para explicar os diferentes crescimentos entre paises, mesmos
entre os considerados desenvolvidos, quando decompostas as respectivas taxas de crescimento
em contribuicdo da méo de obra (L), capital (K) e progresso tecnoldgico (A). Observe-se que
na concep¢do neoclassica do crescimento, as variaveis (L) e (A) sdo exdgenas ao modelo
(THIRLWALL, 2005). Contudo, esse autor aponta supostas falhas de composicdo e
compreensdo de suas variaveis.

Ao criticar esse modelo, Tirlwall menciona que Solow foi o primeiro a analisar o
desempenho da economia norte-americana, utilizando uma funcdo Cobb-Douglas na sua
forma intensiva em mao de obra, y — 1 =t + a(k — 1), em uma andlise dos ultimos cinquenta
anos anteriores a 1957, ano do estudo. Os resultados foram surpreendentes, pois Solow
concluiu que somente 10% do crescimento do produto por trabalhador podiam ser explicados
pelo crescimento do capital por trabalhador, restando 90% desse crescimento a ser explicado
por diversas formas de progresso tecnoldgico. E prossegue Thirlwall na afirmacdo de sua
critica relatando um estudo do Banco Mundial sobre o crescimento de 68 paises, quando se
concluiu que a acumulacgéo de capital era de suma importancia, enquanto o peso do progresso
tecnoldgico era minimo, pelo menos, essas seriam as consideracdes em relacdo aos paises em

desenvolvimento, diferentemente dos desenvolvidos (op. cit.).
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Goncalves (2013, p. 43) critica a exogeneidade da PTF no modelo neocléssico de
crescimento, pois, segundo ele, ndo seria o sacrificio da poupanca atual nem seu consumo
posterior via investimentos que acresceriam algo duradouro a economia. Daria em principio
soma zero, no longo prazo, mesmo se ndo houvesse o0 agravante dos rendimentos decrescentes
do capital no tempo. Por isso, o autor diz que a exogeneidade nesse modelo constitui sério
defeito, pois estudos que se aproximam das causas do crescimento, ao decompor suas
variaveis, constataram nas parcelas de capital fisico, capital humano e PTF, e que as variacdes
dessa ultima sdo fundamentais para explicar as variacfes de niveis de renda em uma grande
cross-section de paises.

Finalmente se pode caracterizar o pensamento neocldssico do crescimento a partir de
suas premissas: i) No estado estacionario, o nivel de producdo per capita (y) tem correlacdo
positiva com a proporc¢do de poupanga-investimento, e correlacdo negativa com o crescimento
da populacdo, ou da forca de trabalho; (ii) o crescimento da producdo independe da proporcao
poupanca-investimento, ou elevacdo do nivel de capital na economia, mas € determinado pela
taxa do crescimento da forca de trabalho em unidades de eficiéncia; (iii) ha uma identidade de
gostos e preferéncias que pressupde 0 mesmo indice de poupanca nos varios paises, e também
uma relagdo inversa entre a razdo capital-trabalno e a produtividade do capital, o que
implicaria um crescimento mais acelerado nos paises pobres que nos paises ricos,
caracterizando a convergéncia de renda per capita no mundo (THIRLWALL, 2005).

Esta claro em Solow que, um certo nivel de poupanca é necessario para os planos de
investimentos de determinada economia, mas também ficou inteligivel que a simples variacéo
positiva nos niveis de acumulacdo de capital, por si s6, ndo garantem um crescimento
permanente. O modelo de Solow prega convergéncia naturalmente alcangada no longo prazo,
por um acréscimo superior no produto dos paises pobres ao longo do tempo, proporcionado
por uma igualdade de indice de poupanca e de tecnologia, mas o que se viu nos ultimos 200
anos foi o agravamento da divergéncia absoluta. No inicio do século XIX, os paises mais
desenvolvidos apresentavam PIB per capita aproximadamente duas vezes maior que 0s
subdesenvolvidos. Em 2000, essa relacdo aumentou para cinco vezes (GONCALVES, 2013,
p.42). Entretanto, esse autor, ja destruindo a falsa sinonimia entre crescimento e
desenvolvimento, nos diz que se pode encontrar paises com elevada renda per capita, mas
também com elevado nivel de desigualdade, baixa qualidade e acesso a servi¢os de educacgéo
e saude.

Embora haja criticas a teoria do crescimento de Solow e seja compreensivel a sua

inaplicabilidade para explicar as diferentes realidades dos paises, principalmente dos “em
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desenvolvimento”, esse modelo contribui de forma razoavel com os fundamentos do estado
estacionario (nivel de capital, depreciagdo e crescimento populacional) para a compreensao da

sustentabilidade econémica e inferéncias sobre a pobreza mundial.
1.1.4. A teoria do crescimento enddgeno

O modelo de Solow mostra como o progresso tecnoldgico exogenamente interage com
outras varidveis no processo de crescimento econémico, mas nao explica como as mudancas
na tecnologia influenciam a producdo (MANKIW 2010). Os resultados mais importantes
desse modelo sdo: (i) variaveis como taxa de poupanca, crescimento populacional e
depreciacdo do estoque de capital afetam o nivel de renda per capita no longo prazo; (ii)
Parametrizando pelas varidveis que afetam o estado estacionario, o0 modelo prevé
convergéncia condicional entre paises. I1sso que dizer que haverd crescimento mais rapido
para 0s paises mais pobres, se controladas as varidveis macroecondmicas que determinam
seus niveis de PIB per capita no longo prazo; e (iii) No longo prazo, o modelo prevé que o
crescimento do PIB per capita tem valor igual & taxa de progresso tecnoldgico
(GONCALVES, 2013). Segundo este autor, realmente tem-se verificado a convergéncia
(condicional) de paises nos ultimos 50 anos, se controlando por variaveis que afetam o estado
estacionario.

No plano empirico, ndo se provou que diferentes niveis de taxas de poupanca possam
explicar os diferentes crescimentos entre paises. Talvez as tentativas de Solow tenham, de
certa forma, respondido o que pode influenciar o crescimento econémico transitorio, mas nao
responde em que condi¢des as variaveis macroeconémicas interagem eficientemente para que,
no longo prazo, o crescimento econdémico torne-se desenvolvimento.

Para além das limitacBes desse modelo, e, como a convergéncia absoluta nunca se
verificou, novos estudos tentaram explicar ou apresentar alternativas para o distanciamento
econémico entre regides do globo, América do Norte e América Latina, Sudeste Asiatico e
Africa, por exemplos. Sobretudo, esses estudos tentaram analisar alteragdes no ritmo do
progresso tecnoldgico, e rejeitaram sua exogeneidade, tal como suposta no modelo de Solow
(MANKIW, 2010) — a teoria do crescimento enddgeno concentra pesquisas nesse sentido a
partir de meados da década de 80.

O modelo basico da teoria do crescimento enddgeno é expresso pela fungéo Y = AK,
onde Y € o total da producéo, K o estoque de capital e A representa os rendimentos constantes
do capital. Ao contrério do modelo de Solow, essa funcdo de produgdo ndo apresenta a

propriedade de retorno decrescentes do capital (op. cit. p. 186). Uma unidade adicional de
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capital produz A unidades de produto, para qualquer quantidade de capital existente. O
pressuposto de que ndo haveria rendimentos decrescentes do capital, mas rendimentos
constantes constitui a ideia principal desse modelo. Contudo, a analise principia da mesma
forma que os modelos neoclassicos, no entendimento de que apenas parte da renda é
consumida. Assim, a acumulacéo de capital é expressa por:
AK = sY-6K (1a)

Essa equacdo demonstra que a variacdo do capital € igual ao investimento subtraida a

depreciacdo. Combinando-se com a funcdo Y = AK, obtém-se:
AY/IY = AK/K = sA-6 (2a)

Observa-se que a variagdo da renda corresponde a uma variagéo do capital, de modo
gue, engquanto sA>¢, a renda crescerd indefinidamente (op. cit.).

Mas o que poderia garantir a continuidade do crescimento? Que condi¢cdes poderiam
ser observadas ou controladas para que houvesse pelo menos convergéncia condicional? A
teoria do crescimento enddgeno responde que existem forcas atuantes que impedem a queda
do produto marginal do capital a medida que os paises mais ricos acumulam capital
(THIRLWALL, 2005). Conforme este autor, Paul Romer (1986) foi o primeiro a sugerir
externalidades positivas do gasto com “Pesquisa e Desenvolvimento” (P&D); enquanto
Robert Lucas (1988) enfocou as externalidades da educagédo; Grossman e Helpman (1991)
estudaram as contribuicdes tecnoldgicas do comércio e do Investimento Estrangeiro Direto
(IED). Por essas iniciativas, ja se havia percebido que por acionamento de qualquer desses
fatores, poder-se-ia elevar o nivel do produto sem o aumento da relacéo capital-trabalho.

Gongalves (2013) observou, em conformidade com Romer (1996), que o0s
investimentos em capital fisico de cada firma individual, em dada economia, geram
externalidades positivas para o conjunto de todas elas. Seria dizer que, todo capital novo
incorporado traz progresso tecnoldgico adicionado. Intui-se dai que, investimentos em
maquinas e equipamentos redundam em aprendizado, que se replicara por todas as economias.
Isso faz com que a produtividade total dos fatores tome a forma de PTF global. O modelo de
Romer pressupde, a partir dai, a negacdo de retornos decrescentes do capital no nivel da
economia, no longo prazo, embora possa haver rendimentos decrescentes no nivel individual
das firmas.

Postas em discussdo as inferéncias do modelo AK e as analises empiricas dos estudos
da ‘“nova teoria do crescimento”, como ¢ também conhecida a teoria do crescimento
enddgeno, conclui-se que ndo h& correlagdo perfeita entre o crescimento e o indice de

investimento, unicamente dado. Portanto, se ha diferentes niveis de renda entre paises, deve
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haver diferencas de produtividade do capital entre estes. Dai a importancia de A na funcdo
AK e todas as nuances que representa (THIRLWALL, 2005). E talvez seja esse, um dos
motivos pelos quais ndo se tenha verificado a convergéncia absoluta, pela impossibilidade da
simples movimentacdo de capital na economia, produzindo externalidades positivas. Entéo, o
que a pesquisa empirica dos estudiosos do crescimento enddgeno busca relevar sdo as
diferengas em educacgdo, P&D, comercio e outras, entre 0s paises.

Thirlwall (2005) acusa a antecipacdo da endogenia do progresso tecnoldgico muito
antes da “nova” teoria do crescimento, quando diz que, Kaldor ja observara em seus estudos
uma constancia entre a renda e o capital, no longo prazo, analisadas as proporg¢des da relacao
capital-produto, mesmo quando presentes diferengas no grau de utilizacdo do capital, o que
denuncia a presenca de alguma forma de externalidade ou rendimentos crescentes. Kaldor
explica suas proposicdes utilizando-se de sua Funcdo do Progresso Tecnolégico (FPT), em
que relaciona o crescimento da producdo por trabalhador (y) com o aumento do nivel de
capital por trabalhador (k).

Gréfico 5 — Fungdo do progresso tecnoldgico e relacéo capital-produto.
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A posicédo da funcdo FPT, mais acima ou mais abaixo, depende do ritmo do progresso

tecnoldgico, e sua inclinacdo depende da medida em que esse progresso € incorporado no
capital. A constancia entre renda e capital é percebida ao longo da linha de 45°, cujo
equilibrio inicial esta em y*,. Novas descobertas ou inovagdes tecnoldgicas deslocam a fungéo
para cima, em y*, representando uma producdo para além da acumulacdo do capital,
resultante da elevacdo da rentabilidade, induzindo a mais investimentos (KALDOR, 1957
apud THIRLWALL 2005, p. 39). Uma elevagdo no nivel de capital sem correspondente
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progresso tecnoldgico faz crescer a relacdo capital-produto (gréafico 5). Mas, se essa relacdo
for constante, observando-se um crescimento da producdo, entdo, ha forgas tecnoldgicas em
acao que deslocam a FPT para cima.

Uma critica tecida por Thirlwall a teoria do crescimento enddgeno diz respeito a
tentativa de associagdo das diferentes taxas de crescimentos de diversos paises, na mesma
relacdo capital-produto, a diferentes FPT, pois ele diz que paises pobres e ricos simplesmente
ndo estdo na mesma funcgdo; e também sobre a desconsideracdo do comércio no modelo, como
se as economias fossem fechadas, negligenciando os papel da exportacdo, tanto em relacao
aos beneficios estaticos do comércio, quanto seus efeitos dindmicos, observados no
crescimento das exportacdes, que afeta diretamente a demanda, e a oferta, por possibilitar um
aumento mais rapido das importacbes (THIRLWALL, p. 41-42).

Os modelos de crescimento econdémico preconizam hipéteses de aumento da riqueza
via acréscimo de investimentos e ajustamentos das taxas de crescimento no longo prazo, mas
nenhum modelo tratou da distribuicdo de renda como fonte de retroalimentacdo do sistema
econbémico, nem incluiu variaveis de comercio externo nas formulagdes. Essas e outras
exclusdes tornaram todas suas possibilidades de elocubragdes distantes da realidade. Portanto,
sem retirar-lhes o valor tedrico de suas andlises multivariadas, esses modelos pouco
contribuiram para afastar o subdesenvolvimento ou conduzir os paises de rendas inferiores ao
desenvolvimento. Talvez por op¢do metodoldgica, ndo consideraram a complexidade social
das economias em cada pais, e as relacBes politicas (relacbes de poder) que de fato

determinam, circunstancialmente, o0 comportamento das variaveis econémicas e vice-versa.
1.2. Desenvolvimento econdmico: uma perspectiva estruturalista

Aqui ndo somente se busca revelar as divergéncias conceituais entre crescimento
econémico e desenvolvimento, mas também enfatizar os direcionamentos que este tomou na
Ameérica Latina desde as analises estruturalistas e proposicdes estratégicas relacionadas,
apresentadas por Hirschman, Prebisch, Furtado e Bresser-Pereira.

Apoés desvendar historicamente os obstaculos ao desenvolvimento latino-americano,
para além das proposi¢cdes superficiais e marginalistas de crescimento econémico no longo
prazo, esses autores apresentaram alternativas estratégias supostamente apropriadas para
atacar pontos fulcrais que condicionavam a permanéncia de Brasil, Argentina, Chile, Uruguai,
Colémbia e demais paises dessa regido ao subdesenvolvimento. As analises acabaram se

conduzindo numa perspectiva estruturalista, “porque o desenvolvimento econdmico ¢ um



41

processo de mudanca estrutural” (BRESSER-PEREIRA, 2010), que encontra suas restricdes
numa superestrutura de “Centro-periferia”.

As proposicdes econdmicas convencionais do crescimento via acumulacdo de capital,
convergéncia e equilibrio no longo prazo ndo foram suficientemente embasadas nas diversas
realidades socioculturais, fora do mundo desenvolvido, principalmente, nas daqueles paises
para 0s quais as prescricdes dos modelos foram ministradas como saida do
subdesenvolvimento. Talvez essas propostas tenham falhado exatamente porque tinham um

olhar estrangeiro, de fora e sempre voltado para o centro.
1.2.1. Estratégias de Hirschman para o desenvolvimento

A experiéncia em viver e trabalhar no seio do subdesenvolvimento, desde o inicio dos
anos 50, deu ao economista Albert Hirschman, nascido em Berlim, a inspiracdo necessaria
para escrever suas principais obras sobre o desenvolvimento, entre elas: The strategy of
economic development (1958); Journeys toward progress (1963/1968); Development Projects
observed (1967).

Antecipa-se, para efeitos deste trabalho, que ndo € objeto comentar a producéo literaria
desse autor, mas abstrair as principais ideias que contribuiram para o impulso
desenvolvimentista na América Latina. Ainda mais porque, conforme Bianchi (2007),
Hirschman costumava retornar aos mesmos assuntos em suas diversas obras.

A realidade latino-americana nesse periodo era bastante propicia a perpetuacdo do
subdesenvolvimento. No pais onde Hirschman esteve radicado por cinco anos, a Colémbia,
predominavam as exportacdes de produtos primarios, e a producdo de bens de consumo
agricolas e industriais dependia da importacdo de bens intermediarios e de capital (BIANCHI,
2007). Realidade ndo muito distante de muitos paises da regido.

Dentre suas ideias basicas sobre desenvolvimento, Hirschman prop6e o
estabelecimento de industrias com consistentes encadeamentos para tras (backyards linkages)
como estratégia desenvolvimentista, proposi¢do que inicialmente incitou varias controvérsias,
mas foi posteriormente assimilada pela “teoria econdmica mainstream® na forma de indices
de desenvolvimento para a busca de setores-chave da economia. Ele defendeu também uma
entropia constante no sistema econdémico em processo de desenvolvimento. Segundo
Hirschman, a manutencéo de tensdes e desequilibrios constantes provocariam um movimento
para frente, num ambiente de crescimento desequilibrado (Unbalanced grownth). A partir

dessa proposicao, ele revela a natureza desordenada que a possibilidade de desenvolvimento
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encerra, e sua inquietude com as generalizacGes e a linearidade das perspectivas teoricas
anteriores que pretendiam tratar desse assunto (op. cit.).

O encadeamento para trds consistia em enviar estimulos para outros setores
fornecedores de insumos para uma atividade de determinado setor lider. Hirschman também
propunha o encadeamento para frente, que seria o fornecimento de insumos para outros
setores demandantes. Uma atividade considerada boa fonte para o desenvolvimento deveria
produzir fortes encadeamentos, principalmente para tras. Entdo, “a industrializa¢ao de setores
lideres da economia arrastaria atras de si o resto da economia” (BIANCHI, 2007).

A percepgdo desenvolvimentista de Hirschman afirmava que esses encadeamentos,
inevitavelmente provocariam tensdes, que deveriam ser bem aceitas e administradas como
uma “virtude criativa”. Dessa turbuléncia aparente surgiriam as propostas para solucdo dos
obstaculos econémicos, e a eficiéncia para o desenvolvimento — acreditava ele.

Hirschman defendia que, em determinadas situacbes & preferivel promover
investimentos em Unico grande empreendimento com fortes encadeamentos para tras que
pulverizar recursos para “show pieces”, ou seja, em varias agdes. Dizia ele que “certas
industrias  altamente capital-intensivas era particularmente adequadas para paises
subdesenvolvidos” (HIRSCHMAN, 1961). Essa “estratégia deliberada” sugerida para o
desenvolvimento torna peculiar o trabalho de Hirschman. Encadeamentos dizem respeito a
interdependéncia, inter-relacbes em determinado sistema, mas pode significar efeitos

multiplicadores, inclusive de efeito transbordamento (spillover) (BIANCHI, 2007).
1.2.2. Desenvolvimentismo em Prebisch

Os desafios para a superacdo do estado de subdesenvolvimento na América foram
aceitos por varios economistas engajados, que expuseram suas ideias para esse fim. Muitas
propostas foram fruto do amadurecimento de criticas sobre teorias econdmicas convencionais,
e até mesmo sobre suas proprias perspectivas metodoldgicas.

Em ensaio escrito para 0 Banco Mundial, Prebisch publicou seu pensamento
desenvolvimentista, desmembrado em cinco etapas, que representaram modificacOes
historicas da realidade estudada, seu aprendizado e reconstrucdo de ideias. Ainda na primeira
etapa, elabora seu conceito de “ciclo econdmico”.

O ciclo se manifestaria por contracbes e dilatacbes de rendas num processo
circulatério interno, que posteriormente se projetaria para fora dos paises — portanto, um
fendmeno internacional. A partir dessa ideia, fica 6bvio que “Prebisch ndo aceitava o sistema

de equilibrio dos economistas marginalista” (COUTO, 2007), pois o ciclo era conceitualmente
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uma sucessdo de desequilibrios, portanto, incompativel com o equilibrio geral (novamente a
entropia). Entre suas criticas a teoria econdmica dominante estavam: o padrdo-ouro,
protecionismo, o livre cambio e outros, que considerava defasados, carentes de revisao.
Também era contrario a postura norte-americana que ainda cria no livre funcionamento do
mercado como autorregulador de suas falhas, sem necessidade de politica compensatoria (op.
cit.).

Dizia Prebisch que a busca do rigor e precisdo metodoldgicos da Economia Politica,
através do emprego do raciocinio logico e da matematica tinham afastado seus resultados da
realidade econdmica. Concordava com Keynes que a falha fundamental do capitalismo € a
desocupacao persistente, e que o remédio idealizado por este era compativel com a iniciativa
privada e liberdade pessoal (op. cit). Gradualmente afasta-se das crencas ortodoxas
marginalistas econdmicas.

O conceito de Centro-periferia surge pela primeira vez em critica a robustez
econdmica dos Estados Unidos como principal centro ciclico, que emite seus impulsos sobre
o0s paises da periferia latino-americana, 0s quais se encontravam em sua zona de influencia.
Pode-se afirmar que “o ciclo econdmico constitui a base de onde se desprende o sistema
centro-periferia” (COUTO, 2007).

Sua entrada na Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
inaugura a segunda etapa de seu pensamento desenvolvimentista. A partir dai, seus esforcos
sdo orientados para as questdes do desenvolvimento que influenciardo trabalhos posteriores.
A obra intitulada “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus
principais problemas” reconhece o sistema de relacdes econdmicas denominado de Centro-
periferia. Entendendo-se por centro, 0s paises desenvolvidos produtores de bens
industrializados, e periferia, os paises subdesenvolvidos produtores de bens primarios. Infere-
se dai que, o centro e a periferia resultaram historicamente da maneira como se propagou 0
progresso técnico na economia mundial, conformando estruturas produtivas diferentes com
fungdes especificas nos sistema econdmico mundial (op. cit.).

Prebisch ndo aceitava 0s pressupostos de vantagens comparativas da divisdo
internacional do trabalho, pois nessa concepg¢do, ndo haveria a distribuicdo de progresso
técnico, nem a elevacdo dos precos relativos de produtos primarios. Na verdade, esses precos
ja vinham se deteriorando desde o final do século XIX, em relacdo aos precos dos produtos
manufaturados produzidos nos centros (COUTO, 2007). Aceita-los seria 0 mesmo que alienar

0 processo de industrializacdo da periferia.
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Segundo Prebisch, essa desvantagem para a periferia ocorria por causa da fase
descendente do ciclo, quando a queda dos precos dos produtos primarios era maior que a
elevacdo na fase ascendente. Nos centros 0s precos mantinham sua rigidez durante todo o
ciclo, principalmente pelas fortes pressdes dos sindicatos (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 63).

Sobre as relagbes de comércio externo e as dificuldades no balango de pagamentos,
Prebisch aponta trés razdes para o desequilibrio externo: a deterioracdo dos termos de troca;
as importacdes de bens de capital necessarias a industrializacdo dos paises periféricos; e a
elasticidade-renda da demanda, pois quando a renda crescia, havia menor demanda por bens
primarios, enquanto crescia a demanda por bens industrializados. Por fim, ele acusava 0s
Estados Unidos de baixa importagdo (COUTO, 2007).

Como estratégia desenvolvimentista, Prebisch idealiza a criagdo de um mercado
comum latino-americano, pois reconhecia a pequena escala das industrias nacionais latinas.
Embora tenha ele defendido a substituicdo de importacdo como processo valido para a
industrializacdo da América Latina, sabia das limitacdes de poupanca de cada pais e das
pequenas escalas de seus mercados. Por isso, preconizava a necessidade urgente de
industrializagdo da periferia, para o enfrentamento de seu desemprego estrutural, porque “as
exportacdes ja ndo eram suficientes para absorver o crescimento da populacdo ativa e a
desocupagdo resultante do progresso técnico (principalmente na agricultura)” (op. cit.).

Segundo Prebisch (1959) a terceira etapa de seu pensamento desenvolvimentista foi
marcada pela énfase na estruturacdo de um mercado comum latino-americano, que resultou na
criacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Entendia a
importancia da substituicdo de importacdes, e que esta ndo era incompativel com o comércio
internacional, pois substituia a importacdo de manufaturados para importar bens necessarios
ao desenvolvimento. Reconhecia a necessidade de protecdo dos mercados, mas sem exageros
(COUTO, 2007).

Em seu posicionamento contra-ortodoxo, Prebisch combate a suposicdo de que nao
haveria possibilidades de crescimento sem sacrificio da estabilidade monetéria. Ele
argumentava gque no caso da América Latina essa incompatibilidade ndo subsistia porque a
inflacdo local ndo era causada por fendmenos monetarios, mas por “fatores estruturais” —
novos grupos politicos ou econdmicos “usavam a inflagdo para modificar a distribuicdo de
renda a seu favor” (op. cit.).

Na quarta etapa, Prebisch trata do comércio internacional, desequilibrio externo e
desenvolvimento econémico. Prop8e uma nova politica comercial que visava sanar 0S

desequilibrios do balanco de pagamentos causados pela elasticidade-renda da demanda. Ele
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repudia o comércio bilateral, desvantajoso para a periferia, e enaltece o multilateralismo.
Defendia uma substituicdo de importacdo de bens de maior complexidade, incluindo frete e
seguros, que representavam a parte do deficit virtual. Prebisch propde também uma estratégia
global de desenvolvimento, pois ele percebia que sem os ajustes entre mercado interno e
mercado externo, os esforgos para o desenvolvimento ndo produziriam os efeitos necessarios.
Isso significava vencer o desequilibrio externo, déficit de poupanca e vulnerabilidade externa,
e incluir a periferia na “nova ordem”, o que envolveria ado¢cdo de medidas tanto na periferia
quanto no centro (COUTO, 2007).

A quinta e ultima parte trata da “Teoria da Transformagdo”, elaborada por Prebisch,
onde se observa uma aproximacédo de suas ideias com o socialismo e o0s conceitos marxistas
de excedente econdmico. Ressalta as relacGes de poder na estrutura social oriundas da disputa
pelo excedente entre capitalistas e trabalhadores, que produzirdo a espiral inflacionaria,
decorrente das perdas de renda dos primeiros em favor dos segundos. A participagdo do
Estado entdo interromperia o processo democrético, retirando o poder de presséo,
reestabelecendo-se o excedente. A teoria da transformacdo seria uma sintese entre socialismo
e liberalismo. O Estado regularia democraticamente a acumulacdo e a distribuicao
(socialismo), enquanto estaria garantida a liberdade econémica do que produzir e consumir
(liberalismo). Prebisch dizia que as grandes falhas do desenvolvimento econdmico latino-
americano seriam corrigidas dentro do proprio sistema, quando transformado (op. cit.).

1.2.3. Desenvolvimento e estruturalismo em Celso Furtado

Pelo menos de forma aparente, as analises neoclassicas do crescimento nao desceram
as causas reais dos fendmenos econémicos objeto de estudos, tampouco consideraram a
historicidade das relagfes sociais que as sustentavam, nem as reais dimensdes das estruturas,
onde as manifestacbes fenoménicas se mostraram relacBes de poder, que favoreceram o
desenvolvimento das nacGes do centro, a0 mesmo tempo em que, para a seguranga dessa
regido, determinaram o lugar do subdesenvolvimento para o restante do mundo.

Sobre o aspecto das determinacGes politicas no primado capitalista, observa-se que a
apropriacdo das dindmicas econdmicas realmente orientou as decisdes nos planos internos das
nagOes dominantes, para em seguida impor suas ordens expansionistas no plano externo. Isso
foi observado desde a dominacdo inglesa, na fase inicial do capitalismo industrial, e
posteriormente na fase oligopolista da dominagdo americana. A participacdo ou penetracao
autbnoma nessas estruturas econdmicas mundiais de forma mais ou menos paritaria, sempre

dependeu da capacidade de resisténcia e organizagdo dos mercados internos das diversas
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nagOes, de forma individualizada ou em bloco. “A articulagdo em nivel nacional continuara a
desempenhar papel fundamental, e as relacbes entre sistemas econdémicos nacionais
continuardo a colocar-se como problemas de estratégia” (FURTADO, 2003, p.74).

Este autor planifica a estrutura da economia mundial conforme as determinagdes
politico-econdmicas ja engendradas, cujas tendéncias apontavam para: i) crescente influéncia
dos centros nacionais de decisé@o, que refletem a forma mais significativa de solidariedade
coletiva e servem de base de apoio as grades empresas que atuam nos planos nacional e
internacional; ii) articulacdo de espacos econdmicos regionais, como meio de facilitar a
assimilacdo do progresso tecnoldgico, e intensificar a acumulagdo de capital e,
ocasionalmente, como mecanismo de defesa contra a agdo dos centros hegemonicos; iii)
coexisténcia de varios centros dindmicos que, embora atualmente exercam influencia muito
diversas, tanto no fundo quanto na forma, guardardo sua autonomia individual no sistema
econdmico internacional. A confirmacéo de parte dessa tendéncia aponta claramente para as
iniciativas expansionistas a cargo das grandes empresas americanas na América Latina, “com
a criacdo de amplas facilidades visando a interiorizacdo de atividades produtivas,
particularmente as manufatureiras” (op. cit., p.75).

Furtado pGe em relevo as vantagens e desvantagens dessa reestruturacdo do mercado
mundial via interiorizacdo de grandes empresas nos diversos paises. “Nos sistemas
econdmicos ja estruturados — como os paises industrializados da Europa Ocidental e o Japao —
, a interiorizacdo das grandes empresas americanas foi rapidamente identificada como um
aspecto do desenvolvimento da economia internacional”. O autor questiona oportunamente a
importancia da definicdo dos “interesses nacionais” para o desenvolvimento, frente a essa
nova ordem. Em relacdo a isso, observam-se duas posigdes “tradicionalmente” consideradas:
a do Canada, que “enfatiza a protecdo da industria, considerada isoladamente como atividade
produtora e fonte de emprego, podendo ser controlada de fora ou de dentro do pais”; e a do
Japdo que “enfatiza a protecao da economia nacional, considerada essencialmente como um
sistema de decisdes”. Nota-se na primeira um viés excessivamente liberalizante em prol das
empresas e de suas origens. Nos paises industrializados foi adotado o segundo
posicionamento, restringindo-se a instalagdo de empresas estrangeiras. “Na América Latina
imp0s-se sem discussdo a posi¢do canadense, proporcionando-se 0 maximo de prote¢édo a toda
atividade produtiva que se inclina a substituir importa¢des”. O pressuposto era que qualquer
industria instalada no espago nacional contribuiria invariavelmente para a “prosperidade”
local. No periodo de 1950 a 1965 os investimentos norte-americanos em manufaturas na

América Latina cresceram de US$ 780 milhdes para US$ 2,7 bilhdes. Os maiores volumes
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ocorreram no México (US$ 752 milhdes), no Brasil (US$ 722milhdes), e na Argentina (US$
617 milhdes) (op. cit., p. 76-77).

A nova ordem que se forma a partir do avanco das grandes empresas na América
Latina “s3o parte de um sistema de decisdes que transcende o horizonte nacional de cada pais
isoladamente”. As decisdes nas filiais sobre centralizacdo ou descentralizagdo de atividades
seguem uma predefinicdo de suas matrizes ja integradas no comércio internacional. Portanto,
suas estruturas de custos, precos e planos de expansdo ndo se orientavam pelas condi¢6es dos
mercados pelos quais transitavam. Por isso, mesmo que Brasil e Argentina tenham
experimentado relativas elevagdes nos seus niveis de industrializacdo, as composic¢Ges de suas
pautas de exportacdo pouco se modificaram a partir desses investimentos, permaneceram as
“velhas estruturas exportadoras de matérias-primas”. Infere-se que, “a industrializagdo
controlada do exterior constitui mais uma forma de adaptacdo, em um patamar mais baixo de
capacidade para importar, do que um auténtico desenvolvimento” (FURTADO 2003, p: 79-
81). Este autor observou que a expansao das subsidiarias americanas na América Latina, com
suas predeterminacdes de fora dos mercados nacionais serviu muito mais para agravar a
insuficiéncia de capacidade para importar das economias de baixo ritmo de crescimento ou
estagnadas dessa regido, pois uma parcela expressiva do valor das exportacdes era absorvida
pelo servico do capital estrangeiro. Depreende ainda o autor da experiéncia latino-americana
que “o desenvolvimento ¢ menos um problema de investimentos que de criagdo de um
sistema econdmico articulado e capacitado para autodirigir-se” (op. cit.). Furtado ndo
desconhece a importancia dos investimentos e a necessidade de industrializacdo dos paises
periféricos, mas entende que faltou-lhes “um marco nacional capaz de unificar os critérios
valorativos”, o que impediu a consolidagdo de uma classe de empresarios nacionais. Por outro
lado, a expansdo dos grupos estrangeiros ja se havia apoderado dos setores produtivos,
reduzindo “a possibilidade de uma efetiva coordenagdo interna das decisdes econdmicas de
carater estratégico” (op. cit.).

A andlise de Furtado até aqui ja expBe seu método histérico na evidenciacdo das
alteracBes na estrutura da economia mundial, via expansionismo das grandes empresas, que
proporcionou aos paises desenvolvidos o privilégio nas decisdes sobre a organizacdo dos
setores produtivos, restando aos paises subdesenvolvidos latino-americanos a desarticulagédo
econdmica interna e 0s setores marginais exportadores de commodities.

Embora os estudos dos mecanismos econdmicos tenham avancado, ndo foram
realizados progressos significativos na explicagdo fenoménica das relagdes socioculturais

inerentes as transformacGes da economia no tempo. Esse enfoque metodologico inadequado



48

tem dificultado o estudo das estruturas econdmicas subdesenvolvidas, “em que muitas vezes ¢
tarefa ardua identificar o especificamente econdmico, conforme os critérios convencionais”
(FURTADO, 2003, p. 87).

A primeira estrutura capitalista industrial configurou-se historicamente pela
consolidacdo do modo de producgdo capitalista a partir do progresso técnico, que elevou os
niveis de produtividade nas sociedades industriais. No primeiro momento, a estrutura
industrial absorveu o excedente de médo de obra da desorganizacdo da producdo artesanal,
para depois, num processo mais acelerado desse progresso tecnico, usa-lo como fator de
contrapressao na distribuicdo de renda (FURTADO, 2003, p. 89).

As hipoteses de economistas contemporaneos era que o excedente econémico gerado
pela producdo capitalista era quantitativamente limitado e sua distribuicdo em parcelas de
renda seria sempre proporcionalmente favoravel aos donos do capital. Entdo, a partir de suas
rendas (lucro) é que se formaria o nivel de poupanca suficiente para novos investimentos.
Logo, qualquer pressdo que modificasse a proporcionalidade da distribuicdo de renda em
favor dos trabalhadores poderia comprometer os planos de investimentos, provocando reacdes
qualitativas na relacdao social capitalista. “O simples declinio ocasional da participacao dos
lucros na renda provocaria reducdo da taxa de poupanca e contragdo dos investimentos, o que
debilitaria a posi¢do de luta dos assalariados” (FURTADO, 2003, p. 91-93). A compreenséo
desse pensamento sobre as relagdes basicas nas estruturas do sistema capitalista central foi util
para as analises sobre a superestrutura econémica mundial e de suas irradiacGes, que fez
Furtado.

Esse autor aponta que nos estudos sobre o desenvolvimento das economias latino-
americanas, suas caracteristicas socio-politicas sempre foram negligenciadas. Furtado lembra
que, as variaveis econbmicas e suas derivacbes sdo historicamente condicionadas pelas
realidades sociais. Para ele, as andlises iniciais do subdesenvolvimento da América Latina
deveriam descer as peculiaridades primordiais dessa regido: existéncia de um setor urbano,
que na fase colonial refletia o exercicio do poder e as decisGes dos centros europeus; e a
“adjudicagdo” dos fatores primarios — terra e mdo-de-obra — a uma classe de senhores servis
ao poder central. Essa dominancia no periodo colonial conformou “uma classe dirigente
constituida por dois grupos com interesses distintos”: senhores de terras que tinham poder
sobre a populacdo que nelas habitavam; e elementos representativos da riqueza do comércio e
de outras atividades urbanas. Estes grupos, posteriormente formariam as classes dos
“conservadores” e “liberais” que se confrontariam na sociedade independente, replicando a

dicotomia da fase colonial (FURTADO, 2003, p. 120-121).
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O poder central na fase colonial fazia-se representar por fortes burocracias regionais
pelas quais era exercida a dominacdo metropolitana. Mais adiante, com a evolugdo dessa
estrutura burocratica, juntamente com as classes dicotdmicas da fase anterior, formou-se um
novo tecido social de classe média com penetracdo no aparelho do Estado, constituindo-se
“um elemento essencial do sistema de poder” (op. cit.). Diz o autor que, a rapidez da insergao
das economias latino-americanas no circuito do comércio internacional, na segunda metade
do século XIX se explica pelo dinamismo que Ihes emprestaram as economias avangadas.
“Tratava-se, em ultima instancia, de uma deslocacdo da fronteira econdmica europeia” (op.
cit.).

Nesse incipiente processo de emancipagdo capitalista, fundado principalmente na
dindmica do setor agrario, “o Estado desempenhou um importante papel na fase de transicao
da sociedade semi-isolada para uma crescente integracdo com a economia capitalista europeia
em rapida expansdo” (op. cit.). O cenario da economia agricola latino-americana, cuja
producdo estava orientada para fora, tinha como pano de fundo: i) a disponibilidade de
recursos primarios num sistema econdémico de tipo pré-capitalista; ii) existéncia de um
segmento da classe dirigente com motivacdo inovadora, isto é, orientado para a criacdo de
novas linhas de exportacdo e producao; iii) existéncia de um aparelho estatal suficientemente
articulado para servir de instrumento ao referido grupo dirigente. “As transformacdes pelas
quais passou esse tipo de organizacdo econdmica deve ser tidas em conta se pretendermos
compreender a estrutura social que veio a prevalecer na regiao”, (FURTADO, 2003, p.123). A
economia pré-capitalista na América Latina compunha-se predominantemente das atividades
de minerag&o e agricultura.

Um aspecto ressaltado pelo autor foi o amadurecimento das relagdes capitalistas nos
paises céntricos desde a dominancia inglesa a dominancia americana, que possibilitaram o
surgimento dos oligopolios, resultante de um processo de reorganizacdo das empresas e da
homogeneizacdo do consumo. “A evolugdo estrutural dos paises céntricos teria
necessariamente de repercutir nas relagdes econdmicas internacionais” (FURTADO, 1974, p.
31). “A integracdo do centro permitiu intensificar a sua taxa de crescimento econdmico, o que
responde em grande parte pela ampliagdo do fosso que o separa da periferia” (op. cit., p.45).
A organizacdo das atividades econdémicas nos paises céntricos para essa nova conformagéo
econOmica permitiu ampliar o horizonte de planejamento das empresas, € impds a estas “a
necessidade de também planejar as transagdes internacionais mediante contratos de
suprimentos a longo prazo, instalagdo de subsididrias ou outras formas de articulagdao” (op.

cit.).
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Vé-se que a andlise estruturalista de Furtado sobre o desenvolvimento na América
Latina leva-o a confrontar fatores endégenos e exdgenos que expliquem as transformacdes
socio-politicas associadas a passagem da economia pré-capitalista ao capitalismo tardio na
periferia, que na verdade, refletem o proprio desenvolvimento consolidado nos paises
céntricos e sua expanséo.

Os fatores exdgenos representados pela revolugdo tecnoldgica nos meios de transporte
maritimo, estradas de ferro, portos, novas técnicas de producdo, formacéo e exportacdo de
capital financeiro, toda essa expressdo de progresso ocorrendo no momento em que a
economia latino-americana convivia com a velha e a nova agricultura exportadora. “A
agricultura de exportagdo, organizada em empresas de tipo capitalista, tendeu a concentrar-se
em certas areas, de acordo com os produtos em que se especializava, o que facilitou a
construcdo da infraestrutura requerida para sua expansdo e ligagdo aos mercados externos”
(FURTADO, 2003, p. 131). Assim, o autor identifica a existéncia de uma estrutura dual na
economia latino-americana, entre o Gltimo quartel do século XIX e primeiras décadas do
século XX, representada pela agricultura tradicional, pré-capitalista, e a agricultura de
exportagdo representada pelo avanco das grandes empresas exportadoras. “A profunda
disparidade setorial permite que o coeficiente de exportacdo, isto €, a participacdo das
exportagdes no produto, se eleve de 25 a 30 por cento” (op. cit., p.135). Contudo, o autor
observa que os beneficios ndo ocorreram linearmente para todos os paises da regiéo.

A crise mundial de 1929 e a recessdo que se seguiu na década de 30 interromperam
essa pujanca econémica baseada na exportacdo de produtos primarios. Diz Furtado que foram
dois os reflexos mais imediatos ao “fechamento”: a reversdao de parte dos fatores do setor de
exportacdo para a economia pré-capitalista e artesanato; e o processo de industrializagdo.
Também esse retorno e a inovagdo na producdo que ora se propunha, se deu de forma muito
irregular, dado que o desenvolvimento dos mercados internos durante o periodo exportador
ocorreu de forma desigual, pelas prdprias caracteristicas da exportacdo, se mineira ou
agricola, e pela endogenia dos custos dos fatores empregados em cada pais. “A
industrializacdo latino-americana assumiu a forma de um processo de substituicdo de
importagdes” (op. cit., p. 137). Em suma, essa nova estrutura produtiva reduzia ou eliminava a
importacdo de determinados itens, que foram supridos pela producdo industrial interna.
“Como a um s6 tempo reduz-se o coeficiente de importacdes e amplia-se a renda per capita, a
composicdo da demanda interna tende a modificar-se, 0 que exige maiores alteracfes na

estrutura da oferta do que as ocorridas ao se iniciar o processo substitutivo” (op. cit., p. 138).
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Ap0s os abalos da crise de 1929 e suas consequéncias na década seguinte, alguns
ajustamentos foram realizados na estrutura econdmica da realidade periférica, visando reduzir
os efeitos negativos sobre a demanda e a oferta na América Latina. Segundo Furtado, nesse
periodo houve contracdo da demanda e baixa dos precos relativos. As importacdes reduziram-
se em 50% comparadas ao periodo anterior a crise. Em razéo disso, a estruturada demanda
global acomodou-se em nivel mais baixo de importacdes externas. Diante desse quadro, seria
natural que houvesse pronta intervencdo do Estado, que se materializou em modificacdo da
taxa de cambio, expansdo do crédito para financiamento dos estoques, elevacao das tarifas de
importacdo de produtos manufaturados ja produzidos internamente, cedendo as pressdes da
expansdo dos meios de pagamento. “O reajustamento final terd de produzir, entretanto, uma
elevagdo geral dos precos relativos”. Todas essas medidas tenderam a modificagdo da
estrutura de custos. Somam-se a isso, as pressdes de diferentes grupos que reivindicardo a
manutencdo de suas rendas, o que implicara mudancas nos precos relativos e na distribuicéo
da renda, reconfigurando a composicao da demanda e a estrutura da oferta (FURTADO, 2003,
p. 139). Todos esses ajustamentos, que elevaram os precos relativos dos bens produzidos
internamente, provocaram também aumento nos precos relativos dos bens importados. Nestas
condigdes hd uma oferta ilimitada de méo de obra e os salérios do setor industrial tendem a se
manter estaveis. Dessa forma, tanto havera uma maior intensidade da producdo, quanto uma
maior apropriacdo da renda pelos proprietarios do capital (op. cit.).

O autor classifica as importacdes em trés grupos: equipamentos e bens intermediarios
(bens de producdo); bens de consumo duraveis; e bens de consumo ndo duraveis. Durante o
processo de industrializacdo por substituicdo de importacGes, os bens de consumos néo
duréveis iniciaram 0 processo até esgotarem-se as possibilidades de substituicdo. Mas a
elevacdo da renda e a pressdo sobre o balanco de pagamentos, exercida pela manutencdo dos
investimentos e crescimento, possibilitou o inicio de substituicdo de bens de consumo
duréveis e bens de producdo, cujos pregos relativos também se tinham elevado. O
retardamento no desenvolvimento das industrias da segunda fase de substituicdo explica-se
pela requisicdo de elevado coeficiente de capital, exigéncia de pessoal especializado na
producdo, dimensdo do mercado reduzido, e dificuldade de canais de distribuicéo,
justificando-se sua producdo interna apenas quando 0s precos relativos desses bens ja se
encontravam bastante elevados (FURTADO, 2003, p. 141-142).

As condicGes limitadas da economia nesse momento da industrializacdo na América
Latina estabelecem um conflito de interesses entre industriais da segunda fase de substituicéo,

setor manufatureiro e setor agricola. Esta observagédo de Furtado funda-se na hipotese de que
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todo o estoque de mao de obra se tenha esgotado na transigdo do setor pré-capitalista para o
setor exportador. “A industrializagdo, entretanto, tera de realizar-se pela absor¢cdo de méo de
obra anteriormente aplicada no setor agricola exportador, uma vez que ja ndo existe o setor
pré-capitalista”. Como os pregos relativos das manufaturas continuam a elevarem-Se,
aumentando a taxa de lucro, provocara uma elevacdo de investimentos na industria. Nesta
perspectiva, os industriais ndo terdo dificuldades em atrair a méo de obra pela oferta de
melhores salarios. Em consequéncia, os custos agricolas serdo duplamente afetados, pela
pressdo dos salarios que tendem a se elevar neste setor, e pela deterioracdo dos termos de
troca. “Isto porque, ao desviar para o setor industrial uma parte substancial da capacidade para
importar, reduz a disponibilidade de divisas para atender as necessidades do setor agricola,
obrigando-o a adquirir manufaturas de produgéo interna a pregos relativamente altos” (op. cit.
p. 143).

Conforme as inferéncias do autor, tudo isso concorre para o “fechamento” de uma
economia com elevado nivel de renda que anteriormente inseriu-se rapidamente no mercado
internacional. Contudo, os efeitos das modificacGes gerais da estrutura econémica latino-
americana ao final da substituicdo de importacbes foram diversos em cada pais, conforme
suas estruturas sociais que se solidificaram historicamente desde a economia pré-capitalista
até sua transformacdo em economia exportadora, e 0s escopos dos mercados que se formaram.
Por isso, afirma Furtado que o processo de desenvolvimento histérico observado na América
Latina ¢ distinto “do que se admite ser o0 modelo classico do desenvolvimento capitalista, no
qual as inovagOes tecnologicas desempenham um papel fundamental”. E contestando o
argumento etapista do desenvolvimento, diz que, “nada autoriza a ver no desenvolvimento
latino-americano uma fase de transicdo para estruturas capitalistas do tipo que hoje
conhecemos na Europa Ocidental e na América do Norte” (FURTADO, 2003, p.149).

A plenitude da anélise histdrica e o pensamento sistematizado que inovou os estudos
na Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL) sobre o desenvolvimento na
periferia foram alcancados na obra de Furtado sobre a economia brasileira. Em critica sobre a
principal obra desse autor, “Formagdo Econdémica do Brasil” (FEB), Bielschowsky (2009, p.
49) qualifica-a como “um marco na historiografia brasileira” e inovagdo do pensamento
cepalino sobre desenvolvimento dos paises periféricos.

Mesmo apds as analises estruturalistas ja se terem assentadas nas pesquisas cepalinas,
somente a partir da analise histérica sobre a economia brasileira de Furtado, houve
fundamentos para responder a questdo: “Por que razdes ter-Se-ia a estrutura econdmica dos

paises latino-americanos tornado tdo distinta daquela que se observava em outros paises
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jovens, como os Estados Unidos?” (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 50). Segundo este autor,
Furtado criou sua prépria metodologia estruturalista de analise historica sobre as questdes do
desenvolvimento dos paises periféricos. Em comentario sobre a FEB, Bielschowsky diz que
“a obra deve ser vista, na verdade, muito mais como um ensaio de interpretacdo historico-
analitica de orientacdo estruturalista do que uma pesquisa histérica em grande profundidade”
(op. cit. p. 51).

1.2.4. O novo-desenvolvimentismo em Bresser-Pereira

E notdrio nos desenvolvimentistas 0 método de suas analises estruturais e, pelo menos,
alguma estratégia deliberada para supostamente sanar as rupturas observadas nos diagnosticos
resultantes. Se ndo se pode reformular a estrutura econdémica mundial amalgamada por
relacBes politicas de poder, que posicionamentos ou deliberacdes os paises periféricos
deveriam adotar para defenderem-se dos arroubos do centro, estando eles em permanente
desvantagem?

Em “Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento”, Bresser-Pereira (2010)
reporta-se aos fundamentos da teoria estruturalista da CEPAL, que segundo ele, tomou
impulso para sua concep¢do nos estudos sobre o processo acelerado de industrializacdo de
Brasil, México e demais paises subdesenvolvidos entre 1930 e 1970.

A conformagdo dessa teoria e respectiva “estratégia nacional de desenvolvimento” se
deu quando as “oligarquias agrario-exportadoras dependentes associadas aos paises ricos”
perderam a capacidade de tutorar o crescimento econdmico a partir da crise de 1929. Essas
circunstancias deram norte para “as coalizGes politicas nacionalistas, desenvolvimentistas e
industrializantes envolvendo a burguesia industrial, a burocracia publica e os trabalhadores
urbanos” (BRESSER-PEREIRA, 2010), orientando-se na amplitude do pensamento
keynesiano e na teoria econdémica do desenvolvimento. Contudo, nova crise nos anos 70 deu
folego para o retorno da teoria neoclassica como mainstream para orientagdo das “politicas
econdmicas convencionais, baseadas na suposi¢do de mercados autorregulados” (op. cit.)

A dificuldade em formar uma burguesia nacional no momento em que o0s paises do
cone sul enfrentavam uma série de golpes militares, criou espaco para economistas de
esquerda pregarem a impossibilidade de coesdo dos grupos nacionais, o que contribuiu para
debilitar o conceito de nacdo na América Latina (BRESSER-PEREIRA, 2006). Ao final dos
anos 60, a teoria estruturalista entra em crise, enfraquecida duplamente pela ascendéncia da
“teoria da dependéncia”, e pela grande crise da divida externa causada pela politica de

crescimento com poupanga externa nos anos 80, “que tornou os paises da regido vulneraveis a
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nova hegemonia conservadora e a suas propostas de reforma institucional e de politicas
econdmicas: o consenso de Washington” (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Sob as orientagdes da ortodoxia convencional, México (1994), Brasil (1998) e
Argentina (2001) colheram maus resultados. Outros exemplos de fracassos fora da América
Latina foram os “Tigres Asiaticos” (1997) que adotaram a politica de crescimento com
poupanca externa, e a Russia (1998) que sucumbiu inteiramente as diretrizes convencionais de
Washington (op. cit. 2010). A crise global de 2008 desmontou de vez a falacia neoliberal,
quando “os remédios que 0s paises ricos receitavam para 0s paises em desenvolvimento,
principalmente a desregulamentacdo do sistema financeiro, se revelaram fatais para os
proprios autores das receitas, que tornou esse fracasso definitivo” (BRESSER-PEREIRA,
2010).

Observado o fracasso da macroeconomia neoclassica e os maus resultados das
diretrizes do Consenso de Washington, caberia a retomada da alternativa estruturalista e
respectiva estratégia nacional de desenvolvimento — o nacional-desenvolvimentismo.
Contudo, seriam necessarias algumas atualizacBes, dadas as circunstancias presentes de
Brasil, Argentina, Chile, Costa Rica, México e Uruguai, que hoje sdo paises de renda media,
capitalistas e democréticos, produzem bens manufaturados ou servigos, utilizam tecnologia
sofisticada, e competem no quadro da globalizacdo. Como os paises mudaram, também
mudou o quadro econémico internacional no qual eles devem competir para crescer. 1sso
exige uma atualizacdo de ideias — uma macroeconomia estruturalista do desenvolvimento e
um novo desenvolvimentismo adaptado & nova realidade historica. “Desde o inicio dos anos
2000 vérios economistas latino-americanos vém procurando desenvolver uma alternativa
estruturalista e keynesiana para os paises de renda média, tanto em termos tedricos de politica
econbmica” (op. cit.). Bresser-Pereira (2010) prople essa atualizacdo denominando de
"Novo-desenvolvimentismo™ a estratégia nacional de desenvolvimento ajustada para o0s
tempos atuais, e "Macroeconomia Estruturalista do Desenvolvimento”, a adicdo ao
estruturalismo de uma abordagem mais sistematica de macroeconomia do desenvolvimento.

O autor apresenta 0 que seriam as ideias do estruturalismo original, utilizando a
sintetizacdo de Bielschowsky (1988) em oito proposi¢fes, a saber: (1) a tendéncia a
deterioracdo dos termos de intercambio, da qual se deduziu a necessidade de intervencdo do
Estado na economia; (2) o papel central do Estado na promoc¢do do desenvolvimento
econbmico; (3) o carater estrutural do desenvolvimento que ndo ocorre com qualquer
combinacdo de setores como pressupfe a teoria econdmica neocléssica, mas da transferéncia

de méo de obra para setores com valor adicionado per capita mais alto, o que justificou a
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politica de industrializacdo; (4) o entendimento do subdesenvolvimento ndo como um estagio
atrasado de desenvolvimento, mas como um resultado da subordinacdo da periferia aos paises
que originariamente se industrializaram, o que explica a tese da necessidade da construcdo de
uma nacao em cada pais e a necessidade de uma estratégia nacional de desenvolvimento para
que o catching up fosse bem-sucedido; (5) a oferta ilimitada de m&o de obra reprimindo
salarios e causando insuficiéncia de demanda ou de oportunidades de investimento lucrativas
para 0s empresarios; (6) a tese da industria infante, que justificava a protecdo tarifaria a
industria manufatureira e 0 modelo de industrializacdo substitutiva de importacdes; (7) a
convicgdo de que a estabilidade de pregos no mesmo nivel dos paises ricos era improvavel
devido as imperfei¢cbes do mercado, principalmente devido & resposta lenta da oferta de
alimentos aos aumentos da demanda; e (8) a crenca de que os paises latino-americanos nédo
dispunham da poupanca necessaria para financiar o desenvolvimento e que a elasticidade-
renda de suas importacfes era maior do que a elasticidade-renda nos paises ricos de suas
exportacdes de bens priméarios, o que justificava buscar o big push ou o crescimento com
poupanca externa (op. cit.).

Bresser-Pereira entdo atualiza as proposicdes estruturalistas na macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento, se necessario, como segue: (1) mantida; (2) mantida e
modificada, o Estado tem papel estratégico, indutor do desenvolvimento econémico; (3)
mantida; (4) mantida; (5) mantida, € uma das duas causas de insuficiéncia de demanda interna
nos paises em desenvolvimento; (6) superada, para paises com renda média; (7) superada,
paises de renda média podem apresentar inflacdo baixa; (8) abandonada devido a critica ao
desenvolvimento econdmico com poupanca externa, conforme tese (11). O autor acrescenta
mais cinco proposi¢cdes, em conformidade com os ajustes estratégicos para o “novo
desenvolvimentismo”: (9) taxa de cambio competitiva € essencial para o aumento da
poupanca interna e o investimento; (10) tendéncia estrutural a sobrevalorizacdo ciclica da taxa
de cambio é causa de insuficiéncia de demanda para exportacfes; (11) Doenca Holandesa,
que sobreaprecia permanentemente a taxa de cambio e impede ou dificulta a industrializacéo;
(12) critica a politica de déficit em conta corrente, ou de crescimento com poupanca externa,
gue aumenta mais 0 consumo que os investimentos; (13) equilibrio externo e fiscal sdo
essenciais para o desenvolvimento econdémico.

Comenta-se de forma breve as teses que foram rejeitadas no escopo da
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, pois ndo atendem mais & argumentacdo
base de sustentacdo das politicas estratégicas do novo- desenvolvimentismo: i) tese da

industria infante (6) — Pressuposto do estruturalismo original no qual as economias latino-
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americanas estavam apenas comegando seu processo de industrializagdo, cujo argumento
original foi desenvolvido por Alexander Hamilton, para concluir pela necessidade de protecao
a indastria manufatureira nacional e a estratégia de industrializacdo substitutiva de
importagdes. Esse argumento ndo se sustenta mais para os paises de renda média da América
Latina; ii) inflacdo estrutural (7) — tese mais especificamente macroecondmica da teoria
estruturalista original, segundo o autor. Muito importante no debate dos anos 1950 e 1960,
mas superada para paises de renda média. “O principal ponto de estrangulamento do lado da
oferta que causava inflacdo estrutural era o da producdo de bens agricolas para consumo
interno cuja oferta ndo respondia com a rapidez necesséria as variagdes na demanda e nos
precos”; iii) necessidade de poupanca externa (8) — tese central para a teoria convencional,
presente na teoria estruturalista através do modelo dos dois hiatos, superada na atualizacao
das estratégias macroeconomicas da nova teoria proposta. “O modelo dos dois hiatos
formalizava a crenga de que os paises latino-americanos enfrentam uma permanente restri¢do
de divisas externas que precisaria ser sanada com déficits em conta corrente financiados por
empréstimos ou investimentos externos” (op. cit.).

Segundo Bresser-Pereira (2010), as premissas da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento também concordam com os postulados keynesianos que apontam 0s
obstaculos na demanda como principais entraves ao crescimento e pleno emprego. No lado da
oferta os fatores relevantes seriam educacdo, progresso técnico e boa infraestrutura. Mas, sdo
as aplicacdes eficientes dos recursos disponiveis em forma de investimentos que aumentardo a
capacidade da oferta. Duas tendéncias estruturais caracterizam os desafios dessa
macroeconomia nas primeiras décadas do século XXI: a tendéncia a taxa de salarios crescer
menos que a produtividade, e a tendéncia a sobrevalorizacdo ciclica da taxa de cambio. A
primeira, discutida por Celso furtado e demais estruturalistas da CEPAL, ocorre pela oferta
ilimitada de méo de obra existente em paises em desenvolvimento e impede o crescimento do
mercado interno, pois inibe a demanda com salarios demasiadamente baixos. Conforme
Bresser-Pereira, essa circunstancia somente satisfaz ao pressuposto neoclassico da necessaria
concentracdo de renda para a formacdo de niveis elevados de poupanca disponiveis para
investimento. Entretanto, o autor argumenta que a tese neocléssica ndo tem sustentacdo
empirica, pois, ao contrario, sdo0 0s investimentos que determinardo a poupanga, Sse
devidamente financiados internamente (op. cit.).

A segunda tendéncia diz respeito a libertacdo da taxa de cambio dos ciclos de
sobrevalorizacdo, colocando-a no centro das politicas estratégicas de desenvolvimento

econbémico. A proposta € de uma taxa de cambio administrada para o fortalecimento do
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mercado interno ¢ superagdo do estado de “equilibrio corrente” para uma taxa de cambio
compativel com o “equilibrio industrial” (op. cit.). Entre as cinco teses novas da
macroeconomia do desenvolvimento, quatro estdo relacionadas com a proposicdo de uma
“taxa de cambio competitiva”.

Segue-se que uma taxa de cambio competitiva é essencial para o desenvolvimento
econdmico, pois coloca todo o mercado externo a disposicdo das empresas nacionais
competentes na perspectiva administrativa, e que utilizam tecnologia no estado da arte
mundial. Contudo, se esclarece que estas ndo manteriam suas competitividades no plano
internacional se a taxa de cambio estivesse sobreapreciada, tal como se apresenta na
ocorréncia da “doen¢a holandesa”. Em presenca desta anomalia estrutural, a taxa de cambio
chega a apreciar-se acima do “equilibrio industrial”, para em seguida depreciar-se e
estabilizar-se no nivel do “equilibrio corrente”, em decorréncia da especializagdo na
exportacdo de commodities, inviabilizando a produgéo de industrial (op. cit.).

Nos paises em desenvolvimento ha uma tendéncia & sobrevalorizagdo ciclica da taxa
de cambio. Essa tendéncia tem causa estrutural, pois sdo as crises de balanco de pagamentos
que determinam os ciclos. Seria necessaria uma politica de administracdo da taxa de cambio
para neutralizar essa tendéncia, caso contrério, o ciclo inicia-se por uma crise de confianca
dos credores externos, que deprecia a moeda nacional de forma abrupta e violenta elevando a
taxa de cdmbio a um nivel ainda mais acima da taxa de “equilibrio industrial”. A taxa de
cambio que antes estava abaixo do "equilibrio corrente", quando se iniciou o ciclo, deprecia-
se fortemente, para, em seguida, apreciar-se puxada por dois fatores estruturais: supondo-se a
existéncia da doenca holandesa, a taxa deprecia-se, retornando até o nivel de equilibrio
corrente e ai tende a permanecer, pois a doenca holandesa é compativel com o equilibrio
intertemporal da conta corrente. Momento seguinte, os fluxos de capitais atraidos pelas taxas
de lucro e de juros, que tendem a se elevar nos paises em desenvolvimento, continuam a
deprecia-la, levando ao déficit em conta corrente (Figura 1). Esta atragdo estrutural soma-se as
causas mais incidentes para 0 agravamento da depreciacdo cambial, que sdo as “politicas
econdmicas equivocadas” e recorrentes: a politica de crescimento com poupanga externa, a
politica de ancora cambial revestida de politica de metas de inflagdo, a politica de
"aprofundamento financeiro™ e, finalmente, o populismo cambial, que continuardo a apreciar
a taxa de cambio até que nova crise de balanco de pagamentos interrompa 0 Processo
(BRESSER-PEREIRA, 2010).



58

Figura 1 — Comportamento da taxa de cambio na crise do balanco de pagamentos.

Grafico 1 — Tendéncia 3 sobrevalorizacao da taxa de cambio
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As argumentacdes acima atendem a todas as teses cujas abordagens sejam fundadas na
taxa de cambio (9 a 12). A tese 13 reporta-se ao equilibrio fiscal, ou a responsabilidade fiscal,
que tem como maxima evitar o déficit publico, aceitdvel somente em momentos de recessao.
Embora a responsabilidade fiscal estivesse implicita na teoria estruturalista e ter valor
evidente, diz o autor que nos anos 80, um keynesianismo vulgar pregava déficits fiscais
cronicos no combate a insuficiéncia de demanda. Keynes diferenciou o orgcamento corrente do
de capital (investimentos publicos). O primeiro refere-se aos gastos com custeio da maquina
administrativa que deveria estar estritamente equilibrado. “Keynes defendia que o or¢gamento
ordinario deveria estar equilibrado o tempo todo, ou mesmo com superavit, que deveria ser
transferido para o orcamento de capital, enquanto que este poderia estar transitoriamente
desequilibrado” Bresser-Pereira (2010) apud Paula (2008, p. 225).

A macroeconomia estruturalista do desenvolvimento posiciona-se em relacdo aos
déficits publico da mesma forma que em relacdo ao déficit em conta corrente: contrario, a ndo
ser em situacOes especiais. A aceitacdo indiscriminada desses déficits enfraquece o sistema
econdémico. Em um caso tem-se “irresponsabilidade fiscal”, no outro, “irresponsabilidade
cambial”. Os déficits em conta corrente enfraquecem o Estado e torna-0 dependente dos
credores externos, além de causarem inflacdo (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Reforca-se que, em principio, as proposi¢cdes da macroeconomia estruturalista e do

novo desenvolvimentismo referem-se a viabilidade do desenvolvimento dos paises de renda
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média, mas isso ndo quer dizer que as teses também ndo se apliquem aos paises pobres, desde
que se facam varias adaptacGes (op. cit.).

Apdbs apresentar 0s pressupostos da macroeconomia estruturalista, Bresser-Pereira
(2010) faz uma comparagao entre o velho e o “novo-desenvolvimentismo”, depois entre este e
a “ortodoxia convencional” (Consenso de Washington), no que o autor entendeu ser a melhor
metodologia para explicar a nova proposta desenvolvimentista para os paises de renda média.
Esclarece ainda que, a comparacdo entre 0 novo e o velho desenvolvimentismo néo se trata de
uma critica a este ultimo, apenas pde em evidencia a inovacao estruturalista de suas teses. As
propostas do velho desenvolvimentismo que antes eram aplicaveis inteiramente a todos os
paises da América Latina, na condicdo de pobres, ndo se sustém para os paises na condi¢do
“em desenvolvimento” (op. cit.).

O novo-desenvolvimentismo adota 0 modelo exportador e considera o modelo
substituidor de importacdes ja superado. O modelo exportador apresenta-se como estratégico
para os paises em desenvolvimento porque estes tém a sua disposi¢cdo mao de obra barata e a
possibilidade de comprar ou copiar tecnologia disponivel. Se o pais opta por essa estratégia,
as autoridades econémicas que estdo fazendo politica industrial em favor de suas empresas,
passam a ter um critério de direcionamento: “s6 as empresas eficientes o bastante para
exportar serdo beneficiadas pela politica industrial”. No velho desenvolvimentismo a politica
industrial era central; ela continua importante, mas agora assume um carater estratégico,
“voltada para setores especificos e para empresas com capacidade de competicdo
internacional” (BRESSER-PEREIRA, 2010).

Nesta nova fase do desenvolvimentismo, o Estado ndo tem mais a incumbéncia da
revolucdo industrial, pois cabe as empresas fazé-la de agora em diante. “O setor privado
nacional tem recursos e capacidade empresarial para realizar boa parte dos investimentos
necessarios” (op. cit.).

O novo-desenvolvimentismo defende a administracdo da taxa de cambio — ndo se trata
de protecionismo —, mas, para completar a estratégia de desenvolvimento é necessario que
essa taxa seja competitiva, aproximando-se da “taxa de cdmbio de equilibrio industrial”.
Embora a industria nos paises em desenvolvimento ja tenha superado a sua fase “infante”,
sempre ha a ameaca de ocorréncia da “doenga holandesa” para os paises da América Latina,
exportadores de commodities, em sua maioria. Administrar a taxa de cambio abrange a
efetivacdo de ajustes para a neutralizagdo dessa anomalia estrutural, como por exemplo,
instituicdo de um imposto sobre as exportacdes de commodities que a originam. A partir do

imposto, os produtores sé estariam dispostos a produzir a um preco maior. Se o preco for
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dado externamente, a taxa de cambio teria que se depreciar no mesmo valor do imposto, ou
seja, 0 objetivo seria deslocar a taxa de cambio do equilibrio corrente para o equilibrio
industrial. Assim, a commodity se manteria competitiva da mesma forma que a industria que
usa “tecnologia no estado da arte mundial” (BRESSER-PEREIRA, 2010).

O autor propde uma andlise a partir da comparagédo entre a “ortodoxia convencional” e
0 “novo-desenvolvimentismo”. A primeira representada por aquelas a que ele chamou de
“politicas econdmicas equivocadas” em razdo de seus propositos. “A ortodoxia convencional
propGe um conjunto de reformas e politicas econdmicas, muitas das quais sdo eivadas de
fundamentalismo de mercado, ndo interessando aos paises em desenvolvimento e sim a seus
concorrentes no quadro da globalizagdo - os paises ricos” (op. cit.).

Segundo o autor, a ortodoxia desconsidera a estrutura nacional ou entdo entende que
os Estados-nacdo perderam a significancia ante a globalizacdo. Contrariamente, 0 novo-
desenvolvimentismo conclui que “no quadro de competicdo generalizada que caracteriza a
globalizacdo o agente fundamental do desenvolvimento econdmico € a nagdo” — as classes
sociais razoavelmente acordadas entre si —, que tém competéncia para definir uma estratégia
nacional de desenvolvimento, ou de competicdo internacional (op. cit.).

Bresser-Pereira (2010) diz que a ortodoxia € fundamentalista de mercado. Sua maxima
é que este funciona perfeitamente, coordenando tudo de forma 6tima, desde que seja livre. O
novo-desenvolvimentismo entende que o mercado é eficiente para coordenar sistemas
econémicos, mas tem limitacdes. Segundo esse autor, é verdade que o mercado realiza boas
alocacdes de fatores, mas falha nos estimulos a investimentos e a inovacdo — ndo mantém
estaveis os mercados financeiros, e ndo tem um mecanismo eficiente de distribui¢do de renda
(premia sempre os mais fortes e os mais capazes). A ortodoxia ndo confia no Estado para
solucionar as falhas de mercado. Contudo, o novo-desenvolvimentismo quer um Estado forte
e capaz para regular as acGes humanas, inclusive o proprio mercado. Nesse sentido,
pressupde-se um governo mais legitimo, finangas solidas e administragdo mais eficiente,
portanto, instituicbes mais adequadas ao atendimento das necessidades sociais.

O novo-desenvolvimentismo € favordvel a abertura comercial, mas reconhece a
necessidade de abrir negociacgdes internacionais, pois, segundo o autor, ndo ha mais mercados
mundiais livres. Tanto a ortodoxia quanto o novo-desenvolvimentismo sdo favoraveis a
flexibilidade trabalhista, mas este Gltimo a quer nos moldes europeu, “flexiseguridade”, sem
precarizacdo da forca de trabalho (op. cit.).

A ortodoxia convencional esta convencida de que os paises em desenvolvimento nao

tém recursos suficientes para financiar seus crescimentos, por isso devem utilizar poupanga
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externa — incorrer em déficit em conta corrente —, financiando-o com empréstimos ou
investimento. O novo-desenvolvimentismo diz que é indeclindvel crescer com poupanca
prépria, como fizeram todos os paises hoje considerados ricos (op. cit.).

O pressuposto da estabilidade macroecondmica norteia o escopo das politicas, mas o
sentido de estabilidade para a ortodoxia convencional estd restrito ao controle dos gastos
publicos e da inflagdo. Para o novo-desenvolvimentismo o sentido é mais amplo, inclui
estabilidade de precos, equilibrio do balanco de pagamentos e razoavel pleno emprego
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

Em resumo, a ortodoxia convencional prescreve: alcance de superavit primario como
garantia aos credores de estabilidade econémica, refletindo nivel aceitavel da relacéo divida
publica/PIB; papel do Banco Central é combater a inflacdo utilizando a taxa de juros de curto
prazo como unico instrumento; para esse fim, essa taxa de juros definida pelo mercado precisa
ser alta; a taxa de cambio também é definida pelo mercado. De modo oposto, 0 novo-
desenvolvimentismo apresenta as seguintes propostas: o ajuste fiscal vai além do superavit
fiscal, contempla uma poupanca publica que representa em conjunto a reducdo das despesas
correntes e da taxa de juros; Banco Central juntamente com o Ministério da Fazenda tém as
missOes de controlar a inflagéo, buscar o pleno emprego, e administrar a taxa de cambio para
que seja compativel com o balanco de pagamentos e estimuladora dos investimentos voltados
para a exportacgao (op. cit.).

A administracdo da taxa de cambio ndo é tarefa facil, pois envolve a neutralizacdo da
“doenca holandesa”, o que implica a depreciacdo da moeda nacional, por conseguinte reduz
salarios no curto prazo e causa inflagao. “A forma correta de neutralizar a doenca holandesa é
estabelecer de forma negociada um imposto variavel sobre as exportacdes desses bens que
mantenha a producgdo igualmente lucrativa”. Os produtores terdo suas perdas zeradas, porque
0 imposto serd compensado pela depreciacdo cambial. Para isso, o valor do imposto variara
conforme as alteragBes no preco internacional dos bens; o impacto tributario deverd ser
suficiente para deslocar a curva de oferta do bem, do equilibrio corrente para o equilibrio
industrial (BRESSER-PEREIRA, 2010). Orienta o autor que 0s recursos arrecadados com o
imposto devem compor um fundo soberano para financiar politicas sociais compensatdrias de
quedas salariais decorrentes das depreciacdes, e instituir um fundo de estabilizacdo de
commodities (agropecuarias ou petroleo) que deram origem a “doenga holandesa”. Este fundo
se justifica porque 0s precos agropecudrios sdao muito instaveis, e a ocorréncia de uma

eventual queda desses pregos “pode tornar inviavel sua producdo mesmo com 0 imposto
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zerado e a taxa de cambio de equilibrio corrente, tornando-se necessario subsidia-los” (op.
cit.).

1.3  Concluséo do capitulo

Neste capitulo buscou-se 0 embasamento tedrico sobre o crescimento econdmico a
partir de suas premissas demonstraveis em modelos matematicos, que pretenderam comprovar
que a diferenciacdo dos niveis de renda entre paises parte da dicotomia poupanca-
investimento e do progresso tecnologico. Também foi abordado o aprofundamento das
analises dos desenvolvimentistas-estruturalistas, que enfocaram os obstaculos estruturais ao
desenvolvimento na América Latina, e sugeriram estratégias nacionais para a indugdo do
crescimento econdmico endogeno.

Nos modelos matematicos aqui discutidos, as causas do efeito multiplicador do
crescimento econdmico ora sdo dadas por fatores exdgenos, ora pela eficiéncia de fatores
enddgenos. Contudo, alguns resultados apresentados ndo tém confirmagdo nas anélises
empiricas a partir do desempenho das economias estudadas.

Os modelos derivados dos postulados keynesianos defendem a formacdo de poupanca
anterior e a busca permanente do equilibrio entre a taxa de crescimento justificada (gw) e a
taxa natural de crescimento (gn), no longo prazo. O modelo de Harrod revela uma natureza
entropica do sistema econdmico, sempre no “fio da navalha”, representando uma condi¢ao de
constante instabilidade desse sistema. O préprio escopo do modelo ndo favorece a projecao de
um equilibrio, pois os parametros e varidveis das taxas (gw) e (gn) apresentam-se
independentes entre si, sem “mecanismos automaticos” de alinhamento para um crescimento
econdmico de longo prazo.

Kaldor postulou que o crescimento é um processo endégeno e que o nivel de
acumulacdo de capital determina o nivel de progresso técnico, que produzird nova
acumulacdo ainda maior. Segundo este modelo, o crescimento € limitado pela disponibilidade
de recursos. Conforme Kaldor, o nivel do crescimento econémico dependeria dos
investimentos possibilitados pela distribuicdo de renda favoravel aos capitalistas, ou seja,
quanto maior o lucro, maior a poupanca dos empresarios, e por consequéncia, maior o nivel
de investimentos. Kaldor disse que é impossivel compreender o processo de crescimento e
desenvolvimento sem setorizar as atividades de rendimentos crescentes das atividades de
rendimentos decrescentes. Segundo ele, paises ou regides industrializadas sdo as que
apresentam PIB mais elevados; o crescimento da produgdo manufatureira causa o aumento da

produtividade do proprio setor (Lei de Verdoorn); e a expansao do setor manufatureiro reflete
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no aumento da produtividade de outros setores industriais, dados os rendimentos decrescentes
da agricultura e de pequenas atividades de servigos, fornecedoras de méao de obra. A partir
dai, Thirlwall afirmou que as leis de Kaldor podem ser utilizadas para analisar economias de
paises diferentes e até de regides de um mesmo pais, aplicando-se 0s meios estatisticos
apropriados. Conforme Thirlwall (2005), Kaldor antecipara os postulados da “nova” teoria do
crescimento econdmico, quando argumentou que 0 progresso tecnoldgico requer acumulagao
de capital, e esta requer o progresso tecnologico, enquanto a relagdo capital-produto mantem-
se constante.

O modelo de Solow fundado na teoria neoclassica prega a economia em constantes
estados estacionarios com investimentos proporcionais a determinados niveis de poupanca,
mas que nao elevariam o produto, pois em conformidade com a teoria dos rendimentos
decrescentes do capital, 0 maximo que poderia ocorrer a partir de mais investimentos seria
outros estados estacionarios. O que realmente impulsionaria o crescimento econémico seria 0
aumento da forca de trabalho em unidade de eficiéncia (I+ t), dado exogenamente ao modelo.

A teoria do crescimento enddgeno opde-se a proposicdo dos rendimentos decrescentes
do capital, anteriormente defendida pelos neoclassicos - embora, Thirlwall afirme que os
“novos” tedricos do crescimento sejam neocléssicos “disfargados”. O pressuposto do modelo
linear AK diz que, no longo prazo, ha rendimentos constantes de capital em razdo da
produtividade total dos fatores — PTF global. O modelo tenta explicar a diferenca de
produtividade do capital (A) entre os paises. As analises da PTF descem entdo a comparacgdes
de niveis de educacdo, gastos em P&D, comercio internacional e outros. A endogenia do
modelo funda-se exatamente na analise das diferencas de produtividade dos paises, que
determinam os diferentes niveis de renda per capitas, observados o0s necessarios indices de
poupanca-investimento para um certo nivel de acumulacéo.

Enquanto os neoclassicos acreditavam na convergéncia econémica ou desejavam gue
essa possibilidade fosse aceita, Thirlwall informa que muito antes da “nova” teoria do
crescimento, os economistas “heterodoxos” ja vinham revelando as divergéncias cada vez
maiores entre as economias dos diversos paises — Prebisch destacou a estrutura de centro-
periferia.

Os desenvolvimentistas ou economistas heterodoxos pretenderam ir além da
perspectiva do crescimento econdmico em seus estudos sobre as divergéncias de padrbes de
vida entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Nesse sentido, apds viver no Chile
e analisar as fragilidades estruturais da América Latina, Hirschman propGe como estratégia

nacional a racionalizacdo de recursos e o estimulo as atividades industriais que promovessem
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maiores encadeamentos pra tras (backyards linkages). Prebisch idealizou a economia em
ciclos de renda, destacando os Estados Unidos como gerador de ciclos e maiores beneficiarios
das ondas superiores, e 0s paises pobres como maiores prejudicados na fase descendente da
renda, sugerindo que isso decorreria das determinacdes de uma estrutura de centro-periferia,
que refletiam em verdade uma relacdo de poder. Furtado faz uma analise histérica da
economia latino-americana baseada na producgdo de produtos primarios. Apresenta a evolucao
da agricultura pré-capitalista para fase agroexportadora, sugere a coexisténcia de uma
economia dual, e afirma o inicio de uma industrializacdo financiada e associada a
modernizacdo da producdo agricola. Esse autor destaca fase substituidora de importacfes da
economia, como subsidio para o crescimento industrial, além da criacdo e fortalecimento de
um mercado interno. Diferentemente dos outros desenvolvimentistas, ndo apresentou uma
estratégia deliberada para o desenvolvimento, porém seu método contribuiu para abordagens
mais aprofundadas sobre as causas do subdesenvolvimento dos paises periféricos, como
afirmou Bielschowsky.

O novo-desenvolvimentismo advoga pra si 0 ajustamento das premissas e proposicdes
do desenvolvimentismo pos-guerra, mas ainda uma analise estruturalista, com forte enfoque
no controle cambial como instrumento balizador do equilibrio entre mercado interno e
mercado externo. Bresser-Pereira aponta o risco da desindustrializacdo a partir da ameaca da
doenca holandesa recorrente, e de “politicas econdomicas equivocadas” que agravariam o0s
déficits correntes, os quais ele vé como falha estrutural e ndo como falha de mercado, portanto
ajustavel. Esse autor neo-desenvolvimentista prop6e uma taxa de cambio administrada,
competitiva no nivel da “taxa de equilibrio industrial”, que satisfaria tanto os exportadores
internos de commodities, quanto a industria.

O ponto de intersecdo da andlise estruturalista seja ela instrumento do
desenvolvimentismo dos anos 50-60 ou do novo-desenvolvimentismo, € que o
desenvolvimento econémico deve ser percebido como um processo de mudanga estrutural.
Por isso, as teses geralmente trazem uma proposta de estratégia nacional, que deveria estar

vinculada a um projeto nacional de desenvolvimento.
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CAPITULO 2 - A FENOMENOLOGIA DO ENCLAVE ECONOMICO

Este capitulo tratada caracterizacdo de um fendmeno da expansdo capitalista, que tem
se posicionado nos espacos reais e virtuais, sem contestacdo, pois sua configuracdo esta
sempre atualizada na ordem econémica vigente. O enclave econdmico abriga-se no ambiente
do subdesenvolvimento, agravando-o, pois seus propdsitos ndo se conciliam com as
necessidades desenvolvimentistas locais, estdo atrelados ao mercado global, o que significa
estar a servico da perpetuacdo da divisdo internacional do trabalho e da troca desigual,
portanto, da concentracao de capital.

O fendbmeno do Enclave Econdémico — assim como qualquer outro — necessita de um
ambiente para surgir e produzir seus efeitos. Historicamente, investimentos externos
aproximaram-se de determinados espacos como possiveis vetores de desenvolvimento — pelo
menos, esse sempre foi o proposito declarado —, mas, pelas suas proprias naturezas e
objetivos, logo se mostram sem nenhuma vocagdo ou plano para inserir o local ou regido de
ocupacdo em suas projecdes de externalidades positivas. Na verdade, essa categoria de
investimentos assumiu uma posi¢cao muito mais de costas para o local, regido ou pais e mais
de frente para o global, dai que, desde os seus primeiros reconhecimentos e consequente
categorizacao, o enclave foi associado a economias exportadoras de produtos primarios.

O ambiente de manifestagdo da categoria de investimento enclave é necessariamente o
do subdesenvolvimento. Para a andlise de sua missdo nesse contexto, antes, “ha que se
analisar [...] como as economias subdesenvolvidas vincularam-se historicamente ao mercado
mundial e a forma como se constituiram 0s grupos sociais internos que conseguiram definir as
relagdes orientadas para o exterior que o subdesenvolvimento supde” (CARDOSO e
FALETTO, 1970, p. 26).

O investimento enclavista ndo somente ¢ um corpo estranho ou um “posto avancado
das economias industriais” que estabelece um abismo ente sua produgdo e as culturas
autoctones (CASTRO, 1972, p. 43), mas também desarticula economias locais. A formacao
de enclaves na América Latina expressou um processo no qual os setores econdmicos
controlados nacionalmente foram incapazes de reagir e competir com seus sistemas de
producdo e comercializagdo (CARDOSO e FALETTO, 1970, p. 46).

Assim, o enclave aporta ndo em busca de um mercado, pois é certo que ja esteja
engajado em algum, mas de um espago geografico estratégico e com disponibilidade de
recursos e viabilizacdo politica, conforme seus objetivos capitalistas. Ele surge em ambientes

previamente preparados ou desprotegidos em economias subdesenvolvidas, onde encontra
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suporte num sistema de alian¢as firmado com os grupos dominantes nacionais, elites politicas,
e classes médias “tradicionais” surgidas do proprio meio enclavista (op. cit.). Essa parcela de
“superestrutura” seria o equivalente aos enclaves politicos articulados como base de

sustentacdo para a existéncia dos enclaves econdmicos atuais.
2.1.  Condig0es estruturais necessarias a fenomenologia enclavista

Para entender melhor o caminho percorrido e a forma de ocupacgédo de espagos pelo
capitalismo mundial é necessario por em relevo trés momentos de maior impulso para a
acumulacdo historica. O primeiro, levado a cabo pela Gréd-Bretanha em forma de
investimentos externos de infraestrutura em escala mundial revelando a forca incipiente do
capitalismo industrial e implantando a estrutura de um sistema de divisdo internacional do
trabalho. “Esse sistema favoreceu a concentracdo geografica do processo de acumulacdo de
capital” (FURTADO, 1974, p. 18). O segundo momento surge exatamente como reagdo ao
primeiro com a consolidagdo dos “sistemas econdmicos nacionais”, principalmente na Europa
ocidental. J& uma proposta de economias desenvolvidas com estabelecimento da centralizacéo
de decisbes econdmicas em decorréncia uma nova configuracdo social que envolveu —
burguesia industrial, comercial e financeira, proprietarios rurais e burocracia estatal em torno

de um “projeto nacional”.

Ao passo que na fase britanica o comércio internacional crescia mais rapidamente do
que a producdo no centro do sistema, a tendéncia agora serd no sentido inverso. A
evolugo dos termos de intercambio tende a ser desfavoravel a periferia do sistema —
Isto €, aos paises fornecedores de produtos primarios — e a acumulagdo continua a
concentrar-se no centro, agora transformado num grupo de paises em distintos graus
de industrializacdo. (FURTADO, 1974, p.19)

Um terceiro momento foi alicercado num sistema de informacgéo e comunicacdo muito
mais estruturado que o anterior, e exigiu mais profissionalizacdo na gestdo que no modelo
britdnico de empresario individual — a grande empresa assume o papel de centro de decisoes,
influindo em diversos setores de atividades economicas. “Essa evolucao se fez inicialmente
nos Estados Unidos, onde a grande riqueza de experiéncia permitiu explorar mdltiplas
possibilidades” (op. cit. p.26).

A nova concentracdo de decisfes e dominio de certos ramos de atividades faz surgir 0s
monopolios que evoluiram para oligopdlios (forca decisoria de um grupo de grandes firmas).
E foi com esse arsenal, por assim dizer, ou subsidiarias que os Estados Unidos partiram para

auxiliar no desenvolvimento dos paises da América Latina.

A medida que as atividades econdmicas foram sendo organizadas dentro dos paises
céntricos para permitir o planejamento das atividades das empresas a mais longo
prazo, impds-se a necessidade de também planejar as transagdes internacionais
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mediante contratos de suprimento a longo prazo, instalagcdo de subsidiarias ou outras
formas de articulacdo. (FURTADO, 1996, p.31)

Apols a segunda guerra mundial, um discurso com interesses subliminares sobre a
defesa da “civilizacdo ocidental” da perigosa influencia soviética abriu as portas para as
extensdes capitalistas nas areas de influencia norte-americanas. Enquanto se formava uma
superestrutura politica cuja missdo principal seria desobstruir os residuos dos antigos Estados
nacionais — 0 GATT teve essa funcdo —, internamente, em cada Estado, infraestruturas eram
construidas e instituicbes modernizadas (FURTADO, 1974). Todo esse esforco contribuiu
para o reposicionamento das grandes empresas em cada pais de interesse.

E foi a partir da anuéncia nos estados nacionais do mundo subdesenvolvido, que todo
espaco requisitado e suficiente para a acumulacdo de capital vem sendo disponibilizado no
montante e tempo que atendam ao carater capitalista. E a propria dindmica do capital que, a
todo momento, requisita 0s espagos — por isso, Marx diz que o estado estacionario de
producdo simples é logicamente incompativel com a perpetuacdo do modo capitalista de
producdo (HARVEY, 2005, p. 43), ou seja, a automobilidade do capital é claramente uma
questdo de sobrevivéncia de seu modo de producéo, e essa dindmica acumulativa objetivada
vem sendo auxiliada pelo aparato burocréatico do Estado num esforco crescente.

Vale salientar que, desde o inicio, ainda no processo de acumulacdo primitiva, a
cooperacdo estatal sempre esteve presente, mesmo num momento do capitalismo embrionario
e ainda que em outra “forma do Estado”. Portanto, seria um equivoco dizer que o Estado
apenas recentemente se tornou o agente mediador e provedor do funcionamento da sociedade
capitalista. Ele sempre esteve presente; apenas suas formas e modos de funcionamento
mudaram de acordo com a dindmica do capitalismo no tempo (HARVEY, 2005, p. 79).

Sobre a permanéncia das condi¢cbes ambientais capitalista, Maria da Concei¢do
Tavares menciona trés fatores estruturais que supostamente suportam o pacto de dominagéo
no quadro do subdesenvolvimento. Pelo menos, dois deles servem para explicar a aceitacao e

sustentacdo de enclaves no @mbito dos Estados nacionais.

O primeiro fator de natureza estrutural para manter o pacto de dominagdo € a
apropriacdo privada e concentrada da terra como uma das formas concretas de
acumulacdo patrimonial da riqueza capitalista. E isso que explica o papel
permanente do capital agrario na acumulacdo de capital e na dominagdo burguesa.
Assim, um fator fundador de nosso capitalismo tardio converte-se num elemento
fundamental da dinamica capitalista até nossos dias. A existéncia de novas formas
de ‘acumulagdo primitiva’, sempre reinventadas na expansdo da fronteira
econdmico-territorial — periodicamente fechada e reaberta mediante a exploracéo
predatéria de recursos naturais, a expulséo e a incorporacdo de populac@es locais e
imigradas submetidas a todas as formas de exploracdo conhecidas [...]. O segundo
fator estrutural reside nas relacdes ‘patrimonialistas’ entre as oligarquias regionais e
0 poder central por intermédio de sua representacdo politica, quando se trata da
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distribuicdo e da apropriacdo dos fundos publicos, numa versdo sempre renovada
dos ‘donos do poder’. (TAVARES, 2000, p. 137-138)

Para além do entendimento do Estado como abstracdo, a concretizacdo ou
conformagdo do ambiente propicio & instalagdo de um enclave econémico em determinado
espaco, somente serd possivel se condigdes necesséarias ao posicionamento forem criadas
como elementos superestruturais pelos governos — forma de Estado. (FARIAS, 2001, p. 28).
Dai que, a existéncia prévia de enclaves politicos — oligarquias ou instituicbes que
representem interesses hegemaonicos —, coincidentes com as economias enclavistas, torna-se a
primeira condigdo para exercer pressdes suficientes sobre as elites nacionais em favor de
economias externas.

Interessante abordagem faz Carlos Branddo sobre o desenvolvimento capitalista no
Brasil contemporaneo, que se fundamenta ou se retrata nas estruturas de poder imperturbaveis
e multiplices aliangas que garantiram historicamente a circulacdo dos fluxos capitais e suas
valorizagbes mercantis no espaco nacional ao ponto de este tornar-se, conforme Paulani
(2008), simples “plataforma internacional de valorizac¢ao financeira”, levantando a partir dai a
hipGtese de que, a experiéncia capitalista brasileira mais se caracteriza como valorizagéo de
massas redundantes de valor mercantil, e menos de acumulacéo reprodutiva industrial. Afirma
a perene coexisténcia da acumulacdo primitiva e outras formas modernas de
despossesséo/espoliacio (BRANDAO, 2010, p. 40).

O autor pde em relevo a dominacgéo atual exercida na direcdo dos interesses do poder
financeiro e a forca das estruturas empresariais de porte; as propriedades e as fortunas
mercantis, fundiarias e imobiliarias, cada vez mais financeirizadas, a quem constitui o papel
central no sistema capitalista mundial, apesar das aberturas proporcionadas pela globalizacdo
dos mercados (BRANDAO, 2010, p. 42). Esse poder pugna pela expanso do sistema e usara
as estruturas capitalistas disponiveis para perenizar a acumulagdo primitiva sob novas formas
predatdrias.

Mas ndo foi somente a preparacdo ou producdo do espaco que contribuiu para a
elevacdo dos niveis de acumulacdo capitalista, também uma providencial desregulacdo no
seio dos Estados nacionais atuais garantiu o espalhamento e fixacdo de investimentos

transnacionais em que se estabeleceu o mercado global.

Nas condicdes atuais, e de um modo geral, estamos assistindo a nao politica, isto é a
politica feita pelas empresas, sobretudo as maiores. Quando uma grande empresa se
instala, chega com suas normas, quase todas extremamente rigidas. Como essas
normas rigidas sdo associadas ao uso considerado adequado das técnicas
correspondentes, 0 mundo das normas se adensa porque as técnicas em si mesmas
também sdo normas. Pelo fato de que as técnicas atuais sao solidarias, quando uma
se imp0Be cria-se a necessidade de trazer outras, sem as quais aquela ndo funciona
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bem. Cada técnica propfe uma maneira particular de comportamento, envolve suas
proprias regulamentacdes e, por conseguinte, traz para os lugares novas formas de
relacionamento. (SANTOS, 2013, p. 67-68)

Portanto, engana-se quem observa ou contesta a presenca de um Enclave Econémico a
partir de uma visdo singular localista, como se o fendmeno ali presente fizesse parte de uma
realidade menor.

Logo apds a segunda grande guerra, coube a esses investimentos transborder® “um
papel basico no desenvolvimento latino-americano, como principais intermediarios da politica
de ‘ajuda’ dos Estados Unidos” (FURTADO, 2003), foi quando se iniciou a legitimagdo
econdmica dos ambientes para diversos enclaves no quadro da dependéncia latino-americana.

Historicamente os enclaves econdémicos vém se apresentando com suas caracteristicas
basilares, mas ajustando-se nos espacos e redefinindo as circunstancias politico-sociais
necessarias aos seus propdsitos de acumulacdo de capital. Em discussdo aberta sobre o
desenvolvimento latino-americano, Cardoso ¢ Faletto em “Dependéncia e Desenvolvimento
na América Latina” pdem em evidéncia as desilusGes do capitalismo tardio nos paises dessa
regido no segundo pos-guerra mundial. Nem o cumprimento da agenda desenvolvimentista
preconizada a partir dos anos 50 foi suficiente para o crescimento sustentado das economias
de Brasil, Argentina, Chile, Colémbia e México — por exemplos. A base econémica que
caracterizava o esforco para o desenvolvimento pautava-se na exportacdo de produtos
primarios. Por outra via, uma incipiente industrializacdo complementar parecia sinalizar para
uma expansao das exportacdes (CARDOSO e FALETTO, 1970, p. 10), complementando
assim um ciclo de crescimento e inaugurando uma fase de desenvolvimento autossustentado,
superada a substituicdo de importaces. A base politica de sustentagdo do esfor¢o econdmico
fundava-se na “modernizacdo do Estado” direcionado ao fortalecimento dos mercados
internos. Para tanto, seriam necessarias modificacdes qualitativas nas variaveis econémicas e
sociais.

Um investimento categorizado como enclave ndo é um fenémeno local, nem ¢é
regional ou nacional, do ponto de vista do efeito multiplicador da renda — é definitivamente
um elemento engajado da estrutura econdémica global. Sua aparéncia é irrelevante, apesar de
grande parte dos enclaves apresentarem-se na forma de empresa transnacional. O enclave é
uma forma aparente de um investimento, orientada unicamente para elevacdo da acumulacao
externa (enclave econémico), ou pode ser a fungdo que assume uma instituicdo nacional que

possibilite esse processo em defesa do capitalismo oligopolista (enclave politico).

% Explicando a transnacionalizagdo dos empreendimentos voltados para 0 mercado global, ja sem freios do Estado
Nacional, mas com o apoio deste. RICUPERO, Rubens. Insercdo internacional brasileira. In: Desafios ao
desenvolvimento brasileiro. José Celso Cardoso Jr. (org.) — Brasilia: Ipea, 2009, p. 37.
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Investimentos enddgenos de economias nacionais podem assumir a forma enclavista,
desde que representem os pressupostos de acumulagdo voltados para o mercado global —
sejam unidades de concentracdo de renda, capital-intensivas, e ndo permitam participacdo
nem integracdo com a economia de localizagdo, muito embora provoquem modificacdes
socioambientais ao seu redor —, pois, “o desenvolvimento econdmico baseado em enclaves
passa a expressar o dinamismo das economias centrais e o carater nelas assumido pelo
capitalismo, independentemente da iniciativa dos grupos locais” (CARDOSO e FALETTO,
1970, p.47).

Sobre o posicionamento do grande capital na escala mundial, o fenébmeno do enclave
estaria associado & renda monopolistica e a conceitos dela derivados por David Harvey para
além da economia politica, que surgem da aderéncia entre globalizacdo capitalista,
desenvolvimentos politico-econémicos locais e evolugdo dos sentidos culturais. A categoria
“renda monopolistica” encerra a ideia de controle exclusivo sobre algum ativo para que haja
um fluxo de renda em direcdo ao poder de monopélio detido pelos proprietarios privados —
ndo é necessario ter a propriedade, mas apenas o direito (sentido lato) de exploracdo ou de
ocupacdo de determinado recurso ou espaco. O controle exercido pelos atores sociais pode
ocorrer sobre recursos naturais, mercadoria ou local de qualidade especial em relacéo a certo
tipo de atividade (HARVEY, 2005, p. 221-222).

Essa possibilidade localizacional de gerar renda monopolistica estaria na centralidade
da rede de transportes e comunicacdo, ou proximidade de alguma atividade muito concentrada
(mercado mundial de petroleo). Portanto, a motivacdo de posicionamento de um enclave
préximo a um porto, por exemplo, potencializaria o auferimento de renda monopolistica (ou
oligopolistica) de forma estratégica, pelo ganho de competitividade, o que reforcaria o poder
dessas formas econdmicas de estabelecer precos. Observa-se que em sua vocacgao para fora, o
enclave ndo se move para o desenvolvimento, mas para a concentracdo de renda em direcdo
ao mundo desenvolvido. Dai se infere que a especialidade do local é aspecto favoravel ao
investimento ali posicionado, o que ndo se pode dizer no sentido inverso. “Para a renda
monopolista se materializar, é preciso encontrar algum modo de conservar Unicos e
particulares as mercadorias ou lugares [...], mantendo a vantagem monopolista numa
economia mercantil e, frequentemente, muito competitiva” (HARVEY, 2005).

Numa economia enclavista o efeito do multiplicador keynesiano ndo se concretiza,
pois o enclave econdmico ndo responde a estimulos locais. Primeiro, porque, em principio,
ndo se realizardo gastos governamentais nem investimentos privados internos proporcionais

aos investimentos do enclave, posto que este tem atividades especialissimas e voltadas para
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fora. Segundo porque, qualquer acréscimo na renda local derivado de pequenos investimentos
marginais serd anulado pelas externalidades negativas evidenciadas a partir dos impactos
socioeconémicos decorrentes do investimento principal. Valido ainda lembrar que todo o
esforco estatal e da elite nacional ou regional, nesse tipo de economia, atendem
prioritariamente aos interesses do préprio enclave econdmico. Portanto, se por principio
econémico S=I, pode-se dizer, por conseguinte, que neste caso, ndo haveria mobilizacdo da
poupanca interna suficiente a um aumento significativo dos investimentos, no curto prazo.

Em verdade, dada a sua natureza, o resultado do enclave econdmico aproxima-se das
praticas de rent-seeking visto que o empreendimento avanca em direcdo de mercados
subdesenvolvidos unicamente em busca ganhos particulares, cujos rendimentos estéo
normalmente associados a producdo de commodities (agricolas, minerais) destinada a
exportacdo, cuja restricdo produtiva estd em conformidade com a especializacao ricardiana.

Como resultados socioecondmicos mais perceptivos desse tipo de investimento para o
local, ter-se-ia, concentracdo de renda pela alocacdo subdtima de recursos, sem correlagdo
com qualquer externalidade positiva relevante ou bem-estar social duradouro. Segundo
Krueger (1974), duas perspectivas concorrem para esses efeitos, a do ganho ou rendimento do
proprietério da terra, ou da elite politica dominante; e a dos rendimentos do grupo investidor e
pais de origem, com desvantagens bastante acentuadas para o lugar de localiza¢do do enclave.
De acordo com a autora, tudo se da pela competicdo dos recursos e bens de consumo que

ocorre normalmente em paises em desenvolvimento.
2.2.  Viabilizacdo por enclave politico

A descontinuidade do processo de industrializacdo e do suposto fracasso do nacional-
desenvolvimentismo na América Latina oportunizou os discursos dos anos 90 contrarios as
aplicacdes keynesianas na conducdo das politicas econémicas internas dos Estados Nacionais.
Os paises ricos da OCDE e agéncias multilaterais de Washington formaram um consenso para
as novas determinacdes internas nos demais paises. Rapidamente, a crise que se iniciou nos
anos 80 e que repercutiu nos paises latino-americanos foi reduzida aos excessos do
intervencionismo estatal na regido.

A “abordagem de Washington” para a crise latino-americana, como definiu Bresser-
Pereira, apontou duas causas: i) 0 excessivo crescimento do Estado, traduzido em
protecionismo (substituicdo de importacdes), excesso de regulacdo e de empresas estatais
ineficientes; ii) populismo econémico, definido pela incapacidade de controlar o déficit
publico e de manter sob controle as demandas salariais (BRESSER-PEREIRA, 1991).
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O Brasil operacionalizou o consenso com diversas privatizagdes de estatais contando
com o brago financeiro estruturante do Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), que até entdo fora instituicdo apoiadora da substituicdo de importacdes. A
reformulacdo do papel do Estado obrigou a reorganizacdo de suas instituicdes com apoio
irrestrito de um novo projeto politico, como opg¢do nacional para a participacdo do pais no
processo de globalizacdo (GARZON, 2010, p. 73).

Tomou conta o novo discurso de que o enclausuramento da industria nacional
brasileira impediu 0 avanco do progresso tecnoldgico. A justificativa da inovacao e da corrida
tecnoldgica sustentou o repasse do comando da economia nacional para o setor privado e
transnacional. Ndo cabiam mais intervencdes para o fortalecimento de setores especificos e as
instituicGes publicas teriam seus desempenhos ligados ao apoio desse novo direcionamento.
Em meados do ano de 1990 foi lancado o Programa de Diretrizes Gerais da Politica
Econbmica e do Comércio Exterior, que abrangia a desregulamentacdo, a abertura comercial e
as privatizagbes para a reestruturagdo da economia brasileira. A participacdo direta do
BNDES iniciou-se com o Programa Nacional de Desestatizacdo (Lei 8.031/90), no qual coube
ao banco a localizacdo das empresas mais atrativas, desativar obstaculos juridico-
administrativos, estabelecer precos minimos, articular potenciais investidores e financiar o
processo. Os novos interesses trataram de excluir qualquer possibilidade de autonomia da
politica industrial e do comércio exterior, estabelecendo como primazia “a conectividade do
territorio e de todos os fatores nele postados”. O BNDES desde entdo tem protagonizado as
dindmicas de capitais postados no Brasil, agora reconhecidamente um espaco dedicado a
valorizar capital despatriado (op. cit. p. 74).

Apbs a desarticulacdo estatal e do fatiamento produzido no interesse do capital
estrangeiro, coube também a esse banco de desenvolvimento a reestruturacdo da unidade
empresarial do pais, agora dividida em dois grupos de empresas. O BNDES tratou de negociar
com as filiais transnacionais localizadas no Brasil para que estas incluissem elementos
espaciais e setoriais as suas estratégias, em contrapartida contariam com estimulos
governamentais, liberalizacdo comercial e flexibilizacdo legal, além da possibilidade de
composigdo publico-privada com estatais destinadas a suplementacdo dos requisitos do
mercado. O segundo passo estruturante do banco seria potencializar as empresas de capital
nacional, aqui localizadas, e constituidas sob as leis brasileiras. “Grande parte delas sdo
empresas-casulos: ou incubadas pelo capital estrangeiro ou orbitando em volta dele”
(GARZON, 2010, p. 76).
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No inicio do governo LULA o mercado deu o perfil do BNDES que precisava —
corporatizado ou extinto — corporatizagdo seria 0 mesmo que dizer privatizagao (ver Proposta
Arida), entregando-se a principal fonte de operacionalizacdo do banco, o FAT, aos bancos
privados. Para essa nova estrutura o banco s seria aceito operando na “prioridade das grandes
corporagfes com investiment grade, créditos condicionados a conglomeragdes previamente
definidas e ndo em funcéo da sofisticagdo das cadeias produtivas. Todas as fichas na expansao
dos enclaves existentes e futuros” (op. cit. p. 77). De qualquer forma, mesmo que nao aceita a
proposta, “o institutional building do BNDES, como enclave politico, vai se dando
processualmente em uma ldgica adaptativa conforme a coalizdo hegemdnica de interesses
monopolistas na institui¢do” (GARZON, 2010, p. 79).

Observa-se novamente a constancia do movimento expansionista do capital,
utilizando-se de todos os meios possiveis ou inventados, de instituicbes proprias ou alheias
para alcancar seus objetivos. As permanentes redefinicdes da divisdo internacional do
trabalho para a América Latina e, especificamente, para o Brasil, fazem esse autor refletir
sobre a multiplica¢do dos enclaves e universaliza¢do de sua logica, “propiciando convenientes
internalizagfes nacionais e sub-regionais”. Entdo ele questiona: “Seria, portanto, 0 BNDES
um enclave politico mediador e reprodutor de enclaves econdmicos?” (op. cit.).

Segundo o autor, o banco tem usado como critério para financiamento de
infraestrutura 0 modelo de Project finance, conformado nas Sociedades de Propoésitos
Especificos (SPE), e tem-se sujeitado aos retornos financeiros dos projetos por ele
financiados, pois nesse modelo o investidor e o financiador “serdo remunerados pelo fluxo de
caixa do empreendimento” (FORTUNA, 2005, p. 277). O que importa na utilizacdo desse
critério sdo as especificacdes da performance do projeto, que determinardo sua viabilidade.
“As ditas externalidades positivas dos empreendimentos, quanto a suas repercussdoes no
desenvolvimento do pais ou regido, seriam apenas efeitos colaterais desejaveis” (GARZON,
2010, p.81).

Se for verdade que o BNDES assumiu o papel de enclave politico nessa
reconfiguragdo do Estado e de suas institui¢des, entdo, ndo € estranho que esteja “viabilizando
projetos que implicam um planejamento territorial voltado para a otimizagdo de fluxos de
capital, dindmica fragmentadora em relacdo ao espaco nacional, mas una em relacdo ao
global”. E fica evidente a categorizagao desses fluxos, quando “nao hé vincula¢do ou sinergia
com politicas nacionais, sub-regionais ou regionais de integragdo” — tratam-se realmente de
enclaves econébmicos (ou puramente financeiros). Causa perplexidade que ndo se exija

nenhuma meta de desempenho nos marcos de politicas industriais e tecnoldgicas que
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propiciem difusdo da renda e do saber, para esses investimentos. O autor prople entédo,
“acelerar a construcdo de espacos supranacionais em que fossem confirmados, em ambito
regional, os principios do equilibrio, da justica social e ambiental, do controle publico e da
participagdo, advogados em dmbito nacional”. Se ndo se percebeu a instrumentalizacdo desses
mecanismos, significa que “prerrogativas e aspiragdes coletivas estdo sendo terceirizadas para
grandes grupos econdmicos, em geral ramificagdes de corporagdes transnacionais”

(GARZON, 2010, p.87) ou nacionais, vinculados aos oligopolios globalizados.
2.3.  Conclusao do capitulo

As manifestacfes fenoménicas do capital estrangeiro na Ameérica Latina tiveram
sempre via Unica, direcionada para o centro, com objetivos de acumulagdo em niveis cada vez
mais escorchantes e evidentes. A eficiéncia dos instrumentos capitalistas ndo pode ser negada,
desde o inicio da acumulacdo primitiva, frequentemente ajustados ou organicamente
modificados para produzir a concentracdo de renda e rapinagem de recursos em espacos
preparados ou desprotegidos.

Apds a segunda grande guerra, os Estados Unidos assumiram a responsabilidade pelo
desenvolvimento das nacGes em sua area de influéncia. Na execu¢do da ajuda usaram suas
grandes organizacGes empresariais para espalhar corpos estranhos, ou como disse Barros —
postos avancados das economias industriais — no seio dos paises menos desenvolvidos. Filiais
ou subsidiarias de grandes empresas transnacionais aportaram entdo na Ameérica Latina,
atraidas pelos espacos favoraveis, abundancia de mdo de obra e conivéncia das elites
dirigentes dos estados nacionais da regido — e expressavam localmente “o dinamismo das
economias locais e o carater nelas assumidos pelo capitalismo” — enclaves, como disseram
Cardoso e Faletto.

E foi nesse ambiente de subdesenvolvimento, em economias ainda fundadas na
exportacdo de commaodities, com industrializac¢do incipiente, que o0s investimentos enclavistas
encontraram terreno fértil para reproduzir a acumulacéo capitalista planejada.

Embora alguns paises latino-americanos tenham atualmente alcancado renda média e
seus niveis de industrializacdo e absorcao de progresso tecnologico tenham se elevado, ainda
se encontram subjugados as decisdes politico-econémicas dos paises do centro. Portanto,
ainda cedem espagos aos investimentos enclavistas, configurados em empresas transnacionais,
ou nacionais com vocagéo para o mercado global. A cessdo espacial tem ocorrido por atuagao

e assessoramentos de enclaves politicos (instituicdes ou empresas estatais).
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O enclave econdmico é claramente um fendmeno para a acumulagdo capitalista
conquanto represente a conformacdo de investimentos previamente estruturados para
sobreviver e executar sua missdo no ambiente de subdesenvolvimento — acumulagédo e
concentracdo de capital. Ao mesmo tempo em que investimentos dessa natureza ocupam
espagos, extraem recursos e consomem trabalho a um custo relativamente baixo, produzem
externalidades negativas em montante superior as compensagfes para o local, porque séo
concentradores de renda e ndo estimulam encadeamentos produtivos substanciais. O enclave é
a afirmacdo da presenca do centro na periferia, um estado de dominacéo real.

A categoria de separagdo técnica “em desenvolvimento” poderia sugerir que paises
nessa condicdo estivessem realmente aproximando-se dos padrfes de vida dos paises
desenvolvidos, e, ndo mais pertencessem ao meio do subdesenvolvimento. Mas, a propria
existéncia de enclaves em seus espacos denuncia o real distanciamento que a divisdo
internacional do trabalho vem ainda determinando, para alargar ou, pelo menos, manter as
divergéncias entre o centro e a periferia. Ainda que os paises “em desenvolvimento” tenham
alcancado renda média, é inteligivel que, dado o avanco do progresso técnico em escala
mundial, o centro necessite de mercados bem mais organizados, para ali enviar suas novas

missOes enclavistas.
2.4  Consideracdes adicionais a parte |

Defende-se as abordagens das teorias do crescimento econémico e do
desenvolvimento apreciadas neste trabalho, bem como a discussdo sobre a fenomenologia do
enclave econémico, pela aderéncia desses fundamentos com o objeto desta pesquisa, que se
pretende, ao final, estar plenamente satisfeito enquanto contribui¢do para o conhecimento.

Os modelos tedricos do crescimento econdmico e as proposi¢cdes desenvolvimentistas
apresentadas no capitulo 1 contribuem para a fundamentacdo dos argumentos e
guestionamentos postos sobre o objeto, por exemplo — a refinaria Premium | prevista para
instalacdo no municipio de Bacabeira, Maranhdo, teria carater de promover crescimento
econdmico ou desenvolvimento regional? Esse investimento da Petrobras S. A., representaria
parte de alguma estratégia nacional nesse sentido?

A abordagem do primeiro capitulo desta pesquisa remete também a discussdo sobre a
modernizacdo — enquanto possibilidade a ser alcancada —, e as postulacfes tedricas sobre o
tema, apresentadas por Alberto Guerreiro Ramos. Diz o autor inicialmente que, ndo obstante
debates e estudos tenham contribuido para certa proficiéncia no assunto, ainda ndo se

produziu um conceito indubitavel de modernizacdo. Reconhece ainda, que outros autores
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muitas vezes a pressupde como fendmeno de curso normal, entretanto, ao analisar seus
trabalhos verificou que estes podem ser situados num “continuum” de dois polos, os quais
categorizou — Teoria N e Teoria P. A primeira tem como postulado principal a existéncia de
“uma lei de necessidade historica que compele toda sociedade a procurar alcangar o estagio
em que se encontram as chamadas sociedades desenvolvidas ou modernizadas”. E o que
buscam as sociedades “em desenvolvimento” (RAMOS, 2010, p. 43). Assim, 0s autores
“filiados™ a essa teoria tendem a dicotomizar o privilégio do desenvolvimento em “nagdes
desenvolvidas versus nagdes em desenvolvimento”, estabelecendo como regides
“paradigmaticas” a Europa Ocidental ou os Estados Unidos (op. cit.). Observe-se a aderéncia
com os esforgos da teoria do crescimento econdmico no estabelecimento de marcos e receitas
para a elevacdo da renda dos paises ainda ndo desenvolvidos. Veja-se também a categorizacao
de “atrasados” para os paises naquela condicdo, porque estes ndo viveram uma Belle Epoque
ou perderam as etapas/fases que os transportassem diretamente para 0 mundo desenvolvido —
ou ainda, como se a determinacdo necesséaria para o desenvolvimento dependesse de um
6timo de espaco-tempo®.

De outra forma, a teoria P fundamenta-se em duas premissas sobre a modernizacao: i)
A “modernidade” nd3o esta localizada em um lugar especifico do mundo; entdo, a
modernizagdo ndo tem que se orientar por algum “arquétipo platdnico”; ii) Toda nagdo
sempre terd possibilidades prdprias de modernizacdo, contudo, suas determinacdes podem ser
abaladas pela sobreposi¢ao de “um modelo normativo rigido estranho a suas possibilidades”.
Ramos Vvé a teoria P originariamente nos trabalhos de maior relevancia publicados nos
Estados Unidos sobre modernizagdo em autores, tais como: C. Wright Mills, Albert O.
Hirschman e Alexander Gerschenkron e outros. Mills negligencia os paradigmas centrais de
desenvolvimento: “ndo encontrareis a resposta historica nem na América do Norte ou RUssia
Soviética contemporaneas. [...] Talvez seja bom que encontreis obstaculos a essas espécies de
desenvolvimento” (RAMOS, 2010, p. 44). Observe-se a aderéncia desta teoria com a analise
estrutural e proposi¢des de politicas estratégicas do “desenvolvimentismo” latino-americano,
gue sugere o desenvolvimento como resultante dos paradigmas histéricos, particulares de

cada nacao.

® Segundo a teoria de Hermann Minkowski cada ser tem um momento de intersec¢do no espago com um
cone de tempo para o futuro e outro para o passado. A analogia seria que os paises “atrasados” nao
estavam no mesmo hiperplano do presente em que se iniciou a caminhada para o desenvolvimento, por
isso, encontram-se na condicdo de subdesenvolvimento. Espago-tempo de Minkowski. Disponivel em:
Minkowski: <http://gazeta.spm.pt/getArtigo?gid=305> Acesso: 22/01/2015.
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A tentativa de substancializar o corpo do enclave econémico através de sua
fenomenologia e categorizagdes, apresentadas no capitulo 2, pretende, em momento seguinte,
colocar em cheque a natureza desse investimento (refinaria Premium 1), para, além dai,
sugerir o alcance de suas externalidades e as possiveis relacdes e (des) compromissos
socioecondmicos desse empreendimento estatal com a regido ou microrregido de abrangéncia.

Se forem buscados momentos anteriores as expansdes capitalistas, sempre se
observara a presenca de enclaves politicos (elites nacionais, estruturas partidarias, burocracia,
oligarquias, instituicbes publicas) como facilitadores dos enclaves econdmicos na ocupacao
dos espacos, para O estabelecimento de um modus vivendi nos estados nacionais
subdesenvolvidos. Também, a capacidade de mutacdo do sistema de produgdo capitalista
sempre se refletiu através de seus instrumentos de expansdo, que se adaptaram ou se
adequaram rapidamente as novas condi¢bes criadas no proprio sistema, no qual coube a
periferia apenas seguir as diretrizes de fora. Para tanto, os enclaves constantemente se
reconfiguram como organismos representativos eficientes para a reproducdo capitalista
oligopolista nos diversos locais, numa perspectiva totalmente estranha a producéo autdctone,
e mais, destruidora dos espacos e de possibilidades desta.

Portanto, o0s enclaves econdmicos sempre existirdo enquanto houver espagos
econdmicos subdesenvolvidos. Ndo que eles tenham propoésitos de desenvolvé-los, mas, ao
contrario, aproveitando-se de fragilidades locais e das facilitagdes dos enclaves politicos,
contribuem para a manutencdo do subdesenvolvimento, cristalizando a estrutura centro-

periférica onde estardo aprisionadas as nacGes de interesse.
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PARTE Il — A INDUSTRIA DE PETROLEO NO BRASIL: CAPACIDADE DE
REFINO E REFINARIA PREMIUM |

Nas ultimas décadas o mundo tem sofrido os impactos econémicos e repercussoes
socio-politicas decorrentes da utilizacdo de matriz energética baseada em combustiveis
fosseis, que, por essa caracteristica, aponta para a limitacdo da disponibilidade espacial e para
a exaustdo ou inviabilizacdo de suas reservas num horizonte ndo muito distante. Desde 0s
impasses na oferta e concomitante crescimento de sua demanda, o petrdleo estabeleceu de vez
sua real importancia econdmica para a vida dos motores capitalistas, e sua versao como
instrumento de politica internacional.

O inicio se deu com as extracdes e refino de petréleo na Pensilvania, Estados Unidos,
a partir dos resultados positivos na combustdo interna de motores. Estabeleceu-se entdo um
novo padrdo de velocidade para a acumulagdo capitalista, com a utilizacdo de combustiveis
fosseis, superando o carvdo mineral e a utilizacdo intensiva da maquina a vapor e mao de obra
nas fabricas. O primeiro investimento na industria petrolifera foi iniciativa de John D.
Rockfeller, que tratou de racionalizar os custos de cada processo de suprimento do petroleo
(armazenagem, refino, transporte e infraestrutura de distribuicdo), em busca do custo minimo,
na guerra concorrencial pelo dominio do mercado. A Standard Oil foi a primeira grande
empresa de petroleo, controlando 80% da distribuicdo dos principais produtos derivados
(BRET-ROUZAUT e FAVENNEC, 2011, p. 6).

O uso dos derivados do petréleo a partir de entdo imprimiu um novo ritmo a
producdo capitalista e estimulou a diversificacdo modal na distribuicdo de mercadorias. O
processo de internacionalizacdo da producdo de bens, proporcionado pela revolucdo dos
meios de transporte terrestre, maritimo e aéreo, marcou o0 avanco do modo de producédo
capitalista em bases imperialistas (HERNANDEZ e BERMANN, 2010, p. 147). O acordo de
Bretton Woods, em 1944, consolidou esse processo a partir da criacdo do FMI e instituices
financeiras multilaterais, tal como o Banco Mundial, que conformaram e apoiaram uma nova
divisdo internacional do trabalho, servindo de base para a atual globalizagdo (op. cit.).

Movendo-se em dire¢cdo ao mundo, as extensfes da mdo imperialista avangaram
nessa internacionalizagdo com suas corporacOes, apoiadas por seus governos nacionais em
direcdo as jazidas petroliferas mais abundantes localizadas no Oriente Médio. A International
Energy Agency (IEA) aponta que o petréleo em 1973 respondia por 46,2% da oferta primaria
mundial de energia (op. cit.). A primeira pressdo sobre a oferta ocorreu em 1960 com a

criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) em oposicdo a
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interferéncia norte-americana na Guerra de Yom Kipur, em favor de Israel. O cartel entdo
formado reduziu sua producdo, o preco do barril se elevou em 300% e, a partir dai, as
variacdes do preco do petroleo no mercado mundial estdo associadas as instabilidades da paz
nessa regido produtora. Em 1979 a revolucao islamica provocou a paralisacdo da producéo
iraniana, elevando o preco do barril de pouco mais de US$ 12 para US$ 34, em moeda
corrente, instituindo um regime de cotas. Entretanto, a Arabia Saudita ndo seguiu as
orientacdes de cotas de petroleo determinadas pela OPEP, o que resultou na queda do preco
do barril para US$ 10 em 1986, em moeda corrente (op. cit., p. 147). Na percepcdo dessa
importancia os autores parafraseiam Yves Lacoste: “A geografia ¢ usada para fazer guerras”;
nesta mesma acepgdo esta o petréleo. Conforme Hernandez e Bermann, em 1941, durante a
Segunda Guerra Mundial, o exército alemdo objetivando a tomada de uma posicao
estratégica, tentou assumir o controle dos campos de petroleos russos do Volga. Logo em
seguida, no mesmo propdsito, tentaram tomar os campos de 6leo recém descobertos na Arabia
Saudita e Kuait, no Oriente Médio (HERNANDEZ e BERMANN, 2010, p 147).

A industria de petrdleo foi dominada pelos Estados Unidos por mais de 20 anos ap0s
seu surgimento, mas logo se difundiu pelo resto do mundo, embora a industria Americana
permanecesse com o controle de mais de 50% do total da produgdo mundial até 1950 (BRET-
ROUZAUT e FAVENNEC, 2011, p. 8).

Na Ameérica Latina, coube ao México iniciar a producdo em 1901, porém, somente
em 1908 sua producdo deslanchou com a descoberta dos campos de Dos Bocas. As grandes
companhias do ramo, tais como Royal Dutch Shell, Standard Oil of New Jersey e a Gulf, logo
controlaram a exploracdo, tornando-se México segundo produtor mundial de petr6leo. Os
constantes conflitos entre as empresas e 0 governo mexicano levaram a nacionalizacdo da
exploracdo e produgdo de petroleo naquele pais. No Brasil a campanha nacionalista “o
petroleo € nosso” que criou a Petrobras, em 1953, consolidou a produgao ja iniciada em 1930
com a criacdo do Conselho Nacional do Petroleo (op. cit. p. 15).

Até 1938, a exploracdo de petrleo em solo brasileiro era feita por empresas privadas
em regime de concessdo. Ainda ndo havia uma legislacdo nacional especifica para o petréleo,
e a producdo era também bastante incipiente, se comparada com a dos outros paises
produtores. A lei n® 395, de 29 de abril de 1938 criou o Conselho Nacional do Petroleo
(CNP), no governo de Getualio Vargas consignou que todas as atividades de petroleo passaram
a ser aprovadas e controladas por este 6rgao, inclusive as de refino, que foram posteriormente
nacionalizadas (BRET-ROUZAUT E FAVENNEC, 2011, p. 27). Mas, a industria de

exploragdo ainda estava sob o controle de companhias privadas, o CNP nada modificou esse
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quadro. Entretanto, apés a Segunda Guerra Mundial o viés do nacionalismo petroleiro
recrudesceu e encontrou condi¢des politicas e econdmicas favoraveis para se manifestar. A lei
n° 2.004, de outubro de 1953, estabeleceu o monopdlio da Unido em todas as atividades de
petréleo, exceto a distribuicdo e comercializacdo de refinados, e criou a Petrobras. A
companhia nacional do petréleo, gradualmente, promoveu sua incursdo no mercado
internacional, iniciando-se com a criacdo da subsidiaria Braspetro em 1972 (op. cit. p.28).

A historia do desempenho nacional na industria de petréleo é marcada por um
desenvolvimento lento, estagnacdo na producdo e oscilagbes no mercado, em razdo da
incipiéncia tecnoldgica e dos choques internacionais do petréleo. A década de 70 foi marcada
pelas restricbes na oferta por questdes politicas no Oriente Médio, maior produtor. A
producdo brasileira tomou novo ritmo a partir dos anos 80, quando os investimentos em
pesquisa e tecnologia ampliaram e consolidaram a exploracdo de petréleo em aguas profundas
(HERNANDEZ e BERMANN, 2010, p. 150). O inicio dessa exploracio se deu a partir da
execucdo do Programa Tecnoldgico Empresarial de Desenvolvimento em Exploracdo de
Aguas Profundas e Ultraprofundas (Procap), nos campos de Marlim e Albacora, Bacia de
Campos, Rio de Janeiro (op. cit).

Apesar da crescente producdo, em 1981, o Brasil gastou aproximadamente US$ 10,6
bilhdes com importacdo de petréleo, quando a producdo nacional era de 220 mil bpd (barris
por dia), e importava 845 mil bpd, o que representava uma dependéncia de 80%. Em
decorréncia de novos investimentos da Petrobras no ano de 1990, a producdo nacional de
petrdleo ja atingia 654 mil bpd, e importava-se 571 mil bpd ao custo de US$ 4,35 bilhdes,
dependéncia de 47%. Enquanto a importacdo de 6leo cru decrescia em volume, a importacao
de derivados, diesel e géas liquefeito (GLP) sé crescia (op. cit.).

No ano de 1997 a dependéncia de petrdleo ja havia se reduzido para 36%, com a
importacdo de 495 mil bpd ao custo de US$ 3,23 bilhdes, enquanto que a importacdo de
derivados alcancou US$ 2,93 bilhdes (op. cit.). A lei 9.478, de 6 de agosto de 1997
flexibilizou 0 monopdlio da Petrobrés e criou a Agencia Nacional de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para regular o setor petroleiro (HERNANDEZ e BERMANN, 2010,
p. 151).

Em busca da autossuficiéncia, a producdo meédia de petroleo ja havia superado 1
milhdo de bpd de 6leo cru, em 1998, e aumentou para 1,271 milhdes de bpd, em 2000, quando
a dependéncia ja estava reduzida para 25,8%, o equivalente a 441 mil bpd. Enfim, a
autossuficiéncia foi alcangada e anunciada durante a inauguracdo da plataforma P-50, em 21
de abril de 2006 (op. cit. p. 152).
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Muito embora a autossuficiéncia na producdo de 6leo bruto tenha sido alcancada, a
dependéncia de derivados ainda persiste. No periodo de 2001 a 2007 as exportagdes de
petr6leo bruto chegaram a 154 milhdes de barris, total consolidado (HERNANDEZ e
BERMANN, 2010, p. 153). Contudo, o0 mesmo desempenho ainda ndo foi realizado com
respeito aos derivados. Ainda exportamos commodities de petrleo e importamos seus
derivados, situacdo que agrava a balanga comercial nas operag6es do setor. Resta claro que ha
necessidade de expansédo da capacidade de refino, pois o parque de refinarias atual conta com
12 unidades operando de forma plena, uma operando apenas o 1° trem, outra em fase de
conclusdo do 1° trem. Duas outras apareciam no portfolio de investimentos futuros —
Premium | e Premium Il —, postadas na fase I da carteira “projetos em avaliagdao”, pelo menos,

até a edicdo do PNG 2014-2018, no planejamento estratégico/2030 da Petrobras.
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CAPITULO 3 - INVESTIMENTO BRASILEIRO EM REFINO DE PETROLEO

O propésito deste capitulo é aferir a capacidade atual de refino de petréleo do Brasil
decorrente dos investimentos da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e de investimentos
privados; comparar esse levantamento com a demanda interna de derivados, e concluir sobre a
real necessidade de expansdo do processamento de 6leo cru a partir de instalacdo de novas
refinarias.

Como fonte de energia, o petréleo tem firmado sua importancia econémico-social na
producdo material da humanidade, de forma positiva e negativamente. Tem sido motivo de
conflitos e instrumento de barganhas no &mbito da hegemonia global. O seu consumo se da na
forma de derivados que sdo obtidos conforme a qualidade do éleo extraido, que influenciaré
0S custos, caracterizara os processos de refino e a complexidade das refinarias. Além de sua
importancia como fonte de energia, o petroleo fornece a partir de seu refinamento outras

matérias-primas para a manufatura de bens de consumo utilizados diariamente pelas pessoas.
3.1  Nogdes sobre o processo de refino de petréleo

Esta abordagem sucinta do processo refinamento de petréleo faz-se necessaria para
melhor dimensionar as potencialidades de impactos socioambientais dessa atividade nas
localidades, observados os descartes de residuos decorrentes dos diversos subprocessos até a
obtencg&o dos produtos finais.

O petroleo in natura tem muitas impurezas dissolvidas em 6leo, formando um
composto com poucas aplicacdes, quase sempre como combustivel. O processo de refino
justifica-se economicamente pela separacdo do 6leo cru em diversos outros compostos, e
retirada das impurezas, 0 que aumenta 0 aproveitamento econémico pela producdo de
derivados com agregacdo de valor comercial. Na composi¢cdo do petroleo ha dois tipos de
impurezas: oleofilicas; e oleofdbicas. As primeiras abrangem compostos sulfurados;
compostos nitrogenados; compostos oxigenados; compostos organometalicos; resinas e
asfaltenos. Compostos sulfurados — (o enxofre é o terceiro elemento em maior abundéancia no
6leo cru). “Normalmente quanto maior a densidade do 6leo, maior o seu teor de enxofre”. Os
compostos de enxofre provocam corrosdao, contaminam catalizadores de processos de refino
(quebra de moléculas), determinam cheiro e cor aos produtos finais, além de afetarem a
qualidade ambiental destes. “Os petroleos sdo classificados em termos do seu teor de
enxofre”. O American Petroleum Institute (API) tem uma classificacdo bastante utilizada.

(SZKYLO e ULLER, 2008:6). Compostos nitrogenados — apresentam-se quase sempre na
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forma organica, podendo ainda transforma-se em amoniaco, em escala reduzida. “A maior
parte do petroleo produzido na bacia de Campos apresenta teor de nitrogenados acima da
média mundial”. Tornam instaveis os produtos do refino, formam gomas que alteram suas
coloragdes. Assim como 0s compostos de enxofre, concentram-se nas fragdes mais pesadas do
petroleo (op. cit.). Compostos oxigenados — aprecem na forma de acidos (carboxilicos, fenadis,
nafténicos, cetonas). Também se concentram nas fragdes pesadas, afetando a acidez, o odor e
a corrosividade destas. A acidez do 6leo é medida pelo indice TAN (Total Acid Number), em
mg KOH/g (miligrama de hidroxido de potassio por grama). “Os acidos nafténicos sao
particularmente importantes devido aos seus efeitos corrosivos nas refinarias, o que implica
investimentos em metalurgia” (op. cit.). Compostos organometalicos — apresentam-se na
forma de sais organicos dissolvidos na agua emulsionada ao petréleo; sdo removidos no
processo de dessalgacdo; tendem a se concentrar nas fracbes mais pesadas de petréleo. Os
metais que contaminam o 6leo sdo: Fe, Zn, Cu, Pb, Mb, Co, Ar, Mn, Cr, Na, Ni, Va, 0s quais
contaminam os catalisadores dificultando os processos quimicos de refino. Resinas e
Asfaltenos — sdo impurezas com moléculas grandes, com alta relacdo carbono/hidrogénio. As
primeiras estdo diluidas no éleo cru, enquanto os asfaltenos estdo dispersos nos coloides. A
presenga destes ultimos “representa um desafio adicional na especifica¢do dos derivados para
baixos teores de impurezas, quando obtidos pelo processamento de asfaltenos” (SZKYLO e
ULLER, 2008:7).

Outros tipos de impurezas encontradas nos processos de refino sdo as chamadas
“impurezas oleofobicas”, tais como: dguas, sais (brometos, iodetos, sulfetos e outros), argilas,
areias e sedimentos. A principal fonte sdo as goticulas de fluidos aquosos, conhecidos como
“agua de formacao” que estdo presentes nas jazidas (op. cit.).

A cadeia produtiva do petréleo é normalmente classificada como primaria (upstream),
secundaria (midstream), e terciaria (downstream), o primeiro segmento abrange as atividades
de exploracédo e producdo (E&P) de 6leo e gas (O&G); o segundo refere-se as atividades de
refino, armazenamento, e exportacdo e importacdo de derivados. O Ultimo segmento da cadeia
petrolifera é responsavel pelo transporte, distribuicdo e comercializacdo de derivados até os
pontos de consumo (ARARUNA JR. e BURLINI, 2014, p. 8). Para este trabalho interessa
enfocar o segmento midstream (refino), que os autores didaticamente subdividiram em etapa
A (destilacdo atmosférica em torres), quando o petréleo é pré-aquecido e introduzido na torre,
e, por condensacdo dos hidrocarbonetos gasosos sdo extraidos gas, gasolina e nafta; na etapa

B (destilacdo a vacuo) sdo extraidos derivados de fragdes mais pesadas, tais como 6leo diesel
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e querosene (refinados médios); na etapa C (processos quimicos) ocorre a quebra de
moléculas que ainda ndo se separaram (op. cit. p. 9).

Conceitualmente, o processo de refino de petroleo cru é a transformacdo ocorrida
desse insumo em fracdes de derivados via processos fisico-quimicos, em unidades de
separagdo e conversdo até a obtencdo dos produtos finais (SZKYLO e ULLER, 2008:19). A
etapa de refino é o coracdo da inddstria de petréleo, pois sem a separacdo em seus diversos
componentes, o petroleo possui pouco valor pratico ou comercial. Os produtos finais do
refino dividem-se em trés categorias: combustiveis (gasolina, diesel, 6leo combustivel, GLP,
QAYV, querosene, coque de petrdleo, dleos residuais) que sdo 90% da producdo mundial de
refino; produtos acabados ndo combustiveis (solventes, lubrificantes, graxas, asfalto e coque);
e produtos intermediarios da industria quimica (nafta, etano, propano, butano, etileno,
propileno, butilenos, butadieno e BTX). Os primeiros sdo 0s que mais interessam ao mercado,
pois atualmente grande parte da oferta de outros produtos depende da producao de energéticos
derivados de hidrocarbonetos (op. cit.).

A complexidade do refinamento de petroleo reflete a qualidade do éleo produzido em
cada regido. O petréleo é uma mistura de diversos compostos que variam conforme o local de
exploracdo e producdo. Portanto, as técnicas de refinagdo sdo influenciadas pelas
caracteristicas de cada tipo de petrdleo, posto que, “nao existem dois petréleos idénticos”, por
isso “os esquemas de refino variam significativamente de uma refinaria para outra”. Outro
fator que tem influenciado bastante as decisGes sobre a refinacdo de petrdleo séo as crescentes
exigéncias ambientais regulamentadas pelos governos e cobradas pelos proprios mercados
para que sejam adotados “processos limpos” (MARIANO, 2005, p.10).

As operag0es de refino tipicamente encontrados nas refinarias partem inicialmente dos
chamados “processos de separagdo” (fracionamento fisico) que ¢ o desmembramento do
petréleo desde suas partes bésicas, para que se remova grupo especifico de composto. A
obtencgéo de produtos dessas operacOes utiliza processos de modificacdo de temperatura e/ou
pressdo, ou uso de solventes. As principais operagfes dessa natureza sdo: dessalinizacéo;
destilacdo atmosférica; destilacdo a vacuo; desasfaltacdo a propano; desaromatizacdo a
furfural; desparafinacéo; e desoleificagéo (op. cit.).

Além dos processos de separacdo, a refinacdo de petroleo também utiliza os
“processos de conversdo”, que objetivam transformar as fragdes separadas em outras de maior
interesse econémico, pois elevam o valor comercial dos cortes obtidos nos processo de
separagdo. Esses processos tém natureza quimica, utilizam reacdes de quebra, reagrupamento

ou reestruturacdo molecular. Os principais processos de conversdo sdo: cragueamento
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térmico; visco-reducdo; coqueamento; craqueamento catalitico; hidrocraqueamento catalitico;
hidrotratamento/hidroprocessamento; alquilacdo; isomerizagdo; polimerizacdo; reforma
catalitica; tratamentos quimicos. “A complexidade das refinarias € medida pela reacédo
percentual entre a capacidade de conversdo, consideradas as unidades de craqueamento,
hidrocraqueamento, alquilacdo; reforma e coqueamento retardado; e a sua capacidade de
processamento de cru” (MARIANO, 2005, p. 23). Segundo a autora, esse indicador mede a
capacitagcdo tecnoldgica das refinarias. Contudo, “a complexidade de refino ¢ funcao nao
apenas da qualidade tecnologica da refinaria, mas também da matéria-prima processada e dos
produtos que se deseja obter” (op. cit.), portanto sdo esses 0s determinantes dos processos
produtivos de cada refinaria. Importante adiantar que todo o processamento de derivados de

petréleo consome grande quantidade de agua e energia.
3.2 A capacidade brasileira de refino

As refinarias apontadas neste trabalho séo as que estdo atualmente em operagédo, em
fase de construcdo ou planejadas para operar no Brasil, portanto, a producgéo de derivados de
petrdleo a ser apresentada, refere-se apenas a participacao dessa atividade no PIB nacional.

Demonstra-se a capacidade de refino de 6leo cru atualmente no Brasil a partir dos
processamentos das refinarias atualmente instaladas e em operacdo. Conformam o parque de
refino brasileiro: Refinaria Duque de Caxias (REDUC); Refinaria Presidente Bernardes
(RPBC); Refinaria de Manaus (REMAN); Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar);
Refinaria de Paulinia (REPLAN); Refinaria Henrique Lage (REVAP); Refinaria Landulpho
Alves (RLAN); Refinaria Gabriel Passos (REGAP); Refinaria de Capuava (RECAP);
Lubrificantes do Nordeste (LUBNOR); Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP); Refinaria
Potiguar Clara Camar&o (RPCC), todas essas pertencentes ao grupo Petrobréas’, e duas outras
pertencentes a iniciativa privada — Refinaria de Manguinhos e Refinaria Ipiranga.

Conforme a Petrobras, o seu parque de refino produz mais de dois milhdes de barris
de derivados por dia, como diesel, gasolina, nafta, querosene de aviacdo (QAV), gas
liquefeito de petroleo, lubrificantes, entre outras substancias.

7

Refinarias da  Petrobras. Disponivel em: <  http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/principais-operacoes/refinarias> Acesso: 02/09/2014.



http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias
http://www.petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/refinarias
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Figura 2 — Refinaria Duque de Caxias
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Fonte: Sitio da Petrobras

A REDUC est4 localizada no municipio de Duque de Caxias, Rio de Janeiro e
iniciou suas operacdes em 1961, com capacidade nominal de 239 mil bpd (barris por dia).
Reconhecida como a mais complexa refinaria da Petrobras porque possui 0 maior conjunto
para producao de lubrificantes do pais (SZKYLO e ULLER, 2008, p.150). Com uma logistica
privilegiada, responséavel por 80% da producgdo de lubrificantes e pelo maior processamento
de gas natural do Brasil, ela possui também o maior portfélio de produtos (no total, sdo 55
produtos processados em 43 unidades). Seus principais produtos sio: Oleo Diesel, gasolina,
querosene de aviacdo (QAV), asfalto, nafta petroquimica, gases petroquimicos (etano,
propano e propeno), parafinas, lubrificantes, GLP, coque, enxofre.

A Refinaria Duque de Caxias se liga aos Terminais de Ilha d’agua, Ilha Redonda,
Angra dos Reis, Cabilnas, Campos Eliseos, Volta Redonda. Esta interligada, também, a
Refinaria Gabriel Passos (REGAP), em Betim (MG), e a Refinaria Henrique Lage (REVAP),

em S&o José dos Campos (SP).

Figura 3 — Refinaria Presidente Bernardes
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A RPBC esté localizada no municipio de Cubatdo, Sdo Paulo. Iniciou suas operacoes
em abril de 1955, é a mais antiga das refinarias da Petrobras. Refinaria de grande porte que
detém 8% do mercado nacional. Com perfil de producéo de alta complexidade, comparavel as
refinarias ultracomplexas dos Estados Unidos e Europa (SZKYLO e ULLER, 2008, p.154).

A refinaria é interligada com o Terminal Aquaviario de Santos, o Terminal Terrestre
de Cubatdo (ambos da Transpetro) e o Tecub-Terminal de Cubatdo (da Petrobras
Distribuidora).

Apds serios problemas ambientais, a Petrobras lancou o Programa de Recuperacéo
Ambiental de Cubatdo, em 1984, quando foram realizados investimentos para tratamento de
efluentes liquidos, emissdes atmosféricas e residuos sélidos, atingindo cerca de US$ 140
milhGes de dolares até 2003. A Refinaria possui certificacdes 1SO 14001 (meio ambiente),
ISO 9002 (qualidade de processos) e OHSAS 18001 (seguranca e saude).

A RPBC tem entre seus principais produtos: Gasolina A, gasolina Podium, gasolinas
de competicdo, coque de petréleo, gasolina de aviacdo, 6leo diesel, gas de cozinha, nafta
petroquimica, gas natural, combustivel para navios (bunker), hidrogénio, butano

desodorizado, benzeno, xilenos e tolueno, hexano, enxofre, residuo aromatico.

Figura 4 — Refinaria de Manaus

Fonte: Sitio da Petrobras

A REMAN esta localizada na cidade de Manaus e iniciou suas opera¢des em 1957,
com capacidade de processamento de 5 mil bpd, conta com uma unidade de destilacdo
atmosférica, uma unidade de destilacdo a vacuo e uma unidade de craqueamento catalitico.
Trata-se de uma refinaria pequena que processa basicamente petrdleo de Urucu, em plena
floresta amazénica (SZKYLO e ULLER, 2008, p.156).



88

Atualmente, sua capacidade de processamento é de 7 milhdes e 300 mil litros de
petréleo por dia, ou seja, 46 mil bpd. A refinaria é autossuficiente em energia, dispondo de
uma central termoelétrica que produz e distribui 5,8 megawatts, uma capacidade suficiente
para atender a demanda por energia de uma cidade com 35 mil habitantes.

Seus principais produtos sdo: GLP, nafta petroquimica, gasolina, querosene de
aviacao, Oleo diesel, 6leos combustiveis, 6leo leve para turbina elétrica, 6leo para geracéo de

energia, asfalto.

Figura 5 — Refinaria Presidente Gettlio Vargas
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Fonte: Sitio da Petrobras

A REPAR localiza-se no municipio de Araucaria, no Estado do Parand, entrou em
operacdo em 1977, com capacidade de 126 mil bpd. Sua capacidade média correspondia a
12% da producéo nacional, com foco da produgdo em diesel. Atualmente tem capacidade de
processamento de 207 mil bpd, sendo a 52 maior refinaria do pais (SZKYLO e ULLER, 2008,
p.158).

A tecnologia utilizada nos empreendimentos permite a reducdo do consumo de agua
e seu reuso e também garantem que as unidades promovam uma gestdo eficiente de residuos.
Outro ganho é adequacdo da producdo de derivados as exigéncias de qualidade e
sustentabilidade ambiental dos mercados nacional e internacional, além da reducdo das
emissOes atmosféricas com a instalagdo de novos equipamentos de abatimento que melhoram
a qualidade do ar na regido. Seus principais produtos s&o: diesel, gasolina, GLP, coque,

asfalto, 6leos combustiveis, QAV, propeno, dleos maritimos.
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Figura 6 — Refinaria de Paulinia

Fonte: Sitio da Petrobrés

A REPLAN esta localizada no municipio de Paulinia, Sdo Paulo. E a maior refinaria
do Brasil e suas operagdes iniciaram-se em 1972, com capacidade de processamento de 126
mil bpd, contando com unidades de destilacdo atmosférica e a vacuo, e de craqueamento
catalitico do tipo FCC (SZKYLO e ULLER, 2008, p.160).

Atualmente, a REPLAN é a maior refinaria em capacidade de processamento de
petréleo: 66 mil m3/dia, o equivalente a 415 mil bpd. Sua producdo corresponde a 20% de
todo o refino de petréleo no Brasil, processando aproximadamente 80% de petréleo nacional,
grande parte da Bacia de Campos. Seus principais produtos sio: diesel, Gasolina, GLP, Oleos
Combustiveis, Querosene de Aviagdo (QAV), Asfaltos, Nafta Petroquimica, Raro, Coque,

Propeno, Enxofre, Fluidos Hidrogenados.

Figura 7 — Refinaria Henrique Lage
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A REVAP esté localizada no municipio de Sdo José dos Campos, Sdo Paulo. Suas
operacdes se iniciaram em 1980, com capacidade de processamento de 188 mil bpd, contando
com unidades de destilacdo atmosférica e a vacuo, craqueamento catalitico do tipo FCC e
hidrodessufurizacdo de nafta, querosene e diesel (SZKYLO e ULLER, 2008, p.162).
Atualmente, responde, principalmente, pelo abastecimento do mercado paulista e do centro-
oeste do pais.

A refinaria controla o Terminal do Vale do Paraiba (Tevap), composto por
plataformas de carregamento de caminhdes tanques. Além disso, ela é interligada aos
terminais de Guarulhos, Guararema e S&o Sebastido.

A refinaria Henrique Lage é a terceira maior refinaria do pais, com capacidade de
processar 40.000 m3/d (252 mil bpd), equivalente a 14% da producdo nacional de derivados
de petrdleo. Ela é capaz de processar 100% petréleo nacional, atualmente opera com um mix
que varia de 80% a 90% de petréleo nacional e o restante de petrleo importado. Seus
principais produtos sdo: asfalto diluido, cimento asféltico, coque, enxofre, gas carbonico,
gasolina, GLP, hidrocarboneto leve de refinaria (HLR), nafta, 6leo combustivel, dleo diesel,

propeno, querosene de aviacdo (QAV-1) e solvente médio.

Figura 8 — Refinaria Landulpho Alves
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Fonte: Sitio da Petrobras

Localizada no municipio de Sdo Francisco do Conde, Recéncavo Baiano, Bahia, a
RLAN iniciou suas operacdes em 1950, primeira refinaria nacional, com capacidade de
processamento de 2500 bpd. Sua capacidade de processamento foi duplicada em 1954, com a
instalacdo de uma unidade de craqueamento térmico (SZKYLO e ULLER, 2008, p.164).

Atualmente, a Landulpho Alves é a segunda maior refinaria brasileira em
complexidade e capacidade instalada, capacidade de processamento de 323 mil bpd. Nela sdo
refinados, diariamente, 31 tipos de produtos, das mais diversas formas. Alem dos conhecidos

GLP, gasolina, diesel e lubrificantes, a refinaria € a Unica produtora nacional de food grade,
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uma parafina de teor alimenticio, utilizada para fabricacdo de chocolates, chicletes, entre
outros, e de n-parafinas, derivado utilizado como matéria-prima na producdo de detergentes
biodegradaveis. Seus principais produtos sdo: diesel, gasolina, querosene de Aviacdo (QAV),
asfalto, nafta petrogquimica, gases petroguimicos (propano, propeno e butano), parafinas,

lubrificantes, GLP, e 6leos combustiveis (industriais, térmicas e bunker).

Figura 9 — Refinaria Gabriel Passos
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Localizada no municipio de Betim, Minas Gerais, a REGAP entrou em operacdo em
1968, com capacidade de processamento de 45 mil bpd. Trata-se de uma refinaria com foco
em refinados médios, como indica a presenca de unidades de fundo de barril, como o
cogueamento retardado, e de hidrotratamento para diesel e QAV (SZKYLO e ULLER, 2008,
p.167). Tem capacidade atual de processamento de 150 mil bpd.

A unidade de hidrotratamento de diesel comecou a operar em 2009. Enquanto que,
em 2011, foi a vez das unidades da carteira de gasolina (HDS de nafta craqueada e HDT de
nafta de coque). Iniciamos também as obras da nova unidade HDT de diesel. Em 2012, foi
inaugurada a unidade de cogeracdo de energia. Seus principais produtos sdo: gasolina A,
diesel, combustivel maritimo (bunker), querosone de aviagdo (QAV), gas liquefeito de

petréleo (GLP), asfaltos, coque verde de petroleo, 6leo combustivel, enxofre e aguarras.



92

Fonte: Sitio da Petrobras

Localizada no municipio de Capuava, Sdo Paulo, a RECAP iniciou suas operagoes
em 1954, com capacidade de processamento de 20 mil bpd. Trata-se de uma refinaria de
pequeno porte, pouco complexa, com foco em matéria-prima, tais como, solventes e
combustiveis (SZKYLO e ULLER, 2008, p.167).

Atualmente, é responsavel pela comercializacdo de cerca de 30% do volume de
combustiveis consumido na regido da Grande S&8o Paulo. Pela facilidade de obtencdo de
matérias-primas na regido, sua instalacio em Maua (Grande S&o Paulo) atraiu outras
industrias, formando o Polo Petroguimico do Grande ABC.

A refinaria tem capacidade para processar 53 mil bpd de petréleo, aproximadamente
53 mil barris de petréleo por dia. Atualmente, 90% do petrdleo processado é nacional, 0 que
garante elevada rentabilidade a refinaria. Seus principais produtos sdo: gasolina e diesel baixo
teor de enxofre (S-10), aguarras, propeno, gas liquefeito de petréleo (GLP) e solventes

especiais.

Figura 11 — Refinaria Lubrificantes do Nordeste

A refinaria Lubrificantes e Derivados do Nordeste (LUBNOR) esta localizada no
municipio de Fortaleza, Ceara. E foi inaugurada em 1966, com o nome de Fabrica de Asfaltos
de Fortaleza. Inicialmente a unidade processava 2.800 bpd. Depois de varias ampliagdes, sua
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capacidade de processamento foi aumentada para 6.200 bpd (SZKYLO e ULLER, 2008,
p.171).

A LUBNOR ¢ uma das lideres nacionais em producédo de asfalto e a Unica no pais a
produzir lubrificantes nafténicos, um produto proprio para usos nobres, tais como, isolante
térmico para transformadores de alta voltagem, amortecedores para veiculos e equipamentos
pneumaticos.

Todo o petrdleo utilizado pela LUBNOR ¢ do tipo ultrapesado: 85% provenientes do
Espirito Santo e o restante, 15%, do Ceara. Do total processado, 62% do volume ¢ destinado a
producdo de asfalto, abastecendo todos os estados do Nordeste, e cerca de 16% séo
empregados na obtengdo de lubrificantes nafténicos. Atualmente sua capacidade de

processamento é 8.000 bpd.

Figura 12 — Refinaria Alberto Pasqualini

Fonte: Sitio da Petrobras

Localizada no municipio de Canoas, Rio Grande do Sul, a REFAP iniciou suas
operacdes em 1968, com apenas uma unidade de destilacdo atmosférica, com capacidade de
45 mil bpd. Essa capacidade foi gradativamente ampliada até atingir 20 mil m3/dia ou 126 mil
bpd, na década de 90 (SZKYLO e ULLER, 2008, p.173). Em 2001, tornou-se uma sociedade
andnima, a Alberto Pasqualini — Refap S.A., que tinha a uma subsidiaria da Petrobras,
Downstream Participa¢fes S.A. como sua principal acionista.

Em 2010, a Refinaria Alberto Pasqualini obteve a licenca para processar 32 mil
m3/dia ou 201 mil bpd. No final desse ano, através da Downstream Participacdes, a Petrobras
adquiriu a totalidade das agdes da Refap S.A, consolidando-a como uma empresa de capital
100% BR, possibilitando ganhos de logistica e otimizagdo do processamento de petroleo
nacional e producdo de derivados, além da execucdo dos investimentos programados para
producdo de diesel com baixo teor de enxofre, em atendimento a legislacdo vigente. Em
agosto de 2012 a refinaria foi reintegrada como uma de nossas unidades de operagoes.



94

A REFAP tem como principais produtos: diesel, gasolina, GLP, 6leo combustivel,
querosene de aviacdo, solventes (hexano, aguarras e petrosolve), asfalto, coque, enxofre,

propeno.

Figura 13 — Refinaria Clara Camaréo

Fonte: Sitio da Petrobras

Situada no Polo Industrial Petrobras de Guamaré, a Refinaria Potiguar Clara
Camardo (RPCC) produz diesel, nafta petroquimica, querosene de aviagédo e, desde setembro
de 2010, gasolina automotiva, 0 que tornou o Rio Grande do Norte o Unico estado do pais
autossuficiente na producéo de todos os tipos de derivados do petréleo.

Como todas as refinarias da Petrobras, a Clara Camardo podera refinar tanto petroleo
pesado da Bacia de Campos como petroleo leve do pré-sal. Entretanto, nesta primeira fase, o
petréleo que sera processado pela refinaria sera o produzido no Rio Grande do Norte. A
RPCC tem capacidade de processamento de 38 mil bpd e seus principais produtos séo: diesel,

gasolina e querosene de aviagdo (QAV).

Figura 14 — Refinaria Abreu e Lima
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Fonte: Sitio da Petrobras
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Com o objetivo estratégico de aumentar a oferta de combustiveis principalmente no
Nordeste, a Refinaria Abreu e Lima (RNEST) esta prestes a operar. Localizada no Complexo
Portuario de Suape, em Pernambuco, suas obras atingiram no més de setembro o avancgo
fisico de 90,2%. O empreendimento € composto de dois trens de refino, o primeiro ja esta
95% concluido. A refinaria, que elevara a capacidade nacional de refino em 230 mil bpd, esta
em pré-operacdo. Assim, varios de seus sistemas e unidades j& entraram em operagdo,
obedecendo ao sequenciamento planejado de partida da planta.

A RNEST seré a refinaria com a maior taxa de conversao de petréleo cru em diesel:
a cada 100 barris de petrdleo cru processados, 70 barris de diesel S-10 (com baixo teor de
enxofre) serdo produzidos. No total, a producdo de diesel serd de 161 mil bpd, o que
representa cerca de 17% do volume de diesel consumido no Brasil (base: primeiro semestre
de 2014).

O objetivo principal da Refinaria Abreu e Lima serd produzir Oleo diesel,
complementando a oferta desse produto no mercado brasileiro, que depende de importacdes.
Adicionalmente, a refinaria produzira outros derivados como nafta; coque de petrdleo; gas
liquefeito de petréleo (GLP); gasoleo pesado de coque para ser usado como 6leo combustivel

na industria ou combustivel maritimo (bunker); e subproduto acido sulfarico.

Figura 15 — Refinaria de Manguinhos

Fonte: diariodorio.com

A Refinaria de Manguinhos ndo pertence ao grupo Petrobras, localizada proxima a
favela de mesmo nome, no Rio de Janeiro, e iniciou suas operacdes em 1954, com unidades
de destilacdo atmosférica, cragueamento térmico e visco redugdo, com capacidade de

processamento de 10 mil bpd.
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Trata-se de uma refinaria de pequeno porte que atende ao mercado do Rio. Em 2003
sua capacidade média de processamento foi 16 mil bpd, com foco em gasolina (SZKYLO e
ULLER, 2008, p.173). Atualmente, com processamento reduzido, sofre ameacas de

fechamento.

Figura 16 — Refinaria Ipiranga

Fonte: riograndevirtual.com.br

Inaugurada em 1937, na cidade do Rio Grande, RS, a Refinaria de Petrdleo Ipiranga
marcou o inicio das atividades do Grupo Ipiranga, e foi pioneira no Brasil, na industrializacao
do Petrdleo e producdo de solventes para borracha.

A Refinaria Ipiranga produz cerca de 9,5 mil bpd de derivados, detendo 11% do
mercado de combustiveis e 5% do mercado de solventes e 6leos de processo no Estado do Rio
Grande do Sul. Trata-se de uma refinaria de pequeno porte e baixa complexidade, com foco
em gasolina, mas também produz GLP, dleo diesel, 6leos combustiveis, querosene de
iluminacgdo, QAV e asfalto (SZKYLO e ULLER, 2008, p.174).

As refinarias acima sdo as que ja operam efetivamente na producdo de derivados de
petréleo no Brasil, com excecdo da RNEST que esta em fase inicial de operagdes. Também
estd em andamento a construcdo da refinaria que do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPERJ).
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Figura 17 — Complexo petroquimico do Rio de Janeiro

Fonte: Sitio da Petrobras

O COMPERJ estd localizado no municipio de Itaborai, no Leste Fluminense,
ocupando uma area de 45 km?, e tera como objetivo estratégico expandir a capacidade de
refino da Petrobras para atender ao crescimento da demanda de derivados no Brasil, como
6leo diesel, nafta petroquimica, querosene de aviagdo, coque e GLP (gas de cozinha). A
previsdo de entrada em operacdo da primeira refinaria é agosto de 2016, com capacidade para

refino de 165 mil barris de petréleo por dia (bpd).
3.3  Demanda nacional de derivados e projetos de expansdo da industria de refino

Segundo disposi¢des do planejamento estratégico 2030 da Petrobras, a projecdo da
demanda média por derivados de petrdleo sera de 3,4 milhdes de bpd, com estimativas de
superacao desta, nesse horizonte temporal, a partir dos planos de expansdo da capacidade ja
projetados.

Ainda no PNG 2014-2018, duas outras refinarias integravam os planos de expansao do
refino da Petrobras — refinaria Premium I, no Maranhdo, e Premium Il, Ceara, que segundo a
Companhia, quando em operac¢Oes ajudariam a reduzir a dependéncia de derivados do pais,
que atualmente é de 29% da demanda total.

De acordo com o planejamento estratégico da Petrobras (Plano Estratégico 2030), a
meta para 2030 seria suprir o mercado brasileiro de derivados, alcangcando uma capacidade de
refino de 3,9 milhGes de bpd, em sintonia com o comportamento do mercado doméstico. O
primeiro passo seria entdo ampliar a capacidade atual de 2,1 milhdes de barris por dia (bpd),
para 3,3 milhGes de bpd até 2020 (BRASIL).
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3.4  Conclusao do capitulo

A industria de petroleo assumiu uma posicao de grande relevancia para a economia
global ao ponto de reconfigurar estrategicamente a geografia do poder, estabelecendo freios
aos avancos da hegemonia das nacdes desenvolvidas, dependentes das reservas mundiais fora
de seus limites. Sob esse prisma, o simples dominio de jazidas de hidrocarbonetos liquidos e
gasosos por determinados paises, ainda que situados no mundo subdesenvolvido, tem lhes
garantido um melhor posicionamento geopolitico.

O Brasil conquistou sua autossuficiéncia na producdo de petréleo e detém ampla
tecnologia de E&P offshore, que representa mais de 90% de sua producdo total de éleo cru. A
descoberta de reservas do pré-sal pode elevar o ranking brasileiro para a sexta maior reserva
de petréleo mundial. Enquanto a producdo nacional de 6leo cru ja alcancou sua relativa
independéncia, a industria de derivados ainda vem reduzindo gradativamente sua dependencia
internacional a partir de novos investimentos na ampliagdo da capacidade do parque de refino,
pois a demanda brasileira ainda é suprida com aproximadamente 29% de derivados
importados. A projecdo do planejamento estratégico da Petrobras, com horizonte para 2030,
previa a superacdo dessa demanda nacional com os projetos de investimentos posicionados
na carteira de avaliacdo, e outros a serem delineados nos préximos planos dessa estatal.
Portanto, conforme os dimensionamentos da capacidade atual de refino verificada e a presente
demanda nacional ndo atendida, ndo restam duvidas que ha necessidade de investimentos no

setor.
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CAPITULO 4 — A REFINARIA PREMIUM I: APENAS UM PROJETO DE
ENCLAVE EM AVALIACAO.

Desde que figurou pela primeira vez no planejamento estratégico e no Plano de Negédcios (PN)
da Petrobras em 2009, o projeto da refinaria Premium I, nunca saiu da carteira “em avaliagdo”. O
objetivo deste capitulo seria, entdo, revelar a realidade sobre a execucdo deste projeto de
investimento, a partir de analises dos instrumentos de planejamento dessa investidora estatal,
observando-se os ajustes de projecdes e andamentos do projeto nos respectivos planos.

Em comentarios sobre o Plano de Aceleracdo do Desenvolvimento (PAC), lancado em
2007 pelo governo federal, Moura (2011) pde em relevo as possibilidades de sua
implementacdo para o desenvolvimento regional do Maranh&o, observado os trés eixos de
enfrentamento: i) Logistica (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos); Energia
(geracdo e transmissdo de energia elétrica, producéo e refino de petroleo e gas natural, fontes
alternativas e combustiveis renovaveis); e Infraestrutura social (difusdo de energia elétrica
para a zona rural, saneamento basico, construcdo de moradias, metrés e ampliacdo de acesso a
recursos hidricos). Destaca ainda o autor, que o montante previsto no PAC para o0 Maranh&o
montava R$ 9,1 bilhdes, dos quais 5,6 destinava-se ao eixo Energia, neste incluido a uma
refinaria de petréleo. Ressalta ainda o autor a importancia desses investimentos para o Estado
com impactos de especializagdo, de padrdes tecnoldgicos, ganhos de produtividade e impactos
de escala, conformando um conjunto de externalidades positivas direcionadas ao
desenvolvimento do Estado. Contudo, causou estranheza ao autor a auséncia de aplicacao
direta em pressupostos para esse fim, tais como educacdo (capital humano), apoio a pesquisa
e desenvolvimento (tecnologia) e reforma de instituigdes (ambiente).

O projeto de instalagcdo da refinaria Premium | passou assim a integrar o Plano de
Aceleracdo do Crescimento. No inicio de 2010, a Petrobras anunciou a futura instalacdo dessa
refinaria no municipio de Bacabeira, quando os governos federal e estadual, apoiados pelos
locais (além de Bacabeira, também Roséario e Santa Rita), sinalizaram positivamente para as
populagdes e organizacOes interessadas, com a possibilidade de geracdo de 25 mil empregos,
na etapa de instalagdo. Surgiram nessas localidades e em S&o Luis varios cursos denominados
de “petroleo e gas”. O Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Maranhido (IFMA)
supondo a necessidade de formacdes especificas abriu duas subunidades, uma em Bacabeira,
outra em Santa Rita, com oferta de cursos técnicos relacionados a futura produgéo.

Diante de toda essa expectativa, varias modificacbes imediatas modificaram o

cotidiano da populacédo local. A mais visivel e contundente foi a provocada pela especulagéo
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imobiliéaria. Essa forma especulativa, como externalidade capitalista de produgdo de espago
revelou a fragilidade da economia maranhense e desnudou aspectos de seu
subdesenvolvimento, ainda centrado no “setor tradicional”.

No que pareceu ser a fase inicial de execucao do projeto, a agricultura familiar foi o
setor mais atingido, conforme depoimento da secretéria geral do Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais do municipio de Bacabeira, Patricia Cunha Silva. Segundo ela, na area
onde ocorreram 0s servicos de terraplanagem, antes se encontravam os Povoados Salvaterra |
e 11, Pequi e Pode Ser, ocupados por trabalhadores rurais da agricultura familiar, que foram
desapropriados e deslocados para mais distante da sede do municipio. Outras obras
simultaneas, tais como a duplicagdo da Ferrovia da Vale e a duplicagdo da BR 135 afetaram
0s povoados José Pedro, Ramal do Aboud, Gameleira, Perizes de Cima e Perizes de Baixo,
Vila Cearense, Sdo Pedro, Rancho Papoco, Placa de Recurso, Centrinho Il, Perizes de Cima e
Perizes de Baixo, todos do municipio de Bacabeira.

Todas essas ocorréncias tornaram evidentes as fragilidades e o desemprego estrutural
no Estado do Maranhdo na forma de desemprego qualitativo — forma que se positiva e é
percebida mesmo quando os trabalhadores estdo ocupados, mas com nivel de produtividade
inferior & possibilitada pela utilizacdo de tecnologia mais moderna disponivel
(MAGALHAES, 2009, p. 50). Como ilustra o autor, situagio encontrada na América Latina
do pos-segunda-guerra, quando a agricultura de um pais subdesenvolvido absorvia 70% da
méo de obra disponivel, enquanto o mesmo resultado seria obtido com apenas 10% dessa
mesma disponibilidade de trabalhadores num pais desenvolvido. Em tese, significa dizer que
estruturalmente estariam desempregados 60% da oferta de mé&o de obra, se a condicdo geral
de desenvolvimento fosse plena. Logo, 0 cenério da maioria dos municipios maranhenses
retrata uma realidade de subdesenvolvimento, segundo essa perspectiva de analise.

Talvez nenhum outro projeto de refinaria da Petrobras tenha causado antecipadamente
tantas externalidades negativas como o da refinaria Premium |. Contudo, segundo a estratégia
da Companhia, o investimento estaria confirmado para o Maranhdo, e seria instalado no
municipio de Bacabeira, no interior do Estado conforme projetado.

Neste momento da pesquisa ndo interessa ainda quantificar ou qualificar os efeitos ja
evidenciados desde 2010 no municipio de instalacdo e nas localidades limitrofes. Pretende-se
tdo somente demonstrar que a Premium | sempre foi apenas um projeto ainda em maturacéo,
constante no planejamento estratégico da Petrobras, a espera de conclusdo dos estudos de

viabilidade para sua execug¢do num prazo ainda indeterminado.
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4.1  Planejamento estratégico da Petrobras para o refino e o projeto da Refinaria

Premium |

Os instrumentos de planejamento da Petrobras disponiveis no sitio da empresa aos
investidores — Planejamento Estratégico e Planos de Negocios (PN) —, indicavam desde 2009
que a maior estatal brasileira do setor petroleiro, intencionava investir na expansao do seu
parque de refino. Os projetos das refinarias Premium | (no Maranhao) e Il (no Ceard) estavam
entdo posicionados na fase | da etapa de avaliacdo de projetos.

Segundo as projecdes do PN 2009-2013, aprovadas pelo Conselho de Administracdo
da Companhia, em relacdo ao refino, a carga fresca processada no Brasil em 2013 seria de
2.270 mil bpd. Foi reafirmada entdo a estratégia de crescer a capacidade de refino, ajustada
conforme o crescimento da producdo de petroleo, atendendo aos niveis de qualidade de
produtos requeridos pelo mercado. Estava previsto que em 2011 entraria em operacdo a
Refinaria Abreu e Lima (Pernambuco); em 2012, entraria em operacdo o COMPERJ; em
2013, a refinaria Premium I; e, em 2014, a Premium Il (BRASIL).

O relatorio de atividades da Petrobras, ano 2009 (RA-2009), apontava que na area de
abastecimento tinham sido investidos R$ 16,5 bilhdes, naquele ano, um aumento de 63% em
relacdo ao montante de 2008. Esses recursos destinaram-se principalmente a ampliagcdo da
capacidade de refino, e a melhorias tecnolégicas para converter o 6leo pesado dos campos
brasileiros em derivados de maior valor comercial. Nessa diregdo, em 2009, uma unidade de
hidrotratamento da nafta proveniente da unidade de cogueamento retardado entrou em
producdo, na Refinaria Duque de Caxias, (op. cit.). As onze refinarias da Petrobras instaladas
no pais processaram 1.791 mil barris por dia (bpd) de carga fresca, e produziram 1.823 mil
bpd de derivados, com utilizacdo média de 92% da capacidade de refino (BRASIL, 2009).

Conforme o planejamento estratégico da Petrobras, estariam mantidos em 2009 os
investimentos de R$ 70,8 bilhdes, inclusive os recursos previstos para a area de abastecimento
(inclui o refino) que corresponde ao equivalente de 23,3% do total projetado. Segundo o
relatério de atividade RA-2009, os recursos foram aplicados no aumento da capacidade de
refino, na melhoria do perfil da produgdo e no aprimoramento da qualidade dos produtos.
Foram também instaladas novas unidades nas refinarias, e prosseguiram as obras de
implantacéo da Refinaria Abreu e Lima e do COMPERJ, e também iniciados os investimentos
nas duas refinarias Premium e na Refinaria Potiguar Clara Camaréo (BRASIL 2010).
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Os novos empreendimentos previstos no planejamento da Companhia apresentavam
diversos niveis de maturidade. Em 2009, a Refinaria Abreu e Lima (RNEST) estava em fase
de conclusdo da terraplanagem, ja iniciada a construcdo de algumas instalacfes e contratada a
montagem do sistema de dutos. O RA-2010 prenunciava que essa refinaria teria capacidade
para processar 230 mil bpd de petroleo pesado e produziria até 162 mil bpd de diesel com
baixissimo teor de enxofre, em conformidade com as especifica¢des internacionais para esse
combustivel. Produziria também GLP, nafta petroquimica, 6leo combustivel para navios e
coque de petroleo. A previsdo de inicio das operacOes estava assinalada para o0 ano de 2012.
(BRASIL, 2010)

4.1.1 Planos de refino no PN 2010-2014

A estratégia corporativa da Petrobras para o periodo 2010-2014 contemplava a
expansdo de seu portfélio de negdcios, conforme Relatério de Atividades 2010 (RA-2010),
pautada nos seguintes fatores de sustentabilidade: crescimento integrado, rentabilidade, e
responsabilidade social e ambiental. Os investimentos necessarios para atingir as metas de
crescimento do Plano de Negdcios2010-2014 somavam US$ 224 bilhdes. Desse total, US$
212,3 bilhdes estavam destinados a projetos no Brasil e US$ 11,7 bilhdes a atividades no
exterior, com foco nos Estados Unidos, na América Latina e no oeste da Africa (RA 2010).

O segmento de Refino, Transporte e Comercializacdo (RTC) contaria com US$73,6
bilhdes, o equivalente a 33% do total dos investimentos. Seria mantida a estratégia de
aumentar a capacidade de refino, assegurando o abastecimento nacional. Segundo 0 RA-2010,
0s investimentos se concentrariam na melhoria da qualidade dos combustiveis, na elevacdo do
nivel de processamento de 6leo pesado e na expansdo da capacidade do parque de refino.
Também mencionava que a carga de petréleo processada no Brasil deveria atingir 2.260 mil
bpd até 2014, com a entrada em operacdo da Refinaria Abreu e Lima, em 2012, da primeira
fase do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), em 2013, e da primeira fase
da Refinaria Premium I, em 2014 (BRASIL).
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Figura 18 — Estratégia de investimentos PN 2010-2014.
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O Relatorio de Atividades (RA-2010) apontava ainda que na area de abastecimento
foram investidos R$ 28,0 bilhdes, 38% do total dos investimentos previstos; que prosseguiram
as obras de instalacdo da Refinaria Abreu e Lima e do COMPERJ, e que tinham se iniciado 0s
investimentos nas duas refinarias Premium, com o objetivo de valorizar o éleo produzido,
assegurar o abastecimento do mercado brasileiro de derivados e intensificar a exportacdo de
derivados.

Em conclusdo, o relatério dizia que as 12 refinarias da Petrobras no Brasil
processaram 1.798 mil bpd de carga fresca em 2010, com utilizacdo média de 93% da
capacidade, e produziram 1.832 mil bpd de derivados. E que, devido a crescente producdo
nacional de petr6leo, a companhia vinha investindo em novas unidades de refino e em
melhorias tecnoldgicas, para adequar os derivados produzidos as necessidades do mercado
(BRASIL, 2011).
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4.1.2 Planos de refino no PN 2011-2015

Segundo o plano de negdcios, PN 2011-2015, os investimentos em refino pela
Companhia seriam de US$ 70,6 bilhdes, menor que a previsdo do PN 2010-2014 que foi de
U$ 73,6 bilhdes. Além disso, previa o aumento da capacidade de processamento de petrdleo,
metas especificas de reducdo de custo na construcdo das novas refinarias, que deveriam ser
alcancadas na elaboracdo dos projetos de construgéo e pelo programa de reducdo de custos
operacionais. Nesse sentido também ocorreram alteracfes no portfolio de estratégias da area
de abastecimento, reduzindo-se em US$ 4,3 bilhdes os investimentos em novos projetos, que
implicou na postergacao da refinaria Premium | (BRASIL, 2011).

Na comunicagdo com investidores, pelo documento “Fato Relevante”, a Petrobras
informou que este plano incluiu, pela primeira vez, um programa de desinvestimento (US$
13,5 bilhdes), visando maior eficiéncia na gestdo de ativos da Companhia, em busca de
rentabilidade. Percebe-se desde ai, que a Petrobrés estaria com problemas no equilibrio do
fluxo de caixa. 1sso num cenario em que a previsdo de preco do barril de brent (6leo cru)
estaria a US$ 110 para 2011, e US$ 80 para os demais anos do plano, com estabilidade
cambial (op. cit.).

Os investimentos em abastecimento abrangem as atividades de refino, transporte e
comercializacdo (RTC). Conforme Notas Explicativas as demonstracfes financeiras da
Petréleo Brasileiro S. A., a rubrica abastecimento contempla as atividades de refino, logistica,
transporte e comercializacdo de derivados e petréleo, exportacdo de etanol, extracdo e

processamento de xisto, além das participacdes em empresas do setor petroquimico no Brasil

O relatério de atividades 2011 (RA-2011) informava que a venda de derivados no Pais
tinham aumentado em 9%, puxada pelo crescimento da economia brasileira. A ampliacdo da
demanda, associada ao aumento do preco do etanol, fez com que muitos consumidores
migrassem para a gasolina —, o que exigiu maior produtividade no refino. As 12 refinarias da
companhia no Brasil trabalharam com utilizagdo média de 92% da capacidade (BRASIL,
2012). Diz 0 RA-2011 que, ainda assim, a importacdo de derivados cresceu para garantir o

abastecimento interno.
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Figura 19 — Detalhamento do plano de investimentos PN 2011-2015
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A Petrobras investiu, em 2011, R$ 72,6 bilhGes, concentrados nas atividades
exploratorias, de desenvolvimento da producdo e em tecnologia. Para reforcar sua atuagéo
como empresa integrada e verticalizada, realizou investimentos na construcao de refinarias — a
fim de atender ao mercado doméstico — e na cadeia de distribuicdo (RA-2011). Os
investimentos na area de Abastecimento, responsavel pelos segmentos de refino, transporte e
comercializacdo, somaram R$ 27,1 bilhGes. Com acrescente demanda do mercado brasileiro,
seriam construidas quatro novas refinarias (Abreu e Lima, Premium I, Premium Il e
Comperj), que deveriam entrar em producdo até 2020, tornando o Brasil autossuficiente na
producéo de derivados de petréleo (BRASIL, 2012).

4.1.3 Planos de refino no PN 2012-2016

As estratégias do PN 2012-2016 somavam o total de US$ 236,5 bilhdes, indicavam
que os investimentos em refino, transporte e comercializacdo (RTC) seriam de U$ 65,5
bilhGes, portanto, reduzidos em US$ 5,1 bilhGes a previsdo em relacdo ao PN anterior, e que
0s projetos em avaliacdo somavam US$ 27,8 bilhdes.
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Figura 20 — Estratégia de investimentos PN 2012-2016.
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Fonte: Petrobras

Observou-se nos ultimos recortes do planejamento da companhia referente aos
investimentos em RTC, que a expansdo do refino indicada no portfélio de projetos,
inicialmente tomada como necessaria para a continuidade da reducdo de importacdo de
derivados assumiu aspectos atuais de indefinicdo. As assertivas postadas neste PN afirmam
que as decisbes sobre o avanco dos projetos estariam na observancia de métricas
internacionais, a despeito de obtencdo de menor CAPEX (gastos com capital fixo). Segundo a
Petrobras, isso seria necessario para ajustar fluxos de caixa e retornos adequados.

No planejamento estratégico da Petrobras o posicionamento das refinarias Premium |
e 1l aparece atualizado como projetos na carteira em avaliacdo, fase I, sem possibilidade de
definicdo antes de 2017 (BRASIL, 2013).
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Figura 21 — Capacidade de refino e plano de expanséo.
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Fonte: Sitio da Petrobras

A fase | de projetos em avaliacdo contempla todos aqueles ainda em estudos de
viabilidade, instante em que s&o cotejados custos, pregos internacionais, aplicagdo de

tecnologias e outros parametros considerados necessarios para a decisdo de implantacao.
4.1.4 O refino no Plano de Negdcios e Gestdo (PNG) 2013-2017

O PNG 2013-2017 consignava recursos totais de US$ 236,7 bilhGes, destinando aos
projetos em avaliagdo a soma de US$ 29,6 bilhdes, para um total de 177. Também ressaltava
que a implantacdo desses projetos dependeria dos resultados de estudos de viabilidade
técnico-econdmica; disponibilidade de recursos (financiabilidade); e competicdo pelos
recursos financeiros disponiveis (interesse de participacdo externa). Neste PNG as projecdes
de maturidade dos projetos de expansdo do refino tinham as configura¢fes conforme gréfico
6.
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Gréfico 6 — Producdo atual de derivados e projecdo de ampliacdo do refino
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Neste PNG é novamente reafirmada a posi¢éo da refinaria Premium | como em fase de
projeto, agora com novo horizonte de construgcdo do primeiro trem para além de 2017 e

conclusdo do trem 2 para 2020 (BRASIL).
O plano também pde em evidencia a necessidade de expansao da capacidade de refino

em vista do crescimento da demanda, necessitando para supri-la outros investimentos futuros,

além dos ja previstos em carteira de projetos.

Figura 22 — Plano de expanséo de refino (projecdes).
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Realmente se observa um déficit de 29% na capacidade de processamento de petroleo,
0 que de pronto ser justificaria a construcdo de mais refinarias para atender o mercado interno

e expandir também as exportacGes de derivados, melhorando a balanca comercial do setor.
4.1.5 O refino no Plano de Negdcios e Gestdo (PNG) 2014-2018

Este plano de negdcios apontava como um de seus alvos “suprir o mercado brasileiro
de derivados, alcangando uma capacidade de refino de 3,9 milhGes de bpd, em sintonia com o
comportamento do mercado doméstico”. Portanto, permanecia a inten¢ao de ampliacdo do
parque de refino nacional com a construcao de novas refinarias.

O novo planejamento estratégico fez projecdes de aumento da capacidade e da
demanda para horizonte de 2030, onde 0s cenarios apontam para autossuficiéncia de

derivados em 2020, quando a estimativa é que a capacidade se iguale a demanda.

Figura 23 — Planejamento e expanséo do refino com projec@es para 2030.

A capacidade de processamento da Petrobras esta planejada para atingir 3,9 milhdes de barris por dia em 2030.
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O Programa de Produgdo de medios e gasolina (PROMEGA) objetiva 0 aumento da
capacidade de processamento em 195 mil bpd com a elevacdo da producdo de diesel,
querosene e gasolina. Essa meta seria alcancada a partir da ampliacdo do parque de refino
com a construcao do trem 1 da RNEST em 2014 e o trem 2 em 2015; e trem 1 do COMPERJ
em 2016, e aumento da eficiéncia das refinarias existentes.

Figura 24 — Aumento da produgéo de refino com o PROMEGA

Capacidade de processamento da Petrobras devera alcangar 3,3 milhdes de barris por dia em 2020, em sintonia
com o crescimento do mercado domestico.
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Os investimentos da companhia somam US$ 58,5 bilhdes destacados neste plano, dos
quais US$ 38,7 bilhdes estavam previstos para abastecimento, que financiariam, entre outros,
o0s projetos de refino da carteira em implantacdo: RNEST; e COMPERJ, trem 1. Os projetos
das refinarias Premium aparecem agora na carteira “em processo de licitagdao”. Esta
terminologia consigna qualquer atividade preparatéria para a licitacdo, como informacGes
iniciais sobre fornecedores, custos e precos para termo de referéncia, mas ndo representa a
abertura da licitagdo propriamente dita — como esclarece a Petrobras — estdo nessa carteira “0S
projetos das refinarias Premium | e Premium Il, que terdo seus processos licitatorios
conduzidos em 2014” (BRASIL, 2014).
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4.1.6 Aspectos sobre a financiabilidade de investimentos e endividamento da Petrobras

Em algum momento nos Gltimos anos a maior empresa nacional do setor petroleiro,
Petroleo Brasileiro S. A., pareceu perder o rumo ou desconsiderou diretrizes que sempre
observara em seus negécios. Apresenta-se a seguir os indicios desse descontrole na
financialidade que refletiu na descontinuidade de sua carteira de projetos, nela o projeto da
refinaria Premium 1.

A financiabilidade no planejamento da Petrobras diz respeito a capacidade de cumprir
os planos de investimentos, realizar captacdes e honrar pagamentos de dividas. No exercicio
de 2010 as premissas de financiabilidade apoiavam-se em: investimento projetado em US$
224 bilhdes, superior em 50 bilhdes ao exercicio de 2009; geracdo operacional de US$ 155
milhdes, apenas US$ 6 milhGes a mais que 2009; captacdo total liquida US$ 58 milhdes,
superior em 25 milhdes que o exercicio anterior.

Em setembro de 2010 a Petrobras ja havia emitido acBes, com aumento de capital
social, o que resultou numa captacdo de R$ 115.052 milhGes. Em 1° de outubro a companhia
foi autorizada pelo Conselho de Administracdo a emitir lote suplementar de a¢des, com novo
aumento de capital, a segunda emissdo proporcionou uma captacdo adicional de R$ 5.196
milhdes.

O PN 2011-2015 estabeleceu premissas para geracdo de caixa sem realizar nova
capitalizacdo para o exercicio de 2011: elevacdo do preco internacional do petrdleo;
estabilidade do cémbio; crescimento do mercado brasileiro; resultados positivos de
exportacdo e importacao de petréleo e derivados; programa de investimento; desinvestimento
e reestruturacdo de negdcios; e captacdo de recursos de terceiros (endividamento).

No exercicio de 2011, conforme notas explicativas das demonstracGes financeiras, as
captacdes desse periodo destinaram-se unicamente ao financiamento de projetos de producéo
de 6leo e gas (O&G), a construcdo de navios e dutos e ampliacdo de unidades industriais
(BRASIL).

Nesse plano foram estabelecidas condi¢cdes para implantagdo dos projetos em
avaliacdo: Alinhamento dos custos das novas refinarias as métricas internacionais; Resultado
dos Estudos de Viabilidade; Disponibilidade de Recursos (financiabilidade); Competicédo

pelos recursos financeiros disponiveis.
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Quadro 1 — Premissas de financiabilidade PN 2011-2015

Geracao de Caixa e Investimentos

PN 2011-2015 Cenario A | Cenario B

(Base)
PREMISSAS
Taxa de Cambio (R$/US) 1,73 1,73
Brent (US$/BBL)
201 110 110
2012-2015 80 95
Alavancagem média 29% 26%
PMR (R$/bbl) 1508 177
USOS (US$ bilhdes)
Investimentos 2247 2247
Amortizagdo Divida 34 30,9
Total Usos 256,71 2550,6
FONTES (US$ bilhdes)
Geragao Propria 125,0 148,9
Captagao de Recursos 91.4 67,0
Uso do Caixa 26,1 26,1
Desinvestimento/Reestruturagoes 13,6 13,6
Total Fontes 2561 2556

Fonte: Petrobras

Sinais da deterioracdo financeira da Petrobras foram dados desde o exercicio de 2010,
e ficaram evidentes quando o Conselho de Administracdo autorizou, em curto intervalo de
tempo, a utilizacdo de diversas formas de captacdo disponiveis no mercado interno e externo,
inclusive novas emissdes com e sem aumento de capital. Diversas captacfes de recursos
financeiros foram autorizadas desde entdo. Um dos fomentadores nacionais foi 0 BNDES,
atendendo a projetos relacionados a necessidade de expansdo do parque de refino (tabela 1),
com empréstimos concedidos entre julho e dezembro de 2012 (BRASIL).

Também diversas emissfes no pais e emprestimos no exterior serviram as
necessidades de captacdo urgente para financiar investimentos de outros setores operacionais

da companhia, conforme se vé adiante.
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Tabela 2 — Captacdo no pais em milhdes (R$) — exercicio 2012

Empresa | Data Valor Vencimento Descrigao

Emissdo de certificados de recebiveis

Fundo de Invest. an/12 2023, 2026,e | imobiliarios para construgdo de um
Imobilidrio — RB 409 2028 laboratorio e um prédio
Logistica. administrativo - IPCA + spread médio
de 5,3%a.a.
Emissdo de certificados recebiveis
Fundo de Invest. imobiliarios para construgdo dos
imobiliario FCM | maif2 | - | 2025¢ 2032 | ativos dos projetos Porto Nacional e

Porto Cruzeiro do Sul — IPCA mais
4,09% a.a. e 4,98% a.a.

Empréstimos  obtidos junto ao

BNDES para modernizacdo do parque

Petrobras jul/12 4015 de refino e outros projetos de
e 2015e 2022 | infraestrutura, assim como de
set/12 pesquisa e desenvolvimento e de
modernizacdo e ampliacdo de parque

tecnoldgico.
Empréstimos  obtidos junto ao
BNDES para modernizacéo do parque
nov/12 2015, 2024 ¢ | € refino, construgdo de um terminal
Petrobras € 714 2026 de regaseificacido de gas natural e
dez/12 implantacio de unidade industrial
para producdo de fertilizantes

nitrogenados.

Total 5.852

Fonte: Petrobras

Além das captacOes realizadas no exercicio de 2012 (ressalte-se 0 montante de R$
4.929 milhdes para financiar a industria de refino), a Petrobras tinha ao seu dispor saldos de
captacdes anteriores no pais, também obtidas junto ao BNDES no valor de R$ 5.446 milhGes
(BRASIL).
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No exterior as captacdes representaram R$ 18.728 milhdes de emissdes de Global
Notes, e R$ 12.770 milhdes em empréstimos junto aos maiores bancos internacionais
(BRASIL).

O PNG 2013-2017 trouxe em seu bojo um conjunto de medidas que indicavam
claramente a necessidade da companhia retornar aos niveis de endividamento satisfatérios,
bem como o equilibrio entre encaixes e retomada dos investimentos. Entre as varias decisdes
tomadas estariam necessarios desinvestimentos, reestruturacdes, ajuste nos precos de
derivados, restricdo na contratacdo de novas dividas e manutencao da maturidade dos projetos

“em avaliacao” nesta condi¢ao.

Figura — 25 Projetos em avaliacéo

) Refinaria Premium | \

Capacidade: 600 mil bpd
Partida: 2017/2018

¢ w2

Capacidade: 300 mil bpd

Partida: 2017/2018
o vy

h-ﬂ ] compEeR) (22 Trem)  §

Capacidade: 300 mil bpd
Partida: 2018

Dessa forma, os pressupostos de financiabilidade no PNG 2013-2017 consideraram:
manutencdo do grau de investimento (confianca do mercado); ndo haveria novas emissfes de
acles; convergéncias com precos internacionais de derivados; e desinvestimentos no Brasil e
no exterior. Nesse sentido, a gestdo integrada de portfélio de projetos observaria o
atendimento de metas fisicas e financeira; disciplina de capital, garantindo a expansdo dos
negocios com indicadores financeiros solidos; e estabelecimento de prioridades com foco na

producéo de 6leo e gés.
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Figura 26 — Projecbes para o fluxo de caixa operacional e necessidade de
financiamento no PNG 2013-2017
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As premissas para o fluxo de caixa do PNG 2013-2017 estabeleceu que 0s recursos
adicionais necessarios ao financiamento do plano seriam captados exclusivamente a partir de
novas dividas. Como foi reforcado, ndo haveria espaco para nova capitalizacdo; buscando-se
fluxo de caixa livre a partir de 2015 com necessidade de captacdo bruta de US$ 12,3 bilhdes e
liguida de US$ 4,3 bilhdes; reducdo de 50% de captacBes liquidas em relagdo ao plano
anterior devido a maior contribuigcdo da produgdo em 2017, desaceleragdo dos investimentos
em abastecimento (inclusive refino) e elevacdo de preco do brent de US$ 90 para US$ 100
com taxa de cdmbio de longo prazo de R$ 1,85 (ante R$ 1,73) (BRASIL).

Os fundamentos do PNG 2014-2018 quanto aos pressupostos de financiabilidade
acrescenta ao que ja estava previsto no plano anterior, a convergéncia com 0S precos

internacionais de derivados, parcerias e reestruturagdes nos modelos de negocios. As
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premissas do planejamento financeiro para geracdo de caixa consideraram ainda o prego
elevado do brent em US$ 105/bbl em 2014, com projecdo de US$ 100 para 2017, e US$ 95
no longo prazo.

As decisOes sobre o endividamento neste plano observa a relacdo entre a divida liquida
e 0 EBITDA (lucro sem deduzir impostos sobre o lucro, participacOes, depreciacdo e
amortizacdo), representa a capacidade de pagar dividas, manter investimentos, cujo parametro
a Petrobrés estabeleceu em 2,5x e alavancagem menor que 35% com prazo de 24 meses para
retorno a esses niveis, ultrapassados em 2014 (BRASIL).

Quanto ao posicionamento da refinaria Premium | neste plano, observadas as
restricbes financeiras e o retorno de politicas conservadoras para o endividamento e
desinvestimentos, curiosamente ele aparece como “em processo de licitacdo”, como se
estivesse em novo posicionamento, separado dos “em processos de implantagdo”, que sao os
projetos em execucdo (obras); e projetos ja licitados. A carteira de projetos em implantacdo
referente ao refino contemplava a RNEST (Pernambuco) e 0 COMPERJ (Rio de Janeiro). E
valido reforcar que, o simples fato de elaboracdo de termo de referéncia ou levantamento de
precos e custos para efeito de CAPEX, ainda nos estudos de viabilidade, constitui-se fase
preparatdria de licitagdo, ndo significando que esta realmente ja se iniciou. A companhia
esclareceu isso em teleconferéncia dos resultados do quarto trimestre de 2013 (4T13), quando
ressaltou que seriam implantados somente 0s projetos que mantivessem as projecoes de Valor
Presente Liquido (VPL), atendendo aos principios de rentabilidade da empresa, e se

observadas as métricas internacionais (precos e CAPEX).
4.1.7 Comeércio da producao brasileira de derivados de petréleo

Como se viu, a producdo brasileira de derivados ainda ndo alcancou a
autossuficiéncia, tal como ja ocorreu com a producéo de 6leo cru. Também ficou claro que as
projecdes para a expansdo da producédo do refino foram postergadas para horizontes além dos
estabelecidos no planejamento estratégico 2030 da Petrobras.

O conhecimento sobre as atividades de comércio de derivados de petréleo no mercado
interno brasileiro e das exportagcdes nos ultimos anos é necessario para o dimensionamento da
real demanda de refinados, e do comportamento do mercado deste setor no pos-crise de 2008.
Oportuno esclarecer antecipadamente que todas as informacdes e dados estatisticos sobre o
comeércio de petroleo e derivados apresentados a seguir foram pesquisados nos relatorios de
atividades (RA) da Petrobras.
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a)  Mercado interno

Conforme relatério de atividades da Petrobrés, o crescimento econdémico do Pais
elevou as vendas de derivados no mercado interno, em 2010, alcangando um volume de
comercializacdo de 1.960 mil bpd, superior em 12% ao de 2009. Os principais produtos em
volume de vendas foram 6leo diesel, gasolina, GLP (gas liquefeito de petroleo), nafta. Ja a
demanda de QAV (querosene de aviacao) cresceu 19%, devido a recuperagdo da economia
nacional e mundial e consequente aumento do numero de voos nacionais e internacionais a
partir do Brasil (RA-2010).

As vendas de nafta aumentaram 2% em 2010, devido a reposicdo de estoques da
inddstria apos a crise econdmica mundial ocorrida nos anos anteriores. As vendas de GLP
expandiram-se 4%, impulsionadas pela recuperacdo da economia e da producdo industrial,
enquanto as de gasolina subiram 17%,devido ao crescimento do mercado e a menor
disponibilidade de alcool na entressafra, o que levou a redugdo do teor de alcool anidro na
mistura (BRASIL).

A elevacdo nas vendas de 6leo diesel em 9% esta associada a recuperacao expressiva
do PIB, com destaques para o melhor desempenho da atividade industrial, o aumento da safra
de gréos e a intensificacdo dos investimentos em obras de infraestrutura. Houve também um
crescimento de 43% nas vendas de asfalto, decorrente do aumento da demanda de
pavimentacdo e manutencdo viérias. As vendas de dleo combustivel cairam 1%, devido a
substituicdo desse insumo por gas natural e carvdo mineral nas industrias (BRASIL).

A comercializacdo de derivados no mercado interno em 2011 foi de 2.131 mil bpd,
volume superior em 9% as vendas de 2010. Esse aumento explica-se pelo aumento do PIB,
em decorréncia do desempenho do varejo, da maior participacdo de mercado da Petrobras e
do recorde na safra de grdos em 2011. A comercializacdo de gasolina registrou o mais alto
indice de crescimento entre os principais derivados, 24%. O resultado positivo do setor de
derivados se deu, principalmente, pelo aumento da frota de veiculos flexfuel, associado a
vantagem de preco da gasolina frente ao do etanol. O GLP teve expansdo de 3% nas vendas,
enquanto a nafta se manteve estavel. As entregas de QAV cresceram 12% em funcdo do
aumento da oferta de voos das companhias aéreas de médio porte e regionais, do aquecimento
da economia e da valorizagéo do cambio.

No exercicio operacional de 2012, a Petrobras comercializou 2.285 mil bpd de
derivados de petréleo no mercado interno, volume 7% superior ao de 2011. O volume de

vendas de dleo diesel aumentou 6%, devido ao expressivo crescimento do varejo. A expansao
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do consumo de mercadorias impulsionou a circulagdo de caminhdes e, consequentemente, 0
aumento da demanda de 6leo diesel.

A gasolina foi o derivado que apresentou 0 maior crescimento de vendas — 17% em
relacdo ao ano anterior. A razdo principal foi o aumento da frota de veiculos flex, porém a
baixa producdo de etanol tornou a relagdo de precos etanol/gasolina mais favoravel ao
consumo do combustivel fossil. Além disso, a redugdo de 25% para 20% do teor de etanol
anidro na gasolina C resultou no maior volume de vendas de gasolina A (BRASIL).

A comercializacdo de derivados de petréleo no mercado interno em 2013 foi de 2.383
mil bpd, volume 4% superior ao de 2012. O incremento de 5% no volume de vendas de 6leo
diesel deveu-se ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), principalmente pela expanséo
do comercio varejista e da safra recorde de grdos, que demandaram mais transporte, além da
geracdo elétrica das térmicas a diesel, do Sistema Interligado Nacional (BRASIL).

As vendas totais de gasolina cresceram 4%. O principal motivo foi a ampliagdo da
frota de veiculos flex, associada a uma relagdo de pregos entre etanol hidratado e gasolina C,
economicamente favoravel ao consumo do combustivel fdssil, na maioria dos estados
brasileiros. No entanto, a alteracdo de 20% para 25% do teor de etanol anidro na gasolina C, a
partir de maio/13, limitou a expanséao das vendas de gasolina A (BRASIL).

Observa-se no periodo em andlise, 2010 a 2013 sobre o comércio de refinados de
petroleo, que houve aumento expressivo no primeiro ano em relacdo a 2009, 12%,
registrando-se aumentos também nos anos seguintes em relacdo aos anteriores, porém a taxas
decrescentes (seria um sinal de reducdo da atividade industrial?). O aumento no consumo de
derivados no periodo considerado deveu-se principalmente pela recuperacdo da atividade
industrial, em 2010, o bom momento do comércio varejista e aumento nos investimentos de
infraestrutura (construcdo e recuperacdo de estradas). Destaque entre os refinados para o
aumento nas vendas de gasolina resultante do crescimento nas vendas de veiculos flex fuel e
pela relacdo de preco favoravel ao combustivel féssil em comparacdo ao preco do etanol, cuja
producdo foi reduzida no pais.

b) Mercado externo

As exportacdes de petroleo atingiram 497 mil bpd em 2010, superando em 4% o
volume de 2009, crescimento provocado, basicamente, pelo aumento da producdo. As vendas
de derivados para o mercado externo somaram 200 mil bpd, registrando queda de 12%.

As importacGes de petrdleo ficaram em 316 mil bpd, uma redugdo de 20%, enquanto

as de derivados somaram 299 mil bpd, um acréscimo de 97%. A importacdo de derivados,
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como diesel e QAV, aumentou devido a expansdo do consumo no mercado interno. O volume
de diesel importado atingiu 143 mil bpd, 149% superior ao de 2009, e o de QAV, 34 mil bpd,
um acréscimo de 60%. Foram importados 9 mil bpd de gasolina, em funcdo do crescimento
expressivo da frota de veiculos flex fuel, associado a escassez de alcool no mercado no inicio
de 2010.

O saldo financeiro da Balanga Comercial da companhia em 2010, calculado com base
nas exportacOes e importacdes de petroleo e derivados apresentou um superavit de US$ 1,534
bilhdo, sem considerar gas natural, gas natural liquefeito (GNL) e nitrogenados (BRASIL).

As vendas petroleo para 0 mercado externo em 2011 ndo foram muito positivas. As
exportacOes atingiram 435 mil bpd, apresentando reducéo de 14% em relagdo ao volume de
2010, especialmente em funcdo do processamento de maior volume de éleo nacional no
parque de refino brasileiro. Ja as vendas de derivados para o mercado externo somaram 217
mil bpd, um aumento de 9%, impulsionado pelo crescimento nas exportacBes de Oleo
combustivel (BRASIL).

As importacOes de petrdleo ficaram em 362 mil bpd, o que representa um aumento de
15%, e as de derivados somaram 387 mil bpd, um acréscimo de 29%. A importacdo de
derivados claros, sobretudo gasolina e dleo diesel, aumentou devido a expansdo do consumo
no mercado interno, decorrente da quebra de safra e do aumento do preco do etanol para o
consumidor. O volume de diesel importado atingiu 164 mil bpd, 15% superior ao de 2010; e 0
de gasolina, 43 mil bpd, um aumento de 378%.

O saldo financeiro da balanca comercial da companhia em 2011, calculado com base
nas exportagdes e importacdes de petr6leo e derivados apresentou déficit de US$ 4,969
bilhdes, sem considerar gas natural, gas natural liquefeito (GNL) e nitrogenados (BRASIL).

As exportacdes de petroleo atingiram 364 mil bpd, em 2012, reducdo de 15% em
relacdo a 2011, principalmente em funcdo do processamento de maior volume de 6leo
nacional no parque de refino brasileiro aliado a queda da producdo. As vendas de derivados
para 0 mercado externo somaram 184 mil bpd, uma reducdo de 9%, influenciada pelo
aumento da demanda no mercado interno de gasolina e de 6leo combustivel.

As importacGes de petroleo ficaram em 346 mil bpd, reducdo de 4% em relacdo a
2011, e as de derivados somaram 433 mil bpd, um acréscimo de 12%. A importacdo de
gasolina subiu devido a expansdo do consumo no mercado interno, decorrente da expansao da
frota de automoveis e da reducdo do consumo de etanol. Apesar do aumento de producgéo, o

volume de gasolina importado atingiu 87 mil bpd, 102% superior ao de 2011.
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O saldo financeiro da balanca comercial da companhia, calculado com base nas
exportacdes e importacfes de petroleo e derivados apresentou déficit de US$ 10,7 bilhdes,
sem considerar gas natural, gas natural liquefeito (GNL) e nitrogenados.

As transacdes comerciais de exportacdes de petroleo atingiram 207 mil bpd, em 2013,
com reducdo de 43% em relacdo a 2012, devido ao processamento de maior volume de 6leo
nacional no parque de refino doméstico e, também, por forca da queda da producéo interna de
petréleo. As vendas de derivados para o mercado externo somaram 186 mil bpd, um aumento
de 1%.

As importacOes de petroleo alcangaram 404 mil bpd, um aumento de 17% em relacéo
a 2012, enquanto as de derivados ficaram em 389 mil bpd, com reducéo de 10%. A compra
menor de derivados foi consequéncia da maior utilizacdo do nosso parque de refino e da
recuperacdo na producéo de etanol.

O saldo financeiro da balanga comercial, calculado com base nas exportacdes e
importacdes de petroleo e derivados apresentou déficit de US$ 16,2 bilhdes, sem considerar o
gas natural, o gas natural liquefeito (GNL) e os nitrogenados (BRASIL).

Observa-se que no periodo considerado no estudo, 2010 a 2013, que somente no
primeiro ano o saldo da balanca comercial do segmento de petréleo e refinados foi
superavitario, nos anos seguintes os saldos financeiros apresentaram déficits recorrentes. Em
geral os resultados da balanca comercial do setor se explicam pelo crescimento da venda de
veiculos automotores, estimulada por politicas governamentais de reducédo tributaria, e do
crescimento na producdo de grdos, o que provocou aumento na demanda de refinados e

consequente reducdo nas exportagdes de 6leo cru.
4.2  Conclusdo do capitulo

O plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para o Maranh&o destacara entre 0s trés
eixos vinculados a melhoria da infraestrutura do Estado a instalacdo de uma refinaria de
petroleo, incluida no eixo “Energia”. A Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) projetou a
instalacdo da refinaria Premium | em seu planejamento estratégico, a ser instalada no
municipio de Bacabeira, norte do Estado. A partir dai, pela leitura do posicionamento do
projeto nos planos de negdcios da companhia, observou-se desde o PN 2009-2013 ao PNG
2014-2018 que nunca houve decisdo para a instalacdo da refinaria. Em 2010, o projeto saltou
da fase | (Identificacdo de oportunidades) para a fase Il (projeto basico), como se estivesse
preparando-se para a fase IV (licitacdo). Iniciou-se entdo a terraplanagem em dois mil
hectares, contratada com o consércio GALVAO/FIDENS/SERVENG. Contudo, em 2011 (PN
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2011-2015) o projeto retornou a fase I, e ai permaneceu até a ultima leitura do PNG 2014-
2018.

Segundo a Petrobras um dos aspectos que podem influenciar a maturidade dos projetos
é a financialidade, ou seja, a capacidade financeira que suportara os custos de implantagéo.
Em breve andlise dos fluxos de caixa do periodo, aponta-se que em 2010 os investimentos em
refino aumentaram 26% em relacdo ao exercicio de 2009. No exercicio de 2011 houve
decréscimo de 13% dos investimentos dessa natureza comparado com 2010. Chama a atencao
0 aumento de 84% desses investimentos em 2012. N&o houve novos investimentos em refino
no exercicio de 2013, conforme fluxo de caixa do periodo. As demonstracdes
contabeis/financeiras do exercicio de 2014 ainda néo foram publicadas.

Vale ressaltar que, desde 2010 a Petrobras realizara varias captacdes, inclusive com
capitalizacdo, a partir de emissdes de lote de acBes, como forma de financiamento de suas
operacOes. No exercicio de 2012 a companhia elevou a contratacdo de captacfes para além
dos niveis de endividamento fixados em suas diretrizes. Esse endividamento excessivo
também foi destaque no relatério do Bank of America Merril Lynch (BofA)®. Observou-se
adicionalmente que nas projecfes operacionais do PNG 2013-2017 ndo foram previstos
investimentos em abastecimento (incluindo refino). A prioridade estabelecida para a
abrangéncia desse plano seria producdo de 6leo e gas. Entre outras medidas previstas nesse
plano, estava a realizacdo de desinvestimentos (alienacdo de ativos) e reestruturagdes para
retorno aos niveis de endividamento ideais.

Este foi o cenario operacional-financeiro em que esteve plantado o projeto da refinaria
Premium |, que em verdade nunca foi além de um projeto em estudo de viabilidade. Ap6s
analise da capacidade de financiabilidade dos projetos nas carteiras de implantacdo e
avaliacdo, que apontou para fragilidade financeira (com elevado endividamento) registrada
nos demonstrativos contabeis/financeiros da Petrobras, percebeu-se que, mesmo com todas as
captacOes realizadas a Companhia ndo conseguiu concluir os projetos ja em implantacdo —
Refinaria Abreu e Lima e o Comperj. Logico que os projetos posicionados “em avaliagdo”
teriam menor prioridade de execucdo, mesmo que as argumentacdes do planejamento
estratégico da Petrobras apontassem a dependéncia de importagcdo de derivados para suprir 0

mercado nacional, como também ilustrou a breve analise do mercado interno e externo de

8 Em 2013 o relatério do Bank of America Merril Lynch apontava que o endividamento da Petrobras
tinha crescido rapidamente com o ambicioso investimento previsto no PN 2012-2016, de US$ 237
bilhdes. Segundo o BofA, as solugBes para a reducdo da divida estariam no impulsionamento do
EBITDA com o aumento da producdo, forte aumento no preco da gasolina, e reducdo de CAPEX.
Disponivel em: <http://www.folhapolitica.org/2013/10/petrobras-e-empresa-com-mais-dividas-
no.html> Acesso em 05/09/2014.
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derivados, exposta acima. Apos tantas incertezas sobre a refinaria Premium |, talvez a certeza
estivesse se aproximando, quando o 10° balango do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC2)°, com periodo de abrangéncia, 2011 a 2014, apresentado em junho de 2014,
reposicionou o horizonte de conclusdo das obras de instalacdo para 31 de janeiro de 2029.

Finalmente, em meio a complicagdes politico-administrativas e o agravamento de sua
situacdo financeira com o endividamento j& exposto e as recorrentes reducdes no preco do
barril de petroleo no mercado internacional, que chegou a custar US$ 112, em meados de
2014, atualmente esta cotado em menos de US$ 50; a Petroleo Brasileiro S.A. resolveu retirar
0 projeto da refinaria Premium | de seu portfélio de investimentos, baixando os gastos ja
realizados como perdas para o exercicio de 2014.

Dessa forma, a realidade que se desenhava desde 2010 sobre o investimento da
Petrobras em Bacabeira, no Estado do Maranhdo se revelou: conforme as circunstancias que
se apresentaram, a refinaria Premium I, que nunca passou de um projeto em avaliacdo, ndo

sera implantada.
4.3  Considerac6es adicionais a parte 11

Tem parecido que a America Latina e seus estados nacionais ha muito foram
condenados as suas especializagdes, supostamente vantajosas em fornecer commodities para o
mercado de economias industrializadas. O Brasil ja percorreu grande caminho desde sua
incipiente industrializacdo (substituicdo de importacGes) até os dias atuais com assimilacdo de
modernas tecnologias, relativa diversificacdo e aumento da producéo industrial que o colocou
no clube dos paises emergentes, mas, definitivamente ainda ndo fora exorcizada a “maldi¢ao
das commodities” — estudos realizados pelo Banco Mundial®® (BM) garantem que ela ndo
existe. Contudo, por alguma razdo, ndo se sabe se incluida entre as rostownianas, o Brasil
ainda estd devendo sua “decolagem” econdmica.

Quanto ao aprofundamento dos estudos encomendados pelo Banco Mundial, observa-

se mais uma vez, a desconsideracdo da analise estrutural da América Latina, para que se

° Ministério do Planejamento/ PAC2. Comecaram a operar 0s primeiros equipamentos da Refinaria
Abreu e Lima. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/obra/1750> Acesso em 08/11/2014

1% Conforme estudos encomendados pelo BM, a crescente demanda dos mercados asiaticos por
matérias-primas, especialmente a China, tem contribuido para o crescimento econdmico na América
Latina e Caribe, permitindo as essas regides suportarem os efeitos da Ultima crise econdmica, refutando
a validade da “maldicdo das commodities”. Observa ainda que, no periodo de 1990-2008, houve
reducdo das importagdes pelos Estados Unidos nesse mercado, e alerta para a necessidade da boa
governanca, administrando-se o equilibrio fiscal, dada a volatilidade da receita gerada por matérias-
primas, principalmente agricolas. Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/banco-mundial-derruba-
tese-da-maldicao-das-commodities/n1237774574271.html> Acesso em 05/01/2015.
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evidenciasse também a natureza enclavista da industria de commodities (agricolas e minerais)
e suas emanacdes negativas para a diversidade ambiental, cultural e politica dos paises latino-
americanos. Os estudos concluiram que exportar matéria-prima pode ser uma béngdo “se a
regido for capaz de se manter afastada dos ciclos de altas e baixas” — mas, como evitar isso na
Venezuela, com o petroleo ultrapassando 90% da pauta atual de exportagdes? E no Brasil,
com a soja ocupando 49% de toda &rea plantada em gréos, aproximadamente 30 milhdes de
hectares, enquanto petréleo e gas tém participacdo de 13% no PIB brasileiro? As commodities
também tém forte peso na pauta de exportacGes brasileira, com variacdo positiva de 41% para
51% no periodo de 2007 a 2010™.

Ainda nos estudos do BM, apontou-se que, no periodo de 1990-2008 houve
decréscimo nas importacGes de matérias-primas dos Estados Unidos de 44% para 37%
provindas da América Latina, enquanto as importacdes da China cresceram 10%. Contudo,
para além do periodo da consultoria, houve uma gradual desaceleracdo econémica que afetou
0s paises emergentes, porque a economia mundial ndo respondeu de imediato as acdes de
combate a depressdo econdmica de 2008, aplicadas nos Estados Unidos e Europa, de modo
que, a China gue respondia pela maior parte das importacbes de commodities dessa regido,
também desacelerou seu crescimento. O efeito sobre os paises latino-americanos exportadores
de matérias-primas foi uma reducdo ainda maior nas suas taxas de crescimento, destaque para
Brasil e Chile cujas reducgdes do PIB tém se agravado com a queda nos precos do petréleo e
do cobre no mercado internacional.

N&o se pode ignorar 0s riscos para paises subdesenvolvidos da dependéncia de
exportacdes de commaodities, ou mesmo para aqueles de renda média. A doenca holandesa e o
planejamento puablico equivocado com a receita proveniente dessas exportacdes podem
agravar o endividamento e consequentemente o déficit em conta corrente.

Voltando a questdo da industria de petréleo (incluindo o refino), recorda-se que na
ocasido da autossuficiéncia em producdo de petréleo em 2006 houve um novo “petroleo €
nosso”, que ressoou para 0 Senso comum como algo inteiramente positivo, como se 0s
problemas de abastecimento tivessem acabado no Brasil. A descoberta do 6leo do pré-sal foi
motivo de outra festa, até repartiram as futuras receitas, mas, como se viu a producdo de
petréleo esta momentaneamente inviabilizada pelo prego internacional do barril, e ainda ha

29% da demanda nacional de refinados para ser atendida. Quem sabe, futuramente quando se

11 O Ipea alertou para o avango das exportacGes de commodities no Brasil — variagio de 41% para 51%
no total dos produtos vendidos para o exterior no periodo de 2007 a 2010. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2513:catid=28&Ite
mid=23> Acesso em 09/01/2014.
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alcancar a autossuficiéncia na producdo de derivados se possa eleger um novo jargdao
nacionalista, tal como, “ha refinados pra todos”.

Enquanto isso a China marca ponto na sua estratégia internacional de oferta de
derivados, com o aumento de sua capacidade de refino de petrleo'®. Esse pais controla as
exportacdes de derivados a partir de avaliacdo prévia da necessidade do mercado interno,
estabelecendo cotas de refinos para suas refinarias. A sua capacidade de refino foi aumentada
em mais de 600 mil bpd em 2014, elevando a capacidade instalada do pais para 14 milhdes de

barris por dia.

12 China eleva cota de exportagdo de derivados de petrdleo. Disponivel em:
<http://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2015/02/18/china-eleva-cota-de-exportacao-de-derivados-
de-petroleo.htm> Acesso em 20/01/2015.
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PARTE Il — PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS E IMPACTOS DE UM
PROJETO DE ENCLAVE NA MICRORREGIAO DE ROSARIO A PARTIR DE 2010.

O Estado do Maranhdo tem colecionado indicadores desfavoraveis no cenario do
desenvolvimento nacional, com expressdes de concentracdo fundiaria e de renda, populagéo
elevada, baixa renda per capita, baixo nivel educacional entre outras. Suas conformac6es
socio-politicas apontam para fragilidades de sua populagdo ante os confrontos de classes e
relaces de poder.

Os registros historicos da politica maranhense foram marcados pela dominacéo
oligarquica que caracterizaram a trajetoria de formag&o da estrutura interna e suas relagdes de
dependéncia das demais estruturas subnacionais. Ao que parece, pelo menos no plano
regional, ndo se conseguiu concluir todas as rupturas com a estrutura nacional de poder
vigente ainda nos de 1930, quando diversos movimentos “anti-oligdrquicos” levantaram suas
bandeiras para proclamar necessidade de mudangas no campo decisério com o advento da
“Republica Nova”. Particularmente nesse Estado, as coisas velhas custam a morrer. “A
reproducdo de padrdes de dominacdo oligarquicos no Maranhdo atravessou todo o século
XX”. Poucas foram as altera¢es no decorrer desse periodo — algumas ocorreram muito mais
pelas “modificagdes verificadas no plano nacional que propriamente oriundas de alternativas
criadas por fora ou que apontem para além dessa estrutura” (REIS, 2013). E registra o autor
que, “a realidade do dominio politico manteve uma impressionante capacidade de adaptagao™.
Entdo, a discussdo que antes debatia a crise do modelo oligarquico ampliou-se ou retirou o
foco sobre as influéncias na formagao do Estado para a crise deste, mais recentemente. “A
crise da oligarquia liga-se fundamentalmente a crise do Estado, mas as respostas ndo tém
processado de maneira a incorporar e dinamizar novas formas institucionais, para além das
antigas praticas oligarquicas de apropria¢ao” (op. cit.).

Muito oportuno os registros de Flavio Reis porque um Estado oligarquico tem a visdo
reduzida dos grupos de interesses (elites subnacionais concentradas), apresentando-se como
uma estrutura trancada para investimentos ou comprometida com a superestrutura (poder
hegemdnico), como denunciava Celso Furtado em “Raizes do Subdesenvolvimento”.

Entdo, como ndo fazer aderéncia entre a estrutura sociopolitica e o condicionamento
socioecondémico inexpressivo do Maranhdo, com baixo nivel de investimentos, e
consequentemente, reduzida contribuicdo para o crescimento econdmico nacional? A ainda
incipiente industrializacdo e a constatacdo de indicadores socioecondémicos negativos desse

Estado tém representado um constrangimento regional e uma contradicdo no contexto da
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emergéncia econdmica nacional, revelando aspectos da desigualdade interna de uma nagéo
com extensdo continental que ndo alcancou, pelo menos, niveis razoaveis de equidade social,
portanto, longe das estruturas desenvolvidas.

Estratégias para o desenvolvimento regional foram tentadas pela regionalizacdo na
forma dos estudos estruturalistas. Diversos planos nacionais carregaram programas
finalisticos que visavam ao desenvolvimento nacional e ao espalhamento do progresso nas
regidbes mais pobres do pais. Algumas desses seguiram orientacdes cepalinas para um
planejamento cujas estratégias representaram missdes da SUDENE e SUDAM, por exemplos,
mas o Maranh&o permanece na condi¢éo de Estado pobre.

Os municipios maranhenses em grande maioria refletem o quadro da pobreza
regional, cujos indicadores socioecondmicos locais o confirmam. A Constituicdo Federal de
1988 emancipou 0s municipios brasileiros na qualidade de entes federativos num momento
em que estes se apresentavam ainda na condicdo de infantes — grandes responsabilidades
foram entregues em méos ineptas, e muitas tém sido as consequéncias negativas, tanto para os
municipios, tomados individualmente, quanto para a prépria federacdo. A desigualdade
historicamente criada e mantida em niveis extremados tém exteriorizado as condi¢fes sociais
de espaco subdesenvolvido desses locais — consubstanciadas pelo ndo aproveitamento de
oportunidades e distanciamentos do crescimento econdmico intra ou inter-regional, além da
dominac&o politica. Essa realidade € também evidenciada na Microrregido de Rosério, quando
se projetam aspectos das escalas reduzidas dos municipios abrangidos, revelando-se
ambientes socioeconémicos frageis e desproporcionais aos impetos da expansao capitalista.

Nessas condicGes assimeétricas e desfavoraveis, invariavelmente, o processo de
instalacdo de grandes empreendimentos industriais gera, por si sO, externalidades negativas
iniciais (impactos ambientais, desapropria¢fes, custos sociais etc.), que seriam amortizadas,
indenizadas, ou mitigadas nos futuros horizontes temporais. Para tanto, supde-se que, a partir
das operacOes, nas fases de producdo e distribuicdo de bens e servigos ocorram as
externalidades positivas compensatorias.

Ha complexidades a serem consideradas adicionalmente quando o investimento refere-
se ao setor energético, sobretudo quando tratar-se de exploragdo/producdo, ou refino de
hidrocarbonetos, porque essas atividades sd@o altamente geradoras de impactos, inclusive,
ambientais. Como foi visto no capitulo 3, o processo de refino de petréleo € complexo, utiliza
diversos processos fisico-quimicos, com alta potencialidade poluidora a partir de seus

descartes (residuos soélidos, liquidos e emissdes de gases). Essa caracteristica termina por
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agravar os impactos imanentes da natureza econdomica do investimento no decorrer das
operagdes.

As industrias do setor de refino tém atividades especialissimas, intensivas em capital e
direcdo para o mercado global, seguindo as caracteristicas consequentes de concentracdo de
renda e pouco efeito multiplicador para as economias subdesenvolvidas, quando ali se
localizam. Conclui-se entdo, que esses empreendimentos terdo a performance de enclaves,
com todos seus agravantes.

No capitulo 4 evidenciou-se que a refinaria Premium | encontrava-se projetada no
planejamento estratégico da Petrobras desde 2009, constando no Plano de Negocios 2009-
2013 da Companhia, e replicada nos planos subsequentes, sempre na situagao “em avaliacao”.
Porém, de forma inusitada para um projeto nessa condicdo, foram produzidas diversas
externalidades negativas no municipio de Bacabeira e em localidades vizinhas, desde 2010,
quando se iniciou precipitadamente a producdo do espaco para o investimento. O
agravamento dos danos se deu porque algumas perspectivas foram projetadas como se, 0 que
ainda era incerteza nos planos da investidora fosse uma realidade econdmica. Essas falsas
perspectivas foram decisivas para investimentos menores, inclusive imobiliarios, que
precipitadamente afluiram para esse local, causando desequilibrios. Ao final, muitos foram
vitimados, principalmente a populagdo, for¢cadamente exposta, e 0s menos informados

coadjuvantes do capital.
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CAPITULO 5 - CONFRONTACAO DOS PERFIS SOCIOECONOMICOS DO
ESTADO DO MARANHAO E DOS MUNICIPIOS DE BACABEIRA, SANTA RITA E
ROSARIO COM A EXPANSAO CAPITALISTA.

No escopo do crescimento/desenvolvimento proposto de fora, nos anos 1990, os Think
Tanks do Banco Mundial, representando interesses dos paises credores, tracaram diversas
politicas deliberadas que visavam ao crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento
da América Latina, Africa e Asia. O pacote de politicas a serem implantadas incluia as
reformas de segunda geracdo™ que diretamente apontavam para fluxos de investimentos
destinados a gera¢dao de emprego, renda, ¢ crescimento econdmico, seguindo “modelos de
desenvolvimento rural adaptados as conjunturas politicas e aos historicos de posse e
propriedade de terra nos respectivos paises” (RAMOS FILHO, 2013, p. 28). Dai por diante, o
tema da reforma agraria esteve no foco das diretrizes estratégicas de desenvolvimento rural
para essas regides. A retorica do banco soara entdo como um estimulo externo de combate a
pobreza, “travestidas com roupagens adequadas para as populagdes locais”. Um suposto
discurso pronto para uma espécie de justica social via redistribuicdo do meio econdmico
basico, mas que subliminarmente preconizava a liberalizacdo estratégica da terra, “mediante a
difuséo da titulacdo alienavel das terras publicas, comunais e privadas, com vistas a promocao
de um ambiente politico estavel, que ndo ofereca riscos nem a produtores nem aos
investidores”, no interesse ¢ na forma idealizados pelos paises credores. Os “pensadores”
receitavam “um pacote de politicas de terras” que possibilitasse atrair “um fluxo
investimentos econdmicos privados que gerariam oportunidades de emprego, renda e
crescimento econdmico” (op. cit.).

As diretrizes gerais da reforma agréaria neoliberal visavam “conhecer a posse das
terras, organizar os negocios, cadastrar e registrar a propriedade da terra”. O BM denominava
esse conjunto de politicas de “administracdo da terra”, que previa a necessaria titulagdo
alienavel da terra para que, “em um futuro préximo, possa entrar em operagao o mercado de
terras”. E o banco justificava que sem um mercado de terras, “ndo havera transferéncia de
terras para os mais pobres, nem investimentos nas areas rurais”. Evidente contradi¢cdo se
imp0e a partir dessa justificativa, porque os reconhecidamente mais pobres ndo tém acesso ao

mercado.

18 As reformas de primeira geragdo estabelecidas pelo “Consenso de Washington” conformaram-se na: abertura
comercial; reforma do mercado financeiro; liberalizacdo da conta capital do balanco de pagamentos; privatizagdo
de empresas estatais; reforma da previdéncia e leis trabalhistas. Bandeira, Andrea Camara. Reformas
econdmicas, mudancas institucionais e crescimento na América Latina, p.14.
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As classes sdo estratificadas pelo acesso aos meios de producéo e respectivas rendas.
No Maranh&o o meio bésico, a terra, encontra-se concentrado, e politicas de reforma agréria
ndo tém sido efetivamente implementadas para solucionar uma das causas da ampla
desigualdade estabelecida no meio rural dos 217 municipios maranhenses.

Neste capitulo pretende-se por em relevo as condi¢des subdesenvolvidas do Maranhao
retratadas nas escalas reduzidas do Estado e de seus municipios (aqui representados por
Bacabeira, Santa Rita e Rosario). Ressaltados a concentracdo fundiaria e de renda, populacéo
elevada, baixo nivel educacional, reduzida oferta de empregos, baixa renda per capita,
industrializag8o enclavista e outras. Todas essas caracteristicas ressaltam a pobreza absoluta e
as desigualdades evidenciadas na maioria dos municipios do Estado, que favorecem um

quadro de alienacdo, negacdo de acesso e vulnerabilidade sociopolitica das populacdes locais.
5.1  Questdes sobre o perfil socioecondmico do Estado do Maranhao

O Estado do Maranhé&o faz parte da regido Nordeste do Brasil e ocupa uma extensao
de 331.936,948 km2, cujo territério de abrangéncia estd dividido em 217 municipios.
Conforme o tltimo censo populacional de 2010, esse Estado apresentou um total de 6.574.789
habitantes, estimando-se para 0 ano de 2014, o nimero de 6.850.884 habitantes, conforme
dados extraidos do IPEADATA. Trata-se do quarto Estado da regido com maior contingente
populacional. Dimensionamentos historicos entre as categorizacfes de sua populacdo em
urbana e rural informam sobre os momentos da transicdo populacional, bem como situam as
varidveis de mobilidade social que impulsionaram as modificacdes na composicdo da
populacdo a partir dessas categorias, conforme ponderacdes socioeconémicas.

Nesse sentido, vai-se perceber que em 1940 a populagdo maranhense era
eminentemente rural, situacdo verificada também na maioria dos Estados brasileiros, com
excecdo do Rio de Janeiro, cuja populacdo urbana ja havia superado a populagdo rural,
certamente pelo processo de modernizacdo e investimentos anteriores em transporte e
comunicacdo desde os tempos do império, e pela condicdo de capital federal logo apos essa
época. Em 1940 a populacéo rural do Maranhdo era de 1.049.617 habitantes, enquanto na area
urbana somavam apenas 185.552 residentes. No contexto da forte urbanizacdo nacional que se
consolidou nos anos de 1980, apenas 0 Maranhdo permanecia com populagédo rural superior a
urbana ainda em 1991. Esse panorama populacional somente se inverte a partir de 1996,
quando sdo registrados 2.711.175 de residentes urbanos e 2.511.008 residentes rurais nesse
Estado (quadro 2). Em 2010 foram registrados 4.147.149 habitantes na populagdo urbana e
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2.427.640 habitantes rurais. Entretanto, o percentual de ruralizagdo de 37% ainda é o maior

entre os estados mais velhos do Brasi

14
=

Quadro 2 - Populagdo, populacdo urbana e rural dos estados brasileiros 1991/2010.

Periodo 1991 1996 2000 2010
Populagéo | Populagdo | Populagdo | Populagdo | Populagdo | Populagdo | Populacdo | Populagéo
Estados rural urbana rural urbana rural urbana rural urbana
SP 2.274.064 | 29.314.861 | 2.351.492 | 31.767.718 | 2.439.552 | 34.592.851 | 1.676.948 | 39.585.251
MG 3.956.259 | 11.786.893 | 3.598.761 | 13.073.852 | 3.219.666 | 14.671.828 | 2.882.114 | 16.715.216
RJ 608.065 | 12.199.641 599.820 12.806.488 569.816 | 13.821.466 | 525.690 | 15.464.239
BA 4.851.221 | 7.016.770 | 4.714.832 | 7.826.843 | 4.297.902 | 8.772.348 | 3.914.430 | 10.102.476
RS 2.142.128 | 6.996.542 | 2.054.711 | 7.579.977 | 1.869.814 | 8.317.984 | 1.593.638 | 9.100.291
PR 2.250.760 | 6.197.953 | 1.991.814 | 7.011.990 | 1.777.374 | 7.786.084 | 1.531.834 | 8.912.692
PE 2.076.201 | 5.051.654 | 1922.216 5.476.855 | 1.860.095 | 6.058.249 | 1.744.238 | 7.052.210
CE 2.204.640 | 4.162.007 | 2.096.241 | 4.713.049 | 2.115.343 | 5.315.318 | 2.105.824 | 6.346.557
PA 2.353.672 | 2.596.388 | 2.561.832 2.949.017 | 2.071.614 | 4.120.693 | 2.389.492 | 5.191.559
MA 2.957.832 | 1972421 | 2.511.008 2.711.175 | 2.287.405 | 3.364.070 | 2.427.640 | 4.147.149
SC 1.333.457 | 3.208.537 | 1.310.114 | 3.565.130 | 1.138.429 | 4.217.931 | 1.000.523 | 5.247.913
GO 771.227 | 3.247.676 642.145 3.872.822 606.583 | 4.396.645 | 583.074 | 5.420.714
PB 1.149.048 | 2.052.066 | 1.043.630 | 2.261.986 996.613 | 2.447.212 | 927.850 | 2.838.678
ES 676.030 | 1.924.588 626.701 2.176.006 634.183 | 2.463.049 | 583.480 | 2.931.472
Pl 1.214.953 | 1.367.184 | 1.116.970 1.556.115 | 1.054.688 | 1.788.590 | 1.060.985 | 2.049.307
AL 1.032.067 | 1.482.033 971.425 1.661.826 902.882 | 1.919.739 | 822.634 | 2.297.860
RN 746.300 | 1.669.267 | 715.174 1.843.486 705.335 | 2.107.222 | 703.036 | 2.464.991
AM 600.489 | 1.502.754 623.113 1.766.166 740.109 | 2.036.673 | 728.495 | 2.755.490
MT 542.121 | 1.485.110 540.284 1.695.548 516.627 | 1.987.726 | 552.321 | 2.482.801
MS 365.926 | 1.414.447 | 323.516 1.604.318 330.895| 1.747.106 | 351.786 | 2.097.238
DF 85.205| 1.515.889 | 129.698 1.692.248 89.647 | 1.961.499 | 87.950 | 2.482.210
SE 488.999 | 1.002.877 | 483.606 1.140.414 511.249 | 1.273.226 | 547.651 | 1.520.366
RO 473.365 659.327 466.551 762.755 495.264 884.523 | 413.229 | 1.149.180
TO 389.227 530.636 | 307.633 741.009 297.137 859.961 | 293.339 | 1.090.106
AC 159.198 258.520 | 168.322 315271 187.259 370.267 | 201.280 532.279
AP 55.266 234131 48.869 330.590 52.349 424.683 | 68.490 601.036
RR 76.765 140.818 72.854 174.277 77.381 247.016 | 105.620 344.859

Fonte: IPEADATA,2014

As mutacbes na composi¢do populacional brasileira apontam para o periodo em que 0

modelo agroexportador perdeu forca, dando lugar ao processo da industrializacdo brasileira.

Nesse momento, havia grande disponibilidade de mao de obra oriunda do “exército industrial

de reserva”, o que garantiu a expansdo e produtividade da indlstria manufatureira apos os

anos de 1930.

% Fonte: IBGE/IEADATA — dados obtidos em séries histéricas dos censos populacionais (1940 a 2010).
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Quadro 3 — Evolucéo da populagéo brasileira e do Maranhéo

Evolucéo decenal da populagdo do Brasil - periodo de 1940 a 2010

Estado 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010 A%
AC 79.768 | 114.755 158.852 215.299 301.276 417.718 483.593 557.526 655.385 733.559
AL 951.300 | 1.093.137 | 1.256.159 | 1.588.068 | 1.982.915 | 2.514.100 | 2.633.251 | 2.822.621 | 3.037.103 | 3.120.494 | 228
AM 416.159 | 514.099 714.774 955.203 | 1.430.528 | 2.103.243 | 2.389.279 | 2.812.557 | 3.221.939 | 3.483.985 | 737
AP 30.747 37.477 68.520 114.230 175.258 289.397 379.459 477.032 587.311 669.526

BA 3.918.112 | 4.834.575 | 5.919.052 | 7.493.437 | 9.455.392 | 11.867.991 | 12.541.675 | 13.070.250 | 14.080.654 | 14.016.906 | 258

CE 2.091.032 | 2.695.450 | 3.289.595 | 4.361.603 | 5.288.429 | 6.366.647 | 6.809.290 | 7.430.661 | 8.185.286 | 8.452.381 | 304

DF 139.796 537.492 | 1.176.908 | 1.601.094 | 1.821.946 | 2.051.146 | 2.455.903 | 2.570.160
ES 790.149 | 957.238 | 1.418.348 | 1.599.324 | 2.023.338 | 2.600.618 | 2.802.707 | 3.097.232 | 3.351.669 | 3.514.952
GO 662.018 | 1.010.881 | 1.593.788 | 2.416.890 | 3.121.125| 4.018.903 | 4.514.967 | 5.003.228 | 5.647.035 | 6.003.788 | 806

MA 1.235.169 | 1.583.248 | 2.477.371 | 2.992.678 | 3.996.444 | 4.930.253 | 5222.183 | 5.651.475| 6.118.995 | 6.574.789 | 432
MG 6.763.368 | 7.782.188 | 9.960.040 | 11.485.663 | 13.380.105 | 15.743.152 | 16.672.613 | 17.891.494 | 19.273.506 | 19.597.330

MS 238.640 | 309.395 572.018 998.160 | 1.369.769 | 1.780.373 | 1.927.834 | 2.078.001 | 2.265.274 | 2.449.024
MT 187.524 | 212.649 324.845 598.849 | 1.138.918 | 2.027.231 | 2.235.832 | 2.504.353 | 2.854.642 | 3.035.122
PA 913.897 | 1.123.273 | 1.538.193 | 2.166.998 | 3.403.498 | 4.950.060 | 5.510.849 | 6.192.307 | 7.065.573 | 7.581.051 | 730

PB 1.422.282 | 1.713.259 | 1.991.145 | 2.382.463 | 2.770.346 | 3.201.114 | 3.305.616 | 3.443.825| 3.641.395 | 3.766.528 | 165
PE 2.688.240 | 3.395.766 | 4.081.947 | 5.161.866 | 6.143.503 | 7.127.855 | 7.399.071 | 7.918.344 | 8.485.386 | 8.796.448 | 227

Pl 817.601 | 1.045.696 | 1.249.200 | 1.680.573 | 2.139.196 | 2.582.137 | 2.673.085 | 2.843.278 | 3.032.421 | 3.110.292 | 280
PR 1.236.276 | 2.115.547 | 4.263.721 | 6.929.821 | 7.629.849 | 8.448.713 | 9.003.804 | 9.563.458 | 10.284.503 | 10.444.526
RJ 3.611.998 | 4.674.645 | 6.649.646 | 8.994.802 | 11.291.631 | 12.807.706 | 13.406.308 | 14.391.282 | 15.420.375 | 15.989.929
RN 768.018 | 967.921 | 1.140.823 | 1.550.184 | 1.898.835 | 2.415.567 | 2.558.660 | 2.776.782 | 3.013.740 | 3.168.027 | 312
RO 14.417 36.935 70.232 111.064 491.025 | 1.132.692 | 1.229.306 | 1.379.787 | 1.453.756 | 1.562.409
RR 13.533 18.116 28.871 40.885 79.121 217.583 247.131 324.397 395.725 450.479

RS 3.320.689 | 4.164.821 | 5.388.659 | 6.664.841 | 7.773.849 | 9.138.670 | 9.634.688 | 10.187.798 | 10.582.840 | 10.693.929
SC 1.178.340 | 1.560.502 | 2.129.252 | 2.901.660 | 3.628.292 | 4.541.994 | 4.875.244 | 5.356.360 | 5.866.252 | 6.248.436

SE 542.326 | 644.361 751.778 900.679 | 1.140.379 | 1.491.876 | 1.624.020 | 1.784.475| 1.939.426 | 2.068.017 | 280
SP 7.180.316 | 9.134.423 | 12.823.806 | 17.770.975 | 25.042.074 | 31.588.925 | 34.119.110 | 37.032.403 | 39.827.570 | 41.262.199
TO 164.396 | 204.041 323.672 521.139 739.049 919.863 | 1.048.642 | 1.157.098 | 1.243.627 | 1.383.445 | 742

Fonte: Ipeadata/IBGE

Sobre a evolugéo populacional do Estado do Maranh&o no contexto do crescimento da
populacdo nacional, verifica-se que somente em 1940 o nimero de pessoas residentes
ultrapassa 1.000.000 de pessoas. Entre os Estados nordestinos, 0 Maranhdo apresenta a maior
variacdo percentual positiva, 432%, considerando o periodo de 1940/2010. Observa Polary
(2014, p. 36) que entre 1940 e 1960 a populagdo dobrou. Segundo o autor, resultado dos
“fluxos migratorios impulsionados pela politica de ocupagao territorial do Nordeste, dentro do
plano de desenvolvimento criado por Celso Furtado, no governo de Juscelino Kubitschek™.
Nos subperiodos de 1970/1971 observa-se nova duplicacdo da populagdo maranhense num
tempo curto de 20 anos, quando a populacdo salta de 2.992.139 para 4.930.253 habitantes
(quadro 3).

A partir da analise da evolucdo populacional brasileira e de sua mutacdo, pode-se
observar uma correlacédo positiva entre esses fendmenos e dinamica do crescimento regional e

nacional decorrente do processo de industrializacdo, que se manteve pujante a partir dos anos
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de 1940 ao inicio dos anos 1970. Isso é confirmado na observacdo dos momentos de abertura
da populacdo brasileira (com fluxo migratorio) e seu fechamento (sem fluxo migratorio); e o
desempenho da economia nacional no século XX (GREMAUD, 2007, p.318), demonstrado

no quadro 4.

Quadro 4 — Desempenho da economia nacional no século XX

Periodo Populagéo Crescimento econbmico Modelo econdmico

(aberta)

Taxas relativamente elevadas de
crescimento populacional em | Taxas elevadas de crescimento, | Economia
funcdo do processo migratdrio; | mas instaveis agroexportadora
taxas caem com o fim da
migracao.

1900/1930

1930/1945 | (fechada)
Crescimento mais lento e mais

Inicio de taxas baixas de | instavel (periodo de grande | . o d
crescimento populacional (alta | crise internacional _ | Deslocamento do

natalidade, mas alta | crescimento brasileiro maior | CENtTO dinamico
mortalidade), ~depois acelera | gue EUA).
com queda da mortalidade.

1945/1980 | (fechada)

Taxas de crescimento Fprt_e c_re§cimento c_aconc“)m_ico e PrOCESSO de
populacional em forte elevagao | diminuicdo da instabilidade industrializacio
(queda das taxas de | (instabilidade cresce no fim do acelerado
mortalidade); risco de exploso | Periodo).
demografica.

1980/2000 | (fechada forte)

Diminuicio das taxas de Desaceleracdo significativa do | Crise da divida e
crescimento populacional | crescimento econdmico com | problemas de
(queda da taxa de natalidade); aumento da instabilidade. estabilizagdo

explosdo demografica afastada.

Fonte: elaboracéo do autor

A mesma coeréncia socioeconémica entre a mutacdo populacional (urbanizacao) e a
industrializacdo, evidenciada nos Estados em que ocorreram (casos observaveis a partir de
1970: S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco entre outros), ainda nédo
aconteceu no Maranh&o. Explica-se parte da incoeréncia maranhense pela auséncia de
industrializacdo de encadeamentos™ e pela auséncia de animo (ou incapacidade) da elite
regional no sentido de carrear investimentos dessa natureza para o Estado.

As grandes industrias instaladas no Maranhdo chegaram sempre orquestradas pelo
hino desenvolvimentista, cantado pelos apoiadores politicos e elites associadas. No entanto,
desde a segunda metade da década de 1970, o que fora plantado como oportunidades,

revelaram-se no mesmo proposito usurpador de espacgos e trabalho, conforme os objetivos

15 Nos moldes propostos por Hirschman (backyards linkages), cuja produgdo esta associada a outros processos
produtivos que resultam em aumento da renda (crescimento/desenvolvimento)
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enclavistas, como foi o caso do projeto “Grande Carajas”, integrado pela Companhia Vale do
Rio Doce e o Consércio Internacional da Alumar®®, cujas producdes de ferro e bauxita tinham
endereco pra fora. E deixaram um rastro de aprofundamento da desigualdade interna, “porque
os enclaves tém mais bloqueado o desenvolvimento regional do que viabilizado”
(MESQUITA, 2011, p. 60).

Segundo esse autor, o que os enclaves tém produzido de real para os espacos onde se
fixam ¢ um quadro de exclusdo social, que se da pela “inacessibilidade aos recursos
naturais/livres, cujo acesso é diretamente proporcional a presenca no local de grandes
projetos”, cita ainda, como exemplo de expropriacdo do meio bésico de pequenos produtores
— “a Vale e a Petrobras ao privatizarem imensas areas, avangarem sobre locais antes livres,
ndo sO expropriam esses produtores que estdo em seu caminho, como impedem 0 acesso aos
recursos naturais, antes fonte de sobrevivéncia” (op. cit. p.61).

O solo do Maranhdo é propicio ao fenémeno enclavista. Certamente porque uma
condicdo bésica esteve sempre presente — a existéncia das formas de enclaves politicos
(instituicbes publicas ou privadas facilitadoras de espaco, elites e partidos politicos
representando interesses proprios e/ou do capital). Ao longo dos anos 1980 em diante,
instalaram-se também nesse Estado indUstrias guseiras e o agronegécio (com predominancia
da soja), cujos processos produtivos tém replicado os mesmos propdsitos de acumulacéo e
concentragdo de renda dos investimentos anteriores. Ressaltam-se algumas de suas
caracteristicas béasicas — todos sdo capital-intensivos e pouco agregadores para o0
desenvolvimento local.

A taxa de desemprego estrutural oscilou em torno de 8,0% na Regido Nordeste, no
periodo 2009-2013; no Maranh&o a taxa foi de 7,2% em 2012. Nessas condigdes, a noticia de
abertura de novos postos de trabalho por conta de uma grande obra provoca o imediato
deslocamento de grandes massas humanas para os locais de sua implantacdo, muito acima do
exigido pelo empreendimento (BENTIVI, 2014).

A partir de uma breve andlise sobre a estrutura socioecondmica do Maranhdo, e
considerando-se as variaveis: elevado crescimento populacional; baixa industrializacdo; e
elevados investimentos na forma de enclaves (concentradores de renda), pode-se inferir a
respeito do retardamento da urbanizagdo da populacdo maranhense, e da percepcdo de menor
PIB per capita do Brasil (R$ 6.888,60) em 2010 (LEMOS, 2014, p. 199).

% Holanda (2014) apontou esses investimentos como oportunidades em “Estruturas de longa duragio e seus
condicionantes sobre a formagdo e a dindmica recente do mercado de trabalho maranhense”, p. 115.
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A renda per capita media do Estado apresentou crescimento de 130,29% nas ultimas
duas décadas, passando de R$ 156,47 (1991) para R$ 218,27 (2000), e R$ 360,34 (2010), com
taxa crescimento médio de 4,49% ao ano. O percentual de pessoas extremamente pobres
passou de 37,21% em 2000 para 22.47% em 2010. Por outro lado, a evolucdo da desigualdade
de renda avaliada através do indice de Gini'’ passou de 0,60 em 2000 para 0,62 em 2010

(quadro 5).

Quadro 5 - Renda, pobreza e desigualdade no Maranhéo

Periodo 1991 2000 2010

Renda per capta em R$ 156,47 218,27 360,34

% de extremamente pobres 45,57 37,21 22,47

% de pobres 73,27 62,78 39,53

indice de Gini 0,60 0,65 0,62
Fonte: PNUD

No contexto social, 0 Maranhdo também coleciona os piores indicadores na avaliagao
relativa nacional. Faz-se aqui uma sintese de seus nimeros negativos conforme dados dos
censos 2000, 2010, e PNAD 2011, com observancia nos passivos educacionais, de renda e

ambientais, que comp&em o indice de Exclusio Social (IES), cuja equacio €é definida por:
IES = 0,35PASSEDUC + 0,35PASSREND + 0,30PASSAMBI*®,

Em conformidade com essa metodologia fora registrado que o IES do Maranhdo foi
48,9 (2000) e 44,8 (2010), os maiores indices de exclusdo calculados a partir de dados dos
respectivos censos (IBGE). Em 2011, o Estado volta a apresentar os piores passivos
nacionais: PASSEDUC (21,6); PASSREND (58,7); e PASSAMBI (41,4), o que contribui
para novamente o Maranhdo ter o maior IES (38,9). Quando a observancia abrange a zona
urbana o IES (30,0) é o maior do pais; quando a observancia é na zona rural o IES (57,5) é
menor apenas que os IES do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Alagoas (LEMOS, 2014).

Na avaliacio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), que varia de
0 a 1 (mais préximo de 1, maior o desenvolvimento), e abrange os indicadores de
longevidade, educacdo e renda, o Estado também apresenta nimeros pouco satisfatorios. Em
2010, o Maranh&o apresentou IDHM de 0,639, maior em 34,24%, comparado com o indice do

ano 2000. N&o obstante a constatacdo desse crescimento, verifica-se que esse ultimo indice

70 indice de GINI mede a desigualdade de renda de uma sociedade em determinado periodo e tem variagdo de 0 a
1. Quanto mais o indicador aproxima-se de 1, maior € a concentragao de renda, portanto maior é a desigualdade.
18 Metodologia de calculo do indice de exclusdo Social apresentada em Lemos (2012), cujos pesos aplicados as

variaveis dos passivos sociais foram obtidos a partir dos resultados de analise fatorial para cada ano.
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ainda assinala uma posi¢cdo em faixa de desenvolvimento humano médio, que compreende
valores entre 0,600 e 0,699 (grafico 7).

Gréfico 7 - Evolucdo do indice de desenvolvimento humano do estado do Maranhdo
1991/2000/2010

0,8 0,757

0,7 0,639
0,6 0,562
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Fonte: PNUD/IPEA, 2014

No ranking dos IDHM em 2010, o Maranhdo ocupou a 26% posi¢do entre as 27
unidades federativas do Brasil. Observou-se que o maior indice foi apresentado pelo Distrito
Federal (0,824) e 0o menor em Alagoas (0,631).

Como aponta Lemos, “0 Maranhdo ¢ o estado mais carente do Brasil”. O autor destaca
que, de acordo com a avaliacdo do PIB municipal de 2010, o Maranhédo apresentou 39 dos
seus 217 municipios com menor PIB per capita entre 100 municipios do Brasil, seguido do
Piaui com 26 municipios, Pard com 19 e Alagoas com 9 municipios nessa situacdo (quadro 6).
(LEMOS, 2014)

Quadro 6 - PIB a pregos correntes R$ no Brasil e Estado do Maranhéo (2009-2012)
Periodo 2009 2010 2011 2012

Brasil 3.239.404.053,00 | 3.770.084.872,00 | 4.143.013.337,00 | 4.392.093.997,00

Maranhdo 39.854.677,00 45.255.942,00 52.187.204,00 58.819.683,00
Fonte: Lemos (2014)

O desempenho da economia do Maranhdo é melhor explicado pela andlise da
contribuicdo das atividades produtivas para sua renda bruta. Pode-se a partir dai entender
também parte dos numeros desfavoraveis ao desenvolvimento do Estado, conforme a

dinamica de seu Valor Adicionado®®. A dindmica da economia maranhense é descrita na

1% O conceito de valor adicionado ou valor agregado esta relacionado & variagdo positiva entre o valor dos insumos
(entradas) e o valor dos bens e servigos produzidos (saidas), em determinadas atividades produtivas. Considera-se
para a Administragao Publica valor zero de entrada.
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tabela 3, pelo acréscimo/decréscimo das principais atividades econdmicas para o PIB

estadual.

Tabela 3 — Contribuicdo setorial para crescimento do valor adicionado do Brasil e do
Maranh&o, no periodo de 2002 a 2010 (em R$ 1.000.000).

Atividades 2002 2010

VA (%) VA (%)
MARANHAO 26.774 100,0 40.454 100,0
Agropecudria 4.334 16,2 6.969 17,2
Extrativa mineral 79 0,3 980 24
Industria de transformacdo  1.966 7,3 1338 3,3
Construcédo 1.944 7,3 3.141 7,8
SIUP 489 18 896 2,2
Comeércio 3.256 12,2 6.253 15,5
Administracdo Publica 5.680 21,2 9.587 23,7
Servicos 9.026 33,7 11.293 279
BRASIL 2.368.705 100,0 3.227.181 100,0
Agropecuaria 156.752 6,6 171177 53
Extrativa mineral 37.990 1,6 95.886 3,0
Industria de transformagdo 399.201 16,9 523.616 16,2
Construcao 125.063 5,3 182477 57
SIUP 78526 33 13873 3.2
Comércio 240.737 10,2 404.007 12,5
Administracéo Publica 367.880 155 522.777 16,2
Servicos 962.555 40,6 1.223.367 37,9

Fonte: IMESC/IBGE

Segundo Holanda, na Ultima década, a economia maranhense cresceu mais
rapidamente que a média do Nordeste e a média nacional, impulsionada pela expansao das
exportacGes de commodities minerais e agricolas; expansdo das transferéncias federais; do
crédito (consumo), e financiamentos imobiliarios; e da combinagdo de investimentos publicos
e privados (HOLANDA, 2014).

Observando-se a tabela 3 fica evidente a importancia que a atividade agropecuéria
representa no crescimento do valor adicionado no Estado do Maranhdo, com destaque para a
producdo de commodities agricolas (soja e algoddo). Mas, as maiores contribuicdes
observaveis tanto no ano de 2000, quanto em 2010 sdo as atividades de servigos. O
crescimento da atividade Administracdo Publica é compreensivel exatamente pela auséncia de
investimentos multiplicadores na economia, o que normalmente forga 0 aumento dos gastos
publicos na prestacdo de servicos e no estimulo ao consumo e emprego. Veja-se também que
a industria de transformacdo que ja contribuia pouco para o VA do Estado, 7,3% em 2000,
reduziu sua participagdo em 2010, contribuindo apenas 3,3% para 0 VA nesse ano. Infere-se

que as atividades Administracdo Publica e Construcéo tiveram seus crescimentos estimulados
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nesse periodo pelo projeto de investimentos da Petrobras na refinaria Premium |, que seria
instalada em no municipio de Bacabeira, ao Norte do Estado.

A participacdo do Valor Adicionado (VA), ou Valor Agregado do Maranhdo no VA
do Brasil representou 1,4% do valor agregado bruto no pais em 2012. A maior participacéo,
segundo as atividades econdmicas, ocorreu na agropecudria, cuja participacdo foi de 3,93%,
em seguida vém as atividades de comércio 2,08% e construgdo civil 1,97%, valores em
destaque no grafico 8 (IMESC, 2014).

Gréfico 8 - Participacdo do Valor Agregado Bruto do estado no Valor Agregado Bruto do Pais
segundo as atividades econdmicas.
Participacdo do VA do Estado no VA do Brasil
™ Participacdo do VA do Estado no VA do Brasil, segundo as atividades econdmicas
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Fonte: IMESC,2014
O Estado do Maranhdo também n&o tem contribuido positivamente para a Balancga

Comercial do Brasil, conforme visualizagdo dos resultados no periodo 2001-2012 (tabela 4).
A partir de 2003, acompanhando o crescimento da demanda externa por commodities
agricolas houve forte aumento das exportacdes desses tipos de produtos até 2005, quando
ajustes cambiais do mercado (desvalorizacdo cambial) forcaram a reducdo no ritmo do
crescimento do volume exportado, a0 mesmo tempo em que se elevaram as importacdes —
desde 2006, o Maranh&o convive com um longo ciclo de saldo negativo em sua balanga
comercial. Apdés a crise de 2008 observa-se forte redugcdo na demanda mundial por

commodities, com consequente de queda dos pre¢os no mercado internacional.
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Tabela 4 — Evolucdo do comércio exterior do Maranhdo (2001-2012) (em US$

milhdes FOB)

Ano Exportagfes % a.a. Importacdes % a.a. Saldo
2001 544 - 831 - -286
2002 652 19,8 869 4,6 -216
2003 740 134 662 -23,8 78
2004 1.231 66,4 736 11,2 495
2005 1501 219 1.157 57,2 344
2006 1.713 141 1.726 49,2 -13
2007 2177 27,1 2.353 36,3 -176
2008 2.836 30,3 4103 743 -1.266
2009 1.233 -56,5 1993 -514 -761
2010 2.920 136,9 3.817 915 -897
2011 3.047 43 6.282 64,6 -3.234
2012 3.025 -0,7 7.074 126 -4.049

Fonte: MDIC/2013
Em 2012 observa-se reducdo das exportacdes em relacdo ao ano anterior, enquanto as

importacbes somam $ 7.074, variacdo de 12,6% superior a 2011. Os principais produtos
exportados nesse ano foram: soja (triturada e grdos), milho, algoddo debulhado, alumina
calcinada, minério de ferro, ferro fundido, aluminio em forma bruta, combustiveis e
lubrificantes para embarcacdes. Confirma-se a vocacao atual da pauta brasileira de exportacdo
de commodities agricolas.
Tabela 5 - Principais paises de destino das exportagdes (US$ milhdes FOB)
Paises 2012 2011

Estados Unidos 465,9 449,9

China 393,2 340,22
Islandia 240,4 160,9
Espanha 233,0 226,9
Canadé 162,9 236,1

Fonte: MDIC/2013
Quanto as importacdes, verifica-se que a principal empresa importadora é a Petrdleo

Brasileiro S.A. — Petrobras, que respondeu por mais de 85% (US$ 5.358,4 milhdes) das
importac6es em 2011, e 80% (US$ 5.677,2) em 2012. O 6leo diesel é o produto com maior
representacdo no total de importados, 48,3% nesse ano.
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A pauta de importacbes puxada por produtos refinados de petréleo reforca a
necessidade de aumentar a capacidade de refino brasileiro, para reduzir a dependéncia
energética de refinados estrangeiros e contribuir positivamente para o superavit da balanca
comercial do Brasil.

Tabela 6 — Principais produtos importados em 2012 (US$ milh6es FOB)

Produtos US$ milhdes FOB %
Oleo Diesel 3.409,2 48,3
Outras gasolinas, exceto para aviacao 15936 22,6
Querosene para aviagao 565,7 8,0
Turbinas de vapor, poténcia > 40 Mw 1708 24
Cloretos de potéassio 1469 2,1
Hidroxido de sddio (sol. Aquosa) 1054 15
Caldeiras “De Agua Superaquecida” 716 1,0
Coque de petréleo calcinado 705 1,0
“Fuel oil” 674 1,0
Diidrogeno-Ortofosfato de Aménia 656 09
Total das importacdes 7.060,4 100

Fonte: MDIC/2013

Mesmo com leitura de todos os indicadores de desenvolvimento do Maranhdo
desfavordveis nos ultimos anos e das dificuldades econémicas no cenario nacional e
internacional, o governo do estadual em mensagem ao Legislativo no inicio de 2013 fez
referéncia a execucdo positiva da “politica de atracdo de grandes investimentos”
implementada desde 2009. Segundo a perspectiva governamental, seriam injetados R$ 122,6
milhdes no Estado até 2016, com expectativa de ingresso de 240 mil pessoas no mercado de
trabalho. A mensagem prossegue com destaque para 0s investimentos em logistica, geracdo e
distribuicdo de energia, minero-metalurgia, comércio e reflorestamento (papel e celulose),
énfase para o principal investimento ainda em perspectiva na visdo do governo — a refinaria

Premium | —, com estimativa de participacdo no montante de investimentos em R$ 37 bilhdes.
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5.2  Escalas reduzidas dos municipios de Bacabeira, Santa Rita e Rosario.

E l6gico que as condigbes socioecondmicas inferiores do Maranhdo sejam mais
objetivamente evidenciadas nos seus municipios, onde se concentra a maior parte de sua
pobreza absoluta e vulnerabilidade da populacdo. A rapida urbanizacdo causou um
descompasso entre demandas e atendimentos nas cidades, agravando ainda mais 0s passivos
sociais. Por outro lado, apesar do menor contingente na zona rural na atualidade, o campo nao
tem sido capaz de elevar suas producBes autoctones, promover o crescimento da renda e
responder as necessidades urbanas e rurais, dada a deficiéncia tecnoldgica da agricultura
temporaria®.

Essas disfuncBes sdo parcialmente corroboradas pela andlise da distribuicdo espacial
do Produto Interno Bruto per capita (PIBpc) dos municipios em 2010, servindo como
referéncia o PIBpc médio do Maranhdo (R$ 6.888,60), quando se observa que 83,4% dos
municipios tinha valor abaixo da referéncia; aproximadamente 20% registraram PIBpc
inferior a metade do valor médio estadual; e somente 10,6% dos municipios apresentaram P1B
per capita superior ao valor de referéncia (POLARY, 2014 p. 41). O autor chama a aten¢éo
sobre a localizacdo dos municipios de maiores PIB. Oito dentre os dez, pertencem a regiao
sudoeste do Estado (Tasso Fragoso, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sambaiba, Balsas, Alto
Parnaiba, Acailandia, Porto Franco e Estreito), “influenciados, principalmente, pela produgao
agropecuaria”. Enfatiza o autor, “e ai ndo estdo os maiores contingentes populacionais™ (op.
cit.).

A baixa dindmica da economia na maioria dos municipios do Maranhd&o é retratada por
outro aspecto, conforme informaces do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). De
acordo com esse Orgdo, em 89,9% das cidades maranhenses 0s empregos estavam
concentrados na Administracdo Pablica no ano de 2010 (POLARY, 2014, p.44). Questiona o
autor, “que cidades sdo essas?” “Que esperar de uma cidade que ndo possui estrutura

econdmica minimamente capaz de gerar emprego e renda produtivos?”.
5.2.1 Aspectos da Microrregido de Rosario

A microrregido de Rosario é formada pelos municipios de Axixa, Bacabeira,
Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Presidente Juscelino, Santa Rita e Roséario. Situa-se ao leste

da Ilha do Maranh&o, composta por sedimentos da formacao Itapecuru e Barreiras e sendo

2 A agricultura temporaria refere-se a produco de cereais e hortalicas principalmente para consumo interno, cujos
produtos mais cultivados na microrregido de Rosario sdo arroz, mandioca, milho, e cana de aglcar. Na horticultura os
produtos mais produzidos sdo maxixe, quiabo, milho verde e pepino (IMESC, 2014).
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marcada geomorfologicamente pelas superficies maranhenses com testemunhos e pelo Golféo
Maranhense. Sua composicao vegetacional é formada pela transicéo entre o cerrado e floresta
amazonica (CORDEIRO; TROVAO, 2006).

A proximidade dessa microrregido da capital do Estado tem sido determinante para a
distribuic@o espacial das atividades produtivas nos seus municipios de abrangéncia — muitas
estdo estruturadas para suporte as industrias sediadas em S&o Luis. Sua estrutura produtiva
estd ligada ao setor primario (producédo horticola de mandioca); em Santa Rita, destaca-se a
criacdo de bovinos; a atividade pesqueira tem maior desempenho em Icatu e Rosario, neste
ultimo, desenvolve-se também a atividade de carcinicultura voltada para exportacédo (IMESC,
2014).

Sob as influéncias do crescimento das atividades econémicas na capital, criou-se um
distrito industrial em Rosario, direcionado para produtos de metalurgia e minerais nédo
metalicos, beneficiado pela infraestrutura em ampliacdo: duplicacdo da rodovia BR-135;
duplicacdes das ferrovias Transnordestina (anteriormente, S&o Luis-Teresina) e Estrada de
Ferro Carajas, bem como acesso facil ao porto do Itaqui (IMESC, 2014).

Diante da problematica proposta neste trabalho, serd dado destaque aos municipios
que sofreram maiores impactos socioecondmicos com as atividades da refinaria Premium I,
sdo eles: Bacabeira, Rosério e Santa Rita.

De inicio, evidencia-se um aspecto da fragilidade educacional dos jovens nesses
municipios, que indicava mais de 25% de analfabetos na faixa etaria de 7 a 14 anos, e 0
mesmo percentual médio para a populacdo de 15 anos e mais, em 2000 (tabela 7).

Tabela 7 — Taxa de analfabetos em municipios/ Microrregido de Rosario

Municipios Analfabetos — 7 a 14 anos (2000) | Analfabetos — 15 anos e mais (2000)
(%) (%)

Bacabeira 28,3 28,2

Rosario 20,4 25,4

Santa Rita 22,4 32,6

~ Fonte: IPEADATA
Em analise da evolucdo do nimero de residentes nessa microrregido, verificou-se que
durante o periodo de 2000 a 2010 ocorreu grande aumento do contingente populacional nos
municipios estudados. A populacdo urbana do municipio de Bacabeira dobrou em 2010 em
relacdo ao numero de residentes verificados no ano 2000 (quadro 7). Entre os fatores
influenciadores da dinamica populacional da Microrregido de Rosario, destaca-se a
implantacdo da refinaria Premium, que incentivou a migracdo de trabalhadores de outras

regides, principalmente para o municipio de instalacdo do empreendimento.
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Quadro 7 - Evolucdo da populacdo residente na Microrregido de Rosério e municipios

(1991/2000/2010)

Microrregido/local Zona | 1991| 2000| 2010
Microrregido de Rosario - MA | Urbana | 36762 | 51310 | 68642
Microrregido de Rosario - MA | Rural | 80636 | 82094 | 92547
AXxixa Urbana| 1265| 1202| 4703
AXixa Rural 8093 | 8940| 6704
Bacabeira Urbana | - 1892 | 3324
Bacabeira Rural |- 8624 | 11601
Cachoeira Grande Urbana | - 2852 | 3792
Cachoeira Grande - MA Rural |- 4531 | 4654
Icatu Urbana| 2976 | 6272| 7816
Icatu Rural |17703|15217|17329
Morros Urbana| 3972 | 4946| 6720
Morros Rural |14758| 964811063
Presidente Juscelino Urbana| 1889 | 2715| 4120
Presidente Juscelino Rural 4546 | 7978 | 7421
Rosério Urbana | 19695 | 21765 | 23252
Rosario Rural |21221]11900 | 16324
Santa Rita Urbana| 6965| 9666 | 14915
Santa Rita Rural |14315 (15256 | 17451
Fonte: IBGE

Os municipios estudados estdo situados segundo o IDHM, em faixa de
desenvolvimento humano médio (0,600-0,699). Veja indices abaixo (quadro 8). Entre 0s anos
2000 a 2010, o indice de desenvolvimento humano de Bacabeira apresentou crescimento de

45,27%. A dimensdo com maior crescimento absoluto foi & educacéo nesse municipio.

Quadro 8 - IDHM dos municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita (1991/2000/2010)

Municipios 1991 2000 2010
Bacabeira 0,341 0,433 0,629
Rosario 0,377 0,484 0,632
Santa Rita 0,312 0,446 0,609

Fonte: PNUD/2014
Em Rosério, a variacdo do IDHM no mesmo periodo foi de 30.58%, e em Santa Rita
foi de 36,55%. Também nestes municipios a educacdo foi 0 componente que mais contribuiu
para a variagdo positiva do indice. Considerando-se apenas o ano de 2010, observa-se que a
renda foi o fator que menos contribuiu para o IDHM dos municipios de Bacabeira e Rosario.
Em Santa Rita o fator que menos contribuiu para o indice nesse ano foi a educagdo (quadro
9).
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Quadro 9 - Componentes do IDHM dos municipios de Bacabeira, Rosério e Santa Rita.

BACABEIRA

IDHM e componentes 1991 2000| 2010
IDHM Educacéo 0,181| 0,295| 0,580
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 13,78| 17,07 | 44,35
% de 5 a 6 anos na escola 39,568 | 85,72 93,77
f:/grii)lﬁoa 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental 2214| 4258| 88,28
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 13,41 | 19,46| 52,99
% de 18 a 20 anos com médio completo 0,67 7,05| 30,34
IDHM Longevidade 0,552 | 0,636| 0,768
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 58,14 | 63,14 | 71,09
IDHM Renda 0,398 | 0,434| 0,558
Renda per capita 95,46 (119,08 | 257,4

ROSARIO

IDHM e componentes 1991| 2000| 2010
IDHM Educacéo 0,227| 0,378| 0,592
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 19,76 | 29,08| 47,29
% de 5 a 6 anos na escola 40,2| 85,34| 98,16
Oc/gr?]Tolle%oa 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental 30.39| 47.66| 84,07
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 14,46 | 26,35| 49,46
% de 18 a 20 anos com médio completo 11,95| 13,03| 33,38
IDHM Longevidade 0,552 | 0,653| 0,752
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 58,14 | 64,15| 70,11
IDHM Renda 0,429 | 0,459| 0,566
Renda per capita 115,491 139,25 | 271,65

SANTA RITA

IDHM e componentes 1991 2000| 2010
IDHM Educacéo 0,158 | 0,316| 0,551
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 9,40| 21,00| 39,53
% de 5 a 6 anos na escola 50,31| 89,99| 97,71
Z/gr?]i)lleioa 13 anos nos anos finais do fundamental ou com fundamental 17.64| 3514| 8361
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 11,02 | 22,66| 50,60
% de 18 a 20 anos com médio completo 2,92| 7,02| 28,02
IDHM Longevidade 0,513| 0,625| 0,743
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 55,76 | 62,48 | 69,59
IDHM Renda 0,374| 0,448| 0,553
Renda per capita 82,26 | 130,14 | 249,26

Fonte: PNUD/2014

Os maiores Produtos Internos Brutos (PIB) na Microrregido de Rosario sdo os dos municipios
de Bacabeira, Rosario e Santa Rita. Até 2009, Bacabeira possuia 0 menor PIB dos trés. A partir de

2012, o PIB de Bacabeira tornou-se o maior de toda a Microrregido (quadro 10). Nesses municipios
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concentram-se as maiores contribuicGes das atividades industriais para o valor adicionado total da
microrregido, R$ 87,903 (milhGes). A participacdo dos servi¢os no valor adicionado correspondeu a
269,762 (milhdes).

Quadro 10 — PIB a pregos correntes (R$) Brasil, Maranhdo, Microrregido de Rosario (2009-2012)

2009 2010 2011 2012

Brasil 3.239.404.053,00 | 3.770.084.872,00 | 4.143.013.337,00 | 4.392.093.997,00
Maranhéo 39.854.677,00 45.255.942,00 52.187.204,00 58.819.683,00
Aglomeragéo Urbana de

S&o Luis 16.189.664,00 18.892.151,00 21.900.667,00 25.814.646,00
Microrregido de Roséario 554.229,00 599.937,00 718.947,00 833.044,00
Axixa 36.792,00 34.418,00 38.792,00 80.315,00
Bacabeira 95.537,00 117.757,00 169.031,00 204.383,00
Cachoeira Grande 27.020,00 27.634,00 30.524,00 32.849,00
Icatu 73.343,00 78.428,00 88.502,00 99.215,00
Morros 48.220,00 52.343,00 62.397,00 69.083,00
Presidente Juscelino 38.498,00 37.437,00 42.430,00 46.766,00
Rosario 134.941,00 145.590,00 170.350,00 171.871,00
Santa Rita 99.878,00 106.330,00 116.921,00 128.562,00

Fonte: PNUD/2014

5.2.2 O municipio de Bacabeira

O municipio de Bacabeira possui uma area de 531,02 kmz, cuja populacdo em 2010 foi
de 14.925 habitantes. Bacabeira surgiu como um lugarejo as margens da BR-135. O nome do
municipio deriva da palmeira bacaba (Oenocarpus bacaba), que oferecia sombra aos
trabalhadores durante as obras da rodovia. Situado na foz do Rio Mearim e atravessada por
outros rios, o local era rota obrigatoria para o transporte de frutas e coco babacu até S&o Luis.
(REIS, 2014).

O municipio registrou 2.227 casas construidas com tijolos, 299 em taipa revestida, e
1.068 em taipa revestida, 13 de madeira e seis de outros materiais. Em 2013 a area urbana era
de 1,5 km?, correspondente a 0,28% da area total do municipio (IMESC).

A caracterizacdo demografica do municipio o coloca em 1252 posi¢do em populacéo,
aproximadamente 23% da populacdo do Estado, com densidade demografica de 24,25
hab./km? (IPEA). Entre 2000 e 2010 a populagdo total do municipio cresceu 42%. Nesse
periodo a populacdo masculina cresceu 39% e a feminina 45%, enquanto o numero de

residentes urbanos cresceram 76% e os residentes rurais 35% (tabela 8).



Tabela 8 — Distribuicéo da populacéo residente 2000/2010

Populacéo | Censo 2000 | Censo 2010
Masculina 5.401 7.510
Feminina 5.115 7.415
Urbana 1.892 3.324
Rural 8.624 11.601
Absoluta 10.516 14.925

Fonte: IBGE/ Censo demografico
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O crescimento da populacdo em 4.409 habitantes se deve em parte a instalacdo do

canteiro de obras da refinaria Premium I, investimento da Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras),

que atraiu trabalhadores de outras regides e Estados (IMESC, 2014).

Conforme ultimo censo agropecuario (2006), a disposicdo e utilizacdo das terras no

espaco rural ocupava a area total de 9.491 hectares, dos quais 6% no cultivo da agricultura

permanente; 1% na agricultura temporaria; 56,7% destinados a pecuéria (areas de pastagens e

forrageiras); 7% de matas e florestas; aproximadamente 10% em sistemas agroflorestais; e,

10% sdo terras improprias para a agropecuaria (tabela 9).

Tabela 9 — Utilizacdo de terras conforme finalidade rural

Tipo de atividade

Area (hectares)

Agricultura permanente 546
Agricultura temporéaria 127
Area plantada com forrageiras 292
Pastagens naturais 3.567
Pastagens plantadas degradadas 328
Pastagens plantadas em boas condicGes 1.191
Matas e/ou florestas destinadas a preservacgdo — reserva legal 271
Outras matas e /ou florestas 665
Sistemas agroflorestais 921
Tanques, lagos, agudes, dguas publicas/ aquicultura 22
Construgdes, benfeitorias ou caminhos 596
Terras degradadas 212
Terras inaproveitaveis para a agropecudria (pantanos, pedreiras, etc.) 753
Total 9.491

Fonte: IBGE — Censo agropecuério

Observa-se a disponibilidade reduzida de terras para a atividade agricola dos mais

pobres no municipio, apenas 7% (agricultura permanente e temporaria). A analise da série
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temporal da contribuicdo do Valor Adicionado (VA) da agropecuéria local mostra uma
reducdo de 17% no periodo 2009/2012 (quadro 11). As principais atividades econdmicas do
municipio de Bacabeira estdo ligadas ao setor terciario.

Quadro 11 — PIB a precos correntes (mil reais)

Atividades 2009 2010 2011 2012
Agropecuéria | 12.325 | 10.998 | 10.571 | 10.327
IndUstria 35.556 | 41.396 | 71.275| 86.575
Servicos 39.572 | 50.559 | 63.353 | 75.173
Impostos 8.084 | 14.804 | 22.404 | 32.308

PIB 95.537 | 117.757 | 169.604 | 204.383
Fonte: IBGE

Observa-se no quadro 11 que a atividade agricola ndo tem grande expressividade — a
producdo atende prioritariamente a demanda interna. A agricultura local distribui-se em
permanente e temporaria, esta a de maior importancia para a economia, cujos produtos em
ordem de importancia sdo: mandioca, arroz, milho, feijdo e cana de aglcar (IMESC, 2014).
Observe-se que, desde 2010, a agropecudria vem reduzindo sua participacdo no PIB
municipal, em 2012 essa atividade correspondia a apenas 84% do VA verificado em 2009.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (percentual
dessa populagdo economicamente ativa) passou de 53,04% em 2000 para 60,01% em 2010 no
municipio de Bacabeira. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacao (percentual da populacédo
economicamente ativa que estava desocupada) passou de 11,52% em 2000 para 10,12% em
2010 (PNUD, 2013), uma pequena reducdo. Observa-se também no quadro 12 que ha ainda
grande precariedade nas relacdes de trabalho, dada a alta informalidade da m&o de obra

ocupada.

Quadro 12 — Taxa de atividade, taxa de desocupacéo e grau de formalizagcdo dos ocupados —
18 anos ou mais em Bacabeira

BACABEIRA
Periodos 2000 2010
Taxa de Atividade (%) 53,04 60,01
Taxa de desocupacgéo (%) 11,52 10,12
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais (%) 23,64 33,62

Fonte: PNUD/2013
Pesquisa sobre o mercado de trabalho em Bacabeira aponta que 31% dos ocupados na

faixa de idade de 18 anos ou mais, trabalhavam na agropecuaria; 3,93% na indUstria extrativa;
8,93% na inddstria de transformacéo; 11,07% no setor de construgdo; 0,42% nos setores de
utilidade publica; 9,76% no comércio; e 28,17% no setor de servigos (PNUD, 2013).



147

A sintese da vulnerabilidade social apresentada pelos indicadores na tabela 10

confirmam a estrutura minima da localidade e a necessidade de ajustes para melhorar as

condigdes socioecondmicas da populacdo bacabeirense.

Tabela 10 — Vulnerabilidade Social - Bacabeira — MA (1991, 2000, 2010)

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 79,84 48,99 26,00
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 70,95 71,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 31,74 3,34 1,64
0 < <
% de pes~soas de 1,5 a.24 anos que n~ao estudam, nao ) 25,45 24,35
trabalham e sdo vulneraveis, na populacéo dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 7,97 1,77 5,79
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 2,11 10,48
Familia
% aes chef famili f mental m filh
0 de mées ¢ e?sde ami |asem,gnda ental e com filho 2123 36,20 31.66
menor, no total de mées chefes de familia
% de vulneraveis e dependentes de idosos 7,30 8,43 5,01
0 . . . .
/o Fie crlanga§ cqm até 14_ ano_s de idade que tém repda 53,79 51,08 26,70
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 98,17 92,17 69,99
0 .
% de pe~ssc?as de 18 anos ou mais sem fundamental completo ) 76,45 49,55
e em ocupacao informal
Condicéo de Moradia
0 . - . ,
% da populacdo em domicilios com banheiro e agua 341 8,62 38,75

encanada

Fonte: PNUD 2013

Por fim, a andlise das financas publicas de Bacabeira denuncia outras fragilidades em

relacdo as possibilidades das acdes da Administracdo Publica municipal. Sabe-se que parte

das atividades publicas direciona-se a compensacdes, ou prestacdo de servicos para o bem-

estar da sociedade. Cabem entdo aqui breves consideragfes sobre receitas e despesas

orcamentarias desse municipio (tabela 11).
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Tabela 11 — Dados das finangas publicas do municipio de Bacabeira (2009)

Receitas Orcamentérias Arrecadacdo (R$)
Receitas correntes 21.184.373,25
Receitas tributarias 1.635.69,10
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 421,07
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN 993.288,44
Imposto sobre Transmiss&o Intervivos de Bens Imoveis - ITBI 24.636,00
Receitas de Transferéncias 14.115.907,53
Transferéncias da Unido 9.392.087,96
Transferéncias do Estado 4.723.819,57
~ Fonte: IBGE

Da analise do desempenho fiscal de Bacabeira, observa-se que no exercicio de 2009 a
arrecadacdo de receitas de impostos de competéncia constitucional do municipio, apenas R$
1.018.345,51 foram efetivamente arrecadados, muito aquém das receitas correntes necessarias
ao atendimento das despesas municipais daquele exercicio financeiro. Constata-se ainda que o
equilibrio orcamentario s6 foi possivel com o complemento das receitas de transferéncias da
Unido e do Estado. O IPTU nos municipios pequenos normalmente ndo é cobrado, mesmo
que ja esteja legalmente instituido. A arrecadacdo de ISS teve melhor desempenho porque a
atividade de servicos foi a maior contribuidora para o PIB desse municipio.

Cabe esclarecer que, o artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar
101/2000) prescreve que sdo requisitos essenciais da responsabilidade fiscal: a instituicéo,
previsdo e a efetiva arrecadacédo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagdo. O paragrafo Unico desse artigo veda a realizagéo de transferéncias voluntarias®
para o ente que ndo observe o disposto no caput, referente aos impostos. Vé-se entdo que se a
LRF fosse cumprida a risca 0s municipios brasileiros ndo teriam recursos para manter 0s

servicos publicos, mesmos 0s mais basicos.

21 Conforme o artigo 25 da LRF, transferéncias voluntarias correspondem a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacéo a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacédo
constitucional, legal ou os destinados ao SUS.
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5.2.3 O municipio de Rosério

O municipio de Rosario possui area de 685,036 km2 e a populacdo de 39.576
habitantes em 2010. Sua densidade demografica € superiores aos demais municipios,
totalizando 57,77 hab./kmz2. Limita-se a0 Norte com os municipios de Séo Luis e Sdo José de
Ribamar; ao Sul com o municipio de Santa Rita; ao Leste com o municipio de Axixa e a
Oeste com 0s municipios de Santa Rita e Bacabeira. As principais fontes de recurso do
municipio sdo a pecuaria, lavoura temporéaria, lavoura permanente, transferéncias
governamentais, o setor empresarial com 239 unidades atuantes e o trabalho informal
(CORREIA FILHO,2011).

Conforme estruturacdo dos espagos urbano e rural do municipio, foram registradas
6.495 casas de tijolos, 772 de taipa revestida, 2.309 de taipa ndo revestida, e 68 casas de
outros materiais (IMESC, 2014).

De acordo com o censo demografico de 2010, o municipio de Roséario possuia 39.576
habitantes, ocupando a 30% posicdo em nUmero de residentes entre 0S municipios
maranhenses. A distribuicdo dos residentes no municipio (tabela 12), periodo de 2000 e 2010,
apontava que a populacdo masculina e feminina no municipio representava 50% cada

conforme censo de 2000, permanecendo este percentual no censo de 2010.

Tabela 12 — Distribuigéo da populacéo residente 2000/2010

Populacéo | Censo 2000 | Censo 2010
Masculina 16.716 19.658
Feminina 16.949 19.918
Urbana 21.765 23.252
Rural 11.900 16.324
Absoluta 33.665 39.576

Fonte: IBGE/ Censo demografico

Observa-se também um crescimento de 37% da populagdo rural. As razdes para 0
aumento de residentes rurais, entre outras, encontram-se no surgimento de conjuntos
habitacionais e a expectativa da refinaria Premium |, que deslocou pessoas para as
proximidades do municipio de Bacabeira (IMESC, 2014).

A distribuicdo de terras agricultaveis pelas atividades agropecuérias (tabela 13)
informa que a atividade de agricultura temporaria ocupa a maior parte da area disponivel, em

torno de 79%. A pecuaria utiliza apenas 2.123 ha, o correspondente a 13% da area total.
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Tabela 13 — Utilizag8o de terras conforme finalidade rural

Tipo de atividade Area (hectares)
Agricultura permanente 380
Agricultura temporéaria 12.624
Area plantada com forrageiras 615
Pastagens naturais 283
Pastagens plantadas degradadas 239
Pastagens plantadas em boas condicGes 986
Matas e/ou florestas destinadas a preservagdo — reserva legal 170
Outras matas e /ou florestas 159
Sistemas agroflorestais 364
Tanques, lagos, agudes, dguas publicas/ aquicultura 63
Construcdes, benfeitorias ou caminhos 30
Terras degradadas 21
Terras inaproveitaveis para a agropecudria (pantanos, pedreiras, etc.) 70
Total 16.004

Fonte: IBGE — Censo agropecuério

Observa-se a composicao do PIB de Rosario no quadro 13 que a principal atividades
econdmicas do municipio estdo ligadas ao setor de servicos, com participacdo média de 65%
do PIB, entre 2009 e 2012.

Quadro 13 — PIB a pregos correntes (2009-2012)

Atividades 2009 2010 2011 2012
Agropecudria | 20.327 | 19.001 | 23.049 | 26.232
IndUstria 20.968 | 23.942 | 27.109 | 27.008
Servigos 88.064 | 96.939 | 113.227 | 111.646
Impostos 5.582 6.008 6.967 6.985

PIB 134.941 | 145.590 | 170.350 | 171.871
Fonte: IBGE

Na atividade agropecuaria destaca-se a agricultura temporaria, cuja area colhida
cresceu 19% no periodo de 2006/2012. O produto de maior desempenho foi a mandioca — a
producdo de 7.500 toneladas em 2006, cresceu para 13.090 toneladas em 2012.

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, 0
percentual dessa populagdo que era economicamente ativa) passou de 61,28% em 2000 para

60,32% em 2010. Ao mesmo tempo, suataxa de desocupacdo (ou seja, o0 percentual da
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populagdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 15,59% em 2000 para
11,05% em 2010 (PNUD, 2013).

Quadro 14 — Taxa de atividade, taxa de desocupacdo e grau de formalizacdo dos ocupados —
18 anos ou mais em Rosario

ROSARIO
Periodos 2000 2010
Taxa de Atividade (%) 61,28 60,32
Taxa de desocupacéo (%) 15,59 11,05
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais (%) 22,73 33,07

Fonte: PNUD/2013

Em 2010, a maior parte das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, trabalhava no setor de servicos, 33,29%, seguido do setor agropecuério, 27,68%, e
comércio, 16,42%. A industria de transformacdo empregava apenas 9,20%., o que confirma
0s setores mais dindmicos (agropecuéria e servigos), com maior contribuicdo para o PIB do
municipio de Rosario.

Tabela 14 — Vulnerabilidade social - Rosario - MA

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 79,84 45,30 29,00
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 70,71 55,00
% de criancas de 6 a 14 fora da escola 27,95 6,29 3,67
0 x u
% de pessoas~de 15a 2’4 apos gue nao es~tudam, nac_) i 2729 2318
trabalham e sdo vulneraveis, na populacao dessa faixa
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 6,22 4,56 4,34
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 8,05 11,20

Familia
% des chef famili f | filh

o de méaes chefes de familia sem fundamental e com filho 14,15 29,01 26,97

menor, no total de méaes chefes de familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 7,59 10,93 5,91
% de criangas com até 14 anos de idade que tém renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais

Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 92,99 85,80 65,17
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental

53,89 53,13 25,84

. - 67,77 47,87
completo e em ocupacdo informal
Condicéo de Moradia
% da populacdo em domicilios com banheiro e agua 18,55 2083 4614

encanada
Fonte: PNUD 2013
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Sobre a sintese da vulnerabilidade social, tabela 14, chama a atencdo aspectos da
fragilidade educacional da PEA, o crescimento do trabalho infantil e o grau de informalidade
de aproximadamente 50% do mercado de trabalho.

Verifica-se pela analise das financgas publicas de Rosario (tabela 15) que deficiéncias
fiscais do municipio agravam sua dependéncia e fragilidade de escala na instituicdo de

politicas e articulacdo regional e nacional.

Tabela 15 — Dados das financas publicas do municipio de Rosario (2009)

Receitas Orcamentarias Arrecadacdo (R$)
Receitas correntes 31.861.049,18
Receitas tributérias 701.349,11
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 1.000,00
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN 517.536,95
Imposto sobre Transmissao Intervivos de Bens Imoveis - ITBI 10.623,86
Receitas de Transferéncias 20.380.508,07
Transferéncias da Unido 18.528.218,43
Transferéncias do Estado 1.852.289,64
~ Fonte: IBGE

Aponta-se aqui as mesmas observacBes vistas nas financas de Bacabeira, quanto a
dependéncia financeira das transferéncias intergovernamentais e a flagrante contrariedade da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Novamente 0 mau desempenho na arrecadacdo de impostos,
apenas R$ 529.160,91 foi arrecadado no exercicio financeiro de 2009.

O montante das transferéncias corresponde a 64% de toda a receita corrente do
municipio. Caso ndo ocorressem as transferéncias da Unido e do Estado para os municipios,
principalmente para os mais pobres, ndo haveria como executar diversas despesas de custeio
(manutencédo de hospitais, escolas, aperfeicoamento de servidores etc.). Parte desses recursos
transferidos também é destinada a despesas de capital (maquinas e equipamentos hospitalares,
carteiras escolares etc.).

Portanto, essa entrega de recursos visa corrigir o hiato fiscal, causado pelo
descompasso entre o crescimento das demandas sociais nas cidades e a incapacidade de gerar

recursos para atendé-las. Constata-se a partir dai, a desproporcionalidade das estruturas dos
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entes municipais mais pobres e qualquer desafio que se projete além das responsabilidades ja
estranguladas.

5.2.4 O municipio de Santa Rita

O municipio de Santa Rita tem sua extensdo de 706,385 km?2 e populacdo de 32.366
habitantes (Censo 2010), com estimativa de 35.364 residentes em 2014. Limita-se ao Norte
com 0s municipios de Bacabeira, Rosario e Presidente Juscelino; ao Sul, com Anajatuba e
Itapecurd Mirim; a Leste, com Itapecuru Mirim e; a Oeste, com Cajapio. O municipio foi
elevado a condicdo de cidade com a denominacdo de Santa Rita pela lei estadual n°® 2159de
02/12/1961. A pecuéria, 0 extrativismo vegetal, as lavouras permanente e temporaria, as
transferéncias governamentais, o setor empresarial com 132 unidades atuantes e o trabalho
informal sdo as principais fontes de recursos para o municipio. (IBGE, 2014; CORREIA
FILHO,2011).

Conforme o Censo 2010, o municipio de Santa Rita ocupava a 452 posi¢do em nimero
de habitantes no Estado do Maranh&o, com 32.366 residentes. Ente os censos 2000/2010 o
municipio teve sua populacdo aumentada em 7.444 habitantes, correspondendo a 30%. A
variacdo populacional ocorreu principalmente na area urbana, 54%, enquanto a variacdo na
area rural foi de 14%. Quanto a distribuicdo por género, observa-se um equilibrio no decénio.
Sugere-se que o aumento da populacdo urbana tenha ocorrido pela busca de melhores
condic@es de educacdo e de satude (IMESC, 2014).

Tabela 16 — Distribuigdo da populacdo residente 2000/2010

Populagdo | Censo 2000 | Censo 2010
Masculina 12.676 16.326
Feminina 12.246 16.040
Urbana 9.666 14.915
Rural 15.256 17.451
Absoluta 24.922 32.366

Fonte: IBGE/ Censo demografico

A distribuicdo de terras por atividades agropecuérias (tabela 17) aponta que 13.709
hectares sdo utilizados pela pecuaria, correspondente a 50% das terras disponiveis. A
agricultura temporaria ocupa 9.412 hectares, que corresponde a 34% da disponibilidade de

terras no municipio de Santa Rita.
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Tabela 17 — Utilizacdo de terras conforme finalidade rural

Tipo de atividade Area (hectares)
Agricultura permanente 148
Agricultura temporéaria 9.412
Area plantada com forrageiras 2.151
Pastagens naturais 6.677
Pastagens plantadas degradadas 1.107
Pastagens plantadas em boas condicGes 3.774
Matas e/ou florestas destinadas a preservacgdo — reserva legal 1.758
Outras matas e /ou florestas 397
Sistemas agroflorestais 492
Tanques, lagos, agudes, 4guas publicas/ aquicultura 204
Construcdes, benfeitorias ou caminhos 169
Terras degradadas 21
Terras inaproveitaveis para a agropecudria (pantanos, pedreiras, etc.) 1.384
Total 27.694

Fonte: IBGE — Censo agropecudrio

A andlise dos valores adicionados das atividades que contribuem para o PIB do
municipio de Santa Rita (quadro 15) revela que no periodo 2009-2012 a pecuéria decresceu,
enguanto houve aumento na industria, servicos e impostos. Observa-se que, em condicdes
normais, a atividade de servicos é a que mais contribui para o PIB municipal, assim como se

viu nos dois outros municipios analisados.

Quadro 15 — PIB a pregos correntes (2009-2012)

Atividades 2009 2010 2011 2012
Agropecudria | 14.120 | 13.760 | 13.962 | 11.002
IndUstria 19.209 | 22.589 | 23.760 | 26.574
Servicos 61.690 | 63.699 | 73.316 | 82.943
Impostos 4.860 6.282 5.882 8.044

PIB 99.878 | 106.330 | 116.921 | 128.562
Fonte: IBGE

Quanto ao mercado de trabalho, observa-se entre 2000 e 2010 que ataxa de
atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era
economicamente ativa) passou de 51,35% em 2000 para 56,04% em 2010. Ao mesmo tempo,
sua taxa de desocupacdo (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada) passou de 15,39% em 2000 para 10,58% em 2010. Atente-se para a alta
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informalidade do trabalho neste municipio, o que indica precariedade nas relacdes laborais
dos trabalhadores nesse local (IMESC, 2014).

Quadro 16 - Taxa de atividade, taxa de desocupacdo e grau de formalizacdo dos ocupados —
18 anos ou mais em Bacabeira, Rosario e Santa Rita (2000/2010).

SANTARITA
Periodo 2000 2010
Taxa de Atividade (%) 51,35 56,04
Taxa de desocupacéo (%) 15,39 10,58
Grau de formalizacdo dos ocupados - 18 anos ou mais (%) 22,57 25,43

Fonte: PNUD,2013
Apresenta-se uma sintese da vulnerabilidade social da populacdo do municipio de
Santa Rita. Os indicadores mais expressivos na tabela 18 sdo: mortalidade infantil ainda

elevada, 30%, baixos niveis de renda e de educacdo, e elevada informalidade no trabalho.

Tabela 18 — Vulnerabilidade social - Santa Rita — MA (1991, 2000, 2010)

Criancas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 93,57 51,47 30,70
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 69,20 53,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 27,71 4,08 2,54
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao

trabalhami sdo vulneraveis, na pogula(;éo dessa faixa ) 35,46 23,10
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,74 6,76 6,49
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 4,83 9,39

Familia
% de maes chefes de familia sem fundamental e com filho
menor, no total de maes chefes de familia
% de vulneraveis e dependentes de idosos 8,42 10,84 6,17

% de criancas com até 14 anos de idade que tém renda
domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais

17,74 25,88 32,71

74,71 56,63 36,16

Trabalho e Renda

% de vulneraveis a pobreza 95,39 89,34 67,24

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo

A - 74,20 56,22
e em ocupacéo informal

Condicéo de Moradia

% da populagéo em domicilios com banheiro e agua

4,60 12,38 35,21
encanada

Fonte: PNUD 2013

A analise de parte das receitas orcamentarias do municipio de Santa Rita é suficiente
para inferir sobre a precariedade das finangas publicas desse municipio (tabela 19), verificada

a incapacidade de arrecadacdo de impostos de competéncia municipal (IPTU, ISS e ITBI),
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consequentemente reafirma-se a dependéncia financeira de receitas de transferéncias
(convénios, auxilios, termos de parceria, contrato de repasse).

A reduzida capacidade fiscal dos municipios, no que diz respeito ao cumprimento
integral do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que em tese obrigaria a instituicao,
cobranca e arrecadacdo da receita de tributos pelos entes da Federacdo, tem tornado sem
aplicacdo o proprio paragrafo unico desse mesmo artigo, pois este veda a entrega de recursos
mediante transferéncias voluntarias a ente que ndo arrecade impostos de sua competéncia
constitucional. Se essa vedacdo fosse levada a efeito, certamente a precariedade das contas

pablicas municipais inviabilizaria as administracGes publicas locais.

Tabela 19 — Dados das financas publicas do municipio de Rosario (2009)

Receitas Orcamentarias Arrecadacdo (R$)
Receitas correntes 31.824.972,19
Receitas tributarias 645.942,68
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 5.332,35
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN 318.778,15
Imposto sobre Transmiss&o Intervivos de Bens Imoveis - ITBI 1.237,11
Receitas de Transferéncias 19.875.595,33
Transferéncias da Unido 18.650.904,58
Transferéncias do Estado 1.224.690,75
~ Fonte: IBGE

No Maranhdo pode-se afirmar que a elevacdo recente das demandas urbanas é reflexo
do subdesenvolvimento rural da maioria de seus municipios, que anima pessoas e familias a
buscarem ‘“locais menos ruins para sobreviverem” (LEMOS, 2014). E possivelmente, o
processo de urbanizacdo tardia do Estado tenha-se ocorrido a partir dessa expectativa, posto
que industrias recrutadoras de méo de obra, ainda ndo se instalaram nesse espaco, tampouco o
ambiente rural tem oferecido oportunidades de fixacdo das familias no campo (reforma
agraria incipiente e ndo concluida, mas ndo sera discutida agora). Portanto, as caréncias do
Maranhdo estdo materializadas na ruralidade desprovida de meios da maioria de seus
municipios. As estruturas minimas limitam suas escalas na esfera sociopolitica, inviabilizando
qualquer iniciativa enddgena para o desenvolvimento porque existe uma complexidade de

fatores socioecondmicos com indicadores negativos que reafirmam a exclusdo social na
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regido. Dessa forma, fica evidente que essa condi¢do de escala inferior do Estado também
“tem um viés rural, tendo em vista que os municipios com maior prevaléncia de populagdo
rural sdo os que tém os piores indicadores sociais € econdmicos” (op. cit.).

Esses espacos ja reconhecidos por assimetrias sociais e reduzidas condigcdes de
resisténcia politica s3o oportunamente invadidos por “corpos estranhos” para agravar suas
possibilidades subdesenvolvidas, no dizer de Castro. Questionam-se as criticas frequentes as
propostas de desenvolvimento apresentadas para o Maranhdo, acusando-se as posi¢oes
contrarias aos investimentos até entdo instalados, mas & que estes, passados VArios anos,

produziram muito pouco para a regido e retiraram muito mais — sem pedir licenca.
53  Concluséo do capitulo

Apds breve andlise da conformacdo socioecondmica do Maranhdo e dos municipios
Bacabeira, Santa Rita e Rosario, através de seus indices de desenvolvimentos e informacdes
adicionais sobre finangas, saude, educacdo, trabalho e renda, percebe-se as fragilidades
estruturais desses locais, que de pronto se contrapdem a complexidade do investimento da
refinaria de petroleo projetada e “aceita” como mais um vetor de “geracdo de emprego e
renda” — jargdo amplamente utilizado em diversos “programas de governo” que assim o
prometem.

Os numeros desfavoraveis indicam que seria necessario, antes, melhorar diversos
aspectos das estruturas analisadas, vistas as singularidades da Microrregido de Rosério.

Pelas analises dos indicadores do Estado do Maranh&do e dos municipios destacados da
Microrregido de Rosario, pode-se inferir sobre a robustez das estruturas socioeconémicas
locais e as escalas sociopoliticas postas em desafio ante a chegada de mais uma suposta
oportunidade de crescimento econdmico, com supostas vantagens diretas para as populagoes
mais proximas. Seria necessdria uma leitura mais aprofundada — para além das bases
territoriais analisadas inicialmente —, para o entendimento das questfes que se postaram sobre
as possibilidades de desenvolvimento da regido em estudo. Primeiro porque tem-se que
atentar para as limitagdes espaciais relativas as estruturas locais (espagos sociais de acesso),
ndo apenas local de instalacdo de empreendimentos, ndo apenas local de passagem ou de
partida da producdo. Depois, analisar de onde partiram as determinacfes, e a natureza dos
investimentos propostos — seriam realmente proposicdes ou solugdes endogenas? Observa

Tania Bacelar de Araljo®? na apresentacio de “Territorios e Desenvolvimento” que existem

22 professora da Universidade Federal de Pernambuco
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limites e impossibilidades de iniciativas tomadas apenas na escala local, e o0 agravante € que
“neoliberais e ufanistas do localismo” desconsideram os determinantes macroecondmicos,
“minimizam os conflitos politicos, o peso da estruturacdo das classes sociais, e,
especialmente, o papel das politicas nacionais” (BRANDAO, 2007). E importante perceber
também nos estudos sobre desenvolvimento em espacos periféricos, que interesses
subliminares sustentam os defensores de solu¢des puramente localistas (seriam eles realmente
ufanistas?). Atente-se para todo o aparato do capitalismo (humano e instrumental) disponivel
ou criado para sustentar o ambiente desigual em que se funda a divisdo social do trabalho,
bem como “a capacidade das grandes corporagdes transnacionais capitalistas de manejar as
escalas espaciais em seu beneficio” (op. cit.) — nunca em favor das sociedades locais.

A analise dos indicadores do Maranhdo e de seus municipios demonstra a
incompatibilidade de suas estruturas para suportar a inclusdo espacial de investimentos
complexos, sem que grandes impactos ocorram, mesmo na fase de implantagdo (tipico em

locais subdesenvolvidos).
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CAPITULO 6 — PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS E EXTERNALIDADES DO
PROJETO DA REFINARIA PREMIUM | NA MICRORREGIAO DE ROSARIO, A
PARTIR DE 2010.

O presente capitulo consolida a materializacdo do objeto desta pesquisa, quando
aborda as perspectivas socioecondmicas, e as externalidades potenciais e factuais do projeto
de investimento na industria de refino, de iniciativa da empresa nacional Petrdleo Brasileiro S.
A., com locus previsto para o Estado do Maranh&o, precisamente no municipio de Bacabeira.

Como ja mencionado, a refinaria Premium | objeto do investimento dessa estatal na
Microrregido de Rosario, nunca deixou de ser apenas um projeto “em avaliagdo”, posicionado
como tal continuamente em seus instrumentos de planejamento. Entretanto, os cenarios
projetados foram convenientemente apresentados como realidade préxima — oportunismo bem
aproveitado —, presente a necessidade de empregos nessa regido, que em tese a
industrializagdo ofereceria naquele eleitoral ano de 2010. As fragilidades que normalmente
acompanham a pobreza absoluta, comum nos municipios maranhenses, foram bem exploradas
nos discursos técnicos-politicos, que mais uma vez prometiam o desenvolvimento regional, e,
localmente, a prosperidade para os municipios de Bacabeira, Santa Rita e Rosario, estes dois
ultimos pela proximidade do empreendimento.

No entanto, a realidade que se confirmou sobre o investimento da Petrobras na
refinaria Premium |, foi que, ap6s o projeto movimentar-se da fase | diretamente para a Il no
planejamento da empresa ainda em 2010, no ano seguinte, retornara para a fase inicial da
etapa de avaliacdo. Contudo, ainda em 2010 iniciaram-se as opera¢des de terraplanagem da
area de instalacdo da refinaria, realizadas pelo consorcio de empresas GALVAO/
FIDENS/SERVENG. Essa atividade preparatoria de instalacdo arrastou-se a passos lentos, até
gue em 2013 houve a desmobilizacdo do canteiro de obras, com suposta postergacdo da
instalacdo da industria, configurada no 10° balangco do PAC Il. Em meio a turbuléncias
financeiras e politico-administrativas que afetaram as operacBes da Petrobras, a estatal
anunciou em 2015 a descontinuidade do projeto, baixando-o como perdas para o exercicio de

2014, pelos recursos consumidos.
6.1  Multiplas perspectivas para mais um projeto de enclave no Maranhéao

Boas noticias alimentaram os sonhos do povo maranhense por algum tempo, desde o
ano de 2009. Promessas de grandes investimentos, geradores de desenvolvimento, empregos e

rendas reascenderam expectativas e planos. Em Janeiro de 2010 foi anunciada in loco a
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instalagdo da refinaria Premium | (projeto da Petrobras), em Bacabeira, na microrregido de
Rosério, com toda a certeza que os agentes politicos puderam produzir.

Diversos investimentos estavam programados (realizados, em implantacdo e em
estudos) com horizonte de entrada em operacdo até 2020. Conforme a Secretaria de
Desenvolvimento Industria e Comércio do Maranhdo — SEDINC, 72% destes tinham
localizacdo na macrorregido de Sao Luis (S&o Luis, Bacabeira e Rosério). A proximidade
desses investimentos do municipio Sdo Luis, onde se encontra o principal porto de
escoamento de producdo, estrutura administrativa adequada, disponibilidade de pessoal
relativamente qualificado, tende ao fortalecimento da hegemonia da capital do Estado. Isso
porque Rosério e Bacabeira ainda ndo possuem infraestrutura urbana nem condigdes de oferta
de servicos suficiente as futuras requisicbes operacionais (POLARY, 2014). Certamente,
assim ocorreria na concretizacdo da refinaria Premium 1, que ja adiantava o autor, sem
possibilidade de acontecer antes de 2025 (op. cit.).

Na perspectiva geral, e também entre os desenvolvimentistas académicos, esses
investimentos foram vistos como oportunidade para a acdo estratégica do Estado, em que
pudessem ser usados como “dncoras” de desenvolvimento, por atratividade de outros
investimentos (servicos de apoio e outras industrias). Polary (2014) idealizou um sistema de
cidades estruturado a partir de uma concertagéo de Secretarias, objetivando o planejamento
urbano dos espacos afetados. E projetou cenarios em que, “conforme localizagdo dos
empreendimentos e disponibilidade de infraestrutura de transporte e logistica, uma tal
aglomeracéo espacial poderia resultar na formacéo de regides, eixos e corredores ou polos de
desenvolvimento” (POLARY, 2014). Prossegue 0 autor na sua visao, aventando uma possivel
“politica de substitui¢do de importagdes com a atragdo de empreendimentos para espagos €
mercados estratégicos, ampliando as possibilidades de emprego e rendas” (op. cit. p. 69).

Lembra Hossoé (2014) que ndo existe nada de novo nessa alvissareira noticia. A
chegada da Companhia Vale do Rio Doce e do Consorcio Alumar também gerou muita
expectativa. “Havia a promessa de crescimento econOmico, com geragdo de empregos €
aumento da renda para a popula¢do maranhense [...]. O governo gastou recursos e renunciou a
impostos para que esses empreendimentos se concretizassem”. Passados os anos, muito pouco
do que foi prometido ou projetado se efetivou (op. cit.). Em continuidade, comenta o autor
sobre a perspectiva de implantagdo de diversos empreendimentos de grande porte no
Maranhdo, dentre os quais, a Refinaria Premium da Petrobréds, a ampliacdo da Alumar,

expansdo da Vale, implantagdo da Suzano em imperatriz e outros. E alerta: “Novamente, fala-
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se que a economia maranhense tende a um cenario promissor, repetindo-se 0 mesmo discurso
do passado” (HOSSOE, 2014, p. 76).

Conforme o Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente da
UFMA (GEDMMA), o anuncio da refinaria Premium “criou um fato politico ¢ midiatico de
grandes proporgdes no Maranhdo, na medida em que veio acompanhado da promessa de
criagdo de milhares de empregos, de incremento e dinamizagdo da economia local, de
expansdo de oportunidades” (SANT’ANA JUNIOR et al., 2013). Uma nova onda de
desenvolvimento, cuja perspectiva contraria ficou por conta dos moradores do povoado Salva
Terra II, que resistiram ao “deslocamento compulsério®® de seu territério ancestralmente
ocupado e almejado para a construgdo da refinaria”. Também acompanharam a resisténcia
“movimentos sociais e ambientais criticos ao modelo de desenvolvimento baseado na
expansao de projetos agropecuarios e industriais de grande impacto” (op. cit.).

Destacam os autores do GEDMMA o confronto estabelecido entre as logicas que
requeriam 0 mesmo espago, ja ocupado. De um lado, “a l6gica do empreendimento, que torna
invisiveis 0s grupos sociais locais e percebe o territorio como um espaco vazio e disponivel
para intensas intervenc¢des ambientais e sociais”. De outro, “a logica de grupos locais, que
percebe o territério como sendo pleno de significados, fonte de sobrevivéncia e espaco de
realizacdo de modos de vida proprios, tradicionalmente estabelecidos e relativamente de baixa
intervengio no meio” (SANT’ANA JUNIOR et al., 2013).

Além das perspectivas dos pequenos investidores coadjuvantes do Capital vindos de
outros Estados que disputaram espacos marginais na prestacdo de servigos (lava-jatos,
oficinas mecénicas, pequenos hotéis, restaurantes e outros), o empresariado maranhense
localizado em S&o Luis, do ramo hoteleiro, construgdo civil, imobiliario, T&D, Gestdo de
Pessoas e outros servicos também se animaram com 0S SUPOStos cenarios positivos.

As populacdes local e regional acreditaram na oferta de milhares de empregos,
divulgados oportunamente no inicio do ano de 2010. O nimero de 25 mil postos de trabalho
(chegou-se a falar em cem mil) foi estrategicamente dimensionado em conformidade com o
momento eleitoral daquele ano e a complexidade do investimento, aceito como real pelo
imaginario popular, afinal, a iniciativa tinha o carimbo da maior empresa nacional, Petréleo
Brasileiro S.A. — a Petrobras. Contudo, resposta a uma solicitacdo feita diretamente a
investidora sobre o numero de empregados por refinaria em operacdo no Brasil contrariou o

discurso passado e as perspectivas de futuras ocupagoes (tabela 20).

22 O GEDMMA utiliza a definic&o de deslocamento compulsério como um conjunto de realidades factuais em que
pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares
histdricos, mediante constrangimentos, sem opg¢ao de se contrapor aos interesses mais poderosos.
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Evidencia-se na individualizacdo do nimero de empregados por refinaria, que, apesar
da complexidade dos processos operacionais de refino, ja verificada acima, investimentos em
unidades de processamento de petroleo sdo realmente capital-intensivos. A refinaria Duque de
Caxias (REDUC) processa 239 mil bpd e emprega 1.568 trabalhadores; a maior refinaria em
capacidade de refino, REPLAN, processa 415 mil bpd e emprega 1.014 trabalhadores; a
segunda maior refinaria brasileira em capacidade de processamento, RLAN, processa 323 mil
bpd e emprega 1.206 trabalhadores; a RPBC que processa 178 mil bpd de 6leo cru, emprega
1.077 trabalhadores.

Tabela 20 — Numero de empregados por refinaria em operagdo no Brasil.

Unid. Organizacional/ Refinarias | NUmero de empregados
LUBNOR 235
RECAP 416
REDUC 1.568
REFAP 825
REGAP 844
REMAN 359
REPAR 839
REPLAN 1.014
REVAP 842
RLAN 1.206
RNEST 462
RPBC 1.077
RPCC 209
SIX 340
TOTAL 10.236

Fonte: Petrobras - nov./2014

Quanto a possivel relagdo entre a capacidade de processamento e 0 nimero de empregados no
processamento de petroleo, se esclarece que o determinante do trabalho em refinarias ndo sdo suas
capacidades de refino, mas a qualidade do petr6leo de entrada e os processos de saidas (produtos)
projetados. A REDUC tem escala maior que a REPLAN, porém esta Gltima tem capacidade de refino
superior a primeira e emprega menos trabalhadores.

A capacidade de processamento da refinaria Premium | estava projetada para 600 mil bpd, em
plena operacédo. Isso ndo quer dizer que o nimero de postos de trabalho na fase de operacdes seria 0
dobro de uma refinaria que processe 300 mil bpd, por exemplo. Portanto, a divulgacdo de 25 mil

postos de trabalho para essa refinaria, se ndo foi por desconhecimento, foi discurso oportunista.

6.2  Externalidades potenciais da atividade de refino de petrdleo

Externalidade potencial de operacdes produtivas referem-se aos riscos naturalmente
observaveis nas diversas atividades especificas de um processo industrial ou de um conjunto

de processos industriais. A palavra risco tem raizes nas transacdes comerciais maritimas,
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empregada em diversos contextos, chegou & denotacdo atual muito préxima de perigo.
Contudo, risco e perigo tém conceituagdes diferentes. Este Gltimo € a circunstancia causadora
de dano, perda ou prejuizo, enquanto que, risco relaciona-se a probabilidade de ocorréncia da
situacdo perigosa. Entdo, quando se menciona, por exemplo, risco a biodiversidade, trata-se
da possibilidade de ocorréncia de dano que ameace a biodiversidade (GARCIA, 2011, p. 13).

Todo o processo de refino consome grande quantidade de &gua e energia, com
despejos liquidos volumosos, libera gases nocivos para a atmosfera e produz residuos sélidos
de dificil tratamento e disposicdo. A industria de refino de petréleo € uma grande degradadora
do meio ambiente, pois afeta-o negativamente pelo ar, agua, solo, e consequentemente a todos
0s seres vivos em sua area de influéncia (MARIANO, 2005:1)

A hegemonia econdmica global interessa 0 desenvolvimento das relacdes puras do
Capital, sem compromissos que restrinjam sua expansao. “As escalas dos empreendimentos e
projetos, sua conex&o e rota internacional de destino alertam para a necessidade de reflexdes
que se amparem na nog&o de justica ambiental” (HERNANDEZ e BERMANN, 2010, p.163).

Praticas danosas ao meio ambiente estdo comumente associadas ao desrespeito de
coletividades e violéncia sociocultural e tém sido motivos para as bandeiras de movimentos
sociais. Uma luta que as vezes pode nao se consolidar “diante de um esfacelamento da
comunidade, da pulverizacdo de seus membros, em funcdo do afastamento geogréfico, do
processo de favelizagéo e expulsdo” (op. cit. p. 164). Os autores citam o trabalho de Gawora
(2003) sobre as afetacGes da construcdo de um gasoduto no seio da floresta amazonica, no
qual ¢ enfatizado “a potencialidade e a efetividade da supressdo de modos de vida, uma vez
que comunidades se deparam com a inexorabilidade de uma obra executada por uma empresa
poderosissima como a Petrobras” (op. cit.). Nao por coincidéncia o agente devastador € o
mesmo, 0 espaco e as correlacdes de forcas se repetem, neste caso de mais um avango do
setor petrolifero nacional, e certamente, suas consequéncias projetam o mesmo cenario de
exclusdo e desrespeito, de invisibilidade social do local. E prosseguem os autores
exemplificando outros empreendimentos do mesmo segmento: gasodutos Urucu-Porto Velho
e Coari-Manaus, que provocaram desarranjos socioambientais (diminuicdo da pesca e
extrativismo, aumento da populacéo e prostitui¢do), desde suas implantagdes e ndo deixaram
quase nada de positivo, ao longo de suas extensdes (op. cit. p.165).

As possibilidades de danos ambientais causados por refinarias estdo associadas a
gualidade das matérias-primas (6leo cru) de entrada e dos compostos quimicos utilizados nos
processamentos, que geram saidas de emissdes atmosféricas, efluentes liquidos e/ou residuos

solidos. Os principais poluentes gerados por refinarias de petroleo sdo: mondxido de carbono
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(CO), oOxidos de enxofre (SOx), Oxidos de nitrogénio (NOx), aménia (NH3), sulfeto
hidrogénio (H,S), metais, acidos, compostos organicos toxicos, hidrocarbonetos e materiais
particulados (MARIANO, 2005, p. 51).

As emissdes atmosféricas sdo provenientes de fugas de compostos volateis presentes
no Gleo cru e suas fracBes e de queima nos aquecedores e caldeiras (gas de chaminé) nas
unidades de processamentos. “as emissdes fugitivas ocorrem em toda a refinaria e escapam
das centenas de fontes potenciais dessas emissdes, que compreendem valvulas, bombas,
tanques, valvulas de alivio, flanges etc.” (op. cit.) — esta € a maior fonte conjunta de emissoes.
O controle dessas fugas pode ser feito utilizando diversas técnicas, equipamentos resistentes a
vazamentos ou com um “Programa de Deteccdo e Reparo de Vazamentos”. As emissdes de
aquecedores de processos e de caldeiras normalmente liberam CO, SOx, NOx, materiais
particulado (particulas) e hidrocarbonetos. Os gases de chaminé séo coletados e enviados para
unidades de tratamentos para utilizagdo como fonte de energia, e recuperagdo de enxofre (na
forma elementar) para comercializag&o.

Efluentes liquidos de refinarias sdo aguas de resfriamento, aguas de processo, aguas de
esgotos sanitarios e de chuvas (MARIANO, 2005, p.53). Os efluentes sdo primeiramente
tratados em estacOes de tratamentos nas préprias refinarias, em seguida sdo enviados para
estacOes publicas de tratamento. Eventualmente, sdo liberados hidrocarbonetos liquidos no
solo, que podem escoar para aguas superficiais nas proximidades, o que pode significar riscos
graves para 0 meio ambiente e saide humana (op. cit.).

Residuos sélidos sdo gerados em quase todos 0s processos de refino, nas operacées de
manuseio do petréleo e no tratamento de efluentes. Todos os residuos sélidos perigosos ou
ndo serdo tratados, exemplos: lamas, catalizadores de processos, cinzas de incineradores e
borras de filtracdo (tratamento de efluentes). Esses residuos sdo tratados por incineracao,
neutralizacdo, fixacdo quimica e disposicdo em aterros sanitarios. Algumas saidas de residuos
solidos sdo comercializaveis: enxofre, acido acético, acido fosforico, por exemplos (op. cit. p.
54)



Quadro 17 — Riscos nas operacdes de refinarias.

Poluentes

Impactos dos poluentes

Saude

Meio ambiente

Emissdes atmosféricas

Irritacdo nos olhos;

problemas cardiovasculares
(absorcdo de CO e chumbo
corrente

pela sanguinea);

agressao ao sistema
respiratorio, causando ou
agravando doencas

pulmonares.

Perda de visibilidade; Chuvas
acidas provocadas por
emissdo de 6xidos de enxofre
e nitrogénio na atmosfera.
Esses compostos
transformam-se em sulfatos e
nitratos, que combinados com
vapor d’agua formam &cido

sulfdrico e nitrico.

Efluentes liquidos

Contaminagdo por ingestao
de metais pesados (chumbo,

cadmio, zinco).

Contaminacdo de aguas de
consumo humano; riscos a

biodiversidade (contaminacéo
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de peixes e outros animais).

Residuos solidos Ingestdo de vegetais de solos | Contaminacdo de  solos;

contaminados; inalacdo de | contaminacdo das aguas.
poeiras e substancias volateis

presentes no solo.

Fonte: Mariano (2005)
A abordagem dos riscos potenciais de refinarias tem o propdsito de desvelar os

possiveis danos socioambientais e econdmicos de investimentos nesse setor energético, como
agravante das condicOes de vida em locais de influéncia, quando a implantacdo e operacoes
ndo ocorrerem no mundo do desenvolvimento.

A obtencdo de combustiveis premium requer diversos processos para a reducdo
méaxima de teor de enxofre, que oferece emissdes menos agressivas no uso desses derivados.
Entretanto, as emissdes fugitivas tendem a ser mais elevadas nos locais de producdo e

tancagem.
6.3  Externalidades do projeto da refinaria Premium | na Microrregido de Rosario

Desde que a refinaria Premium | foi anunciada pela midia, ainda em 2009, iniciaram-
se diversos conflitos e indefinigdes em decorréncia da disputa por espacos ja ocupados pela
ancestralidade das familias residentes nos povoados do municipio de Bacabeira. A partir de
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2010 houve varias manifestagdes que se configuraram impactos socioecondémicos negativos
para esse local, também em Rosario e Santa Rita, porém em menores proporcdes.

Em grande parte das abordagens e andlises de impactos socioecondmicos inicia-se
diretamente das razbes econémicas e la se permanece sem o aprofundamento nas
condicionantes sociais mais complexas (alijadas pelo coeteris paribus), que permitiram a
ocorréncia ou agravamento dos riscos. Segue-se pela metodologia da teoria do crescimento
econémico na exogeneidade dos fatores de produtividade.

Por outra via, um estudo que pretendesse maior compreensdo dessa categoria de
fendmenos, invariavelmente analisaria 0 ambiente afetado e a prdpria natureza do agente
causador dos desequilibrios. Na pesquisa sobre do projeto da Refina Premium | ndo foi
necessario esperar por sua implementacdo e operacdes para descobrir a natureza do
investimento e inferir sobre suas potenciais externalidades. Outros empreendimentos com as
mesmas caracteristicas e propdsitos finalisticos, que anteriormente se instalaram no Maranh&o
a despeito de desenvolvé-lo, serviram como prospecto de andlise (ALUMAR, VALE,
ALBRAS e outros). Quanto ao ambiente, viu-se que desde as analises estruturalistas, o
cenario de producdo da desigualdade mundial funda-se numa superestrutura de poder onde 0s
“ciclos econdomicos” sdao produzidos para o estabelecimento da estrutura “centro-periferia” —
uma classificagdo maior —, para internamente replicar as classes de trabalhadores (geradores
de renda) expropriados, e as “subclasses” (BAUMAN, 2013), um produto mais apurado da
desigualdade.

A periferia esta abrigada no mundo subdesenvolvido, onde a classe dos trabalhadores
e as subclasses se manifestam ou sdo passivas. De qualquer forma, estdo em escalas
subalternas de poder e decisdo. A categoria “subclasse” estd relaciona a nocdo de nao
pertencimento e “sugere ndo haver uma fun¢ao a ser desempenhada (como no caso das classes
“trabalhadoras” ou “profissionais”), significando, em tltima instancia “estar fora”. Como diz
Bauman: “A ‘subclasse’ pode até estar ‘dentro’, mas claramente ndo é ‘da sociedade’: nédo
contribui para nada de que a sociedade necessite a fim de obter sua sobrevivéncia e seu bem-
estar; de fato, a sociedade estaria melhor sem ela” (BAUMAN, 2013, p.10).

Para os fins deste estudo, ndo se quer a profundar nos conceitos de pobreza e
desigualdade, mas situar o investimento em analise, para melhor compreender a dimenséo de
seus impactos no equilibrio da economia do municipio de Bacabeira e a frustacdo das
perspectivas projetadas. Também ndo se quer quantificar os danos provocados nessa

localidade, pois seria tarefa ardua e infrutifera para 0 momento.
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Recentemente, um conjunto de empreendimentos privados dos setores agropecudrios,
industriais, madeireiros, de transporte, exploracdo maritima, turismo, associados ao
planejamento governamental do Maranhdo provocaram profundos impactos socioambientais,
“alterando biomas e modos de vidas das populagdes locais, através do reordenamento social,
econdmico e espacial de areas destinadas & implantagdo dos mesmos” (SANT’ANA JUNIOR
et al., 2013).

Como se viu, a industria de refino de petréleo tem alto potencial poluidor, intensiva
em energia e requisita grande volume de dgua no processamento, bem como ocupa grandes
espagos fisicos. Portanto, “a expansao da estrutura de refino de petrdleo indica possibilidades
de alteracbes nos modos de vida de grupos sociais tradicionalmente identificados com
atividades como a agricultura , caca, pesca e criacdo de animais, portanto, com fortes relacdes
com o ambiente natural” (SANT’ANA JUNIOR et al., 2013).

Os impactos do investimento na refinaria Premium | foram sentidos ainda no periodo
que antecede o inicio das obras de terraplanagem quando a especulagdo imobiliaria invadiu o
local. “Vale registrar o estudo para implantagdo de uma usina de refinamento de petréleo — a
Premium, em Bacabeira, 0 que provocou a migracdo para a sede deste municipio, acelerou a
demanda e o preco da terra, motivando o crescimento da area urbana da cidade” (IMESC,
2014).

Intervencdes contundentes em Bacabeira causadas pelas atividades associadas ao
projeto da refinaria Premium | modificaram repentinamente o espaco geografico da cidade, e
causou conflitos, instigados pela especulacdo imobilidria. Seguiram-se desapropriacdes,
alteracbes nas atividades econémicas da microrregido de Rosario, uso indevido do solo,
construcdes, escavacdes e aumento da producéo de lixo (IMESC, 2014).

A ocupacdo da area de 20 Km? para instalacdo da refinaria foi antecedida de muitos
conflitos entre as populacGes dos povoados localizados no perimetro do investimento e
instituicbes do Estado a servico da expansdo capitalista nacional. Os confrontos e
questionamentos ja se iniciaram desde as audiéncias publicas durante o processo de
licenciamento ambiental. Foram cinco audiéncias em quatro municipios diretamente afetados
pela refinaria. Em Bacabeira, Rosario e Santa Rita ocorreu uma em cada e duas audiéncias
publicas em S&o Luis, todas realizadas em novembro/2009 (SANT’ANA JUNIOR et al.,
2013).

Ressalte-se que a producgdo da refinaria Premium | tinha como prioridade atender as

exigéncias do mercado europeu quanto a reducdo de emissbes de enxofre na atmosfera. A
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producdo de combustiveis com essa qualidade exige processos mais complexos e, portanto,
maior potencial de poluicdo local pelas emissdes fugitivas.

Com quase nenhuma externalidade positiva decorrente dos processos e destino da
producdo, a pilula a ser empurrada goela a baixo foi dourada com promessa de milhares de
empregos e renda que ndo viriam, por todas as razdes ja explicadas acima. Durante as
audiéncias publicas, os investidores aventaram que, mais de 130 mil empregos seriam gerados
nas formas direta e indireta, porém, conforme abstracdo de informacGes mais apuradas pelo
GEDMMA a partir do EIA/RIMA (FUNDACAO SOUSANDRADE; UFMA, 2009) os
empregos chegariam a um pico anual de 10 mil, na fase de construcdo (op. cit.). Na fase
operacional, “seriam reduzidos a cerca de mil e quinhentos empregos diretos, de carater
permanente, e, na sua maioria, exigindo qualificacdo técnica, o que excluiria boa parte dos
moradores dos municipios” (op. cit.). Ainda foi incluida no rol de oportunidades para as
populagdes locais a possibilidade de venda de sorvetes, alimentos, servicos de jardinagem
etc., argumentos no minimo desproporcionais ante a ameaca de desapropriagcdo compulséria.

As comunidades diretamente atingidas pela desapropriacdo foram Pequi, Pode Ser,
Salvaterra | e Salvaterra |1, esta Ultima ofereceu forte oposicdo, conseguindo com o apoio da
defensoria publica do Maranhdo mitigar os impactos socioecondmicos mais iminentes. Apos
varias negociagBes, as comunidades atingidas foram deslocadas para assentamentos
especificos e indenizadas (SANT’ANA JUNIOR et al., 2013).

Simultaneamente, com toda essa dindmica, o projeto da refinaria Premium I, que ainda
permanecia na fase | (identificacdo de oportunidade) na carteira de avaliacdo do Planejamento
Estratégico da Petrobras, ganhou status de realidade. Em junho de 2010 iniciaram-se 0s
trabalhos de terraplanagem, numa urgéncia compartilhada pela Secretaria do Estado do Meio
Ambiente (SEMA), que logo emitiu a Licenca de Implantacdo (LI). Tudo isso provocou
decisbes precipitadas de varios investidores menores, que acreditaram na promessa de
investimento propalada pelo Governo Estadual, e logo montaram diversos negdcios
(restaurantes, hotéis, oficinas, etc.) - uma efervescéncia tipica de ano eleitoral maranhense.
Foram devastados 2000 hectares de terras que antes eram ocupadas por agricultores
familiares, familias foram humilhadas, retiradas compulsoriamente de suas casas. Ja a partir
de 2011, as obras foram a passos lentos, até que tudo parou. O canteiro de obas foi
desmobilizado em 2013. Em janeiro de 2015 a Petrobras resolveu retirar o projeto da refinaria
Premium | de seu portfolio e baixou os custos incorridos (R$ 1,7 bilhGes) como perdas para o
exercicio de 2014, as razdes ja foram mais bem explicadas no capitulo 4 (A refinaria Premium

I: apenas um projeto de enclave em avaliagdo). Das obras, restaram apenas ruinas nos
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municipios de Bacabeira, Roséario e Santa Rita. O povo brasileiro perdeu, os pequenos
investidores perderam. Mas, quem mais sofreu e continuard sentindo o0s impactos
socioecondémicos e ambientais por varios anos, certamente, serdo os populacdes desses trés

municipios, mais atingidos.
6.4  Concluséao do capitulo

O anuncio de investimento da Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras na expansdo do
parque de refino do Brasil, expresso no projeto da refinaria Premium I, que tinha implantacéo
prevista no municipio de Bacabeira, substanciou diversas perspectivas alimentadas pela
possibilidade de crescimento econémico (pelo menos, esse era o imaginario) e pela
necessidade de empregos e renda.

A projecdo de cendrios positivos para a economia maranhense resultou na chegada de
pequenos e médios investimentos que se anteciparam para o local, como assegurando espagos
marginais no futuro progresso. A especulacdo imobiliaria chegou antes, garantindo lotes aos
novos empreendedores; alterou-se 0 mapa urbano; foram restringidos espacos publicos e
privados.

O governo do Estado tratou de fazer o seu papel como facilitador de investimentos e
criador de condigBes para o ajuste espacial necessario a acumulacdo de capital — imediatas
desapropriacdes foram realizadas.

Por seu lado, a investidora contratou servicos de elaboracdo de projetos e de
terraplanagem em area de 2.000 hectares, bem como providenciou a documentacdo (Licenca
Prévia, Licenca de Implantacdo, EIA-RIMA) para revestir de legalidade a execucdo da obra,
iniciada em 2010.

Mas, leitura contemporanea dos instrumentos de planejamento da Petrobrés, bem
como analise da financiabilidade de projetos na carteira “em avaliagdo” (incluido o projeto da
refinaria Premium ) apontavam para outras perspectivas. Pelo menos, momentaneamente, a
Companhia ndo tinha como financiar projetos em refino sem comprometer outros ja em
andamento. Entdo, 0 que antes era cenario pareceu encenagao.

Pelo menos, no espaco requisitado para a refinaria, quatro povoados foram
diretamente atingidos por ameagas e expulsGes de suas terras. Familias de agricultores
sofreram humilhacg&o e danos socioeconémicos pela tomada repentina de suas fontes de renda.

Os impactos e danos configurados na fragil sociedade de Bacabeira e em menores
proporc¢des nos municipios de Rosario e Santa Rita ja se haviam consumados, quando, apds

desaceleracéo dos servigos a obra foi interrompida, com desmobilizagéo do canteiro de obras
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em 2013. A realidade de mais uma promessa de crescimento econdmico para o Maranhéo fora
desvelado como apenas um projeto de enclave potencializado em ano eleitoral.

Ora, quando se esta falando de impactos socioecondémicos nao se procura (dimensao)
medir pobreza, mas, de fato perceber a amplitude dos danos colaterais da acdo humana (séo
impactos de classes, embora sejam diversas suas manifestacdes). E a probabilidade de ser
vitima de qualquer processo empreendedor humano, “ainda que nobre em seu proposito
declarado”, e dos impactos inerentes ditos normais, “ainda que cega a classe”, constitui-Se

dimensdo marcante e surpreendente da desigualdade social (BAUMAN, 2013).
6.5  Consideracdes adicionais a parte 111

A critica tecida por Branddo em “Territério ¢ Desenvolvimento” aponta para o
empoderamento excessivo das instancias minimas — um municipio, por exemplo —, onde
apenas por forcas internas, fosse possivel promover o crescimento econémico, como se
concedido a qualquer individuo ou instituicdo a liberdade de acesso as possibilidades do
mercado, mesmo sem a propriedade dos meios de producdo — tudo uma questdo de
voluntarismo. Se assim fosse, estariam resolvidos os conflitos de classe (BRANDAO, 2007).
Alias, elas nem mais existiriam nesse ambiente. Esse possivel caminho virtuoso, construido
por agentes competentes, sugere uma endogeneidade desvinculada das variaveis
macroecondmicas ou fora das estruturas centro-periféricas, o que equivaleria dizer, condicao
de estar além da dominacdo, uma verdadeira ou real soberania. Na verdade, uma
impossibilidade em tempos de globalizacéo e crise do Estado nacional (FERRAJOLLI, 2007).

As forgas superestruturais € que sempre estardo operando para a manutencdo das
classes, ainda que no ambito interno, porque somente assim, as condi¢des contraditérias de
existéncia do capital subsistem. Nessa condicdo, que decisGes de escalas intermedidrias,
nacional, estadual ou municipal poderiam livrar-se das influencias de tamanho poder num
mundo inteiramente capitalista? Os estados-nacionais obedientes a hegemonia politica
internacional sempre estiveram dispostos as requisi¢cdes capitalistas centrais. “As relagdes de
dominagdo e cumplicidade entre os agentes do dinheiro mundial e as burocracias do dinheiro
nacional foram a moldura estrutural que enquadrou a formacao de nossas elites” (TAVARES,
2000).

Portanto, segundo Brand&o, seria uma ficcdo esse empoderamento autdnomo localista.
“Qualquer sistema produtivo que se monte em qualquer escala estara envolvido em um
ambiente de articulacdo oligopdlica, sob dominancia do capital financeiro, e submetido a uma

dindmica intersetorial especifica” (BRANDAO, 2007). Nesse contexto, impde-se entdo,
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discernir que papéis desempenhariam o local, a regido ou o espago nacional; ou “estudar a
natureza das hierarquias (impostas a variadas escalas) de geragdo e apropriacdo de riqueza”
(op. cit.).

Por todos os lados se veem exigéncias do capital globalizado, sem limites nem
fronteiras, com novas configuragoes, “desvalorizagdes de capitais e lugares,
desindustrializacdes” necessarias. “As mudangas tecnoldgicas e organizacionais € oS
imperativos da globalizacdo tém apresentado novos requisitos locacionais, reafirmam-se e
negam-se externalidades locais e regionais, desconstroem-se regides” (op. cit.). E se por
requisicao, o proprio Estado-nagdo se reconfigurar em “unidade ndo-natural para o borderless
world”, suas subunidades, regides, estados federativos, municipios pouco poderdo fazer para
resguardar suas identidades, patrimonios e producdes materiais autoctones. Portanto, sob o
estigma de escala inferior, nenhum esforco estratégico para crescimento/desenvolvimento
econdmico teria ressonancia, sem enquadramento nos espacos anteriormente ajustados. Por
isso, cabe uma andlise sobre o empreendedorismo urbano no &mbito da forma neoliberal de
globalizacdo, na qual se concluiu ser “um erro categérico considerar a globalizagdao uma forca
causal com respeito ao desenvolvimento local” (HARVEY, 2005, p.230), a ndo ser que
houvesse a possibilidade de um inter-relacionamento de escalas em que as iniciativas locais
pudessem alcancar uma escala global e vice-versa. “Portanto, ndo se deve ver a globalizagao
como uma unidade indiferenciada, mas sim como padronizagdo geograficamente articulada
das atividades e das relagdes capitalistas globais” (op. cit.). O autor explica essa padronizagao
como formas ajustadas as melhores possibilidades de auferir vantagens na producdo e na
apropriacdo de mais-valia, com disponibilidades de capitais moveis (financeiro, comercial e
produtivo), ou seja, havera sempre interesse capitalista em investimentos, desde que exista a
possibilidade de manifestacdes plenas do capital, mesmo que estas se deem em espacos
complementares. “Existe, assim um processo de busca e selegdo por pontos do espago que
oferegcam maior capacidade de apropriacdo privada de rendimentos e onde ‘valorizar o valor’
seja mais facil” (BRANDAO, 2007, p. 53)

Diante das oposicdes inter escalares observadas, de um lado, interesses de crescimento
condicionado eventualmente por restri¢des socioculturais ou ambientais, de outro, propdsitos
espoliativos que desconsideram limitacGes e necessidades das populacgdes, o que pode o local
fazer? Devera permanecer na passividade, a espera de determinacgdes do capital internacional
ou nacional vinculado?

Qualquer abordagem que pretenda responder as questdes locais e consequentemente

propor politicas publicas estratégicas, deverd antes analisar as demandas no ambito da
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microestrutura, mas sempre na observancia de vieses nas escalas superiores para a obtencédo
de efetividade nos resultados. “E preciso pensar e agir em multiplas escalas no Brasil
heterogéneo e diversificado. E importante tratar como positivo, como potencialidade (e néo
como problema) a crescente diferenciacdo interna das diversas microrregides do pais”
(BRANDAO, 2007: 21).

Um dos maiores equivocos nas gestBes publicas é pensar o planejamento como a
solucdo. A execucdo estratégica dos planos e programas com perspectiva multi-escalar e
ajustes permanentes é que daré possibilidades mais aproximadas do sucesso. E claro, que tudo
dependera de vontades politicas de fazer. “Um dos grandes obstaculos a efetivagdo de uma
verdadeira politica de desenvolvimento urbano no Brasil reside na falta de vontade politica
para sua realizacio” (POLARY, 2014: 57), assim como ocorre em relagdo ao

desenvolvimento municipal como um todo.
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CONCLUSAO

E razoavel a compreenséo de que, sem crescimento econdmico, ndo se pode alcancar o
desenvolvimento, mas é inteligivel também que este possa ser alcangado, em niveis de
qualidade diferenciados entre na¢des, observadas as restri¢cdes histdrico-culturais dos povos.

Viu-se que na analise dos fendmenos socioecondémicos quase sempre tem
predominado as abordagens economicistas, tal como nos modelos de crescimento econdémico
propostos (chamados ortodoxos). E ainda que neles tenha-se falado em fatores que provocam
desequilibrios positivos, causadores do aumento da produtividade do capital e do trabalho, ou
que expliguem quantitativamente a endogenia do crescimento em termos de variabilidade de
indices educacionais, T&D, nivel tecnolégico e outros, a aplicacdo pura desses modelos ndo
se mostraram consistentes para explicar as desigualdades atuais, inter e intranacionais.

Enquanto as teorias do crescimento econdmico buscaram nas evidéncias matematicas
as causas das diferenciagdes da renda entre as nacles, a partir de variaveis tecnicamente
controlaveis, as abordagens desenvolvimentistas foram mais além. Os tedricos do
desenvolvimento puseram em relevancia as cargas historicas das maultiplas estruturas de
producdo e as fragilidades na América Latina (ou desigualdades), ao ponto de proporem
estratégias de saida ou “decolagem” para uma elevagdo socialmente equilibrada dos niveis de
renda das nacgdes dessa regido. Parece que se estabeleceu nesse momento uma divergéncia
metodoldgica de avaliagdo e objeto. Enquanto a metodologia dos modelos do crescimento
econbmico satisfazem-se no rigor logico, calculos estatisticos de médias (observacédo de renda
média) e indices para qualquer economia, os tedricos desenvolvimentistas cuidaram da
observancia nacional, regional e intranacional na avaliacdo do que aproximava e ou
desigualava os paises latino-americanos em termos sociopoliticos e culturais, na consideracdo
do carater de formacdo diverso, e particulares de producéo.

O que destréi a maioria das certezas no ambito das proposicGes da teoria do
crescimento econdémico decorre da multiplicidade e da mutabilidade, tipicas das inter-relaces
sociais (politicas, produtivas, culturais etc.), que, nesse sentido explicariam a sustentacdo da
economia sempre no “fio da navalha”, tal como descrito no modelo Harrod-Domar.

Nas condicOes atuais, o Capitalismo ndo sobreviveria sem o Estado capitalista, que de
forma permanente, cria as condi¢des favoraveis a reprodugdo do capital em montante cada
vez mais concentrado pela acdo das grandes empresas no grande sistema globalizado, cujas
prioridades se tornam fatores orientadores de politicas e gastos publicos acessérios

(necessarios aos ajustes econdmicos). Preparado o caminho, essas unidades reprodutoras
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deslocam-se em ambientes cada vez mais favoréveis aos propositos de agravamento da
desigualdade social, porque a cumulagdo -capitalista sobrevive da divergéncia, e o
subdesenvolvimento é a externalidade maior do mundo de classes.

Por outra via (mas no mesmo sentido), a democracia (0 pensamento politico) também
se mundializou, como instrumento de alienacdo, segue o mesmo fluxo circunstancial da
globalizagdo, na diregdo apontada pela ordem econdmica atualizada. A dependéncia esta
entranhada em todo o tecido sociopolitico, pondo-se em confronto com ideologias, para
negligencia-las a ponto de contaminar a organizacdo partidaria do Estado. Esta, por seu lado,
reflete o direcionamento dominante como seu novo interesse, que se materializa nas decisoes
dos representantes, que ndo mais representam as comunidades da sociedade. Assim, as
oligarquias trabalham em interesses concentrados, como enclaves politicos cooptados pelos
enclaves econdmicos.

Os enclaves representam o aparelhamento capitalista no mundo subdesenvolvido
globalizado, uma nova pilhagem consentida de recursos e trabalho para mais acumulagéo e
concentracdo, mantendo-se a divergéncia econdmica padrdo, necessaria a sobrevivéncia da
prépria dinamica do capital. As operacGes das grandes empresas e suportes financeiros
espalhados pelo mundo atual (mas um mesmo corpo do capital) dimensionam a enormidade
da estrutura de poder e o estado de dominacéo que estdo vencendo as ideologias e utopias de
um espaco comunal, seja nos seios internos das nagles, seja nas microestruturas dos
organismos internacionais de equidade social e desenvolvimento.

Os investimentos privados capitalistas, em ultima instancia, sdo tentativas
permanentes de criacdo de mais-valia em volume sempre crescente. Quando as condigdes
inicialmente favoraveis desaparecem, nao ha constrangimentos em abandonar ruinas, que
normalmente caracterizam-se por desemprego, prejuizos de investimentos vinculados e danos
ambientais. Sdo danos colaterais naturalmente aceitos pela natureza desestruturadora de locais
do Capital.

O Maranhdo se especializou como espaco de produgdo de mais-valia relativa (na
forma extremada), operacionalizada nas inddstrias capital-intensivas, que desde os anos de
1970 vém se instalando na regido como manifestacdo local do poder acumulador e
concentrador de renda, sob a direcéo do capital internacional.

A analise estrutural do Estado do Maranh&o coloca-o em posicdo de desvantagem em
relacdo aos demais Estados federados. As avaliaces do desempenho socioeconémico
regional em termos de renda per capita, educagdo, trabalho, finangas publicas municipais,

entre outros, apontam para fragilidades em todas as direces.
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Sobre as possiblidades de crescimento da economia maranhense no contexto da
recente emergéncia econdmica do Brasil, pode-se afirmar que os indicadores econdmicos e
sociais do Estado dep6em em desfavor de qualquer plano enddgeno de desenvolvimento. A
contribuicdo regional para o crescimento brasileiro é negativo em varios aspectos — se
tomadas, por exemplo, as premissas para o equilibrio necessario do modelo Harrod-Domar —,
pois, em andlise empirica, confirma-se no Maranhdo crescimento populacional superior a
acumulacdo de capital de investimentos multiplicadores ou multiplicados. Também os fatores
que contribuiriam para a produtividade do trabalho ndo estdo presentes, ou sdo insuficientes
no contexto estadual, de modo que a soma proposta para a taxa natural de crescimento (gn)
ficaria reduzida, pois o baixo nivel educacional, baixa renda de subsisténcia e condi¢des
inferiores de acesso a tecnologia tém inviabilizado a produtividade (q), restando apenas o
aumento da populacdo (t), que tem se confirmado. Dessa forma, a possibilidade de
ajustamento da taxa de crescimento planejada (gw) seria tarefa ardua num pais como o Brasil
com Estados em situa¢bes como a do Maranh&o, embora a fragilidade da estrutura deste seja
realmente a pior do Pais.

Os municipios maranhenses replicam as condicdes de baixo desempenho
socioecondmicos do Estado. Alias, sdo nesses locais que efetivamente também se
materializam as fragilidades sociopoliticas, que os qualificam como espacos de escalas
insignificantes, desprotegidos e disponiveis para a expansdo capitalista. Sdo caracteristicas
desses locais: elevados passivos educacionais, pobreza absoluta, baixa qualificacdo para o
trabalho, entre outras situacdes de vulnerabilidades sociais.

As analises das financas publicas dos municipios de Bacabeira, Rosério e Santa Rita
demostraram uma constante dependéncia financeira destes em relacdo ao Governo Federal e
ao Governo Estadual. Isso compromete a autonomia municipal dessas localidades e limita as
acOes governamentais instituidoras de politicas.

Sobre as avaliagdes reais das demandas sociais, as dimensdes do atendimento tém sido
estrategicamente reduzidas a diferencas de consumo, tanto nos &mbitos internos das nacbes
pobres quanto nas em desenvolvimento. As abordagens oficiais da pobreza ainda conformam-
se nas micropoliticas de combate a fome e inseguranca alimentar. No Brasil, esse “grande”
desafio esta postado no programa “Bolsa Familia” — esta faltando um passo a frente. Quer-se
desafiar a dependéncia externa sem finalizar as dependéncias internas. Nessa acepgao, ndo se
pode contrapor a condicdo imposta de escala inferior, ndo se pode avangar para discussdes

superiores.
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A andlise da sociedade deveria ser, sem duvida, sempre uma avaliagdo estruturalista,
sob pena de se perderem “as verdades simples” que destacam as diversidades estruturais, que
eventualmente expressas, “sdo suprimidas, ignoradas, subestimadas ou mesmo abertamente
negadas” (BAUMAN, 2013, p. 8). E um equivoco pode se propagar a partir dai, quando se
presume que a qualidade do todo possa ser avaliada pela qualidade média das partes, “e que,
se qualquer das partes estiver abaixo da média, isso poderé afetar de forma negativa essa parte
em particular, mas dificilmente a qualidade, a viabilidade e a capacidade operacional do todo”
(op. cit.). Portanto, por que deveria o Brasil preocupar-se com pequenos danos
socioecondmicos ambientais em um pequeno municipio do Maranhdo — um Estado que ja
nem conta?

E provavel que essa metodologia negligente de analise de impactos socioeconémicos
no mundo subdesenvolvido esteja sendo aplicada nas consideracbes sobre o
crescimento/desenvolvimento dos municipios brasileiros, em particular os mais pobres, onde
a realidade das desigualdades sociais tem sido aceita naturalmente e, assim, seriam
compreensiveis 0s acontecimentos no municipio de Bacabeira a partir de 2010, dadas as
razdes imperiosas do capitalismo atual e o oportunismo das elites politicas, cujo olhar e mover
direcionam-se apenas nos interesses particulares e partidarios. Tudo estaria compreendido na
razoabilidade perversa das necessarias baixas, perdas ou danos colaterais, contabilizados ou
nédo, nos supostos planos de desenvolvimentos recorrentemente propalados para a retirada do
Maranh&o da condicdo de Estado pobre.

Essa aceitacdo dos impactos observados na Microrregido de Rosario a partir da
possibilidade de implantacdo da refinaria Premium | é compativel com a explicacdo dos
“danos colaterais” em Bauman na objetividade militar — ou os efeitos ditos colaterais néo
foram considerados no momento do planejamento das agdes; ou, “a possibilidade de tais
efeitos foi observada e considerada, mas ainda assim vista como risco valido, levando-se em
conta a importancia do objetivo”. E o autor justifica essa perspectiva, “porque as pessoas que
se decidiram pela validade de assumir o risco ndo sdo as mesmas que sofreriam suas
consequéncias” (BAUMAN, 2013).

E de fato, assim ocorreu, desde que em janeiro de 2010, o presidente da empresa
nacional, Petroleo Brasileiro S.A — Petrobrés, acompanhado do Ministro das Minas e Energia
e representantes das elites politicas nacionais e locais anunciaram em Bacabeira um
investimento da Companhia nagquele municipio — a refinaria Premium |, incluida no Plano de
Aceleracdo do Crescimento (PAC II). Desde entdo, a localidade experimentou os mais

diversos impactos (socioecondémicos e ambientais) que uma noticia mal dada ou um projeto
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de investimento mal posicionado possam causar para uma sociedade ja categorizada pelos
seus indicadores como vulneravel.

No mundo dos discursos e interesses politicos ndo importa se a noticia € verdadeira — a
posse de uma informacdo, mesmo infundada, mas com potencial de capitalizaces em ano
eleitoral tem grande valor. Foi nesse mundo que um simples projeto de investimento foi
transmutado em realidade, que movimentou maquinas, consumiu recursos publicos e
privados, destruiu producdes autoctones, causou impactos socioecondmicos e ambientais.
Fugiu ao dominio técnico — nem a propria signataria do projeto, Petrobras, soube explicar a
movimentacdo deste da fase | (identificagdo de oportunidade) para a fase Il (projeto basico)
em um curto espago de tempo.

Um projeto de enclave econémico tem grandes potencialidades de geracdo de
externalidades negativas, pela sua propria natureza descolada das vicissitudes e interesses
locais. Entretanto, os danos causados aos municipios de Bacabeira, Rosério e Santa Rita,
desde 2010, e para alguns investidores que se aventuraram na certeza criada, ndo se pode
colocar na conta das contradicdes capitalistas. Como foi visto, simplesmente ndo havia
condicdes financeiras (financiabilidade) para a execucdo do projeto da refinaria Premium I,
pois os demonstrativos de fluxos de caixa e relatérios financeiros da Petrobréds indicavam
inviabilidade para novos projetos, tanto que em 2011 a Companhia anunciou um programa de
desinvestimento (PRODESIN). Contudo, contraditoriamente, as obras do investimento da
refinaria foram iniciadas. Em 2013, ap0s paralisacdo da etapa de terraplanagem, o canteiro de
obras foi desmobilizado, destruindo perspectivas montadas em falsas verdades. Danos
socioeconémicos e conflitos que ja se evidenciavam desde o final de 2009, agravaram-se nos
anos seguintes. Pequenos e médios investidores desejosos em participar do progresso
anunciado perderam seus recursos em prédios e instalacbes, agora sem finalidade. As
populacdes dos povoados Salvaterra | e Il, Pequi e Pode Ser foram compulsoriamente
deslocadas do perimetro da refinaria. Os povoados, Santa Quitéria, Rancho Papéco, Placa de
Recursos e outros, também foram atingidos pela especulacdo imobiliaria que se instalou no
local e pelas obras simultaneas de duplicacdo da BR 135 e da linha férrea da Vale.

Os municipios de Bacabeira, Rosario e Santa Rita experimentaram desde o ano de
2010 impactos socioecondmicos do que seria mais um enclave econdmico em solo
maranhense. Foi apenas um projeto de investimento, ainda no papel, mas, potencializado por
interesses ndo inteiramente capitalistas que causou os danos, parte deles ainda vistos, em
ruinas e construcdes abandonadas, testemunhas das associa¢fes oportunistas de dinheiro

publico e interesses politico-partidarios — havera outras.
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