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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo verificar a existéncia do processo de
desindustrializacdo na economia brasileira no periodo de 1990 a 2010. Para tanto,
procurou-se analisar o fenbmeno em tela de acordo com a literatura nacional e
internacional vigente. Neste sentido, o objetivo consiste em verificar se ha evidéncias de
que o pais esteja se desindustrializando atraves de analise de dados recomendados pelos
diversos autores que estudam o tema. A analise sobre a desindustrializacdo contemplou
trés perspectivas (produto, emprego e setor externo), que evidenciaram a existéncia
deste fenbmeno no pais, cujas causas sdo muito mais complexas, que vao além da
valorizacdo da moeda como preconizado pelos principais tedricos, e que englobam a
perda de adensamento produtivo e mudancas e erros na conducdo da politica

econbmica, sobretudo, a partir de 1990.

Palavras-chave: Desindustrializagdo, Desenvolvimento, Estado.



ABSTRACT

This study aims to verify the existence of de-industrialization in the Brazilian economy
in the period 1990-2010. To do so, we attempted to analyze the phenomenon in
accordance with current national and international literature screen. In this sense, the
objective is to ascertain if there is evidence that if the country is de-industrializing
through analysis recommended by the various authors who have studied the subject
data. The analysis of deindustrialization included three perspectives (Product,
employment and external sector), which demonstrated the existence of this phenomenon
in the country, whose causes are much more complex, going beyond the currency
appreciation as advocated by leading theorists, and encompassing the density and loss

of productive changes and errors in economic policy, especially after 1990.

Keywords: De-industrialization, Development, State.
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INTRODUCAO

Até a década de setenta, o Brasil se caracterizou por apresentar um cenario
econbémico que impulsionou o desenvolvimento da industria, 0 que favoreceu a
estrutura industrial, tornando-a mais integrada e diversificada. Evidentemente, esse
desempenho foi decorrente do Processo de Substituicdo de ImportacGes, que objetivava
tornar o pais menos dependente de bens manufaturados advindos do exterior,

fortalecendo o setor produtivo nacional.

O periodo de 1950 a 1979 foi caracterizado pelo marco tedrico do
“desenvolvimentismo”, ou seja, uma estratégia de desenvolvimento para o pais que
tinha como meta intensificar a industrializacdo no pais, através de forte intervencao
governamental. Isso foi possivel, sobretudo, em virtude dos planos como o Plano de
Metas (1956-1960), no governo de Juscelino Kubitschek, e o 1l PND (1974-79), no
governo de Geisel, que tiveram a indastria como enfoque central das acdes publicas.
Nesse sentido, o Plano de Metas tinha como principal objetivo impulsionar a inddstria
de bens durdveis do pais, enquanto o Il PND objetivava atacar os pontos de
estrangulamento da estrutura produtiva brasileira, como a infraestrutura, bens de
producdo e energia. Ambos tiveram o Estado como agente financiador, planificador e

produtor direto (insumos bésicos e infraestrutura) da estrutura produtiva nacional.

Apesar de ter havido resultados bastante significativos em termos de
desempenho industrial nesse periodo, especialmente, nos periodos dos governos
militares, esse modelo de desenvolvimento se esgotou, pois foi financiado em parte por
meio da expansdo da divida externa, ensejando desequilibrio nas contas externas e

inflagdo na década de 1980, periodo, comumente, conhecido como a Década Perdida’.

A década de 90 aboliu o paradigma desenvolvimentista, apresentando uma
mudanga na estratégia de desenvolvimento, tornando a economia mais aberta, com
adocdo de politicas neoliberais consubstanciadas no Consenso de Washington.

Ademais, buscou-se a estabilizacdo econémica e o controle da inflagdo, através da

' Em decorréncia do endividamento externo acumulado nos anos 70, a economia brasileira apresentou a
partir de 80 um periodo de crise e de estagnacdo. Descontinuidades na conducao da politica econdmica,
redugdo dos niveis de investimento e bruscas oscilagdes nas taxas de inflacdo fizeram que o PIB real
evoluisse a uma taxa média anual de apenas 1,5%, configurando a Década Perdida. (OLIVEIRA, 2013)
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implantacdo do Plano Real em 1994, por meio da desindexacéo da economia (via URV)

e pela &ncora cambial.

Através da abertura econdmica e comercial em 1990, houve privatizacdo de
grande parte das empresas estatais e 0 pais integrou-se a economia internacional, de
forma ndo muito planejada, sendo cada vez mais dependente e influenciada pela lo6gica
do mercado externo. Por outro lado, a abertura econémica colocou a industria nacional
para competir com empresas internacionais, que contavam com maior tecnologia e com
precos mais acessiveis. Consequentemente, varias empresas nacionais faliram em
decorréncia da concorréncia desigual. Em detrimento disso, muitas empresas
multinacionais e de investimento estrangeiro se instalaram no pais, alterando o perfil do
parque industrial brasileiro, com a incorporacdo de tecnologias e desenvolvimento da

economia num processo de catching up®.

Entre 1994 e 1999, a economia mundial passava por um momento turbulento
apresentando fortes crises financeiras como a do México em 1995, a asiatica em 1997 e
a russa 1998, o que deixou a economia brasileira vulneravel externamente. Varias
medidas fiscais e monetarias foram utilizadas para impedir que o Brasil fosse
contagiado pela crise cambial ap6s perder um grande volume de reservas internacionais.
Sendo assim, o governo brasileiro formou diretrizes macroeconémicas baseadas no tripé

de pilares: metas de inflacdo, cAmbio flutuante e superavit primario.

O novo cenario brasileiro, a partir de 2000, vem demonstrando a forte presenca
das suas vantagens comparativas, principalmente, no ramo dos recursos naturais. A
tendéncia é que apenas o0s setores mais eficientes consigam se manter competitivos no
mercado, enquanto os demais gradualmente reduzirdo sua participagdo. Particularmente,
na Gltima década, na balanca comercial, esse efeito tomou corpo, de modo que 0s
produtos industrializados, com alta incorporacéo tecnoldgica, perderam participacdo nas
exportaces. Se em 2000, a participacdo desses produtos era de 12,4% das exportacdes
totais, em 2010, passou para 4,6%° As exportacdes de commodities primarias
apresentam crescimento em termos de participacdo, passando do patamar de 37% em

2000 para 51% em 2010%. Consequentemente, esse desempenho é resultado dos

? De acordo com Esteves e Porcile (2010), catching up é a necessidade de o pais atrasado realizar esforcos
para reduzir a distancia com relagdo a fronteira tecnoldgica.

* Ver Lavarotti (2010).

* Idem.
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investimentos tanto dos governos e dos investidores internacionais nesse setor, 0 que

acaba deixando o setor industrial desprotegido, vulneravel e suscitando preocupacao.

Diante deste cenario, varios teoricos indagam as consequéncias desses
acontecimentos para a economia brasileira, particularmente, a inddstria nacional, pois
esta é fonte de dinamismo, difusor e gerador de novas tecnologias, promovendo
encadeamentos para frente e para tras e impactando no desenvolvimento econémico.
Por isso, este trabalho tem como objetivo central elucidar a seguinte questdo: “H& no

Brasil um processo de desindustrializa¢do da economia?”

O debate sobre o fenbmeno da desindustrializagdo brasileira esta longe de ser
consensual, fato este que nos instiga aprofundar o estudo desta tematica, cuja andlise
inicia-se na década de 90 e se estende até 2010. Contudo, em alguns momentos adotar-
se-a uma periodizacdo mais longa ou mais curta, dependendo da disponibilidade dos
dados. O periodo de andlise se justifica, pois foi a partir daquela década, com a abertura
comercial e financeira, que a industria passou por um processo de significativas
mudancas, as quais serdo explicitadas ao longo deste trabalho. Para elucidar o processo
de desindustrializacdo da economia brasileira, o trabalho possui 0s seguintes objetivos

especificos:

I. Analisar a influéncia da taxa de cambio no desempenho e qualidade das
exportacOes brasileiras;

ii. Analisar o adensamento produtivo da inddstria de transformacao;

iii. Verificar a influéncia do papel do Estado no desempenho industrial

brasileiro.

Para tanto, este trabalho estard dividido em cinco se¢fes essenciais, incluindo
esta introducdo. O primeiro capitulo aborda as principais linhas que estudam o
fendmeno da desindustrializa¢do, procurando desmistificar esse conceito, explicitando
suas causas e diferenciando-0 de temas conexos, como a “doenca holandesa” e a
“reprimarizagdo da economia”. Aqui 0 foco central da discussdo é demonstrar como a
desindustrializacdo se manifesta, apresentando-se como um fendmeno natural no
processo de desenvolvimento das nacdes desenvolvidas (“Desindustrializacdo Natural”)
e como “Desindustrializacdo Prematura”, fendmeno que ocorre, sobretudo, nos paises
em desenvolvimento em um nivel de renda inferior ao observado nos paises

desenvolvidos, quando estes iniciaram suas desindustrializagoes.

15



O segundo capitulo aborda o debate sobre a existéncia ou ndo do processo de
desindustrializacdo da economia brasileira. Serdo apresentadas as duas visoes
antagbnicas sobre o fendmeno no Brasil, a saber: novos desenvolvimentistas e
ortodoxos. Os novos desenvolvimentistas afirmam que a economia brasileira passa por
um processo de desindustrializacao a partir da década de 1990, decorrente das reformas
econdmicas de cunho neoliberal, implantadas no Brasil ao longo daquela década. Em
contrapartida, os chamados ortodoxos econémicos refutam a tese da desindustrializacéo,
argumentando que as reformas econdmicas implantadas ao longo dos anos 1990
proporcionaram pontos positivos a dindmica econdmica do Brasil, notadamente, ao
setor industrial brasileira, favorecendo o aumento da eficiéncia produtiva e da
produtividade por meio da importacdo de itens ligados, principalmente, a
microeletrénica, promovendo a modernizacdo da estrutura produtiva brasileira. Logo, o
objetivo € mostrar os argumentos favoraveis e contrarios a tese da desindustrializacdo
da economia brasileira, de modo que, nos permita uma visdo mais detalhada sobre o

fendmeno em tela.

O terceiro capitulo analisard o desempenho da industria de transformacéo
brasileira no periodo na década de 90 e na de 2000, analisando alguns aspectos de seu
dinamismo, tais como sua participacdo no PIB e no valor adicionado, emprego e setor
externo. Além de contextualizd-lo com o cenario nacional e internacional vigente,
buscando analisar os sintomas do fendmeno da desindustrializagdo. Além de discutir
efetivamente as causas desse processo na economia brasileira, far-se-4 uma abordagem
que enfatizard as estratégias de crescimento adotadas para a economia brasileira,
visando permitir critérios que incentivem o setor industrial. E por fim, as consideracdes

finais.
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CAPITULO 1- DESINDUSTRIALIZACAO: UMA BREVE DISCUSSAO DE
SEUS CONCEITOS

Este capitulo tem como objetivo conceituar o termo desindustrializacdo de
acordo com a literatura nacional e internacional vigente. Para tanto, serdo apresentados
0S principais autores com seus respectivos estudos sobre o fenébmeno da
desindustrializacdo. Sendo assim, a abordagem sera feita de acordo com as duas visdes

fundamentais, ou seja, a Desindustrializacdo Natural e a Desindustrializacdo Prematura.

Este capitulo estd dividido em trés secBGes principais. A secdo 1.1 aborda a
relevancia da inddstria como fator preponderante para o desenvolvimento de uma
determinada nagdo (KALDOR, 1978; HIRSCHMAN, 1958 apud TEIXEIRA; PIRES;
ROCHA, 2012). Logo, a industria seria responsavel pelas externalidades que pode gerar
em outros setores, de modo que, as politicas econdmicas privilegiem o setor industrial,
objetivando como fim daltimo o crescimento e o desenvolvimento econdmico de

determinada nagéo.

A secdo 1.2 aborda a Desindustrializacdo Natural, conforme a definicéo
elaborada por Rowthorn e Ramaswamy (1999; 1997), segundo a qual seria uma reducéo
persistente da participacdo do emprego manufatureiro no emprego total dos paises
desenvolvidos ao longo do tempo, ou seja, seria um processo natural de
desenvolvimento dos paises desenvolvidos. Por sua vez, Tregenna (2008) apresentou
um conceito mais ampliado de desindustrializacdo, definindo-a como uma redugéo
persistente da participacdo do emprego industrial e do valor adicionado pela industria de

transformacdo em relagdo ao emprego total e ao Produto Interno Bruto.

E por fim, a secdo 1.3 discute o fendbmeno da Desindustrializacdo Prematura,
notadamente, a definicdo defendida por Oreiro e Feijé (2010). Segundo estes autores, a
desindustrializacdo precoce ocorre nos paises em desenvolvimento quando estes ainda
nédo apresentam “maturidade” de suas respectivas estruturas industriais, isto €, acontece
num nivel de renda per capita abaixo do observado nos paises desenvolvidos quando

estes iniciaram seu processo de desindustrializag&o.
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1.1 A relevancia da indastria para a economia

A inddstria ainda € o principal fator de desenvolvimento utilizado por
diversos paises como condi¢do para superacao do subdesenvolvimento. Dessa forma, o
debate atual sobre a desindustrializag&o nos permite indagar sobre as peculiaridades da
industria. Dentro desse esteio tem-se a contribuicdo de Kaldor (1978, apud TEIXEIRA,
PIRES E ROCHA, 2012), que identifica a importancia da industria no desenvolvimento
econdmico dos paises, demonstrando como uma estrutura industrial mais sofisticada
tecnologicamente apresenta encadeamentos intra e inter-setores mais sélidos e
complexos, possibilitando um potencial de crescimento maior para a economia. Assim,
Kaldor (1978, apud PASINETTI, 1983) afirma que as diferencas observadas na
dindmica de crescimento dos paises através da analise da demanda agregada®, se deve
ao setor da industria de transformacdo, pois este apresenta papel preponderante, uma
vez que, opera com retornos crescentes de escala, impactando no crescimento da

produtividade da economia.

De acordo com os ensinamentos de Kaldor, a maturidade econémica aconteceria
guando uma economia atingisse o desenvolvimento industrial pleno. Kaldor (1966,
apud FENO; LAMONICA, 2009, p. 61)° se refere a quatro estagios de
desenvolvimento no processo de industrializacdo, afirmando que uma economia
“imatura” se torna “madura” por causa da expansdo da demanda agregada. No processo
de industrializacdo, ocorre a acumulacdo de capital, principal determinante para o
processo de desenvolvimento econémico, porque através deste processo, a taxa de
mudanca tecnoldgica se acelera, o que acaba beneficiando toda a economia. Com isso,
tem-se a reducdo dos custos unitarios e melhoria na qualidade de produtos exportaveis,
0 que possibilita a insercdo dos produtores locais no mercado internacional. Portanto,
pressupde-se que 0 processo de industrializacdo de um pais pode ocorrer de forma
cumulativa, uma vez que, a producdo de bens de consumo precederia a producéo de
bens de capital, presentes nos seus estagios iniciais, atendendo a demanda doméstica e

antecedendo a produgdo industrial voltada para exportacao.

5 Ap0s concentrar a sua teoria de crescimento na acumulacdo de capital e distribuicdo de renda nos anos
de 1950 e inicio dos anos 1960, Kaldor passou a construir um modelo de crescimento focado nas
mudancas estruturais do sistema produtivo.
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Dessa forma, pode-se destacar as principais caracteristicas do processo de
desenvolvimento econdmico dos paises, segundo os ensinamentos de Kaldor (1978,
apud LAMONICA; FEIJO, 2007, p. 2). Primeiro, tem-se o surgimento de uma inddstria
local voltada para a producdo de bens de consumo, cuja experiéncia do processo de
industrializacdo ocorreu da maioria dos paises, principalmente, na Ameérica Latina,
visando a reducdo da dependéncia da importacdo desses produtos. Algumas maquinas e
equipamentos comecam a ser produzidos internamente, uma vez que, ja seriam dotados
de condicgdes tecnoldgicas para produzi-los. Em contrapartida, a maioria ainda seria
importada, sobretudo, as tecnologicamente mais avangadas e nem toda tecnologia de
ultima geracéo seria vendida pelos paises mais desenvolvidos. Kaldor considerava a
fase de instalacdo e producdo de bens de consumo um momento de crescimento
relativamente rapido, mas que se esgotaria quando o processo de substituicdo de

importacdes de bens de consumo estivesse completo.

Segundo, a industria de consumo deveria comecar a exportar seu excedente para
sustentar as taxas de crescimento acelerado, funcionaria como pré-condicdo para a
especializacdo, notadamente, na producdo de bens de capital, que resulta no proximo
estagio. Terceiro, comecaria quando o pais iniciasse um esforco para promover a
substituicdo de importacGes de bens de capital. O quarto estagio corresponderia ao
momento em que 0 pais se tornaria um exportador de bens de capital. Logo, é neste
ultimo estagio que o crescimento econdmico se tornaria bastante acentuado, uma vez
que seria impulsionado pela demanda interna e externa por bens de consumo e de
capital. (KALDOR, 1978, apud LAMONICA; FEIJO, 2007, p. 3)

A analise sobre as etapas do desenvolvimento pode ser melhor explicada através
das chamadas Leis de Kaldor, cuja finalidade é demonstrar a dindmica de crescimento
econémico. Para tanto, Kaldor (1958, apud THIRLWALL, 1983) tomou como ponto de
partida o baixo dinamismo de crescimento da economia britanica. Sendo assim, em
1966, publicou um artigo denominado Causes of the Slow Rate of Economic Growth of
the United Kingdom, em que procurou demonstrar as diferencas de desempenho de
crescimento dos paises capitalistas, tendo como referéncia o desempenho da economia
britdnica. (KALDOR, 1966 apud LAMONICA; FEIJO, 2009) Sendo assim, as

proposicgdes das Leis de Kaldor podem ser sintetizadas da seguinte forma:
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1) Ha uma relacdo positiva entre o crescimento da industria e o
crescimento do produto agregado. Quanto maior a taxa de crescimento da
indUstria, maior sera a taxa de crescimento do produto nacional;

2) Existe uma relacdo positiva entre a taxa de crescimento da
produtividade na industria e o crescimento do produto industrial, sendo a
relacdo de causalidade na direcdo de quanto maior a taxa de crescimento da
industria, maior serad tambhém a taxa de crescimento da produtividade;

3) Quanto maior a taxa de crescimento das exportacBes, maior o
crescimento do produto;

4) O crescimento da economia a longo prazo ndo é restringido pela
oferta, mas sim pela demanda, assim a principal restricio da demanda ao
crescimento do produto numa economia aberta é o balango de pagamentos.
(FEIJO; LAMONICA, 2009, p. 64)

A partir dessas breves consideragdes, podemos analisa-las, pormenorizadamente,
destacando as suas caracteristicas essenciais. A primeira lei se refere a industria como
sendo o principal “motor do crescimento” em virtude de ser o setor mais dinamico e
propicio as inovacdes, de modo que, as intra e inter-relagfes da indUstria manufatureira
com os demais setores induzem a um aumento na produtividade dentro e fora dela.
Como os retornos crescentes estdo presentes na industria, as mudancas nos processos de
producdo se propagam continuamente de modo cumulativo. (FEIJO; LAMONICA,
2009)

A segunda lei é conhecida como Lei Kaldor-Verdoorn, a qual ressalta a relevancia
da indlstria para o crescimento econémico de uma nagdo, em virtude das
transformacfes que ocorrem ao longo do tempo na estrutura produtiva. Estas
transformaces alteram de forma bastante expressiva a composicdo da demanda, de
forma que a participacdo dos produtos manufaturados aumente. Além disso, 0s
estimulos para a adocdo de novos processos produtivos e para a criacdo de novos
produtos sdo grandes, 0 que acaba proporcionando relevantes avancos no lado da oferta.
Isso contribui para o crescimento da produtividade industrial ocorra de forma mais
intensa do que em outros setores. (MARINHO; NOGUEIRA; ROSA, 2002)

Ademais, constata-se que a produtividade do trabalho na inddstria relaciona-se
diretamente com o crescimento da producdo. Ou seja, quando a producdo cresce, a
estrutura produtiva e a composicdo da demanda sofrem relevantes transformacdes ao
longo do tempo. Essas transformagdes impactam favoravelmente a industria, uma vez
que, permitem utilizacdo de novos processos produtivos, assim como o surgimento de
novos produtos, fatores essenciais para o crescimento da produtividade. Em outras

palavras, a segunda lei estabelece uma relacdo de causalidade entre a taxa de
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crescimento da produtividade da industria de transformacéo e a taxa de crescimento da
producdo da industria de transformacdo. Quando a producdo aumenta, ocasionado pela
expansdo da demanda, hd aumento na produtividade em setores onde se verifica a
presenca de economias de escala dinamicas. (LAMONICA; FEIJO, 2007; MARINHO;
NOGUEIRA; ROSA, 2002)

Portanto, de acordo com a analise kaldoriana, o crescimento econdémico é um
processo de causalidade cumulativa, em que ganhos de produtividade e expansdo do
produto sdo obtidos, os quais se retroalimentam. Esse processo € intrinseco a industria,
notadamente, a industria de transformacdo, uma vez que é neste setor, que se tem uma
estrutura de geracdo e difusdo de inovacbes mais dinamicas. (TEIXEIRA; PIRES;
ROCHA, 2012)

No que se refere a terceira lei, conhecida como “export-led growth”, afirma que a
exportacdo € o componente da demanda agregada responsavel por gerar crescimento
sustentavel, colocando como principal causa da restricdo do crescimento induzido pela
demanda o balanco de pagamentos. Sendo assim, a quarta lei, conhecida como Lei de
Kaldor-Thirlwall ou Lei de Thirlwall, ressalta que o crescimento econémico puxado
pela demanda é restringido pela condi¢do de equilibrio no balango de pagamentos. O
crescimento econdémico pode ser limitado por causa das restrigdes externas, de modo
que, a sustentabilidade de tal crescimento depende da capacidade de o pais manter a
competitividade das exportacdes e do aumento da produtividade no setor de
transformacédo industrial. Logo, esse modelo indica que a taxa de crescimento da
produtividade da industria e a taxa de crescimento do PIB séo determinados pela taxa de
crescimento das exportagfes em relacdo a elasticidade renda de demanda por
importacdes. (FEIJO; CARVALHO, 2002, p. 65)

Por outro lado, se a economia ndo atingiu um nivel de industrializacdo que
possibilite obter os beneficios da causalidade cumulativa, as politicas econémicas
seriam responsaveis pelas mudancas estruturais a fim de alcancar tal padrdo de
desenvolvimento, concentrando-se nas industrias com retornos de escala crescentes,
especialmente, as de maior conteddo tecnoldgico e valor unitério.
Contemporaneamente, seriam as industrias com tecnologia diferenciada e baseada em

ciéncia.
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Por fim, Lamonica e Feijo (2009) afirmam que Kaldor argumenta que o processo de
transformac&o industrial continuo é decorrente da acumulacdo de capital composta por
modernas tecnologias, que permite transformacgdes na estrutura produtiva, de modo que
0 catching-up ocorra naquelas onde os niveis de produtividade sdo mais altos. A politica
de acumulacdo de capital, segundo os autores, seria um fator determinante para
impulsionar o crescimento nas economias em desenvolvimento, visto que o
desenvolvimento industrial mais avancado e com alta incorporacdo tecnoldgica é

relevante para sustentar o crescimento de longo prazo.

Outro tedrico que ressalta a importancia da inddstria como relevante para o
desenvolvimento da economia foi Albert Hirschman. Em seu livro “Estratégia de
Desenvolvimento Econdémico”, langado em 1958, desenvolve alguns conceitos,
comumente, conhecidos como “encadeamentos para frente e para tras", concentrando-se
na analise de investimento, o qual seria feito dentro da estrutura produtiva permitindo
analisar a capacidade da industria de dinamizar a economia através destes
encadeamentos. O encadeamento para frente se caracterizaria pela implementacéo de
atividades que ndo atendessem exclusivamente & procura final ofereceria ao
aparecimento de novas atividades que usassem 0s produtos como insumos. Ja o
encadeamento para trds se refere a pressdo exercida pela demanda de atividades
econémicas ndo-primarias por insumos, o qual induziria a formacdo de inddstrias
fornecedoras desses insumos. (FEIJO; CARVALHO, 2002)

Hirschaman (1958, apud FEIJO; CARVALHO, 2002) ressalta que esses
encadeamentos seriam cumulativos, ou seja, a instalagdo de uma certa industria
possibilitaria o aparecimento de algumas outras industrias, fazendo com que o efeito de
encadeamento das industrias tomadas em conjunto fossem bem maiores que seus efeitos
individuais, fato que explicaria a aceleracdo do crescimento industrial nos paises. Em
outras palavras, € através da indUstria onde os efeitos de encadeamento para frente e
para trds nas cadeias produtivas sdao mais intensas. Este argumento é valido porque a
indUstria de transformacéo se situa no topo da cadeia produtiva de uma economia, isto e,
demanda insumos e oferta produtos para os demais setores. Ademais, os elos de ligagédo
entre os setores produtivos dentro da industria sdo mais densos. Neste caso, movimentos
de expansdo ou contragdo no setor manufatureiro afetam um conjunto maior de setores

do que impulsos observados fora dele.
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Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (2012b), a
indUstria, principalmente, a de transformacgdo, tem papel relevante na estratégia de
desenvolvimento de determinada nagdo. Na verdade, segundo o IEDI (2012Db), a
industria de transformacdo é o principal setor da cadeia produtiva, pois dinamiza 0s
demais setores através da demanda de insumos e oferta produtos. Ademais, devido ao
elevado grau de complexidade e complementariedade dos processos produtivos dentro
da industria de transformacdo, as economias de escala estéticas e dindmicas estdo mais
presentes. As economias de escalas estaticas sdo as oriundas da planta industrial, que
permite a queda nos custos unitarios de producdo na medida em que a escala aumenta.
Assim, existe uma elevada correlagdo entre aumento do produto industrial e aumento da
produtividade industrial. Esta correlacdo é conhecida na literatura como a lei de
Verdoorn. Kaldor, nos anos 1960, definiu a direcdo de causalidade entre produto e
produtividade, mostrando que a produtividade na industria manufatureira € uma funcao

crescente da produgdo industrial (IEDI, 2012).

Logo, o processo de crescimento econdmico depende do ritmo de incorporagédo
do progresso técnico e é na industria de transformacdo em que ocorre majoritariamente
a mudanca tecnologica e onde o progresso tecnoldogico é difundido para demais setores.
(IEDI, 2012). Ou seja, a industria desempenha papel preponderante na economia ao
funcionar como “motor do crescimento”, em virtude do seu dinamismo e difusor do

progresso tecnolégico.
1.2 A Desindustrializacdo “Natural”

O conceito cléssico sobre desindustrializagdo foi desenvolvida por Rowthorn e
Ramaswamy (1999; 1997), quando estes analisaram o processo de desindustrializacdo
que ocorreu nos paises desenvolvidos (Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia) nos
anos de 1960 e 1970. Segundo estes autores, a desindustrializacdo significa uma
reducdo persistente da participagdo do emprego manufatureiro no emprego total nos
paises desenvolvidos ao longo do tempo. Sendo, assim, um fenémeno natural no

processo de desenvolvimento econdmico nos paises industrializados.

Rowthorn e Ramaswamy (1999; 1997) identificaram dois fatores preponderantes
que explicam as causas do processo natural de desindustrializagdo, conhecidos como
fatores enddgenos a dindmica econémica das nagdes. O primeiro fator relaciona-se com

0 lado da oferta e refere-se a0 aumento mais rapido da produtividade do fator de

23



producdo trabalho na industria em relacdo ao setor de servicos. O segundo fator
relaciona-se com o lado da demanda e se refere a mudanca na relacdo entre a

elasticidade de renda da demanda por bens manufaturados e servigos.

Sob o ambito do primeiro fator, a desindustrializacdo é causada pela diferenca da
produtividade do trabalho entre os setores de servicos e manufatura. Para chegar a essa
conclusdo, Rowthorn e Ramaswamy (1999; 1997) desenvolveram um estudo
econométrico para verificar quais varidveis deflagraram o fenbmeno da
desindustrializagdo nos paises industrializados. Para tanto, utilizaram dados transversais
e em painel relacionando a participacdo da manufatura no emprego civil com as
variaveis explicativas (renda per capita real, comércio, exportacdo e importacéo de bens
industriais como percentual do PIB em dolares com poder de Paridade do Poder de
Compra (PPC)). A principal conclusdo desse estudo permitiu verificar que até certa
faixa de renda, o emprego na manufatura se expande e depois, ao atingir a renda
méaxima por meio do crescimento econémico, comecaria a cair. Além disso, 0s autores
constataram que o crescimento da producgéo foi aproximadamente igual nos dois setores
(industrial e servicos), indicando uma maior absor¢do de mao de obra pelo setor de

servigos e uma reducao da participacdo do emprego industrial.

Segundo Kollmeyer (2009), os ganhos de eficiéncia auferidos pelas firmas
manufatureiras em virtude da sua maior producdo com menos trabalhadores sao
aspectos essenciais que explicam a desindustrializacdo. 1sso ocorre em virtude das
firmas altamente produtivas conseguirem elevar seus niveis de produ¢do mantendo ou
diminuindo o nimero de trabalhadores empregados. Esse crescimento na producdo com
menos dispéndios em mado de obra seria possivel porque a producdo de bens
manufaturados ocorre, geralmente, em processos repetitivos e padronizados, devido as
manufaturas ampliarem constantemente a produtividade do fator de producéo trabalho
através da automacdo e da mecanizacdo. Assim, a produtividade do trabalho nas
economias avancadas tende a ser superior no setor manufatureiro em relacdo ao setor de
servicos, ensejando uma relativa reducdo do emprego industrial em beneficio de um

aumento de empregados no setor terciario.

O segundo fator endogeno refere-se & mudanga na relacdo entre a elasticidade de
renda da demanda por bens manufaturados e servicos, ou seja, & mudanca no padréo de

dispéndios da sociedade, mudando a estrutura de emprego ao longo do processo de
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desenvolvimento econémico. Essa ideia tem como referéncia a “Lei de Engel”, cuja
l6gica foi ampliada por Clark, segundo a qual afirma que as familias de baixa renda
gastam grande parte desta com alimentos. No entanto, a medida que ocorre a elevagdo
do nivel de renda, o consumo de alimentos das familias se estabilizaria e uma proporgéo

cada vez maior da renda seria gasta em produtos manufaturados e servigos.

Dessa forma, um determinado pais com nivel de renda baixo, gasta grande parte de
sua renda com alimentos. No entanto, a demanda por alimentos diminui a medida que
h& aumento da renda per capita, enquanto uma parcela crescente é gasto com outros
itens, como bens manufaturados. Mas, 0 pais se desenvolve e a demanda se desloca
cada vez mais para o setor de servicos e a participacdo dos gastos dedicados aos
produtos industriais se estabiliza e depois cai em Gltima instdncia. Como resultado, a
quota de producdo de emprego também deve se estabilizar, para posteriormente, cair.
(ROWTHORN; RAMASWAMY, 1999)

Conforme Rowthorn e Ramaswamy (1999), ao estudar a hipotese de Clark, levam
em consideracdo a evolucdo da elasticidade de renda da demanda por bens
manufaturados em diversos niveis de renda per capita. Nos paises subdesenvolvidos, a
elasticidade de renda da demanda por bens manufaturados se apresenta de forma
elevada, enquanto nos paises é reduzida. Isso explica porque a participacéo relativa da
industria na producdo e no emprego se eleva num primeiro momento para depois
estabilizar e se reduzir no curso do desenvolvimento econdmico. Tendo isso como base
de referéncia, os fatores enddgenos supracitados corroboram para que a
desindustrializacdo das economias desenvolvidas ndo se manifeste como um fenémeno
indesejavel, manifestando-se como uma etapa natural de suas trajetorias de

desenvolvimento econdmico.

Tomando como base a divisdo analitica elaborada por Rowthorn e Ramaswany
(1999), uma terceira linha de estudo surge como uma das causas explicativas para a
desindustrializacdo, denominada como fatores externos. Nesse campo analitico estdo
Sachs e Schatz (1994, apud SONAGLIO, 2010) e Saeger (1996, apud SONAGLIO,
2010), os quais ressaltam que os fatores externos de igual modo sdo relevantes para
explicar o fendmeno da desindustrializacdo. Essa abordagem parte do pressuposto de
que o aumento do comércio Norte-Sul influenciaria a reducdo da participacdo do

emprego manufatureiro no emprego total nos paises do Norte. Nesse contexto, 0s paises
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desenvolvidos se caracterizariam pela importacao de bens intensivos em mao de obra e
pela exportagdo de produtos intensivos em capital. Com isso, haveria uma redugdo na
demanda por trabalhadores menos qualificados nos paises industrializados e uma
expansdo da producdo de mercadorias capital-intensivas. Consequentemente, a criagdo
de empregos nesses paises seria menor que a destruicdo de postos de trabalho de baixa

qualificacdo por causa da criacdo de postos de trabalho nos paises em desenvolvimento.

Logo, de acordo Rowthorn e Ramaswany (1997), a desindustrializacdo ndo seria
sinbnimo de fracasso do setor manufatureiro em um determinado pais, pois seria um
fendmeno natural no decorrer do desenvolvimento econdmico. No entanto, apesar de
terem sido apresentadas trés vertentes analiticas sobre desindustrializacdo natural,
conclui-se, segundo Rowthorn e Ramaswany (1999), que as principais causas de
fendmeno sdo internas, a saber: mudangas do padrdo de consumo entre produtos
manufaturados e de servigos, maior crescimento da produtividade do trabalho na
industria que nos servicos e a queda do preco relativo das manufaturas decorrente da
produtividade. No que se refere ao fator externo, comércio Norte-Sul, os autores
supracitados afirmam que este seria pouco relevante para explicar a desindustrializacao,
uma vez que, a sua principal contribuicdo do intercambio entre paises com niveis de

renda diversos foi incentivar a produtividade do fator trabalho nos paises desenvolvidos.

Posteriormente, em 2004, Rowthorn juntamente com Coutts, publicam um novo
estudo sobre a desindustrializacdo, definindo-a como um “declinio secular da
participacdo do emprego manufatureiro no emprego nacional” (ROWTHORN;
COUTTS, 2004, p. 1), atribuindo outras causas explicativas para o fendmeno:

a) Certas atividades passaram a ser realizadas por prestadores de servicos
especializados, ndo sendo mais realizadas sob o ambito da inddstria, ou seja,
0 gue antes era contabilizado como parte da industria passou a fazer parte do
setor de servicos. No entanto, trata-se mais de uma mudanca classificatoria
das atividades que de uma reducgédo propriamente dita do setor manufatureiro.
b) Os bens manufaturados nos paises desenvolvidos estdo mais baratos e
poderiam ser consumidos em maior quantidade impactando menos na renda,
em virtude do aumento da produtividade nos paises desenvolvidos e do
aumento da importagdo de produtos industrializados vindos de paises com

mao de obra barata;
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c) As trocas comerciais com paises de mao de obra barata fariam que
ocorressem perdas de postos de trabalho nos paises desenvolvidos, os quais
exportariam bens de maior valor agregado e importariam bens intensivos em
trabalho. Consequentemente, a demanda por trabalhadores nas industrias
intensivas em méo de obra dos paises desenvolvidos se reduziriam e nas
indUstrias capital-intensivas aumentariam, mas, o saldo seria negativo, pois
0s empregos seriam transferidos para os paises de médo de obra barata.

d) Quanto maior a taxa de investimento maior seria a participacdo da
manufatura no produto e no emprego. Logo, o setor industrial é impactado

negativamente quando hé reducdo dessa taxa.

Rowthorn e Coutts (2004), apesar de elencar outras causas explicativas para o
fendmeno da desindustrializacdo, afirmam, de igual modo, que a produtividade do
trabalho estaria crescendo mais rapido em relacdo ao produto da manufatura, fazendo
com que a demanda por trabalhadores se reduzisse. No entanto, a conclusédo que se
sobressai no trabalho desses autores se refere ao comercio com os paises de méo de obra
mais barata serem fator significativo no recente processo de desindustrializacdo de
alguns paises desenvolvidos, no entanto, este fator, geralmente, como j& mencionado,
tem valor secundario frente & produtividade.

Tregenna (2009), por sua vez, define desindustrializacdo como reducdo
persistente da participacdo do emprego industrial e do valor adicionado pela industria de
transformacédo em relacdo ao emprego total e ao Produto Interno bruto (PIB).

Para tanto, fez um estudo sobre a desindustrializagdo englobando 48’ paises e
utilizou o método da decomposicdo, segundo o qual separa 0s componentes das
mudancas no emprego manufatureiro em trés decomposicfes. A primeira verificou as
mudancas ocorridas no nivel de emprego influenciado pela alteracdo do valor agregado
da manufatura no PIB e pela alteracdo na intensidade de trabalho no setor. A segunda
enfatizou as mudancas no emprego ocasionadas pelas mudancgas de intensidade do
trabalho no setor, alteracdes na participagdo da manufatura no PIB e pelo crescimento
econdmico. A terceira analisou as mudancas na participagdo do emprego manufatureiro
no emprego total por meio da separagéo dos efeitos da intensidade do fator trabalho, da
participacao do setor no PIB e da produtividade geral do trabalho. (TREGENNA, 2009)

’ O Brasil nio fez parte do estudo de Tregenna (2008), porque a autora ndo encontrou na época uma série
de dados continua de emprego manufatureiro.
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Neste estudo, Tregenna (2009) observou que em grande parte dos paises a queda
do emprego industrial esta relacionada com a reducédo da intensidade trabalho e ndo com
a reducdo do setor manufatureiro, principalmente, no que se refere em termos de
participacdo e de nivel, como defendido por Rowthorn e Ramaswany (1997). Dessa
forma, Tregenna questiona o conceito “classico” de desindustrializacdo, por nao levar
em conta as tecnologias de producdo, que modificam a producdo e tornam as industrias

intensivas em capital e, ndo intensivas em trabalho.

A justificativa utilizada por Tregenna (2008) para elucidar o processo de
desindustrializacdo remonta aos argumentos explicitados por Rowthorn e Coutts (2004).
Primeiro, a chamada especializacdo, que consiste na realizacdo de atividades por
prestadores de servicos em vez do setor industrial. Segundo, o preco relativo dos
manufaturados apresenta queda. Terceiro, a produtividade do setor industrial cresce
mais rapido que no setor de servigos. Quarto, o comércio realizado entre paises
avancados e em desenvolvimento proporciona queda nos postos de trabalho nos paises
desenvolvidos. Quinto, o setor industrial € negativamente influenciado pela reducdo do

investimento.

Logo, conclui-se, segundo Oreiro e Feijo (2010), que Tregenna, a0 propor um
conceito “ampliado” de desindustrializagdo, ressalta que a economia ndo se
desindustrializa quando a atividade industrial esta estagnada ou em desaceleracdo. Na
verdade, a desindustrializacdo ocorreria se a industria sofresse perda de importancia
como fonte geradora de emprego e/ou valor adicionado. “Dessa forma, a simples
expansdo da producéo industrial (em termos de quantum) ndo pode ser utilizada como
‘prova’ da inexisténcia de desindustrializagdo” (OREIRO; FENJO, 2010, p. 221). Sendo
assim, podemos vislumbrar a definicdo de Desindustrializacdo Natural, segundo as

diferentes concepc¢des na tabela a seguir:

Tabela 1 — Desindustrializacdo Natural: Principais Conceitos

Autor Desindustrializacdo Natural
Rowthorn e A desindustrializacdo ndo é um fendmeno negativo, decorrente do
Ramaswamy processo natural de desenvolvimento da economia, onde o emprego
(1997) manufatureiro perde participacdo no emprego total. Ela se manifesta em

virtude do crescimento mais rapido da produtividade da industria do que
dos servicos, além da reducdo das taxas de investimento e da terceirizagao.

Rowthorn e A desindustrializagdo consiste na reducdo da participacdo do emprego
Coutts (2004) manufatureiro ao longo do tempo e aumento da participacdo dos servicos
no emprego total. As possiveis causas desse fendbmeno sdo: especializa¢éo,

28



queda do preco relativo dos produtos manufaturados, comércio
internacional entre paises desenvolvidos com paises em desenvolvimento,
faz com que haja os postos de trabalho sejam perdidos nos paises
desenvolvidos.

Tregenna (2009) | A desindustrializacdo consiste na reducdo da participacdo do emprego
manufatureiro no emprego total e da participacdo da industria no PIB,
decorrente da redugdo do fator trabalho ao invés de decorrer da queda do
tamanho da industria ou de sua participacéo no PIB.

Fonte: Rowthorn; Ramaswamy (1997), Rowthorn; Coutts (2004); Tregenna (2009). Elaboracao prdpria.

1.3. Desindustrializacao “Prematura

A desindustrializacdo “prematura” ndo corresponde a um fenémeno natural do
processo de desenvolvimento econémico, caracterizando-se, portanto, como um
fendmeno indesejavel. Neste sentido, a existéncia desse processo pode influenciar
negativamente a trajetria de crescimento econémico dos paises, principalmente, dos
paises emergentes.

O debate a respeito desta tematica se intensificou, sobretudo, ao longo da
primeira década do século XXI, nos paises emergentes, cujas economias ainda nao
apresentavam a etapa de industrializagdo consolidada. Neste sentido, por ndo terem
atingido o mesmo nivel de renda per capita observada nos paises desenvolvidos no
momento em que estes iniciaram seu processo de desindustrializacdo, aquelas

economias estariam vivenciando uma desindustrializacéo precoce.

Ricupero (s/d) define a desindustrializacdo precoce como variante patoldgica da
chamada desindustrializacdo positiva E patolégico porque aparece em economias em
que a renda per capita € menos da metade ou até um terco da observada nos paises
desenvolvidos, cuja renda varia entre US$ 8.000 e US$ 9.000. Consequentemente, com
0 declinio do processo de industrializacdo antes do surgimento de uma economia
préspera de servicos, este fica impedido de absorver com éxito a mdo de obra
desempregada pela inddstria. Para Alderson (1999), esse fendmeno patoldgico constitui
um desequilibrio estrutural que impede uma determinada economia de alcancar seu

crescimento potencial ou empregar a totalidade de seus recursos produtivos.

Ricupero (s/d) afirma que alguns paises da América Latina estariam vivenciando
um processo de desindustrializagdo prematura, cuja principal causa seria a crise da
divida ocorrida nos anos 80, que desviou muitos paises da trajetoria de desenvolvimento

que vinham seguindo ate entdo. Os paises latino-americanos tiveram que adotar
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drésticas mudancas de politica econdmica, no esforco para reduzir os niveis de
endividamento e controlar inflagbes que ameagavam deteriorar em hiperinflagdes.
Embora tenha sido inegével o éxito em atingir alguns desses objetivos, as reformas
nunca foram capazes de fazer com que o nivel de investimento retornasse a fase pré-
crise. De modo geral, a América Latina parece haver estabilizado seu nivel de formacédo de
capital em torno do investimento por ano de apenas 20% ou menos do PIB, significativamente
inferior aos 25% considerados como o ideal para economias em estagio intermediario de

desenvolvimento e igualmente muito abaixo da média do investimento prevalecente na fase pré-

crise.

Ainda, segundo Ricupero (2005), tal situacdo de debilidade macroeconémica, de
investimento insuficiente e de instabilidade permanente de taxas de juros e de cambio
preparou mal as economias latino-americanas para 0 ‘“choque de competigdo”
decorrente da liberalizagdo comercial e financeira simultanea ao processo de ajuste.
InGmeros setores, especialmente na inddstria manufatureira, ndo foram capazes, devido
ao estado critico em que se encontravam, de reagir a concorréncia de produtos
importados no momento em que perderam a protec&o.

A desindustrializacdo prematura pode ser definida, segundo Bresser- Pereira
(2007), como sendo uma transferéncia de mdo de obra para os setores agricolas,
mineradoras, agroindustriais e de baixo valor per capita, resultado da manutencdo de
politicas que ocasionam a apreciacdo da taxa de cambio e impedem o crescimento dos

setores de maior valor agregado.

Dessa forma, a desindustrializacdo pode ser decorrente de outros fatores nédo
relacionados ao proprio desenvolvimento econémico de um pais. Neste sentido,
diversas economias emergentes, principalmente, o0s paises latino-americanos,
apresentaram uma perda na participacdo da industria em termos das escalas setoriais do
emprego e do valor adicionado. No entanto, as causas desse fenémeno divergem
daquelas que caracterizaram o processo de desenvolvimento nas economias avangadas.

Essas causas podem estar associadas as falhas de mercado, como a “doenca holandesa™.

Para Bresser- Pereira (2008), “doenga holandesa” ¢ definida como um fendomeno
da valorizacdo da taxa de cambio, resultado da entrada de divisas internacionais
decorrentes da comercializacdo da riqueza natural abundante. A desindustrializagédo
prematura ocorre em virtude da valorizacdo do cdmbio reduzir a competitividade do

setor industrial exportador no mercado internacional. Por conseguinte, a participacdo da
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industria no PIB do pais e a participacdo do emprego industrial no emprego total

diminuem.

Através de uma perspectiva teorica ricardiana, Bresser-Pereira (2010; 2007a;
2007b) aborda a doenca holandesa considerando-a como uma externalidade negativa e,
portanto, uma grave ‘“falha de mercado” do lado da demanda. Alguns paises
emergentes, de acordo com ele, que ja possuem condicdes para se desenvolver via
exportacdes, devido a existéncia de industrias eficientes e de alta tecnologia, séo
prejudicados em virtude da apreciagdo da taxa de cambio, a qual dificulta as
exportacGes de produtos industriais, notadamente, os de maior valor agregado e de

elevado conteudo tecnoldgico.

De acordo com Bresser-Pereira (2010), essa falha de mercado implica a
coexisténcia de duas taxas de cambio de equilibrio: taxa de equilibrio corrente, que
equilibra intertemporalmente a conta corrente do balanco de pagamentos e a taxa de
cambio de equilibrio industrial, que viabiliza o desenvolvimento de setores industriais
intensivos em tecnologia. Dessa forma, numa economia livre de doenca holandesa, a
taxa de cambio de equilibrio corrente seria igual a de equilibrio industrial, conforme a

prépria elucidacao do autor:

A taxa de cambio de equilibrio corrente no pais atingido pela doenca
holandesa é determinada pelo custo marginal em moeda nacional do bem que
Ihe d& origem (...). Esse custo € igual ao pre¢co em moeda nacional pelo qual
todos os produtores, inclusive o produtor marginal ou menos eficiente que
logra exportar, aceitam para poder exportar. Quando ocorre a doenga
holandesa, esse preco ¢ substancialmente menor do que o “pre¢o necessario”
— ou seja, 0 preco que torna economicamente vidvel a producdo de bens
comercializaveis utilizando tecnologia no estado da arte. E, portanto, um
preco inferior ao necessério para que a taxa de cAmbio de equilibrio corrente
se iguale & taxa de cdmbio de equilibrio industrial. Quanto menor for o custo
marginal e, portanto, o preco de mercado do bem exportado em relagdo ao
preco necessario, maior serd a renda ricardiana e mais apreciada serd a moeda
do pais (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 128)

Por outro lado, Palma (2005) identifica uma “Nova Doenga Holandesa”. Essa
“nova doenga holandesa” que atingiu o Brasil e a América Latina, seria ocasionada pela
mudanga do regime de substituicdo de importagfes por outro, particularmente, o
observado a partir da década de 90, que articulou a liberalizagdo comercial e financeira

com profundas mudangas institucionais. Na verdade, as novas politicas econdmicas
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implantadas permitiram a perda relativa e precoce de participacdo da inddstria no PIB,
além, do retorno a um padrdo de especializacdo internacional baseado em produtos
intensivos em recursos naturais. Uma causa complementar apontada por Palma (2005)
seria a combinacao de taxas de cambio reais baixissimas com excessivo aumento dos

precos relativos das principais commodities exportadas pelo Brasil.

Ademais, ressalta-se que o processo de desindustrializacdo ndo resulta
necessariamente em uma reprimarizacdo das exportagdes, conforme explicam Oreiro e
Feijo (2010):

Com efeito, a participagdo da indudstria no emprego e no valor adicionado
pode se reduzir em funcdo da transferéncia para o exterior das atividades
manufatureiras mais intensivas em trabalho e/ou com menor valor
adicionado. Se assim for, a desindustrializagdo pode vir acompanhada por um
aumento da participacdo de produtos com maior contetdo tecnoldgico e
maior valor adicionado na pauta de exportacGes. Nesse caso, a
desindustrializacdo é classificada como "positiva". No entanto, se a
desindustrializacdo vier acompanhada de uma "re-primarizagdo” da pauta de
exportacBes, ou seja, por um processo de reversdo da pauta exportadora na
direcdo de commodities, produtos primarios ou manufaturas com baixo valor
adicionado e/ou baixo contetido tecnoldgico; entdo isso pode ser sintoma da
ocorréncia de "doenca holandesa”, ou seja, a desindustrializacdo causada pela
apreciacdo da taxa real de cAmbio resultante da descoberta de recursos
naturais escassos num determinado pais ou regido. Nesse caso, a
desindustrializacdo € classificada como "negativa", pois é o resultado de uma
"falha de mercado” na qual a existéncia e/ou a descoberta de recursos
naturais escassos, para 0s quais 0 preco de mercado é superior ao custo
marginal social de producéo, gera uma apreciacdo da taxa de cambio real,
produzindo assim uma externalidade negativa sobre o setor produtor de bens
manufaturados. (OREIRO; FEIJO, 2010, p. 10)

Logo, observou-se que para 0S autores aqui mencionados, as causas da
Desindustrializacdo Precoce ou Prematura divergem significativamente do conceito de
Desindustrializacdo Natural, ocasionadas por fatores que ndo sdo inerentes a trajetoria
de desenvolvimento econémico de um pais. Dessa forma, tem-se a seguir o resumo dos

principais conceitos sobre desindustrializacdo precoce abordados nesta se¢éo:
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Tabela 2 — Desindustrializacdo Prematura: Principais Conceitos

Autor

Desindustrializacdo Prematura

Ricupero (2005)

A desindustrializacdo prematura é uma variante patologica da
desindustrializacdo natural, que ocorre em paises cuja renda per capita
estd abaixo do nivel dos paises avancados quando 0s mesmos iniciaram
seu processo de desindustrializacdo. Esse fendmeno acomete alguns paises
latino-americano em virtude da crise da divida de 80, da implantacdo de
politicas econdmicas que reduziram os investimentos, além das politicas
de liberacdo comercial e financeiras, que ensejaram o fechamento de
empresas e perda de empregos na indistria.

Bresser-Pereira
(2008, 2010,
2007a)

A desindustrializacdo brasileira é decorrente da suspensdo de medidas que
neutralizavam a “Doenca Holandesa” que ocorreu em 1990/1992. A partir
de 2003, o crescimento mais rapido da demanda e dos pregos das
commodities atrelado a préatica de um diferencial da taxa de juros interna e
externa, contribuiu para apreciar a taxa de cambio e intensificar a
desindustrializagéo.

Palma (2005)

Identifica a “Nova Doenga Holandesa” que atingiu a América Latina como
reflexo da mudanga do regime de substitui¢cdo de importagdes por outro ,
notadamente, a partir da década de 90, o qual articulou a liberalizacdo
comercial e financeira com profundas mudancas institucionais.

Fonte: Ricupero (s/d); Bresser-Pereira (2008, 2010, 2007a); Palma (2005). Elaboracéo prdpria.
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CAPITULO 2- O DEBATE SOBRE O PROCESSO DE
DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar os argumentos antagonicos das duas
principais vertentes interpretativas (novo-desenvolvimentistas e ortodoxos) que se
destacam no debate brasileiro sobre o processo de desindustrializacdo. Para tanto,
destaca-se a contribuicdo dos principais tedricos que estudam o tema em tela a fim de
gerar subsidios para confirmar ou refutar a existéncia do fenbémeno da

desindustrializagdo no Brasil.

Neste sentido, o presente capitulo estd dividido em duas se¢Bes principais. A
secdo 2.1 aborda os argumentos dos adeptos do novo desenvolvimentismo, 0s quais
afirmam que a economia brasileira vem passando pelo processo de desindustrializacéo,
sobretudo, a partir da década de 1990, resultado da combinacdo perversa entre abertura
financeira, valorizacdo dos termos de troca e cambio apreciado (LOURES; OREIRO;
PASSOS, 2006; BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2009).

Em contraposicdo, na secdo 2.2, aborda os argumentos dos partidarios da
ortodoxia econémica, dentre eles destacam-se Nassif (2006), Nakadoo e Jank (2006), os
quais refutam a tese de desindustrializacdo da economia brasileira. Afirmam que as
transformacdes pelas quais o pais passou nos Gltimos vinte anos ndo trouxeram efeitos
negativos a dindmica econémica do Brasil, particularmente, ao setor industrial e que a
apreciacao do cambio real resultante das reformas liberais favoreceu a industria, pois
permitiu a importacdo de maqguinas e equipamentos tecnologicamente mais avangados,
ensejando modernizacdo do parque industrial brasileiro e, logicamente, a expansdo da
prépria inddstria. Logo, o processo de abertura econdmica acabou proporcionando
aumento da eficiéncia alocativa e da produtividade.

Portanto, nas proximas se¢des, poderemos vislumbrar os principais argumentos
desse debate sobre a ocorréncia ou ndo deste fendmeno no Brasil, fazendo a exposicéo
dessas duas linhas interpretativas de forma mais acurada, destacando as suas

caracteristicas essenciais.
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2.1 Visdo Novo-desenvolvimentista®

Marquetti (2002) apresentou um dos primeiros trabalhos que relata a existéncia
da desindustrializacdo na economia brasileira. Segundo o autor, esse processo se
manifestou nas décadas de 80 e 90, em termos de participacdo do emprego e no valor
adicionado. Esse fendmeno seria decorrente do baixo investimento realizado na
economia brasileira, especialmente, na industria. Além disso, a desindustrializacdo
traria aspectos negativos em relagdo ao crescimento econdmico brasileiro, em virtude de
estd associada a transferéncia do fator de producdo trabalho e de recursos da industria
para atividades que apresentam menor produtividade do trabalho, o que resultaria em

um crescimento reduzido do produto potencial no longo prazo.

Os argumentos propostos por Marquetti (2002) podem ser visualizados na tabela
3. Nela observa-se que, a partir de 1985, houve reducdo persistente da importancia
relativa da industria de transformacdo no valor adicionado e no pessoal ocupado. A
participacdo da industria de transformacdo no valor adicionado reduziu de 31,6% em
1985 para 19,1% em 1998, enquanto a participacdo relativa da industria de

transformacéo no pessoal ocupado reduziu de 15,5% em 1990 para 12,4% em 1998.

Tabela 3-Participacdo da Industria de Transformacdo Brasileira no Valor
Adicionado e no Pessoal Ocupado (1980-1990)

1980 | 1985 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

VA | 313|316 | 286 | 257 | 238 | 227|216 | 21 | 206 | 20 | 18,2 | 191

PO -- - - 155|146 | 139 | 139 | 13,8 | 135 | 134 | 129 | 124

Fonte: Marquetti (2002, p. 121)

Feij6, Carvalho e Almeida (2005) também afirmam que o processo de
desindustrializacdo na economia brasileira ocorreu durante as décadas de 1980 e 1990.
A queda da participagdo da inddstria iniciou nos anos 1980, decorrente da crise
inflacionaria no pais e das politicas de contengdo utilizadas para combater a recorrente
ameaca de hiperinflacdo que se apresentou ao longo de toda a década. O processo se

manteve nos anos 1990, estendendo-se até 1998, como resultado essencialmente das

® O novo-desenvolvimentismo tem diversas origens teérico-analiticas, entre as quais a visio de Keynes e
de economistas keynesianos contemporaneos de complementaridade entre Estado e mercado e a visdo
cepalina neo-estruturalista que, tomando como ponto de partida que a industrializacdo latino-americana
ndo foi suficiente para resolver os problemas de desigualdades sociais na regido, defende a adogdo de uma
estratégia de “transformagdo produtiva com equidade social” que permita compatibilizar um crescimento
econdmico sustentavel com uma melhor distribuigdo de renda” (SICSU, PAULA e MICHEL, 2007, p.
508-509).
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politicas que caracterizaram aquela década. Segundo os autores, naquele momento foi
promovida uma abertura com diversas falhas e uma deliberada sobrevalorizagdo da
moeda nacional que somente seria revertida com a maxidesvalorizagdo do Real em
1999. E relevante ressaltar que o processo de perda do peso da industria no PIB somente

mostraria sinais de estancamento com a referida desvalorizacdo do Real em 1999.

Conforme esses autores, 0 peso da industria de transformacao cai de 32,1% do
PIB em 1986 para 19,7% do PIB em 1998, ensejando uma queda de 12 pontos
percentuais, como pode ser vista no grafico 1. Contudo, questionam o carater negativo
dessa desindustrializacdo, pois os resultados ilustram que a industria brasileira preserva
representatividade de todos os segmentos basicos segundo a classificacdo tecnoldgica,
mesmo perdendo elos de cadeia produtiva. Portanto, ndo houve uma perda irreparavel
na estrutura industrial do pais e em sua capacidade dindmica, uma vez que, a industria
brasileira conserva condi¢cdes para reerguer-se e reintegrar-se com éxito nas atuais
tendéncias de industrializacdo dos paises de maior dinamismo industrial. Diante dessas
evidéncias, a desindustrializacdo ocorrida no Brasil apresenta-se como relativa (FEIJO;
CARVALHO; ALMEIDA, 2005).

Grafico 1- Participacdo da Industria de Transformacgédo no Brasil (%)
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Outro estudo favoravel a desindustrializagéo foi desenvolvido por Palma (2005),
cujo campo de pesquisa abrangeu alguns paises desenvolvidos, que manifestaram a
desindustrializacdo na década de 70, alguns paises cuja industrializagdo foi rapida como

a do Oriente Médio e alguns paises da América Latina (Cone Sul e Brasil).

Palma (2005) apresenta alguns dados que mostram a queda de participacdo do
emprego industrial no emprego total em alguns paises, como pode ser visto na Tabela 4.
Observa-se que a participacdo do emprego industrial no emprego total na América
Latina e Caribe cresce entre 1960 e 1990. No entanto, a partir de 1990, ha inversao
dessa tendéncia, saindo de 16, 8% do emprego total para 14,2% em 1998, ou seja, uma
queda de 2,6 p.p. Quando se analisa a participacdo do emprego industrial no emprego
total no Cone Sul e Brasil, verifica-se que houve uma redugdo continua entre 1960 e
1998, apresentando ao longo desse intervalo de tempo queda de 5,6 p.p.

Tabela 4- Emprego Industrial em Paises Selecionados (% do Total)

Regido 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Sub-Saharana 4.4 4.8 6,2 55 55

América Latina e caribe 15,4 16,3 16,5 16,8 14,2
Cone Sul 17,4 17,2 16,2 16,6 11,8
Asia Ocidental e Norte da Africa 7,9 10,7 12,9 15,1 15,3
Sul da Asia 8,7 9,2 10,7 13 13,9
Leste da Asia (exceto China e Japao) 10 10,4 15,8 16,6 14,9
NIEs 10,5 12,9 18,5 21 16,1
China 10,9 11,5 10,3 13,5 12,3
Terceiro Mundo* 10,2 10,8 11,5 13,6 12,5
Primeiro Mundo** 26,6 26,8 24,1 20,1 17,3

* Economias incluidas sob o titulo “Terceiro Mundo”:

Africa Subsaariana — Benin, Botsuana, Burkina Faso, Camardes, Republica Central Africana, Chade,
Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gana, Quénia, Lesotho, Malawi, Mali,
Mauritania, Mauricio, Nigéria, Republica do Congo, Ruanda, Senegal, Africa do Sul, Tongo, Zambia e
Zimbébue.

América Latina e Caribe — Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, RepuUblica Dominicana,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru e
Uruguai (dentro dessa categoria, a subcategoria “Cone Sul” inclui Argentina, Chile e Uruguai).

Asia Ocidental e Africa do Norte — Algeéria, Egito, Marrocos, Oman, Arabia, Arunisia e Turquia.
Sul da Asia — Bangladesh, India, Paquistéo e Sri Lanka.

Leste Asidtico — Hong Kong SAR, Indonésia, Malasia, Republica da Coréia, Singapura, Tailandia e
Taiwan Provincia da China (dentro dessa categoria, a subcategoria NIEs inclui: Hong Kong SAR,
Republica da Coréia, Cingapura e Taiwan Provincia da China).
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** Economias incluidas sob o titulo “Primeiro Mundo”: Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal,
Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos.

Fonte: Palma (2005, p. 05).

Palma (2005) afirma que a desindustrializacdo no Terceiro Mundo, segundo o
conceito classico, teria iniciado na década de 90, cuja causa principal foi decorrente da
doenca holandesa. No que se refere aos paises do Primeiro Mundo, a desindustrializacao
teve origem na década de 70, como resultado do processo natural do desenvolvimento

econémico daqueles paises.

Ainda sobre doenca holandesa que atingiu alguns paises da América Latina,
sobretudo o Brasil, Palma (2005) afirma que n&o foi consequéncia da descoberta de
algum recurso natural, porém foi consequéncia da mudanga do regime de politica
macroeconémica. Mudanca do regime de politicas macroeconémicas refere-se as
praticadas no Brasil de cunho neoliberal. Além disso, Brasil e o0 Cone Sul eram o0s
paises latino-americanos que se caracterizaram por apresentar altos niveis de

desindustrializagdo apds a implantacdo das reformas econémicas.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) afirmam que a desindustrializacdo da
economia brasileira ocorre desde 1992, no momento em que foram suspensas medidas
protecionistas que neutralizavam a “doenca holandesa”. No entanto, esse processo foi
intensificado a partir de 2002, em virtude do aumento do preco e da demanda
internacional por commodities, 0 que aumentou as exportacbes de bens primarios.
Ademais, houve a valorizacdo do real, que desde 2003, tem contribuido negativamente
para a exportacdo de produtos manufaturados, ficando mais caros no mercado
internacional e fazendo com que percam competitividade em relacdo ao outros

exportadores.

Para os autores supracitados, a desindustrializacdo no Brasil é resultado da
‘doenca holandesa’. Eles afirmam que a ocorréncia simultanea de cambio apreciado e
equilibrio comercial seriam a prova da existéncia de ‘doenga holandesa’ no Brasil.
Ademais, afirmam que a mudanca de politica econdmica iniciada na década de 90
favoreceu este cenario. Sob o ambito do comércio exterior, elucidam que o processo de
abertura comercial proporcionou aumento das importagdes, assim como favoreceu o

aumento das exportagdes, ensejando novos mercados consumidores.
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No que se refere a politica cambial, 0 argumento dos autores é que a reducdo da
taxa real de cambio, o aumento da demanda externa, combinado com o aumento dos
precos relativos das commodities e o crescimento da economia mundial contribuiram
para 0 boom das exportacGes brasileiras até 2007. Apesar desse resultado favoravel na
balanca comercial, a questdo central é o efeito de uma taxa de cambio apreciada sobre a
producdo industrial. Os autores apontam para um desestimulo da producdo em setores
menos competitivos. Nesta perspectiva, um cambio apreciado pode contribuir para um
cenario de ‘doenca holandesa’, porque mesmo nao havendo a descoberta de novos
recursos naturais, ocorreria uma tendéncia a especializacdo de exportacdo de produtos
primarios ou manufaturados intensivos em recursos naturais e méo de obra, favorecidos

pela politica cambial.

O estudo de Lara (2011) também contribui para a discussdo sobre a
desindustrializacdo da economia brasileira. O autor afirma que no periodo de 1994 a
2010 houve um processo de desindustrializacdo no pais intrinsicamente vinculado a
apreciacdo da moeda nacional. Lara (2011) afirma que houve reducdo da parcela do
emprego no emprego formal total e na reducéo da parcela do Valor Adicionado gerado
pela inddstria. Ao longo do periodo de analise (1994-2010), a taxa de crescimento
médio da industria equivaleu a 1,93% ao ano e o crescimento médio da industria de
transformacéo foi de 1,51% ao ano, ou seja, taxas inferiores ao crescimento médio do
valor adicionado, que correspondeu a 2,58%. Elucida-se, ainda, que houve reducéo da
participacdo do emprego industrial no emprego total, passando de 21,37%, em 1994,
para 17,89%, em 2010. (LARA, 2011).

Entre 1999 e 2004, o referido processo foi suspenso temporariamente,
coincidindo com o periodo em que a moeda doméstica se encontrava mais
desvalorizada. Entre 1994 e 1999, se observou uma perda de participag¢do da industria
na geracdo de emprego e no valor adicionado, bem como, uma queda absoluta do
emprego e da producdo na industria. Em contrapartida, entre 2002 e 2010, verificou-se a
reducdo da participacdo da industria no emprego e no valor adicionado, contudo sem
reducdes absolutas do emprego e da producéo industriais. De 2004 a 2010, a perda de
participacdo ocorreu em virtude de taxas de crescimento do emprego e producgéo
industriais menores do que as taxas de crescimento do emprego e producdo relativos a

economia como um todo. (LARA, 2011)
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Portanto, observou-se que o0s argumentos favoraveis dos adeptos da
desindustrializacdo da economia brasileira mostram que esse processo seria decorrente,
sobretudo, das politicas macroeconémicas adotadas a partir da década de 90, que
influenciaram o desempenho do setor industrial, contribuindo para a queda de
participacdo do emprego industrial no emprego total, além da reducdo do setor
industrial no valor adicionado do PIB. No entanto, ndo é consensual entre os autores, 0
periodo que se manifesta a desindustrializagdo brasileira, pois a maioria dos tedricos
supracitados afirmam que este fendbmeno se iniciou, sobretudo, na década de 80. Além
disso, as causas explicativas, de igual modo, ndo sdo convergentes. Uns atribuem a
“Doenga Holandesa”, outros as politicas economicas de cunho neoliberal, além das

crises inflacionérias.
2.2 Visao Ortodoxa

Ap0s apresentar a visdo de alguns autores favoraveis a desindustrializacdo no
Brasil, faz-se necessario demonstrar argumentos contrarios aquela vertente, a fim de
gerar subsidios para desenvolver uma analise mais acurada sobre esse fenébmeno na

economia brasileira.

Nassif (2008)° desqualifica a existéncia da desindustrializacio da economia
brasileira, cuja analise remonta ao periodo de 1980 a 2005, destacando que a queda de
participacdo da industria no PIB na segunda metade dos anos 80 ocorreu num contexto
de queda da produtividade do trabalho e estagnacdo econémica. No periodo de 1991 e
1998, a participacdo da industria se manteve, porém com aumento de produtividade e
queda nas taxas de formacéo bruta de capital. Depois de 1999, a produtividade retraiu e

mantiveram-se baixas taxas de investimento.

De acordo com o autor, a produtividade instavel e reduzidos niveis de
investimentos, caracteristicos desde a década de 90, ndo permitiram que a participacao

da industria de transformacdo voltasse ao patamar observado na década de 80. Além

° Cabe frisar que, recentemente, o autor mudou de opinido quanto & ocorréncia de desindustrializagdo no
Brasil. O trabalho de Nassif, Feijo e Aradjo (2012), afirma que o Brasil entrou em um processo de
desindustrializacdo precoce, constatando a ocorréncia de quatro indicadores que ddo consisténcia a essa
afirmacdo: i) a forte queda da participacdo da industria de transformagdo brasileira no total do valor
adicionado nas Gltimas décadas; ii) o declinio da taxa de crescimento média anual da produtividade do
trabalho desde o fim da década de 1990; iii) 0 aumento da defasagem tecnolégica em todos os subsetores
da inddstria de transformacao, classificados por intensidade tecnoldgica, desde o final da década de 1990
e iv) os déficits comerciais significativos no subsetor de fabricacdo de maior intensidade tecnoldgica entre
2006 e 2008.
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disso, a industria de transformacdo conseguiu manter a participacdo média anual na
ordem de 22%, mesmo com reduzidas taxas de crescimento medio anual do PIB
brasileiro ao longo de 1999 e 2000. Ademais, a participacdo da indUstria apresentou

ligeiro aumento, cujo valor foi de 24% em 2004.

Nassif (2006), ao analisar a evolucdo da produtividade industrial brasileira no
periodo 1947-2004, enfatiza as mudancas na estrutura produtiva. Segundo ele, a reducéo
da participagdo relativa do setor industrial no PIB, no periodo anterior a implantacéo das
reformas econémicas neoliberais, ndo seria resultado de fatores endégenos destacados
pela literatura econdmica no que diz respeito a desindustrializacdo. Sendo assim, a
redu¢do da participagdo relativa da industria “parece ter decorrido de um forte
decréscimo da produtividade industrial nos anos 1980, em um quadro de estagnacéao
econdmica e conjuntura de alta inflagdo” (NASSIF, 2006, p. 21). Além disso, o autor
afirma que “a nova doenga holandesa” ndo atingiu o pais, isto &, a drastica mudanga no
regime de politica macroecondmica nao foi responsavel pelo desencadeamento de uma

desindustrializagdo prematura.

De fato, conforme Nassif (2006), o processo de desindustrializacdo prematura no
Brasil nos anos 1990 ndo ocorreu, porque ndo houve uma mudanca global no padréo de
especializacdo da pauta de exportagdo brasileira no sentido de produtos intensivos em
recursos naturais e/ou intensivos em trabalho. Contudo, o autor destaca a possibilidade
desse fenbmeno ocorrer, por causa da tendéncia de apreciacdo da moeda brasileira,
sobretudo, a partir de 2003, propiciando perda de competitividade industrial, bem como,
a possibilidade de deflagracdo de um processo precoce de desindustrializacdo no Brasil.
(NASSIF, 2006).

As transformacBes ocorridas no padrdo de especializacdo internacional pelas
quais a industria brasileira passou, sdo demonstradas na tabela 5. A participacdo dos
setores industriais com tecnologias baseadas em recursos naturais e intensivas em
trabalho representava 50,1% do total exportado em 1989, enquanto que essa
participacdo aumentou para 53,2% em 2005. Por outro lado, a participacdo dos setores
industriais com tecnologias intensivas em escalas, diferenciadas e baseadas em ciéncia
que, em 1989, representava 49,9% do total exportado, teve sua participacdo reduzida
para 46,7% em 2005. No entanto, segundo Nassif (2006), isso € insuficiente para

afirmar que ha um processo de desindustrializacdo na economia brasileira.
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Tabela 5- Exlportagﬁes Industriais Brasileiras_por 'I:ipo de Tecnologia (1989-20052-%

Tamas & cruscmante médias amais (esm ¥a) Participagio: setorial (sm %)
e s [ iﬁ' :ﬂ %ﬂ' Tﬂ' ﬂ"; 1989 1994 1999 004 2003
R —— 311 43 1083 1835 704 308 3971 4427 4580 4693
Exragho de camvio mmara] 136 556 & 24F 451 000 000 000 000 000
Evracho de Pemslen, gae s sarvipmemslaciomados. ~ 0547 32688 BH -~ 000 000 000 1M 381
Exragh de mingmis meralices 408 237 805 413 346 19 56 674 &10 753
Exrach de mingrais sic memlices 517 850 1087 1M 445 06l 040 037 0% 048
Alinscnten o habidies 34 557 1049 1008 635 1744 1730 2055 1988 1891
Foodirten da e 3596 -13E7 18 -8 3B 019 115 049 031 0327
Pregaracho da coma 1205 45 129% 085 92 081 123 138 148 130
Foodieien da madlsiva 1896 470 1376 700 100 137 280 317 1M 283
Fah. do pagsl & cumas pasts p/ & Papal 189 70 343 1009 478 231 338 188 100 191
Fabricacdc de coges s efe de peelsn A06 710 192 428 931 285 110 166 17T 463
Produgho & slcoc] 3176 410 4480 417 BT 0N 0M 016 0% O
Metzkrga & oo farosas 080 235 59T E4F 32 544 436 430 335 359
Coemto s cumoiprod Minerminn metalicos 1786 %81 1333 2039 1371 03 082 074 0F1 069
Talamsive s trahalhe 431 3@ R4 074 17T 104 1105 825 06 63
Tontuis 812 531 1008 105 130 307 256 183 173 L&
Vialirio 440 1595 1240 -5 079 094 100 038 040 03
Artigos pars viagem & ameéares de couro 104 1447 1706 239 1017 006 006 011 014 01
Calcades 189 451 380 283 046 440 436 312 212 LE6
Fabricachc & produtos da matal 803 260 90 168 SM 117 135 11 L0 LD
T T — 1626 457 1248 138 1018 O7E 142 160 18 144
Talamsive s ancaly 149 1M 1008 147D 499 3604 3498 2997 3103 308
Prod cartmicos p const Civil o divarsas 568 475 1028 309 485 082 070 08l 03 0%
Fab. de prod & mefaecs & papel o papslic 762 -8 181 9E0 284 202 250 207 133 136
Ediclo, impresdo s reproducio degmmaches 1705 373 785 LW I 007 004 015 003 000
Produtes quimices 353 208 ORI 1431 515 639 672 671 & 577
Artigos da bormacia ¢ plastics 1266 061 645 1264 &B8 140 208 212 L& 138
Vidra & produtes da vidre 1149 &71 538 16 710 023 035 043 033 028
Metzhrga bae 273 411 4% 1904 288 1480 1106 727 £330 BS53
L RO — 331 3§ 1267 1S 731 888 1009 1047 1118 1210
Expeip. de trazep. famovissia, muval & ousmes 467 L1576 5781 1061 033 135 017 LT 063
Tifarncinde 526 oM 1154 0B 65 1086 1115 1041 1053 1105
Maguine: & squigamant: 656 -LET 1236 31F 544 661 TR0 646 67 606
Maguine:, aparslins & maveriais shéticas 116 413 103 3116 £51 L1l 154 147 141 160
M. slieramics, aparslios & squp. comm 277 1029 1035 T 910 00 149 119 110 316
Expeip. de instr. medice-Raspitalases 1588 900 1253 1431 1236 007 013 018 019 019
Tmst, Opticas, cronfmatras & ralegios 1788 337 534 1637 531 027 009 010 o4 004
Bessade s cilacia 185 W72 518 437 766 380 310 16 538 436
Focdirien fermaciuticns 1145 1536 1M WM 983 0JE 041 075 047 049
Mag de st E equip. imfermatica 331 1557 8% 3% 216 081 0% 109 039 043

Equipamemes de dismibuigle & snergia alome 1110 005 514 Bls 53l 02 032 028 OX 020
Ararelhos o mst. de medids, teste ¢ coxtrola 1542 448 116 1033 630 024 042 047 0¥ 023

Mag E aparelhos do automac3n indwirial - - - - - 000 000 000 000 000
Exquig. Die tansporte awcnimiioos 4678 M35 E& 05 Em 26 13 437 405 348
Total da Indasiria 3,18 Ll 11X 154% 02 B66% E557 8971 ER05 EO.9T

Fonte: Nassif (5006) Nota: o total ndo corresponde a 100%, pois os dados restringem-se a industria
(inclusive a extrativa mineral)
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Nassif (2006) infere algumas explicacbes para justificar os seus argumentos.
Primeiro, no periodo 1989-2005, os setores com tecnologias diferenciadas e baseadas
em ciéncia aumentaram, ainda que pouco, suas participacdes de 10,1% para 11,1% e de
3,8% para 4,9%, respectivamente. Segundo, no grupo de setores com tecnologias
baseadas em recursos naturais, verifica-se que o avanco da participacdo das vendas
externas do segmento de extracdo de petréleo e gés (em torno de 4% do total de bens
industrializados) resultou de um efeito estatistico no crescimento das exportacdes de um

produto que, até 1999, teve presenca praticamente nula na pauta.

Apesar de ser contrario a tese de desindustrializacdo, Nassif (2008) alerta para os
riscos no longo prazo, inerentes a tendéncia recorrente de sobrevalorizacdo da moeda
brasileira em relacdo ao dolar em termos reais. O autor assume que esses riscos estdo
associados nao apenas a perda de competitividade industrial, como principalmente a
deflagracdo de um processo precoce de desindustrializacdo no Brasil que poderia se
transformar em um fenémeno real, em uma perspectiva de longo prazo.

De igual modo, tem-se a analise desenvolvida por Nakahodo e Jank (2006)
sobre a inexisténcia de um processo de desindustrializacdo da economia brasileira.
Segundo esses autores, a economia brasileira ndo estaria se desindustrializando
precocemente. De acordo com os autores, verifica-se a partir de 2002, crescentes
superavits comerciais nos produtos “ndo-commoditizados” e recupera¢do do emprego
industrial a partir do segundo semestre de 2004. Isso pode ser visualizado no Gréfico 2:
Gréfico 2- Balanca Comercial Brasileira (1996-2005)-Valores reais de 2005

US$ Bilhoes
=

L
-

(10) i R — o= o e _J_. ________________________
(20) i T B e
(30)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 Balanca comercial total —e— Commodities —#— Produtos diferenciados

Fonte: Nakahodo; Jank (2006)
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Puga (2007) analisa o fendbmeno da desindustrializacdo a partir da perspectiva
das importacGes, como pode ser vista na Tabela 6. Segundo ele, as importagdes
brasileiras cresceram 88% em valor e 45% em quantum entre 2003 e 2006,
correspondendo a taxas anuais de crescimento de 24% e 13%, respectivamente, porém essa
expansdo ndo gerou desindustrializacdo. A forte expansao das importacdes ocorreu em
um periodo de expressiva aprecia¢do cambial e acompanhou um movimento mundial de
maior intercambio comercial entre as na¢des. Ademais, a penetragdo das importacdes no
consumo domeéstico ainda € baixa no Brasil- 5,5% do PIB, em 2006, quando comparada
a média mundial. No que se refere a inddstria de transformacdo, nos segmentos com
maior aumento de importagdes, o crescimento da producdo nacional também foi maior.
Logo, Puga (2007) ressalta que a alta das importacdes estd mais relacionada ao aumento
do consumo doméstico ou das exportacfes do que a uma substituicdo da producdo

nacional por importados.

Tabela 6- Coeficiente de Penetracdo das ImportacGes da Induastria Brasileira
(1996-2006)

Setor/Ano 1996 | 1997 | 1998 |1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Industria de Transformagdo | 14 | 17 16 15 | 17 | 17 | 16 14 16 | 17 | 19
Baseada em Recursos

Naturais 6 6 6 5 5 4 5 4 4 4 5
Alimentos e Bebidas 5 5 5 5 4 3 4 3 3 4 4
Madeira 4 5 5 3 4 3 2 2 3 3 4
Papel e celulose 12 | 14 15 10 | 10 8 7 7 8 8 9
Prod. De min ndo metalicos 5 5 5 4 4 5 5 5 6 6 7
Intensiva em trabalho 8 9 8 6 6 6 6 5 7 8 10
Téxtil 8 11 9 7 8 7 7 7 8 10 | 12
Vestuario 5 6 5 3 3 3 2 2 3 4 6
Couro e calcados 10 | 10 8 5 6 5 3 3 4 6
Prod. de metal-exc. Maq. e

equip. 8 8 9 7 7 8 8 8 9 10 | 13
Moveis 8 9 8 6 6 7 6 6 7 8 8
Intensiva em escala 14 | 16 16 16 | 17 | 17 | 18 16 17 | 17 | 18
Quimica 14 15 15 17 21 21 26 23 25 24 26
Borracha e Plasticos 9 10 10 10 | 10 | 11 | 12 10 11 | 12 | 12
Metalurgia 10 13 12 11 12 12 11 8 7 9 14
Veiculos automotores 19 24 25 19 17 15 12 11 11 12 13
Diferenciada e baseada em

Ciéncia 27 | 33 34 34 | 36 | 35 | 31 29 32 | 35 | 37
Mag. e equipamentos 31 | 38 35 33 |1 32 | 32 | 30| 28 | 28 | 33 | 34
Ma4gq. Escrit. e informética 29 | 29 32 28 | 34 | 32 | 26 | 23 | 21 | 23 | 21
Materiais elétricos 24 | 28 26 26 | 24 | 28 | 33 27 26 | 29 | 31
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Mat. Eletrénico/Comunic. 20 | 25 32 36 | 40 | 39 | 31 34 | 39 | 45 | 51
Instr. Médicos e Opticos 48 | 50 | 50 | 46 | 51 | 55 | 52 | 53 | 59 | 64 | 68
Aviacdo/Ferrov./Bem/Motos | 26 | 44 44 47 | 59 | 45 | 23 17 28 | 25 | 27

Fonte: Puga (2007, p. 101)

Barros e Pereira (2008) realizaram estudos empiricos desqualificando o
fendmeno da desindustrializagdo. Segundos os autores, a desindustrializagcdo néo pode
ser interpretada como resultado das transformacfes da estrutura produtiva brasileira,
desencadeadas logo ap6s a implantacdo das reformas estruturais da década de 1990.%°
Essas transformacgdes, segundo o0s autores, caracterizariam um processo de
reestruturacdo produtiva, isto é, um esforco das empresas nacionais e estrangeiras para
se adaptarem as novas estratégias empresariais (novos processos produtivos, novas
técnicas organizacionais e melhores estratégias de logistica) em virtude da globalizacao,
visando & competitividade para enfrentar a concorréncia internacional, acentuada,
principalmente, a partir de 2003 com a apreciagdo do Real. Ademais, a reestruturagdo
produtiva foi responsavel pelo fortalecimento do setor secundario nos ultimos anos no
pais. Em 1998, 37,7% dos subsetores da industria de transformacdo apresentaram
variacdo positiva da producdo fisica; e em 2007, o indicador alcangou 84,5%”
(BARROS; PEREIRA, 2008, p. 314).

Bonelli e Pessoa (2010) afirmam que o pais ndo sofre com um processo de
desindustrializacdo e, de fato, as politicas associadas ao nacional-desenvolvimentismo
contribuiram para que o processo de industrializacdo ocorresse de forma hipertrofiada.
O ajustamento da industria em direcdo aos padrdes internacionais e depois a ado¢do das
politicas de liberalizacdo (desde o final da década de 80), fez com que o modelo de
substituicdo de importacdes ocorresse de forma superficial.

Além disso, verificaram a participacdo da industria através de precos correntes e

constantes. Ao analisarem a participacdo relativa da industria a pregcos correntes

1% Sobre os argumentos de Barros e Pereira (2008), pode-se fazer um contraponto com as explicitagdes
apresentadas por Oreiro e Feij6 (2010) sobre o processo de desindustrializacdo da economia brasileira. De
acordo com estes autores, “a simples expansdo da producdo industrial, em termos de quantidade, ndo
pode ser utilizada como “prova’ da inexisténcia de desindustrializa¢io” ( OREIRO; FEIJO, 2010, p. 221).
No entanto, Barros e Pereira (2008) se defendem argumentando que além do indicador sobre a variagdo
da produgdo fisica da industria de transformagdo, utilizam outros dados para dar condigdes a
argumentacdo: a geragdo liquida de empregos formais na indlstria de transformagdo e o indice de
concentragdo das exportacOes brasileiras de manufaturados.
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observa-se que esta vem caindo desde os anos 80. Porém, quando a andlise € feita por
meio dos precos constantes, verificou-se que a queda de participacdo foi menor,
originaria dos anos 1970. Outra observacdo importante a salientar se refere aos
investimentos. Segundo os autores, 0s investimentos industriais aumentaram em relacéo

ao total, fato este que os levou a desconsiderar a desindustrializacdo no pais.

Bonelli e Pessoa (2010, p. 58) ressaltam que até a década de 80, a estrutura
econdmica brasileira decorrente da substituicdo de importacdes foi viesada em favor da
indUstria. As perdas de participacdo verificadas em determinadas fases do
desenvolvimento brasileiro a partir daquela década foram resultado notadamente da
instabilidade macroecondmica, da liberalizacdo comercial, bem como, devido as
mudangas estruturais operando a longo prazo na economia global. Logo, a perda de
participacdo da indastria brasileira no PIB reflete, sobretudo, o cenéario
macroeconémico, caracterizado pelo crescimento pifio do PIB desde os anos 90, altas

taxas de juros e alta carga tributaria.

Para os autores, a analise pormenorizada do processo de desindustrializacdo da
economia brasileira deve englobar dois aspectos essenciais. Primeiro, a reducdo da
participacdo da indUstria devido a instabilidade macroeconémica pela qual o pais passou
durante as décadas de 80 e 90. E segundo, a tendéncia mundial de reducdo de peso da
industria na atividade econdmica total. Dessa forma, se ndo considerar esses aspectos e
se verificar o persistente declinio da atividade manufatureira, poderia afirmar a
existéncia em marcha da desindustrializacdo. No entanto, ndo descartam a hipdtese
deste processo ocorrer futuramente, relacionados aos “déficits em transagdes correntes
talvez vultosos nos anos a frente” (BONELLI; PESSOA, 2010, p.58). Argumentam que
a ocorréncia deste fendbmeno pode ser minimizada por meio da ado¢do de politicas
microeconémicas que englobem politicas de inovacdo, de tecnologia e politicas de

desoneracdo tributaria em favor da industria.

Squeff (2011) afirma que o fendmeno da desindustrializacdo da economia
brasileira é abordado geralmente sem uma definicdo clara do termo e que
adicionalmente a maioria dos estudos concentra-se na analise da participacdo da
industria no PIB ou no valor adicionado. Dessa forma, sob estas 6ticas, concluem que o
pais estaria de fato se desindustrializando. No entanto, Squeff (2011) afirma necessario

discutir a desindustrializagdo sob uma perspectiva mais ampla, “utilizando indicadores
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de producao, emprego, produtividade e relativos ao setor externo tanto da industria vis-
a-vis os demais macro-setores da economia, quanto a partir de uma anéalise intra-
industrial” (SQUEFF, 2011, p.1)

Quando analisou alguns dados referentes a producdo, emprego e produtividade
intra-industriais por intensidade tecnoldgica, levando em conta uma diversidade de base
de dados, verificou que a economia brasileira ndo vem passando pela
desindustrializacdo desde a década 2000. Ademais, desconsidera que no pais esteja
havendo especializacdo produtiva em prol das atividades de baixa incorporacdo

tecnoldgica, como pode ser vista na tabela 7.

Tabela 7- Composicdo do valor adicionado da Industria de Transformacao
Brasileira (2000-2008)- %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008
Baixa 43,3 43,7 42,6 39,9 39,6 39,1 39,8 37,7 | 374
Média- 22,8 22,7 23,8 29,3 27,4 28,1 25,5 274 | 26,9
baixa
Média- 22,9 23,6 23,4 22,1 25,0 23,7 24,8 25,3 | 26,3
Alta
Alta 10,9 10,1 10,3 8,7 8,0 9,1 9,8 9,6 9,4

Fonte: Fonte: Squeff (2011, p.14)

Para sustentar a sua argumentacédo, Squeff (2011) analisa a composigéo do valor
adicionado da Induastria de Transformacdo Brasileira para o periodo de 2000 a 2008.
Verifica-se que a participacdo de produtos industriais de baixa intensidade tecnolégica
saiu de um patamar de 43,3% em 2000 para 37,4% em 2008, cuja reducdo correspondeu
a 5,9 pontos percentuais. Os produtos de alta tecnologia reduziram sua participacao,
passando de 10,9% em 2000 para 9,4% em 2008, ensejando uma queda de 1,5 pontos
percentuais. Os produtos de média-baixa e média-alta, a reducdo de participacdo foi
cerca de 2 pontos percentuais. Quando se analisa 0 conjunto de produtos industriais de
média-alta e alta incorporacdo tecnoldgica, observou-se 0 aumento na participacdo no
valor adicionado bruto na industria de transformacdo em torno de 2 pontos percentuais.
Squeff (2011), afirma a dificuldade de sustentar a tese de desindustrializa¢do devido ao

aumento da participagéo relativa dos produtos industriais intensivos em tecnologia.

A composi¢do do emprego também é analisada por intensidade tecnoldgica.
Segundo Squeff (2011), a composi¢do do emprego se modificou, caracterizando-se pela
ascendéncia da participacdo de emprego nos grupos de maior incorporacdo de
tecnologia, passando de 3,8% em 2000 para 4,2% em 2008, conforme a tabela 8.
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Tabela 8- Composi¢do do Emprego por Intensidade tecnoldgica no Brasil (2000-
2008)-%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008

Baixa 66,6 66,8 66,6 66,8 66,3 66,5 65,8 64,6 63,6

Média- 17,3 17,2 17,2 16,7 16,7 17,1 171 17,7 18,4
Baixa

Média- 12,3 12,3 12,3 12,7 13,0 12,5 13,0 13,5 13,8
Alta

Alta 3,8 3,7 3.8 3,8 4,0 3.9 4,1 4,2 4,2

Fonte: Squeff (2011, p.14)

Por outro lado, o grupo de produtos de produtos industriais de baixa e média-
baixa intensidade tecnoldgica reduziu sua participacdo em cerca 2 pontos percentuais no
periodo 2000-2008. Em contrapartida, as participacdes do grupo de produtos industriais
de média-alta e alta intensidade tecnoldgica aumentaram cerca de 2 pontos percentuais

no mesmo intervalo.

No que se refere a produtividade do trabalho observa-se que todos os setores da
industria de transformacdo apresentaram queda de produtividade, como pode ser
visualizada na Tabela 9. O setor de média-baixa intensidade tecnol6gica foi o que se
destacou em termos de queda, apresentando reducdo de mais de 12 pontos percentuais
no periodo de 2000 a 2008. A agropecuéria apresentou forte aumento de produtividade
(47,2%), sendo responsavel pelo aumento da produtividade na economia como um todo
(8,6%). O setor de servicos apresentou aumento ténue de pouco mais de 4 pontos

percentuais entre 2000 e 2008.

Tabela 9- Evolucdo da produtividade, segundo intensidade tecnoldgica e macro-
setores (2000 = 100) - 2000-2008.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Baixa 100,0 | 102,7 | 103,1 | 986 | 975 | 910 | 932 | 936 | 92,1
Média-Baixa 100,0 | 103,3 | 98,9 | 101,4 | 1026 | 925 | 92,7 | 91,0 | 87,8
Média-Alta 100,0 | 100,8 | 100,12 | 99,2 | 102,4 | 999 | 97,9 | 100,3 | 98,0
Alta 100,0 | 953 | 948 | 90,6 | 86,7 | 87,3 | 87,7 | 868 | 928
Agropecuaria 100,0 | 110,5 | 114,7 | 1193 | 1142 | 1139 | 123,1 | 1349 | 147,2
Indlstria 100,0 | 100 98,6 | 989 100 958 | 97,7 | 98,7 | 96,9
IndGstria  de | 100,0 | 102,2 | 1015 | 99,9 | 100,1 | 93,8 | 950 | 96,6 | 96,1
Transformacéo

IndUstria 100,0 | 102,7 | 108,3 | 111,5 | 107,21 | 116,5 | 123,7 | 118,0 | 122,1
Extrativa

Servicos 100,0 | 98,9 | 978 | 96,7 | 97,8 | 98,7 | 97,6 | 1010 | 104,4
Total 100,0 | 100,7 | 100,0 | 99,5 | 100,1 | 100,0 | 101,1 | 105,3 | 108,6

Fonte: Squeff (2011, p. 15)
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O autor, tendo como referéncia a base de dados das Contas Nacionais, ressalta
que ndo é possivel afirmar que a industria brasileira esteja passando por um processo
inequivoco de primarizagdo ou especializagdo em setores de baixo contetdo
tecnoldgico. Squeff (2011) ressalta que embora os dados ndo apontem de forma univoca
para esta conclusdo, a composicao do valor adicionado e do emprego se deu, em alguma
medida, em prol dos bens de maior intensidade tecnoldgica. Ademais, a relevante queda
da produtividade da industria deve ser avaliada com cautela, haja vista que ela foi
decorrente de uma evolucdo mais favoravel do emprego do que do valor adicionado e
ndo fruto de uma retracdo generalizada deste setor. Tomando como exemplo o caso da
indUstria de transformacéo, observa-se que entre 2000 e 2008 0 VAB cresceu em termos
reais 26,7%. Como a variacdo do emprego foi ligeiramente superior (31,9%), a
produtividade do trabalho necessariamente tem que apresentar uma queda. (SQUEFF,
2011)

Logo, as breves consideracdes da literatura apresentadas ilustram as
controvérsias existentes no debate sobre a desindustrializagdo no caso brasileiro.
Observa-se que os autores divergem quanto a aceitacdo da tese da desindustrializagdo
entendida em um sentido mais amplo, pois mesmo aqueles contrarios a tese reconhecem
que a induastria perdeu participacdo no PIB na década de 1980 e observou-se uma
persistente reducdo do emprego industrial no emprego total. Um ponto que parece ainda
surtir davidas, refere-se as causas da desindustrializacdo brasileira e as evidéncias desse
processo apos as politicas macroeconémicas adotadas na década de 1990. Dessa forma,
o0 estudo feito a seguir analisara as evidéncias do processo de desindustrializacdo na
economia brasileira no periodo posterior a segunda metade da década de 1990 até os

ultimos anos.
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CAPITULO 3- HA DESINDUSTRIALIZACAO DA ECONOMIA BRASILEIRA?

O debate acerca do processo de desindustrializacdo da economia brasileira ndo é
consensual entre os principais especialistas como discutido no capitulo 2. Notadamente,
nos Ultimos anos, a preocupacdo com essa tematica tornou-se crescente, devido,
principalmente, ao baixo desempenho da industria de transformago e ao aumento das
importagdes em relacdo ao encolhimento das exportacGes de manufaturados.

Tendo isso em perspectiva, 0 objetivo deste capitulo visa verificar se o pais vem
passando por um processo de desindustrializacdo a partir da década de 90, bem como as
possiveis justificativas desse fendbmeno no pais. Essa periodizacdo se justifica por dois
motivos essenciais. Primeiro, foi na década de 90 que o processo de abertura da
economia brasileira se intensificou, devido ao fracasso do modelo de substituicdo das
importac@es, impactando, consequentemente, no desempenho da industria brasileira. E
segundo, na década 2000, ap6s a economia se estabilizar, o pais inseriu-se fortemente
no mercado internacional, consolidando-se como um grande exportador de
commodities. Para desmistificar o fendbmeno da desindustrializacdo, inicialmente, tera
como referéncia a definigdo feita por Tregenna (2008), segundo a qual afirma que a
desindustrializacdo consiste na reducdo persistente da participagdo da inddstria de
transformacdo no emprego e no valor adicionado.

No entanto, devido as peculiaridades da economia brasileira e ao fato de que
muitos autores analisam o fendmeno da desindustrializagdo somente a partir de uma
perspectiva, este trabalho mensurard a desindustrializacdo através da andlise de trés
Oticas, consideradas essenciais para 0 caso brasileiro: pela dtica do emprego
manufatureiro, de produto e do comércio internacional. Acreditamos que a analise
conjunta dessas variaveis suprira a caréncia de estudos dessa abordagem no pais, uma
vez que, essa tematica possui divergéncias quanto as causas, justificativas e a ocorréncia
desse fendmeno no Brasil entre o0s varios estudiosos que tratam do tema em tela. E por
fim, a dltima secdo, abordara as causas explicativas desse fendémeno no Brasil,

elucidando aspectos referentes, notadamente, as perdas de elos de cadeias produtivas.
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3.1. Analise das Evidéncias da Desindustrializacdo no Brasil

a. Otica do Emprego

Inicialmente, este item analisa a participacdo relativa dos setores da economia no
emprego total, a fim de identificar o processo de desindustrializagdo no Brasil. Neste
sentido, o conceito utilizado, inicialmente, para a desindustrializacdo leva em
consideracdo a definicdo preconizada por Rowthorn e Ramaswamy (1997), segundo a
qual se refere a perda de participacdo relativa do emprego industrial no emprego total de
uma economia. Desse modo, a tabela 10, demonstra a evolugdo da participagédo dos
setores econdmicos no emprego total no periodo de 1990 a 1999. Nela, observa-se que,
ao longo da década de 90, a industria de transformacéo perdeu importancia como fonte
geradora de emprego. Se em 1990, a participacdo relativa da industria era de 15,52%;

em 1999, passou para 12,08%, ensejando uma queda de 3,44 pontos percentuais.

Tabela 10- Participacédo dos Setores da Economia Brasileira no Emprego Total-1990-1999
(%)

Setores da 1990 1991 |1992 [1993 |1994 |1995 |1996 [1997 |1998 |1999
Economia
Agropecudria 2545 (2586 |264 |2611 |2544 |24,77 |2327 (2275 [22,27 |23,64
Indistria 23,36 |21,92 |20,73 |20,84 [2048 |19,99 |20,05 |19,91 [19,87 |19,19
Extralivista 057 |053 |05 |05 |046 (043 (039 [038 (039 |038
Mineral
IndUstriade 1156 1146 |139 |1386 |1378 |1354 (1338 (13  |124 |12,08
Transformacéo
SIUP* 055 |052 049 |053 |047 |042 039 |039 |043 0,38
Construgdo Civil 672 |624 |58 |595 |577 |56 |589 |616 [663 |6,35
Servicos 51,19 |52,22 |52,87 |53,05 |54,08 |5525 |56,68 |57,34 |57,86 |57,17
Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragéo Prdpria.
Nota: *Servigos Industriais de Utilidade Publica

Quando se analisa a participacdo relativa dos setores econémicos no emprego
total ao longo da década 2000, evidencia-se que ndo se observou uma reducdo continua
da participagdo do emprego gerado na industria de transformacdo no emprego total, uma
vez que, esse processo foi interrompido, temporariamente, no interregno de 2004 a 2008
(Ver Tabela 11). No entanto, em 2009, a participacdo da industria de transformacao no

emprego total apresentou queda de 0,66 p.p, em relagdo a 2000.
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Tabela 11- Participacdo dos Setores da Economia Brasileira no Emprego Total-2000-2009

(%)

Setores da 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Economia

Agropecuéria 223 |21,25 |21 21,02 |21,39 |20,88 |19,73 |1859 |17,79 |17,36
Ind(istria 195 [19,24 [19,18 [19,04 [19,34 |20,02 |19555 |20,06 |2092 |2054
Extrativista Mineral | 0,30 [0,30 [0,30 [030 [031 [030 [0290 [031 [031 [031

IndUstria de 12,02 [11,76 |11,68 |11,88 [12,25 |12,84 |12,49 |12,77 |13,01 |12,68
Transformacgao

Construcdo Civil 6,75 |674 |679 |644 |636 |646 |636 |656 |7,18 |7,12

Servicos 58,2 |59,51 |59,82 |59,94 |59,27 [59,11 |60,72 |61,35 |61,29 |62.1

Total 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragéo Prdpria.

Outro fato que chama atencdo nas duas tabelas vistas acima é a expansao do
setor de servicos durante o periodo de analise. Em 1990, esse setor correspondia a
51,19% do emprego total e em 2009, ja equivalia a 62,10%, um aumento de 10, 91 p.p.,
significando que o setor terciario acompanhou a tendéncia de alta do emprego total. A
expansdo do setor de servicos e a queda de participacdo da industria de transformacao
no emprego total poderiam caracterizar, segundo a concepcdo de Rowthorn e
Ramaswamy (1997), um processo de desindustrializagdo na economia. No entanto,
como mencionado anteriormente, a conceituacdo definida por Tregenna (2008) também
sera utilizada para melhor explanacdo sobre o fenémeno no pais, a fim de analisar a
evolucdo da participacdo do produto manufatureiro no PIB, de modo que, se permita
afirmar se um pais esta passando ou ndo pela desindustrializagdo, que sera vista
detalhadamente na proxima secéo.

Além dos dados referentes a participacdo dos setores econdmicos no emprego
total das Contas Nacionais do IBGE, pode-se utilizar os dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), que registram a evolucdo do emprego formal. O gréfico 3
demonstra a trajetéria da participacdo do emprego da industria de transformagdo no
emprego formal total de 1995 a 2010. De acordo com o grafico, durante o periodo,
houve uma queda de 13, 24% da participacdo do emprego da industria de transformacao
no emprego formal total.

Entre 1995 e 1998, a queda de participacdo da industria de transformacgédo no
emprego formal total ocorreu de forma bastante acentuada, apresentando queda de

11,35%. Essa queda, segundo Bonelli e Pessoa (2010), ocorreu devido ao aumento da
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cobertura da RAIS na década de 90, notadamente, entre 1995 e 1998, o que significou

melhoria na qualidade e abrangéncia das informacdes.

Gréfico 3- Participacdo da Industria de Transformacdo no Emprego Formal Total (%0)
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Fonte: RAIS. Elaboragdo propria.

Contudo, a andlise da evolucdo do emprego industrial no emprego total, tendo
como referéncia os dados da RAIS, ndo é totalmente conclusiva, uma vez que, é apenas
um registro administrativo feito pelos proprios empregadores. Consequentemente,
apresenta vantagens e limitagdes, pois 0s empregadores podem omitir certas
informacdes. Portanto, variaces muito elevadas devem ser analisadas com cautela.
Além disso, a RAIS registra somente a evolu¢do do emprego formal, e como bem
afirmam Bonelli e Pessoa (2010), o Brasil ainda se caracteriza por apresentar elevado
grau de informalidade do emprego.

O grafico 4 ilustra como evoluiu a participacdo da industria de transformacéo no
emprego total nas Regifes Metropolitanas, segundo os dados da Pesquisa Mensal do
Emprego (PME), divulgados pelo IBGE. No periodo de 2002 a 2013, essa participacéo
relativa passou de 17,57%, em 2002, para 15,97% em 2013, 0 que ensejou uma queda

de cerca de 9% da participagdo do emprego industrial no emprego total.
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Gréfico 4- Participacdo do Emprego Industrial no Emprego Total de mar¢o/2002 a
set/2013
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Fonte: Pesquisa Mensal do Emprego/IBGE. Elaboragéo propria.

Através da analise do grafico acima, poder-se-ia afirmar sob essa perspectiva
que o Brasil estaria passando por um processo de desindustrializacdo. No entanto, do
mesmo modo, os dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) nédo sdo conclusivos,
devido a dois fatores principais. Primeiro, a PME se limita apenas a Regides
Metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de janeiro, S&o Paulo e Porto
Alegre, e conforme, Bonelli e Pessoa (2010) elucidam, a atividade industrial
desconcentrou-se espacialmente no periodo, localizando-se cada vez mais fora das
Regides Metropolitanas. E segundo, em 2001, a PME passou por uma mudanca
metodoldgica de pesquisa, 0 que impede e dificulta a comparacdo entre periodos
anteriores e posteriores & mudanca.

A tabela 12 apresenta a evolucéo do emprego por setor de atividade econdmica a
partir de 2002, de acordo com os ramos de atuacao. Nela se observa que o emprego da
indUstria de transformacdo apresentou trajetoria oscilante no periodo de 2002 a 2012.
Quando se analisa a participacdo de cada segmento no emprego industrial no emprego
total verifica-se tendéncia de queda, principalmente, no segmento de papel e papeldo,

cuja participacdo em 2002 era de 0,38% e em 2012 correspondeu a 0,13% e na inddstria
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de alimentos e bebidas, que apresentou participacdo de 4,55% em 2002 e em 2012,

saldo negativo de 2, 26%.

Tabela 12-Evolugdo do Emprego por Setor de Atividade Econdmica — Saldo (2002
até 2012)

2002 | 2003 | 1004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Emprego Total-8aldo 1.007.876| 860.887 |1.796.535|1.561.533|1.549.602|1.943.050{1.707.2891.397.844|2.629.827| 2.004.142|2.106.177

Industria de Transformacio | 189.746 | 154.482 | 545.665 | 219.330 | 289.619 | 442.884 | 200405 | 51.362 | 554.316 | 221.885 | 278.310

Ind.Prod. NioMetilicos 11221 | -2.603 | 18.280 | 15.664 | 14.024 | 17450 | 16346 | 9.128 | 35639 | 26293 | 19.707
Ind Metalirgica 15889 | 19744 | 55992 | 20320 | 34774 | 63.061 | 36.028 | -25.895 | 81836 | 26.875 | 23.508
Ind Mecnica 13.956 | 16.333 | 36.186 | 11308 | 22.522 | 50.377 | 24.849 | -12.178 | 53783 | 31131 | 22287
Ind.Materiais Elétricos 3460 | 4260 | 25616 | 13.895 | 6.589 | 21758 | 9.989 | -10.765 | 27.659 | 21456 | 15471

Ind.materiais de Transporte | 7.962 | 12.240 | 49.113 | 20697 | 11.910 | 51200 | 15611 | -17012 | 55716 | 22222 | 1107

Ind.Madeira e Mobilidrios 23216 | 7496 | 39538 | -16.982 | 5.676 | 8.654 | -11128 | -1088 | 33535 | 11738 | 21.532
Ind.Papel, papeliio, Editor 3.868 | 4.044 | 15.033 | 13291 | 11937 | 13378 | 13423 | 769 | 18012 | 5593 | 1769

Ind. Borracha, Fumo, Couros | 11.947 | 6.160 | 25791 | 10072 | 9381 | 9.640 | -2.567 | 1289 | 21334 | 1286 | 36.79
Ind. Quim, Prod. Farm, Vet. | 20.006 | 11.330 | 50.139 | 28749 | 30.542 | 32.805 | 20.632 | 17.697 | 52.093 | 26.904 | 77.376
Ind Téxtil, Vestudrio 24330 | 3720 | 72381 | 35536 | 33279 | 49.617 | 24.805 | 17471 | 64449 | -11.491 | 35.076
Ind. Calcados 13.924 | 9503 | 39.107 | -15326 | 1.804 | B.604 | -9935 | 13.845 | 30094 | -9638 | 30.196
Ind.Prod.Aliment. Behidas 45888 | 62233 | 122489 | 82.106 | 107.181 | 116.339 | 62.352 | 58.191 | B0.146 | 69.516 | -47.595

Servigos | 383.190 | 344927 | 565.516 | 678.213 | 643.941 | 699.006 | 750.468 | 663.062 |1.043.936] 949321 [1.086 666

Agricultura | 65452 | 81042 | 112,136 | 12955 | 36264 | 54858 | 2078 | 12651 | -170 | 84786 | 66.102
Fonte: CAGED

Entretanto, as trés metodologias de pesquisa aqui analisadas (Contas Nacionais,
RAIS e PME) evidenciaram um declinio na participacdo do emprego da inddstria de
transformacdo no emprego total, mas que ndo foram suficientes para afirmar que o
emprego manufatureiro esteja reduzindo em termos relativos. Por outro lado, observou-
se que a participacdo do setor de servicos vem se expandindo desde a década de 90.
Portanto, apesar das limitacGes vistas, € importante ressaltar que os dados apresentados
sugerem que a industria de transformacdo vem perdendo dinamismo em relacdo a outros

setores de atividade econémica ao longo do periodo em anélise.

b. Otica do Produto

Com base na defini¢cdo conceitual apresentada no capitulo 2, os dados desta
secdo consistem em verificar a existéncia do fendmeno de desindustrializagdo no pais,

conforme a evolucdo da participacdo do valor adicionado da industria de transformagéo
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no PIB. E uma anélise complementar & secdo anterior, visto que, foi adotado, neste
trabalho, o conceito ampliado de desindustrializacdo de Tregenna (2009), segundo a
qual afirma que o processo de desindustrializacdo se verifica a partir do movimento de
reducdo dos pesos relativos do emprego e do valor adicionado do setor industrial nos
niveis de emprego total e no PIB, em um determinado intervalo de tempo.

Tendo isso como base de referéncia, o grafico 5 apresenta a trajetéria da
participacdo da industria de transformagdo no valor adicionado e no PIB, a pregos
correntes, para o0 periodo de 1996 a 2012. Observa-se que ao longo do periodo, a
industria de transformacao perdeu participacao no PIB e no valor adicionado, ensejando

queda de 25,64% e 12, 95%, respectivamente.

Gréfico 5- Participagdo da Induastria de Transformacdo no PIB e no valor
adicionado, a precos correntes- 1996-2012-%
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragdo propria.

Em 2004, a participagdo da industria de transformacdo no PIB e no valor
adicionado atingiu 0 maior pico ao longo da série, equivalendo a 16,5% e 19,2%,
respectivamente. Em contrapartida, nos anos subsequentes, a participacdo da industria
apresentou queda, atingindo em 2012, o patamar mais baixo em termos de valores da
série temporal. De acordo com alguns autores, como Oreiro, Feijé e Carvalho (2010) e
Bresser-Pereira (2010), essa perda de participacdo da industria relaciona-se, em parte,

com a apreciacdo do cdmbio real a partir de 2004.
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Ademais, o Grafico 6 apresenta a evolucdo da participacdo do PIB da industria
no valor adicionado a precos constantes, evidenciando a perda de importancia da
indUstria de transformacdo na criagcdo de valor na economia brasileira: em 1996, a
participacdo da inddstria equivaleu a 18,28%, e em 2012, correspondeu a 14,62%, o que
significou uma queda de 3, 66 p.p. A partir de 2004, ha um processo de
desindustrializacdo, embora de menor intensidade em relacdo aos valores de moeda
corrente. Entre 2004 e 2012, a participacdo da industria de transformacédo reduziu 2,84
p.p, passando de 17,46% para 14,62%.

Grafico 6-Participacdo do PIB da Industria no Valor Adicionado a Precos
Constantes de 1996 a 2012-%- (1995=100)
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE. Elaboragéo propria.

O Gréfico 7 ilustra a evolucdo trimestral do valor adicionado dos principais
agregados na economia brasileira, entre 1996 e o Ultimo trimestre de 2012, tendo o ano
de 1995 como base 100. Em 16 anos, a industria de transformacao foi a que apresentou
menos crescimento entre 0s agregados econdmicos. De 1996 a 2003, o setor industrial
manteve praticamente 0 mesmo, ou seja, o indice oscilou em torno de 100.
Posteriormente, apresenta um periodo de crescimento modesto em relacdo ao restante
dos agregados, até atingir o indice 127,9 no final do periodo. Outro fator a destacar € o
crescimento bastante representativo da industria extrativa e a agropecuaria e 0s

“servigos totais” e “eletricidade, agua, gas e esgoto” cresceram cerca de 60%. A
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industria de construcdo civil apresentou crescimento semelhante ao da industria de
transformacéo, apesar de ligeiramente superior. Em suma, evidenciou-se que a expansao

da industria de transformacdo foi inferior quando comparado aos demais agregados.

Grafico 7-Série encadeada do indice de volume trimestral de 1996 a 2012-
Agregados Econbmicos-1996-2012-(1995=100)
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Fonte: Contas Nacionais Trimestrais, IBGE. Elaboragéo Propria.

A industria extrativa, agropecudria e servigos apresentaram melhor desempenho
que a indastria de transformacdo porque possuem elevadas vantagens naturais e
barreiras a competicdo externa, especificamente, o setor de servigcos. Além disso, a
década de 2000 se caracterizou pelo crescente aumento dos precos das commodities
internacionais, decorrente, sobretudo, da expansdo da demanda chinesa. Sendo assim,
apos verificar os dados referentes ao produto da inddstria de transformacéo, observou-se
que esta vem perdendo espaco relativo em termos de PIB e de valor adicionado,

evidenciando um processo de desindustrializacdo na economia brasileira.
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c. Otica da Insercéo Externa

Esta secdo objetiva analisar o comércio exterior brasileiro, principalmente, no
que se refere a insercdo externa da industria manufatureira, ao perfil da pauta de
exportacao e importacdo brasileira.

Neste sentido, podemos vislumbrar, primeiramente, no Gréfico 8, o
comportamento da balanca comercial dos bens da industria de transformagao ao longo
de 1990 a 2010. Observa-se que o saldo comercial da industria de transformacéo
comeca apresentar queda a partir de 2005, tornando-se deficitaria em 2008. Segundo o
IEDI (2012a), tem-se o fenomeno conhecido por “curva J”, segundo o qual uma
depreciacdo da moeda doméstica provoca inicialmente uma deterioragdo no saldo
comercial do pais. Ainda de acordo com o IEDI (2012a, p. 3), “s6 ao longo do tempo ¢é
que a balanca comercial se recupera e tende ficar mais superavitaria ou menos
deficitaria do que a situagao inicial”. Isto ocorre, em decorréncia, do tempo necessario
para que contratos novos sejam feitos e o tempo de vigéncia de contratos mais antigos
de compra e venda para o exterior terminem de vigorar e cedam espaco para novos.
Dessa forma, a um prazo maior, espera-se uma melhora no saldo comercial. Contudo,
observa-se que a balanga de bens brasileira se deteriorou tal como preconiza o
fendmeno da curva J.

Gréfico 8-Saldo da Balanca Comercial- 1990-2010-US$(FOB, milhdes)
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Fonte: IEDI, 2012. Elaboragao Prdpria.
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Além disso, quando analisamos a evolucdo dos precos e do quantum exportado
dos bens manufaturados e dos bens basicos de 1995 a 2010, evidencia-se que estes
ultimos apresentaram melhor desempenho quando comparados aos manufaturados (Ver
Tabela 13). Entre 1995 e 2010, o preco dos produtos basicos cresceu, em média, 7,6%
ao ano, enquanto os manufaturados apresentaram taxa media de 3,3% a.a. Em relagéo
ao quantum exportado, o de produtos basicos correspondeu a 9,8% ao ano, e de 5,8%,

0s manufaturados.

Tabela 13- Indices de preco e quantum de exportacio dos produtos manufaturados
e de produtos basicos (Média 2006 = 100) e taxas de variacao (%)

Prego das exportagdes Quantum das exportagdes
Manufaturados Basicos Manufaturados Basicos
Ano indice variagdo % indice variagdo % indice varlagdo % indice varlagio %
1995 912 86,4 37,39 30,79
1996 91,73 0,6% 93,59 8,3% 38,38 2,6% 31,56 2,5%
1997 89,74 -2,2% 101,08 8,0% 43,36 13,0% 35,54 12,6%
1998 88,53 -1,3% 84,86 -16,0% 4424 2,0% 37,94 6,8%
1999 79,02 -10,7% 71,2 -16,1% 46,1 4,2% 41,23 8,7%
2000 79,82 1,0% 69,75 -2,0% 54,38 18,0% 44,72 8,5%
2001 79,78 0,1% 63,9 -8,4% 55,07 1,3% 59,63 33,3%
2002 76,12 -4,6% 61,27 -1,1% 5791 5.2% 68,71 15,2%
2003 75,66 0,6% 67,66 10,4% 70,06 21,0% 77,73 13,1%
2004 80,19 6,0% 8043 18,9% 88,33 26,1% 88,05 13.3%
2005 89 11,0% 9143 13,7% 97,89 10,8% 94,29 7,1%
2006 100 12,4% 100 9.4% 100 2,2% 100 6,1%
2007 108,39 8,4% 114,53 14,5% 103,23 3,2% 11183 11,8%
2008 12597 16,2% 161,77 41,2% 98,07 -5,0% 112,06 0.2%
2009 118,62 -5,8% 133,43 -17,5% 75,68 -22.8% 115,26 2,9%
2010 128,69 8,5% 173,96 30,4% 82,41 8,9% 128,43 11,4%
2011 146,77 14,0% 22841 31,3% 83,82 1,7% 133,08 3,6%
MEDIA 97,0 3,3% 1049 7,6% 69,2 58% 71 9,8%

Fonte: Funcex.

De fato, como se observa na Tabela acima, as exportacdes de manufaturados néo
reduziu entre 1995 a 2010, significando, em um primeiro momento, a refutacdo do
fendmeno da desindustrializacdo na economia brasileira. No entanto, a classificagdo de

produtos em manufaturados e em béasicos requer algumas especificacdes adicionais,
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adicionando outros indicadores complementares. Ainda conforme explicitam Bresser-
Pereira e Marconi (2011), a desindustrializacdo pode estar ocorrendo mesmo com as
exportacdes de manufaturados continuarem altas na medida em que a industria se
transforma em maquiladora importando grande parte dos insumos.

Os dados da Tabela 14, referentes ao saldo comercial da industria por
intensidade tecnoldgica, demonstram que o perfil da industria brasileira, no comeércio
internacional, se modificou ao longo dos anos, isto €, o0s setores ndo industriais
apresentaram expansao em termos de saldos comerciais. A inddstria passou de um
déficit de US$ 5.089 bilhdes em 1996 para um deficit de US$ 30.753 bilhdes em 2010,
enquanto o setor ndo industrial passou de um déficit de US$ 500 bilhdes para um
superavit de US$ 51.019 bilhdes, um aumento bastante representativo em 15 anos.

Ao analisar o saldo comercial da industria por intensidade tecnoldgica, observa-
se que industria de baixa tecnologia foi o setor que mais se destacou no periodo, pois
apresentou superavit em todos 0s anos e um expressivo aumento de, aproximadamente,
289,33% em seu saldo comercial (de US$ 10.130 bilhdes para US$ 39.440 bilhdes). Os
crescentes superavits da induastria de baixa tecnologia sdo decorrentes, principalmente,
do setor de alimentos, bebidas e tabaco, que em 2010 chegou a US$ 33.266 bilhdes,
evidenciando que os setores competitivos da industria brasileira estdo fortemente
atrelados as commodities relacionadas a alimentos. O setor de téxteis, couro e calgados,
por sua vez, apresentou infimos resultados em sua balanca comercial nos ultimos anos,
apresentando um déficit de US$ 207 milhdes em 2010. A industria de média-baixa
tecnologia também apresentou resultados positivos em sua balanca comercial ao longo
dos anos, chegando a US$ 12,9 bilhdes em 2006. Entretanto, nos dois Gltimos anos do
periodo o seu resultado foi negativo, com déficit de US$ 4,7 e US$ 4,6 bilh6es em 2010
e 2011, respectivamente.

Ja a balanca comercial da industria de alta tecnologia apresentou resultados
negativos em todos os anos da série em andlise, passando de um déficit de US$ 8,4
bilhnGes em 1996 para um déficit de 30,4 bilhGes de dolares (um aumento de,
aproximadamente, 263% no déficit comercial). O Unico setor que apresentou
competitividade neste periodo foi 0 aerondutico e aeroespacial e mesmo assim com
superavits de no maximo US$ 1,9 bilhdo. A industria de média-alta tecnologia também
apresentou deficit em todos os anos do periodo 1996-2011, chegando a um déficit de
US$ 51,8 em 2011.
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Tabela 14- Saldo Comercial dos Setores Industriais por Intensidade Tecnoldgica-

US$ milhdes FOB-1996-2010, anos escolhidos.

Setores 1996 2000 2004 2010
Total -5.599 -765 33.640 | 20.267
Produtos industriais (*) -5.089 | -3.168 | 25.511 | -30.753
Industria de alta e média-alta tecnologia (1+11) -18.107 | -16.038 | -9.995 | -65.481
IndUstria de alta tecnologia (1) -8.380 | -7.342 | -7.548 | -26.497
Aeronautica e aeroespacial -61 1.840 1.755 682
Farmacéutica -1.522 | -1979 | -2.093 | -6.378
Material de escritorio e informatica -1.347 | -1.473 | -1.232 | -3.760
Equipamentos de radio, TV e comunicacao -3.728 | -4.168 | -3.968 | -11.394
Instrumentos meédicos de Gtica e precisdo -1.722 | -1563 | -2.009 | -5.646
Inddstria de média-alta tecnologia (11) -9.727 | -8.695 | -2.447 | -38.983
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. -1.219 | -1.814 | -1.239 | -4.615
Veiculos automotores, rebogues e semi-rebogues -708 972 5.695 -4.525
Produtos quimicos,excl. farmacéuticos -4.005 -4.858 -6.824 | -16.118
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. 136 0
e. -120 -997
Magquinas e equipamentos mecanicos n. e. -3.674 | -2.858 -78 -12.728
IndUstria de média-baixa tecnologia (I111) 2.887 1.434 10.182 | -4.712
Construgéo e reparagdo naval 171 -6 1.251 -46
Borracha e produtos plésticos -327 -342 -176 -2.041
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis -1.901 | -2.749 1 -6.940
Outros produtos minerais ndo-metalicos 209 433 989 249
Produtos metalicos 4,735 4.098 8.118 4.065
Inddstria de baixa tecnologia (1V) 10.130 | 11.435 | 25.324 | 39.440
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 86 470 1.029 -116
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.505 2.759 5.061 6.497
Alimentos, bebidas e tabaco 6.472 5.735 15.474 | 33.266
Téxteis, couro e cal¢ados 2.067 2471 3.759 -207
Produtos ndo industriais -510 2.403 8.129 51.019

Fonte: SECEX/ MDIC. Elaboragéao Propria.

O gréafico 9 permite analisar a evolucdo do saldo comercial da industria de

transformacédo no periodo de 1990 a 2010, evidenciando a maior competitividade dos

setores de baixa tecnologia, que apresentaram superavits ao longo do periodo, ao

contréario dos segmentos industriais de média-baixa, média-alta e alta que apresentaram

os maiores déficits. Somente a industria de produtos de baixa intensidade tecnolégica se

manteve superavitaria durante todo o periodo disponivel para analise. Outro fator a ser
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destacado refere-se ao aumento do déficit comercial ao longo do tempo da série,

significando aumento de prejuizos de setores industriais ao longo dos anos.

Grafico 9-Saldo da Balanca Comercial dos Produtos de Induastria de
Transformagcéo por Intensidade Tecnoldgica de 1990 a 2010-US$ (milhdes FOB)
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Fonte: IEDI (2012a). Elaboragéo Prdpria.

Ademais, podemos analisar a perda de participacdo dos produtos manufaturados
sob outra perspectiva, analisando a evolucdo de participacdo dos produtos industriais e
dos nédo industrializados nas exportacdes brasileira entre 1996 a 2010. Sendo assim, 0
grafico 10 ilustra que a perda de participacdo dos manufaturados nas exportagdes inicia-
se, a partir de 2000, e que durante toda a década, foi continua, ensejando queda de 22
p.p.. Por outro lado, os produtos ndo industriais obtiveram ganho de participacdo nas

exportacoes, saindo do patamar de 14%, em 1996, para 36% em 2010.
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Grafico 10- Participacéo (%) dos Produtos Industriais e Ndo Industriais nas
Exportacoes Brasileiras de 1996 a 2010
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Fonte: SECEX, MDIC. Elaboragéo Prépria.

Portanto, as exportacdes de produtos industrializados vém perdendo
competitividade ao longo dos anos, de forma gradativa, e decorrente do ganho de
exportacdo dos produtos basicos, composto principalmente por commodities agricolas e
minerais. Os superdvits comerciais apoiados em bens primarios (commodities e
produtos de baixa intensidade tecnologica) indicam que as exportacdes estdo sofrendo
um processo de especializacdo regressiva.

Por outro lado, quando analisamos a pauta de importacéo brasileira, verificamos
gque a mesma se caracteriza por apresentar elevada participacdo de produtos de alta e
média-alta tecnologia, que perfizeram ao longo de 1990 a 2010, mais da metade dos
bens importados pelo pais (Ver Grafico 11). A participagdo conjunta dessas industrias
atinge o pico de 80% em 2009, diante de um cenario extremamente desfavoravel ao
comércio internacional, reflexo da crise financeira internacional, o que impactou

fortemente no saldo comercial brasileira com o aumento das importagoes.
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Gréfico 11- Participacao das importacfes por intensidade tecnoldgica-Brasil-1990-
2010-%
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Fonte: IEDI (2011). Elaboragéo Propria.

Observa-se que o grupo de Média-Alta Tecnologia concentra, isoladamente,
grande parte das importacdes brasileiras, englobando aproximadamente 38% do total
importado pelo pais. No que se refere as importacbes menos intensivas em tecnologia,
nota-se um aumento da participacdo do segmento de Média-Baixa Tecnologia, que
detinha 9% das importages em 1990, chegando a 29% em 2010. Os produtos de Baixa
Tecnologia, por sua vez, perderam, 5 pontos percentuais durante o periodo,
representando, em 2010, 8% das importacdes.

Em suma, verificamos nesta secdo que a maioria das importacOes brasileiras
concentrou-se em setores de alta tecnologia e média-alta tecnologia (49% em 2010),
enquanto as exportacdes se concentram em produtos de baixa tecnologia e em bens néo
industriais, bem como, aprofundou tal concentracdo no periodo em anélise. Este fato é
comumente tratado na literatura como a reprimarizacdo das exportacdes, mesmo que
venha sendo acompanhada simultaneamente pela expansédo das exporta¢@es de produtos
de maior intensidade tecnoldgica, com taxas mais modestas. As industrias de alta

tecnologia e média-alta foram responsaveis pelos principais déficits vistos no periodo.
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Segundo a literatura, esse desempenho é decorrente, sobretudo, do efeito da apreciacao
do cambio, notadamente, a partir de 2003, impactou desfavoravelmente as exportagdes
desses produtos.

3.2 Por que o Brasil esta se desindustrializando?

Diante das evidéncias aqui analisadas sobre a ocorréncia do fendmeno da
desindustrializacdo na economia brasileira, faz-se necessario desmistificar as
justificativas explicativas para o fendmeno em tela. Para atingir este objetivo, esta secao
se concentrard na discussao de trés perspectivas essenciais e inerentes ao processo de
desindustrializacdo, sdo elas: o efeito da taxa de cambio sobre as exportacOes, a
competitividade e a densidade produtiva.

Vimos, no capitulo 2 deste trabalho, que a discussdo acerca da
desindustrializacdo vem provocando um intenso debate entre os economistas, gerando,
muitas vezes, opinides antagbnicas. Alguns especialistas vém se posicionando sobre o
tema, contribuindo para a discussdo e demonstrando as implicacbes para o
desenvolvimento econdmico brasileiro reflexo dos impactos da reestruturacdo produtiva
nos anos 1990.

Os principais especialistas que refutam a tese da desindustrializacdo utilizam
dois argumentos essenciais. O primeiro se refere a propria confrontacdo do conceito, ao
afirmar que a industria brasileira ndo deixou de crescer ao longo dos anos, mesmo
apresentando crescimento com taxas consideradas baixas. Adicionalmente, a estrutura
produtiva brasileira ndo estaria se alterando de modo significativo. De acordo com
Nassif (2008), os servigos estariam crescendo em ritmo superior ao da industria, o que
justificaria esta queda relativa. Sendo assim, o pais estaria apresentando a mesma
trajetoria verificada nos paises desenvolvidos em termos da perda de participacdo da
indUstria. Nesse sentido, a continuacdo da queda da participacao da industria em relacao
ao total é algo positivo para a continuidade do desenvolvimento nacional (BONELLLI;
PESSOA, 2010).

Em contrapartida, especialistas que defendem a hipdtese da desindustrializacdo
brasileira demonstram a que continuidade do processo de desenvolvimento sofreu
entrave a partir da crise fiscal e financeira do Estado dos anos 1980. Ademais, afirmam
que a desindustrializacdo no pais € relativa e prematura, visto que nao afeta todos os

setores industriais e ndo € um processo generalizado de fechamento de plantas
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industriais. Alguns autores como Cano (2012) e Comin (2010) destacam as causas desse
fendmeno como decorrentes da perda de competitividade da industria brasileira,
aumento do conteldo importado da industria nacional, insercdo externa baseada em
produtos intensivos em recursos naturais e dentre outros fatores.

Carvalho (2010) afirma que as modificagbes no processo produtivo,
caracterizada pelo aumento das importacdes dos setores industriais, particularmente, em
de maior intensidade tecnoldgica, sdo os principais indicadores que mostram a quebra
de elos de cadeias produtivas. A perda de elos de cadeias produtivas e a expansao da
intensidade em recursos naturais da industria determinam, de igual modo, uma insercao
externa intensiva em recursos naturais. Evidentemente, os setores mais intensivos em
tecnologia vém apresentando déficit comercial bastante representativo, compensado,
pela expansdo dos setores ndo industriais e de baixa intensidade tecnoldgica. Dessa
forma, corroboram para justificar o processo de desindustrializacdo a abertura comercial
em 1990 e a manutencdo da conducdo da politica macroecondmica no periodo a partir
do plano de estabilizacdo monetéria, em 1994,

Dentro da discussdo sobre a desindustrializacdo tem-se a questdo da “doenga
holandesa”, segundo a qual afirma que h4 uma relacdo entre a valorizacdo da moeda
nacional e o aumento das exportaces de produtos basicos, e consequentemente, estaria
levando o pais a um processo de desindustrializacdo. Bresser-Pereira e Marconi (2008)
sdo os principais tedricos que defendem a ocorréncia da “doenca holandesa” no Brasil.
Conforme os autores, desde o inicio da década de 1990, a abertura comercial e
financeira eliminaram os mecanismos (controles tarifarios, alfandegarios e cambiais)
que o pais utilizava desde os anos 30 para neutralizar a doenca. Consequentemente, a
expansdo de setores ricos em recursos naturais, segundo Bresser-Pereira e Marconi
(2011), teria desencadeado a apreciacdo da taxa de cambio, tornando-a ndo competitiva

para os setores de maior valor agregado, que sera discutido na préxima secéo.

3.2.1. A influéncia da taxa de cdmbio no processo de desindustrializacao

A complexidade de se discutir a desindustrializacdo tem com um de seus eixos
centrais a questdo cambial. Neste sentido, podemos vislumbrar no gréafico 12, a
evolucgéo do saldo comercial brasileiro ao longo de 1990 a 2010, relacionando-o com a
taxa de cambio. Através da sua analise, verifica-se que, durante a década de 2000, que

se obtiveram os maiores superavits comerciais, concomitantemente, com a valorizagao
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da moeda brasileira, notadamente, a partir de 2003 (Ver Grafico 13). Logo, evidencia-se
que o comportamento do Saldo da Balanca Comercial ocorre como preconizado na
literatura econémica, ou seja, responde positivamente com a desvalorizacdo da taxa de

cambio.

Gréfico 12- Saldo da Balanca Comercial Brasileira -US$ (milhdes FOB)
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Fonte: Ipeadata. Elaboragdo Propria.

Gréfico 13- Indice da Taxa de Cambio Efetiva Real-INPC- (média 2005=100)
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Fonte: Ipeadata. Elaboracéo Prépria.

Adicionalmente, ao analisar o comportamento da evolugdo das exportagdes de
produtos basicos, relacionando-o com a taxa de cambio efetiva real, verifica-se que em
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momentos de apreciacdo da taxa de cambio, as exportagcdes de produtos basicos estdo

em alta, sobretudo, a partir de 2003, como demonstrado, no Grafico 14.

Grafico 14- Evolucdo da taxa de cambio efetiva real (média anual) e das

exportac6es dos produtos basicos (em US$ milhdes FOB)
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Fonte: MDIC. Ipeadata. Elaboracéo Propria.

Podemos ver a mesma relacdo entre a taxa de cambio real e o saldo da Balanca
Comercial no Grafico 15, o qual ilustra o resultado positivo da balanca comercial,
concomitantemente, com a taxa de cambio desvalorizada. Observa-se que, a partir de
2003, as exportacdes cresceram de forma mais intensa, mesmo com 0 cambio
valorizando-se nesse periodo. Entre 2004 e 2007, verifica-se que com o cambio
valorizado, o saldo da balanca comercial aumentou. De acordo com Negri e Alvarenga
(2011), o que proporcionou tal expansdo foi o aumento da demanda internacional,
principalmente da China, se concentrando, notadamente, em commodities.

Bresser-Pereira e Marconi (2008) elencam algumas justificativas que explicam o
desempenho das exportacGes com a taxa de cdmbio nesse periodo. No final de 2002,
devido a crise de Balango de Pagamentos, a taxa de cambio apresentou tendéncia
declinante. Depois do pico de dezembro de 2002, a taxa de cambio estava voltando,
para aquilo que os autores denominam, ao nivel de equilibrio. Além disso, a elevagédo da

demanda internacional e dos pregos das commodities exportadas pelo Brasil resultou no
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aumento de exportacdes independentemente da apreciacdo do Real. Contudo, a partir de
2007, a balanca comercial comeca a reduzir. Como ndo houve a reducdo da demanda
externa e queda nos precos, essa diminui¢do do saldo se deve a sobreapreciagdo da taxa
de cambio, o que implicou no aumento das importacGes, incentivadas pelo maior poder

de compra da moeda domestica.

Gréfico 15- Saldo da Balanca Comercial do Brasil-US$ (milhdes FOB) e Taxa de
Céambio Efetiva Real - INPC -exportacgdes - manufaturados - indice (meédia 2005 =
100)
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=== Saldo da Balanca Comercial - Taxa Efetiva de Cambio Real

Fonte: MDIC. Ipeadata. Elaboracéo Propria.

Podemos verificar o aumento da participacdo de commodities na ultima década,
quando analisamos o grafico 16. Segundo Negri e Alvarenga (2011), o aumento da
demanda internacional por commodities contribuiu para o aumento do preco desses
produtos, bem como na expanséo de sua participacdo na pauta de exportacao brasileira.
Ainda de acordo com o0s autores supramencionados, desde os anos 90, que a
participacdo desses produtos oscila ao redor dos 40%. Conforme o gréfico 27, entre
2007 e 2010, houve aumento de 10 pontos percentuais de participagdo, fechando 2010,
em 51%.
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Gréfico 16- Participacao dos diferentes grupos de produtos, segundo intensidade
tecnologica, nas exportacdes brasileiras-2000- 2010 (%o)
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Fonte: Di Negri e Alvarenga (2011). Elaboragdo Prépria.

Por fim, verificamos na analise aqui desenvolvida, que as exportacfes de
produtos primarios compostos, notadamente, por commodities, podem estar
prejudicando as exportagdes de manufaturados por meio da taxa de cAmbio. De acordo
com Bresser-Pereira e Marconi (2008), isso € um caso tipico de “doenca holandesa”, a
qual é definida como a sobreapreciacdo da taxa de cambio causada pela abundancia de
recursos naturais, compativel com uma taxa de cambio inferior aquela que viabilizaria
as demais industrias de bens comercializaveis. Ademais, afirmam que a doenca
holandesa ocorre de forma menos intensa no pais, visto que o pais possui uma estrutura
industrial consolidada. Por outro lado, esse fenémeno favorece os deslocamentos dos
fatores de producdo para os setores que produzem commodities, 0s quais tém vantagens

comparativas.

Portanto, conclui-se que a valorizagdo da moeda brasileira observada nos
ultimos anos, em virtude das commodities, ndo é de fato a Unica causa para o fenbmeno
da desindustrializacdo. Existem outros determinantes que influenciam e explicam o
desempenho industrial brasileiro, além do comércio exterior, e que devem ser
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analisados para corroborar para a elucidacdo do processo de desindustrializacdo

brasileiro, que seré visto na préxima secao.

3.2.2. Relacdo entre Valor de Transformacdo Industrial (VTI) e Valor Bruto da
Producéo Industrial (VBPI)

Feijo (2007) aponta que um dos principais indicadores para mensurar a
desindustrializacdo no pais se justifica a partir da analise da relacdo Valor de
Transformacao Industrial (VTI) e Valor Bruto da Producdo Industrial (VBPI). Essa
relacdo indica o quanto a producdo nacional € intensiva em valor agregado, ou seja,
quanto menor essa relacdo menor o contetdo nacional na producdo interna, e portanto,
maior a desindustrializacdo. De acordo com Feij6 (2007), a relacdo VTI/VBPI, no
periodo de 1996 a 2004, caiu ao longo do periodo em anélise, sobretudo, a partir de
1997, como pode ser visto no grafico 17. Esse desempenho indicou redugdo do
contetdo nacional na producgdo interna e, consequentemente, esvaziamento de cadeias

produtivas e perdas de elos industriais.

Grafico 17- Relagéo VTI/VBPI1-1996-2004-%
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Fonte: Feijo (2007, p. 14)
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Podemos verificar de forma mais clara essa relagdo quando a desmembramos
por intensidade tecnoldgica para um periodo mais abrangente, tendo como referéncia a
classificacdo da OCDE e os dados da Producdo Industrial Anual (PIA) do IBGE. O
gréfico 18 ilustra a razéo entre o Valor da Transformacao Industrial e o Valor Bruto da
Producdo Industrial por intensidade tecnolégica de 1996 a 2009. Observa-se que, no
interregno de 1996 a 2009, tem-se uma desindustrializacdo relativa, segundo a qual uma
menor geracdo de valor foi criada em relacdo ao total vendido pela industria de
transformacéo, evidentemente, os setores mais impactados foram os de Alta Tecnologia
e 0s de Média-Alta, que tiveram, respectivamente, reducdo na relacdo de 15,4 p.p e 6,1
p.p. Adicionalmente, observa-se que houve a reducdo de 4,2 p.p da relacdo VTI/VBPI

para a industria de transformacdo, ensejando uma provavel perda de cadeias produtivas.

Gréfico 18 Relacdo entre VTI/ VBPI por intensidade tecnoldgica-1996-2009-%
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Fonte: PIA/IBGE. OCDE. Elaboracao Propria.
Nota: IT= Industria de Transformacao.

A andlise fica mais completa quando incluimos o0s principais setores que
compdem cada grupo tecnologico, como pode ser visto na Tabela 15. Nela verifica-se
que o desempenho do setor de alta tecnologia foi bastante influenciado pela perda de



adensamento do setor farmacéutico, notadamente, de 1996 a 2001, o0 que ensejou uma
queda de 9, 7 p.p., e do setor de equipamentos de radio, TV e comunica¢do, de 1996 a
2003.

No que se refere a industria de Média-Alta Tecnologia, observa-se que seu
desempenho ¢é reflexo do movimento da participacdo conjunta dos setores de veiculos
automotores, reboques e semi-reboques, de produtos quimicos e de méaquinas e
equipamentos. No periodo, notadamente, de 1996 a 2005, esses setores apresentaram
queda na razdo VTI/VBPI. Por outro lado, o setor de veiculos automotores expandiu a
relacdo VTI/VBPI em cerca de 7 p.p, ao comparar 2009 e 2005. Adicionalmente, dentre
0s trés setores mais expressivos que compdem o grupo de média-alta tecnologia, 0s
setores de méaquinas e equipamentos e os de produtos quimicos ndo apresentaram
desempenho favoravel, uma vez que, ndo conseguiram expandir o valor de
transformacéo industrial de forma continua, o que acabou resultando no esvaziamento

produtivo.

Tabela 15-Relacdo VTI/VBPI dos principais setores da Indastria de
Transformacao- 1996-2009- %.
Setores 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Alta Tecnologia 58 56 | 54,1495 | 485|456 | 48,2 | 44,4 | 416 | 423 | 44 |43,2|41,4| 42,6
Farmacéutica 64,5| 63 | 63,4 |59,7|60,7|548|568|569|557|616| 643|649 |632]628
Equipamentos de radio,
TV e comunicacdo 458 | 44,1 | 396 | 356 | 37 | 349|366 |30,1|303| 31 |309|324|332]|324
Média-Alta Tecnologia | 446 | 43 | 423|412 | 39 | 384|386 |365|355| 34 | 35 |359)36,9]385
Veiculos automotores,
reboques e semi-reboques | 38,9 | 38,5 | 39,5 | 34,5 | 36,7 | 34,7 | 36,7 | 345 | 33,6 | 31,3 | 34,1 | 34,5| 36,9 | 38,2
Produtos quimicos, excl.
farmacéuticos 43,1406 |395| 41 |358|355|351|333| 32 |{315(309|323|319| 34
Maquinas e equipamentos
mecanicos n.e. 53 | 51,2479 | 49 47 | 457 | 46,1 | 44 | 43,1 | 41,4 | 42,7 | 419 |40,7 | 429
Média-Baixa tecnologia | 47,9 | 46 | 485 | 52,6 | 53,4 | 50,4 | 50,3 | 49,5 | 49,4 | 49,9 | 49,2 | 47,8 | 47,9 | 48,4
Produtos de petrdleo
refinado e outros
combustiveis 479 | 43 | 56,3 |66,2 | 712|643 |62,6|64,7|601]|645 649|617 608|616
Produtos metalicos 465 | 46 | 439 | 46 | 452|444 | 44,7 | 433|458 | 431|416 |41,2|41,9|415
Baixa Tecnologia 458 | 456 | 44,3 | 438 | 42,3 | 42,6 | 42 | 41,7 | 40,7 | 41,1 | 42 | 41 |40,7|418
Madeira e seus produtos,
papel e celulose 56,5 | 575|571 | 554 | 57 | 546 |553|532|534|513| 53 |523|48,7|483
Alimentos, bebidas e
tabaco 42 | 419|396 394|366 |385]|36,7|376|358|377]|384|366|37,3|38,2

Fonte: PIA-IBGE.

Classificacdo da OCDE.
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O grupo de média-baixa tecnologia apresentou aumento da relacdo VTI/VBPI no
periodo considerado, decorrente, sobretudo, do segmento de produtos de petrdleo
refinado e outros combustiveis, o qual expandiu tal relagdo em 13, 7 p.p.. Esse
desempenho é reflexo do aumento dos investimentos da Petrobras neste setor, o que
acabou permitindo o adensamento de cadeias produtivas, contribuindo para a realizagdo
das atividades produtivas no ambito interno (COMIN, 2009). No que se refere ao
segmento de produtos metalicos, este apresentou a relacdo VTI/VBPI com oscilagdes no
periodo em tela, que evidenciou uma reducdo comedida, notadamente, de 2005 a 2009.

E o ultimo grupo, o de baixa tecnologia, verificou-se reducdo da relacéo
VTI/VBPI. O setor de Madeiras e seus produtos, papel e celulose apresentou queda na
razdo VTI/VBPI de 8,2 p.p no periodo em tela, enquanto o segmento de Alimentos,
bebidas e tabaco evidenciou queda de 4 p.p., significando perda de capacidade de
agregar valor.

Em suma, demonstrou-se com base na andlise da relacdo VTI/VBPI, que a
indUstria de transformacdo perdeu 4,2 p.p em termos de agregacdo de valor, o que
enseja possivel perda de adensamento produtivo, tendo os setores de Alta Tecnologia e

0 de Média-Alta como os mais afetados no interregno de 1996 a 2009.

3.2.3 Conducéo da Politica Econdmica

As analises até aqui verificadas ressaltaram algumas questfes importantes sobre
a desindustrializacdo. Vimos com a discussdo de Palma (2005), que esta havendo um
processo de desindustrializacdo prematura no Cone Sul da América latina e no Brasil,
por causa da combinacdo de medidas liberalizantes com politicas macroeconémicas que
em geral deixam a taxa real de cambio baixa. Ressalta ainda que o fenébmeno da
desindustrializacdo na América Latina relaciona-se ndo somente ao investimento na
descoberta de recursos naturais ou pelo desenvolvimento do setor de exportagdes e
servicos, mas, demonstra de igual modo que as politicas neoliberais levaram a reversao
da estratégia de industrializag&o.

O processo de industrializagdo brasileiro teve um grande salto a partir da década
de 50, quando o modelo de acumulag&o intensificou o processo de industrializagdo, com

a entrada de capital estrangeiro, o que permitiu a entrada de monopolios internacionais.
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Desse modo, o parque industrial se formou sobre o tripé do setor produtivo nacional,
capital nacional e capital internacional. De acordo com Ministério Industria e Comércio
Exterior (2011), ao longo de 50 anos, a producdo industrial cresceu a uma taxa média de
9% ao ano, enquanto na década perdida esse percentual caiu para 1%, e, no periodo de
1990 a 2003, a meédia anual de crescimento da industria de transformacédo brasileira
ficou entre 1,6% e 2%, bem abaixo da China com 11,7%, Coréia do Sul com 7,4% e
india com 6,5%.

A partir da adocao das politicas neoliberais, o setor industrial foi redesenhado
para reforcar o papel de fornecedor de matérias-primas para mercado internacional, em
contrapartida passando a receber produtos manufaturados importados. Isso ndo quer
dizer que ser um grande agroexportador seja ruim para 0 pais, 0 que estd em jogo €
capacidade do pais perder o que ja conquistou em termos de produtos manufaturados
(LAVORATTI, 2010). Neste sentido, a desindustrializacdo possui duas caracteristicas
centrais: reducdo da participacdo relativa da inddstria de transformacao brasileira dentre
as atividades econdmicas e perda de adensamento produtivo, principalmente, nos ramos
vinculados aos setores de alta tecnologia e de média-alta.

E importante ressaltar que o processo de desindustrializacdo ndo implica a
reversao da economia do pais para a produgdo estritamente primaria, embora esteja
ocorrendo uma reinser¢do do pais no cenario internacional. Contudo, essa reativagao
ocorre sobre novas bases, ou seja, ndo se caracteriza somente como exportadora de
produtos primarios e importadora de manufaturados. Portanto, uma das faces da
desindustrializac&o inclui o crescimento do setor industrial voltado para a transformagéo
de recursos naturais exportaveis. Atualmente, as industrias que mais crescem sao as de
transformacdo de matéria-prima, como papel e celulose, petroquimica, ferro e aco, por
exemplo.

Autores como Coutinho (1997), Kupfer (2003), Laplane e Sarti (2006) e
Carneiro (2008) ja haviam apontado a perda de dinamismo da indUstria de
transformacdo brasileira nos anos 90. Esses autores verificaram que a abertura
econdmica nos anos 90, a elevacdo dos juros e a apreciagdo cambial propiciaram um
choque competitivo sobre a estrutura produtiva nacional. Assim, de acordo com 0s
autores, houve reducdo do investimento atrelado a ampliacdo da capacidade produtiva,
na simplificacdo de processos e no aumento do coeficiente de importacdo de bens

intermediarios, insumos e maquinas. Consequentemente, ocorreu aumento do conteddo
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importado da producdo nacional, favorecendo o rompimento de elos produtivos de
algumas cadeias, tornando-as menos densas.

Na década de 90, o Estado perdeu a capacidade de investir diretamente em
setores produtivos e em infraestrutura, devido, sobretudo, ao processo de privatizagéo e
pela adocdo de politicas industriais horizontais, reduzindo sua capacidade de coordenar
os investimentos privados e a empreender politicas industriais ativas (SARTI;
HIRATUKA, 2011). Dessa forma houve uma inverséo do papel do Estado,
concentrando seus gastos publicos no setor financeiro, além da taxa de cambio
valorizada e flexivel impedir a expansdo do mercado interno e a implantacdo de uma
politica monetaria de juros altos favorecerem este setor, fez com as inversdes
financeiras absorvessem parcelas cada vez mais representativas das despesas da Unido
em detrimento de outras politicas, impactando no crescimento da economia brasileira,
que durante o periodo neoliberal (1990 / 2005) foi de 2,5% a.a, inferior a “década
perdida” (2,1%) e ao periodo de maior intervencdo do Estado na economia.
(MESQUITA; MOURA, 2012).

Além disso, os anos 90 foram caracterizados pela entrada massiva do capital
estrangeiro no pais. No entanto, os departamentos de engenharia, pesquisa e
desenvolvimento das empresas estrangeiras foram mantidos em seus paises de origem,
de forma que grande parte das atividades de pesquisas realizadas no Brasil foi destinada
apenas a adaptar a tecnologia desenvolvida nos paises centrais. (RICUPERO, 2005)

Consequentemente, todos esses acontecimentos impactaram a estrutura da
indUstria de transformacdo brasileira. Assim, o periodo de desindustrializacdo relativa
observado no periodo de 1996 a 2009 parece ser explicado, em grande parte, pela
hipbtese de Palma (2005), que defende a existéncia de uma nova doenca holandesa. Esta
se caracteriza por apresentar uma persistente apreciacdo cambial, propiciando perda de
importancia relativa da inddstria nacional. Contudo, as causas deste fendmeno seriam a
brusca mudanca de regime macroecondémico em direcdo ao neoliberalismo, e ndo ao
aumento das exportacdes de commodities. Desse modo, a abrupta mudanca da politica
macroecondmica resultou em perda de adensamento produtivo da industria nacional.

Outro autor que corrobora com essa hip6tese é Ricupero (2005), segundo o qual
afirma que a crise da divida externa dos anos 80 gerou um ambiente pouco favoravel
aos investimentos produtivos no pais, em virtude da conducdo da politica
macroeconémica (alta instabilidade das varidveis cambio e juros). Além disso,

Shafaeddin (2005) afirma que a rapida liberalizacdo comercial incitou a especializagdo
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produtiva em setores industriais maduros e em atividades com vantagens comparativas,
de modo que, os segmentos potencialmente dindmicos séo, geralmente, precocemente
substituido pelas importacdes.

Mendonca de Barros e Goldenstein (1997) e Barros e Pereira (2008) afirmam
que apoOs a sobrevivéncia das empresas mais competitivas, haveria um retorno a
internalizagdo da produgdo e um novo adensamento produtivo. Nessa perspectiva, 0
setor farmacéutico parece ter seguido essa trajetdria ao expandir sua producdo e seu
adensamento depois de 2004. Essa recuperacao ocorreu em setores isolados, contudo o
que se observa na industria de transformacao no periodo de 1996 a 2009 correspondeu a

desindustrializagdo relativa.

3.3 Perspectivas para o dinamismo industrial

O dinamismo industrial brasileiro esteve associado a expansdo da demanda
doméstica por bens de consumo, especialmente, durdveis e semi-duraveis, uma
ambiente externo favoravel as exportacoes brasileiras (notadamente commodities), o que
permitiu a manutencao de superavits comerciais e a mudanca da postura do Estado em
direcdo a uma funcdo mais ativa, por meio de politicas sociais e de investimentos, como
PAC e incentivos fiscais e crediticios.

No entanto, as questBes que se colocam como relevantes sob o ambito de
perspectivas futuras referem-se a capacidade do pais de intensificar o dinamismo da
economia e ao papel da industria na geracdo de valor na trajetéria que o pais decidir
seguir. Provavelmente, futuramente, o cenario sera mantido: crescimento econémico
puxado pela demanda interna de consumo e investimento; elevada atratividade do Brasil
em termos de direcionamento de exportacGes e de investimento direto externo, insercdo
externa com forte participacdo da industria alimenticia e energética, resultado da
expansdo da demanda internacional (KUPFER, 2010).

Porém, é importante ressaltar o enfoque no nivel de diversificacdo que se esta
procurando para a estrutura produtiva nacional e na sua participacdo relativa sob o
ambito da agregacdo de valor e as exportagdes. Ferraz, Souza e Kupfer (2010) elucidam
dois aspectos que influenciam no desempenho que a industria podera apresentar: a
evolucéo da taxa de cambio, tendo em vista a interacdo entre os condicionantes externos
e a politica macroecondmica adotada; as possiveis respostas de politicas de

desenvolvimento.
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Segundo Sarti e Hiratuka (2011), os riscos para desenvolvimento industrial
brasileiro tem como foco a capacidade da indudstria nacional atender ao dinamismo do
mercado interno, impedindo que parcelas crescentes da demanda doméstica seja suprida
pelo exterior a partir do aumento das importacdes e do maior conteudo importado da
producdo nacional em meio a valorizacdo cambial, a qual pode ser reforcada pela
crescente insercdo externa dos setores primarios. Desse modo, conter os fluxos de
entrada e saida de divisas compativeis com a manutengdo de uma taxa de cambio que
garanta a competitividade externa da inddstria, e promover uma politica industrial que
favoreca o crescimento sélido do setor industrial, com especial atencédo para os setores
de maior intensidade tecnologica, evitando seu esvaziamento produtivo e aumentando a
utilizacdo de insumos e componentes nacionais (FERRAZ; SOUZA; KUPFER, 2010).

Sobre a politica industrial, a partir, sobretudo, do governo Lula, ha um retorno as
politicas desenvolvimentistas, tendo o Estado como propulsor e incentivador da
economia. Neste sentido, o Plano de Agéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI),
de 2007 a 2010, foi relevante para o Estado conduzir as acgdes voltadas para as
atividades tecnologicas, direcionando recursos e delineando prioridades estratégicas,
quais sejam: expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo; Promocdo da Inovacdo Tecnolégica nas Empresas; Pesquisa,
Desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas e, por fim, ciéncia, tecnologia e
inovacdo para o desenvolvimento Social. O objetivo do Plano foi proporcionar maior
governanca e articulacdo as acdes necessarias ao desenvolvimento e ao fortalecimento
da ciéncia, da tecnologia e da inovacéo no pais. (MCT, 2010)

O gréfico 19 demonstra que, durante a década de 90, o orcamento do FNDCT
manteve-se a patamares baixos, ndo conseguindo recompor-se, ao longo de toda a
década, ao mesmo nivel do inicio da década de 80. A partir de 2000, essa tendéncia foi
revertida, de modo que o FNFCT apresentou crescimento continuo, passando de R$
0,22 bilhdes, em 2000, para R$ 3, 10 bilhdes em 2010.
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Grafico 19- Evolucédo do Orcamento do FNDCT de 1980 a 2010 (em R$ bilhdes
constantes, IPCA (média anual/dez.2006) para 1997-2006, e R$ bilhdes correntes
para 2007-2010)
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Outro Programa lancado pelo Governo Federal foi o Plano Brasil maior, lan¢ado
em 2011, indicando a preocupacdo do Estado de assistir a industria nacional,
fortalecendo-a e dando continuidade & PITCE e & PDP. O Plano tem como foco a
inovacdo e o adensamento produtivo do parque industrial brasileiro, com ado¢do de
medidas importantes de desoneracdo dos investimentos e das exportacdes para enfrentar
a apreciacdo cambial, avanco do crédito, aperfeicoamento do marco regulatério da
inovacdo, facilitacdo de financiamentos para agregacdo de valor nacional e
competitividade das cadeias produtivas.

Ademais, tem-se a preocupacao também em areas estratégicas, sobretudo, no
que se refere ao enfrentamento do processo de substituicdo da producdo nacional em
setores intensamente atingidos pela concorréncia das importagdes (MDIC, 2011). Ao
delinear incentivos & inovagao e aos investimentos, promover as exportagdes e defender
0 mercado interno, o Plano Brasil Maior ilustrou uma tentativa de defender e
desenvolver os aspectos positivos da indastria brasileira, bem como, reverter as suas

fragilidades com a busca do desenvolvimento tecnologico e o adensamento da
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producdo. Dessa forma, com a implementacdo do Plano Brasil Maior, atribui-se ao setor
industrial papel preponderante para 0 desenvolvimento da economia brasileira.
(ALMEIDA, 2011)

Apesar, da maior intervencdo do governo em termos de planejamento e, do
crescimento dos dispéndios nacionais em P&D em relacdo ao PIB, que durante o
periodo de 2000 e 2010 apresentou crescimento de 0,14 p.p, ndo se observou ganhos de
competitividade dos bens de alta tecnologia. Além disso, os dispéndios em P&D no
Brasil em relacdo ao PIB (1,17 em 2009) estdo a niveis muito baixos quando
comparados a paises como a China (1,70 em 2009), Cingapura (2,27 em 2009) e Coreia
(3,56 em 2009), como poder ser visto na Tabela 16.

Portanto, diante deste cenario, o Brasil estd em desvantagem em relacdo aos
paises mais avancados e aos paises que estdo em desenvolvimento, impactando na
queda de competividade da industria e favorecendo a defasagem industrial, através da

perda de mercado e perda de participa¢do no cenario nacional e internacional.

Tabela 16- Dispéndios Nacionais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
relacdo ao PIB de paises selecionados (2000 — 2010)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Africa do Sul 0,73 - 278 DES 0S50 053 082 0,53
Al=manhe 247 247 250 254 250 s 354 .53 58 .3 me
Argertina 044 042 039 D4l D44 D46 043 051
Australia 1,47 1,64 1,72 1,99 2,24
Bresil 1,02 1,04 098 0% 080 05 01 140 1,41 147 1,15
Canadd 1,90 2,00 2,04 2,04 207 204 200 196 1,35 192 1,80
China 080 095 1,07 113 123 132 138 1,40 147 1,70
Cingapura 1,85 2,06 210 205 213 219 317 137 156 1,27
Coréia 230 247 2,40 2,40 188 270 30 3.2 33 35 L1
Ezpznha 0,91 0,91 0,99 1,08 106 1,12 1,20 1,27 1,35 1,38 1,37
Estadns Unidns 2,71 2,71 2,62 7 61 758 7E¢  2E4 270 2,84 2,80
Franca 715 2,70 224 218 216 2,11 2,11 0E 117 1,75 1,75
India 08 08 081 080 D079 084 088 08 0,3
Ttalia 1,04 108 112 110 108 108 143 147 1,20 1,28 1,25
Japdo 304 312 317 320 347 33 340 344 345 335
México 034 036 040 D40 D40 04 038 0,37
Portugal 073 077 073 071 075 078 088 117 150 1,54 1,59
Reina Unido 1,80 14,7¢ 1479 175 188 173 1,75 78 7713 1,77

Rissia 1,05 1,18 1,25 110 115 1,07 1,07 112 1,04 135 1,16

Fonte: OECD, 2011



Em 2003, com o governo Lula, a politica macroeconémica que vinha sendo
executada desde 1999 foi mantida, apoiada na combinagdo do regime de metas de
inflacdo com o cdmbio flutuante e a politica de geracdo de superavit fiscal primario,
visando a continuidade do controle inflacionario. Se de um lado deu continuidade a
politica macroecondmica anterior, de outro lado o governo Lula logo acabou com o veto
a Politica Industrial e iniciou a formulacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior (PITCE).

De fato, tratava-se de uma politica governamental construida a partir de uma
visdo da complexidade da estrutura produtiva do pais e apoiada na percepg¢éo de que 0s
diversos setores e cadeias produtivas desempenham papéis diferenciados na dinamica
do desenvolvimento, em termos de geracdo e difusdo de inovagdes, competitividade e
dinamismo internacional e atendimento das necessidades basicas da populacéo, e que se
refletem na sua posicdo no desenho da politica (CANO, 2010). O conjunto
descompassado e ndo articulado de iniciativas que foram sendo implantadas no processo
de reconstrucdo de instancias de planejamento e gestdo e de instrumentos de politica,
ndo foi capaz de influenciar significativamente o nivel de investimentos na direcao
pretendida, nem de reverter problemas estruturais (CANO, 2010). A partir da segunda
metade do Governo Lula, a inflex&o da politica econdmica ficou mais evidente, uma vez
que, esta passou a adotar tracos mais proximos do pensamento heterodoxo, ou seja,
reducdo da taxa de juros interna (SELIC), reducdo de alguns tributos e o aumento de
determinados gastos publicos), principalmente, quando dos efeitos da crise financeira
internacional em 2008.

No entanto, alguns problemas se mantiveram e ainda se mantém e que
consequentemente afetam o desempenho da industria, a saber: as taxas de juros
continuam altas, principalmente, em relacdo as praticadas no mercado internacional; as
taxas de crescimento da renda nacional permaneceram baixas, 0 que acabaram
desestimulando assim o maior comprometimento com aplicacdes de prazo mais longo,
como € o caso da compra de maquinas e equipamentos. Além disso, para que as
indUstrias possam ir na dire¢do das tendéncias do futuro é relevante que se faca uma
reforma na politica tributaria, uma vez que, produtos de cadeia de producdo mais longa
sdo altamente penalizados com elevada carga de tributos. Logo, é preciso incentivar em
vez de punir a industria. (LAVAROTTI, 2009)

Por fim, sob o &mbito das perspectivas futuras da industria de transformacéo

brasileira e a sustentabilidade de sua recuperacdo, tudo indica que a forte demanda
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externa por produtos alimentares e energéticos, se estendera para um prazo bastante
longo. Além disso, ha tendéncia da manutencdo do dinamismo do mercado doméstico
brasileiro, com destaque para o consumo das familias, principalmente, a partir de 2004,
quando apresentou variacao real de 2,31% em relacdo a 2003, fechando 2009 em 2,44%
(SCN/IBGE apud MERCADANTE, 2010). A partir de 2006, os investimentos também
se mostraram relevantes para o crescimento, apresentando variacdo real de 1,67%
quando comparado com 2005 (SCN/IBGE apud MERCADANTE, 2010). Sendo assim,
0s riscos de apreciacdo cambial sdo retomados, além do aumento da penetracdo de bens
importados, substituindo no limite, os elos da industria nacional. Em contrapartida, o
Estado posicionou-se de forma mais ativa no intuito de criar subsidios manter,
recuperar e desenvolver a industria nacional numa perspectiva de longo prazo, por meio
de um conjunto de medidas, incentivos e beneficios centrando no adensamento
produtivo e na inovagdo tecnoldgica. Com isso, pode-se afirmar que medidas que visam

a sustentabilidade da inddstria nacional vém sendo implantadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop0s a verificar se a economia brasileira vem apresentando de
fato um processo de desindustrializacdo no decorrer da década de 90 e na década de
2000. Para tanto, fez-se, inicialmente, um apanhado histérico em relacdo aos principais
eventos que caracterizaram o processo de industrializacdo brasileiro, notadamente, no
que se refere a atuacdo do Estado na estruturacdo produtiva nacional.

Para atingir o objetivo aqui proposto, o trabalho foi dividido em quatro
capitulos, os quais propuseram elucidar o processo de desindustrializacdo brasileiro no
periodo em tela. O primeiro capitulo fez-se uma abordagem conceitual sobre a
desindustrializagao, distinguindo as duas definigdes mais usuais: “Desindustrializagdo
Natural” e “Desindustrializacdo Prematura”. A desindustrializacdo Natural, cuja
definicdo foi desenvolvida por Rowthorn e Ramaswamy (1997), afirma que a
participacao do setor manufatureiro no emprego total se reduz ao longo do tempo, pois é
um fendmeno natural decorrente do proprio desenvolvimento econémico dos paises,
reflexo do aumento da renda per capita. Por outro lado, tem-se o conceito ampliado de
desindustrializacdo, preconizado por Tregenna (2008), segundo o qual é um fenbmeno
que se refere a perda de participacdo do emprego manufatureiro no emprego total, bem
como, na reducdo da participacdo da manufatura no PIB.

Ja a “Desindustrializagdo Prematura”, ocorre em paiseS em que suas respectivas
estruturas industriais ndo atingiram maturidade, ocorrendo a um nivel inferior de renda
per capita quando comparado com o0s paises avancados, decorrente, sobretudo, do
processo de mudanca de politica econémica.

Em seguida, no Capitulo 2, foram apresentadas as discussdes entre 0s principais
teodricos sobre a desindustrializacdo brasileira, destacando os argumentos antagbnicos e
convergentes ao fendbmeno em tela. Observou-se que as variacdes de opinides parecem
estar associadas, em grande parte, a definicdo de desindustrializacdo adotada pelos
autores. Neste sentido, duas visGes se destacam: a novo-desenvolvimentista e a
ortodoxa. A primeira ratifica 0 processo de desindustrializacdo brasileiro através da
analise da perda de dinamismo industrial na economia, através, notadamente, da
avaliacdo da participacdo relativa do valor adicionado manufatureiro, da composicao
tecnoldgica da industria e representatividade da inddstria no ambito nacional e
internacional. De um modo geral, as causas desse fendmeno estdo associadas as

reformas neoliberais, as politicas macroeconémicas atreladas ao cambio apreciado e aos
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juros elevados e a expansdo da demanda e dos precos das exportacdes de commodities.
Enquanto os ortodoxos refutam a tese da desindustrializacdo, afirmando que as
mudangas proporcionadas pela intensificacdo da abertura comercial e financeira e pela
implantacdo do neoliberalismo permitiram que a indUstria se reestruturasse, com
aumento da eficiéncia alocativa e produtividade.

Ademais, grande parte dos autores ndo faz uma andlise profunda e abrangente de
diferentes varidveis importantes, como o desempenho do comercio internacional,
evolucdo do valor adicionado e do emprego, 0s quais estdo intimamente vinculados a
discussdo sobre desindustrializacdo. De um modo geral, os debates se concentram em
uma dessas varidveis, muitas vezes centrando-se de acordo com suas concepgdes
ideoldgicas.

Por fim, o dltimo capitulo abordou a questdo da desindustrializacdo a partir de
trés perspectivas: do emprego, produto e comércio internacional. Para cada abordagem
foram utilizados indicadores especificos e relevantes para o debate sobre a
desindustrializacdo. Através da analise desses indicadores foi possivel verificar um
processo de desindustrializacdo na economia brasileira. No que se refere a variavel
emprego, verificou-se que o emprego industrial vem perdendo espaco relativamente ao
emprego total, porém, devido a alteracdes metodoldgicas na afericdo do emprego, ndo
foi possivel confirmar de fato que o pais esteja se desindustrializando. Contudo,
percebeu-se que o setor industrial vem perdendo dinamismo, principalmente, para o
setor de servicos, 0 que corrobora com a tendéncia mundial.

Apos analisar os dados referentes ao produto da industria de transformacéo
observou-se que vem perdendo espaco relativo no PIB ao longo da série estipulada, em
detrimento da expansdo da indlstria extrativista, da agropecuaria e dos Servigos.
Expansdo justificada, sobretudo, a partir de 2000 devido ao crescimento da demanda
internacional (China) por commodities.

Em relagdo ao comércio exterior, verificou-se uma inflexdo no saldo comercial
brasileiro, notadamente, em grande parte dos segmentos que compdem o0s produtos
manufaturados, com excecdo dos produtos de baixo valor agregado. Adicionalmente,
observou-se uma especializagdo regressiva, com aumento das exportaches de
commodities e reducdo das exportacdes de produtos de maior intensidade tecnologica.
De fato, a perda de participacdo destes produtos relaciona-se com apreciacdo da moeda
nacional, o que acaba comprometendo a competitividade desses bens no comércio

exterior. Para Bresser-Pereira (2008), isso se trata da manifestagio da “Doenca
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Holandesa”. Por outro lado, as altas taxas de juros praticadas também contribuem para a
valorizacdo cambial, uma vez que, provoca volumosa entrada de divisas no pais em
busca de valorizagdo rdpida e segura, conhecida como uma das faces da “Nova
Holandesa™ (juros altos) preconizada por Palma (2005).

Consequentemente, o processo de desindustrializacdo ocorre desde os meados da
década de 90, consubstanciado nas reformas neoliberais, especificamente, reflexo da
abertura comercial, da apreciacdo cambial e da reducdo do Estado no &mbito produtivo
e econdmico, e é intensificado nos anos 2000 e se caracterizou pelo ganho de peso de
setores de menor sofisticacdo tecnoldgica. Esse processo foi decorrente, sobretudo, da
abertura comercial e financeira. Como ressaltou Shafaeddin (2005), o choque
competitivo gerado pela liberalizagdo comercial tende naturalmente a favorecer os
setores ja maduros da economia. Em um contexto de baixo crescimento, parece razoavel
imaginar que 0s setores que conseguem se manter, e, portanto, aumentam sua
participacdo relativa, sdo aqueles que ja possuiam maior potencial exportador,
essencialmente, os setores produtores de commodities e bens tradicionais.

A partir, notadamente, de 2004, a economia brasileira entrou em um novo
ciclo de crescimento econdmico, caracterizado por um maior dinamismo da
demanda doméstica e do consumo das familias, mas esse crescimento nio foi
suficiente para estimular o desenvolvimento de novas atividades industriais.
Diante dessas andlises foi possivel verificar as evidéncias do processo de
desindustrializacdo pelo qual vem passando a economia brasileira. Neste sentido,
guando se analisa a capacidade relativa de agregar valor da indUstria de transformacao,
através da relacdo VTI/VBPI, observa-se 0 movimento de perda geral entre 1996 a
2005, para todos os grupos de intensidade tecnoldgica, com excecdo, somente, do
segmento Média-Alta tecnologia, significando o rompimento de elos de cadeias
industriais e esvaziamento produtivo, o que caracteriza uma desindustrializacao relativa.

No interregno de 2006 a 2009, néo se observou uma perda generalizada da razéo
VTI/VBPI, tendo como destaque o segmento de Média-Alta tecnologia, que recupera
sua capacidade relativa de agregar valor, minimizando a tendéncia de reducdo do
adensamento produtivo. Esse desempenho foi reflexo do crescimento econdmico
brasileiro, que se beneficiou do cenario internacional favoravel as exportaces nacionais
e do dinamismo da demanda interna, notadamente, do crescimento do consumo das
familias e dos investimentos, bem como, do aumento de participacdo do Estado sob o

ambito de politicas sociais e de financiamentos produtivos.
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E notério também que o pais ndo consegue acompanhar 0s avangos
tecnoldgicos, em termos de P&D, qualificacdo técnica, dentre outros, dos paises mais
avancados e de certos paises em desenvolvimento, como a China, a Coreia e a india.
Isso decorre da auséncia de politicas industriais, sobretudo, a partir da década de 90. Por
outro lado, houve a tentativa de tornar o Brasil um produtor de bens manufaturados,
ainda no governo Lula, através da implantacdo de politicas industriais. Contudo, isso
ndo foi o suficiente, uma vez que, o pais ndo esté inserido na lista de paises que mais
investem em P&D. Concomitantemente, houve uma inflexao nas politicas econémicas,
a partir da década de 90, pois ficou ausente no cenario econémico brasileiro o
desenvolvimento de politicas industriais, reflexo do processo de abertura comercial e
financeira. O desenho de uma politica industrial adequada para a estratégia de
crescimento deve ser complementada por politicas de inovacdo para a recuperacao de
elos de nossas cadeias produtivas, favorecendo o desenvolvimento de atividades de
maior incorporagdo tecnologica.

Portanto, a desindustrializacdo ndo se manifesta somente localmente ou é
resultado de um produto especifico. Ela decorre de um conjunto de fatores mais amplos
que afetam o dinamismo industrial. Isto posto, recolocam-se na pauta a discussao da
apreciagdo cambial, a questdo tributaria e o aumento dos importados e o proprio papel
do Estado, como incentivador de medidas que dinamizem o desenvolvimento industrial
a longo prazo. Neste sentido, é relevante que o enfoque das politicas implementadas

beneficiem, sobretudo, o adensamento produtivo e a inovacgéo tecnolégica.
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