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Resumo

Esta dissertacdo faz uma analise do Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR-MA)
executado pelo Governo do Estado do Maranhdo, no periodo entre 1998 e 2004, e a sua
aplicacdo buscou apreender as relagdes entre o Governo do Estado do Maranhdo e os
povos indigenas. Procurou mapear as concepgdes de pobreza do Projeto, procurando
identificar em que medida essas concepgdes contemplam as diversidades culturais dos
povos indigenas. Analisa também a relagcdo entre a perspectiva do combate a pobreza
associado ao desenvolvimento sustentavel, utilizada na execucdo do PCPR-MA. A
analise estd inspirada perspectiva dos “estudos pos-coloniais”, desenvolvida por autores
como: Escobar (1996), Mignolo (2003) e Lander (2005). Toma como campo empirico
as relagdes dos Canela com a eletrificacdo de sua aldeia, subprojeto do PCPR-MA.

Palavras — chave: Povos indigenas, pobreza e desenvolvimento sustentavel.



SUMMARY

This dissertation analyses the Project of Combat to the Rural Poorness
executed by the government of Maranhdo State, in the period between 1998 and 2004,
and its application to the indigenous people. The theoretical object to that dissertation is
the comprehension of the relation between the government of Maranhdo State and
indigenous people. It was made the map of the conceptions of de poorness from the
project trying to identify in what measure those conceptions contemplate the cultural
diverseness of indigenous people. It is also analysed the relation between the
perspective of the combat to the poorness associate to the tenable development used in
the en forcement of the PCPR — Ma. The theoretical mention of the research is inspired
in the perspective of the postcolonial studies developed by cry authors like: Escobar
(1996) Mignglo (2003) and Lander (2005). I tried to understand the poorness like
representation according to Sousa’s approach (2001). It also realized a fieldwork in the
indigenous village from Escavaldo, from indigenous people Ramkokamekra/ Canela
objecting to understand as it has related to the electrical energy, result of the PCPR —
Ma. Specifically trying to understand the cause of the choice in electrical energy as
communal subproject of the combat to the poorness.

Key- Words: Indigenous people, poorness and tenable development.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo faz uma andlise do Projeto de Combate a Pobreza Rural
(PCPR-MA) executado pelo Governo do Estado do Maranhdo, no periodo entre 1998 e
2004, e a sua aplicacao aos povos indigenas. O PCPR-MA consiste em um conjunto de
estratégias do Governo do Estado do Maranhdo, em parceria com o Banco Mundial,

para “combater a pobreza” no estado.

Anadlises de acdes do PCPR-MA fizeram parte de minha monografia de
conclusdo de curso em Ciéncias Sociais — UFMA. Nessa ocasido investiguei as agoes,
chamadas pelo Governo do Estado do Maranhdo de “assisténcia social’, executadas
junto aos povos indigenas, durante os anos de 2001 a 2004, dentre as quais constavam
algumas desenvolvidas no ambito do PCPR-MA, como os “Cursos de Planejamento do

Desenvolvimento Local Sustentavel”’-CPDLS.

Ao longo de sua execu¢do, o PCPR-MA celegeu como publico-alvo
preferencial os povos indigenas, juntamente com as denominadas comunidades

remanescentes de quilombos.

Os dados levantados na pesquisa de monografia instigaram-me pesquisar a
forma como se deu a inclusdo dos povos indigenas no PCPR-MA, ou seja, o que
motivou a inclusdo de segmentos étnica e nacionalmente diferenciados da sociedade

brasileira, num projeto que visa combater a “pobreza rural”'.

Privilegiei esse aspecto, vislumbrando que pudesse conter algum indicativo de
respeito as diversidades étnicas e nacionais que caracterizam o Estado brasileiro e, o

Maranh3o.

Procurei, entdo, tomar essas questdes como objeto de investigagdo, buscando
construi-las teoricamente. Nesse processo, tenho percebido a propriedade do que afirma

Bourdieu (2000, p. 26 -7):

' O PCPR-MA também atendida as comunidades negras rurais e comunidades quilombolas.
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A construgdo do objeto — pelo menos na minha experiéncia de
investigador — ndo ¢ uma coisa que se produza de uma assentada, por
uma espécie de acto teorico inaugural, e o programa de observagdes
ou de analises por meio do qual a operagdo se efectua ndo ¢ um plano
que se desenhe antecipadamente, a maneira de um engenheiro: ¢ um
trabalho de grande folego, que se realiza pouco a pouco, por retoques
sucessivos, por toda uma serie de corre¢des, de emendas, sugeridos
por o que se chama o oficio, quer dizer, esse conjunto de principios
praticos que orientam as opg¢des ao mesmo tempo minusculas e
decisivas.

A intencdo inicial de realizar uma investigacdo sobre a “eletrificagdo” da
aldeia dos Ramkokamekra/Canela? associou-se a necessidade de compreender melhor o
PCPR-MA. Durante a pesquisa pude observar que se fazia indispensavel uma analise
profunda do Projeto, envolvendo a sua contextualizagao, sua concepcao de pobreza e as

estratégias de combate que adotou.

Percebi que esse seria um meio privilegiado para compreender como o Estado
elabora suas estratégias de relagdo com os povos indigenas € como esses povos sao por

ele representados.

Nesse processo, a nogdo de pobreza referenciada no PCPR colocou-se como
estratégica para a compreensdao dos objetivos da acdo do Estado face aos povos
indigenas. Procurei entdo pensar a pobreza como o equivalente légico do
subdesenvolvimento, inspirado na perspectiva dos “estudos pos-coloniais”, desenvolvida
por autores como: Escobar (1996), Mignolo (2003) e Lander (2005). Estes autores
desconstroem a no¢ao de “desenvolvimento” e procuram demonstrar como os saberes
dos povos colonizados foram ““subalternizados” através do processo de colonialidade do
poder e do saber, ou seja, da imposi¢cdo dos conhecimentos ocidentais como universais

e hegemonicos, desconsiderando outras formas de constru¢ao de conhecimento.

Essa dissertagdo busca, nessa perspectiva, compreender as relagdes entre o
Governo do Estado do Maranhdo e os povos indigenas, tomando toma como campo
empirico a implantagdo do PCPR-MA junto a esses povos. Analiso as concepcoes de
pobreza expressas no Projeto, procurando identificar em que medida contemplam as
diversidades culturais dos povos indigenas entre si € com relagdo a sociedade brasileira

ndo-indigena.

Busquei entdo compreender de que forma os povos indigenas e as

comunidades quilombolas eram percebidas como pobres. Procurei identificar as

> Um dos oito povos indigenas com terras localizadas na divisdo administrativa do Maranh&o. Esse povo é
falante de uma lingua classificada no Tronco Lingiiistico Macro-Jé.
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concepgoes de pobreza do PCPR-MA, percebendo-a como representagdo. Nesse
sentido, a abordagem ¢ realizada nos moldes do que foi feito por Sousa® (2001). Ou
seja, a reflexdo da pobreza através da perspectiva bourdiana de “regiao”. Sousa (2001,

p.13) afirma que:

“Considerar a pobreza como regido, significa explicitar que
todo processo de classificacdo €, na verdade, um processo de
delimitacdo de um grupo social, de um critério de di-visdo
social, que se propde a dar descontinuidade e impor fronteiras
ndo apenas as regides geograficas, mas também as regides que
compdem o velho e 0 novo, o homem e a mulher, o rico e o
pobre”.

Além de tentar compreender a construgdo da “pobreza” presente no PCPR-
MA, busquei identificar as estratégias de “combate a pobreza”, articulando o discurso e

as praticas no ambito do referido Projeto.

Fiz um mapeamento das concepgdes de pobreza adotadas pelo PCPR-MA,
procurando demarcar os critérios que levam a classificagdo de agentes sociais como
pobres, no caso em questdo os povos indigenas, por quem exerce o ‘7ito de institui¢do”

(Bourdieu, 1992).

Realizei a pesquisa de campo em dois espacos privilegiados. Um deles, o
Nucleo Estadual de Projetos Especiais — NEPE, 6rgdo do Governo do Estado do
Maranhao, responsavel pela execugdo do PCPR-MA, ligado a Secretaria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural. O outro, a aldeia Escalvado, do povo
Ramkokamkra-Canela, na Terra Indigena Kanela/Buriti Velho, no municipio de

Fernando Falcdo-MA.

A pesquisa no Nucleo Estadual de Projetos Especiais-NEPE possibilitou-me
entrar em contato com fontes primarias como relatérios do PCPR-MA e os discursos
dos técnicos do NEPE, gestores do PCPR-MA. Apesar do facil acesso aos documentos
neste 6rgdo, ndo foi possivel conhecer o texto do projeto que deu origem ao PCPR-

MA*,

Os varios agentes que atuaram na sua execuc¢do afirmavam a inexisténcia do

projeto nas dependéncias da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e

? Sousa (2001) desenvolve reflexdes acerca da construgdo burocratico-administrativa da “pobreza” no
Programa de Distribui¢do de Estoques de Alimentos — PRODEA.
* Qutros pesquisadores do PCPR-MA nfo tiveram acesso ao projeto que o origina.
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Desenvolvimento Rural — SEAGRO, ¢ do NEPE. A Superintendéncia do IICA no
Maranhdo, organismo internacional que promoveu uma avaliagdo do PCPR-MA,
também afirmava nao possuir nenhuma copia do projeto. Essa situacdo expressa o

descuido dos 6rgdos publicos no que se refere a documentos e informagdes importantes.

Cabe situar que algumas entrevistas marcadas com técnicos do NEPE, ou com
pessoas que atuaram no PCPR-MA, tiveram que ser canceladas por motivo de viagem

desses agentes’.

A pesquisa na aldeia Escalvado permitiu-me observar a relagdo dos Canela
com a energia elétrica e resgatar o processo de selecdo da eletrificagdo como projeto a
ser efetivado na aldeia, mapeando a tensdo que o caracterizou e a avaliagdo que fazem

os Canela do seu cotidiano com a nova /uz!

A opg¢do por pesquisar o processo de eletrificacdo da aldeia dos Canela,
decorreu do fato de tratar-se de um povo com o qual temos estabelecido contatos
através de projetos de pesquisa e extensdao desenvolvidos pelo grupo de pesquisa no
qual estou inserido no ambito da UFMA: o grupo Estado Multicultural e Politicas
Publicas. Essa inser¢do facilitou meu acesso a aldeia, tendo em vista o reduzido tempo

disponivel para a realizagdo do mestrado.

Canela ¢ o nome pelo qual ficaram conhecidos dois grupos Timbira: os
Ramkokramekrd e os Apanyekra. Ha diferencas significativas entre esses grupos
vizinhos, que falam uma lingua Timbira Oriental, da familia J€, classificada no Tronco

Lingitiistico Macro — J&.

Timbira ¢ uma denominagdo dada pelo etndlogo Curt Unkel Nimuendaju a 15
povos que ocupavam “toda a por¢ao dos cerrados do atual estado do Maranhao (central
e meridional) e parte do norte de Goids” (AZANHA, 1984, p. 6). Nimuendaju (1946,
p.6) classifica esses grupos utilizando o critério lingiiistico, por considerar estreita a

relacdo que hé entre distribuicdo geografica e relagdes lingiiisticas

Esses povos foram denominados Timbira em fun¢do do que Nimuendaju

(1946, p.12) denominou “unidade étnica” entre esses povos:

> Alguns em campanha eleitoral, outros trabalhando na execugdo do Programa de Desenvolvimento
Integrado — PRODIM, o PCPR-MA em sua nova fase.
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The Timbira know that they are several tribes of a major ethnic unit, which
they define above of all — apart from the greater or lesser linguistic
homogeneity — by the presence of the hair furrow, earplugs, circular form of
settlement, and log racing

O autor afirma que usa o nome Timbira porque, segundo ele, h4 auséncia,
entre esses povos, de uma denominacgdo que expresse “a unidade étnica”. Para o autor a

“individualidade étnica” desses povos ¢ incontestavel (1946, p. 6):

The ethnic individuality, homogeneity, and Gé affinities of the Timbira are
too manifest to have been challenged by any serious observer. Opinions
diverge solely as to their position within the G€ family; as to what tribes
should be added to their branch of the Gé&; and with respect to possible
subdivisions.®

O grupo que tem sido denominado Ramkokamekrd, reune diferentes povos,
entre os quais os Ram-ko-kam mé-kra ou Mé mol-tiim-re, os Mateiros que também
foram chamados de Irom-catéjé (mato-povos), os Xoo-kam-mé-kra (filhos da Raposa),
Caré-kam-mé-kra (filho do barro vermelho), os Apaniekra (Filhos da Piranha), e os

Croo-re-kam me-hkra (filhos dos Porco queixado).(Cf. Silva Junior, 2006).

Essa mistura de diferentes povos faz com que os Canela do Escalvado nao
gostem de ser designados como Ramkokamekrd, pois seria privilegiar apenas um povo

dentre varios. Por essa razao aqui utilizo o termo Canela ou Canelas do Escalvado.

Até a década de 1940, os Canela do Escalvado tinham menor contato com a
sociedade nacional e com outros grupos indigenas do que os Apanyekrd. Atualmente
ambos grupos tém sofrido uma forte interferéncia por parte de diferentes agéncias de
contato, sertanejos € missiondrios. Em contrapartida, t€m procurado reaver a autonomia
de suas atividades produtivas e manter sua vitalidade cultural, expressa por uma
complexa vida ritual, praticas xamanicas e intrincada organizacdo social (Cf.

www.socioambintal.org.br).

Os Canela do Escalvado possuem populagdo de 1337 pessoas, segundo
informagdes obtidas no site do Instituto Sociomabiental — ISA’. Sua principal aldeia

Canela, Escalvado, ¢ conhecida pelos sertanejos ¢ moradores de Barra do Corda como

¢ A individualidade étnica, homogeneidade e afinidades J& dos Timbira sdo manifestas demais para serem
contestadas por qualquer pesquisador sério. Opinides divergem somente quanto a sua posi¢do na familia
Jé, assim como quais tribos deveriam ser acrescidas ao seu ramo dos JE e com relagdo a possiveis
divisdes. (tradu¢do minha)

" De acordo com o site os nameros datam do ano de 2001.
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Aldeia do Ponto e localiza-se em torno de 70 km a sul-sudeste dessa cidade, no estado
do Maranhdo. A aldeia Escalvado ¢ organizada no formato circular, reproduzindo a

Forma Timbira®.

Os Canela vivem basicamente em areas de cerrado com pequenos igarapés. A
demarcagdo dos 125.212 hectares da Terra Indigena Canela ocorreu entre 1971 e 1983.
Atualmente a Terra Indigena Kanela/Buriti Velho, localiza-se na divisdo politico-
administrativa do municipio de Fernando Falcao — MA, devido ao desmembramento do
municipio de Barra do Corda — MA, em 1996).

A principal figura mitolégica dos Canela ¢ Awkhé. Apontado na mitologia
Timbira como heréi cultural (CROCKER, 1976), para os Canela, Awkhé ¢ representado
como um dos seus que transcendeu as fronteiras do ser Canela e detinha o controle da
trajetoria Canela. Sdo muitas as versoes do mito do Awkhé, que vao sendo reatualizadas

segundo as conjunturas histérico-sociais vividas pelos Canela.

Todas remetem para os poderes sobrenaturais de Awkhé, especialmente em se
transformar em animais ou outras formas e ao dilema da escolha ancestral quando
Awkhé teria estimulado os Canela a escolher entre seu mundo, representado pelo arco e
a flecha, e o mundo dos brancos, representado pela arma de fogo. A op¢do dos Canela,
entdo, teria sido pelo o arco e a flecha o que os teria mantido numa situacdo de
subordina¢ao em relacdo ao mundo dos brancos.

As relagdes entre os Canela e os ndo indigenas estdo permeadas pela
influéncia desse mito. S3o feitas associagdes entre a figura de Awkhé e agentes
indigenistas ou divindades cristds. Segundo Silva Junior (2006) a referéncia a
dependéncia dos Canela em relagdo aos “Cupé” , presente em algumas versdes do mito,
remete a indignacdo de Awkhé com as atitudes dos seus ancestrais ao recusar a
espingarda, negando a tecnologia do “branco” e condenando-se a viver nos cerrados e
nas matas até seus ultimos dias. Os movimentos messidnicos representariam a
possibilidade de reeditar a escolha ancestral entre a espingarda e o arco e flecha.

Na analise que faco da escolha do subprojeto de eletrificagdo da aldeia
procuro inserir essa escolha nessa dinamica Canela que regula suas relagdes com o

mundo dos brancos.

A descrigao que fago do PCPR-MA resulta de uma construcao baseada nos

relatérios produzidos pelo 6rgdo gestor e nos discurso de seus executores. Da mesma

8 Para maiores esclarecimentos sobre a Forma Timbira, Cf. Azanha 1984.
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forma, o mapeamento das representacoes da pobreza também tem sido feito através das
publicacdes e dos discursos de técnicos do Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura - [ICA”.

Na parte inicial da dissertagdo desenvolvo uma discussao a respeito do
processo e colonialidade do poder (Mignolo, 2003) exercido sobre os povos indigenas,
no processo de constru¢cdo do mundo colonial/moderno (Mignolo, 2003). Destaco as
formas pelas quais as cosmovisdes e representagdes dos povos indigenas foram
subalternizadas pelas nagdes européias e, posteriormente pelo Brasil, num processo de

colonialismo interno (Cardoso de Oliveira, 1966).

Em seguida, apresento o contexto que da origem ao PCPR-MA, discutindo
inclusive o dissenso entre autores, alguns que atuaram na avaliacdo do PCPR-MA, com
relacdo ao PCPR-MA representar, ou ndo, a continuidade de outros projetos voltados

para o meio rural.

Nessa mesma parte, construo uma apresentagdo do PCPR-MA, com base nos
documentos' publicados pelo Governo do Estado do Maranhdo, indicando seus

principios, seu publico alvo e seus critérios de classificacdo dos pobres.

No item seguinte, me detenho especificamente sobre “o ato de classificagdo
dos pobres”, discutindo critérios e a condi¢ao de autoridade legitima para realizar tal
operacdo. Ponho em suspenso os critérios de classifica¢do, pois os critérios, em geral,

sao universalizantes e o publico-alvo do PCPR-MA ser marcado pela heterogeneidade.

Foi feita também uma contextualizacdo das politicas desenvolvimentistas nas
quais os projetos de “combate a pobreza” estdo inseridos. E, em seguida, apresento a
“nova” perspectiva de “combate a pobreza” que o PCPR-MA adotou, apo6s avaliagdo

realizada no decorrer de sua execucao.

Dessa forma, apresento os novos principios que orientam o projeto, a
identidade e a sustentabilidade. Com base na gestdo social do territorio, a pobreza
passaria a ser combatida através de estratégias de desenvolvimento sustentavel,

baseadas nas potencialidades humanas, culturais e econdmicas em cada territorio.

® O IICA ¢ um 6rgdo da ONU, voltada para a cooperagdo técnica a paises latino-americanos com relagdo
ao desenvolvimento rural e combate a pobreza. O IICA tem sede no mesmo prédio que abriga o NEPE.
10 Relatério de Atividades, 2003 e Relatdrio Final, 2004.
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Essa discussdao ¢ fundamental para o trabalho, pois ¢ no bojo do projeto
identidade e da perspectiva da gestdo social do territorio que os povos indigenas
passam a ser considerados publico-alvo preferencial do PCPR-MA. Essa perspectiva
traz consigo uma nova representacdo da pobreza, que procura se deslocar das
mensuracdes de renda per capta, ou indices de desenvolvimento, mas, principalmente,

da representacao da pobreza, como auséncia de poder.

Juntamente com a discussdo do projeto identidade, inicio uma apresentacao
dos principios de sustentabilidade que passam a nortear o PCPR-MA. Para melhor
compreensao do desenvolvimento das estratégias de combate a pobreza relacionada aos
povos indigenas apresento com detalhes o curso de desenvolvimento local sustentavel a

eles dirigido.

Finalmente, discuto o processo de escolha do subprojeto de implantagdo da
energia elétrica pelos Canela, tomando como base suas narrativas que demonstram a
tensdo permanente ocorrida nesse processo entre o fascinio pela nova /uz e o temor

pelas conseqiiéncias que dela possam advir.

1. O MUNDO COLONIAL E A CONSTRUCAO DO ATRASO DO
OUTRO: COLONIZACAO E “SUBALTERNIZACAO” DOS SABERES
LOCAIS.

No século XV, principalmente, a Europa se impde como o centro do universo

pelo fato de ter desenvolvido técnicas de navegagao que lhe possibilitaram “desbravar”
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continentes até entdo desconhecidos, com povos de culturas diferentes'’ do modelo

ocidental, ou seja, “sem civilizacdo”, como julgavam os colonizadores.

O processo de colonizagdo promovido pelas grandes metropoles européias foi
marcado pelo estranhamento entre povos de culturas diferenciadas. Nesse processo, as
formas de organizagdo social, politica e cultural dos povos colonizados foram

consideradas como inferiores pelos seus colonizadores.

O discurso sobre o “outro” toma forma, cientificamente, a partir dos séculos

XVII e XVIII. Sobre esse periodo, Copans (1974, p.22) afirma que:

Vemos desenharem-se empiricamente os contornos de uma reflexdao
mais sistematica sobre as sociedades ndo européias e sobre a natureza
das sociedades e do homem em geral.

Essa fase constitui-se como um marco para as sociedades colonizadas em
termos de mudangas e perdas culturais, pois os ataques as suas formas de organizacao
social foram constantes. As tentativas de “civilizacdo” foram realizadas das mais
diferenciadas formas, abrangendo a escravizacdo dos indigenas, bem como, a sua

escolarizagao e cristianizagao.

Mignolo (2003), ao trabalhar com a perspectiva dos estudos “p6s-coloniais”,
destaca a subalternizacdo dos saberes dos povos colonizados, apontando as formas pelas

quais a colonizag¢ao foi sendo realizada.

Esse autor afirma que (2003, p.23):

No século 16, missionarios espanhoéis julgavam e hierarquizavam a
inteligéncia e civilizagdo dos povos tomando como critério o fato de
dominarem ou ndo a escrita alfabética. Esse foi um primeiro
momento para a configuracdo da diferenga colonial ¢ para a
construgdo do imaginario atlantico, que ira construir o imaginario do
mundo colonial/moderno.

E acrescenta que (2003, p.23):

! Cabe destacar que a consideracdo de culturas diferentes estd sendo feita por mim, pois os colonizadores
consideravam tais povos desprovidos de culturas.
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Ao se aproximar o fim do século 18 e o inicio do 19, o critério de
avaliacdo ja ndo era a escrita, mas a historia. “Os povos sem historia”
situavam-se em um tempo “anterior” ao “presente”. Os povos “com
histéria” sabiam escrever a dos povos que nao a tinham.

Essas foram algumas das formas, utilizadas pelas metropoles européias para
tomar para si a “tutela” dos povos com que se depararam quando dos encontros com o0s
povos nativos dos Novos Continentes. A colonizagcdo caracterizou-se pela
desconsideragdo das formas de organizagdo dos povos indigenas, das suas cosmovisoes,

dos seus habitos rituais, e dos seus saberes.

No entanto, esse processo insere-se em um contexto muito maior. Os ideais
iluministas que fundaram a modernidade ocidental estdo intimamente ligados a
colonizagdo e a desconsiderac¢ao das visdes de mundo que se encontram fora da matriz

racionalista ocidental-européia.

A racionalidade Iluminista caracteriza a ruptura com o tradicional, e o

teocentrismo. Segundo Aquino (1997, p.118):

A principal caracteristica da mutacdo mental que ocorreu no século
XVII foi a afirmagdo do homem como sujeito que representa a
realidade, seu objeto.

A passagem da Idade Média a Idade Moderna esta assentada no discurso da
racionalidade, construida com base nos valores ocidentais europeus. Dessa Forma, o
discurso sobre o ‘“outro” se caracteriza como uma forma de consolidacdo do
colonialismo. Os valores ocidental-europeus ganham supremacia sobre as populagdes

encontradas no Novo Continente, que possuiam racionalidades proprias.

Portanto, a colonizacdo caminhou em varios sentidos. Além da colonizagao
das pessoas ocorreu também a colonizacao das idéias, dos modos de organizagdo social,

e, além de tudo, dos modos de conhecimento.

Sobre esse processo Lander (2005, p.26) afirma que:

Com o inicio do colonialismo na América inicia-se ndo apenas a
organizagdo colonial do mundo mas — simultaneamente — a
constitui¢do colonial dos saberes, das linguagens, da memoria
(Mignolo, 1995) e do imaginario (Quijano, 1992). Da-se inicio ao
longo processo que culminard nos séculos XVIII e XIX e no qual,
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pela primeira vez, se organiza a totalidade do espago ¢ do tempo —
todas as culturas, povos e territorios do planeta, presentes e passados -
numa grande narrativa universal.

A colonizagdo, entdo, fundamentou-se nos preceitos modernos, tomando o
julgamento do “‘atraso” e da “inferioridade” dos nativos da América como um motivo
para exercer o seu processo civilizador de administragdo das diferengas culturais através

da centralidade dos valores europeus.

Os sistemas de conhecimento dos nativos foram desrespeitados e
desconsiderados, tratados como conhecimentos ignoraveis por estarem pautados em
bases que ndo se enquadravam nas explicacdes “racionais” e “cientificas” do modelo
europeu-ocidental. A revolu¢do cientifica, operada pela modernidade, passou a
considerar como conhecimentos validos ou cientificos aqueles que fazem parte da

cultura académica. Dessa forma, Mignolo (2003, p.31) afirma que:

Gnose e gnosiologia ndo sdo hoje em dia palavras familiares dentro
das culturas académicas. Familiares s@o palavras como epistemologia
e hermenéutica, que sdo as bases das “duas culturas”, as ciéncias e as
humanidades. Na verdade, hermenéutica e epistemologia sdo mais
familiares porque vém sendo articuladas dentro da cultura académica
desde o [luminismo.

A Gnose, que estava associada ao campo de explicagcdes do mundo, passou a
significar conhecimento de forma geral, saberes miticos e irracionais. Mignolo (2003, p.

32) afirma que:

O termo gnosiologia no inicio do mundo colonial moderno, passou a
designar o conhecimento em geral, ao passo que epistemologia ficou
restrita a filosofia analitica e a filosofia das ciéncias.

E acrescenta sobre a gnosiologia na modernidade que (2003, p.32):

A gnosiologia diz respeito a um tipo de conhecimento nio acessivel a
experiéncia dos sentidos - conhecimento atingido através da
contemplag@o mistica ou por puro raciocinio logico e matematico.
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Essa disciplinarizagdo representa para as populagdes que estdo fora do modelo
ocidental de conhecimento a perda ou a repressdo de suas formas de sistematizacao de

conhecimentos e organizagao social.

As representagdes e formas de classificagdo do homem e da natureza
construidas socialmente, tal como destacam Durkheim e Mauss (1901), tiveram que se
adaptar as imposi¢des dos colonizadores e buscar formas de resisténcia, sincretizar-se,
e, em alguns casos, suprimir-se em nome de um unico modo de conceber o mundo que

se impunha como superior.

O que esse processo pode ter representado para os povos indigenas que tinham
concepgoes construidas de acordo com as suas necessidades de explicagdo do mundo e

convivéncia social?

Mignolo (2003), citando Mudimbe (32-3) aponta as oposi¢cdes entre os
sistemas de conhecimento tradicionais e aqueles que seguem o padrido da ciéncia

moderna:

O “sistema africano tradicional de pensamento” opunha-se a
“filosofia” da mesma forma que o sistema moderno ao tradicional: em
outras palavras, a filosofia tornou-se um instrumento para a
subalternizagdo de formas de conhecimento para fora das suas
fronteiras disciplinadas. Mudimbe introduziu a palavra gnose para
captar uma ampla gama de conhecimento que a “filosofia” e a
“epistemologia” haviam descartado.

O processo de colonizagdo e expansiao da modernidade ocorreu nesse
contexto. No entanto, cabe questionar em que contexto ocorrem atualmente as relagdes

entre as diferencas culturais ¢ os Estados chamados nacionais.

As investidas da colonizagdo européia nas Américas € o etnocentrismo
racionalista empregado no processo de colonizacdo ndo conseguiram aniquilar as

diferengas culturais existentes.

Com a independéncia das colonias, todas essas diferencas tiveram que ser
administradas pelos novos estados-nacionais. No Brasil, portanto, permaneceram as
. b ) o o . .
investidas'* aos valores culturais dos povos indigenas, afro-brasileiros e imigrantes, pois
para a construcao da nacao brasileira seria necessario que se falasse apenas uma lingua e

partilhasse uma so6 cultura.

12 Através das politicas integracionistas de educagdo, principalmente.
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Nesse contexto, ndo haveria espaco para a manutenc¢ao dos valores culturais e
simbdlicos das nagdes indigenas’. A estes foi imposta a cidadania brasileira, em
detrimento de suas proprias nacionalidades, passando a ser tratados como indios
genéricos *, devido também as idéias progressistas e positivistas que inspiraram o

Império.

Aos segmentos de culturas diferenciadas  dirigiam-se  politicas
integracionistas'> de proibigdo de linguas diferentes da portuguesa, escola tUnica e
religido catdlica. Essa situagdo configura o que Cardoso de Oliveira (1966) denominou
“colonialismo interno”, ou seja, um pais anteriormente colonia de uma metrépole
européia passa a desenvolver atitudes colonialistas sobre os segmentos diferenciados,

pos-independencia.

Durante todo o século XIX, até¢ os finais do século XX, a perspectiva
integracionista permaneceu viva tanto no plano legal, quanto nas a¢cdes governamentais
com relagdo as diferencas culturais. A Constitui¢do Federal de 1988 formalizou o
respeito as suas organizagdes sociais, linguas'® e tradi¢des indigenas. No entanto, essa
formalizagdo ocorre associada a imposi¢ao da lingua portuguesa como obrigatdria no

ensino fundamental (Cf. art. 210).

Percebe-se, na relacao entre os Estados Nacionais e culturas diferenciadas, a
aplicacdo de concepgdes teorico-cientificas fundadas no individualismo, racionalismo,

evolucionismo, positivismo, desenvolvimentismo, dentre outras.

Os povos indigenas resistiram a todas essas investidas até conseguirem, no
plano legal, e de forma ambigua, o direito a diferenca. No atual momento, cabe
questionar que caminhos tém tomado as politicas direcionadas aos povos indigenas em
um pais que se assume formalmente multicultural. Que principios orientam tais
politicas? Em que medida as cosmovisdes dos povos indigenas e de outros segmentos
diferenciados da cultura majoritaria t€m sido contempladas pelas acdes

governamentais?

13 Considero os povos indigenas como nagdes no sentido dado por Kymlicka, 1996, p.26) “nacion
significa uma comunidad historica, mas o menos completa institucionalmente, que ocupa un territério o
una tierra natal determinada y que comparte una lengua y una cultura diferenciadas.

' No sentido tratado por Coelho (2002), ou seja, indios de forma geral, sem especificidades nacionais.
5 Diretério de Pombal, Regimento das missdes, Estatuto do indio.

1® O Estatuto do Indio de 1963 ja prevé o uso das linguas indigenas.
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O Brasil ¢ conhecido nacional e internacionalmente pelas desigualdades
socioecondmicas. ‘“Pobreza”, “fome”, “violéncia” sdo caracteristicas que geralmente
lhes sdo atribuidas. Nos ultimos governos tem-se acompanhado a execucdo de
programas e projetos sociais de “combate a pobreza”, o mesmo tem acontecido nas
unidades da Federagdo. No ambito federal, por exemplo, observou-se, principalmente
durante a década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, a execucdao do
Programa Comunidade Solidéaria e todos os outros programas e projetos que dele se

originaram como o PRODEA.

Algumas tematicas sdo transformadas em problemas sociais através da
consagragao estatal. Lenoir (1998, p.89) tratando da génese social dos problemas

sociais afirma que:

E por um processo de consagragio estatal que determinados
problemas da vida particular e apenas tematizados sdo transformados
em problemas sociais que exigem solucdes coletivas, muitas vezes sob
a forma de regulamentagdes gerais, direitos, equipamentos,
transferéncias econdmicas, etc. Tais solugdes sdao elaboradas, quase
sempre, por “especialistas” benévolos ou profissionais. Uma das fases
essenciais da constituicdo de um problema como problema social ¢é
justamente ser reconhecido como tal pelas instancias estatais.

A pobreza enquanto problema social no Brasil emerge a partir da década de
1980, através das discussdes travadas no Processo Constituinte ¢ de campanhas de
combate a fome. Sprandhel (2004, p.11) coloca o final do século XIX como um dos

periodos em que a pobreza foi tematizada na sociedade brasileira.

No entanto, Sprandhel (2004, p.12) destaca que:

Mas foi nos anos 1980 que a pobreza se tornou tema central de
reflexdo e de acgdo politica. A nova Constituigdo, promulgada em
1988, refletiu esta preocupacéo, ao garantir, em seu art. 3°, que um dos
quatro objetivos fundamentais da Republica federativa do Brasil ¢
“erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
Em termos de governo, no entanto, a pobreza sé passou a ser tratada
como “problema” de fato nos 1990, no contexto da mobilizagdo em
torno da Campanha da Fome agdo da Cidadania contra a Miséria e
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pela Vida) e da realizagdo do “ciclo social” de conferéncias da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

A emergéncia da pobreza enquanto problema social no Brasil estd imersa em

um contexto de discussdes que envolveram a sociedade civil através de campanhas

sociais encabecadas por intelectuais, como o socidlogo Herbeth de Sousa, o Betinho, o

Governo, através do Processo Constituinte e os debates internacionais, através da ONU.

Sprandhel (2004, p.11) prossegue situando os debates sobre a pobreza no

Brasil apontando que:

No final dos anos 1990 se falou muito em pobreza no Brasil. Em
diversas ocasides o presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, declarou que o “o problema da pobreza” ¢ tdo antigo quanto
a histéria do Brasil. O entdo presidente do Senado Federal, Antonio
Carlos Magalhaes, afirmou por sua vez que a miséria de nosso povo é
“secular”. Nas audiéncias publicas da Comissdo Mista de Combate a
Pobreza, que aconteceram de agosto a dezembro de 1999 no
Congresso Nacional, a mesma percepgao da temporalidade da pobreza
predominou.

Além das discussdes nacionais sobre a pobreza, Sprandhel destaca a influéncia

exercida pelos organismos internacionais para a defini¢do dos pobres e os métodos de

intervengao sobre a pobreza no pais.

Sprandhel (2004, p.138) afirma que:

Existe um discurso ¢ uma pratica em relagdo a “pobreza” que ¢
proprio dos grandes organismos internacionais, mais especificamente
do banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrugdo e
desenvolvimento/BIRD), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Trata-se de um discurso que considera “a pobreza” e “os pobres” de
forma quase naturalizada, como um dado da realidade, antigo no
tempo e generalizado geograficamente. Em sua fase mais recente e
progressista, como veremos adiante, tal discurso defende o
empowerment dos pobres e afirma que suas vozes precisam ser
ouvidas.

No ambito dessa dissertagdo, os discursos € as praticas acerca da pobreza e dos

pobres analisados estdo vinculados ao Banco Mundial e ao Instituto Interamericano de

Cooperagao para a Agricultura — I[ICA. Esses dois organismos t€ém adotado a concepgao

de pobreza vinculada ao empoderamento dos pobres, como veremos adiante.

No ambito do IICA, a concep¢do de pobreza inclui, prioritariamente, povos

indigenas e remanescentes de quilombos, como “os mais pobres dos pobres”. Essa
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representacdo fudamenta-se na percepcdo de que a diferenca deve ser lida como

desigualdade e, portanto, ser superada, via estratégias de “desenvolvimento”.

Viola (2000) ao se referir a concepc¢do de “desenvolvimento” afirma que esta
produz uma interpretagdo reducionista da realidade, promovida pelos seus pilares
fundamentais que sdo o eurocentrismo e o economicismo. Com relacdo a este ultimo

Viola (2000, p.11) afirma que.

Ello ha comportado un notable reduccionismo, al identificar la
realidade com un nimero muy reducido de variables
cuantificables , ignorando todo aquello (desigualdad social ,
ecologia , diversidad cultural , discriminacion de género ) que
queda fuera de la contabilidad.

A concepgdo de que a realidade social pode ser medida e de facil diagnostico
remete a questdo do etnocentrismo. Ou seja, as diversidades sdo lidas por gestores de
politicas publicas como desigualdades devido a discrepancia entre os “indicadores”.

Essas politicas buscam a padronizagao.

Escobar (1996, p.55), além de criticar a utilizagdo dos indices de
desenvolvimento como forma de mensurar o  “desenvolvimento” ou
“subdesenvolvimento”, destaca o predominio da renda per capta na classificacdo dos

“pobres” pelo Banco Mundial:

Em 1948, cuando el Banco Mundial definio como pobres aquellos
paises com ingreso per capta inferior a 100 dolares , casi por decreto ,
dos tercios de la problacion mundial fueron transformados em sujetos
pobres . Y si el problema era renda insuficiente, la solucion era
evidentemente , el crecimiento econdémico.

As criticas feitas por Viola (2000) e Escobar (1996) aos projetos de
desenvolvimento podem ser estendidas ao PCPR-MA. A construgdo da “pobreza” no
Maranhao ¢ realizada com base nos numeros, ou seja, a “pobreza” ¢ percebida como

uma realidade quantificavel.
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2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO COMBATE
A POBREZA RURAL
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O Estado do Maranhdo ¢ estereotipado'’ como o Estado mais pobre da
Federacao, de acordo com os indices de distribuicao de renda. Os indices criados por
governos ou agéncias internacionais para quantificar o nivel de “pobreza” ou
“desenvolvimento” de uma populacdo apontam o Maranhdo como um dos Estados mais

pobres da Federagao.

O Maranhdo conta com uma populagio rural de 2.287.405', habitantes o que
corresponde a 40,47 % da populacdo total do Estado. O IDH atual o Maranhdo ¢ de
0,636. Tomando como referéncia a renda per capta, os dados do IBGE apontam que
52,9% da populagdo maranhense sobrevive com renda mensal de até meio salario

minimo.

Em fun¢do dos indicadores sociais apontarem uma situacdo de pobreza na
sociedade maranhense, também concentrada na zona rural do Estado, o Governo do
Estado langou, em 1998, um projeto especifico, o Projeto de Combate a Pobreza Rural -
PCPR. Esse projeto, ao longo de sua implantagdo, foi se desdobrando em vieses mais
especificos, relacionados ao atendimento de publico alvo diferenciado: os povos

indigenas e os remanescentes de quilombos.

A andlise da inser¢do dos povos indigenas no ambito de agdo do PCPR
permite perceber a representacdo que fazem desses povos os governos federal e

estadual.

2.1. O Maranhio no combate a pobreza rural

O IDH do Maranhdo ¢ o segundo menor do Brasil, ou seja, o contingente de

pessoas consideradas “pobres” ou “excluidas” ¢ grande. Inclusive, as campanhas

17 Pelos dados de institutos de pesquisa € pela imprensa.
'8 Segundo dados coletados no site do Governo do Estado do Maranhdo, www.ma.gov.br, acessado em
14/09/2006.
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eleitorais, realizadas pelas oposi¢des no Estado, giram em torno da critica a situagdo

socioecondmica do Estado, tomando como base o IDH.

O PCPR-MA construiu-se como uma alternativa a superagdo da “pobreza
rural” no Maranhio, medida através dos indices de desenvolvimento como o IDH, renda
per capta e da presenca de bens materiais nas residéncias dos “pequenos produtores
rurais”. Foi executado em um periodo que compreendeu os anos de 1998 a 2004.
Constituiu-se de atividades voltadas para o fortalecimento institucional dos envolvidos

na sua execucdo'’ e o financiamento de subprojetos comunitarios.

O PCPR-MA nio se constitui como a primeira iniciativa do governo estadual
no que se refere ao apoio aos produtores rurais. Consolidou-se através da reformulacio
de projetos anteriores, tais como o Projeto de Apoio a Pequenas Comunidades Rurais-
APCR e o Projeto de Apoio aos Pequenos Produtores (PAPP), como pode ser percebido
em GEAGRO/NEPE (2003, p.15):

O processo de descentralizacdo das agdes rurais focalizando o
combate a pobreza rural no Maranhdo se iniciou entre 1986 e 1992
com o Projeto de Apoio a Pequenas Comunidades Rurais (APCR). A
partir de 1993, comega a ser implementado o Projeto Nordeste, em sua
fase chamada de Projeto de Apoio aos Pequenos Produtores (PAPP).
Logo em seguida, deu-se inicio a reformulacdo do referido projeto,
passando a ser chamado de Projeto de Combate a Pobreza Rural
(PCPR-MA), nomenclatura que vem se mantendo até os dias atuais.

O PCPR-MA ¢ apresentado como produto de uma série de reformulacdes de
outros projetos o antecederam. O que se pode observar sdo dois momentos
diferenciados na sua constituicdo. Um primeiro, quando ¢ elaborada sua primeira
versdo, que assume um vVviés compensatorio, ¢ um segundo, quando o Instituto
Interamericano de Cooperac¢do para a Agricultura — IICA?, assume sua condugdo e

procura reformular seus objetivos e, consequentemente, suas prioridades.

Portanto, ao longo do seu processo de implementacdo, o PCPR foi
incorporando novos elementos e perspectivas, especialmente apds a contratagao da
consultoria do IICA. Nesse sentido, o consultor, o antropdlogo Carlos Jara (IICA),

ressalta que o PCPR-MA nio deve ser visto como uma simples reformulagao do PAPP,

% Através da capacitagdo dos técnicos que atuaram no PCPR-MA.

Y0 1ICA ¢ responsavel pela operacionalizagdo do PCPR em varios estados brasileiros, através de acordos
de cooperagdo técnica. Esse mesmo Instituto foi responsavel pela reformulagdo do PCPR-MA.
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procurando enfatizar seus objetivos de desenvolvimento e empoderamento da sociedade

civil. Jara (1998, p. 248) afirma que:

O Programa de Combate a Pobreza Rural, o PCPR, ndo ¢é a
continuidade do PAPP reformulado, nem deve ser interpretado como
um esquema compensatorio, porque a finalidade do PCPR, realmente,
¢ descentralizar e democratizar o desenvolvimento, “empoderar” a
sociedade civil.*!

O IICA classifica como assistencialistas e compensatérias as acgdes que
vinham sendo desenvolvidas pelo PCPR-MA. Segundo Jara (1998, p.249), o PCPR nao

se configuraria como um projeto compensatorio, ressaltando que:

E preciso trabalhar o PCPR sob um novo ponto de vista, diferente da
perspectiva assistencialista do PAPP reformulado. Ainda quando o
PCPR ¢ pensado, essencialmente, como um esquema compensatorio,
estamos obrigados a repensa-lo como um programa de apoio ao
desenvolvimento sustentavel. Ou seja, quando o PCPR se materializa
em projetos especificos, devemos ter clareza de que tais agdes locais
ndo vado esculpir resultados assistencialistas, mas agdes de
desenvolvimento local, sob um novo ponto de vista.

Na concepcdo do IICA, um projeto compensatorio ndo consegue atuar
profundamente sobre as “causas da pobreza”, mas apenas ‘“aliviar” determinadas

situacdes de “caréncia”. Segundo Jara (1998, p.249):

Os esquemas compensatorios ndo procuram mudar relacionamentos,
aliviam a pobreza, contribuem para a legitimagdo dos governos,
garantindo o controle social.

A discussdo sobre projeto de cardter compensatério vinha sendo realizada em
ambito nacional. Sprandhel (2004) destaca as discussdes ocorridas na Comissdo Mista
Especial de Combate a Pobreza no Congresso Nacional. A estratégia do combate a
pobreza, através de projetos ou agdes compensatorias foi defendida por alguns
parlamentares e condenada por outros. O posicionamento do Senador Roberto Freire,

segundo Sprandhel (2004, p.150), ilustra a critica as agdes compensatorias:

“Declarou também que ndo se enfrenta a pobreza nem se corrige a
perversidade na distribui¢do de renda com politicas de agodes

2! Quando Jara afirma que o PCPR ndo deve ser interpretado como um esquema compensatorio, acredito
que ja se refere ao PCPR reformulado, munido da perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Pois, em
outras situagdes representa o Projeto como um esquema compensatorio.
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suplementares, politicas compensatorias ¢ com projetos como o Fundo
de Combate a Pobreza”.

Sprandhel (2004, p. 151) destaca os posicionamentos defendendo a
necessidade de politicas de carater compensatorio para o combate a pobreza. Cita o
Senador Roberto Saturnino (PSB/RJ) como defensor das politicas compensatdrias

aliadas a dimensoes estruturais:

Sei perfeitamente que, no sistema econdmico capitalista em que
vivemos, com uma tendéncia de concentragdo manifesta de renda,
riqueza e poder, toda politica de natureza social serd sempre
compensatoria, isto ¢, sera uma compensacdo a propria tendéncia
concentracionista do regime. Nem por isso se deve desqualificar esse
tipo de politica compensatdria, mormente num pais que atingiu o grau
de injustica social a que o Brasil foi levado, e muito especialmente se
nessas politicas compensatérias se introduzir alguma dimensdo de
natureza estrutural, casando, por exemplo, a distribuicdo em termos de
renda com algum investimento acoplado em educagdo, caracteristica
que move o sistema pelo lado estrutural.

As criticas do IICA ao carater compensatoério do PCPR-MA concentram-se
basicamente na execucdo dos subprojetos comunitarios. Estes ndo possibilitariam
combater a pobreza por estarem voltados somente para a questdo econdmica, sem

atingir as estruturas de poder que mantém a situagdo de pobreza.

Cabe destacar que os subprojetos comunitarios iniciados antes da avaliagdo do
IICA permaneceram sendo financiados depois da mudanga de metodologia, que previa
o combate a pobreza associado ao desenvolvimento sustentavel e a estratégias de

empoderamento do publico-alvo do PCPR-MA.

A tentativa de redirecionar o projeto ndo era percebida como tarefa simples
pelo IICA. Seu superintendente no Maranhdo percebia-o como um projeto
compensatorio de alivio a pobreza, sem sustentabilidade, caracteristica dos projetos que

vinham sendo executados pelo Banco Mundial:

Os programas, esses programas de alivio a pobreza, financiados pelo
Banco Mundial sdo programas compensatérios. Entdo, ha uma tarefa
muito dificil para o proprio IICA introduzir elementos de

sustentabilidade dentro de um projeto que ¢ compensatorio,

f 22
compensatorio .

2 Entrevista concedida em 27 de margo de 2006.
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As reformulagdes realizadas no PCPR-MA, pelo IICA, tentam apontar para

uma nova perspectiva de a¢ao junto aos segmentos considerados “pobres” pelo Projeto.

Até a inser¢ao do IICA no processo, os projetos de apoio as comunidades

rurais ndo faziam uso da expressdo “combate a pobreza”?

. A reformulag¢io realizada no
PCPR-MA, pelo IICA, toma essa expressdo carro chefe do projeto, conforme pode ser

visto em GEAGRO/NEPE (2003, p. 15):

A referida reformulagdo estd centrada na questdo mais relevante,
direcionada a melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais
mais pobres do Maranhdo: o combate a pobreza.

O PCPR-MA, quase que integralmente, ¢ financiado pelo Banco Mundial. A
atuagdo do Banco Mundial nos projetos de “combate a pobreza” insere-se em um
contexto de desenvolvimentismo surgido a partir do final da II Guerra Mundial. O
Banco tem atuado com financiamentos de projetos a partir de uma perspectiva
universalista. No Maranhdo, tem financiado projetos de “combate a pobreza”,

principalmente voltados para o campo. Esta ¢ uma marca em toda a América Latina.

Alguns autores tém destacado que o Banco Mundial tem tido um papel
significativo na defini¢cdo e na administracdo da “pobreza” em todo o mundo. Segundo
Procacci, apud Escobar (1996, p.54), foi criada uma “politica de la pobreza”. Tal

politica implicou na administragdao da pobreza que:

Exigia la intervencion en educacion, salud, higiene, moralidad,
empleo, la ensefianaza de buenos hébitos de asociacion, ahorro,
crianza de los hijos, y asi sucesivamente.

A atuacdo do Banco Mundial no Maranhdo, em parceria com o Governo do
Estado, através do PCPR-MA, tem tido caracteristicas semelhantes a essas apresentadas
por Escobar (1996). Os financiamentos do PCPR-MA tém se concentrado no que ¢

chamado, de projetos de infra-estrutura, produtivos e sociais.

Comungo com Silva (2005, p.19) quando, referindo-se a centralidade que o

“combate a pobreza” adquire nos ultimos anos, afirma que:

2 Cf. GEAGRO/NEPE (2003). Projeto de Apoio a Pequenas Comunidades Rurais (APCR) e o Projeto de
Apoio aos Pequenos Produtores (PAPP).
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No entanto, observo que o “combate a pobreza” tem se configurado
como um mercado descoberto pelas agéncias internacionais. Em
outros termos, a chamada pobreza rural, constituiu-se num importante
produto que vem sendo negociado entre governos estaduais e agéncias
financiadoras multilaterais.

Os projetos que antecederam o PCPR-MA estavam voltados para o apoio a
producao rural em pequenas unidades. Esses projetos foram utilizados também como
forma de intervengdo do Governo do Estado do Maranhdo na resolugdo de conflitos por
territorios entre povos indigenas e povoados camponeses. Exemplo disso € o conflito
entre os Tenetehara/Guajajara e os posseiros na Terra Indigena Cana Brava, como bem
aponta Coelho (2002). O Governo intervinha no conflito apenas através da execugao de

projetos de apoio.

Coelho (2002, p.230) destaca uma importante caracteristica desses projetos

que se observa também no discurso dos técnicos do PCPR-MA:

A questdo das terras nio era tratada nesses projetos. Este de 1995, por

exemplo, objetivava reverter o quadro de miséria, integrando os indios
no processo produtivo, dotando as aldeias de meios necessarios a

busca da auto-suficiéncia.(grifos meus)

O PCPR-MA vai se instituindo nos mesmos moldes dos projetos anteriores,
propondo-se a apoiar os produtores rurais na forma de financiamento de projetos
comunitarios a fundo perdido. Efetivado em junho de 1998, mediante o Acordo de
Empréstimo n.° 4252/BR, o Projeto mobilizou a inversao de recursos equivalentes a
US$ 106,7 milhdes, dos quais o Banco Mundial participou com US$ 80,0 milhdes
(75%), o Governo Estadual com US$ 16,0 milhdes (15%) e os beneficiarios com US$
10,7 milhdes (10%). (Cf. GEAGRO/NEPE 2004, p.8)

Outro fim ao qual o PCPR-MA teria servido, segundo Silva (2005), seria o
eleitoreiro. Nesse caso, os critérios para definir os pobres seriam mais irrelevantes
ainda, haja vista que aqueles que se beneficiaram® do projeto tinham a autoridade
legitima para indicar onde seriam executados os subprojetos, portanto, definindo seus
proprios critérios. Estes ndo eram necessariamente de atendimento a “pobres”, mas
atendimentos a dreas fundamentais para a obten¢do de votos, ou na linguagem coerente,

nos currais eleitorais.

# Nesse caso os beneficiados a que me refiro sdo os politicos que utilizaram o projeto eleitoreiramente, e
ndo aqueles onde o projeto foi executado.
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Silva (2005) caracterizou esse tipo de agdo como “clientelismo de balcao” (p.
27) referindo-se a execugdao do Projeto através da mediacdo de politicos. Cita Matias

para referir-se ao esquema de distribui¢cdo de projetos entre deputados:

Dentre as denuncias feitas por Matias, destaca-se um esquema de
distribuigdo de projetos entre deputados que davam sustentagdo a
governadora Roseana Sarney na Assembléia Legislativa.

As dentincias se deram em um contexto de investigagdo da Comissdo
Parlamentar de Inquérito - CPI, do Crime Organizado. Em nivel estadual também se
tentou instaurar uma CPI para investigar o Programa Comunidade Viva, ou seja, o

PCPR. No entanto, a CPI nao foi instaurada por insuficiéncia de assinaturas.

Matias apud Silva (2005, p.28) afirma que:

O ex-deputado Francisco Caica, cassado por envolvimento com o
crime organizado, afirmou, em depoimento publico, que a
Governadora Roseana Sarney havia dado, na eleigdo de 1998 “dez
projetos de Comunidade Viva para cada deputado”, e que Joaquim
Laurixto, preso pelo assassinato do delegado Sténio Mendonga,
embolsara a maior parte do dinheiro.

Percebe-se entdo, que no “campo de batalha” contra a “pobreza” no Maranhdo
estdo envolvidos diversos agentes, com uma multiplicidade de objetivos, que nao
somente o0 “combate a pobreza”. Ou melhor, os subprojetos, acabaram sendo utilizados
ndo apenas como um armamento especifico pra destruir a pobreza, mas também como
arsenal que pode ter contribuido para a eleicdo de muitos politicos, através de uma

politica eleitoreira e clientelista.

A avaliagdo do PCPR-MA realizada pelo IICA destaca esse favorecimento
politico. Ao avaliar os resultados do PCPR-MA, com relagdo ao “combate a pobreza”, o
Superintendente do IICA critica o favorecimento de segmentos politicos pelo Projeto

afirmando que:

O impacto dele na reducdo da pobreza foi muito pouca (sic) muito,
muito, muito pouca (sic). Ele, como ele foi apropriado seus recursos
serviram muito mais a segmentos politicos, a segmentos empresariais,
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muito mais que as comunidades rurais mesmo, né? Ele serviu talvez
até para favorecer a questdo da concentracdo da renda em segmentos
sociais... € também até mesmo para favorecer determinados segmentos
politicos mais atrasados, contribuindo também para o retrocesso
politico do Estado.

Pode-se observar que o PCPR-MA sob a rubrica de “combate a pobreza”,
constitui-se fundamentalmente como um instrumento politico para atingir diferentes

objetivos do governo do Estado.
2.2 Por que combater a pobreza?

As justificativas para a elaboragdo do PCPR remetem para a chamada
superagao da “pobreza”, fundamentada no IDH. No entanto, coloca-se com muita forca

o argumento da necessidade de elevagao da producao agricola e do PIB do estado.

Na opinido do superintendente do IICA, a constru¢do do PCPR-MA como

\

estratégia de “combate a pobreza”, teria ocorrido em decorréncia da reducdo da

producdo de graos, fonte de subsisténcia da populagdo rural:

Formulado em cima de que o Estado do Maranhdo tinha um grande
contingente rural, de familias rurais né, o estado do Nordeste com o
maior contingente de familias rurais residindo na zona rural, e que
essas familias iam se empobrecendo ao longo dos anos, ou seja, cada
ano a producdo de grdos alimenticios vinha caindo, ou seja, a
producdo do Estado ¢ ... decadente, conseqiientemente, como essas
familias vivem praticamente em fun¢ao do que produz, por exemplo, a
renda monetaria ¢ muita pouca, ¢ s6 acontece em algumas areas em
que tem o babagu.

Acrescentou que:

Havia um processo de empobrecimento, mas ndo havia essa questdo
de quantificar a pobreza. Até essa questdo da linha de pobreza... as
familias com menos de um salario minimo, ta entendendo? Isso nao
chegou a ser colocado no projeto.

O projeto teria sido construido com base na suposi¢do de que a decadéncia da

produgdo agricola do Estado resultaria no empobrecimento da populacdo rural.

O IICA criticou a execu¢do do PCPR-MA antes da sua intervencao,

considerando que o projeto ndo possuia critérios bem definidos sobre quem seriam os
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pobres e, consequentemente, seu publico-alvo. Outra questdo levantada pelo
superintendente do IICA no Maranhdo refere-se a auséncia de estudos que
possibilitassem a construcao do Projeto: “Para o primeiro projeto, praticamente esses

estudos sdo inexistentes, sdo inexistentes”.

O discurso oficial do governo justifica a execu¢do do PCPR-MA considerando

a situagdo de “pobreza” no Maranhao, GEAGRO/NEPE (2003, p. 53):

Vale ressaltar a questdo da qualidade de vida medida pelo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-MA), feito pelo Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com base nos
dados de renda, educagdo e expectativa de vida, no periodo entre 1991
a 2000, que coloca o Maranhdo no ranking dos piores Estados do
Brasil, com o (IDH-M) de 0.636. Em 1991, dos 30 (trinta) municipios
piores do Brasil, o Maranhdo contava com 3 (trés) municipios, quais
sejam: Lagoa Grande do Maranhdo, Santana do Maranhdo ¢ Matdes
do Norte.

No entanto, GEAGRO/NEPE (2003, p. 16) ndo descarta destaca o papel dos

pequenos produtores® para a economia do Estado afirmando:

Nao se pode esquecer o papel preponderante dos pequenos produtores
rurais na economia do Estado, o que torna inaceitdvel a permanente
situacdo de pobreza, de miséria, de indigéncia, e indignidade, em que

se encontram mergulhados estes trabalhadores.
Os elaboradores e gestores desses programas e projetos utilizam a retorica do
“combate a pobreza”, da auto-sustentacdo, da superacdo da miséria e etc.,
desconsiderando o significado que a producdo assume para os chamados pequenos

produtores rurais, que pode nao estar voltado para a comercializagdo em larga escala.

As condi¢des de pobreza do publico-alvo sao mensuradas pelo PCPR-MA
através de indices de desenvolvimento criados por institui¢cdes internacionais e que sdo
adotados pelos paises em que estas instituigdes atuam. Essa situacdo expressa a
“colonialidade do poder” (Quijano 2005) que se exerce nao somente sobre 0s segmentos
atendidos pelo Projeto, mas também sobre o Governo do Estado do Maranhao e seus

gestores.

A “colonialidadade do poder” (Quijano 2005) ¢ exercida sobre o Governo do

Estado do Maranhao através da imposi¢do dos indices de desenvolvimento por parte do

» Nesse caso, estdo incluidos no PCPR-MA, nesta categoria povos indigenas, comunidades quilombolas,
pescadores artesanais, mulheres rurais e etc.
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Banco Mundial e de concep¢des de pobreza, desenvolvimento e combate a pobreza
construidas por este e por outros organismos internacionais. O discurso da

GEAGRO/NEPE (2004, p.3) expressa esse movimento:

O Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR-MA), também
conhecido como Projeto Comunidade Viva, foi um
empreendimento do Governo do Estado do Maranhdo, para

reduzir os indices de pobreza da populacdo rural do Estado e
promover o seu desenvolvimento sustentavel. (grifos meus)

Inicialmente, o projeto foi pensado para atingir como principais beneficiarios
os habitantes das comunidades rurais mais pobres do Estado, com até 7.500 (sete mil e
quinhentos) habitantes, incluindo as sedes municipais, excetuando Sao Luis. (Cf.

GEAGRO/NEPE, 2004, p.9).

Na primeira fase do projeto o critério utilizado para selecionar o publico alvo
era a renda familiar. De acordo com o Superintentende do IICA no Maranhao, a renda

era o unico critério para definir os atendidos:

O primeiro projeto estd baseado Unica e exclusivamente no padrdo
renda. Por exemplo, eram as comunidades que tivessem ¢é, &, é... renda
menor do que um salario minimo. Essa, essa foi (sic) o critério basico
para, para orientar o projeto’.

Posteriormente, com a reformulacdo empreendida pela consultoria do IICA,
especial atencgdo foi dada as populagdes indigenas e quilombolas”, aos quais foi dado

tratamento prioritario de acesso aos investimentos do Projeto.

O PCPR-MA construiu um publico a ser atendido, que se caracteriza pela
diversidade: “comunidades rurais”, “povos indigenas”, “comunidades quilombolas”,
“pescadores artesanais” e “mulheres e jovens rurais”. Deve-se atentar para o fato de que
sdo grupos heterogéneos, que sdo tratados de forma homogénea pelo projeto. No
Maranhdo ha oito povos indigenas, cada um com suas especificidades internas. As
diversidades também sao presentes entre as comunidades quilombolas e comunidades

rurais.

26 Entrevista realizada em 27 de marco de 2006.
7TAlém desses segmentos também foram atendidos como publico alvo-preferencial pescadores artesanais,
mulheres e jovens rurais.
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2.3. O local articulado ao global no “combate a pobreza”

A execugdo do PCPR-MA ficou a cargo da Subgeréncia do Nucleo Estadual
de Programas Especiais — NEPE, o6rgdo desconcentrado e integrante da estrutura
organizacional da Geréncia Estadual de Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural

— GEAGRO.

No entanto, a execu¢do do PCPR-MA nao foi feita exclusivamente pelo
NEPE. Atuaram conjuntamente as Geréncias de Estado do Desenvolvimento Regional —

GDR, os conselhos municipais e as associagdes comunitarias.

Ao NEPE cabia atuar No planejamento, coordenagdo e execugdo de agdes,
com vistas ao fortalecimento da base economica do Estado, utilizando recursos

estaduais e internacionais. (Cf. GEAGRO/NEPE, 2003, p. 20).

O projeto tinha como base o associativismo, priorizando as associagdes de

pequenos produtores. De acordo com GEAGRO/NEPE (2003, p. 17):

O PCPR-MA esta estruturado com base no Associativismo,
forma de trabalho organizada em grupos de pequenos
produtores rurais, a partir dos elementos produtivos
estratégicos, eleitos por eles como prioritarios, com vistas a
consolidacdo de um processo de melhoria da forga de trabalho,
do aumento do grau de controle do produtor rural sobre os
meios de produgdo e da mudanga de consciéncia de seus
proprios interesses nas relagcdes do processo produtivo.

O desenvolvimento do projeto foi previsto em trés frentes. Uma, voltada para a
execugdo de subprojetos comunitarios. Utilizando recursos a fundo perdido, os
subprojetos visavam financiar investimentos e empreendimentos de interesse das
comunidades rurais pobres do Estado, por meio das linhas do Programa de Apoio

Comunitario — PAC e do Fundo Municipal de Apoio Comunitario.

Outra frente, denominada Desenvolvimento Institucional, objetivava financiar:
acOes de assisténcia técnica, consultorias e treinamento visando a consolidagdo e o

aperfeicoamento do processo de organizagdo comunitaria ¢ de tomada de decisdes.
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Pretendia-se com isso possibilitar a participa¢do das comunidades no processo de gestao

de investimentos financiados, bem como no fortalecimento dos Conselhos Municipais

A terceira frente de agdo, designada como Administracio do Projeto, tinha
como objetivo financiar atividades que objetivavam apoiar a Unidade Técnica no seu
papel de coordenacao do Projeto, refor¢ando sua capacidade operacional para atender as

suas fun¢oes de coordenacdo, administracdo, monitoramento e avaliacdo dos demais

componentes do Projeto. (C£.GEAGRO/NEPE, 2003, p. 19-20)

Os subprojetos financiados estavam concentrados no que ¢ classificado pelo
PCPR-MA como agdes de: infra-estrutura, produtivos e sociais®. A estrutura de
execucdo do projeto seguiu o modelo do programa de Desarrollo Rural Integrado —

DRI, executado pelo Banco Mundial na Coldmbia a partir da década de 1970.

O DRI esteve estruturado da seguinte forma: A) Componente de produccion® ,
que incluia o Programa de desarrollo tecnoldgico e o Programa de organizacién e
capacitacion; B) Componente de programas sociales®; C) Componente de

infraestructura®'.

Escobar (1996, p.94) tece uma critica a forma como se estruturava a agdo das
instituigdes de desenvolvimento, que tomam como referéncia a conquista do

desenvolvimento via um conjunto de intervengdes técnicas:

El desarrollo nunca fue concebido como processo cultural (la cultura
era uma variable residual, que desapareceria com el avance de la
modernizacion) sino bién como um sistema de intervenciones técnicas
aplicables mas ou menos universalmente con el objeto de llevar
algunos bienes “indispensables” a uma poblacion “objetivo.

Submetidas ao crivo do Banco Mundial, essas instituicdes nao s6 conduzem
suas agdes através da concessdo de bens considerados indispensaveis aos atingidos
pelos projetos, como restringem o leque de opgdes segundo determinagdes do Banco

Mundial. No caso do PCPR-MA, pode-se observar que o financiamento dos subprojetos

%Conforme Anexo 1.

¥Consistia na transferéncia de tecnologias para incrementar a produgdo e aumentar a produtividade.

3% Execugdo de programas de educacgio e saude.

3! Executava subprogramas de construcdo de estradas, eletrificagdo rural e sistemas de abastecimento
d’agua.
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comunitéarios sofreu restricdes do Banco Mundial®, ou seja, havia determinadas ag¢des
interditadas, tais como: fabrica de bebidas alcodlicas; plantio e beneficiamento de
tabaco; construcdo de templos religiosos, sedes de partidos politicos, de entidades
comunitdrias e de sindicatos; aquisicdo de ambulancia, terrenos e caminhdes; aquisicao

de animais de grande porte para corte.”

2.4 A ritualiza¢io da “pobreza”

A objetivagdo do conceito de “pobreza” do PCPR-MA, ¢ percebida como um
processo de “construc¢do de coisas sociais” (BOURDIEU, 1992) através do poder das

palavras.

O ato de nomeagdo dos considerados “pobres” pelo do PCPR-MA ¢ realizado
nos moldes do que Bourdieu (1992, p.98) denomina “rito de institui¢do”, ou seja, um

rito:

Que tende a consagrar ou a legitimar, isto ¢, a fazer
desconhecer como arbitrdrio e reconhecer como legitimo e
natural um limite arbitrario, ou melhor, a operar solenemente,
de maneira licita e extraordinaria uma transgressao dos limites
constitutivos da ordem social e da ordem mental a serem
salvaguardadas a qualquer prego.

O ato de consagracdo da pobreza no PCPR-MA ocorre através da utilizagao de
imagens do cotidiano dos beneficiarios do projeto para caracterizar a situagdo de
pobreza e justificar a sua execugdo. Essas imagens reportam-se ao atraso e sdo
consideradas como elementos que servem para medir, objetivamente, as condi¢cdes de
vida. De acordo com GEAGRO/NEPE (2003, p. 52), a “pobreza” pode ser

objetivamente medida:

As condicdes de vida nas pequenas comunidades rurais podem

ser_medidas objetivamente, tomando-se como base os bens
existentes em suas casas. De uma maneira geral, encontra-se

uma trempe para cozinhar, um pote, onde ¢ colocada a agua
para beber, poucos pratos, umas poucas panclas, alguns
talheres, redes para dormir, uns mochos para sentar ¢ uma
mesa improvisada. No quintal é comum encontrar criagdo de
galinhas, que sdo usadas na sua subsisténcia. (grifos meus)

32 A afirmagéo de que as restrigdes sdo postas pelo Banco Mundial foi feita por um interlocutor do IICA
em entrevista realizada em 27/04/2006.
3 Cf. www.ma.gov.br
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O governo utiliza-se de um excesso de realismo para tentar caracterizar as
condigdes de vida dos pobres a quem o PCPR-MA presta assisténcia. As propriedades
substanciais sdo utilizadas como forma de legitimar a situa¢do dos atendidos pelo

Projeto como pobreza.

As condi¢des de vida podem ser medidas objetivamente porque utiliza-se um
padrdo de moradia, alimentagdo e posse de bens materiais de populagdes urbanas de
bom poder aquisitivo para comparar com a das pequenas comunidades rurais. Nao
importam as concepgdes que os atendidos constroem sobre suas condi¢des de vida, pois

o real permite aos executores do Projeto perceber a “pobreza” das comunidades.

Sobre a utilizagdo da substancia como fim em si mesmo, Bachelard (1996,

p.184) afirma:

Ora, o melhor meio de fugir as discussdes objetivas ¢
entrincheirar-se por tras das substincias, ¢ atribuir as
substancias os mais variados matizes, ¢ torna-las o espelho de
nossas impressdes subjetivas. As imagens virtuais que o
realista forma desse modo, admirando as mil variagdes de suas
impressdes pessoais, sdo as mais dificeis de afugentar.

O “rito de institui¢do” realizado pelos gestores do PCPR-MA* consagra essa
diversidade sob o mesmo rotulo, num processo de “institui¢ao de uma autoridade”, que

segundo Bourdieu (1992, p.100), configura-se também como um dever ser:

“A imposi¢do de um nome, isto ¢, de uma esséncia social.
Instituir, atribuir uma esséncia, uma competéncia, ¢ 0 mesmo
que impor um rito de ser que é também um dever ser”.

O Governo do Estado do Maranhdo, juntamente com o Banco Mundial,
reconhecidos como institui¢des politica e economicamente responsaveis pela assisténcia
a segmentos da sociedade considerados marginalizados, possuem o poder de realizar

atos que instituem e consagram realidades diferenciadas como “pobres”.

Bourdieu (1992, p.87) afirma que:

O poder das palavras ¢ apenas o poder delegado do porta-voz
cujas palavras (quer dizer, de maneira indissociavel, a matéria
de seu discurso e sua maneira de falar) constituem no maximo

*Governo do Estado do Maranhdo, Banco Mundial e Instituto Interamericano de Cooperagdo para a
Agricultura - I[ICA.
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um testemunho, um testemunho entre outros da garantia de
delegacgdo de que ele estd investido.

Ao Governo do Estado do Maranhdo ¢ outorgada a obrigagdo de assistir a
populacdo maranhense, dessa forma, torna-se o seu “porta-voz”. Cabe questionar os
fundamentos dessa assisténcia, buscando identificar se tem dado conta de administrar as

diferencas existentes em sua unidade politico-administrativa.

O paternalismo presente nas a¢des do Banco Mundial®® garante o poder de
nominagdo e assisténcia a segmentos da sociedade maranhense. Além disso, estd em
jogo a legitimidade de uma instituicdo que trabalha em todo o mundo com programas
do tipo do PCPR-MA, e que expressa certa “experiéncia” e “benevoléncia” em sua

atuagdo. Como afirma Bourdieu (1992, p.84):

O uso da linguagem, ou melhor, tanto a maneira como a
matéria do discurso, depende da posi¢ao social do locutor que,
comanda o acesso que se lhe abre a lingua da institui¢do, a
palavra oficial, ortodoxa e legitima.

As instituicdes responsaveis pelo PCPR-MA, e, consequentemente, pela
classificacdo das pessoas enquanto pobres, ou subdesenvolvidas possuem atributos que

as legitimam para tanto.

Portanto, ¢ legitimo afirmar que a classificagdo do publico-alvo do PCPR-MA
enquanto pobre, ndo ocorre pela simples imposi¢do de um rétulo. Os enunciadores do
discurso possuem propriedades que lhes legitimam, como a sua propria atuacdo em

outros projetos envolvendo os segmentos atendidos pelo PCPR-MA.

O fato de aceitar o discurso proferido pelas agéncias que executam o Projeto nao
implica, necessariamente, que o publico alvo se identifica com a classificagdo que lhe
destinada. O que leva um povo indigena a escolher a eletrificagdo da aldeia como

projeto a ser financiado pelo PCPR?

O ato de classificar ocorre num contexto de lutas e disputas. No caso em
questdo, situo-me neste campo de disputas. O campo académico antropologico, do qual
faco parte, utiliza-se de sua autoridade conferida por seu repertério teodrico-
metodoldgico e pela pratica de pesquisa entre os povos indigenas, para classifica-los

enquanto sociedades diferenciadas.

3% Os financiamentos do Banco Mundial, em geral, sdo a fundo perdido.
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Portanto, cabe sempre por em questdo os interesses € os meios utilizados pelo
agente social classificador. Como o ato de classificacdo opera sobre os agentes sociais

classificados?

A classifica¢do dos pobres no PCPR-MA esta baseada em trés parametros™. O
primeiro a ser utilizado foi a mensuragdo da renda per capta, comuns nas classificagdes

feitas pelos organismos internacionais.

A utilizacdo do critério renda per capta para classificar os pobres predominou no
intervalo entre os anos de 1998’7 a 2001, juntamente com o IDH. Nesse periodo, os
povos indigenas ja recebiam financiamentos do PCPR-MA, no entanto ndo eram vistos

como grupos prioritarios no atendimento.

ApoOs a reformulacao feita pelo IICA, os povos indigenas passaram a ser
considerados como parte do publico-alvo prioritario do projeto. O IICA inclui esses
povos no grupo dos chamados “mais pobres dos pobres”, juntamente com as
comunidades quilombolas, as mulheres e jovens rurais e os pescadores artesanais,

passando a receber tratamento especial pelo Projeto.

No entanto, o IDH permaneceu como um dos critérios de classificacdo dos

pobres. A esse respeito o superintendente do [ICA no Maranhao afirma:

Mas o estado ta fazendo de forma mista, ele ta atendendo por essa
linha dos grupos chamados especiais e esta atendendo também os
municipios com menor IDH. Numa seqiiéncia, por exemplo, depois
dos grupos especiais vem logo apds os 80 municipios com menor
IDH. Entdo o estado faz um mix disso, que eu considero que ja é um
avango® em relagdo ao que aconteceu no passado, que ndo havia
nenhum critério®’ pra que, pra que houvesse o acesso*’.

%Uma classificagdo através da renda per capta, outra através do Indice de Desenvolvimento Humano e
por ultimo a classificagdo que leva em conta grupos historicamente “excluidos”, como povos indigenas e
comunidades quilombolas. Essa ultima forma de classificagdo leva em conta a “pobreza” de
“conhecimento” e “oportunidades politicas”.

37 Ano de inicio da execu¢do do PCPR-MA.

3 Data da avaliagdo do PCPR-MA feita pelo IICA.

3 Os agentes do IICA tentam constantemente positivar os critérios e a execugdo do PCPR-MA apods a
avaliagdo feita e desqualificar o “primeiro projeto”.

4O entrevistado que afirma que antes 0 PCPR-MA ndo determinava nenhum critério de acesso ¢ mesmo
que acima afirma que o critério de acesso era “Unica e exclusivamente” o “padrdo renda”. Ou seja, o
“primeiro projeto” ndo tinha “o” critério. Apenas adquirido com a colaboragdo do IICA.

! Entrevista concedida em 27.03.2006.
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A classificagdo do que o superintendente estd chamando de “especiais” ocorria
com base no que entendiam ser uma condigdo de caréncia absoluta, inclusive de

conhecimento.

Sousa (2001, p.82) afirma que esse tipo de classificagdo remete para uma
ideologia da auséncia, ou seja, “que expressa o pobre a partir da falta de algum aspecto

material e financeiro”.

Os povos indigenas sdo classificados como pobres, pelo PCPR-MA, pela
auséncia de renda, pela auséncia de indicadores de desenvolvimento favoraveis®, pela

auséncia de bens materiais®.

Os discursos enunciados produzem determinadas representacdes a respeito dos

grupos que classificam. Escobar (1996, p.252) destaca que:

La naturaleza discursiva del capital resulta evidente en varias formas:
por ejemplo, em la ressignificacion de la naturaleza em cuanto a
recursos, la construccion de la pobreza como falta de desarrollo, de los
campesinos como simples productores de alimentos, y del hambre
como falta de alimento que exige el desarrollo rural, y em la
representacion del capital y la tecnologia como agentes de
transformacion.

A classificagdo dos pobres pelo PCPR-MA adota critérios eleitos por dois
organismos internacionais: o critério renda, priorizado pelo Banco Mundial e o critério

IDH, utilizado pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Sao critérios de carater universalizante, que supdem que a pobreza, em qualquer

lugar do mundo, possui 0 mesmo significado.

Os valores modernos, de matriz euro-ocidental, sdo postos como universais e
superiores, submetendo todas as outras formas de organizagdo social, politica e cultural,
rotulando essas formas de organizacdo diferenciadas como pobres, atrasadas,
subdesenvolvidas. Os grupos sociais sao avaliados de acordo com o nivel de
diferenciagdo com relacdo aos valores tidos como hegemonicos. Com relagdo a essa

universalidade e padronizagdo Lander (2005, p.34) afirma:

Estes conhecimentos convertem-se, assim, nos padrdes a partir dos
quais se podem analisar e detectar as caréncias, os atrasos, os freios e
impactos perversos que se ddo como produto do primitivo ou o
tradicional em todas as outras sociedades.

2 Educagdo, satude, saneamento bésico e etc.
43 Habitacdes de alvenaria e telha, caminhos de acesso, eletrodomésticos e etc.
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Discutindo a participagdo dos organismos internacionais na definicdo e no
combate a pobreza no Brasil, ¢ comparando as metodologias adotadas especificamente

por duas organizacdes, Banco Mundial e PNUD, Sprandhel (2004, p.144) afirma que:

Um pesquisador do Banco Mundial ou do Pnud vem ao Brasil e treina
equipes nacionais para que obtenham dados e os analisem a partir de
uma grade metodologica predefinida e universal.

O Banco Mundial outorga-se a capacidade de conhecer e intervir nas questdes
sociais dos paises em que atua, através do conhecimento técnico-cientifico®. A esse

respeito Escobar (1996, p.215) afirma que:
Solo cierto tipo de conocimiento, como el de los funcionarios del
Banco Mundial y los expertos de los paises en desarrollo formados em
labor de enfrentar la desnutricion y el hambre, al tiempo que todo el

conocimiento esta dirigido a hacer del cliente algo cognoscible para
13s instituiciones del desrrollo.

No ano de 1995 o Banco Mundial realizou um diagndstico da pobreza no Brasil
tentando definir uma linha de pobreza no pais, nas palavras de Sprandhel (2004:144)
“para identificar quem sdo e onde estdo os pobres e como os niveis de pobreza se

modificam no tempo”.

No ano seguinte, o PNUD*, produziu o Relatdério sobre o Desenvolvimento

Humano no Brasil/1996. Sprandhel (2004, p. 146) afirma que:

Embora o Pnud trabalhe com outro indicador, o IDH, e inclua entre
seus colaboradores cientistas politicos e representantes de
organizagdes nao-governamentais, existem muitas semelhancas entre
este documento e o anterior.

Sprandhel (2004, p.146) conclui que:

Como o relatério do BIRD, o Pnud defendeu a estabilidade
econdmica e a necessidade de novos requisitos de competitividade
decorrentes do processo de abertura comercial do pais e da
globalizacdo da economia.

* Conhecimento técnico-cientifico baseado em uma forma de constru¢io de conhecimento enraizada na
matriz racionalista ocidental que despreza outras formas de construg@o de saberes.
4 Em convénio com o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA.
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As mensuragdes sdao percebidas como capazes de determinar objetivamente
quem sao os pobres. Além disso, o estabelecimento da “linha de pobreza” ¢ capaz de
determinar os “minimos” necessarios a sobrevivéncia. Sprandhel (2004, p.163) ao
destacar as discussdes nas audiéncias publicas da Comissdo Mista de Combate a
Pobreza no Congresso Nacional lembra que para Roberto Borges Martins, presidente do

Ipea:

A “linha de pobreza”, por sua vez, demarca o minimo de renda
imprescindivel para a alimentagdo e para todas as outras necessidades
pessoais basicas. Segundo o presidente do Ipea, uma regra comumente
utilizada considera ser o valor da “linha de pobreza” duas vezes
superior ao da “linha de indigéncia”.

Sousa (2004, p. 84) destaca que:

A incorporagdo do discurso econdmico na representagdo da pobreza,
ocasionou a adogdo de esquemas de medigdo da pobreza expressa
através da denominada linha de pobreza, que ¢ demarcada através da
medicdo de uma determinada (falta de) renda, ou seja: a determinacao
de um minimo necessario (ABRANCHES, 1998) ao atendimento das
denominadas necessidades sociais basicas.

As necessidades basicas, a serem atendidas pelo PCPR-MA referem-se,
principalmente, aquelas de infra-estrutura*® e produtividade econémica. Como
selecionar necessidades basicas para povos indigenas? Existem necessidades basicas

humanas?

Nesses cendrios, geralmente elegem-se imagens para consolidar uma
representacdo dos pobres e da pobreza, remontando a rusticidade e atraso. Reportando-
se a uma situacdo de pobreza e dificuldades, o Relatorio de Atividades faz a seguinte

caracterizacdo (GEAGRO/NEPE2003, p. 52):

As condi¢des de vida dos pequenos produtores rurais no Maranhdo
ndo diferem muito daquelas que se encontram em outras areas do
Nordeste do Brasil. Historicamente vivem a distancia do
desenvolvimento econdmico ¢ social. Nascem e crescem em
condigdes precarias ¢ moram em casas feitas com as suas proprias
maos. Do patriménio tém apenas aquilo que eles mesmo improvisam
ou fabricam com seus limitados recursos, mas estdo sempre
trabalhando de sol a sol, na maioria das vezes para um patrdo que nédo
se importa que permane¢am no analfabetismo e na ignorancia por
toda vida.

4 Eletrifica¢do, “melhorias habitacionais”, instalagdo de agroindustrias e etc.
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Ser pobre, nesse caso, significa ndo ter alcangado o ‘“desenvolvimento
econdmico”, e ser desprovido de condigdes consideradas “minimas” de infra-estrutura.
A “pobreza” no PCPR-MA ¢ construida de variadas formas, através dos indices de

desenvolvimento, mensura¢des de renda, condi¢cdes materiais de vida e etc.

No entanto, ha algo de comum entre todas estas constru¢des da pobreza e dos
pobres no PCPR-MA. Todas desconsideram as nogdes de “pobreza”, “escassez”,
“condi¢des de vida” construidas pelos segmentos atendidos. A constru¢do da pobreza
no PCPR-MA segue o discurso de organismos internacionais e subalterniza as
concepgoes que os atendidos constroem sobre si e sobre o mundo. Subordinam essas
concepgdes a modelos de desenvolvimento e progresso construidos por uma matriz

euro-ocidental.

A caracterizagdo da pobreza ¢ sempre feita através da exposicdo de imagens
que representem miséria, escassez, degradagdo etc. A pobreza deve ser exibida para ser
vista como tal. Denunciando a utiliza¢do das imagens como um objeto estético Glauber

Rocha apud Escobar (1996, p.293-294) destaca que:

Asi, mientras América Latina lamenta su miséria general, el
observador foraneo cultiva el guesto de esa miseria, no como sintoma
tragico, sino simplemente como objeto estético dentro de su campo de
interes... Nosotros [los cineastas del Cinema Novo] entendemos el
hambre que los europeus y mla mayoria de los brasilefios no han
entendido... Sabemos — porque hicimos estas tristes, horribles y
desesperadas peliculas em las que la razon no siempre prevalece — que
este hambre no se curard con moderadas reformas gubernamentales, y
que el disfraz del tecnicolor no puede esconder sus tumores, sino
apenas agravarlos. Por lo tanto, solo uma cultura del hambre, que
debilite sus propias estructuras , puede superarse a si misma
cualitativamente. La manifestacion mas nobre del hambre es la
violéncia (Rocha, 1982:70)

As imagens da fome expdem o que Teresa de Lauretis apud Escobar (1996,

p.201) chama de “violéncia da representacao”. Escobar (1996, p. 294) ressalta que:

El discurso del desarrollo ha convertido la representacion del hambre
em um acto de consumo de imagenes y sentimentos por parte de los
bien nutridos, um acto de canibalismo, como dirian los artistas del
Cinema Novo. Este consumo es un rasgo de la modernidad, nos
recuerda Foucault (1975:84). (“Es justo que la enfermedad de unos se
transformada em la experiéncia de otros™).
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O PCPR-MA utiliza as imagens da pobreza constantemente como forma de
legitimar sua atuagdo. Nao somente as imagens do atraso sdo expostas pelo Projeto

como também as do desenvolvimento quando o Projeto presta conta de suas atividades.

2.5 A imagem como recurso de marketing do PCPR

A execucdo do PCPR-MA, em varios momentos, ¢ justificada pelos seus
gestores com base em dados que pretendem apontar uma situagdo evidente de pobreza
que se referencia nos padrdoes modernos. Utilizam como exemplos desse estilo de
pobreza a auséncia de infra-estrutura referente a casas de alvenaria, luz elétrica, sistema

de abastecimento d’agua e etc, como expresso no texto abaixo GEAGRO/NEPE (2004,
p7):

Mais de 80% das comunidades rurais ndo tém agua encanada e
servigos de satide publica e mais de 50% ndo tém eletricidade.
Faltam escolas, os indices de analfabetismo ¢ duas vezes maior
que a média nacional.

A mesma perspectiva pode ser observada na descri¢ao dos resultados obtidos

pelo PCPR-MA (2004, p.34):

Casas de alvenaria substituiram casebres rusticos de pau-a-pique.
Essas casas sdo geralmente sdo (sic) de “chio batido”, paredes de
barro e cobertura de palha.

Os executores do PCPR-MA montam um cendrio que visa caracterizar a
“pobreza” através de imagens que remetem a “sofrimento”, “necessidades”, “caréncia”,
que sao confrontadas com imagens de ‘“conforto”, ‘“seguranca”, “melhoria de

condi¢des”. A populacdo rural é tratada enquanto “gente sofrida e despossuida”(p.22).

A atuagdo do estado, ao apresentar os resultados do Programa, pode ser

analisada utilizando-se a categoria teatrocracia proposta por Balandier (1994).

Imagens sdo utilizadas no relatério final do PCPR-MA como forma de

consagrar as representacoes do real, como se fossem a propria realidade,
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independentemente das constru¢des simbolicas. Buscam fazer o representado
identificar-se com as representagdes construidas sobre eles. Dessa forma, procuram
construir ¢ naturalizar a idéia de “pobreza” via imagens que pretendem simbolizar o

“atraso”.

Agem buscando produzir efeitos, via utilizagdo de instrumentos teatrais para a
manutenc¢do do poder e a imposi¢ao de determinadas realidades. Balandier (1994, p. 16)

reforca que:

Todo sistema de poder es un dispositivo destinado a producir efectos,
entre ellos los comparables a las ilusiones que sucista la tramoya
teatral.

Dessa forma, sdo as representacdes que fazem os gestores de uma casa de pau-
a-pique, sem eletrificagdo e 4gua encanada que contribuem para construg¢do da “pobreza
rural” no PCPR-MA. No entanto, o real que d4 base a essa construgdo simbolica em
torno dele pode contribuir para que varias outras construgdes simbodlicas sejam

realizadas.

Balandier (1994, p. 17-18) destaca que:

El gran actor politico dirige lo real por meio de lo imaginario. Puede,
por outra parte, centrarse em uma u outra de las escenas, separarlas,
gobernar y hacerse ¢l mismo espetaculo.

O relatorio final do PCPR-MA utiliza as imagens ndo s para construcdo da
“pobreza”, mas também do "progresso”, e da “evolucdo”. Um deslize na versdo final
deste relatorio deixa escapar seu estilo performativo, ou melhor, “teatrocratico”, como
modo de produzir uma representagdo positiva dos resultados do PCPR-MA. As fotos
ndo foram impressas no relatdrio, mas permaneceu o espaco a elas destinado com uma
legenda indicando o tipo de imagem que deveria estar ali e o que se pretendia com sua

apresentacao.

Um dos cendrios através do qual se pretendia mostrar a “evolucdo” estava a

seguinte legenda GEAGRO/NEPE (2003, p.36):
Transporte de doente em rede carregada nos ombros, em
caminho estreito ou picada na mata, aparecendo pelo menos

quatro pessoas - duas carregando a rede e duas acompanhando,
para revezamento.
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Em seguida, havia a recomendagao:

(Se ndo conseguir essa foto, substituir por foto de um 6nibus
estacionado em frente a uma escola comunitaria, com criangas
descendo do Onibus, uniformizadas e com material escolar.
Tenta enquadrar na mesma foto um caminhdo de carga tipo
baq, atravessando a pista ou em frente a uma casa comercial.
Alterar a legenda).

Os gestores pretendiam montar um cendrio que remetesse primeiramente ao
“atraso”, ou seja, doentes transportados em redes, demandando esforgo fisico e pessoas
para carrega-lo. Em seguida, pretendiam demonstrar o “progresso” obtido com a
construcdo das estradas, que permitiria o transito do transporte escolar, a manutencao
comercial, ou seja, uma forma de integracdo rural/urbano, que contribuiria para

“melhoria das condigdes de vida” da “gente sofrida” e “despossuida”.

Além de tentar justificar suas agdes, percebe-se que o0s cenarios de
representacao de pobreza/desenvolvimento tentam se impor como legitimos através do

apelo ao figurativo.

As legendas apontam caracteristicas de dois géneros do teatro. A primeira
citacdo expressa caracteristicas da tragedia, representando situagdes cotidianas de
homens comuns. E o segundo trecho diz respeito a farsa que retrata personagens e

situacdes caricatas, acoes exageradas e estereotipos.

Balandier (1994, p. 19) aponta que no teatro do poder o imaginario ¢ utilizado

como um recurso para destacar as melhorias para os studitos:

El recurso a lo imaginario no es outra cosa que la convocatéria a um
porvenir em el que lo inevitable traera consigo mejoras para la
mayoria de los stibditos. Las luces de escena del futuro iluminam el
presente.

Os gestores do PCPR estruturam a prestacao de contas do projeto, enfatizando
seus resultados positivos. As fotografias deveriam ser o principal instrumento para isso.
As legendas denunciam a tentativa de imposi¢do da representagdo oficial. A indicagdo
era de que as fotografias deveriam apresentar-se emparelhadas, uma demonstrando a
situagdo anterior (pobreza) e outra apontando a situacdo atual (desenvolvimento) Cf.

anexo II.
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2.6 O Contexto das politicas de “combate a pobreza”: o universal e o particular em

questio

Os projetos de “combate a pobreza”, como o PCPR-MA, inserem-se no contexto
das politicas desenvolvimentistas, voltadas para a “modernizacdo” de segmentos
considerados atrasados, percebidos enquanto empecilhos ao desenvolvimento. Tem-se
nesse contexto, as comunidades rurais e os povos indigenas como principais alvos

dessas politicas.

Escobar (1996) utiliza o aporte teorico oferecido por Michel Foucault sobre a
dindmica do discurso para caracterizar o que ele denomina de “Invencion del Tercer
Mundo”, demonstrando como no processo de “reconstru¢do™’ do poOs-guerra, os
Estados Unidos e os paises euro-ocidentais industrializados construiram as nogdes de
“subdesenvolvimento” e “pobreza”, aplicando mecanismos de controle nas sociedades

latino-americanas.

Escobar (1996) utiliza esse recorte teérico-metodoldgico para apresentar a forma
como a no¢ao de desenvolvimento foi construida historicamente e os mecanismos para

sua constru¢ao.

O discurso e as praticas desenvolvimentistas apresentadas por Escobar se
assemelham ao discurso colonial, através do qual as populagdes atendidas pelos agentes
do desenvolvimento sdo percebidas enquanto segmentos em situagao de precariedade

necessitando de salvacdo. Bhabha (1998, p.111) afirma que o discurso colonial:

E um aparato que se apbia no reconhecimento e reptdio de
diferencas raciais/culturais/historicas. Sua funcdo estratégica
predominante ¢ a criagdo de um espago para “povos sujeitos”
através da producio de conhecimentos em termos dos quais se
exerce vigilancia e se estimula uma forma complexa de
prazer/desprazer.

Tanto o discurso quanto a pratica do PCPR-MA se configuram com base nesse

modelo “colonial-desenvolvimentista”, pois descaracterizam as diferencas existentes

“"Ou construgdo nos moldes das agéncias de desenvolvimento.
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entre segmentos muito especificos como comunidades rurais, povos indigenas e

comunidades quilombolas, pensadas homogeneamente.

A descaracterizagdo socio-organizacional desses segmentos, que sdo postos pelo
PCPR-MA como marginalizados e carentes de infra-estrutura, tem servido para a
legitima¢do do que Bhabha chama de “sistemas de administracion e instrucion”, ou o

que Escobar caracteriza como um “regimen de gobierno sobre el Tercer Mundo” (30).

Em torno dos grupos considerados marginalizados, forma-se um aparato de
atencao envolvendo especialistas e praticas de controle e administragao, no caso em

questdo da pobreza, visando o “combate”.

A politica do desenvolvimento, e, nesse caso, a politica de “combate a pobreza”
do PCPR-MA, inserem-se num contexto racionalista ocidental que representa a
realidade social como objetiva e universal, desprezando as construgdes socio-historicas

e simbolicas produzidas pelas sociedades.

Os gestores de politicas como o PCPR-MA operam através de uma racionalidade
que no plano tedrico ¢ classificada por Semprini (1999) como “epistemologia
monocultural”. Por essa perspectiva, todas as organizagdes sociais que fogem do padrio

euro-ociodental sdo lidas como “atrasadas” ou “subdesenvolvidas”.

Semprini  (1999) caracteriza essa epistemologia pelo “essencialismo”,
“universalismo”, “igualdade” e “objetivismo”, ¢ a pde em oposi¢do a “epistemologia
multicultural”, caracterizada pelo “construtivismo”, “relativismo”, “diferenca” e
“subjetividade”. O mesmo autor percebe que a utilizagdo de uma perspectiva
monocultural estd enraizada em um padrdo universal que descarta qualquer

possibilidade de cosmovisdes especificas.

No caso do PCPR-MA, os gestores operam com uma concep¢ao universal de
“pobreza”. No entanto, cabe questionar que concep¢do de “pobreza” cada um dos
segmentos atendidos pelo projeto tem construido e que variagdes podem ser encontradas
internamente. Quantas concepgdes de pobreza podem ser encontradas em um estado

como o Maranhdo, com diversidades regionais e étnicas?

Segundo Semprini (1999, p.33):

O universalismo ndo ¢ assim somente um engodo, mas uma
impostura e violéncia. Ele pode realizar-se somente
eliminando-se a diferenca, reduzindo ao siléncio as vozes
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discordantes e transformando em obrigac¢do universal o que ¢é
somente um ponto de vista particular.

A universalidade vem sendo atacada pelo seu carater unilateral que despreza a

diversidade. Nos moldes de Semprini, Lander (2005, p.26-7)) afirma:

Ao construir-se a no¢do de universalidade a partir da
experiéncia particular (ou paroquial) da histéria européia e
realizar a leitura da totalidade do tempo e da experiéncia
humana do ponto de vista dessa particularidade, institui-se uma
universalidade radicalmente excludente.

Percebe-se assim, uma continuidade entre o discurso do desenvolvimento € o
pensamento evolucionista do século XIX. Sobre o pensamento evolucionista Copans

(1974, p.26) afirma que:

Decalcando-se o modelo do evolucionismo bioldgico, buscam-
se os estadios da evolucdo humana e, em conseqiliéncia, as
sociedades primitivas aparecem como antepassados naturais
das sociedades ocidentais actuais. Trata-se de um
evolucionismo unilinear, quer dizer, tal sucessdo de estadios ¢é
necessaria e obrigatoria: por uma série de transformacgdes
passa-se do inferior ao superior.

Nas relagdes entre o Estado e as minorias nacionais® e sociais, o principio
colonizador permanece. Observe-se que, no caso dos povos indigenas, opera o
equivalente l6gico que os classificou como “sociedades primitivas”, no periodo aureo
do evolucionismo, € como “pobres”, no desenvolvimentismo®. Além disso, sdo
percebidos como inferiores politica e economicamente e assistidos por programas que

“visam” superar tal desigualdade.

A colonialidade (Mignolo, 2003) se apresenta de variadas formas. Por exemplo,
através dos conceitos universais (pobreza, subdesenvolvimento, atraso) que impdem a

realidades diversas, no¢des muito particulares e localizadas. Tais no¢gdes compreendem

* Kymlicka, 1996
“No entanto, sempre passiveis de administragio.
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um conjunto de praticas que devem ser realizadas como forma de superar estigios e

caminhar rumo ao crescimento, desenvolvimento, progresso...

No PCPR-MA, um dos instrumentos utilizados para medir a “pobreza” do
publico a ser atendido era a renda familiar. Além da renda, salta aos olhos a
quantidade de projetos de infra-estrutura (74% do total dos projetos financiados) que
foram financiados. A infra-estrutura (energia elétrica, fossa sanitaria, estradas, sistemas
de abastecimento d’agua), oferecida aos atendidos pelo PCPR-MA, estava baseada em
uma concepcdo desenvolvimentista, incluindo também a transposicdo do modelo de
vida urbana a segmentos sociais que podem ter outras necessidades infra-estruturais

para sobreviver em seus habitats.

Percebe-se, inclusive, que no PCPR-MA os projetos produtivos (voltados para a
geragdo de renda) e os projetos de infra-estrutura sdo interdependentes. Ou seja, o
Estado tem procurado proporcionar os meios necessarios a produ¢do, escoamento e
comercializagdo. Além de buscar “tirar” os segmentos sociais atendidos de uma
possivel situagdo de “exclusdo”, o PCPR-MA seria uma forma de elevar a producao
agricola e pecuaria no Estado, atuando ndo como um ato filantrépico, mas movido por
muitos interesses que estdo além do que foi proposto, ou seja, “tirar” os maranhenses da

“pobreza”.

3. IDENTIDADE E SUSTENTABILIDADE: NOVOS VIESES
NO “COMBATE A POBREZA”

O PCPR-MA deve ser compreendido como um projeto polifonico no que se

refere & sua concepcdo e seus fundamentos. Durante sua execucdo, sofreu algumas

> A renda per capta a que me refiro € a renda considerada basica pelo Banco Mundial.
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modificagdes, que, particularmente interessam aos propositos desse trabalho, pois
envolvem possiveis’ mudangas com relagdo a concepgdo de pobreza e combate a
pobreza e novos critérios de instituigdo que passam a incluir os povos indigenas na
categoria pobreza. Essas modificagdes que expressam as continuidades e
descontinuidades, ou seja, as mudangas de estratégias e os entrincheiramentos no campo

de batalha “contra a pobreza” no Maranhao.

As possiveis mudangas ocorridas na execu¢do do PCPR-MA datam do ano de
2001, através da introducdo do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura — IICA™ na avaliagdo e reformulagdo do PCPR-MA. O IICA™ atua através

de um acordo de cooperagao técnica com o Governo do Estado do Maranhao.

A atuagdo do IICA ocorreu no sentido de introduzir estratégias que pudessem
transformar o PCPR-MA em um “projeto melhor”. Uma das estratégias foi orientar as

agdes a partir dos principios de sustentabilidade e identidade™.

A cooperacao técnica do IICA, com relagdo ao PCPR-MA, iniciou-se através

de uma avaliagio do projeto. Em entrevista, um interlocutor do IICA™> afirma que:

Essa avaliagdo serviu inicialmente para apontar varias situagdes,
entre... entre as situagdes levantadas criticas era a de que os segmentos
sociais mais fragilizados da sociedade maranhense como os negros, os
indios, os pescadores artesanais, mulheres rurais, jovens rurais
estavam tendo muito pouco acesso ao Projeto de Combate a Pobreza.

A proposta do IICA foi no sentido de incluir no projeto o que considerava “os
segmentos mais fragilizados da sociedade maranhense”. O superindentente do IICA

afirmou que:

No final do Projeto de Combate a Pobreza Rural algumas
experiéncias foram feitas no sentido da incorporagdo desses
segmentos sociais, que foram os cursos de Planejamento do
Desenvolvimento Municipal Sustentavel né, voltado para formar
liderancas desses segmentos.

31 A questdo é colocada como uma possibilidade porque algumas mudangas parecem ndo passar de figura
de retorica.

2Segundo representante do IICA no Maranhdo, em entrevista concedida dia 27.04.2006, “O Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura ¢ uma organizagdo que integra a OEA. O sistema da
Organizagdo dos Estados Americanos, ¢ que tem o dominio sobre a agricultura.

> Doravante sempre que nos referirmos a Instituto, estaremos nos referindo ao IICA.

*Sera abordado mais detidamente posteriormente o papel que a sustentabilidade e a identidade assumem
no PCPR-MA ap6s a avaliacdo feita pelo IICA.

35 O superintendente do IICA no Maranhdo
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Um dos pontos apontados na avaliacdo do IICA referia-se a atuagdo através do
financiamento de subprojetos. Jara (1998, p.251) criticou a execugdo de subprojetos

como o produto final da assisténcia:

Combater a pobreza mediante qualquer tipo de Subprojeto, sem
trabalhar os aspectos invisiveis da realidade humana, ¢ simplesmente
uma ilusdo.

O superintendente do IICA no Maranhdo, também teceu criticas a perspectiva
de financiamentos de subprojetos e comentou a necessidade da realizagao de projetos

mobilizadores:

O projeto PCPR leva em consideragdo que vocé levando um projeto,
vocé levando um recurso, vocé melhora imediatamente..., vocé
desenvolve aquela comunidade. E ele (falando de Carlos Jara)
levantou que isso ¢ muito complexo, os projetos podem servir se eles
foram considerados como projetos mobilizadores, eles podem servir
como uma escala para o desenvolvimento, mas ndo necessariamente
eles conseguem sozinhos fazer com que essa comunidade se
desenvolva.

A atuacdo do PCPR-MA, segundo a perspectiva de Jara, deveria ser dirigida
para a construgdo de estratégias de empoderamento das populacdes atendidas. Sem isso,
o projeto ndo conseguiria ir além do alivio de algumas caréncias, portanto, ndo teria a
capacidade de garantir autonomia as populacdes atendidas na conducdo de seus

destinos.

A consultoria do IICA, ressignificou a execu¢do dos subprojetos. Estes
passaram a ser financiados apds a participagdo do publico alvo em cursos de
desenvolvimento sustentavel. Segundo o IICA, a escolha dos subprojetos deveria,
necessariamente, estar ligada a discussdo da realidade local, suas capacidades e

necessidades. Jara (1998, p.258) afirma que:

Sem uma intengdo pedagogica e promotora de energias politicas, sem
ativar o seu potencial transformador, o PCPR serd apenas um
programa mediocre, conservador de uma cidadania empobrecida.

E acrescenta que (1998, p.258):

A intencdo pedagdgica ¢é que a escolha de um determinado
Subprojeto, dentre varias alternativas, seja definida pelos atores
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envolvidos, tradicionalmente excluidos. E isso traduz um investimento
na capacitagdo democratica da populacao.

Jara destaca uma preocupacdo com o fator politico do “combate a pobreza”,
entendendo que um subprojeto ndo deve reduzir-se ao seu valor econdmico (1998, p.

259):

Na medida em que um Subprojeto de “Casa de Farinha” ¢ pensado e
executado com o objetivo de produzir farinha, estamos reduzindo a
visibilidade do todo, empobrecendo a consciéncia. Estamos
escondendo relacionamentos de dominagdo, que apagam o exercicio
da cidadania, tentando convencer os produtores de que estdo
participando do poder decisorio.

A fase final do PCPR-MA foi marcada pela execucdo desses cursos de
desenvolvimento sustentavel, realizados para povos indigenas, comunidades

quilombolas, mulheres rurais e etc.

3.1 Os “mais pobres dos pobres”

As principais criticas desenvolvidas pelo IICA com relagdo a execugdo do
PCPR-MA estavam concentradas na eleicdo do publico-alvo do projeto nas estratégias
de combate a pobreza utilizadas antes da sua atuagdo. Para o IICA, o critério que vinha
sendo utilizado para elei¢cdo do publico-alvo, obedecia a um direcionamento do Banco

Mundial para todos os projetos de combate a pobreza que financia.

Segundo o IICA, esse critério® poderia deixar de fora “os mais pobres dos
pobres”, ou seja, aqueles segmentos que sdo hoje a prioridade do PCPR-MA. O IICA
constréi sua critica, argumentando que esses segmentos eram ‘“desconhecidos das

politicas publicas” (Rodriguez: 2005, p.28).

Essa critica produzida pelo IICA pode ser questionada considerando-se que
apos a Constitui¢do Federal de 1988, que se configurou como multicultural, povos
indigenas e comunidades quilombolas, principalmente, tiveram assegurados direitos
especificos em fung¢do de suas particularidades, desencadeando a elaboracao de politicas

publicas que lhes deram grande visibilidade. Esses segmentos passaram a ser alvo de

%0 IDH.
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uma enxurrada de politicas publicas que se pretendem de respeito as particularidades

culturais, mas que assumem um carater universalista.

No ambito dessas politicas, as diferencas culturais sdo percebidas como
desigualdades e sdo estendidas aos segmentos culturalmente diferenciados politicas

elaboradas para os chamados “pobres” da sociedade brasileira.

Quando analiso a relacdo entre 0 Governo do Estado do Maranhdo e os povos

indigenas, via politicas de assisténcia social, Gomes (2004, p.71) observo que:

“As acgdes de assisténcia social aos indigenas no Maranhdo sdo
extensdes de acdes elaboradas para segmentos da sociedade
maranhense considerados como excluidos. Além de serem extensdes
das agdes pensadas para “excluidos”, as agdes se estendem aos mais
diferentes povos, as vezes sendo executadas para dois povos ao
mesmo tempo, desconsiderando-se as diferengas culturais existentes
no que diz respeito a lingua, organiza¢do sociopolitica, educag@o,
concepcdes de satide e doenca e etc”.

Ao contrario do que afirmam os gestores do PCPR-MA, os povos indigenas
sao visibilizados pelas politicas publicas, e a eles tem sido estendidas politicas de

carater universalista e assistencialista.

Alguns exemplos podem servir para ilustrar a inclusdo dos povos indigenas
nas politicas publicas do Estado brasileiro. Programas sociais dos dois ultimos governos
federais operaram com a perspectiva da inclusdo dos povos indigenas, como o
PRONAF, o Bolsa Escola, o Bolsa Familia, o Auxilio Maternidade, o Auxilio Idoso, o

Viva Luz, o PETI, o Programa Fome Zero, dentre tantos outros.

Um dos principais agentes da reformulagdo do PCPR-MA, o antropdlogo
Calos Jara, (IICA) foi o responsavel pela constru¢do do Projeto Identidade que deu base

a inclusdo de comunidades quilombolas e povos indigenas no PCPR-MA.

O Projeto Identidade consistiu em um estudo realizado no ano de 2001, por
este antropologo, em algumas comunidades negras rurais, localizadas nos municipios de
Cururupu, Mirinzal, Guimaraes, Alcantara, Itapecuru-Mirim, Miranda do Norte,

Vargem Grande e Codd, no Maranhio.
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O estudo permitiu ao antrop6logo contribuir para a reformulagdo do PCPR-
MA, que afirma ter constatado que estas comunidades, assim como, os povos indigenas,
as comunidades de pescadores artesanais e as mulheres e jovens rurais, eram oS

segmentos mais fragilizados da sociedade maranhense, ou “os excluidos dos excluidos”.

Com base nessa constatacdo, Jara propds que esses segmentos, fossem

prioritariamente considerados no que se refere ao direcionamento dos recursos do

PCPR-MA.

O Projeto Identidade ressalta a necessidade de se promover o combate a
pobreza associado ao desenvolvimento sustentavel, com énfase no respeito as

diversidades étnico-culturais.

No entanto, o projeto adota como referéncia a igualdade. Isto significa que o
atendimento compromete o respeito as cosmovisdes diferenciadas do amplo publico-
alvo do Projeto. Observe o que coloca GEAGRO/NEPE (2004, p.44) com relagdo a

inclusao dos indigenas e quilombolas:

O PCPR-MA estendeu as comunidades negras e indigenas,
historicamente excluidas, as mesmas oportunidades oferecidas as
demais comunidades interioranas.

A inclusio dos indigenas e comunidades quilombolas®’ expressa uma idéia de
“pobreza”, “fome”, e “subdesenvolvimento”, como substantivos singulares. Dessa

forma, o modo de “combate” também deve ser singular e ndo plural.

O PCPR-MA foi pensado através de um principio racional e monocultural, ou

seja, através de uma “igualdade ilusoria”. Semprini (1999, p.93-4) afirma:

Esta igualdade também desconsidera as especificidades étnicas,
histéricas, identitarias — em suma, a diferenga — que torna o espago
social heterogéneo. Cega a estas diferengas, esta igualdade é, na
verdade, discriminatoria. Enfim, aplicando-se somente a um cidaddo
ideal e ndo a individuos reais, plenos de subjetividade e de
interioridade, a igualdade continua sendo um conceito abstrato,
avaliada com base em pardmetros igualmente abstratos e que podem
ndo corresponder as percepcdes de desigualdade como os individuos
as experimentam.

Utilizando a metéfora do “jogo” (Lummis, 2000, p.107) sugere que:

"H4 uma imprecisdo do PCPR-MA ao referir-se as “comunidades quilombolas” que as vezes sdo
chamadas de “comunidades negras”, como se representassem a mesma coisa.
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Como no caso da igualdade de oportunidades, a idéia de uma
igualdade no desenvolvimento mundial pressupde que todos os seres
humanos estdo, ou deveriam estar, jogando o mesmo jogo.

Operando com a concepg¢do de igualdade, o PCPR-MA impde a segmentos
especificos normas generalizantes. Impde regras de um “jogo” que ndo vem sendo

jogado por todos, o “jogo” da busca pelo “desenvolvimento econdmico”.

Com relacdo a esse contexto Lummis (2000, p. 107) afirma que:

Toda aquela multiplicidade fértil de culturas que existe no
mundo, e que se desenvolveram (no sentido prévio da palavra)
gracas ao trabalho e a imaginagdo da totalidade da historia
humana, sera agora submetida a um unico padrio valorativo, e
todos aqueles que ndo se adequarem a esse padrdo serdo
refugados com o juizo mais condenatdrio que um utilitario
pode fazer o de serem inuteis.

Os gestores do PCPR-MA desconsideram os desdobramentos dos subprojetos
financiados, que resultam na introducao de novos elementos, acarretando processos de

adaptag¢ao e mudanca em comunidades culturalmente diferenciadas.

Povos indigenas, comunidades quilombolas, mulheres, camponeses, tém todos
sido envolvidos no “jogo do desenvolvimento”, que acima de tudo tem dado a esses
segmentos a incumbéncia de produzir, como ja foi sugerido anteriormente. Sem esta

caracteristica ndo possuem valor algum.

3.2 Pobreza de saber

A reformulagdo do PCPR pelo IICA incorporou nova concepgao de pobreza e
de pobres. Passaram a ser considerados pobres os “excluidos dos excluidos”, ou seja,

povos indigenas e comunidades quilombolas, prioritariamente.

A mudanca de critério foi justificada com base no argumento de que essas
populagdes, por muito tempo, haviam sido excluidas do direito ao acesso ao
conhecimento, & informagdo e ao poder de voz. Esses grupos sdo considerados pelos

executores do Projeto como marginalizados.

Jara (2001, p.252) classifica os pobres da seguinte forma:
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Os pobres sdo também os ndo-cidaddos, os excluidos, os
discriminados, os  subalternizados, o0s  despreparados, o0s
desorganizados, os desqualificados, os desinformados, os
desesperados, os clientelizados e os “despoderados”. Essa pobreza
politica deve ser combatida com prioridade, porque ela ¢
objetivamente funcional para a manutencdo das outras pobrezas.

Jara propde uma classificacdo da pobreza e dos pobres que dé énfase a pobreza
politica e de conhecimento. Nessa classificagdo, o autor tende a adotar postura
etnocéntrica. Ao utilizar expressdes como (des)preparados, (des)informados, Jara
assume uma referéncia exclusiva e singular do que seria informagao e preparo. Significa

desconsiderar outras possibilidades.

A classificacdo utilizada pelo IICA toma, também, como parametro para
mensuracdo da pobreza a questdo do poder. O IICA atua tendo como principio o

empoderamento. Jara (2001, p.256) afirma que:

“Empoderar” significa estimular o fortalecimento das energias
politicas, a vontade e o desejo das pessoas para que possam elaborar
suas proprias agendas de prioridades, possibilitando a articulagdo das
suas necessidades.

Por essa perspectiva, pobres sdo os que ndo estdo organizados segundo o
modelo politico euro-ocidental, e ndo dispdem dos conhecimentos também produzidos

através do paradigma racionalista.

Franco apud Nogueira (1991, p.110) destaca que a que a defini¢do de pobreza

¢ relacional e se constituiu no confronto com os que possuem os bens, afirmando que:

Qualquer definicdo da pobreza estd afirmando, explicita ou
implicitamente, algo acerca da sociedade. A situagdo de quem ndo tem
¢ incompreensivel, se ndo se relaciona com as dos que tem. A pobreza
¢, assim inseparavel da estrutura de poder e das conseqiientes
desigualdades.

Dessa forma, nega-se aos considerados pobres, a possibilidade de
manifestacdo de suas formas de organizagdo e de construcdo de conhecimentos, por

tratar-se de formas construidas historica e socioculturalmente sob outras bases.

Jara (2001, p.256) prossegue a caracterizagdo do modelo de combate a pobreza
adotado pelo IICA, destacando a prioridade que assume o “empoderamento” das

populagdes por essa perspectiva:
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A erradicagdo da pobreza rural ndo pode ser deixada para os
mecanismos do mercado nem para o assistencialismo e o clientelismo.
E  essencialmente uma questio politica sustentada  no
“empoderamento” da populacdo, na organizagdo, capacita¢do ¢ acesso
a informagcdo. E a politica que puxa a economia.

A perspectiva do combate a pobreza, aliada ao “empoderamento” das
populagdes, ¢ conceituada por Demo (2000) como “Politica Social do Conhecimento™.

Para Demo (2000, p. 11):

A politica social do conhecimento podera representar o processo de
formacgao da competéncia humana de fazer historia propria, individual
e coletiva, dentro da concepcdo estratégica do desenvolvimento
humano.

A triade conhecimento, informagdo e poder ¢ fundamental nessa perspectiva.
As situagdes de diferengas culturais encontradas entre as populagdes atendidas pelo

PCPR-MA sio lidas como desigualdades construidas pela caréncia desses elementos.

Jara (2001, p.272) enaltece a importincia da educagdo e da informacgdo

afirmando que:

Por meio da educagdo e da informagédo, ¢ possivel semear na mente e
no espirito coletivo das comunidades uma consciéncia mais
esclarecida, bem como um sentimento de “torcida” dirigido a
mudanca nos relacionamentos entre atores e classes sociais, ¢ entre a
sociedade e a natureza.

A educagdo formal pautada em saberes construidos a partir da matriz
racionalista/ocidental é posta por Jara como um instrumento indispensavel para a
superacao da pobreza. Com isso, desconsidera outros saberes construidos por povos que

possuem tradi¢des milenares.

Da forma como ¢ posta a afirmacdo, o autor considera a educacdo formal
como um unico modo de transmissdo de conhecimentos e informagdo. Essa postura
adotada por Jara expressa o que D’Angelis (1999) conceitua como “a ditadura da
escola”. Ou seja, a imposi¢do da escola como a Unica forma possivel de garantia da

sociabilidade.
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Cabe questionar que modelo de educacdo se esta propondo? Tratar da
educagdo a partir, apenas, de uma perspectiva libertaria € negar que a educagao também
possui sua face de dominagdo e de reprodugao das estruturas sociais vigentes como

destaca Bourdieu (1992).

Retomando o argumento do empoderamento, situado por Jara, pretendo
colocar em discussdo a inclusao dos povos indigenas vistos como “massa de manobra”,
ou “despoderados”. Esses povos possuem suas proprias organizacdes, através das quais
garantem direitos especificos, como no Processo Constituinte, e realizam mobilizagdes
na forma das ocupagdes de o6rgaos publicos, interdicao de rodovias e ferrovias, visando

a obtencao de suas reivindicagoes.

A questao fundamental que se coloca na concepgao de “pobreza” como exclusao
do acesso ao conhecimento € a marca da colonialidade expressa na idéia de que so
existiria um saber. Este deveria ser levado a todos e no bojo desse movimento seriam

inculcados os valores sobre o mundo ocidental e sua tecnologia.

3.3 A identidade mobilizando os projetos: “gestdo social do territorio”

A inserc¢do do IICA na operacionalizagdo do PCPR-MA marca uma mudanga no
paradigma de execucao do projeto. Antes, a atuacdo estava baseada em uma concepgao
“projetista®, de financiamento de subprojetos para comunidades rurais no interior do

Estado.

38 Utilizo o termo para designar o periodo de execugdo do PCPR-MA em que o combate a pobreza estava
associado somente ao financiamento dos subprojetos comunitarios.
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Essa postura recebeu varias criticas do IICA que considerou que os subprojetos
geravam dependéncia por ndo contemplarem a sustentabilidade™. Estariam pautados na
concepcdo classica de desenvolvimento, ao privilegiar os aspectos econdmicos em

detrimento dos aspectos sociais, culturais, simbdlicos e etc.

A concepgao “projetista” esta voltada somente para a geragdo de renda e o
aumento da producdo, desconsiderando as particularidades locais. O financiamento dos

subprojetos era o objetivo em si mesmo.

Os consultores do IICA entendem que sua inser¢ao na execu¢ao do PCPR-MA
ndo representou simplesmente a introducdo dos “mais pobres dos pobres” como
beneficiarios no Projeto. Representou a possibilidade de trabalhar as potencialidades

locais e o direcionamento das atividades para as potencialidades locais.

O IICA entende que inaugurou o paradigma de “combate a pobreza” através
da “gestdo social do territorio”. A pobreza, segundo essa perspectiva, ¢ entendida de
acordo com o contexto “dos pobres”. Por esse viés, ela ndo seria naturalizada. Da
mesma forma, o “combate a pobreza” ocorreria no territorio proprio da populagdo

atendida.

A execucdo do PCPR-MA, através do paradigma da “gestdo social do
territorio”, constitui-se de forma bastante complexa. No novo contexto, os subprojetos
colocam-se como o produto final de um processo que compreende o reconhecimento da
realidade local da populacdo atendida, as potencialidades humanas, econdmicas, sociais

e culturais, as capacidades humanas e etc.

Esse percurso compreende uma fase ligada @& montagem dos cursos de
planejamento do desenvolvimento local sustentavel. Esses cursos representam a
principal mudanca ocorrida na execu¢gdo do PCPR-MA. O financiamento dos
subprojetos passou a se dar apenas ap0s a realizacdo desses os cursos. Segundo o IICA,
essa estratégia permitiria financiar atividades sustentaveis através de eventos educativos

voltados para o conhecimento da realidade numa postura critica.

Segundo Rodriguez (2005, p. 41):

E na analise territorial que a pobreza, que ndo aparece como natural,
dimensiona-se como um problema complexo. Vai além da mediacao:
constitui uma relagdo entre os fatores existentes em um territorio
afetado pela pobreza, por exemplo, entre as oportunidades de geracdo

$Principal foco de atuagdo dos projetos de “combate a pobreza” do IICA.
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de renda na economia do territorio e a dotagdo dos recursos naturais;
ou entre o sentido de pertencimento cultural e o desenvolvimento de
tecidos sociais especificos, assim como nos aspectos relacionados com
a subjetividade da subalternidade, o que permite compreender como
os cenarios da pobreza sdo configurados.

A gestdo social do territorio justifica-se através de um discurso antropologico
de valoriza¢do das potencialidades locais como forma de construir uma estratégia de

desenvolvimento. Rodriguez (2005, p, 28) expde que:

Foi preciso aproximar-se e aprender com essas populacdes como elas
se estruturam para entender como mudar as suas realidades. Procedeu-
se incentivando o mutuo reconhecimento para permitir aflorar a
problematica particular de exclusdo que vivenciam.

A intervencao do IICA tenta construir um modelo de politica publica que
privilegie a participagdo do publico a quem de destina. Jara, prefaciando Sousa e

Furtado (2004, p. 19), critica as politicas construidas nos escritdrios

O enfoque convencional geralmente combina autoritarismo e
participagdo constrangida, razdo pela qual geram-se experiéncias
fragmentadas, dependentes e insustentaveis.

Apesar da tentativa de construir uma politica de “‘combate a pobreza”, baseada
nos valores culturais do “publico-alvo”, permanece a utilizagdo de parametros

ocidentais que conduzirdo a mudanca dos segmentos atingidos.

Observe-se que acima Rodriguez refere-se a necessidade de “aprender com
essas populagdes como elas se estruturam para entender como mudar suas realidades”,
bem como, afirma a necessidade de incentivar o reconhecimento da problematica de
exclusdo vivenciada pelas populagdes atendidas pelo PCPR-MA. A que tipo de
exclusdo a autora refere-se? O que buscam com o incentivo para o reconhecimento da

hipotética exclusao?

Como se percebe, ha a consideragdo de que existem diferengas culturais e que
estas variam de acordo com territérios. No entanto, o PCPR-MA teria a capacidade de

modificar as realidades dos atendidos pelo Projeto.
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As diferencas culturais e territoriais existentes entre o publico-alvo do PCPR-
MA aparecem de forma ambigua, as vezes percebidas como desigualdades
socioeconOmicas que precisam ser superadas. Em que medida as diferengas sdo
reconhecidas se a proposta ¢ modificé-las? Que sentido os gestores do PCPR-MA dao a

diferenca cultural?

A despeito do reconhecimento das diferengas culturais entre os segmentos
alvos do PCPR-MA e da possibilidade de cada comunidade atendida pelo Projeto eleger
o subprojeto de “combate a pobreza” de acordo com suas necessidades, estes devem ser
selecionados num elenco® determinado pelo Banco Mundial, que limita a possibilidade

de escolha.

A diversidade existente entre os segmentos atendidos pelo Projeto também ¢
desconsiderada quando no Relatorio Final do PCPR-MA (GEAGRO/NEPE, 2004, p. 3)
coloca-se que indigenas e quilombolas teriam recebido tratamento igualitirio com

relacdo aos demais atendidos pelo Projeto:

O publico-alvo preferencial do PCPR-MA foram os habitantes das
comunidades rurais mais pobres do Estado, com até 7.500 (sete mil e
quinhentos) habitantes, [...]. Mereceram igual ateng@o as populagdes
indigenas e quilombolas ou afrodescendentes.

Em que medida sdo consideradas as diferencas culturais se as estratégias de
“combate a pobreza” sdo universais? Como compatibilizar o atendimento a diferencas
culturais com atendimento igualitario a segmentos muito diferenciados étnico-cultural e

nacionalmente?

Além disso, deve-se ressaltar que a gestdo social do territorio ndo adota
completamente uma percepcao multicultural. Os autores apresentam-na de forma que as
diferengas culturais sdo lidas como desigualdades sociais que devem ser superadas. No
entanto, a atuacdo nao se da apenas através da negacdo das diferencas, pois em algumas
situagdes o discurso parece mesmo apontar para a existéncia de diversidades. Parece
haver uma superposi¢ao da perspectiva da superacao da exclusdo social sobre a que

trata do reconhecimento das identidades.

% Os subprojetos estdo divididos entre infra-estrutura, sociais e produtivos.
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A gestdo social do territorio ¢é justificada pela valorizacdo das capacidades
locais, ou seja, pela exploragdo do “capital humano” para a construgao de um projeto de

desenvolvimento. Segundo Rodriguez (2005, p. 27):

Hoje se reconhece que o capital humano de uma sociedade —
entendido como acervo de conhecimento, informacdo, capacidades,
competéncias e destrezas que possibilita (sic) o bem-estar humano
integral e a sustentabilidade dos processos - constitui o principal fator
de desenvolvimento.

As populagdes locais, por essa perspectiva, sdo entendidas como populagdes
dotadas de historias e capacidades. Por essa perspectiva, a priori pode-se entender que o
publico-alvo do Projeto teria contempladas, em todas as fases, suas estruturas sociais e
seus sistemas simbolicos, que sempre se encontraram marginalizados com relagdo aos

valores da sociedade brasileira.

Fazendo referéncia a importdncia dos territdrios para as populagdes
consideradas tradicionais como as indigenas e quilombolas, ptblico preferencial da
gestdo social do territorio, Rodriguez (2005, p. 42) destaca a relagdo entre o homem, a

natureza e a cultura afirmando que:

A construgdo cultural de territérios ¢ tdo antiga quanto o
estabelecimento das primeiras sociedades humanas. Do ponto de vista
material, ela é a dotagdo de recursos naturais — para serem
transformados em bens e servicos necessdrios 4 vida humana, que.
condiciona a construcao de assentamentos humanos em determinados
espagos geograficos e ecoldgicos. (grifos meus)

E acrescenta que (2005, p. 43):

H4 uma dimensdo sdcio cultural interconectada ao plano material que
gera os significados responsaveis pelo sentido a existéncia e a pratica
social, 0 que implica o desenvolvimento de certos padrdes culturais
basicos que tém manifestacdes particulares a exemplo das
tecnologias, com multiplas atividades de transformacéo produtiva;
formas de organizagdo e diferenciagdo social; ideologias; e
cosmovisoes, que se desenvolvem em interacdo com o meio, de forma
progressiva. (grifos meus)
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Observa-se que sdo consideradas as particularidades socioculturais e
simbolicas na construcao de territério, segundo Rodriguez. No entanto, percebe-se o

destaque dado a relagdo entre territorio e sobrevivéncia econdomica de um determinado
grupo.

Apesar de destacar a necessidade de explorar também as potencialidades
politicas e institucionais do publico-alvo, o que se sobressai no discurso de Rodriguez ¢
o territério como um espaco de dotacdo de recursos, a perspectiva econdOmica de
exploragdo desse espaco. A dimensdo sdcio-cultural aparece condicionada pela pratica

social, destacando-se a centralidade que o ponto e vista material adquire nesse discurso.

Segundo Rodriguez, a vida social no territrio aparece condicionada pela
dotacdo de recursos econdmicos. Os recursos naturais ndo sdao apenas meios de

subsisténcia, mas servem diretamente a construgdo simbolico-cultural dos grupos.

O discurso da autora, apesar de considerar a existéncia de elementos
simbolicos inerentes a constituicao dos territorios, esta, principalmente, voltado para os
aspectos materiais e economicos. Os elementos simbolicos nao podem ser encontrados
apenas através de elementos intangiveis. Uma arvore, uma pedra, um riacho podem ser
construidos enquanto elementos carregados de simbolismo e significados que

extrapolam os limites da materialidade.

Ramos (1986, p. 13), tratando da importancia do territério para sociedades

indigenas, afirma que:

“Para as sociedades indigenas a terra ¢ muito mais do que simples
meio de subsisténcia. Ela representa o suporte da vida social ¢ esta
diretamente ligada ao sistema de crencas e conhecimento. Nao ¢
apenas um recurso natural mas — e tdo importante quanto este — um
recurso sociocultural”.

O territorio e sua base geografica e material ndo estdo a servigo apenas da
manuten¢cdo das relagdes econdmicas e de sobrevivéncia como Rodriguez parece

sugerir. Também serve de base para a vida sociocultural, mitico-religiosa e etc.

Ainda sobre a centralidade da nogao de territério como fonte de dotacao de

recursos, Rodriguez (2005, p.45) afirma:
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Observa-se que o territorio é demarcado tanto pela dotagfio de
recursos do espago habitado como pelas estruturas e instituicdes que
regulamentam o manejo dos recursos ao exercerem o poder de decisdo

pela divisdo particular do mundo e do futuro. (grifos meus)

E acrescenta que (2005, p.45):

O territorio ¢ uma construgdo social e cultural, “o que lhe confere um
tecido social particular dotado de uma determinada base de recursos
naturais, certas formas de producfo, consumo e troca, e de rede de
instituigdes ¢ formas de organizagdo social que lhes ddo coesdo.
(grifos meus)

A idéia de territorio enquanto espago de dotacdo de recursos estd sempre
presente nas afirmagdes de Rodriguez, assim como de espaco social construido no qual
de que as populagdes possuem uma relagdo particular com os recursos de acordo com

suas visOes de mundo e de futuro.

Nesse sentido, cabe indagar qual seria o sentido da intervenc¢do e da idéia de
gestdo social do territorio, ja que as populacdes atendidas respondem as demandas de

dotacdo e manejo de recursos de acordo com suas particularidades.

Percebe-se que a concepcdo de gestdo social do territorio, justifica a
interven¢do® que foi produzida através dos subprojetos comunitarios. Muitas outras
concepgoes de territorio poderiam ter sido adotadas, no entanto, a concepgao eleita foi a

do territorio como provedor da subsisténcia de uma populagao.

Essa concepc¢do pode ser melhor compreendida quando Rodriguez (2005, p.

46) afirma:

A concepcao de territorio como unidade de planejamento e gestdo do
desenvolvimento permite visualizar as possibilidades de atender as
complexas demandas dos assentamentos humanos mediante politicas e

estratégias de manejo dos recursos econémicos, culturais ¢ ambientais
que sustentam e fomentam a integridade do territorio®. (Grifos meus)

'0s subprojetos comunitarios priorizam atividades produtivas e de infra-estrutura, que segundo o
discurso do Relatdrio Final, esta voltado também para dar apoio a atividades produtivas.
82 Apesar de destacar que a gestdo social do territério seria uma estratégia de manejo ndo apenas de
recursos econdmicos, mas também culturais e ambientais, na pratica, os subprojetos privilegiaram o
financiamento de bens materiais que servem diretamente a produgdo. O PCPR-MA financiou subprojetos
de eletrificacdo, agroindustrias, tratores, melhoria de caminhos de acesso, dentre outros.
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Sousa e Furtado (2004, p. 81), que participaram da constru¢do da estratégia de
gestdo social do territorio, procuram destacar a importancia da intervengdo nos
territorios e da introdugdo de novas atividades afirmando que a gestdo social do

territorio:

Passa a atuar no espaco rural delimitado por um territdrio ¢ a considerar
que as comunidades devem explorar caracteristicas e potencialidades
proprias, na busca de novas atividades que lhes tragam vantagens
comparativas de natureza econdmica, social, politica e tecnologica,
numa relagdo harmoniosa com a natureza tendo a agricultura familiar
como instrumento.

Essa gestdo ¢ justificada como forma de desconstruir as historicas politicas
publicas impositivas, sempre elaboradas dentro de gabinetes, sem considerar as

aspiragoes do publico a quem se direcionavam.

Sousa e Furtado (2004), trabalham uma id¢ia de territério diferenciada da de
Rodriguez. Valorizam mais o cultural e o simbdlico em detrimento do econdmico,

destacado por Rodriguez. Para Sousa e Furtado (2004, p.56) baseados em Gillardot:

E no territério que a populagdo constroi a sua identidade, com seus
sentimentos de pertenga, expressam seu patrimonio cultural, ou seja, é
local em que a sociedade define e gesta seu destino.

Sousa e Furtado (2004, p.55), procuram distinguir territorio e lugar, quando

afirmam que:

Nem sempre o territério imaginado como alvo dos processos de
desenvolvimento corresponde ao “local” definido pela vontade
coletiva da sociedade local.

E prosseguem a argumentagao considerando que (2004, p. 55):

Para evitar o equivoco, Andrade (1995) alerta que o conceito de
territorio ndo deve ser confundido com o de espago ou de lugar,
estando mais ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma
determinada area. Assim, deve-se ligar sempre a idéia de territorio a
idéia de poder, seja publico ou estatal.
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Como observado, as perspectivas sobre ferritorio em Rodriguez (2005) e
Sousa e Furtado (2004) em alguns sentidos se diferenciam. Para primeira, o territorio
aparece mais como um espaco de onde se extrai a sobrevivéncia, ou seja, um espago de
dotagdo de recursos. Sousa e Furtado procuram ressaltar a multiplicidade de sentidos
existente para o termo ferritorio definindo-se pela nogdo ligada a idéia de gestdo, da
forma como coloca Andrade. Sousa e Furtado afirmam que “a abordagem territorial diz
respeito a idéia de gestdo coletiva de uma area onde se constroi a identidade de um

grupo social” (2004, p. 52).

Portanto, apesar de considerar o territorio como um espago de construcdo de
identidades coletivas, a nocdo adotada refere-se ao territério como um espago de

intervencdo. As perspectivas de Rodriguez e Sousa e Furtado se encontram nesse ponto.

A perspectiva da gestdo social do territorio, como uma estratégia de combate
a pobreza, tenta perceber a pobreza € o seu combate como algo inerente a questdes

internas a um determinado territorio.

Apesar do esfor¢o para demonstrar a constru¢do de uma estratégia de combate
a pobreza baseada nas particularidades de cada segmento e de cada territorio atendido,
Andrade® fazendo a apresentagdo de Sousa e Furtado (2004, p. 14) refere-se a gestdo

social do territorio da seguinte forma:

Uma metodologia que busca construir uma propicia visdo de mundo
para sairmos do isolamento; para comegarmos a compreender, ndo s
do ponto de vista racional, mas também sentimental, que somos
efetivamente passageiros de um unico mundo que interage; que
existem problemas nas nossas comunidades possiveis de serem
resolvidos com solugdes locais, regionais; mas que também existem
outros problemas ligados a questdes mais amplas, a questdes
estruturais, a questdes internacionais,como a divida externa e a relacdo
desta com a exclusdo social no Brasil, por exemplo. (grifos meus)

Essa afirmac¢do da ex-Secretaria de Agricultura do Estado ¢ emblematica, pois
consegue expressar a execucdo do PCPR-MA melhor do que o discurso dos seus
gestores e consultores no sentido de valorizar o respeito as particularidades e a

exploragdo das potencialidades de cada territorio.

8 Ex-Secretéria de Estado de Agricultura durante muitos anos da operacionalizagio do PCPR-MA.
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Quando a ex-Secretaria afirma que “somos efetivamente passageiros de um
unico mundo que interage” e observamos os projetos financiados, voltados para a
integragdo dos segmentos atendidos através da energia elétrica, da construgdo e
pavimentacdo de estradas, etc., percebemos que o PCPR-MA foi concebido de por uma

perspectiva universalizante e anti-diferencialista.

A gestdo social do territorio parece ter sido uma estratégia utilizada para
preparar os segmentos atendidos através dos Cursos de Planejamento do
Desenvolvimento Sustentavel, para aceitar as demandas de financiamentos que o PCPR-

MA disponibilizava.

A gestdo social do territorio, como ja foi exposto, diferencia-se por envolver
fases como o “conhecimento” do publico a ser atendido, a capacitacdo desse publico
para o desenvolvimento sustentavel e, por fim, o financiamento dos projetos de combate

a pobreza.

Cabe aqui tentar compreender de que forma foram construidos os Cursos de
Planejamento para o Desenvolvimento Local Sustentavel, bem como, seus principios e
fundamentos, e de que forma as particularidades e as territorialidades dos povos

indigenas foram atendidas na sua execucao.

3.4 A capacitacio para o “desenvolvimento sustentavel”

O IICA instaurou no PCPR-MA a perspectiva do combate a pobreza aliada ao
“desenvolvimento sustentavel”. O combate a pobreza seria mais eficaz no seu objetivo
final, utilizando a metodologia da capacita¢do para o “desenvolvimento sustentavel”.
Uma estratégia que, pelo menos no plano teorico, distingue-se da concepcao de combate

a pobreza que denominei “projetista”.

A agdo do IICA esteve voltada para a execugdo de cursos de desenvolvimento
sustentavel para os segmentos considerados, pelos gestores do PCPR-MA, “os mais
pobres dos pobres”. Esses segmentos sdao os povos indigenas, comunidades

quilombolas, pescadores artesanais e mulheres rurais.
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A inovagao residia na capacitagdo que os segmentos atendidos recebiam para
desenvolver projetos comunitdrios baseados, teoricamente, nos principios da
sutentabilidade. Essa seria uma forma, segundo os gestores do IICA, de fugir das agdes
compensatorias que ndo consideram as potencialidades locais, executando projetos

distantes das realidades do publico-alvo.

Pela perspectiva do desenvolvimento sustentavel, os projetos resultariam de
uma escolha comunitéria, baseada nas potencialidades locais e no projeto de futuro da

comunidade atendida.

Os projetos executados por essa perspectiva atuariam profundamente nas
causas da pobreza, ndo servindo apenas como remediadores de problemas. Além disso,
as questdes econdmicas ndo alcangariam o protagonismo que possuiam antes. A
pobreza a ser combatida através do paradigma da sustentabilidade ¢ também, segundo

os gestores, a pobreza de conhecimento, for¢a politica e consciéncia critica.

Para a execucgdo dessa estratégia de combate a pobreza, outras metodologias
foram sendo incorporadas, como a mediagdo social e a interven¢do participativa dos

atores.

O Governo do Estado do Maranhdo, em parceria com o IICA desenvolveu 5
(cinco) Cursos de Planejamento para o Desenvolvimento Local Sustentavel entre os

anos de 1999 e 2004.

Esses cursos foram direcionados a técnicos que trabalhavam com o
desenvolvimento rural em instituigdes publicas e organizagdes da sociedade civil no
Estado do Maranhdo, aos povos indigenas, as comunidades negras rurais e as mulheres

rurais, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1: referente aos cursos de Planejamento do desenvolvimento

Local Sustentavel

Publico Alvo Ano Enfase do Curso

Técnicos que trabalham com o desenvolvimento rural 1999  Planejamento do Desenvol-
em instituigdes publicas e organizacdes da sociedade vimento Local Sustentavel
civil no Estado do Maranhdo
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Comunidades Negras 2002 Planejamento do Desenvol-
vimento Local Sustentavel

Povos Indigenas 2002 Planejamento do Desenvol-
vimento Local Sustentavel
Comunidades de pescadores artesanais 2003 Planejamento do Desenvol-
vimento Rural Sustentavel
Mulheres trabalhadoras rurais, camponesas e 2004 Equidade de Género
Agroextrativistas

Fonte: Rodriguez, 2005
Observe-seque o primeiro curso executado no Maranhao esteve voltado para a
formagdo, no desenvolvimento sustentdvel, de técnicos governamentais ou membros da
sociedade civil envolvidos no que é chamado pelos gestores de “desenvolvimento

rural”.

Essa foi uma inovagdo do IICA, qualificar os gestores de politicas publicas,
que sdo despreparados para o trabalho que lhes compete. Foi dada relevancia a
formacao dos técnicos, principalmente porque o Projeto atuava com povos indigenas e

comunidades quilombolas.

Referindo-se a caréncia de recursos humanos qualificados para o trabalho do
com povos indigenas, Souza Lima (2002, p.83) afirma que no Brasil esse problema se

amplia para a falta de mecanismos institucionais:

Sabemos ha bastante tempo da caréncia ndo apenas de pessoal qualificado
(...), mas também de mecanismos institucionais de capacitagdo de pessoal
para a acdo indigenista, tanto para planejamento e avaliagdo, quanto para
execucao direta.

As politicas indigenistas, em geral, t€ém sido executadas por pessoas
desqualificadas para o trabalho com as diferengas culturais e os 6rgdos ndo possuem

instrumentos burocraticos adequados a esse trabalho.

A tabela acima, construida com base em dados de Rodriguez (2005), aponta que
alguns dos cursos nao foram classificados como de Planejamento do Desenvolvimento
Local Sustentavel. O Curso desenvolvido para os pescadores, por exemplo, esteve
voltado para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. J4 o curso executado para as

mulheres rurais teve como énfase a equidade de género. Rodriguez (2005), ao
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apresentar os cursos executados ndo os diferencia e apresenta uma estrutura Unica que

chama de “caracteristicas gerais dos CPDLS*”.

3.5 A formacio das capacidades locais

Os cursos de desenvolvimento sustentavel sdo apresentados pelo IICA como
uma estratégia alternativa de combate a pobreza que transcende os aspectos
economicos. Esses cursos teriam o papel de facilitar a formagdo de “capacidades locais”

e o planejamento de alternativas & pobreza, baseadas nas potencialidades dos territorios.

Rodriguez (2005, p. 57) apresenta os CPDLS da seguinte forma:

Os CPDLS sio eventos educativos de curta ¢ média duragdo — entre 10
a 14 semanas. Eles tém por objetivo formar capacidades para facilitar
processos de planejamento e gestdo do desenvolvimento sustentavel nos
territorios. Esses cursos capacitam o pessoal técnico que trabalha em
instituicdes publicas, voltadas para o desenvolvimento, como os lideres
de organizagdes da sociedade civil e as liderangas de organizagdes
locais.

Os cursos foram realizados, apesar da énfase dada aos territorios, fora dos
territorios dos participantes. Por exemplo, o curso oferecido aos povos indigenas foi
realizado no Centro de Formagao Dehoniano de Santa Inés. Observe-se que os cursos
eram oferecidos em um periodo que Rodriguez conceitua como médio ou curto, de 10 a

14 semanas.

Apesar de tentar justificar essa “nova” estratégia de combate a pobreza como
respeitadora das diferencas culturais, os CPDLS se caracterizaram pela interferéncia no
cotidiano e nas organizagdes sociais do publico atendido. Refiro-me tanto ao fato de os
participantes dos cursos serem retirados de suas atividades cotidianas, quanto ao

objetivo do curso de possibilitar mudangas sociais, politicas e culturais.

A estratégia de combate a pobreza do PCPR, fundada na gestao social do
territorio, definiu o publico a ser atendido sem conhecimento prévio de suas formas de
organizagdo social, politica e econdmica, bem como suas nog¢des de produgdo e
consumo. Esse publico foi previamente classificado como portador de formas de

organizacao frageis e vulneraveis.

8 Cursos de Planejamento para o Desenvolvimento Local Sustentavel.

78



A gestdo social do territorio cumpriria o papel de transformar essas
organizacoes, tornando-as mais autonomas. A perspectiva da gestdo social do territorio
se configura através de uma roupagem iluminista, capaz de tirar das trevas todos os
segmentos atendidos, através de uma metodologia de capacitagdo, que visa despertar

sua criticidade para que possam se tornar cidadaos.

Para os gestores do PCPR-MA, os segmentos atendidos pelo Projeto,
desconhecem suas proprias realidades, cabendo-lhes despertar, via gestdo social do
territorio, o conhecimento critico dessas realidades. Sousa e Furtado (2004, p.81)
demonstram essa roupagem iluminista quando defendem o processo de capacitagdo

desenvolvido nos CPDLS:

O processo de capacitacdo busca sensibilizar os profissionais e os
comunitarios por intermédio das mais diversas formas de
comunicagdo e interacdo; busca despertd-los para a necessidade de
compartilhar agdes entre eles proprios e suas organizagdes para o
melhor conhecimento da realidade e de suas proprias potencialidades
no sentido de desenvolver a capacidade de atuar influenciando nas
politicas.

Observe-se que os autores, nesse caso referem-se a necessidade de
conhecimento das realidades, por parte dos atendidos, e do conhecimento das suas

potencialidades para influenciar as politicas.
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4. DAS “TREVAS” A “LUZ", DA “POBREZA” AO
“DESENVOLVIMENTO”: A ACAO DO PCPR JUNTO AOS
CANELA.

A principal acdo do PCPR-MA entre os Canela, foi a execucao do subprojeto
de eletrificacdo da aldeia Escalvado. A escolha desse subprojeto ocorreu como um
desdobramento do curso de desenvolvimento sustentavel. O processo de decisdo sobre a
eletrificagdo da aldeia foi marcado por disputas e tensdo interna e pode ser relacionando

a um dos principais elementos da cosmologia dos Canela, o mito de Awkhé .

4.1 Os indigenas a caminho do “desenvolvimento”

O CPDLS direcionado aos indios foi o terceiro. Anteriormente tinham
acontecido os oferecidos aos técnicos que atuam com desenvolvimento rural e as
comunidades negras rurais e quilombolas.

Estes cursos foram realizados através do que o IICA classifica como mediagdo
social e da Interveng¢do Participativa dos Atores. Segundo Sousa e Furtado (2004, p.
81), intervengdo visa dar “um novo rumo a capacitacdo como um processo dindmico e
continuo que conduza a um processo transformador”.

Sousa e Furtado (2004, p. 67) assim caracterizam a Interven¢do Participativa

dos Atores:

A metodologia sugerida: apresenta-se basicamente como uma
concepgdo dialética de trabalho, uma forma de ver a realidade de
modo critico, buscando articular, num processo integral e completo, a
participagdo dos envolvidos (...). Ela tenta superar os aspectos
meramente formativos e de capacitacdo, transformando-se num
momento privilegiado de reflexdo critica e sistematica sobre a
realidade, no sentido de fazer com que os participantes possam sentir-
se como sujeitos do processo de capacitagdo, construindo com eles a
possibilidade de sua atuagdo, no desenvolvimento territorial/local,
como sujeitos conscientes, criticos e interativos.

Essa metodologia sugere um processo de formagao dos cursistas aliado a uma
tentativa de construgdo coletiva de estratégias de desenvolvimento territorial baseado
em principios de reflexdo. Propde a superacdo dos processos de capacitagdo que ndo
consideram os individuos enquanto sujeitos, sendo percebidos como meros
incorporadores de conhecimento. Por essa perspectiva, os cursistas contribuiriam para a

construcao dos curriculos e desenvolveriam um senso critico de suas realidades.
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Sousa e Furtado (2004, p. 83) destacam:

A mediacdo acontece, portanto, por intermédio da participagdo, tendo
em vista a agdo conjunta, o senso de responsabilidade, a valorizacao
dos conhecimentos e saberes, o processo de conscientizagdo, a
construcdo coletiva.

A metodologia adotada pelos CPDLS’s afirma-se como uma perspectiva
construtivista e ndo impositiva, levando em conta a participagao de todos os envolvidos
e seus saberes.

No entanto, apesar da tentativa da constru¢do de uma estratégia de capacitacao
através de uma postura relativista, Sousa e Furtado (2004, p.83) destacam a necessidade
de promover intervengdes sobre o comportamento e as culturas dos atendidos, quando

afirmam que:

Esses aspectos aqui levantados tém a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel e possibilitam uma construgdo na diregdo de uma nova
postura da sociedade diante dos desafios do presente e do futuro,
consistindo num novo paradigma de desenvolvimento. Exigem,
portanto, uma mudanga em algumas questdes culturais ¢ em relagéo
ao comportamento dos individuos, sendo fundamental o didlogo e a
participagdo. Implicam um processo educativo de construgdo coletiva
no qual os atores sociais e institucionais sdo os protagonistas do
processo.

A afirmacdo dos autores aponta para uma perspectiva de intervengdo sobre as
formas de organiza¢@o dos povos indigenas, interferindo no processo de historico dessas
sociedades.

Certamente, a capacitacdo realizada para os povos indigenas proporcionou
modificagdes nos seus comportamentos e culturas. Essa afirma¢do leva em consideracao
ndo somente a “acdo pedagogica” exercida pela capacitagdo, mas seus resultados. Ao
final de cada curso, os indios cursistas elegiam, juntamente com suas aldeias, um
subprojeto a ser financiado com recursos do PCPR-MA, desde que se enquadrasse nas
rubricas infra-estrutura, incentivo a produg¢@o ou projeto social.

O povo Canela elegeu dentre as possibilidades postas pelo PCPR-MA, a
eletrificagdo de sua aldeia.

O curso executado para os povos indigenas aconteceu em dois momentos. O

primeiro, no periodo de 09 a 28/09 de 2002% e o segundo, de 07 a 31/10 de 2002%.

8 Segmento tedrico.
8 Segmento prdtico.
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Promovido pela Gerencia de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural —
GEAGRO/ Ntcleo de Estudos e Projetos Especiais — NEPE, contou com vérias
parcerias: Universidade Estadual do Maranhio — UEMA, Fundagio Nacional do Indio —
FUNALI Universidade Federal do Maranhao - UFMA. Teve a Coordenac¢do e Execucao
do Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — IICA e o financiamento
do PCPR-MA.

Esse curso contou com a participagdo de 32 indigenas de 24 aldeias. Suas duas

etapas, segundo SEAGRO/NEPE (2002 p.1) totalizaram 284 horas:

A primeira etapa com carga horaria de 124 horas contou com aulas
tedricas e visitas de campo (...). A segunda etapa, constou de uma
pratica realizada em 08 aldeias, com carga horaria de 160 horas (...).
Participaram indigenas de sete Etnias/Nagdes: Krikati, Guajajara,
Awa, Gavido, Timbira e Ka’apor.

Sousa e Furtado (2004, p. 86) destacam que antes da realiza¢do do curso foram
realizadas visitas as aldeias, com vistas a conhecer a realidade indigena e a diversidade

de situagdes. Os autores afirmam que:

Dada a diversidade e especificidade da realidade dos sujeitos
participantes do evento, os indigenas sdo o foco agora, o IICA decidiu,
antes, mesmo de iniciar etapa de planejamento do curso, fazer a
viagem de reconhecimento em busca de elementos para elaborar a
grade curricular com base na realidade e selecionar os participantes
junto as comunidades.

A vista de reconhecimento das aldeias teve a duracdo de duas semanas,
quando foram percorridas dezoito aldeias. Um periodo tdo curto de tempo inviabiliza o

conhecimento de realidades tao diversas, ja que o curso envolveu povos diferentes (Cf.

Sousa e Furtado 2004).

A escolha dos cursistas teria ocorrido de forma participativa, nos termos de

Sousa e Furtado (2004, p. 87):

Segundo a sugestdo dos proprios indigenas, cada aldeia indicou seus
representantes por considerar essa forma um processo mais
democratico. A equipe de coordenacdo do curso acatou a sugestdo,
mas recomendou critérios. Os indicados a participar deveriam falar e
escrever em portugués, ter disponibilidade de se ausentar das aldeias
durante sete semanas e, ainda, assumir a responsabilidade de continuar
o trabalho.
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Pude perceber, em campo, que esses critérios foram cumpridos. Os Canela
afirmaram ter escolhido para participar do curso aqueles que possuiam melhor

escolaridade e capacidade de lidar com o mundo dos brancos®’.

Os indios interferiram, inclusive, na elaboragdo dos critérios de escolha dos
participantes. Contestaram a proposi¢do dos organizadores, sugerindo que o processo

todo tivesse o controle indigena. Sousa e Furtado (2004, p. 91) destacam que:

A sugestdo de indicag@o de cinco ou seis, para que, entre estes, dois
fossem selecionados foi contestada. Os caciques argumentaram que
ninguém deveria ser indicado pelas instituigdes, porque depois
“aqueles que ndo fossem escolhidos iriam passar vergonha diante de
todos da aldeia.

Os encaminhamentos propostos pelos executores apontam para seu

desconhecimento das regras de representacdo dos povos indigenas.

A heterogeneidade do publico atendido por este curso era reconhecida, pelo
menos no nivel do discurso, pelos seus executores. Sousa ¢ Furtado (2004, p. 91)
colocaram que, além dos indios, alguns funcionarios a eles relacionados participaram do

curso:

O grupo era bastante heterogéneo. Contava com a participagdo de
técnicos agricolas, professores, caciques, pajés, chefes de postos e
indios com diferentes graus de escolarizagao.

Cabe observar que a heterogeneidade citada ndo se refere a diversidade entre

os povos indigenas, mas a formacao/fun¢do dos cursistas.

Os indios influenciaram também na defini¢dao da duracao do curso. As versoes
anteriores do curso haviam sido desenvolvidas em periodos que variaram de sete a 14
semanas. Segundo um professor indigena cursista, os indios ndo aceitaram ficar tanto
tempo distante das atividades cotidianas em de suas aldeias e de suas familias. Sousa e

Furtado (2004, p. 91) apresentam essa mudanga da seguinte forma:

7 Os indios Canela que participaram do curso foram: Fabiana Téhté, estudante do ensino médio na cidade
de Barra do Corda, Roberto Thuner chefe de posto da Funai na aldeia Escalvado, ¢ Armando Prefet,
professor indigena.
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O desenvolvimento do curso teve de ser reestruturado em modulos
de duas semanas, mas intercaladas por uma outra de folga, para que
pudessem retornar as suas aldeias. O horario das aulas também teve de
ser reajustado e o cardapio, adequado aos seus habitos alimentares.

Quanto a reestruturacdo dos horarios das aulas e a adaptacdo dos cardapios,
apontada pelos executores, ha controvérsias. Consultoras que participaram do curso,
uma como instrutora e outra como assistente, informaram que o curso possuia um ritmo
intenso de aulas, em dois turnos e de que o cardapio era o mesmo para todos os
participantes, desconsiderando o fato que havia povos diferentes e, consequentemente,

diferentes habitos alimentares.

Um dos Canela cursista criticou as condigdes do local onde o curso foi

realizado e seu tempo de duragao:

Nos sofremo muito 14, passamos dois meses fora da aldeia, sem ver
brincadeira... eu sofri muito e muri¢oca ¢ também calor. La ndo ¢
como aqui néo.

Esse depoimento expressa as condi¢cdes em que foram realizadas as atividades
demonstrando a inadequagdo do local e do tempo de duragdo das atividades ao ritmo de

vida dos indios, o que provocou incomodo aos participantes.

A primeira etapa do curso consistiu em atividades desenvolvidas em sala de
aula, com a presenga dos indios e dos professores, no Centro de Formagao Dehoniano,
em Santa Inés- MA. Esta etapa foi designada, por Sousa e Furtado, como segmento
teorico. A segunda etapa foi realizada nas aldeias dos cursistas, consistindo no seu
autodiagnostico®™. Essa etapa foi conceituada por Sousa e Furtado como, segmento

pratico.

Sousa e Furtado (2004, p. 92), assim descrevem o segmento teorico:

“A primeira semana do curso ocorreu em sala de aula: Planejou-se
um seminario introdutério, com a participacdo de especialistas no
tema, oportunidade em que foram abordados os assuntos: a questdo
indigena no Brasil e no Maranhdo, o contexto nacional e internacional
do desenvolvimento sustentavel e as politicas de combate a pobreza”.

8 Utilizo o termo autodiagnOstico para respeitar o termo utilizado pelos executores do curso. No entanto,
o autodiagnostico foi realizado com base nos parametros estabelecidos pelos executores do curso. O
autodiagnostico tinha como objetivo levar os indigenas a identificar as necessidades infra-estruturais das
aldeias, como saneamento basico e energia elétrica, por exemplo.
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A apresentagdo da questdo indigena no Brasil e no Maranhao foi realizada por
uma professora de antropologia da UFMA e abordou informagdes gerais sobre as
politicas indigenistas de educacao, satide e terra, assim como dados sobre a situagdo das

terras indigenas no Maranhao.

Sousa e Furtado (2004, p. 92) destacam que cada dia de aula iniciava-se com o
resgate do que havia sido trabalhado no dia anterior, como estratégia para avaliar a
apropriacao dos conhecimentos pelo cursistas. Destacam que “os resultados ndo foram
muitos animadores”, pois os alunos ndo conseguiam acompanhar as discussoes do

curso. Argumentam que:

Os conceitos tedricos pareciam nao toca-los. Dai tomou-se uma
decisdo radical: o ponto de partida para trabalhar os contetudos
teoricos deveria ser uma vivéncia, uma dinadmica ou uma experiéncia
concreta, situacdo do qual pudessem abstrair os conceitos que se
pretendia trabalhar.

E acrescentam (2004, p. 92-93) que houve a necessidade de redirecionar as

agoes:

Resolveu-se, entdo, mudar a dindmica do trabalho. A turma foi
dividida por etnia para a realizacdo de trabalhos em grupo, porque,
assim, haveria a possibilidade de trocas mais proximas entre pares, da
tradu¢do para a lingua nativa, o que garantiria o entendimento ¢ a
associacdo imediata com situacdes de seu cotidiano, fosse para
confirmar ou rejeitar as idéias em pauta” (...). A solugdo foi sair da
sala de aula e incluir visitas, musicas, eventos culturais, dangas,
fogueira, moqueada (sic), lazer, como eventos nao sé integrantes, mas
motivadores dos contetidos curriculares.

Os executores consideravam que a dificuldade de compreensao dos conteudos
localizava-se apenas em uma questao de diferencas lingiiisticas, desconsiderando que
representam também diferencas de ldgicas e de visdes de mundo. Acreditavam que a

tradugdo das palavras possibilitaria a compreensdo dos seus sentidos.

Ao se referir as dificuldades dos indigenas de comunicacdo através da
“expressao verbal”, Sousa e Furtado (2004) se referem ao uso da Lingua Portuguesa.
Essa atitude mais uma vez expressa a postura colonialista do PCPR-MA. Seus gestores
impdem a Lingua Portuguesa como lingua principal e tnica possibilidade de expressao

verbal em um curso que agrega povos que possuem linguas proprias.
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Ao segmento teorico sucedeu-se o segmento prdtico, que consistiu no
levantamento das prioridades das aldeias. Nessa fase, os indios foram acompanhados
pelos monitores que atuavam como auxiliares no diagnostico que os indigenas

realizavam sobre as necessidades infra-estruturais nas suas terras.

Sobre o segmento pratico,Sousa e Furtado (2004, p. 210) esclarecem:

A segunda etapa, o trabalho de campo, constou de pratica realizada
em sete aldeias, com carga horaria de 160 horas, e foi realizada de
7.10a 1°. 11 de 2002.

E acrescentam que (2004, p. 110):

O objetivo desse trabalho foi realizar, na pratica, um autodiagndstico
para a analise critica da realidade ¢ desenvolver nos participantes a
capacidade de articulacdo dos dados levantados com a proposta de
acOes auto-sustentdveis, que culminam com elaboracdo de uma
agenda de prioridade.

O trabalho com os povos indigenas acabou sendo realizado de forma diferente
da programada. A proposta era agrupar os indigenas por regido, ou seja, através da
perspectiva da gestdo social do territorio. Um territorio, nesse caso, representaria um
espaco coletivo de interven¢do onde seria desenvolvido um sentimento politico de
solidariedade entre grupos, que segundo a visdo desses gestores, possuiam posicao

sociopolitica semelhante.

Ao tentar construir um territorio que conseguisse incluir todos os povos
indigenas envolvidos no curso, o PCPR-MA desconsiderava o fato de que cada povo
indigena possui sistema politico proprio e se relaciona de forma diferenciada com a
sociedade brasileira. Por outro lado, a representacdo de territorio para os indigenas era
diferenciada, elementos que s6 foram percebidos pelos gestores, durante a realizagao

das atividades.

Tentar construir um unico territorio facilitaria aos executores a realizacao de
seus objetivos, pois unificaria as atividades. No entanto, representaria uma total
incompreensao dos processos sociais pelos quais passaram esses POvos,

desconsiderando até mesmo as suas rivalidades.

Sousa e Furtado (2004, p. 95) afirmam que:
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Logo o reconhecimento da realidade mostrou que territorio para eles
dizia respeito a cada aldeia em particular, mesmo em relagdo aquelas
de uma mesma etnia. Assim ndo se poderia fazer o trabalho
intercomunitario.

O reconhecimento da impossibilidade da utilizagdo da estratégia
intercomunitaria s6 ocorreu apés o trabalho ter sido realizado nesses moldes, em sete
aldeias. Essa pratica contradizia, inclusive, os principios de etnodesenvolvimento postos
como inspiradores do curso. As particularidades locais estavam sendo desconsideradas
pela pretensdo dos executores agrupar individuos que possuiam situacdes sociopoliticas

e culturais diferenciadas

As atividades realizadas durante o segmento pratico foram semelhantes para

afrodescendentes e indios, conforme apontam Sousa e Furtado (2004, p. 110):

As atividades foram as mesmas realizadas com os afrodescendentes e
a seqiiéncia, semelhante, variando conforme a realidade de cada
aldeia. Foi clara a preferéncia natural pelos desenhos®, atividade em
que se revelaram muito bons. Aqui merecem destaque os desenhos do
presente, passado e futuro, nos quais mostram bem as aldeias em
diferentes momentos, o que, pela expressdo verbal, ndo conseguiam
comunicar com clareza.

Um dos momentos fundamentais desse segmento foi a realizagdo do

autodiagostico. Sousa e Furtado (2004, p.111) destacam que:

O autodiagnoéstico consistiu no levantamento da realidade feito pela
propria comunidade, momento em que todos refletiram sobre sua
origem, quem eram, o que tinham e para onde queriam ir.

E importante ressaltar que o autodiagndstico era realizado através de fichas de
orientag¢do concedidas pelos executores do curso. Ou seja, o diagndstico era feito pelos
indigenas, mas sob proposta e orientagdo dos executores. Dessa forma, os rumos do

diagnéstico eram dados pelos interesses de quem executava o curso € ndo dos indigenas.

Sousa e Furtado (2004, p. 113) assim apresentam a dindmica do

autodiagnostico:

%J4 foi constatada por mim tal preferéncia dos indigenas pela expressio través de desenhos. Apesar de
ndo considerar como Sousa e Furtado, que seja uma preferéncia natural.
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Essa pesquisa sempre comegava com um passeio, em grupo, pela
aldeia, para que seus integrantes reconhecessem seu ambiente
contassem suas historias e fossem tomando consciéncia €, a0 mesmo
tempo, percebessem que antes muitas coisas eram vistas, porém sem
um olhar mais critico.

O autodiagnostico era utilizado como uma forma de levar os indigenas a
perceber suas realidades sob um ponto de vista diferente, inspirado nas nog¢des de

“caréncia” ou “pobreza” que inspiraram a execu¢do do PCPR-MA.

O objetivo do autodiagnostico era o levantamento das condi¢des infra-
estruturais das aldeias. A caracterizacdo geral das aldeias, a partir de levantamentos
realizados pelos indigenas, com das fichas de orientagdo” possibilitou a elaboragdo da

sistematizacdo abaixo, elaborada por Sousa e Furtado (2004, p. 114):

Em geral, as aldeias trabalhadas sobrevivem do cultivo da roca
tradicional (toco), cujos tratos culturais constam apenas da capina,
sem nenhuma assisténcia técnica especializada. Esse cultivo € de base
familiar e produz apenas para o consumo, ndo sendo o seu produto, na
maioria das vezes, suficiente para se manterem de um ano para o outro
(...). As escolas existentes nas aldeias funcionam em condigdes
precarias e oferecem o ensino de 1* a 4% série multisseriada (...). A
energia elétrica monofasica e a energia solar existem somente em
algumas aldeias, o que ndo ocorre com o sistema de telefonia publica
(orelhdo), que existe em quase todas as aldeias. Ndo ha banheiros
(privadas) e as fezes sao depositadas a céu aberto. Ha fossas sanitarias
apenas nas escolas, nos postos de satide ¢ nos postos da Funai, mas
essas instituigdes nem sempre existem nas aldeias. O lixo, em sua
maioria, fica, espalhado pelas aldeias. Nao existe sistema de coleta ou
tratamento de lixo. O que ha ¢é a incinerag@o praticada por somente
algumas pessoas.

O diagnostico pautou-se em elementos como condi¢des sanitarias, existéncia
de eletrificacdo nas aldeias e formas de realizacdo das atividades produtivas, referéncias
que indicam a colonialidade do saber, expressa na tentativa de impor concepgdes de
infra-estrutura e organizagdo social a povos diferenciados. O diagndstico buscou

disciplinar percep¢ao dos povos indigenas sobre suas realidades.

A auséncia dos elementos listados na ficha era considerada por Sousa e
Furtado (2004, p.116) como indicativo de “problema” a ser solucionado. Para tanto, era

construida uma agenda de prioridade. Sousa e Furtado (2004, p. 116) relatam que:

" Elaboradas pelos consultores do CPDLS.
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“Apos o levantamento dos problemas por area e sua priorizagdo nas
aldeias, os alunos do curso sistematizaram os problemas numa tUnica
lista, por ordem de prioridade, estabelecida de acordo com a votagdo
realizada na aldeia e selecionaram os considerados mais sérios, por
intermédio da técnica das carinhas. Em seguida, foram levantadas as
possiveis solugdes e agdes ou projetos que deveriam ser viabilizados
para soluciona-los, o que veio a constituir a Agenda de Prioridades,
trabalhada por aldeia”.

A realizacdo das atividades conduziu, finalmente, a fase da “escolha” dos
subprojetos a serem financiados as aldeias. Os subprojetos financiados pelo PCPR-MA
priorizaram elementos infra-estruturais e produtivos como forma de alavancar os

indices de desenvolvimento do Estado.

Os subprojetos eleitos pelos indigenas, ao final do curso, indicam os limites

aos quais a escolha esteve submetida.

QUADRO 2: SUBPROJETOS ELEITOS PELOS INDIOS

Subprojeto Quantidade
Eletrificagdo rural 09
Campo agricola 07
Melhoria de campo agricola 06
Melhoria de habitagfo 06
Trator 02
Piscicultura 02
Agroindustria 01
Vacaria 01
S.S.A.D" 01
Total 35

Os subprojetos priorizam elementos de nossa sociedade, frequentemente
utilizados como indicadores de “desenvolvimento”. Por exemplo: eletrificagdo,

aquisicao de equipamentos agricolas, agroindustria, campos agricolas, saneamento.

O maior nimero dos subprojetos esta concentrado no que estd sendo chamado
de eletrificagdo rural. Nesse caso, coloco em questdo, principalmente, a condicao de
sustentabilidade, um dos objetivos do curso. A eletrificagdo implica o pagamento do
consumo de energia, acarretando novos custos para os indios. A projecdo desses

desdobramentos nao consta das propostas.

Outros subprojetos dizem respeito a implementagdo de campos agricolas, acao
que ja vem sendo desenvolvida pelo governo do Estado, sob o argumento de que sao um

forte instrumento de desenvolvimento. Esse discurso parece estar sendo incorporado

"ISistema de Saneamento e Abastecimento d’Agua.
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pelos indigenas. Observa-se que 13 dos 35 subprojetos sdo de implantacdo e melhorias

de campos agricolas.

Outro tipo de subprojeto que merece atencao ¢ referente ao financiamento para
aquisi¢do de trator. A utilizagdo desse instrumental requer qualificacdo para operacdo e

recursos para sua manutengao, que nao sao previstos no projeto.

Projetos como os de “melhoria de habitacdo” também sugerem uma reflexdo
no que se refere a sustentabilidade. Em principio, cabe questionar o que esta sendo
chamado de “melhoria de habitagdo” e articular essa questdo a outra que seria em que

medida a “melhoria das habitagdes” pode significar desenvolvimento sustentavel.

A retorica da sustentabilidade perpassa todo o relatorio dos consultores. J4 em

sua apresentagado SEAGRO/NEPE,(2002,p. 2) esta posto:

Enfim, espera-se que o curso tenha langado uma semente para a
conquista da autonomia dos indigenas, para a sua auto-sustentagdo,
para que os povos indigenas possam ser “eles mesmos”.

A perspectiva de desenvolvimento adotada pelo PCPR-MA, apesar de utilizar-
se da retdrica da sustentabilidade, prioriza o desenvolvimento econdmico através da
geracdo de renda que os subprojetos implantados possam produzir, sem refletir sobre os

desdobramentos que possam trazer aos beneficiarios.

Viérias agdes indigenistas no Brasil, hoje, estdo voltadas para projetos de
desenvolvimento sustentdvel” que procuram agregar a geragdo de renda a protegdo
ambiental, aos recursos disponiveis nas terras indigenas e ao reflorestamento. A
experiéncia desenvolvida no Maranhdao nao poderia ser enquadrada nesse viés. Esta

muito mais proxima da perspectiva cléssica de “desenvolvimento”.

A atuagdo do Estado do Maranhdo com os povos indigenas tem sido
estabelecida nos moldes de um paradigma conquistador que subsiste através da historia
e que se utiliza do discurso recorrente do desenvolvimento e do progresso, prometendo

propiciar aos indigenas “os instrumentos tipicos do progresso e do bem-estar”” .

2 Cf. video referente ao Il Seminario de Sustentabilidade Econdmica e Ambiental dos Povos indigenas
do Oiapoque, produzido pelo Laboratério de Imagem e Som em Antropologia da FFLCH-USP e Museu
Koahi Museu dos Povos Indigenas do Oiapoque Artes Ciencia ¢ Tecnologia. O Seminario foi promovido
pelo Nucleo de Historia Indigena e do Indigenismo da USP, pela ONG The Nature Conservancy, Fapesp,
CNPq.

"Essa expressdo foi retirada do relatorio de viagem da SSI do dia 14.04.2003.
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Viola (2000) discute a no¢ao de desenvolvimento e apresenta como foi sendo
construida ideologicamente pelas grandes potencias econdmicas. Além disso, demonstra

como, por muito tempo, ela esteve indissociada do desenvolvimento econdmico.

A idéia de desenvolvimento ganha forga apos a II Guerra Mundial através da
ideologia das grandes potencias econdmicas capitalistas, que precisavam reorganizar as

suas economias abaladas pela guerra.

As economias capitalistas industrializadas entendiam ser sua responsabilidade
levar o desenvolvimento as nagles ‘“‘atrasadas”, através da industrializa¢do, que
acarretaria o desenvolvimento econdmico, e, posteriormente, a criagdo de condi¢des de

desenvolvimento social.

Viola, 2000, p.11 afirma que:

O conceito de desenvolvimento tem se convertido em uma palavra-
fetiche (...), tem sido um dos conceitos do século XX mais
densamente imbuido de ideologia e prejuizos.

Esse autor ressalta, dentre os prejuizos que mais tem contribuido para
caracterizar a concep¢do de desenvolvimento, (...) 0 economicismo e o eurocerntrismo
(p.11). A concepgao de desenvolvimento em construcio estava baseada na forma como
os Estados Unidos e a Europa a concebiam. Esses paises passavam por um processo de
reconstru¢ao ¢ industrializagdo, e, portanto, necessitavam dos paises considerados
subdesenvolvidos para subsidiar o seu desenvolvimento, com o fornecimento de

matéria-prima a baixo custo.

A partir da década de 1970, observou-se que o processo sO era vantajoso para
as potencias industrializadas. O processo de desenvolvimento havia aumentado a
distancia econdmica entre os paises pobres e os paises ricos, além de ter acirrado os

problemas internos dos paises pobres.

A concep¢do de desenvolvimento, ao partir da industrializa¢gdo como
referencia universal, desprezava as varidveis culturais. As particularidades eram todas
submetidas ao modelo universal de desenvolvimento, que visava a manuten¢do do

poder econdmico dos paises capitalistas desenvolvidos.
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Como as promessas de desenvolvimento ndo se concretizaram, pesquisadores
comegam a repensar a no¢ao de desenvolvimento, buscando desconstruir o conceito que

estava intimamente atrelado a variavel econdmica.

Viola (2000, p.18) fala de uma “descolonizagdo da mente” que permitiu a
percepcao do desenvolvimento de forma particularizada, levando em consideragdo os
aspectos culturais locais. Com o intuito de desconstruir a idéia de desenvolvimento
como desenvolvimento econdmico, “a UNESCO passa a considerar a ‘dimensao

cultural do desenvolvimento’ (Viola, p.21).

Entram em cena os conceitos de “desenvolvimento sustentavel” e

“etnodesenvolvimento”.

Stavenhagem propde o conceito de “etnodesenvolvimento™, para expressar o
desenvolvimento que mantém o diferencial sociocultural de uma sociedade, ou seja, sua

etnicidade (apud Azanha, 2002 p. 31).

O etnodesenvolvimento significa que uma etnia, autdctone, tribal ou
outra, detém o controle sobre suas proprias terras, seus recursos, sua
organizagdo social e sua cultura, e ¢ livre para negociar com o Estado
o estabelecimento de relagdes segundo os seus interesses.

Trata-se de uma concep¢do de desenvolvimento que se constroi de modo

particular e localizado, com base nas referéncias proprias de cada cultura.

A concepgao de desenvolvimento sustentavel refere-se ao desenvolvimento
capaz de satisfazer as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras. O desenvolvimento sustentavel representa um processo de mudanga,
no qual a exploracdo de recursos, a dinamica dos investimentos e a orientacdo das
inovagdes tecnoldgicas e institucionais sao feitas de forma consistente com as
necessidades atuais e futuras de um povo (Svedin, apud Sachs, 1990).

Dessa forma o conceito de desenvolvimento sustentavel abarca uma nova
consciéncia dos limites e da fragilidade dos equilibrios ecoldgicos globais, um enfoque
do desenvolvimento sdcio-econOmico orientado para a satisfacdo de necessidades
basicas e o reconhecimento do papel fundamental que a autonomia cultural desempenha
nesse processo (Sachs, 1990).

Alguns autores criticam as adjetivagdes que termo desenvolvimento tem

recebido. Viola (2000) destaca que apesar do acréscimo do termo “sustentavel”, a nogao
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classica de desenvolvimento voltado para o crescimento econdmico permanece como
principio orientador. Escobar (1996, p.368) reforca que a adjetivacdo que o termo

desenvolvimento recebe ndo exclui antigas preocupagdes do desenvolvimento classico:

El discurso del desarrolllo sostenible redistibuye muchas de las
preocupaciones del desarrollo clasico: necesidades basicas,

poblacién, recursos, tecnologia, cooperacion institucional, seguridad
alimentaria e industrialismo, son termos que aparecen em el ingorme
Bruntland, pero reconfigurados y reconstruidos. (Grifos meus)

Os termos grifados na citagdo acima podem ser facilmente identificados na
execugdo do PCPR-MA. Escobar (1996, p. 363) prossegue expondo o desenvolvimento

sustentavel como uma heranca da racionalidade ocidental, destacando que:

Nuestro futuro comun™ present la estratégia del desarrollo sostenible
como la gran alternativa de finales de este siglo y comienzos del
proximo. El desarrollo sostenible haria posible la erradicacion de la
pobreza y la proteccion del meio ambiente em outra gran hazafia de la
racionalidad occidental.

O PCPR-MA opera com essa nocao de combate a pobreza associada ao
desenvolvimento sustentavel. No entanto, permanece nessa atuagdo a prevaléncia dos

valores racionais ocidentais de crescimento econdmico e lucratividade.

Freitas (2003, p. 165) destaca que a nocao de sustentabilidade estd ligada a

processos de colonizagdo promovidos pelos paises europeus, afirmando que:

As origens da nogdo de sustentabilidade estdo correlacionadas com a
expansdo da hegemonia européia nos continentes asiatico, africano e
americano. A ciéncia, a religido e¢ a politica, associadas com a
economia, moldaram os processos civilizatérios instalados nessas
regides.

Para Freitas essas nac¢des hegemonicas teriam criado uma face virtual da
sustentabilidade baseada na nogao de acessibilidade a “politicas publicas necessarias”

(Freitas: 2003, p. 174). Para esse autor (2003, p. 175):

Essa face virtual da sustentabilidade, ¢ revigorada pela agdo dos
modelos econdémicos e dos governos hegemodnicos em dimensdo
global. Em geral, estes governos reforcam a ideologizacdo binaria,
discriminatéria e etnocéntrica do tipo: ocidente-oriente; norte-sul;

™ O termo em italico representa o titulo do Informe de Bruntland (1987), documento que resultou da
reunido da Comissdo mundial do meio ambiente ¢ desenvolvimento, convocada pela ONU e presidida
pela primeira ministra da Noruega Gro Harlem Bruntland.
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pobre-rico; desenvolvido-subdesenvolvido; avangado-atrasado,
responsavel-irresponsavel, tipica de processos colonialistas.

A nog¢do de combate a pobreza associada ao desenvolvimento sustentavel,
posta em pratica pelo PCPR-MA, atua nesses moldes, pondo em oposi¢dao pobres e
ricos, desenvolvidos ¢ subdesenvolvidos, avancados ¢ atrasados. Essa no¢do de
sustentabilidade pde em relevo a prevaléncia dos modelos hegemonicos das culturas
ocidentais sobre as culturas que adotam outras cosmovisdes. A sustentabilidade é

realizada de acordo com os padrdes hegemonicos.

4.2 Uma ponte entre “dois mundos? A implanta¢io da energia elétrica entre os

Canela

A energia elétrica foi implantada na Aldeia Escalvado, dos Canela, por
intermédio de um subprojeto financiado pelo PCPR-MA. A eletrificagdo foi solicitada
pelos indigenas dentre as possibilidades oferecidas pelos financiadores do PCPR-MA. O
subprojeto foi elaborado por uma Associagdo indigena, a Canela Karoké™, criada

especificamente para este objetivo.

A rede de energia elétrica foi instalada na aldeia no dia 16 de julho de 2004 e
os medidores do consumo de energia foram colocados no dia 11 de abril de 2005. A
rede de energia atinge praticamente toda a aldeia. Das casas 150, segundo levantamento

realizado por mim no dia 13 de Novembro de 2006, 147 possuem energia elétrica.

Aqueles que ainda nao foram atendidos pelo projeto manifestam interesse em
ser incluidos. Um dos entrevistados tentou utilizar-me como mediador junto ao
administrador do nicleo Canela na FUNALI, para que fosse instalada a energia elétrica

€m Sua casa.

Cabe ressaltar que o pedido de mediacao partiu de um Canela que, por ocasido
do processo de instalagdo da energia elétrica na aldeia, mudou sua casa de lugar para
que nao fosse incluida no circuito da rede elétrica. Nesse momento manifestava-se
contrario a eletrificagdo, posi¢do que foi alterada apos ser conquistado pelo fascinio da

nova luz.

> A aprovagio dos subprojetos estava condicionada a elaboragdo destes por associagdes indigenas.
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Apoés a implantacdo da energia elétrica, tem sido crescente a aquisicdo de
aparelhos eletrodomésticos pelos Canela. Dados levantados por Jojo Canela, em 04 de
outubro de 2005, apontam a existéncia de 116 desses aparelhos. Levantamento que

realizei em novembro de 2006 contabilizou 137 aparelhos eletrodomésticos’.

A maior quantidade de eletrodomésticos e eletronicos presentes na aldeia esta
concentrada nos aparelhos de TV e nas antenas parabdlicas”’. O niimero de televisores

praticamente dobrou em um ano, de 24 em 2005 saltou para 40, em 2006.

Pude perceber o deslumbramento dos Canela com a televisao, principalmente,
por parte das criangas, que quando ndo estdo na escola ocupam boa parte de seu tempo
na frente da TV, assistindo principalmente os programas de desenhos infantis e novelas

ao final da tarde e a noite.

4.2.1. Gerac¢oes em confronto: o caminho do branco e o caminho do indio

O processo de escolha da instalacdo da energia elétrica na aldeia Escalvado,
foi realizado através de dindmicas ocorridas por ocasido do CPDLS Indigena. Durante a
fase conceituada como segmento pratico foi feito o autodiagndstico, conforme
especificado anteriormente, quando os indigenas levantavam os “problemas” da aldeia e

os encaminhamentos para sua solugao.

O técnicos do Governo do Estado do Maranhdo que acompanharam o
autodiagnostico colocaram-se, segundo o cacique da aldeia, de forma aberta a acatar as
decisdes dos Canela quando afirmavam: “o Estado tem... ta de bragos aberto pra

entregar o projeto, de qualquer um projeto que a comunidade, né, concordar”.

Os indigenas resolveram que a energia elétrica seria o subprojeto a ser
implantado na aldeia. Segundo pude perceber em seus relatos, a escolha deste
subprojeto deveu-se, em grande parte ao fascinio que a luminosidade, proveniente da
energia elétrica, exercia sobre eles quando estavam na cidade. Um professor indigena

afirmou;

Sobre energia elétrica 14 na aldeia né, porque nds achemos
interessante a energia, porque quando a gente vai pra cidade, a gente

"®Conforme tabela em anexo II1.
"Os aparelhos de TV praticamente ndo funcionam sem as antenas parabodlicas, pois as imagens ndo
podem ser bem sintonizadas sem ela.
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fica no claro a gente v€ aquele luz, a gente ndo vé inseto andando no
chdo, entdo a gente ficou, ficamo invocado.

Outro professor Canela, discorrendo sobre a importancia da luminosidade,

afirmou:

Importante porque a gente veja a luz, porque quando a gente vé
alguma pessoa que anda a noite, porque a gente enxerga longe.
Quando a gente quer escrever alguma coisa. No tempo da festa do
nosso cultural porque a gente ilumina, porque a gente precisa mostrar
a nossa tradicao.

Nesse depoimento sdo acrescidos outros elementos, como a possibilidade de a

noite enxergar a uma distancia maior, poder escrever e dar mais brilho aos seus rituais.

Outros argumentos em favor da energia elétrica reforcam a possibilidade de
melhor locomogao dentro da aldeia, especialmente no que se refere a identificar animais
peconhentos e evita-los, como se observa na fala de um Canela que se autodesigna

como lideranga:

Ha muito tempo noés vinha sofrendo na escuriddo...algumas pessoas
saia de noite, ndo via cobra, pisava em cobra... era um sofrimento
muito grande.

A sele¢do inicial, feita por ocasido do CPDLS foi de certa forma referendada
por discussdes realizadas na aldeia, numa dinamica que alguns apontam ter tido a
participacdo de todos. Isso nao significa, no entanto, que a decisdo tenha sido
consensual, apesar da tentativa de constru¢do do consenso por alguns Canela. Pude
observar que a discussdo foi marcada por uma tensdo entre o fascinio pela energia

elétrica e o temor pelas conseqii€éncias que essa pudesse trazer.

A tentativa de construcdo do consenso pode ser observada na fala de um

professor Canela:
Com muitos didlogos ¢ com muita discussdo os mais velhos
comecaram a entender, e unido. Até que a comunidade indigenas

todos entraram em acordo e chegaram a conclusdo... diagndstico,
entdo foi assim.
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Expressa, também, que todo o processo de discussdo da energia foi realizado
no sentido de convencer os mais velhos sobre a necessidade de implantacdo da

eletricidade na aldeia.

As informagdes colhidas na aldeia sugerem que todas as discussdes
centralizavam-se apenas na aceitagdo ou rejeicao da energia elétrica, descartando
qualquer possibilidade de escolha de outro subprojeto, como por exemplo, a melhoria

de estradas.

Observa-se que a escolha da eletricidade entre os Canela, além de ter se dado
através de discussdes internas, configurou um campo de disputas ideoldgicas entre
agentes externos. De um lado, os que tém o poder de promover a transformacgdo dos
segmentos atendidos, utilizando-se de um discurso colonialista que considera poder
garantir o bem-estar dos outros. Do outro lado, agentes que os Canela identificam como
“indigenistas”, mas que pude perceber serem pesquisadores que com eles convivem. Os
primeiros, fazendo a apologia do progresso via instalacdo da energia elétrica. Os
segundos, alertando para as influéncias negativas que uma transformagao desse porte

poderia acarretar aos Canela.

Os discursos favoraveis a instalagdo da energia elétrica destacavam o que
representavam como melhoria da vida na aldeia. Um dos aspectos destacado diz
respeito a facilidade que ela traria para a realizagdo de algumas atividades cotidianas.
Atividades que afirmavam ser cansativas, como, por exemplo, pegar lenha para fazer

fogo, para iluminar as casas e a aldeia, poderiam ser suprimidas:

Todo dia cé tem que pegar lenha, fazer fogo pra acender dentro de
casa, e, sempre acendia o fogo 14 no patio, ja... ja foi muito tempo pra
ca, entdo todo mundo concordou que energia ele pode ajudar muitos,
entdo ela, ndo foi assim, puxando energia sem combinag¢do, claro foi
bem combinado, isso ndo atinge nada da cultura, porque a cultura dos
Canela, ela ¢ viva ainda, ela ainda ¢ dez, quero dizer, entdo, por isso
que todos os velhos, mais idoso, os jovens se combi..., se combinou,
mulheres, entdo, por isso que puxou energia, ndo foi nada, uma pessoa
falando e trazendo energia, ento, isto que foi, que foi feito.

O atual cacique da aldeia Escalvado reforgou que a escolha da energia elétrica

teria se dado para facilitar a vida na aldeia, afirmando que:
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Os jovens ja cansados de ta buscando lenha 14 na mata, e trazia, fazia
fogo... no outro dia fazia a mesma coisa. Entdo, nés, ¢, pedimos um
projeto de energia pra ta 14 no aldeia né, e isso, é o que a gente sempre
falou, reunido durou mais de duas, trés semana pra analisar, entdo foi
assim.

Esses discursos destacam o processo de discussdo que precedeu a decisdo.
Reforgam que as discussdes teriam envolvido toda a aldeia, com a participagdo de
jovens, idosos e mulheres. Os indigenas entrevistados destacam que a principal
preocupacao no processo de escolha da energia elétrica estava relacionada aos efeitos
que poderiam advir para a aldeia, devido a influéncia de informacdes trazidas pela TV,

pelos aparelhos de som, DVD e etc.

Essa preocupagao, embora presente nas discussdes, nao foi suficiente para
arrefecer o interesse pelo projeto. Um professor indigena expressa bem a tensdo que
marcou as discussdes ¢ a forma como, apesar de ndo haver consenso, a decisdo foi

tomada:

Ai de repente apareceu uma histéria sobre a energia, entdo nos
aceitamos a chegada de energia. Entdo, do outro lado eu pensei, nds a
comunidade pensamos bastante e nos ja falamos sobre a cultura, a
tradi¢do... se num vai impidir, se num vai atrapaia, mas todo mundo
ficamo de acordo que a energia ¢ uma coisa de beneficio pra aldeia,
entdo acho que até agora ninguém num ta encontrando mal né,
nenhum erro, nada né. Tem alguma pessoa pode falar, mas € so isso.

O dilema entre ter as “coisas do mundo dos brancos” e manter a identidade
Canela, expresso no discurso do professor Canela, também foi discutido por Sa (2006)
quando trata da questdo do retorno, para as aldeias, dos indigenas que estudam em

centros urbanos.

Sa (2006) destaca que ha uma representacdo dos Canela sobre os estudantes
urbanizados como potenciais interlocutores com a sociedade majoritaria. A tensao
manifesta-se devido ao temor em “perder a identidade”. Buscam administrar a
necessidade de apreensdo dos conhecimentos sobre “o mundo dos brancos” e a

manuten¢do dos seus valores culturais.

referéncia ao fato: “de repente apareceu uma historia sobre energia” parec
A referén fato: “de repente eceu uma histori bre energia” ece
sugerir que a discussdo sobre a implantagdo da energia teria sido posta de forma

repentina. No entanto, ha informagdes de outros pesquisadores™, de que a energia

8 Cf. Folhes, 2004. Jonaton Silva Junior, em conversas informais, por vérias vezes referiu-se a esse
projeto como pretensdo de algum tempo dos Canela.
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elétrica ja era uma pretensdao antiga dos Canela. A elei¢do da energia elétrica pelos
Canela parece ter significado uma estratégia para realizar essa aspiracdo. Apropriaram-

se da oportunidade oferecida pelo PCPR-MA para efetivar um interesse antigo.

Ha informagdes de que os Canela vinham sendo estimulados a solicitar a
implantacdo de energia elétrica por funcionarios da FUNAI de Barra do Corda — MA.
Folhes (2004, p.39) destaca que, numa das reunides que presenciou na aldeia Escalvado,
por ocasido da chegada do antropdlogo William Crocker™, a fala realizada pelo
administrador do Nucleo Canela na FUNAI de Barra do Corda, apontou como conquista
sua a execucdo de varios projetos entre os Canela, inclusive a instalacdo da energia

elétrica:

Aproveitou a oportunidade e mencionou os projetos que havia
conseguido para o beneficio dos indios canelas, como o trator e a luz
elétrica, a ser instalada em breve, assim como o projeto de
piscicultura, da padaria para atender aos estudantes na cidade e, dos
“setores de roga”, para dar condi¢des de plantio para todo o ano as
familias.

Todos os entrevistados demonstraram que o processo de escolha do subprojeto
realizou-se através de muita discussdo e cautela com relagdo aos possiveis efeitos da
eletricidade na aldeia. Além disso, destacaram o confronto entre as opinides dos mais

jovens e dos mais velhos.

O discurso de alguns indios enfatiza a disputa geracional na aldeia em torno da
escolha da energia elétrica. De um lado, os mais velhos que ndo aceitavam a instalacao
da rede elétrica, temerosos dos efeitos que a eletrificacdo poderia trazer a sua cultura.
Do outro lado, os mais jovens empolgados com a possibilidade de consumir bens do

“mundo dos brancos” e adquirir novos conhecimentos.

O cacique da aldeia afirmou que:

A gente... a gente se reuniram né, as mulheres reuniram, e, sempre
falava assim, de medo de que, porque proprio kupen , quando chega
indigenista... se vocé€s buscam energia cultura e vocés vao acabar né.
Assim ¢ que os velhos ouviram e, ndo, nés podemos solicitar o projeto
de energia. Ficamos com medo de que o jovem pode deixar de ta
cantando na propria lingua como eu ja falei, mas o jovem ¢... reagiram
que ndo pode acabar a nossa cultura, nés tem que fazer um jeito de
usar ¢, do ndo indio e usar também do nosso, planejando ¢ que vai as
coisas.

" Antrop6logo norte americano que faz trabalho de campo ha mais de 40 anos entre os Canela do
Escalvado.
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Um professor indigena a esse respeito afirmou:

Os mais velhos ndo aceita energia dentro, porque ¢ um costume bem
diferente, ndo é costume que, que, agora como, como nds jovens, nos
aprendemos falar um pouco portugués, nds aprendemos escrever,
aprendemos xama, ¢... aprendemos um pouco de matematica, entio,
nos €, ha... essas pessoas, ¢ sempre algumas pessoas dizendo que ndo.

Prosseguindo a sua fala, questionou a posi¢ao dos mais velhos que recusavam
a eletrificacdo da aldeia. Em contrapartida, afirmou a necessidade de instalagdo da
eletricidade como forma de integracdo, como algo que ja vinha sendo pensado pelos

Canela:

Entdo como ja foi afundando a nossa idéia que essa integra¢do™ ja ha
muitos anos pra cd, as vezes algumas autoridades que gostava dos
Canela que chegava 14, ai era tudo escuro, era tudo dificil pras pessoas
que.. que gosta da gente chegar pra 1a né, no escuro.

A forma como esse discurso refere-se a integra¢do reflete o movimento de
colonialidade do poder (Quijano:2005, p.231). O Canela assume como positiva a
integragdo e suas conseqiiéncias, na forma da incorporacdo de bens e costumes
ocidentais. Percebe os integracionistas como “autoridades que gostava dos Canela”, por
desejarem tira-los da situagdo em que se encontravam, concedendo-lhes bens do mundo

dos brancos.

Esse discurso revela também que o processo de escolha da eletricidade ndo foi
isento de influéncias externas. Destaca a influéncia de pessoas que conceitua como

9981

“indigenistas™’, que os teria alertado com relagdo a “problemas” que poderiam advir da

instalacdo da energia elétrica.

Como vem sendo apontado, a escolha de eletrificacao foi realizada através de

uma tensdo permanente entre a necessidade de possuir elementos do mundo dos

% Essa entrevista foi realizada logo apds uma aula lecionada por mim, no Curso de Formagdo Continuada
do Magistério Indigena em Santa Inés — MA (Novembro/2005), sobre Legislacdo Indigenista Brasileira
onde resgatavamos a legislagdo de carater integracionista que via os povos indigenas como uma categoria
em transigao.

81 Em uma outra ocasido, o mesmo Canela destacou que o antropdlogo William Crocker teria promovido
reunido com eles para alertar sobre os perigos que a eletricidade poderia trazer para o povo,
principalmente afirmando que os mais velhos deveriam aconselhar os mais jovens para ndo assistir filmes
ou outros programas de televisdo que pudessem leva-los a “pensar diferente”.
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brancos, como forma de interagir e construir estratégias de apreensdo dos cddigos nao-

indigenas, e a preocupagdo em proteger a cultura Canela.

A postura dos mais velhos, bem como a de alguns que possuem maiores
conhecimentos sobre a relacdo Estado/povos indigenas, reflete a posicdo de quem ja
vivenciou diferenciadas investidas integracionistas do Estado Brasileiro. Relaciona a
introducdo da energia com algumas dessas estratégias de assimilagdo, como por

exemplo, a educagdo, como expresso na fala do cacique da aldeia:

A energia estd atingindo um pouco de nossa tradi¢do e... e..., também
que nem a palavra portugués que quando chega na minha tribo e vai
atingindo as minhas palavra.

Um dos entrevistados destaca que os mais velhos estabeleciam a relagdo entre
a energia ¢ o fogo em sua capacidade de destrui¢do, enfatizando que “ela é um fogo

muito grande, um fogo 14 dentro da aldeia que pode atingir qualquer um indio”.

Tratando das concepg¢des de saude e doenca dos Baniwa do Alto Rio Negro,
Garnelo (2003, p. 82) destaca a posi¢cdo dos mais velhos com relagdo a postura dos mais

jovens diante dos costumes do povo:

Os mais velhos expressam abertamente seu desconforto diante das
atitudes dos mais jovens, situando-as num quadro geral de
afrouxamento dos costumes que contribui para acelerar a
disseminag¢do do veneno, a entropia e a desorganizacdo potencial do
cosmos, comprometendo a sobrevivéncia da sociedade baniwa.

Durante a realizagdo da pesquisa de campo pude verificar a postura de recusa
dos mais velhos diante da introdugdo da energia elétrica e seus desdobramentos. Foram
poucas as oportunidades nas quais encontrei diante da televisao pessoas mais velhas.
Apesar das televisdes e dos aparelhos de som estarem sempre ligados, as mulheres,

criangas e adolescentes constituiam seus ouvintes.

Durante o dia, os mais velhos se ocupavam com atividades como a capina de
seus quintais, a constru¢ao das casas dos parentes ou, apenas, ficavam sentados a porta
de casa. Ao final da tarde realizavam sua reunido no patio da aldeia. Alguns deles

passavam a semana em seus “setores de roga”.®

#0s setores de rogas sdo locais, afastados da aldeia, que os indigenas utilizam para o plantio de
determinados produtos agricolas utilizados para o consumo.
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Alguns indios revelam o cuidado com o processo de escolha da eletricidade,
principalmente por temerem possiveis efeitos negativos. O cacique da aldeia afirmou
que alertava seu povo: “nds temo que pensar muito, pensar pra leva esse situa¢do de

’

energia na, na nossa drea, na comunidade Ramkokamekra/Canela”.

Outros relatos destacam o “medo” de que pudessem perder a lingua e
deixassem de realizar rituais tipicos como cantorias. Com relagdo a isso, os Canela
reclamam que as cantorias tém perdido espago para o som mecanico, entre 0s mais
jovens. O cacique da aldeia, que também ¢é cantador, afirma: “Ficamo com medo de
que, o jovem pode deixar de, ta cantando na propria lingua como eu ja falei”. E

acrescenta :

Entdo, isso que, que tem la ¢ esse, que ta os home, 0os menino,
rapaz ligar... ai liga o aparelho e ndo quer participar da danca,
isso que ta né, isso que um problema que a energia trouxe e ta
la.

O mito do Awkhé, expressdo fundamental da cosmologia Timbira, ¢ um
elemento que precisa ser considerado para uma melhor compreensdo das relagcdes dos
Canela com a alteridade e das motivagdes de suas agdes. O discurso da maioria dos
entrevistados esta voltado para a necessidade de convivéncia entre elementos do mundo

dos brancos e os valores culturais e simbo6licos Canela.

Como apontou Silva Junior (2006, p.58), as ressignificacdes do mito de
Awkhé, processadas via movimentos messianicos, expressam um sentimento de “erro”
reconhecido pelos Canela por ndo terem escolhido a “espingarda”, por ocasido da
escolha ancestral. Acrescenta que a simbologia ¢ a de que a escolha ndo deve recair
mais sobre o arco, mas sobre a espingarda, que simboliza a tecnologia dos nao-indios.
As versdes mais recentes do mito referem-se a uma situacao de equiparagao, muito mais
do que de troca de situagdo social e econdmica com os ndo indios. Todos

compartilhariam da mesma tecnologia.

A opcao pela eletrificacdo parece significar uma tentativa de equiparacgao
como os brancos. Por varias vezes os Canela apresentaram a eletricidade como “um
presente de Deus”. A associacdo de Awkhé com divindades catolicas ocorre devido a

influéncia de missionarios evangélicos® na aldeia.

8 Novas Tribos do Brasil.
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Um dos entrevistados, professor Canela, afirma o seguinte sobre a relacao

entre Awkhé e Jesus Cristo:

Para nds Awkhé ¢ o Cristo, Deus... ele é Jesus. Ele chegou primeiro
no indio, depois com a queimada dele, nasceu de outra forma, nasceu
o menino Jesus... de José ¢ Maria. Da mesma forma aconteceu na
sociedade de vocés, vocés também mataram, s6 que vocés nio
queimaram...morreu depois ressuscitou. Ele falava: - eu derramarei
meu sangue, por vocés para dar uma nova vida para toda a
humanidade.Ele disse: - ndo vou dar a vida s6 para ndo indio, s6 para
norte-americano. Se a energia foi pro branco é pra ser pro indio
também, iss0... iss0 mesmo que €.

Um Canela* ao comentar sobre o medo que tinham da escuriddo e sua alegria
com a iluminagdo, destacou: O tribo Canela ficamo muito alegre porque essa luz foi

Deus que trouxe pra nos, essa luz ndo foi a toa ndo.
4.2.2 A opcao pelas “duas culturas”

Os relatos de alguns Canela apontam que a convivéncia com a energia
elétrica tem ocorrido em um espago de conflitos. H& versdes que destacam que a
eletrificagdo ndo tem significado “melhoria da qualidade de vida”, um dos objetivos dos
financiamentos realizados pelo PCPR-MA. Outras apontam a satisfagdo decorrente do

novo presente de Awkhé/Deus.

Da mesma forma que a decisdo sobre a eletrificagdo da aldeia havia sido
marcada por tensdes, a avaliagdo que fazem da concretizacdo dessa acdo oscila entre
pontos positivos e negativos. Alguns discursos referem-se a dificuldade que possuem de
se relacionar com despesas regulares, decorrentes do novo “beneficio”, como o

pagamento das contas de energia:

Sobre respeito de pagamento da energia 14 dentro o consumo até
agora os indio num sabe ainda, porque eu nao sei. Eles tdo um relogio
quando a gente liga um congelador, algum gravador, ele roda, roda,
roda, com dois més ja tem mais de cento e poucos reais, né, ai, isso ai,
¢ uma divida muito grande pra nos até agora.®

As falas alternam-se entre criticas negativas e entusiasmo. Um dos
entrevistados, professor, destaca como beneficio a possibilidade de conservagdo de

alimentos:

%0 indigena entrevistado aluno do CPDLS.
8Professor indigena.
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Hoje em dia nds estamo satisfeito, porque agora nods, nds usa agua
gelada, nés toma suco bem gelado, nods ¢, nds temo freezer que nos
guarda carne até pra dois semana, um més. Entdo acho isso, estou
satisfeito, porque antigamente, a gente usava, a gente ¢é... a gente
guardava, guardava carne no fogo, na fumaca, como eles ja falaram, ja
escreveram , no, no, no livro.

Outro efeito positivo destacado € a possibilidade de transitar facilmente pela
aldeia a noite devido a maior luminosidade. Além disso, com a instalacdo da energia

elétrica tornou-se possivel utilizar o telefone® dentro da aldeia:

Os velhinho anda na noite, as crianga anda na noite, ndo tem mais
perigo e, todo mundo ta gostando dessa vida que agora tem energia 14
dentro, porque hoje nds tamo alegre hoje, porque agora noés temo um
posto telefone 14 dentro, nds liga agora, ndés podemo saber a nossa
familia, porque, por causa da energia que agora tem.

O telefone tem um papel fundamental para os Canela®, tanto para se
comunicar com os indigenas que residem na cidade de Barra do Corda, em geral
estudantes, quanto para resolver problemas com os Orgdos indigenistas. A Unica
alternativa de comunicagdo mais direta que possuiam antes era o telefone do SIVAM,

ainda utilizado, s6 que com menos freqiiéncia.

Os telefones facilitaram a comunicagao externa dos Canela, cuja aldeia fica
distante e com dificil acesso a cidade de Barra do Corda, principal centro urbano com o
qual mantém contatos constantes para fazer compras e tratamentos de satide de média e

alta complexidades, ndo realizados na aldeia.

Alguns Canela apontam a importancia da energia para a informacao,
destacando o papel dos programas de televisdo para a obteng¢do de informagdes sobre o

mundo. Um deles afirmou:

Depois que foi implantada a energia miord muito, miord muito
mesmo, bem 80, 90%. A gente assiste, assiste televisdo, Globo Rural,
assiste jornal sobre coisas do mundo. Porque sem energia ninguém vai
saber de nada.

% Ha somente telefones publicos na aldeia. Estes telefones funcionam somente quando existe energia
elétrica, por serem ligados a satélites. Presenciei varias vezes a utilizagdo dos telefones prejudicada pela
falta de energia, principalmente, quando chovia.

8Pude observar que diariamente os Canela utilizam bastante o telefone para se comunicar principalmente
com a FUNAL Diversas vezes tive que fornecer cartdes telefonicos para que realizassem ligagdes.
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Nesse ponto, o discurso indigena coincide com o que ¢ proferido pelos
consultores do IICA ao realizarem a avaliagdo do PCPR-MA. Estes consideravam que
os indios eram “os excluidos dos excluidos™, por serem, dentre outras adjetivacoes,

desinformados.

A fala de outros Canela também estda voltada para a valorizagdo da
eletrificacdo pela sua capacidade de propiciar coisas novas. Destacam: “através de
energia a gente ta conhecendo coisas novas’; “nos queremo acompanhar também a

vida do ndo indio, porque nos também somos humanos”.

Um professor Canela destacou a importancia do conhecimento das “coisas do

mundo dos brancos” e do investimento nas tecnologias da informagao:

O governo sempre tem que melhorar as coisas que a gente precisa, a
gente pode usar um equipamento tecnologico, computador, pode botar
internet, equipamento tecnologico completo, além de nossa cultura; o
indio precisa aprender coisa nova, apesar do mundo que se vive,
porque o nosso mundo a gente ja sabe, mas no mundo do branco.

Um outro ponto positivo enfatizado pelos Canela ¢ a possibilidade de
comercializa¢do de alguns produtos, o que tem contribuido para a geragdo de renda para
algumas familias. Além disso, enaltecem também o papel da energia na ampliacao do
horario de aulas, permitindo estendé-las para o turno noturno. O cacique da aldeia

afirmou:

O bom ¢ que dé pra revender as coisas, comercializar refrigerante,
suco, vai ter polpadeira pra beneficiar aldeia com frutos nativos, ou
mesmo do outro mundo. Na area de educagdo tem pessoas estudando
de noite. Quer fazer artesanato as vezes quando anoitece fica
trabalhando dentro de casa.

Sobre a possibilidade de ampliar as possibilidades de diversificagdo da geracao

de renda e atividades na aldeia, um professor indigena afirma:

Através da energia a gente consegue fazer certos trabalhos, como
botar oficinas, pecas de carro, uma marcenaria, que traz beneficios pra
comunidade e, além disso, a gente pode, por exemplo, comprar
geladeira e algumas coisas de uso, ndo s6 de uso mas também a gente
pode vender algumas coisas através da energia, se vende suco, bolo,
até umas maquinas pesadas, fazer a padaria, fazer pao e bolo, ¢ isso
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que a energia traz para qualquer comunidade, tanto pra sociedade
branca quanto pra sociedade indigena.

Muitas colocagdes sobre a positividade da eletrificacdo destacam a
necessidade de conhecimento e relacionamento com o “mundo dos brancos”. No
entanto, esse € um posicionamento que provoca reacdes adversas na aldeia. Para alguns,
esse relacionamento nao se apresenta como um risco de substituicdo dos valores
culturais e simbdlicos dos Canela pelas possibilidades oferecidas pelo “mundo dos
brancos”. Ao contrario, expressam a idéia de convivéncia entre os dois mundos,

segundo um dos seus lideres messianicos:

Desde que a gente juntar, cantar, a india cantando, cantador cantando
e luz e a televis@o na rua a gente apara, quando terminar de cantar ai
pode ligar, pode ver o filme da televisao.

Para outros, seria muito dificil conciliar a utilizagdo das Tv’s e aparelhos de

som com os momentos rituais. O cacique afirma essa impossibilidade:

Com energia a gente ta perdendo.... em todas as casas tem televisao,
entdo quando a gente decide fazer festa tradicional, entdo os jovens,
rapazes € as meninas ndo vao l& no patio, participar da festa
tradicional... ai ja ¢ uma situagcdo muito fraca, ¢ muita fraqueza... Eu to
achando muita dificuldade de achar um controle, de controlar...quando
tem um cantigo os jovens ndo vao e quando tem um festo de ndo indio
ai € que vao, quando ¢ filme ai eles assiste, e ndo obedece o cacique,
liderangas... ai ta pesado, ta pesado pra nos.

Quando destacam os “beneficios” trazidos pela energia elétrica, ¢ citado, por
exemplo, o fato de se poder comer carne fresca, que pode ser conservada por varios dias
na geladeira. Esse discurso foi também utilizado no relatério final do PCPR-MA para

apontar os beneficios levados pelo Projeto aos segmentos atendidos.

Os discursos que destacam desdobramentos negativos para a organizacao
social dos Canela enfatizam que a convivéncia com a eletrificacao tem sido conflituosa,
por afastar as pessoas dos momentos rituais e reforcar o estilo de vida urbano na aldeia.
A familiaridade dos Canela que estudam nas cidade com a energia elétrica favorece sua
estadia na aldeia onde pouco participam das atividades cotidianas, dedicando-se a

assistir programas de Tv e ouvir musicas.
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O cacique atribui a eletrificagdo modificacdes que ha muito tempo vem se
processando entre os povos indigenas, como deixar de andar nu e pintar o corpo®.
Aponta essas mudangas, principalmente entre os indios que estudam em cidades. No
entanto, todos os indios que observei na aldeia andavam vestidos, € somente os mais

velhos tinham seus corpos pintados. O cacique afirma que:

Os aluno que ta fora da aldeia, que ta no meio dos kupen, quando ele,
chegam 14, na aldeia, eles ja num, num ta mais como os indio que ta 1a
na aldeia. Nao queire mais se pintar como tradicional, véve vestido,
isso ja € um que faz parte de energia também né.

Ressalta, em fala emblematica, o papel que a energia elétrica tem
desempenhado na aldeia. Destaca a impossibilidade, em determinados momentos, de
convivéncia simultinea entre elementos trazidos pela energia elétrica com os momentos

rituais dos Canela:

A comunidade até agora, eles tdo, ¢, quando como, na época de... de...
festa. Nos vamo ter que trancar a chave pra participar s6 da cultura e,
quando ndo ¢, ai é que liga a chave pra todo mundo ouvir num ¢€?
Fazer o que quer, entdo assim que a comunidade ta reagindo.

O mesmo Canela ja havia, em momento anterior, alertado para o fato de que a
energia vinha influenciando habitos tradicionais e prejudicando a socializagdo dos mais
jovens, principalmente aqueles que estudam nas cidades, que possuem contato mais

proximo com os efeitos da eletrificagado:

Assiste TV né, programa que s6 presta pra, pra ,pra bagungar cabeca
de jovem. Entdo, ele chega e quer ¢ ligar a televisdo, so ta 14 no pé de
televisdo e, ndo queira participar do original dele, como dangar, como
cantar, como todos aqui que a comunidade sempre envolve.

Sobre as influéncias negativas, principalmente da televisao e do som, sobre a
cultura Canela, um dos alunos do CPDLS, dos mais empolgados com a eletricidade,
destaca:

Eu to vendo que ja é poucos cantores aqui que tdo resistindo,

preservando as nossas tradi¢des, sempre ensinado os outros né, porque
tem uns... tem uns..acho que complica, a gente vai vendo que os

¥0 indigena que se apresenta como lideranga Canela, na sua argumentagio defende que as mudangas que
tem se processado entre os Canela ndo sdo resultado da eletricidade, mas da relacdo interétnica entre
indios e brancos, destacando principalmente as imposigdes exercidas pelos o6rgdos indigenistas desde o

SPI, como se a eletricidade ndo fosse também “imposi¢do” de politicas estatais.
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filmes, besteiras e esses cultura que passa aqui, isso a gente fica com
medo, a gente ta na luta.

Segundo o cacique da aldeia, a eletricidade tem provocado situacdes de

desrespeito entre os Canela, influenciado nos rituais e trazido ensinamentos negativos:

Do outro lado é que som todo mundo tem...em cada casa todos
competem, pde som alto e em outra casa bota mais alto, pessoa ndo

fica velho j& ta surdo. Aquele filme que passa, as novela, alguns
palavrdo que os meninos ja tdo aprendendo, tirando os jovens de
participar das festas, ai tradicional vai ficando fraco.

O cacique também demonstra que a energia elétrica aumentou o consumo € a
comercializagdo de bebidas alcoolicas na aldeia, ressaltando situagdes de desordem

provocadas:

Energia também trouxeram bebida alcodlica, porque tem alguém que
tem geladeira e sempre traz um bebida alcodlica ¢ guarda 1a e
congela... ai ele fica usando, fica vendendo e fica baguncando nas casa
alheias. Bebida alcoolica ja provocou uma morte de um ndo indio e
por isso tronco voltou.

Alguns Canela ressaltam uma permanente situagdo de “luta” contra as
interferéncias da eletricidade sobre sua organizagdao social, utilizando-se das mais
variadas estratégias pedagdgicas de controle. Um dos professores indigenas, entusiastas
da eletrificagdo, afirma utilizar a educacdo escolar para difundir a importancia de se

valorizar a cultura Canela:

Tem que explicar pros nossos alunos pra que nosso conhecimento
seja valorizado dentro da nossa comunidade e também respeitar a
nossa cultura.

Ao tratar da reutilizagdo do tronco® como uma forma de controle social, o
cacique fala também das formas de controle social do “mundo dos brancos” e cita a

policia como uma das principais formas de controle social institucionalizado. Compara-

¥ Os Canela resgataram o costume de punir com a prisdo em um tronco — posto no patio da aldeia-,
transgressores de regras de convivéncia desse povo. Segundo informacdes colhidas com o cacique da
aldeia, no dia 15 de novembro de 2006, o costume foi resgatado para garantir o bem-estar e a harmonia
social, devido alguns efeitos negativos trazidos pela eletricidade, como por exemplo, problemas trazidos
com o aumento do consumo de bebidas alcodlicas que agora podem ser conservadas nas geladeiras e
freezeres. As bebidas alcodlicas vinham sendo até comercializadas. A durac¢do da punicdo varia de acordo
com a infracdo, as mais graves podem levar o individuo a passar até dois dias no tronco e as mais leves
um dia ou algumas horas.
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se com policiais quando busca controlar interferéncias negativas da eletrificagdo na

aldeia:

Agora nos tamo tentando ver como nds vamos leva esse situacdo de
energia com tradigdo...agora grupo é que vai como se fosse soldado...
o cacique e liderangas é que tdo pelo meio.

Uma multiplicidade de opinides sdo expostas com relagdo a eletricidade, desde
a do cacique da aldeia que se coloca, quase sempre, pessimista, a de outros indigenas

que véem a eletricidade como uma possibilidade de transitar entre os dois mundos.

O cacique ressalta:

A gente podia trazer agricultura, uma agude, um campo agricola pra
melhorar agricultura. Pensando que energia vai clarear aldeia todinha,
mas ao contrario... a gente podia trazer um projeto grande desse mas, a
gente se enganou.

Outros tém se colocado menos incomodados com os efeitos da energia. Uma
das maiores liderangas Canela®™, afirma: “eu fiquei satisfeito, fiquei alegre, por mim eu

gosto o caminho do branco e o caminho do indio”.

Uma outra lideranga Canela destaca:

Nos queremos dois culturas, porque esses dois cultura ¢ muito
importante pra nos, porque cultura do branco tem um parte importante
e outro ndo importante. Entdo, nds procura pro bem né.

As falas variam segundo a autoria, mas também, um mesmo autor altera seu
discurso segundo o momento, seja de cautela ou empolgacdo com relagdo a implantacdo

e a convivéncia com a eletricidade.

% Lider de dois movimentos messianicos Canela.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do PCPR-MA nos leva a afirmar que ele esta incluido em uma série
de relacdes que nos permitem compreendé-lo como um Projeto de multiplas faces. A
execugdo do PCPR-MA foi marcada por transformagdes na concepgdo de pobreza e
combate a pobreza que mudaram o sentido de sua operacionaliza¢do, produzindo o
protagonismo de segmentos que antes nao tinham visibilidade nesse Projeto.

Essas mudancas, que coincidem com a cooperagao técnica realizada pelo
IICA, a partir da avaliagdo feita sobre o PCPR-MA, tiveram implicacdes na
classificagdo dos “pobres” e no direcionamento dos recursos do Projeto, que passaram a
atender prioritariamente os povos indigenas e comunidades remanescentes de
quilombos através de agdes inspiradas nos principios do desenvolvimento sustentavel.

A classificag@o estabelecida pelos gestores do PCPR-MA construiu os povos
indigenas como segmentos pobres e marginalizados da sociedade maranhense,
expressando uma concepcdo de pobreza relacionada a caréncia de bens materiais e
conhecimentos enraizados na matriz racional/ocidental. E importante observar que o ato
de classificacdo pode produzir realidades e construir determinados grupos, dependendo
dos critérios utilizados como classificadores.

O PCPR-MA utilizou-se das mais variadas formas instituir como “pobres” os
grupos a quem assistiu. Indices de “desenvolvimento”, renda per capta, imagens
representando o “atraso”, falta de conhecimento e consciéncia politica foram os
arbitrarios utilizados para construir a pobreza dos indigenas.

Esse fato nos leva a considerar, como o faz Rhanema (2000), que podem
existir tantos pobres e tantas pobrezas quanto seres humanos, pois apesar dos indices
serem considerados objetivamente como mensuradores da pobreza e desenvolvimento,
eles sdo apenas uma forma subjetiva que determinados grupos elegem para classificar os
outros.

A constru¢do da pobreza no PCPR-MA estd inserida em um campo de
disputas, cujos agentes eram o0s organismos internacionais envolvidos no seu
financiamento e execucao, pelo poder de afirmar quem s3o os “pobres”.

Independentemente da concepg¢do de pobreza acionada pelo PCPR, todas
conduziram a estratégias etnocéntricas que reduziam as diversidades socio-culturais e

organizacionais a numeros e imagens. Os diagndsticos objetivavam apontar os
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problemas, fazendo uso teatral de imagens, num um excesso de realismo, que visava
ritualizar a “pobreza”.
A construcao da pobreza do chamado publico-alvo do PCPR-MA foi realizada

impondo como legitima uma classificacdo particular como universal.

A execugdo do PCPR-MA foi marcada por uma tensdo constante entre o0s
principios que inspiravam a elaboragdo das acodes e sua efetividade. Foram acionados
principios de respeito as potencialidades locais e ao pertencimento cultural, na forma do
projeto de identidade e do desenvolvimento sustentavel, que acabavam por configurar

esquemas de colonialidade, de exercicio de controle sobre os saberes e poderes locais.

A prioridade na gestdo social do territorio a partir da metade de sua execugao,
que propunha a adocdo de uma perspectiva antropologica na execucdo das acdes, nao
representou exatamente respeito pelas particularidades culturais dos Canela, pois foi
utilizada um concepgado de territorio que significava espago de intervencao, utilizado

para cumprir os seus objetivos.

A execu¢ao do PCPR-MA realiza-se através do que Lao Montes (2000, p.90)
conceitua de “neurose narcisistica do eu ocidental”. Ou seja, a imposicao da
modernidade ocidental e da auto-imagem que o Ocidente faz de si proprio a grupos que
partilham valores diferenciados. Toda a execuc¢do do Projeto se d4 com base nos valores
ocidental-modernos e no julgamento do “outro” que nao partilha valores como “pobre”,

29 <¢

“subdesenvolvido”, “atrasado™... .

Os interesses do Governo estdo postos acima de qualquer interesse. O aumento
do indice de desenvolvimento humano (IDH), uma das metas do projeto, pode ser
utilizado como um forte aliado politico do governo, caracterizando seu empenho em

99 ¢¢

“erradicar” ou “combater” “problemas” sociais.

Outro dividendo politico pode ser percebido na consecucdo da meta de elevar
a producdo agricola e pecuaria no Estado. “Tirar” os segmentos sociais atendidos de
uma possivel situacdo de “exclusao”, significaria impulsionar modificagdes na

organizacao social dos segmentos que abrangeu.

A execucdo do PCPR-MA significou a imposi¢do de padrdes universais para
segmentos diferenciados, buscando “combater” e “superar” uma situagao que talvez se
caracterize como desagradavel politicamente ao Estado, mas ndo para os atendidos pelo

Projeto.
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As particularidades dos segmentos atingidos pelo projeto, embora reconhecida
pelos seus gestores do PCPR-MA, eram desconsideradas pela imposi¢do de conceitos
universais como: pobreza, subdesenvolvimento e atraso. Contra a “pobreza” impunham
o “desenvolvimento”, o “crescimento econdmico”, o “esclarecimento” e o * progresso”.
Essa situagdo expressa o exercicio da colonialidade, pois os atendidos foram
condicionados a pensar suas realidades a partir de parametros exteriores, construidos

pela matriz de pensamento racional/ocidental.

O exercicio da colonialidade pode ser percebido no caso dos Canela, que
historicamente foram ensinados a pensar sua realidade como “atrasada”, “pobre” e
“subdesenvolvida” e a ver o mundo dos brancos sob o signo do “progresso” e do

“desenvolvimento”.

A escolha da energia elétrica pelos Canela expressa a concretizagdo de uma
aspiracdo anterior. O fascinio pela luz elétrica ja vinha se construindo nas suas relagdes
com o mundo dos brancos. De forma tdo definitiva que os Canela sequer cogitaram
outras possibilidades de escolha dentre o elenco disponivel. As discussdes construiram

em torno da aceitagcdo ou rejeicdo da energia elétrica.

A tensdo que marcou todo o processo de escolha entre os Canela tem se
mantido na avaliacao dos efeitos que a luz elétrica tem provocado na aldeia Escalvado.
Os posicionamentos alternam-se entre cautela e empolgacdo. Uma mesma pessoa

constroi opinides positivas e negativas acerca da presenca da energia elétrica na aldeia.

AS divergéncias apontam a necessidade de administrar o convivio com a

energia elétrica, especialmente por representar um “presente enviado por Awkhé/Deus”.

A luz elétrica representa uma ameaga a realizacdo de rituais tradicionais, que
passam a concorrer com a televisao, mas significa também a possibilidade de adquirir
conhecimentos sobre o “mundo dos brancos”, de acessar bens que agora compdem o

repertdrio cultural do povo.

Por seu carater ambiguo, a energia elétrica tem obrigado os Canela a aumentar
a vigilancia sobre seus costumes, bem como a reeditar antigas praticas de controle

social, representado, por exemplo, pela puni¢do realizada no tronco.

A busca pela equiparagdo com os brancos € o apego a suas tradi¢des e formas

simbolicas de representar o mundo sdo parte da mitologia Canela. Organizam seu
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mundo com base no interesse pelo consumo dos bens oriundos do mundo dos brancos, €

a valorizando seus bens culturais.

O discurso de um professor Canela expressa esse movimento liminar
vivenciado pelos Canela: nos temos, plurimundos, multiculturas, o governo tem que
conhecer a diversidade de cada povo de um modo geral, pra poder respeitar a cultura

uns dos outros.
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ANEXO 1

Tabela 10. Subprojetos financiados para comunidades indigenas

Node | valortotal oy talde
. (e . dos subproje- -
Tipo e natureza tematica subprojeto tos famll}as
s (RS 1,00) beneficiadas

INFRA-ESTRUTURA
— Acude 7 185.827 537
— Eletrificacio Rural 33 1.679.656 1.671
— Melhoramento de Caminho de 12 759.023 572
Acesso
- Slsten-la s1mpll'f}cad0 de 6 268.269 601
abastecimento d'agua

Subtotal 58 2.892.775 3.381
PRODUTIVOS
— Agroindustria (miniusina de arroz) 1 59.938 65
— Agroindustria (casa de farinha) 4 84.708 238
— Barco e Apetrechos de Pesca 2 34.704 163
— Campo Agricola 20 1.209.113 900
— Projeto Comunitario Irrigado 1 47.574 29
— Piscicultura 2 104.544 178
— Trator 6 295.252 404
— Vacaria 1 58.196 25

Subtotal 37 1.894.029 2.002
SOCIAIS
— Melhoria Habitacional 13 873.457 493
— Reforma e equipagem de escola 1 16.832 76

Subtotal 14 890.289 569
TOTAL 109 5.677.093 5.952

Fonte: GEAGRO/NEPE (2004)
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ANEXO II

Foto 1
Fila de adultos e criangas com vasilhames d'dgua,
esperando a sua vez para pegar 4gua em uma bica
ou mina, em lugar ermo, com vegetacdo em volta

Foto 2
Reservatorio superior de dgua, de preferéncia
enquadrando também a casinha da moto-bomba e
tubulacdo externa de pogo artesiano, com placa
identificando financiamento do PCPR-MA

Foto 3
Transporte de doente em rede carregada nos ombros,
em caminho estreito ou picada na mata, aparecendo
pelo menos quatro pessoas — duas carregando a rede

e duas acompanhando, para revezamento

(Se ndo conseguir essa foto, substituir por foto de um dnibus
estacionado em frente a uma escola comunitaria, com criangas
descendo do 6nibus, uniformizadas e com material escolar.
Tentar enquadrar na mesma foto um caminhao de carga tipo bat,
atravessando a pista ou em frente a uma casa comercial. Alterar a
legenda.)

Foto 4.
Ambulancia em frente a um casebre de um
povoado do interior, com enfermeiro ou assistente
(trajando branco) ajudando uma gestante a entrar
no veiculo.

Foto 7
Rede elétrica em uma rua ou praga de povoado,
onde se pode perceber lumindrias publicas nos
postes e antenas parabolicas na frente de uma ou
mais casas e pessoas transitando

Foto 7. A energia elétrica transformou completamente a vida dos
moradores dos pequenos povoados maranhenses.

Foto 9
Trator estacionado em 4rea cultivada com
mandioca, arroz ou milho, com carroga acoplada e
sendo carregada de produtos, vendo-se pessoas
colhendo e transportando caixas ou sacos para a
carroga

Foto 8
Leito de estrada com uma ponte, ambas
recuperadas com financiamento do PCPR, em
bom estado, com veiculo e pessoas trafegando, e
com placa identificadora do financiamento do
PCPR.
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ANEXO III

Eletrodoméstico | Qtd 2005 | Qtd 2006
Aparelho de Tv 24 40
Aparelho de som | 23 14
Aparelho de DVD | 04 14
Antena Parabolica | 24 32
Freezer 02 03
Geladeira 32 29
Liquidificador 06 03
Ventilador 01 02

Total 116 137
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