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RESUMO

Este trabalho faz uma analise acerca da insercdo do antropologo tendo em
vista o atual contexto de politicas indigenistas que foram reformuladas pos-
Constituicdo 1988 e estdo respaldadas no principio do respeito a diversidade
dos povos indigenas. Esse € o momento de reconfiguracdo do campo
indigenista, quando ganha novos agentes, como 0S técnicos gestores de
O0rgdos governamentais que passam a executar politicas indigenistas, e tem
ampliada a participacao do antropologo.

Palavras-chave: Antropdélogo; Politicas Indigenistas; A¢do Indigenista.



ABSTRACT

This work makes one analyzes concerning the insertion of the anthropologist in
view of the current context of indigenistas politics that had been reformulated
after-Constitution 1988 and are endorsed in the principle of the respect to the
diversity of the aboriginal peoples. This is the moment of reconfiguration of the
indigenista field, when it gains new actors, as the technician managing of
governmental bodies that start to execute indigenistas politics, and it has
extended the participation of the anthropologist.

Word-key: Anthropologist; Indigenists Politics; Indigenist action.
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INTRODUCAO

A construcdo de um trabalho cientifico demanda trés principios
fundamentais: tempo, paciéncia e dedicacdo. O tempo € essencial para a
elaboracdo de um trabalho maturado. A paciéncia testa nossos limites, e a

dedicacdo nos recompensa fazendo-nos chegar ao resultado esperado.

Nessa perspectiva o texto aqui apresentado tem o propdésito de analisar
0 antropllogo e sua atuacdo no campo indigenista. A construcdo,
especificamente desse trabalho, fez-me deparar com alguns desafios. O
primeiro deles consiste na propria tentativa de mergulhar na Antropologia, nao
mais enquanto aprendiz, mas como critica. O segundo desafio, talvez o mais

dificil de todos, € a inser¢cdo no campo da pesquisa.

O campo é um dos empreendimentos mais dificeis para um pesquisador.
O campo ¢é relacional, controverso, contextual, ambiguo, complexo,

voluntarioso e muitas vezes ou, na maioria das vezes, nos consome por inteiro.

O campo a que me refiro, especificamente, para a construcdo dessa
reflexdo, consiste na figura do préprio antropdlogo enquanto profissional
atuante na implementacdo de politicas indigenistas. Discutir o trabalho do
antropologo representa, também, estabelecer com esse profissional um

“dialogo entre iguais”.

7

O objetivo deste trabalho € investigar a atuacdo do antropdlogo no
campo indigenista, como gestor de politicas, ou seja, entender a dinamica do
fazer antropolégico procurando perceber a constru¢cdo do antropélogo como

gestor/executor de politicas indigenistas no Maranh&o.

O trabalho do antropdlogo consiste num fazer antropolégico que esta
respaldado por um método especifico, 0 da observacdo em campo. A pesquisa
é fundamental para a Antropologia que, aliada a experiéncia etnogréfica, faz
com que os fendbmenos culturais sejam sistemas significativos passiveis de

interpretacoes.



O fazer antropolégico, acaba se constituindo como um habitus
(BOURDIEU, 2000) que se constrdi ligado a pratica do trabalho de campo, a
dedicacdo em estudar os chamados “povos primitivos”, o exoético, o outro, as
sociedades longinquas, o diferente; e por referenciar a construcdo e

consolidacdo do pensamento antropoldgico brasileiro.

O pensar e o fazer antropolégico se constituem em algo mais que
pratica, resultado de um processo de consolidacdo da Antropologia,
referenciada por autores como Bronislaw Malinowski, Franz Boas, Claude Lévi-
Strauss, entre outros, que acabam por representar as bases teéricas dessa

ciéncia.

A Antropologia € uma ciéncia que se caracteriza pela apreensédo e
interpretacdo das diferentes e multiplas realidades, um modo de conhecimento
acerca da diversidade cultural, ou seja, a busca de respostas para

entendermos o que somos a partir da referéncia do “outro”.

Os antropdlogos mostram a possibilidade aberta de transpormos as
fronteiras de diversos mundos sociais e culturais, nos tornando capazes de
ampliar nossas concepcdes e de relativizar o0 nosso proprio lugar e o lugar do
outro, visto que os individuos, direta ou indiretamente, estdo envolvidos em

situacdes de contato.

No entanto, o antropdlogo ndo esta restrito a producdo académica e o
processo de consolidacdo da Antropologia enquanto ciéncia comprova isso, ou
seja, uma ciéncia com uma aplicagdo prética. Leclerc (1973) chama atencao
para o fato dos funcionalistas afirmarem que “a Antropologia classica nasceu
da vontade dos funcionalistas em aplicarem o seu saber a politica
administrativa” (LECLERC, 1973, p.81).

Os antrop6logos como especialistas em uma area do conhecimento, sao
requisitados por diversos organismos, Sejam governamentais, nao
governamentais ou empresas privadas, para dar parecer técnico, emitir laudos

antropoldgicos, ou mesmo, executar politicas estatais.



Embora haja tedricos como Gerard Leclerc, Adam Kuper, Wilson Trajano
Filho, Gustavo Lins Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira, Jodo Pacheco de
Oliveira, Roque de Barros Laraia, Edgard Lander, Arturo Escobar, Walter
Mignolo, preocupados em refletir sobre a Antropologia, a sua relagdo com o
poder politico, as consequéncias de seus estudos e 0 proprio posicionamento
ético do antropélogo, deve-se considerar que ainda ha muito a se conhecer

sobre o movimento de insercdo do antrop6logo como executor de politicas.

Dessa forma, considero fundamental problematizar a insercdo do
antropologo na aplicacdo de politicas indigenistas, tentando entender como

este profissional vem se posicionando frente a pratica antropoldogica.

Leclerc (1973) argumenta que no inicio da formacdo da Antropologia
enquanto ciéncia, muitos antropélogos iniciaram expedicbes de pesquisa de
cunho cientifico financiadas por grandes empresas colonizadoras, com o intuito
de estudar os povos colonizados. Os Estados imperialistas queriam conhecer

para melhor dominar.

No Brasil, o Estado depois de uma longa histéria de conflitos adota
politicas de cidadania diferenciada e chama, para executa-las, um profissional
que detém um saber legitimado com relacdo aos povos indigenas: o

antropologo.

O antropologo esta sendo inserido nesse processo, por ser reconhecido
como perito no que se refere a diversidade cultural que caracteriza os povos
indigenas e por ser considerado como aquele que detém instrumental tedrico e
pratico capaz de contribuir para a implementacdo das novas politicas

indigenistas educacionais.

No Maranh&o, assim como em outros estados, o processo de tentativa
de implementacdo das atuais politicas indigenistas tanto de educac¢ao, quanto
de saude, ocorreram por forca do cumprimento de metas governamentais. Os
orgdos locais responsaveis pela execucdo dessas acdes tinham como
caracteristica principal o desconhecimento dos povos indigenas e das leis que

norteiam suas acgées.



A guestdo da diversidade étnica dos povos indigenas no Maranhdo era o
principal desafio que esses orgédos tinham de enfrentar. Povos espalhados em
diferentes regides do estado e com caracteristicas préprias marcantes como a
lingua, a organizacdo social e o tempo de contato com o0s nao-indios.
Concomitantemente a esses fatos, alguns antropélogos no Maranh&o foram
sendo inseridos como consultores técnicos e especializados na execucédo de

politicas tanto no a&mbito da educacédo, quanto da saude.

Nesse contexto, em que a maquina estatal demanda mais a presenca do
antropologo, procuro analisar o lugar desse profissional, que se coloca tanto na
construcdo das politicas, quanto na sua implementacao, de modo a refletir sua
atuacdo a partir da seguinte problematizacdo: Que movimento esta ocorrendo
no fazer antropoldgico? O que o estado tem demandado aos antropdlogos e

como os antropologos tem se colocado diante dessa demanda?

Quando comecei a investigar o processo de implementacao das politicas
indigenistas de educacdo no Maranhao, participei de algumas etapas do |
Curso de Magistério Indigena, que teve sua conclusdo em dezembro de 2002*.
A participagdo nesse Curso aconteceu por ocasido da minha insergdo no
Projeto de Pesquisa “Estado Multicultural e Politicas Publicas: as politicas
indigenistas”. Trabalhando com a andlise de politicas publicas indigenistas de
educacdo, coletava dados sobre a implementacdo dessas politicas no

Maranhao.

Essa experiéncia que despertou minha atencdo para a atuacao do
antropologo na gestdo de politicas publicas para povos indigenas. A presenca
do antropo6logo gerindo acGes nas areas de educacdo, saude e terra,
apresentava-se para mim como uma constante e como algo novo em relacdo

ao que havia construido como sendo o papel do antropdlogo.

1 O Curso de Magistério Indigena comecou em 1993. Inicialmente as primeiras etapas
eram definidas enquanto capacitacbes para professores indigenas e foram iniciadas por
exigéncia do MEC. Posteriormente, essas Capacitacbes foram incorporadas como carga
horaria do Curso de Magistério. O projeto do Curso, e sua efetivacdo, contou com o trabalho
de uma antropdloga que havia sido contratada para trabalhar no setor de educacédo escolar
indigena. O Curso foi dividido em 12 etapas presenciais (aulas para todos os professores
indigenas inscritos no curso) e etapas ndo presenciais (assessoria aos professores indigenas
nas aldeias). Comecei a acompanhar as atividades do Curso a partir da VIl Etapa.



Essa experiéncia de campo me fez perceber a presenca do antropélogo
como um ator fundamental no processo de implementacdo de politicas
indigenistas. Este profissional se fazia presente enquanto um funcionério

contratado por 6rgdos governamentais para gerir e executar acdes nessa area.

Inicialmente percebi que o0s antropdlogos inseridos em 6érgaos
governamentais, e que trabalhavam diretamente com a execugdo de politicas
indigenistas, tinham em comum a formacao académica em Ciéncias Sociais e
a experiéncia anterior em pesquisa antropoldgica na area indigenista, com

saude, educacao, ou terra.

O que me fez fixar um olhar mais atento nessa insercao foi perceber que

a atuacao desse profissional havia se ampliado.

As politicas indigenistas de saude, educacdao e terra foram reformuladas
pos-Constituicdo 1988 e se afirmam respaldadas no principio do respeito a
diversidade dos povos indigenas. As acbes indigenistas foram
descentralizadas e deixaram de ser exclusividade da FUNAI, que passou, em

muitas situacdes, de 0rgdo executor a orgao fiscalizador.

A educacdo indigenista tem como principais diretrizes politicas o
principio do bilingiismo, da interculturalidade, da especificidade e da
diferenciacédo, e suas a¢des sdo coordenadas pelo MEC e executadas pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo. Na saude indigenista, as acdes
respaldadas pelos mesmos principios que regem a educac¢ao, sdo executadas

pelo Ministério da Saude.

Na politica de demarcacédo de terra, a FUNAI continua sendo o 6rgéo
regulador, mas com diferencas fundamentais que passam a marcar 0 processo
de identificacdo, demarcacdo e homologacdo das terras indigenas. Uma das
principais diferencas, € a efetivacao, via decreto presidencial, da presenca do
antropologo enquanto coordenador da equipe responsavel pela elaboracdo do

laudo pericial de identificacdo das terras indigenas.

Esse € o momento de reconfiguracdo do campo indigenista, quando este

ganha novos atores, como 0s técnicos gestores de 0rgdos governamentais que



passam a executar politicas indigenistas, e tem ampliada a participacdo do

antropologo.

A imagem do antropologo, munido de seu caderninho de campo,
imbuido da missdo de coletar dados para pesquisa cientifica da espaco a

outras formas de atuacéo.

O Antrop6logo no Campo da Mediacao

O antropdlogo, em qualquer situacdo de trabalho que se envolve,
provavelmente tera de lidar com as consequéncias do contato. “A maior parte
das pesquisas em ciéncias sociais envolve contatos diretos, intimos e mais ou
menos perturbadores com os detalhes imediatos da vida contemporanea,
contatos de um tipo que dificilmente pode deixar de afetar a sensibilidade das
pessoas que os realizam” (GEERTZ, 2001, p.31).

O interessante é que o antropdlogo, no processo do contato, pode
assumir o papel de mediador em qualquer posi¢cdo que venha a ocupar. O
mediador é aquele que estd no meio de algo, que pondera, organiza,
intermedia. O antropélogo como mediador, em muitas situacfes, pode ser o

elemento de ligacéo entre dois “mundos” distintos.

Cardoso de Oliveira (2004) fala que “o lugar de mediador em que o
etn6logo sempre se coloca ou € levado a se colocar, queira ou ndo” em
determinados momentos o obriga a tomar decisbes que nao tornam esse
profissional isento de responsabilidade ética, moral. Essa caracteristica de
mediacdo que segue a propria pratica antropoldgica faz parte tanto do ato da

pesquisa in loco, quanto da pratica administrativa.

No contexto de pesquisa, o antropélogo, em determinados momentos,
pode ser chamado a participar de uma situagcdo em que acabe se confrontando

com a mediacdo. Muitas vezes, em casos de sociedades totalmente distintas, a



mediacdo pode ser comparada a “traducao”. No exercicio de um cargo publico,
por exemplo, em que o0 antropologo representa uma determinada instituicdo

governamental, ele também pode estar servindo de mediador/tradutor.

A mediacdo, no momento em que o antropdlogo assume a posicdo de
gestor em politicas publicas, ndo se da mais somente entre o antropélogo e a
sociedade que esta pesquisando. O antrop6logo assume o papel do Estado e
passa a falar e a responder em seu nome diante dos segmentos sociais que
sdo alvo de suas acfes. No caso das politicas indigenistas, o antropo6logo junto
aos povos indigenas ndo tem como se desvencilhar do papel de mediador e/ou

tradutor destes com relacdo ao Estado e vice versa

O papel que o antropélogo passa a desenvolver no campo indigenista
como um funcionario publico também possui um carater politico que o coloca
entre 0s povos indigenas e os 0rgdos governamentais responsaveis pela
execucado de acdes indigenistas. O lugar que o antropologo ocupa é o de um
sujeito que integra esse complexo contexto, em que a sua atuacao é nao
somente elemento constitutivo, como também elemento determinante para o

processo.

A Antropologia Préatica: dimensao ética e situacional

Considero que a atuacdo consolidada pela tradicdo academicista em
pesquisas de campo entre povos indigenas e outras sociedades ditas
“tradicionais” (camponesas, quilombolas) fez com que a Antropologia, através
da atuacdo de seus profissionais, ganhasse respaldo dentro e fora da

academia.

Os antropologos “académicos” acabam se envolvendo de forma
praticamente rotineira nas mais diversas atividades de planejamento
e intervengdo, com financiamento internacional (UNESCO, WWF,
PNUD, OEA, BID) e nacional, publico (Ministério de Saulde,



Seguranca Publica, Reforma Agréaria, Educacdo e Cultura, FUNAI,
IPHA, IBAMA, DNER) e privado ou do “terceiro setor” (CTI, Fundacéao
Roberto Marinho, COPEL, GERASUL). Uma primeira area de
atuacdo bem consolidada envolve pesquisas de campo entre
populacdes tradicionais (indigenas, camponesas, quilombolas) para
a realizacdo de: a) laudos antropolégicos para a demarcacdo de
terra; b) estudos socioambientais sobre o impacto potencial de obras
(estrada, usina hidrelétrica); c) avaliagdes quanto a politicas de
preservacdo do patrimdnio histérico e estudos de cultura material e
imaterial (arquitetura, musica, culinaria etc.) de determinados povos
e a organizacao de exposi¢cdes museoldgicas. Duas outras areas,
instigadas pela demanda dos poderes publicos em parceria com
inimeras ONGs, tém exigido cada vez mais assessoria
antropolégica: a) programas de salde (alcoolismo, AIDS, nutri¢do,
saude reprodutiva, saneamento basico etc.) cuja populagdo-alvo vai
de grupos indigenas a comunidades enquadradas no Programa de

Saude Familiar (PSF). (FONSECA, 2004, p. 81 e 82).

Fonseca (2004), ao fazer um mapeamento da atuacdo do antropélogo e
sua insercao no mercado de trabalho brasileiro, constata que a presenca deste
profissional, extra-academicamente, tem se dado especificamente em Orgédos
governamentais, organizacdes nao governamentais e instituicbes de

assessoria.

Nessa variada gama de inser¢des, muitos autores como Laraia (1994) e
Cardoso de Oliveira (2004) tem se preocupado com questdes que envolvem a

eticidade da propria préatica antropolégica.

Laraia argumenta que as questbes éticas que estdo ligadas aos
antropologos envolvem suas “relacdes com o povo que eles estudam, suas
relagdes profissionais com os outros antropdlogos, suas relagfes com suas
instituicdes e fundacdes que os apdiam, suas relaces com os governos das
nacdes onde realizam as suas pesquisas e as suas relacdes com seus proprios

governos” (p.04).

O antrop6logo em campo, coletando dados para uma pesquisa cientifica
tem obrigacbes éticas com a sociedade que esta estudando. Porém, qual a
responsabilidade ética do antropdlogo em campo trabalhando para uma

instituicdo governamental ou mesmo para uma empresa?



Antropdélogos trabalham em grandes projetos, elaborando relatérios
de impactos sobre o meio ambiente, as famosas RIMAS;
antropélogos estdo assinando laudos periciais, em questbes que
envolvem a disputa de terras ou opinam sobre a pertinéncia ou nao
de atribuir o principio da imputabilidade a determinados individuos.
Nesses casos, a opinido do antropélogo pode interferir na vida de
pessoas, afetar interesses econdmicos, ou representar sérias
modificacdes no meio ambiente. Tudo isto € complicado pelo fato de
que o antropélogo passa a ter um novo tipo de relacionamento
profissional. Até entdo, trabalhava para instituicGes de pesquisas e
ensino e recebia dotagbes de fundacdes de carater publico. As novas
atividades colocam os antropélogos na condicao de assalariados de
empresas publicas ou privadas, interessadas na elaboragcdo de
RIMAS, mais como um documento liberatério para o inicio das obras
do que um estudo técnico que vise a evitar danos ao meio ambiente.

(LARAIA, 1994, p. 7)

E entdo que, assim como o fez Cardoso de Oliveira (2004), tomo
emprestada a expressdo gramsciana “organico”, para caracterizar o lugar que
o antropdlogo ocupa em campo. Cardoso de Oliveira (2004) denomina de
etnélogo organico aquele profissional que possui uma “relacdo umbilical (...)
com uma entidade, uma classe social, um setor de classe ou um dos

segmentos desse setor em que esta ideologicamente inserido” (p.24).

Os antropodlogos inseridos no contexto de implementacdo de politicas

indigenistas assumem um lugar eminentemente politico.

A presenca do antropologo em outras esferas instaura uma nova
perspectiva do fazer antropolégico. Cardoso de Oliveira (2004) chama esse
tipo de insercdo de “Antropologia Pratica”, diferenciando-a da “Antropologia da
Acao” e da “Antropologia Aplicada”.

Cardoso de Oliveira argumenta que Sol Tax, em 1952, quando propfe a
“Antropologia da Acdo” em detrimento da “Antropologia Aplicada” o faz por
entender que a primeira se converte num processo de “ajuda” a um
determinado grupo étnico, social, cultural, com o fim de resolver um problema
interno ao grupo — esse problema pode ser resolvido pela prépria atuacdo ou
mediacdo do antropdlogo. Cardoso de Oliveira diferencia a “Antropologia
Aplicada” da “Antropologia da Ag&o” por considerar a primeira “solidaria de um
praticismo inaceitavel por quem pretenda basear a disciplina em sélido amparo

tedrico” (p.21).



Mais adiante, Cardoso de Oliveira, chama a atencao para o fato de que
tanto a “Antropologia Aplicada” quanto a “Antropologia da A¢ao” caracterizam-
se pelo lugar que o antropbélogo assume no campo e vai mais além por
considerar que ambas possuem um “déficit reflexivo”, particularmente
comparado a um momento em que a Antropologia assume-se enquanto

essencialmente reflexiva.

E entdo que Cardoso de Oliveira privilegia a Antropologia Pratica. A
Antropologia Pratica refere-se ao desempenho do antropélogo que atua nas
diversas esferas profissionais que a sua formacao disponibiliza. O antropologo
pratico € o profissional que estd em campo atuando como pesquisador, como
mediador, como executor de politicas. Tomando emprestado o termo de
Cardoso de Oliveira, também ouso classificar o antropdlogo que esta inserido

na implementacao de politicas indigenistas enquanto um pratico.

A insercdo do antropologo na esfera publica enquanto gestor nos
posiciona diante do seguinte questionamento: o que faz o antropdlogo ser

contratado pelo Estado para a execuc¢éo de politicas indigenistas?

Metodologia e Campo Empirico

A construcdo deste trabalho é resultado da pesquisa que venho
desenvolvendo desde 2000 investigando, especificamente, a execucdo das

politicas voltadas para povos indigenas.

Foi a partir dessa experiéncia que me inseri na discussao acerca da
implementacdo das atuais politicas indigenistas no Maranhdo. Investigar a
execucdo dessas politicas colocou-me diante da atuacdo do antropdlogo como
gestor, inserido diretamente no contexto de uma Antropologia intervencionista.
A coleta de dados inicial se deu objetivando investigar a atuacao dos técnicos

governamentais como gestores educacionais.



As andlises primeiras estavam voltadas para o discurso e a pratica da
atuacdo desses gestores. Deparei-me com o antropélogo como um gestor

dessas politicas, e que atuava enquanto um representante do Estado.

Interessei-me entdo por analisar com maior profundidade o trabalho do
antrop6logo enquanto gestor de politicas publicas, investigando o fazer
antropologico a partir do discurso e da pratica desse profissional. Procurei
apreender o discurso do antropologo na perspectiva da linguagem autorizada
(Bourdieu 1996, p.89). Nesse sentido, procuro perceber o discurso observando
a relacédo entre as propriedades do discurso, as propriedades daquele que o

pronuncia e as propriedades da instituicdo que o autoriza a pronuncia-lo.

A perspectiva de andlise deste trabalho respalda-se no percurso da
Antropologia enquanto ciéncia académica e pratica. A antropologia da préatica,
€ aqui concebida no sentido atribuido por Cardoso de Oliveira, do profissional

do antropélogo que exerce acdes intervencionistas.

A partir da experiéncia de campo, o trabalho aqui apresentado é
resultado de impressdes e experiéncias vividas, num caminho disperso e
abrangente, que me permitiu ter uma perspectiva do papel do antrop6logo no

contexto da implementacao de politicas indigenistas no Maranh&o.

Para a construcdo deste trabalho utilizo como fontes de analise os
registros etnograficos resultantes da observacédo da atuacdo dos antropologos
e o discurso de antropdlogos que atuam no campo indigenista como gestor de

politicas publicas no Maranhéo.

No decorrer deste trabalho utilizo as falas de alguns antropélogos que
fizeram parte do meu universo de estudo e, para fins de preservacdo das suas
identidades, qualifico-os utilizando as letras iniciais de seus nomes, de modo a

permitir a identificacdo de quem fala e de onde fala.
Dessa forma o trabalho est& construido com a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo discuto a constru¢cdo da Antropologia enquanto

ciéncia. Tento demarcar conceitualmente algumas categorias tedricas que irdo



perpassar toda a problematica aqui apresentada como o “fazer antropoldgico”,
a utilizacdo do “outro” enquanto objeto da Antropologia, a relacdo ambigua
entre Antropologia e Administracdo Colonial e como essa disciplina e seus

tedricos vém se posicionando diante das consequéncias do colonialismo.

No capitulo segundo, desenvolvo uma reflexdo acerca do “fazer
antropoldgico”, tomando como referéncia categorias perito, multiculturalismo, e

cidadania diferenciada.

O terceiro capitulo apresenta a Antropologia na sua dimensao pratica,
mapeando, ao longo da histéria da disciplina as diferentes maneira pelas quais
vem se dando a inser¢cdo do antropélogo como gestor, inclusive no processo

de implementacao de politicas indigenistas.

No quarto capitulo faco uma analise da relacdo entre o antropdlogo e a
acao indigenista, tomando como base analitica a experiéncia de alguns destes
profissionais enquanto gestores de politicas indigenistas no Maranhdo. Tomo
como objeto principal de analise a relagdo do discurso com a préatica do

antropologo enquanto gestor.



1 - A CONSTRUCAO DO ANTROPOLOGO COMO AUTOR E ATOR

Analisar o trabalho do antropdlogo passa por um entendimento do
proprio percurso histérico da Antropologia enquanto disciplina académica e
cientifica, visto que a pratica ou o fazer antropolégico se constitui enquanto um
saber construido e legitimado dentro e fora do campo académico (BOURDIEU,
2000).

Toda a construcao que envolve esse fazer antropoldgico é resultado do
trabalho do antropdlogo, da sua presenca em campo, da observacao
participante utilizada como meio de aproximacdo com os grupos estudados e
da prépria forma como as suas analises e interpretacdes se transformam em

textos cientificos.

A prética antropoldgica, ou o fazer antropoldgico, pode ser realizada em
varias dimensd@es interligadas: a pesquisa empirica; o ensino académico; a
consultoria/assessoria; e a acao indigenista. Cada uma destas vertentes
referencia o trabalho do antrop6logo a partir do lugar que ocupa

profissionalmente.

A pesquisa empirica situa o antropélogo in loco, diante das nuances que
0 campo apresenta ao pesquisador na relacdo sujeito-objeto. E no momento da
pesquisa empirica que o antropélogo comeca a se deparar com algumas
questdes que o acompanhardo em qualquer das expressdes da prética
antropologica. Estou remetendo ao que Silva (2000) chama de “questdes
relativas ao proprio processo de producdo das representacdes antropoldgicas”
(SILVA, 2000, p. 14), afirmando que “ndo foram ainda exploradas todas as
consequéncias da denuncia dos constrangimentos que presidem a atuagéo do

antropologo em campo” (SILVA, 2000, p. 14).

Preocupado com as questdes relacionadas as consequéncias da
intersubjetividade propria do trabalho do antrop6logo em campo, Silva

argumenta:



(...) de que modo as condi¢cBes de coleta de dados de campo, ao
envolver dimensdes como a intersubjetividade e as relacdes de
poder estabelecidas entre antropdlogo e grupo estudado, afetam as
interpretacbes produzidas e sado referidas no préprio texto
etnografico — a descricdo? Ou seja, de que modo as relagdes
“sujeito-objeto” (como rotinas de pesquisa ja consagradas) sao
transpostas de sua historicidade e influem na representa¢éo do outro
que aparece nos trabalhos finais escritos? (SILVA, 2000, p.14)

Essas questbes levantadas por Silva, nos fazem refletir acerca do lugar
que o antropdlogo ocupa em campo, em que a relacdo “sujeito — objeto” esta
perpassada por logicas -culturais, posicdes sociais e dimensdes éticas
diferenciadas. O pesquisador em campo nao é um individuo apartado de seu
contexto sécio-historico e cultural. Assim como ele observa, pois este € 0 seu
oficio, observar, também €& observado, classificado, analisado. Essa relacéo,
nao dialégica e na maioria das vezes implicita, sera fundamental no processo
de pesquisa cientifica empreendida pelo antropdlogo, pois definira o conteudo

das informacdes disponibilizadas pelos “pesquisados”.

O antropdlogo pesquisador € também o académico, pois uma prética
nao esta dissociada da outra e é a experiéncia de campo que permite ao
profissional utilizar as ferramentas teéricas que a Antropologia disponibiliza. O

campo torna-se possivel com o aprendizado tedrico.

O saber especializado que o antropdlogo adquire, em suas praticas
académicas e empiricas vai condicionar a sua interagdo com outras formas de
fazer antropolégico como o trabalho de consultoria/assessoria e a acao

indigenista propriamente dita.

A reflexdo sobre o antrop6logo como gestor conduziu-me ao nascimento
da Antropologia como ciéncia, no contexto do colonialismo, quando seus
principais pensadores eram contratados pelos governos colonialistas, para que
nao somente estudassem, como também assessorassem as praticas

administrativas.



Seus estudos e suas teorias constroem a histéria da Antropologia
enquanto disciplina académica, estabelecendo uma oposicao: “outro” vs “nés”.
O “outro” é diferente ndo somente em relacdo a “n6s”, mas em relagédo a toda
uma logica desenvolvimentista que percebe um atraso nao somente

tecnolégico, mas cultural, social, politico e econémico.

1.1 Antropologia e Colonialismo

O contexto em que a Antropologia comeca a dar 0os primeiros passos
enguanto ciéncia € o do colonialismo. O expansionismo europeu, em meados
do século XIX, na ansia por conquistar territorios ainda nao explorados e deles
extrair suas riquezas, empreendeu um processo de invasado, apropriacdo e
usurpacdo nao somente de terras, mas também de linguas, costumes,

sociedades e modos de vida.

N&o havia uma preocupacao com os povos habitantes das terras que 0s
colonizadores tomavam arbitrariamente para si. Sua forma de ocupacdo era
considerada mais ou menos legitimo. N&o preocupavam a “civilizacao”.
Poderiam vir a servir como laboratério para as novas ciéncias do homem que
“saberdo pelo menos estuda-las e cataloga-las, antes que alguém as civilize”.
(LECLERC, 1973, p.13).

Uma dessas novas ciéncias a que Leclerc se refere é a Antropologia,
gue comeca a nascer tendo como uma de suas principais vertentes teoricas, o

evolucionismo.

A Antropologia evolucionista, em fins do século XIX, aproxima-se do
processo colonialista empreendido pelo Ocidente Europeu, dando a este tipo
de ocupacdo uma perspectiva tedrica que acaba por respaldar as praticas

coloniais.



As Ciéncias, nesse momento historico, também passavam por um
processo de transformacdo, visto que para se constituirem enquanto tais
deveriam assumir uma posi¢ao racionalista baseada na empiria, na linearidade

e na idéia positivista da razao historica.

A posicdo assumida pelas novas ciéncias é essencial para garantir um
lugar legitimo nesse campo de poder constituido (Bourdieu,2000), o cientifico.
Dessa forma, as idéias evolucionistas, construidas como teorias cientificas
antropoldgicas, tiveram como base, a unidade do homem, que permitia

estabelecer uma “escala de civilizagao”.

Toda e qualquer cultura humana que se diferenciasse da européia era
classificada como inferior, ou enquanto uma forma de organizacdo humana
sobrevivente de fases anteriores do desenvolvimento humano. Através da
evolucdo, essas culturas primitivas poderiam, um dia, alcancar o estagio no
qual se encontravam os povos civilizados. A evolucdo cultural caminharia,
entdo, numa unica direcdo: do simples ao complexo, do irracional ao racional,

do selvagem ao civilizado.

Um dos primeiros tedricos da Antropologia a construir suas explicacdes
fundamentadas na teoria evolucionista foi Lewis Morgan?, que em seu célebre
estudo Ancienty Society (1877) estabelece as etapas do processo evolutivo

humano. Leclerc aponta que:

O «crescimento» e 0 progresso exprimem-se também em todos os
aspectos da vida social. As grandes divisbes da obra de Morgan séo
as seguintes: «crescimento da inteligéncia pelas invencdes e
descobertas»; «crescimento de idéia de governo»; «crescimento de
idéia de familia»; «crescimento da idéia de propriedade». (...).
Acerca de uma evolucao unilinear, Morgan € extremamente preciso:
«A selvageria precedeu a barbéarie, sabemo-lo, precedeu a
civilizacdo. A histéria da raca humana € uma na sua origem, uma na
sua experiéncia, uma no seu progresso». (LECLERC, 1973, p. 24).

2 Também merecem destaque: Henry Summer Maine (Ancient Law - 1861); Herbert
Spencer (Principios de Biologia - 1864); Edward Burnett Tylor (A Cultura Primitiva - 1871);
James George Frazer (O Ramo de Ouro - 1890).
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A tipologia construida pelo evolucionismo marca toda a natureza dos
didlogos que passam a ser estabelecidos pelo contato entre colonizadores e
colonizados. Os europeus ocupam nessa tipologia o lugar de “civilizados”, com
base no desenvolvimento tecnoldgico e aqueles que ndo alcancam esse nivel
evolutivo sdo classificados como “ barbaros” e “selvagens”, segundo o mesmo

critério.

Parece ter havido certo acordo entre a nova concepgao expansionista e
a ideologia da nova antropologia que coadunava teoria cientifica com

exploragao colonialista.

O expansionismo europeu, em varios momentos assumiu um carater
missionario, visto que o estado de “selvageria” atribuido aos povos
colonizados, e ratificado pelo saber cientific, se transformava em uma
justificativa do proprio processo colonialista. Configurava-se, nos termos de
Leclerc ao referir-se a Africa, como “o direito e o dever que a Europa tem de
«abrir a Africa a civilizacdo», ao «comércio internacional» (mais concretamente
europeu), etc” (LECLERC, 1973, p.31).

A industrializacédo € tida, nesse momento, como 0 estagio maximo da
evolucdo humana, fazendo com que todas as outras sociedades que nao se
encaixem nesses padrdes, ao serem comparadas as industrializadas, sejam

classificadas como pertencentes a um periodo anterior.

Um principio comum de inteligéncia encontra-se no selvagem, no
barbaro e no homem civilizado. Foi por essa razdo que a
humanidade foi capaz de produzir em condicBes semelhantes os
mesmos instrumentos e utensilios, as mesmas invencgdes, e construir
instituicbes semelhantes a partir dos mesmos germes originais do
pensamento. Ha qualquer coisa de verdadeiramente impressionante
num principio que produziu pouco a pouco a civilizacdo através de
um trabalho assiduo a partir de humildes comec¢os. Da ponta da
flecha que exprime o pensamento no cérebro do selvagem, a ponta
em mineral de ferro que exprime o mais alto grau de inteligéncia do
barbaro, e finalmente no caminho de ferro que pode ser designado
como triunfo da civilizagdo (Ancient Society). (MORGAN apud
LECLERC, 1973, p. 24).



O contato estabelecido entre colonizadores e colonizados, geralmente
arbitrario, violento e ilegitimo, impunha uma ideologia, cultura, lingua e visdo
de mundo que deveriam ser acolhidas como Unicas e verdadeiras. Os
colonizadores estavam imbuidos da concepcdo de que 0S povos a serem
colonizados pertenciam a um estagio primario de evolugcdo, comparados a

infantilidade da raga humana.

Nos empreendimentos coloniais 0os antropdlogos eram financiados para
realizar pesquisas que tinham como objetivo “ou a descricdo das condicdes de
existéncia indigena antes de serem destruidas, ou a descricdo das condi¢des
de existéncia indigenas criadas pela colonizacdo” (LECLERC, 1973, p.30 e
31).

O trabalho do antropélogo comeca a ser feito quando os povos
estudados (frequentemente classificados enquanto marginais, primitivos,
selvagens, tribais, pré-modernos) ja se encontravam em pleno processo de
colonizacdo e dominacdo dos Estados nacionais que promoviam o

colonialismo.

Os estudos antropolégicos realizados nesse periodo raramente
conferiam aos povos estudados uma racionalidade propria as suas culturas.
Racional era considerada apenas a teoria antropolégica que fornecia os

instrumentos para o estudo das culturas “primitivas”.

Desse modo, esses povos sdo considerados como sem histéria, suas
crencas ndo sao reconhecidas como religido e sim supersticbes, seus
costumes sdo percebidos como atrasados, suas linguas definidas como

dialetos, assim como seus sistemas cosmologicos sdo mitos.

1.2 O Estudo do Outro na Antropologia



Aos povos considerados “com historia” cabia registrar a historia dos
povos que nao a tinham (MIGNOLO, 2003). O empreendimento colonial ndo se
constituia apenas enquanto um processo de expansdo e dominagdo
econdmica, mas também, enquanto uma forma de transformacdo das
sociedades colonizadas. Estas eram percebidas como o principal campo

empirico para os antropdlogos que se especializavam no estudo do outro.

O outro constréi-se como a oposicdo ao nos, pronome que faz referéncia
ao “cidadao burgués, a quem se dirigem as constituicées republicanas; o que
sabe como falar, comer, utilizar os talheres, assoar o nariz, tratar os
empregados, comportar-se em sociedade.” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p.174).

As concepcdes racionalistas concebem esse cidaddo como participe da
modernidade, como aquele que vive as instituicdbes em sua plenitude e o

antropologo é um intelectual formado nesse sistema.

As primeiras pesquisas de campo de cunho antropologico ndo permitiam
um dialogo entre o observador e observado, pois a oposi¢cado que estruturava a

relacdo era constantemente acionada.

As sociedades nao ocidentais sdo colocadas num outro momento
histérico e acabam sendo classificadas como fora da logica de

desenvolvimento e progresso universal.

As outras formas de ser, as outras formas de organizacdo da
sociedade, as outras formas de conhecimento, sdo transformadas
nao s6 em diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas,
tradicionais, pré-modernas. Sao colocadas num momento anterior do

desenvolvimento histérico da humanidade (grifos meus). (LANDER,
2005, p.34)

Essa configuracao imposta pelos paises imperialistas/colonizadores que
naturalizaram as relacdes sociais a partir de um modelo de sociedade liberal
acaba se constituindo “ndo apenas a ordem social desejavel, mas também a
Unica possivel” (LANDER, 2005, p.22).



Isto significa que para os africanos, asiaticos e latino-americanos, o
colonialismo néo significou primariamente destruicdo e espoliacdo e
sim, antes de mais nada, o comeco do tortuoso mas inevitavel
caminho em direcdo ao desenvolvimento e a modernizacéo. Este é o
imaginéario colonial que tem sido reproduzido tradicionalmente pelas
ciéncias sociais e pela filosofia em ambos os lados do Atlantico.
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p.177)

Nessa perspectiva, 0 termo progresso expressa todo um conjunto de
ideologias, significados e representagdes do que considero oportuno chamar
reproducdo do discurso hegemdnico de um modelo civilizatério, 0 moderno

ocidental.

No dicionario Mini Aurélio (Ferreira, 2006), progresso significa
“acumulacao de aquisicdes materiais e de conhecimentos objetivos capazes de
transformar a vida social e de conferir-lhe maior significacdo e alcance no

contexto da experiéncia humana, civilizagao, desenvolvimento; evolugao”.

As ciéncias naturais criam leis universais e hegemodnicas que
normalizam e padronizam o mundo segundo a concepc¢ao cientifico-ocidental.
Acaba acontecendo um “enfrentamento” entre uma légica de conhecimentos
locais e especificos e uma logica de um saber cientifico legitimado pelo
Ocidente. Esse confronto muitas vezes pde em questao sistemas locais que
acabam sendo considerados supérfluos porque ndo pertencem a um sistema
racional (WEBER, 2000).

Todas as classificacGes criadas cientificamente no sentido de separar os
civiizados dos primitivos corroboraram com processos continuos de
exploracdo, expropriacdo, subjugacdo e exterminio de diversidades socio-

culturais.

Os indigenas, por exemplo, diante do colonizador europeu,
representavam sociedades sem direitos, pois estavam fora daquilo que era
considerado civilizado. De modo geral, todos os povos que sofreram processos
de colonizacdo n&do possuiam direitos diante do colonizador. Nesse sentido

faz-se oportuno citar Bartolomé Clavero (1994, Apud, Lander, 2005, p.27-28):



A negacéo do direito do colonizado comeca pela afirmacéo do direito
do colonizador; é a negacdo de um direito coletivo por um direito
individual. (...). ‘Let him [the Man} plant in some in-land, vacant
places of America’, que assim o homem colonize as terras vazias da
América, um territério que pode ser considerado vazio juridicamente
porque ndo estd povoado de individuos que respondam as
exigéncias da prépria concepcdo, a uma forma de ocupacdo e
exploracdo da terra que produza antes de tudo direitos, e direitos
antes de mais nada individuais (...) se ndo ha cultivo ou colheita,
nem a ocupacao efetiva serve para gerar direitos; outros usos néo
valem, essa parte da terra, esse continente da América, ainda que
povoado, pode ser considerado desocupado, a disposicdo do
primeiro colono que chegue e se estabelega. O indigena que ndo se
atenha a esses conceitos, a tal cultura, ndo tem nenhum direito.

Essa nocdo de que o0s povos ndo possuiam direitos, negava a
legitimidade de ocupacdo de suas terras, podendo estas, portanto, serem
exploradas pelos europeus, visto que estes ultimos, num “estagio civilizatério
avancado”, ja haviam estabelecido toda uma formulacdo de direitos,

principalmente o de propriedade.

A negativa ndo e o termo falta sdo também comumente utilizados para
especificar e marcar as diferencas entre nés e os outros. Dentro de um critério
comparativo, ao outro falta organizacdo politica, econémica e social, que pelo
menos se assemelhe a ocidental. N&o possuem um direito normativo
constituido como nds possuimos, falta-lhes a técnica para o cultivo como nés
concebemos ser o ideal. Dessa forma, justificam-se todas as acOes
colonialistas no sentido de expropriacdo da terra, visto que suas riquezas

devem ser exploradas.

Shiva (1995) aponta que o projeto cientifico também se coadunou com
os principios do capitalismo. Criou-se a necessidade de um saber
especializado, experimentado que estaria constantemente sendo comparado
ao saber “tradicional”. Essa comparacdo geraria uma dicotomia entre o

moderno e tradicional, entre homem e natureza:

La ciéncia reduccionista se transformd en el principal agente de
cambio econdmico y politico en los siglos que seguieron y cred una



dicotomia de clase y de género y em las relaciones del hombre com
la natureza. (...). Durenate mas de trés siglos rigié el reduccionismo
como unico método y sistema cientifico valido y deformé la histéria
tanto de los occidentales como de los no occidentales. Oculto su
ideologia tras protestas de objetividad, neutralidad y progreso.
(SHIVA, 1995, p.52 e 53)

O saber dos povos indigenas tem sido constantemente confrontado —
direta e/ou indiretamente — com o saber moderno ocidental que esta
respaldado pela ciéncia e legitimado universalmente. Essa sobreposicdo de
saberes tem gerado conseqiiéncias irreparaveis, como a perda de costumes, o
desuso de linguas, usos e expressdes, 0 abandono de praticas religiosas e

curativas proprias.

Os saberes estéao referidos a um lugar que ndo é somente fisico, mas
também social, cultural, linglistico, e demarcam posicdo social, hierarquia e

poder.

1.3 - A Antropologia e As Consequéncias do Colonialismo

O contato é o resultado do encontro. A Antropologia € uma ciéncia do
contato, e o colonialismo tem enquanto premissa a dominagcao que ocorre apos
o contato. Nessa perspectiva, temos entdo dois tipos de encontro, que
conseqlentemente geram tipos de contatos diferenciados: o encontro gerado
numa perspectiva antropolégica entre pesquisador e pesquisados; e 0 encontro
no contexto da colonizacdo com fins expropriatorios, entre colonizadores e

sociedades autoéctones.

No entanto, em ambas as situagcbes, o contato se da entre ldgicas
distintas, seja ele efetivado para fins de pesquisa antropoldgica, seja

promovido arbitrariamente pelo processo de exploragao colonial.

O contato gerado pelo encontro entre antropélogo e pesquisado, desde

os primordios da Antropologia, é resultado da prépria experiéncia etnografica.



A etnografia, marca da pesquisa de campo antropoldgica, gerou um
mito: “O mito do pesquisador de campo semicamaledo, que se adapta
perfeitamente ao ambiente exo6tico que o rodeia, um milagre ambulante em
empatia, tato, paciéncia e cosmopolitismo (...)". (GEERTZ, 1997, p.85). Esse
mito cai por terra, quando o proprio personagem que o criou, Bronislaw
Malinowski, tem publicado p6s-morte, por sua esposa, o seu diario de campo

da pesquisa que empreendeu nas Ilhas Trobriand?.

A nocédo de que o antropélogo em campo deve transformar o exotico em
familiar perpassa uma pratica de pesquisa que comumente transforma
pesquisador em porta-voz de pesquisados. Somos nds que falamos por eles,
ou eles que falam por nés? De qualquer modo, sem entrarmos na discussao de
quem fala por quem, € necessario considerarmos algumas caracteristicas que
permeiam o contato desenvolvido pelo encontro entre pesquisador antropélogo

e autéctone e mostrar essa relacdo com o processo de colonizagao.

O antropdlogo, particularmente, no contexto que envolve o colonialismo,
nao deixa de ser também um colonizador, um explorador. O antropdlogo sera
aquele que “no mesmo vestigio, analisa o terreno e nele constréi a imagem
especifica como uma ferramenta conceptual prépria. Serd& ao mesmo tempo
explorador e teédrico”. (LECLERC, 1973, p.49). Ele é a imagem de uma cultura
diferente, estranha a daqueles que o recebem, falante de uma lingua
estrangeira e representante da cultura dominadora. Dessa forma o contato

entre antropologo e pesquisados é repleto de significantes e significados.

A Antropologia, durante muito tempo se colocou como uma ciéncia
capaz de ver outras culturas por elas mesmas, ou seja, no sentido que elas
mesmas atribuem. No entanto, a Antropologia tem se constituido como um
exercicio de percepcdo do pesquisador sobre o outro, em que o resultado de
sua analise é também resultado do contato que se estabelece entre dois

mundos distintos, o do pesquisador e o do pesquisado.

8 Malinowski, Bronislau. Um diario no sentido estrito do termo. Rio de Janeiro: Editora
Record, 1997.



Embora o contato entre antropdlogo e sociedade pesquisada envolva
uma relacdo complexa, visto o lugar que cada um ocupa, 0 contato
estabelecido entre colonizadores e colonizados é muito mais complexo e
devastador, principalmente para as sociedades vitimas do processo de

colonizacéao.

A situacdo colonial (BALANDIER, 1993), criada pelo processo
colonialista, gera por parte dos povos nativos uma relacédo diferenciada dessas

sociedades com seus territorios, seus costumes, suas linguas e suas crencas.

As possibilidades latentes de mudanca que acompanham todo o
processo criado pela colonizacdo acabam por transformar suas organizacoes
socio-culturais e por confrontar constantemente suas realidades com a

imposi¢cdo de uma cultura dominante.

A questdo do contato entre povos diferenciados foi amplamente
abordada na Antropologia. Os estudos empreendidos sobre o colonialismo
geraram novas perspectivas analiticas como “contato cultural”, “aculturacdo” e

“mudanca social”.

Os antropdlogos, ao estudarem o0s povos colonizados, procuravam
construir categorias analiticas que permitissem a percepg¢do de como estes iam
se transformando e sendo transformados pelo contato.Nesse contexto, um
conceito bastante utilizado na tentativa de explicar o processo a que muitos

povos eram submetidos pelo colonialismo foi “aculturagao”.

No Brasil as categorias “aculturacdo” (Eduardo Galvao), friccéao
interétnica (Roberto Cardoso de Oliveira), transfiguracdo étnica (Darcy
Ribeiro), territorializacdo (Jodo Pacheco de Oliveira) foram bastante utilizadas
para analisar as relagcfes interétnicas, particularmente entre indigenas e néo-

indios.



2. AUTORIA E ACAO RESSIGNIFICADAS: O ANTROPOLOGO E A
COLONIALIDADE DO SABER E DO FAZER

Nos paises que nasceram do processo de colonialismo, as situacdes
geradas entre colonizadores e colonizados sdo essenciais para ajudar a
compreender como os Estados nacdes que se formaram em consequUéncia
desse processo configuram seus espacgos sociais e suas politicas internas

frente a essa conjuntura.

Alguns Estados nacionais negam a presenca da diversidade étnica e
socio-cultural e conduzem suas praticas governamentais e suas politicas

publicas voltadas para o principio da universalidade.

No entanto, muitos Estados além de reconhecerem sua diversidade
étnica, mantém politicas especificas a essa situacdo. Muitos paises que
adotaram uma legislacdo especifica para povos diferenciados o fizeram

visando sanar conflitos interétnicos.

A pluralidade nacional e étnica existente no Brasil € uma caracteristica
que sobreviveu ao processo de colonizagdo e desterritorializacdo dos povos
indigenas, em todo o periodo de formacdo do Estado-nacdo. A diversidade
sempre se colocou enquanto um problema para o Estado brasileiro. No que se
refere a relacdo Estado e povos indigenas, especificamente, esta sempre se

configurou enquanto conflituosa.

A guestédo da pluralidade tem sido presente em discussfes nacionais e
internacionais. Reconhecer a existéncia de povos diferenciados em um mesmo
pais € um dos meios que varios Estados nacionais encontraram para minorar

provaveis conflitos étnicos. O Brasil € um deles.

Geertz (2001) faz uma analise interessante sobre o panorama mundial e
como vem se colocando a questdo da pluralidade de culturas. O autor coloca
que diante de uma nova ordem mundial que se pretende universal, vem se

constituindo um movimento demarcador da diferenga.



Organismos como a UNESCO tém assumido a problematica de como
lidar com as diferencas e o0s possiveis embates que delas podem surgir,
elaborando documentos e propondo encaminhamentos. Exemplo disso é a
publicagc&o do relatério intitulado “Nossa Diversidade Criadora — produzido pela
Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento da Unesco”, organizado por

Javier Pérez de Cuéllar, em 1997.

Nesse relatorio esta presente a proposicdo de uma nova ética universal
que consiste, basicamente, em garantir a todos 0s povos humanos, condi¢cdes
de vida dignas, provindas de um grande investimento politico, fazendo com
que se torne possivel encontrar regras de convivéncia para que se consiga

chegar a paz mundial.

Resumindo, essa chamada ética universal prevé a ado¢cao de principios
universais de direitos humanos para todos os Estados nacionais. Outra
discussao presente nesse documento é referente ao pluralismo e a diversidade
cultural. O relatério afirma que é no contexto da diversidade que surgem as
mais diferentes situagdes, sejam elas conflituosas ou ndo. Tendo em vista essa
consideracdo, o relatério defende que a questado do respeito as diversidades

étnicas, sociais, culturais, linguisticas e religiosas.

No Brasil, a relacdo entre Estado e povos indigenas sempre se deu no
ambito do conflito e do didlogo intolerante (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2000),
como resultado de um processo de incompreensao entre membros de culturas
distintas. A formacdo do Estado brasileiro € marcada pela constante tentativa

de dominacao dos povos que ja habitavam esta terra.

Portanto, as acdes do Estado colonial voltadas aos povos indigenas
consistiam em transforma-los em civilizados, cristianizando-os através das
missfes jesuiticas e transformando-os em maos-de-obra. No entanto, o0s
conflitos entre colonos e indigenas tornaram complexo o projeto civilizatério.
No recém formado Estado brasileiro foram delineadas politicas indigenistas

voltadas para a transformacgao dos indigenas em nacionais.



O projeto assimilacionista e integracionista subsidiou as praticas estatais
voltadas aos povos indigenas desenhadas pela atuacdo dos 6Orgdos oficiais

indigenistas que balizaram a relacdo entre Estado* e povos indigenas.

Para entender a ampliacdo da insercdo do antropdélogo na
implementacdo de politicas indigenistas € necessario delinear o contexto de
construcdo das novas politicas, que se configuram a partir das modificacées

advindas da Constituicdo de 1988.

O reconhecimento e o respeito a diversidade tornaram-se o “slogan”
principal de muitas propostas estatais referentes a atuacdo nao somente com
relacdo aos povos indigenas, mas também com todos o0s segmentos

considerados “minorias” da sociedade.

O texto constitucional de 1988 assegura o reconhecimento legal da
pluralidade étnico-cultural existente no Brasil. Como consequéncia, as politicas
indigenistas subseqlentes passam a ter como referéncia o reconhecimento e

respeito a diversidade dos povos indigenas.

Esse novo contexto aponta para uma apropriacdo do multiculturalismo,
por parte do Estado brasileiro, enquanto estratégia politica, nos termos
descritos por HALL (2003, p.52):

Multicultural € um termo qualificativo. Descreve as caracteristicas
sociais e o0s problemas de governabilidade apresentados por
qualgquer sociedade na qual diferentes comunidades culturais
convivem e tentam construir uma vida comum, a0 mesmo tempo em
que retém algo de sua identidade “original”. Em contrapartida, o
termo “multiculturalismo” é substantivo. Refere-se as estratégias e
politicas adotadas para governar ou administrar problemas de
diversidade e multiplicidade gerados pelas sociedades multiculturais

4 Julgo pertinente trabalhar com a perspectiva de Guibernau (1997) que define Estado
como “uma comunidade humana que exige (com sucesso) o monopodlio do uso legitimo da
forga fisica dentro de um dado territério, embora nem todos os estados tenham realizado isso
com sucesso, e alguns deles nem tenham pretendido realiza-l0” (p.56). Dessa forma também
€ pertinente mencionar a definicdo que Guibernau (1997) usa acerca de Estado nacional como
este sendo “um fendmeno moderno, caracterizado pela formacdo de um tipo de Estado que
possui 0 monopdlio do que afirma ser o uso legitimo da forca dentro de um territério
demarcado, e que procura unir o povo submetido a seu governo por meio da
homogeneizacdo, criando uma cultura, simbolos e valores comuns, revivendo tradigfes e
mitos de origem ou, as vezes inventando-o0s” (p.56).



(...) O problema é que o -ismo tende a converter o “multiculturalismo”
em uma doutrina politica (...).

O multiculturalismo, como Hall ressalta, pode ser considerado, pela
propria acepcdo da palavra enquanto estratégia politica e deve diferir de
multicultural. O termo multicultural refere-se a diversidade étnica, social e
cultural existente e que estd relacionada com o0s problemas de

governabilidade.

O Brasil passa a adotar politicas de cidadania diferenciada, constituindo
um cenario que poderia ser analisado como espaco liberal multicultural
Semprini (1999) . Este modelo, segundo Semprini (1999, p. 137 e 138) pode
ser definido como o da “cidadania multicultural”, que tem como principal

retorica o reconhecimento das diversidades étnicas e culturais da sociedade:

O modelo liberal multicultural propde o reconhecimento do papel
central das dimens8es étnicas e culturais na formacéo do individuo,
enquanto ser moral e cidaddo. A relacdo entre esferas publica e
privada altera-se. Enquanto que no modelo classico ela passava por
cada individuo, distinguindo entre cidadania e vida particular, aqui
ela se transfere para o nivel das fronteiras do grupo. No modelo
classico ndo existe qualquer mediacdo entre esferas publica e
privada, entre individuo e cidaddo. O modelo multicultural n&o
elimina esta oposi¢do, mas a dialetiza ao introduzir o grupo como
termo mediador. Mesmo que se reconhecam formas de autonomia a
certos grupos, continua subsistindo uma zona onde 0s grupos
participam de uma esfera comum. Esta regido torna-se a zona de
“consisténcia” do sistema. Em vez de dividir-se em duas esferas em
cada individuo, o espago social encontra-se dividido em uma zona
central “monocultural”’, em que participam, em graus variados, todos
0s grupos, e em uma quantidade de zonas periféricas, onde cada
grupo é autbnomo.

O individuo que tem reconhecida a sua cidadania diferenciada dialoga
com o Estado tanto na esfera do espaco comum, quanto na esfera do espaco
periférico, como bem apontou Semprini. O referido autor, ao afirmar que o
modelo multicultural dialetiza as esferas publica e privada, supde uma
transformacdo na relacéo entre individuo e cidadao. Determinado(s) grupo(s) é

(sdo) introduzido(s) numa esfera politica de reivindicacdes e passa(m) a atuar



enquanto mediador(es) de direitos legais, mas esse possivel novo
posicionamento ndo dilui a esfera comum, nem o espaco de convivéncia

preexistente.

No Brasil, o critério legal de definicdo da cidadania € o jus solis. O
fato de nascer no territorio brasileiro, torna o individuo um cidad&o. Isso néo
consegue se sobrepor as particularidades étnicas e nacionais existentes e ao
proprio sentimento de pertenca que o individuo tem com relacdo ao grupo no
qual estad inserido. No caso do Brasil, a ado¢do de politicas multiculturais
referentes aos povos indigenas concede direitos especificos que devem ser

coadunados com as obrigacdes de uma cidadania brasileira.

Os indios sao considerados cidaddos (cidadania nata) sem que se
guestione que cidadania implica em direitos e também deveres inerentes a
todos, onde o individuo é visto como um ser emancipado e como membro
completo de uma sociedade. Souza analisa o termo cidadania atribuido aos

indios ressaltando:

A emancipacdo dos indios ndo pode ser tratada do mesmo modo
como se luta pela emancipacdo das chamadas ‘minorias’. O
argumento mais forte a favor dessa distincdo é que os grupos a que
0 termo minoria se refere sdo grupos que efetivamente compbem a
sociedade nacional, sem, no entanto, nela encontrarem espaco
pleno.(...). A problematica indigena tem sua especificidade. Uma
especificidade que vai além dos tracos que singularizam os demais
grupos citados. Enquanto a singularidade de qualquer um desses
grupos ndo anula um mesmo denominador comum, 0 mesmo nao
pode ser dito em relacdo aos indios. A especificidade indigena néo
pode ser perdida de vista, a menos que se ignore tratar-se de
comunidades que vivem relagcdes de produgdo préprias, que
possuem modos de organizacdo, sistema de valores préprios. H&
algo, ou melhor dizendo, uma série de fatores que nos permite falar
de uma outra cultura, de outro modo de vida, outros usos, costumes,
tradicdo. Apenas os indios — e isto os diferencia dos demais grupos —
tém como condicdo imprescindivel para sua sobrevivéncia a

necessidade de um territério determinado. (SOUZA, 1983,
pags.40 e 41).

A cidadania, que o Estado atribui aos povos indigenas € a brasileira
inserindo-o0s, portanto, num contexto hegemaonico. O Estado, ao mesmo tempo

em que trata os indigenas enquanto diferentes, ndo os considera minorias



nacionais (KYMLICKA, 1996), classifica-os como grupos étnicos diferenciados.
Essa diferenca de tratamento € fundamental para pensarmos a pratica do

Estado com relacao aos povos indigenas.

No Brasil, o reconhecimento da diversidade étnica e cultural ndo se da
somente em nivel de discurso, mas também da implementacdo de politicas
para os povos indigenas, especificas. Essas politicas, além de ressaltarem o
respeito e reconhecimento a pluralidade e especificidades indigenas, tém como
um de seus principios norteadores a atuacdo direta dos indios no processo de
execucdo das atuais politicas indigenistas, especialmente as de saude e de

educacéao.

Dentro desse contexto, as politicas indigenistas voltadas ao que o
Estado entende por saude, educacdo, tentam refletir principios multiculturais
explicitando em seus textos que os indigenas devem planejar, elaborar e
participar ativamente no processo, ndao somente de constru¢cdo, mas também

de execucédo dessas politicas.

Na educacao, as principais mudancas estdo pautadas na forma como o
projeto de escolarizacdo deve ser implantado entre os indigenas. As escolas
indigenas ndo devem mais ser vistas enquanto um corpo estranho em suas
aldeias, mas respeitar seus modos de vida, conhecimentos tradicionais,
linguas maternas, atividades quotidianas. Enfim, a escola ndo deveria mais ser
uma imposicdo do Estado, mas uma escolha dos indigenas, construida,

pensada e administrada por eles préprios®.

As politicas de educacao escolar para povos indigenas estabelecem que
a escola indigena deva ser pensada enquanto um projeto educacional
construido e elaborado pelos proprios indios. Todavia, cabe ressaltar, que
durante muitos anos o0 nosso padrédo de educacgao escolar foi transportado aos
povos indigenas como sendo o ideal. A escola, civilizadora ou multicultural, é o

modelo ocidentalizado de transmissdo do conhecimento especializado que, ao

® Estes principios podem ser encontrados nos seguintes documentos para a politica

educacional indigenista: Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena
(Brasilia: MEC, 1993); Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Brasilia: Congresso Nacional.
1996); Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (Brasilia: MEC/SEF/DEPEF,
1998); Resolucdo n°. 03 (Conselho Nacional de Educacédo, 1999).



ser levada aos indigenas podera, ou nao, ser reapropriada ou recriada a

maneira deles.

O objetivo da escola, ressaltado inclusive pela Politica Nacional de
Educacao, é formar cidadéos brasileiros plenos de consciéncia de seus direitos
e deveres sociais. Essa prerrogativa entra em tensdo com a proposta de
escolas construidas pelos préprios indios. Sendo as criancas indigenas,
também, brasileiras, percebe-se a sutileza ambigua do discurso do Estado. Ao
criar uma politica que determina a escola como uma instituicdo que sO sera
parte de uma aldeia indigena se 0 povo assim o quiser, associa essa politica a
uma agao universalista de escolarizagdo como um bem comum, direito de

todos e dever do Estado.

~

Os principios de respeito a multietnicidade sdo cerceados pelo que é
denominado direito de cidadania. A educacdo como um direito de todos e um
dever do Estado e o0s povos indigenas enquanto cidaddos brasileiros

(diferenciados) séo submetidos a um processo educativo escolar.

Assim como acontece com a educacgdo escolar para povos indigenas,
que passou aos cuidados de um o6rgao exclusivamente indigenista para o
Sistema Nacional de Educacéo, através do MEC, o atendimento a saude foi
integrado ao Ministério da Saude®. As ambigiiidades das praticas do Estado
residem no fato de que, enquanto as politicas de assisténcia a saude para
povos indigenas refletem um discurso de respeito aos seus conhecimentos
tradicionais, em que haja a possibilidade de um atendimento diferenciado, a
pratica mostra uma impossibilidade de trabalhar a especificidade visto que o
carater de assisténcia universalista do Estado ndo da condi¢cBes para que isso

aconteca.

® Em 1991, ano em que a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI deixou de ser a Gnica
responsavel pelas a¢des referentes a educacgédo escolar indigena. O Ministério da Educacao e
Desporto — MEC, através do decreto presidencial 26/91, passou a ser o coordenador nacional
da politica indigenista de educa¢édo. A FUNAI perdeu a autonomia nos assuntos referentes a
educacao escolar indigenista, passando a atuar apenas como colaboradora. A transferéncia
da execucéo das acdes de saude para povos indigenas, a FUNASA, ocorreu por intermédio
da Portaria n°® 1.163, de 14 de setembro de 1999, do Ministério da Saude. Esta Portaria
estabelece como atribuicGes da FUNASA: promover a implantacdo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas-DSEI, garantir o funcionamento das Casas de Saulde Indigena e
disponibilizar recursos humanos para o desenvolvimento das acBes de saude por meio de
parcerias com municipios, estados, 6rgdos governamentais e ndo-governamentais.



Na area da saude, os documentos oficiais sugerem que o atendimento
deve respeitar os saberes de cada povo. Assim como na educacdo 0sS
indigenas devem ser convocados para atuar como professores em suas
escolas, na satde devem atuar como agentes de satde’, no intuito de mostrar
a interculturalidade entre Estado e povo indigena. Essas praticas,
assemelham-se ao “indirect rule”, préatica caracteristicas dos regimes

coloniais®.

2.1 — A Diferenca Impde-se

Semprini (1999) ressalta que um dos pontos-chave do multiculturalismo
€ a questdo da diferenca que se coloca enquanto “uma realidade concreta, um
processo humano e social, que os homens empregam em suas praticas
cotidianas e encontra-se inserida no processo histérico.” (SEMPRINI, 1999,
p.11).

A diferenca, portanto, apresenta-se como um problema para o Estado
que geralmente tende a trabalhar com critérios de universalidade. Dentro da
discussdo que envolve diversidade e universalismo, diferenciado e igual, o
diferente pode ser percebido como aquele que esta numa perspectiva de
oposicdo a uma concepcdo universalista de humanidade, que é pautada,
especificamente, em ideais eurocéntricos, em projetos politicos liberais. O
diferente é o outro inventado, colocado diante do que Castro-Gomez denomina
de uma necessidade de ajustamento da vida dos homens ao sistema de

producao:

" 0 agente indigena de satide tem como principal atributo ser o mediador entre a medicina
tradicional e a medicina ocidental. O seu perfil se assemelha ao agente comunitario de saudde
que tem como funcéo “disseminar’ nocfes basicas de salde e prevencédo de doencas, além
de auxiliar os profissionais das areas médicas no atendimento aos indigenas.

® A indirect rule é tratada com mais énfase no Capitulo 3 — O Antropdlogo e a Acdo
Indigenista, no item 3.1 — Administradores de governo, administradores antropolégicos,
antropologos praticos: dimensdes da Antropologia.



Todas as politicas e as instituicbes estatais (a escola, as
constitui¢des, o direito, os hospitais, as prisdes, etc) serdo definidas
pelo imperativo juridico da “modernizacdo”, ou seja, pela
necessidade de disciplinar as paix6es e orienta-las ao beneficio da
coletividade através do trabalho (...) esta tentativa de criar perfis de
subjetividade estatalmente coordenados conduz ao fendbmeno que
aqui denominamos “a invencdo do outro”. Ao falar de “invencao” ndo
nos referimos somente ao modo como um certo grupo de pessoas se
representa mentalmente a outras, mas nos referimos aos dispositivos
de saber/poder que servem de ponto de partida para a construcdo
dessas representacfes. Mais que como o “ocultamento” de uma
identidade cultural preexistente (ou de vérias identidades culturais
preexistentes — GRIFO MEU), o problema do “outro” deve ser
teoricamente abordado da perspectiva do processo de producédo
material e simbdlica no qual se viram envolvidas as sociedades

ocidentais a partir do século XVI. (CASTRO-GOMEZ, 2005,
p.172)

O outro deve se adequar a um padrdo social, a uma instituicao politica,
cultural, religiosa “universalmente” reconhecida e legitimada inclusive pelas

ciéncias.

Ainda no Brasil colonial as acfes do governo portugués priorizavam o
controle e a subordinacdo dos indigenas a colénia. Por meio de alvaras, cartas
régias, entre outros documentos oficiais, 0 governo procurava impor seu poder

aos povos indigenas.

O Diretério de Pombal® estabelecia um conjunto de formulacées
compiladas num uUnico documento que apresentava a forma como o Estado
deveria relacionar-se com os indigenas. A principal preocupacao era encontrar
um meio de “domesticar” aqueles que atrapalhavam o empreendimento

colonial portugués.

A politica de “domesticacdo” dos indigenas persistiu por todo o periodo
colonial, estendendo-se até a era republicana. No século XX, mais
precisamente quando ja havia sido criado o Servico de Protecdo ao indio — SPI
0s constantes e violentos conflitos entre indigenas e nédo-indios obrigou o

recém Estado brasileiro, pressionado pela opinido publica, por missdes

° O Diretério de Pombal, de 1775, era um conjunto de leis instaurado para legislar sobre o
Brasil, entdo colbnia portuguesa, no sentido de normalizar e determinar a acdo dos
administradores coloniais. Esse é o primeiro documento oficial em que se pode encontrar
mencado a forma como a empresa colonial deve se portar diante dos indigenas.



internacionais e pela imprensa nacional, a adotar como principal acao diante
dos povos indigenas a adocao de politicas de preservacdo da vida desses

poVoS.

O SPI tinha como principal objetivo a pacificacdo e a protecdo dos povos
indigenas. Na medida em que os indigenas eram vistos legalmente como
incapazes, o SPI, em 1928, fez com que fosse aprovada, pelo Estado, uma lei

gue Ihe conferisse o direito legal de exercer a tutela sobre o indigena.

As acles do SPI sofreram muitas criticas, pois este se mostrou corrupto
e criminoso em suas préaticas e omisso em relacdo as constantes invasfes as
terras habitadas por indigenas. O 6rgdo nao resistiu as constantes denuncias

de corrupgédo burocratica envolvendo muitos de seus funcionarios.

Em 1967, foi criada a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI, em
substituicdo ao SPI, para dar continuidade ao trabalho de assisténcia
indigenista. A FUNAI'® ja nasceu impregnada pelo discurso assimilacionista e

integracionista do Estado dando, assim, continuidade as praticas do SPI.

Na gestdo da FUNAI foi estabelecida a Lei 6001, o Estatuto do indio, de
1973, um marco na historia da relacdo entre povos indigenas e Estado
brasileiro. Pode ser apontada como a primeira lei especifica que passa a
considerar a diversidade dos povos indigenas, particularmente quando aponta
o direito ao bilingliismo, estabelecendo que nas escolas em aldeias o ensino

deveria acontecer em lingua materna.

O Estatuto do indio representava a normalizacéo das praticas do Estado
em lidar com os povos indigenas, além de apontar que estes eram sociedades
que se diferenciavam cultural, socialmente e etnicamente da sociedade
brasileira. O Estatuto também representava um compromisso que o Estado
assumia no sentido de integrar os indigenas a nacdo brasileira, mantendo
sobre eles a tutela, fazendo alusdo a incapacidade destes com relacdo ao

entendimento de regras, hormas e convivéncia em nossa sociedade.

19 A criacdo, por parte do Estado, de uma instancia juridica exclusiva (SPI/FUNAI) e da
necessidade de uma legislacdo distinta da nacional, demonstrava que a Unica forma de
diadlogo do Estado para com os indigenas era através de meios especificos.



A  politica integracionista coadunava-se com a ideologia
desenvolvimentista adotada pelo Brasil, que transformaria os indigenas em

trabalhadores nacionais.

A imperiosa necessidade de converter o0 pais em uma nacao
desenvolvida refletia o contexto internacional da época, que apostava num
modelo de desenvolvimento (industrializacdo, urbanizacdo de cidades,
modernizacao tecnologica) que poderia se tornar vigente em todos 0s paises
capitalistas, especialmente aqueles considerados atrasados economicamente

em relagdo aos paises mais ricos.

Nesse sentido, é interessante considerar a reflexdo que Escobar (1998)
faz acerca do desenvolvimentismo, entendendo-o a partir de regimes de
discursos e de representacdes, percebendo o desenvolvimentismo como uma
ideologia que se baliza na oposicdo civilizacdo vs barbéarie (desenvolvido vs

subdesenvolvido) e ndo somente enquanto um projeto politico.

El conjunto de formas que se hallan a lo largo de estos ejes
constituye el desarrollo como formacion discursiva, dando origen a
um aparato eficiente que se relaciona sistematicamente las formas
de conocimiento con las técnicas de poder. (...). Los “regimenes de
representacién”’pueden analizarse como lugares de encuentro em los
cuales las identidades se construyen pero donde también se origina,
simboliza y maneja la violéncia. Esta util hipétesis, desarrollada por
uma estudiosa colombiana para explicar la violéncia em su pais
durante el siglo XIX, y basada especialmente em los trabajos de
Bajtin, Foucault y René Girard, concibe los regimenes de
representacion como lugares de encuentro de los lenguajes del
pasado y del futuro (tales como los lenguajes de “civilizacion” y
“barbarie” de la América latina posindependentista), lenguajes
externos e internos, y lenguajes de si y de los otros. (ESCOBAR,

1998, p.31 e 32)

A visdo de que existem os superiores e os inferiores, os civilizados e os
barbaros, os pobres e os ricos, os desenvolvidos e os subdesenvolvidos,
constroi-se pautada no discurso de que existe uma diferenca que esta além da
falacia economicista, e que esbarra na cultura, na lingua, na cor da pele, nos

costumes e crencas.



Outra ideologia que toma conta do cenario internacional € a de que a
pobreza deve ser combatida. Nessa perspectiva, 0s pobres foram

imediatamente convertidos em assistidos (ESCOBAR, 1998).

O Brasil, dentro do cenario internacional, era/ ou é representado como
um pais subdesenvolvido, dependente economicamente e com uma populagao
extremamente pobre. O Banco Mundial e outras entidades internacionais,
como a Organizacdo das Nacdes Unidas, por exemplo, estabeleceram que o
critério de pobreza define-se pela caréncia de bens econdmicos. A pobreza,
portanto, pode ser caracterizada enquanto um estado de falta. Ou seja, falta de
condicdes socioecondmicas que garantam a sobrevivéncia de um individuo,

uma comunidade, uma nacdo, um pais.

Dessa forma, constroi-se, entdo, a no¢cdo de que o mundo desenvolvido
(ou o Primeiro Mundo) deveria ajudar o mundo subdesenvolvido (ou o Terceiro
Mundo) a encontrar a “salvacdo” (ESCOBAR, 1998, p. 59), sendo, portanto

resgatados do estado de pobreza em que se encontravam.

Resulta notables el sentimiento mesianico y el fervor cuasi religioso
expressados em la nocién de salvacion. En esta representacion la
“salvacion” exige la conviccién de que solo existe uma via correcta,
es decir, el dessarrollo.

A idéia de que os povos indigenas precisavam ser salvos coadunava-se
com o discurso que marcou todo o periodo de colonizacdo do Brasil,
particularmente nos primeiros anos, quando as missdes jesuiticas tinham como

principal objetivo resgatar os indigenas da selvageria e da barbérie.

O que o Estado chama de respeito a diversidade reflete-se em acdes e
politicas governamentais que estdo perpassadas por principios que, de certa
forma, interferem de maneira mais incisiva e violenta na forma de vida e
organizacdo das sociedades indigenas. Um dos resultados € o aumento

significativo do numero de escolas nas aldeias indigenas no Maranh&o.



Por outro lado, o professor indigena assume um lugar diferenciado na
aldeia quando passa a ser um assalariado. As criancas, pela demanda de estar
na escola, deixam de acompanhar os pais nas tarefas diarias da aldeia e essa
mudanca implicarda na forma como a futura geracdo vivera as praticas e

costumes de seu povo.

As analises que fiz acerca da implementacdo de acbes voltadas aos
indigenas colocaram-me sempre diante da figura do antropologo que se fazia
presente nesse processo. O interesse em investigar a insercdo desse
profissional na implementacdo de politicas indigenistas foi se tornando cada

vez mais crescente.

Além de procurar entender o papel do antropdlogo, colocava-se para
mim a questdo de perceber como se dava sua inser¢cdo nesse campo e 0

significado que assumia.

2.2 A Antropologia como instrumento de agéao

A Antropologia Aplicada configura-se como uma pratica antropoldgica,
em que o antropdlogo utiliza seu métier na prestacdo de servigos para 0rgaos
governamentais, agéncias de desenvolvimento, empresas, organizacdes nao
governamentais, associacdes originarias de grupos étnicos, grupos de

interesses e organizagdes com fins lucrativos.

A Antropologia Aplicada esta balizada na propria formacdo académica,
em que o olhar, ouvir e escrever também estardo presentes em sua atuagcao
enquanto antropélogo. No entanto Johannsen (JOHANNSEN, 1992, p.71)
argumenta que a Antropologia Aplicada, justamente por seu carater
intervencionista, sofre fortes criticas de antropdélogos que vem discutindo o

proprio carater ético da disciplina:



Applied anthropology has often been criticized as theorically
unsophisticated, praxis-oriented, and ethically problematic. (...) if
applied anthropology is mainly characterized by intervention, only a
self-critical attitude can guide anthropologistas in their ethically
difficult decision-making. Ethical dilemmas will ultimately be resolved
through the application of authority. The applied anthropologist’'s
share of authority is best represented is his or her function as a kind
of “cultural resource manager” in which he or she draws upon the
expertise of the specialists to promote a sound project of directed
change.

Johannsen chama atencao para os usos que a Antropologia Aplicada foi
tomando e as criticas que ela tem sido alvo pela vertente mais academicista da
Antropologia. No entanto, a pratica antropolégica de sentido mais
administrativo, estd presente nesta disciplina desde a sua formacgéo

académico-cientifica.

Leclerc (1973) aponta que muitos antropélogos tiveram ndo somente
suas pesquisas financiadas por empresas colonialistas, como também
participaram no processo pratico da colonizacdo, atuando muitas vezes

enquanto administradores coloniais.

A Antropologia Aplicada nasce enquanto uma tentativa dos
funcionalistas de terem seu saber aplicado a politica administrativa colonial, de
tal forma que a teoria antropoldgica pudesse ter um valor pratico para o
administrador. No entanto, € importante que se ressalte que a Antropologia
Aplicada ndo deve ser pensada, nem vista em oposicdo a Académica,
conforme ja laertava LECLERC (1973, p.81 e 82):

No entanto o estatuto das proposi¢cdes da antropologia aplicada, nao
é fundamentalmente diferente do estatuto da antropologia
académica, que se organiza em torno da noc¢éo abstracta e geral da
aculturacdo. Continua a nédo se tratar de “especulativos” (historia),
mas sim, de analises concretas que utilizam conceitos operacionais
(histéria pré-colonial, no sentido de «imediatamente pré-colonial»,
histéria colonial, etc.) como continuagdo do projecto analitico. (...). A
colonizacéo ndo se apresenta ao colonizador como um simples dado,
mas como uma tarefa imediata. Igualmente a antropologia ndo é
apenas um saber contemplativo, mas comporta, dizem-nos,
responsabilidades préticas. A relacdo entre a antropologia classica e
a colonizacdo ndo se reduz, portanto a uma relagéo da teoria com o
objeto (de teoria), como era ainda o caso com 0 conceito de
aculturagcdo, mas o aspecto pratico da colonizacdo e as ambicbes



praticas da teoria vdo-se encontrar naquilo a que se chamou
antropologia pratica ou aplicada.

Como Leclerc (1973) aponta, em 1940 a antropologia ja existia
reconhecidamente enquanto um saber, mas lhe faltava, segundo muitas
criticas, carater pratico. Com a Antropologia Aplicada, a pretensdo era fazer
com que ela tivesse uma aplicacdo pratica. Assim comecam significativas
incursbes por parte de muitos antropdlogos no sentido de unir a teoria

antropoldgica com a pesquisa aplicada.

Percebe-se que para além da academia, a Antropologia brasileira
adentra em outros espacos, visto que ndo é raro encontrar antropélogos
trabalhando em érgdos governamentais. Em muitos casos, estes profissionais
passaram por um seletivo concurso na area e acabaram por assumir cargos

que tem como principal funcéo a pericia**.

' Edital do Concurso do Ministério Publico da Unido de 24 de marco de 2004:
Antropologia — Escolaridade/Requisito - Curso superior, em nivel de graduac¢é&o, concluido em
Ciéncias Sociais, com habilitacdo em Antropologia ou mestrado e/ou doutorado em
Antropologia - Area Pericial: desempenho de atividades especializadas na realizacdo de
pericias e exames de documentos, dados e informacBes necessarios as atividades
institucionais, conforme a respectiva Especialidade.

Edital no 01/2004 — MJ/FUNAI, de 19 de maio de 2004: Antropdlogo - Requisitos:
diploma, devidamente registrado, de conclusdo de curso de gradua¢do de nivel superior em
Ciéncias Sociais ou qualquer outro de graduacdo de nivel superior com pés-graduacao em
Antropologia, fornecido por instituicdo de ensino credenciada pelo 6érgao competente -
Atribuicdes: Realizar, acompanhar e analisar estudos e levantamentos socioldgicos e
socioecondmicos abordando populacdes indigenas e os contextos em que estdo inseridas,
com enfoques locais e regionais; formular diagnésticos referentes a questbes fundiarias
abrangendo populagbes indigenas e ndo indigenas visando instruir e subsidiar processos
administrativos e outras ac¢des desenvolvidas pela FUNAI; promover estudos antropologicos e
de campo acerca das aspira¢fes e reivindicagcdes dos povos indigenas, na sua ocupacao
historica e a utilizacdo da terra, elaborando relatério final para apreciacdo superior; elaborar
estudos e pesquisas etnoldgicas e socio-culturais das populac¢des indigenas para instrugéo de
processos em tramitacdo; acompanhar e elaborar pesquisas sobre a legislacdo nacional
pertinente aos indigenas, visando uma maior eficacia e efetividade da politica indigenista
brasileira; elaborar, analisar e propor normas e instrucBes técnicas que assegurem as
populacdes indigenas a conservacgdo de seus costumes e instituicdes; planejar a melhoria das
condicBes de vida e trabalho das populac6es indigenas, a elevacao do seu nivel cultural,
assegurando-lhes a protecdo essencial e os direitos fundamentais, visando sua
autopromocéo; realizar estudos e trabalhos, tendo com alvo a sociedade regional em seus
diferentes niveis, buscando o entendimento profundo das suas relagbes, reacbes e
representacdes do universo indigena, com o intuito de orientar as a¢bes da instituicdo e
prevenir conflitos inter-étnicos; elaborar estudos e trabalhos, em nivel de integracéo
homem/meio ambiente, buscando a conservacdo, utilizagdo econdmica harmdnica e a
recuperacao do equilibrio ecoldégico nas &reas indigenas, assegurando-lhes as condicdes de
reproducdo; realizar investigacao junto a grupos indigenas, seus territérios e na regido que 0s



Os oOrgdos governamentais que mais realizam concursos publicos para
antropologos sdo o Ministério Publico da Unido (MPU) e a Fundacao Nacional
do indio (FUNAI). Além dos concursos publicos abertos para Antropologia, 0
profissional desta area também vem sendo contratado por diversos Orgdos
governamentais (estaduais ou federais) enquanto um especialista (perito) em
assuntos como patriménio sécio-cultural, politicas indigenistas, cultura popular,

entre outros.

No Maranhdo, também tem ocorrido a insercdo do antropdlogo no
processo de implementacéo de politicas indigenistas, especialmente no campo
da saude e da educacdo. O estudo empreendido no sentido de investigar essa
insercao, e sua consequente atuacdo, fez-me perceber, logo de inicio, que os
profissionais contratados por 6rgdos governamentais para o trabalho com
politicas publicas indigenistas de saude e educacdo tinham em comum, néo
somente a formagdo em Ciéncias Sociais como também a experiéncia

académica a partir de situacdes de pesquisa na area indigenista.

A formacdo critica em Ciéncias Sociais pode ajudar a perceber
problemas na organizagdo estatal e na forma como muitas politicas sao
pensadas e executadas ndo somente para povos indigenas, como também
para Vvarios segmentos sociais. Mas essa postura critica e reflexiva seria

adequada a estrutura burocréatica?

Fonseca (2004), em um artigo acerca da insercao do antropélogo no
mercado de trabalho, aborda a trajetoria de alguns antropdlogos que atuaram
em Orgdos governamentais e relataram sua experiéncia, destacando como

principal dificuldade as limitagdes do proprio ethos académico:

Se minha formac¢do como cientista social me ajudava a perceber, de
um éangulo privilegiado, os fatos, as dindmicas, as relacbes e as
concepcbes dos diversos atores com quem dialogavamos, ela

circunscreve, visando levantar dados sobre a situa¢do dos grupos e de seus territérios e do
contexto regional que os envolve; proceder levantamentos bibliograficos e documentais.



comprometia, por outro lado, a conviccdo necessaria, a tomada de
decisbdes, inoculando duvida e distanciamento critico quando era
imperioso fazer escolhas e adotar posi¢cbes inequivocas.
(Sic)Durante eu fora treinada para a tarefa de captar contradi¢cdes
entre idéias, detectar tensdes entre conceitos e analisar conflitos
entre entidades abstratas. [...] Nas funcBes executivas, me vi no
papel de administrar conflitos reais, de dar respostas préaticas ao
sofrfimento encarnado em pessoas concretas e de usar
instrumentalmente as no¢des e conceitos com o objetivo claro de
transformar comportamentos. Nessas circunstancias, ndo havia
espaco para elucubragcbes analiticas e sutilezas teoricas.

(SOARES, 2002, apud FONSECA, 2004, p.85)

Essa dificuldade de lidar com as respostas imediatistas que a execugao
do servico publico imp&e ao cientista social acaba por colocar esse profissional
entre dois caminhos: ceder a burocracia do 6rgdo; ou impor uma visdo mais
reflexiva das ac¢des, sabendo que para isso muitos atritos poderao ser criados,
visto que quem faz a burocracia estatal sdo pessoas, que de certo modo e de
maneira geral ja adquiriram um habitus (BOURDIEU, 2000) do servidor
publico®?.

O campo de politicas indigenistas que se apresenta ao antropélogo e no
qual este muitas vezes esta inserido enquanto executor, tem por caracteristica

principal a relagdo conflituosa existente entre Estado e povos indigenas.

A criacdo de oOrgdos indigenistas especificos para tratar questdes
relacionadas aos povos indigenas, represento,u por muito tempo, a forma que
o Estado brasileiro encontrou de mediar a relagdo com estes povos. A FUNAI,
por exemplo, respaldada por uma “tradicdo de conhecimento” (LIMA, 2002)*3
estimulou, através de suas acdes, uma relacdo viciosa com os indigenas

baseada no “pedir e receber”.

12 Utilizo aqui a categoria de Bourdieu (2000) habitus.O funcionario publico incorpora um
conhecimento adquirido e uma pratica de servidor publico que somente executa tarefas e nédo
reflete sobre suas ac¢des.

13 «por tradicdo de conhecimento, refiro-me ao conjunto de saberes quer integrados e
reproduzidos no interior de modelos comuns de interacdo, quer objetivados no interior dos
dispositivos de poder e das codificacées escritas que pretendem submeter e definir, classificar
e hierarquizar, reagrupar e localizar os povos colonizados. Essas operacdes ocorrem por meio
do que chamarei de saberes de gestdo e pelas instancias de poder por meio das quais esses
saberes se exercem”. (LIMA, 2002, p. 160).



O indigenismo'* protecionista praticado pelos funcionarios da FUNAI,
durante muito tempo tornou-se a principal marca do 6rgdo. Sabe-se que desde
1970, este 6rgdo passou a implementar cursos de formacdo intensiva para
formar técnicos em indigenismo ou indigenistas. LIMA, 2002, p. 176, coloca

que:

Esses cursos tinham, na sua maioria, um duplo papel: por um lado, o
de efetivar funcionarios subalternos (frequentemente pequenos
agricultores) que exerciam de fato a funcdo de chefe de posto
indigena — unidades de acéo local da FUNAI junto as sociedades
indigenas — mas que, por falta de “formacdo basica”, ndo podiam
ocupar, de direito, a funcdo criada no novo organograma
institucional; por outro, o de preparar pessoas recrutadas por
concursos, com esse mesmo intuito. Totalmente orientados, de
inicio, para o exercicio das atividades cotidianas em um posto
indigena — o uso dos radios, a pratica das técnicas sanitarias e
agricolas, a sobrevivéncia na selva, as rotinas burocraticas da
FUNAI, etc. -, os cursos de indigenismo (nove no total, entre 1970 e
1985) integraram, aos poucos, nhovos contelddos: cursos de
“antropologia”, de “histéria do indigenismo” (no caso sobre o
nascimento do SPlI e do sertanismo), de ‘“linglistica”, de
“desenvolvimento comunitario”... Disciplinas que comecgaram a ser
percebidas como importantes para uma melhor consideracdo dos
“problemas indigenas”.

E interessante perceber que quando a FUNAI deixa de ser a Unica
responsavel pela execucdo de politicas indigenistas e a saude e educacéao
passam para a responsabilidade de 6rgdos de carater universalistas como o
MEC e o Ministério da Saude, a inexperiéncia e o total desconhecimento dos
funcionéarios desses 0rgdos marca essa transicao. A presenca de antropélogos
em Orgdos governamentais, como a FUNAI, por exemplo, ja era algo

perceptivel, mas com a transferéncia de gestdo a inser¢do do antropélogo se

' Indigenismo pode ser entendido enquanto uma pratica distintiva utilizada por

funcionarios ou antropélogos que exercem atividades burocraticas ou intelectuais em
diferentes niveis. (LIMA, 2002, p.161).



da de forma mais significativa no diversos 0rgdos que passam a executar

acoes indigenistas.

E justamente, essa insercdo e consequente atuacdo do antrop6logo na

implementacédo de politicas indigenistas que me interessa investigar.



3. O ANTROPOLOGO E A ACAO INDIGENISTA

O fazer antropoldgico na dimensédo intervencionista tem sido parte da
historia da antropologia como disciplina. De diferentes formas, em diferentes
contextos politicos, inspirados em diferentes perspectivas tedricas, o0s

antropologos sempre estiveram envolvidos com a demanda da intervencéao.

A dimensado pratica da antropologia tem sido motivo de reflexdo e
embates por parte dos antropdélogos. A intervencdo, especialmente na
condicédo da gestéo das politicas publicas, pde em destaque as questdes éticas

do fazer antropoldgico.

3.1. Administradores de governo, administradores antropolégicos,

antropologos praticos: dimensdes da Antropologia pratica

Ribeiro (2006) afirma que desde as primeiras décadas do século XX até
a Segunda Guerra Mundial a Antropologia passou por momentos de
consolidacdo e expansdo. A criacdo de instituicBes e redes internacionais™®
gue pudessem garantir um diadlogo entre as principais vertentes antropolégicas
como a francesa, inglesa e americana, fez também com que a Antropologia se
articulasse dentro do novo panorama geopolitico criado pelas incursdes

imperialistas.

1% 1839 — Ethnological Society de Londres; Sociedade Etnoldgica de Paris;

1844 - Sociedade de Antropologia de Paris;

1875 — Escola de Antropologia de Paris;

1876 — Associacao Internacional Africana;

1878 — Comisséao de Estudos do Alto-Congo (a que muitos antropdlogos faziam parte);
1911 - Instituto de Antropologia;

1926 — Instituto de Etnologia;

1927 — Instituto Internacional Africano (Malinowski, Delafosse);

1937 —Institut d"Ethnologie del Musée de I'Homme em Paris ( Museu do Homem);
1939 — Sociedade de Antropologia Aplicada (EUA);

1945 — Diviséo no interior do Royal Anthropological Institute;

(Fonte: LECLERC, 1973)



http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Institut_d%C2%B4Ethnologie_del_Mus%C3%A9e_de_l%C2%B4Homme&action=edit

A Antropologia ja nasce com um perfil cientifico-académico proprio, e

nao se isenta de participar do processo colonialista.

Os primeiros estudos de campo empreendidos na Antropologia foram
resultados das iniciativas de alguns administradores coloniais no intuito de

conhecer melhor os seus colonizados.

Leclerc (1973) aponta a dificuldade que as empresas colonialistas
encontraram na sua missao de civilizar os povos selvagens. A chamada gestao
imperialista das coldnias criou uma série de problemas advindos, inclusive, do
préprio contato, visto que os colonizados resistiam as investidas imperialistas.
Em suas palavras Leclerc, 1973, p.35: “o0 entusiasmo da conquista da lugar ao

realismo da gestao”

No processo que envolvia a administragdo das colonias a maior
dificuldade estava em conter as revoltas, guerras e ataques constantes aos
colonos. Alguns trabalhos antropoldgicos jA apontavam essas revoltas e as

possiveis insatisfacdes dos autdctones diante da ofensiva colonial.

Nas primeiras décadas do século XX, quando os antropologos
comecaram a produzir seus trabalhos de campo, muitos tinham suas pesquisas
relacionadas aos interesses dos Estados colonialistas. Como exemplo, temos
os trabalhos realizados por antropdlogos britAnicos como Meyers Fortes,

Evans-Pritchard, Bronislaw Malinowski e Radcliffe-Brown.

A relacdo entre os antropologos e a administracdo colonial ia desde a
producdo de conhecimentos que puderiam auxiliar na resolucédo de problemas
administrativos, ao fornecimento de cursos aos gestores coloniais, justificados
pela necessidade destes melhor conhecerem para melhor dominar. Radcliffe-
Brown foi um dos tedricos ingleses que ratificou a necessidade dos estudos

antropoldgicos associados a pratica administrativa.

O antropdlogo inglés Evans-Pritchard, por exemplo, autor da classica
pesquisa empreendida junto aos Nuer, povo do Sud&o Meridional, teve sua

pesquisa encomendada pelo governo colonial do Sudédo Anglo-Egipcio. Havia a



necessidade de estudar os povos que estavam em pleno processo de

colonizacédo para entdo, conhecé-los, entendé-los e domina-los.

Na Franca, o0s tedricos também mostravam preocupacdo com a
administracao colonial. Durkheim, em 1902, escreveu “O Esfor¢co Colonial”, um
artigo publicado na Revue de Paris na tentativa de mostrar que a colonizacéo,
em seu processo administrativo, teria que adaptar-se as instituicées locais,
criando assim uma espécie de “politica indigena” que fosse atenta as

especificidades das populagdes autoctones.

Muitas praticas executadas durante as administragbes coloniais
utilizaram estudos antropologicos como informacdes auxiliares em tomadas de
decisbes. Uma das contribuicdes mais evidentes dos estudos antropoldgicos a

administracao colonial, especificamente a inglesa, foi a ado¢ao do indirect rule.

Os britanicos adotaram, em muitas colbnias, um regime de
administracéo direta, o direct rule, que consistia basicamente na utilizacado de
funcionarios africanos “contratados” para executar tarefas administrativas.
Essa prética tinha como principal objetivo cooptar os nativos. No entanto, pelo
total desconhecimento das culturas locais e de suas tradicbes, o0s
administradores britanicos tiveram uma série de problemas gerados pela

adocdo dessa pratica, como conflitos tribais, por exemplo.

Foi entdo que os antropdélogos de campo colocaram em evidéncia as
principais falhas do direct rule e ajudaram, com seus estudos, O0s
administradores coloniais a desenvolver um outro tipo de cooptacdo dos
nativos: o indirect rule. Essa pratica continuava com o mesmo principio da
precedente, a contratacdo de funcionarios nativos auxiliares da administracéo

colonial.

A diferenca entre as duas préticas estava na funcionalidade que o nativo
assumiria, ou seja, na indirect rule os funcionarios africanos seriam indicados
pelas comunidades através de escolhas tribais, ou conselhos tribais, o que

geraria a idéia de consenso. Desse modo, esse tipo de indicagcdo dava aos



nativos um “falso poder’” e ajudava a manter e a desenvolver as praticas

colonialistas, além de diminuir os conflitos existentes entre colonos e nativos.

Essa estratégia me remete a pensar a propria acdo das politicas
indigenistas atuais no Brasil, quando delegam aos indigenas funcdes na area
da educacdo e da saude, remunerando-os e imputando-lhes uma nocao de

participacdo no processo de implementacao das politicas.

A contribuicdo da Antropologia de campo a administracdo colonial, o
interesse que numerosos funciondarios coloniais mostravam pelo resultado dos
estudos antropolégicos e um significante nimero de trabalhos publicados
nesse sentido, fez com que muitos antropologos fossem chamados de
“administradores antropoldgicos” ou “antropologos de governo” (LECLERC,
1973, p.46).

No entanto, € necessario ressaltar que essa vinculagcdo entre
Antropologia e administracdo colonial ndo tem se dado de forma harménica e
consensual. A relagcdo entre a Antropologia britanica, por exemplo, e o
colonialismo resultou em alguns embates e criticas de ambas as partes, ou
seja, tanto de administradores, quanto de antropélogos. Ao mesmo tempo em
que existiam antropélogos que trabalhavam diretamente para a administracao

colonial, havia os teéricos que se preocupavam com essa aproximacao.

Muitos antropologos, ao empreenderem seus estudos de campo em
sociedades que estavam em pleno processo de colonizacéo, teciam criticas a
varios aspectos do colonialismo que comprometiam a integridade sécio-cultural

dessas sociedades. Malinowski foi um exemplo disso.

No caso dos administradores, muitos escreviam relatos queixosos
referentes a postura de alguns antropdlogos, que na intencdo de defender os

“nativos”, acabavam por comprometer sua gestéao.

Dessa forma, percebe-se que havia certo embate de posi¢cdes entre os
tedricos que defendiam uma postura mais isenta e critica com relacdo as

proprias praticas colonialistas, e aqueles tedricos que, na busca por legitimar a



pratica antropoldgica enquanto cientifica e enquanto um conhecimento

aplicavel, acabavam por prestar servicos aos governos colonialistas.

Esse embate reproduz-se nas relacdes atuais entre antropdlogos e acéao

indigenista.

3.2 — A pericia como instrumento da colonialidade

A anadlise acerca da inser¢cdo do antropdlogo enquanto executor de
politicas indigenistas, conduziu-me a uma categoria que, de certa forma, ajuda
a pensar construcdes acerca do trabalho do antropdlogo. Utilizo a categoria
perito como um especialista em uma determinada area do conhecimento, que

tem como base um saber reconhecidamente cientifico.

Ao perceber o antropologo atuante na implementacdo de politicas
indigenistas questionei inicialmente o que qualificava esse profissional a estar
sendo chamado/contratado pelo Estado enquanto um gestor. A categoria perito
coloca-se, entdo, como uma tentativa de entendimento do préprio lugar que o
antropologo passa a ocupar na gestdao administrativa de politicas especificas

aos indigenas.

A Antropologia € composta por um corpo de especialistas (BOURDIEU,
2000) que se legitimam “por um campo de producdo e de circulacao

relativamente autdbnomo” (p. 12).

Inserida no campo académico, munida de um capital simbdlico, que é o
conhecimento. Essa ciéncia estad estruturada num sistema de producdo de
saber e exerce um poder tanto na esfera académica quanto fora dela. Esse
poder é simbdlico e acaba por se estabelecer enquanto um “poder de constituir
o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de
transformar a visdo do mundo” (BOURDIEU, 2000, p.14). Este poder sO é

exercido se houver um reconhecimento que se da através de uma forca que



nao € percebida, sentida, mas que existe, gerando um efeito especifico de

mobilizagao.

Isto significa que o poder simbodlico ndo reside nos «sistemas
simbélicos» em forma de uma «illocutionary force» mas que se
define numa relagéo determinada — e por meio desta — entre os que
exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto €, na
propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a
crenca. O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem,

poder de manter a ordem ou de a subverter, € a crenca ha
legitimidade das palavras e daquele que a pronuncia, crenca cuja

producdo ndo é da competéncia das palavras. (BOURDIEU,
2000, p.15)

A Antropologia, portanto, representa uma realidade que depende
particularmente do conhecimento e do reconhecimento. A autoridade cientifica
conquistada por essa disciplina se da através do resultado de movimentos
internos no proprio campo académico. Através de estudos empreendidos no
campo, essa ciéncia constréi sua legitimidade como forma de entender a

realidade analisada.

O auctor, mesmo quando s6 diz com autoridade aquilo que é, mesmo
guando se limita a enunciar o ser, produz uma mudanca no ser: ao
dizer as coisas com autoridade, quer dizer, a vista de todos e em
nome de todos, publicamente e oficialmente, ele subtrai-as ao
arbitrario, sanciona-as, consagra-as, fazendo-as existir como dignas
de existir, como conformes & natureza das coisas, «naturais».

(BOURDIEU, 2000, p.114)

O antropélogo, que também é um autor, tem a capacidade de
transformar a realidade através daquilo que diz, pois o que ele diz é resultado
de pesquisa e producado intelectual. Sua legitimidade repousa no seu

conhecimento que € considerado “verdadeiramente” cientifico.

7z 7

A nocdo de que o antropdlogo é um perito € respaldada pela
especialidade de sua préatica e pela atuacdo dentro do campo académico, no

sentido de construir uma legitimidade que se consolida pela producédo e



divulgacéo cientifica. De certa forma esta especialidade contribui para um

maior aproximacao entre Estado e antropélogo.

No Brasil, a consolidacdo da Antropologia se da a partir da propria
atuacdo da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) no exercicio de
legitimar o antropdlogo enquanto um profissional tecnicamente capacitado a
empreender amplos estudos socioculturais e a emitir laudos antropologicos de
natureza reflexiva. Com a demanda por producdo de laudos periciais de
reconhecimento a ocupacdo de terras por parte de povos indigenas, ocorre,
em 1988, uma aproximagéo entre a ABA e a Procuradoria Geral da Republica,

nesse sentido. Oliveira (1999, p.164) argumenta que:

Em 1988, a Procuradoria Geral da Republica, envolvida em acoes
judiciais movidas por particulares contra o Governo Federal em
decorréncia da criagdo por decreto de areas indigenas, e assustada
com a ma qualidade das informacg8es fornecidas pelos técnicos do
o0rgdo indigenista oficial — FUNAI -, estabeleceu contato com a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e solicitou o
assessoramento de antropdlogos especializados nas populagfes
indigenas e nas teméaticas em pauta.

A demanda que se coloca ao antropélogo nesse momento tem o intuito
de suprir uma necessidade do Estado. Coagido com o namero excessivo de
indenizacBes exigidas por ocupantes ndo indios em terras consideradas
indigenas, pela ineficiéncia no quadro funcional do 6érgédo indigenista oficial —
FUNAI —, pela ineficiéncia na fiscalizacao oficial das terras habitadas por povos
indigenas, e por um interesse imperativo em validar suas decisées com relacao
a demarcacao de terras indigenas o Estado, no sentido de ter suas decisfes
referentes a posse de terra por indigenas legitimas e incontestaveis, recorre ao

trabalho do antropdlogo.

A FUNAI apresentava problemas estruturais (atualmente n&o muito
diferentes) que comprometiam os resultados dos trabalhos realizados por essa
instituicdo. Havia a necessidade, portanto, de que houvesse, pelo menos no
que se refere a identificacdo e demarcacéo de terras indigenas, um trabalho

hermeticamente produzido.



O convénio que a Procuradoria assina com a ABA, objetivava que esta
instituicdo indicasse profissionais que fossem competentes na area indigenista

para realizar laudos periciais.

Esse convénio colocava o antropélogo na situacdo de um perito capaz
de produzir, através de pesquisa antropolégica, argumentos, provas e
justificativas que pudessem ser utilizadas judicialmente no intuito de consolidar
as decisdes que fossem tomadas com relacdo a legitimidade do usufruto

incondicional da terra aos indigenas.

O campo da academia, no qual a Antropologia tem sido mais
expressamente representada pelos intelectuais que a constituem, € o ponto de
partida da producao intelectual antropolégica e, também, o local de legitimacéao
do conhecimento produzido. As pesquisas cientificas, amplamente estimuladas
nos espacos academicistas de saber sdo, também, a principal marca da

contribuicdo da Antropologia.

Como produto das pesquisas cientificas empreendidas por antropdlogos,
muitos estudiosos publicaram trabalhos que sao considerados marcos
conceituais na histéria da Antropologia. No Brasil, uma forte marca dessa
disciplina sdo os estudos indigenistas, em que muitos intelectuais, no intuito de
analisar a situacdo de liminaridade em que os povos indigenas se encontram

no Brasil, empreenderam — e empreendem — estudos de contato interétnico.

Outro fator importante, que contribuiu para uma insercdo de
antropologos nas esferas institucionais do Estado, foi a constante participagao

destes em 0Orgéos oficiais indigenistas.

Freire (1990) ressalta que a presenca do antropélogo no Estado se
dava desde a atuacdo do Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI),
ligado ao Servico de Protecdo aos indios (SPI), durante a gestdo do Gal.

candido Rondon (1939-1955)'’. Nesse momento, os antropdlogos

* como exemplos desses intelectuais cito Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira,
Manuela Carneiro da Cunha, Roque de Barros Laraia, Alcida Rita Ramos, entre outros.

" Os antropélogos contratados enquanto conselheiros do Conselho Nacional de Protecéo
aos indios eram Roquette-Pinto e Heloisa Alberto Torres.



participavam do CNPI como conselheiros, e sua atuacdo repousava nas
seguintes esferas: questdes relativas aos constantes massacres de indios que

ocorriam naquele periodo e aos conflitos pela posse da terra.

O papel do antropélogo se configurava, portanto, enquanto o detentor de
um saber académico especializado, que segundo Freire, em determinados
contextos da acéao indigenista do SPI, ficava explicitado em algumas de suas

praticas operacionais.

Uma das principais contribuicdes dos antropélogos-conselheiros foi a
preocupacdo em tentar criar, no 6rgdo indigenista, uma politica de resguardo
as terras ocupadas por indigenas, além de tentar empreender enquanto pratica
de trabalho, a realizacdo de diagndsticos referentes a situacdo dos povos
indigenas no Brasil, através da sugestdo da insercdo etnografica no campo
(FREIRE, 1990).

Esse trabalho etnografico, sugerido pelos antropélogos-conselheiros do
CNPI, era importante no sentido de, naquele momento, fazer um levantamento
de quantos e onde estavam localizados os povos indigenas, se recebiam
assisténcia governamental, qual o tipo de contato estabelecido com os nao-
indios, como ocorria a producédo econdémica na aldeia. No entanto, esse tipo de
diagnédstico solicitado pelos antropologos se configurava utépico, visto as
limitagcbes funcionais e estruturais do proprio 6rgdo indigenista naquele

momento.

Heloisa Torres, enquanto conselheira do CNPI, criticava a entdo postura
adotada pelo SPI. Uma de suas principais criticas residia no fato de que o
orgdo oficial indigenista exercia o trabalho de protecdo aos indios enquanto
uma “pratica generalizada”, ou seja, ndo estabelecia distincdo dos “grupos”

que estavam sendo alvo de ac¢des indigenistas.

Os indios eram tratados como parte de uma categoria genérica, sem
mencao as suas diversidades. A orfanizacdo do trabalho com os indigenas

seguia um critério geografico, sendo os povos classificados de acordo com a



regido que habitavam e ndo com a etnicidade ou particularismos sécio-

culturais.

Torres defendia o reconhecimento do direito dos indios a terra que
habitavam e, ja naquele momento, apontava que “a chave do problema de
protecdo aos indigenas residia na demarcacdo de suas terras” (TORRES,
1937, p.22, apud FREIRE, 1990, p.90).

As terras deviam ser suficientemente grandes para garantir o
sustento dos silvicolas, de modo conforme as normas econdmicas
peculiares a cada grupo (caga, pesca, agricultura). Mas 0 seu
sustento eles deveriam consegui-lo a custa de seu préprio esforco e
para que este possa ser rendoso cumpre ndo impor deformacgdes ao
quadro natural de vida dos silvicolas. Essas terras, no caso de indios
ainda hostis ou vivendo segregados, deveriam ser completamente
fechadas a penetracdo do civilizado e unicamente visitadas por
empregados do Servico de Protecdo e por pesquisadores, sob o
controle do Servico. (grifo meu)

Além da questdo da terra e da preocupacdo em manter os indigenas
auto-suficientes economicamente, Torres chamava atencdo para a
necessidade de se evitar “a deculturacdo do indio, fazendo-o acreditar ser
inferior, estabelecendo o desanimo e a passividade entre os grupos, eles
deveriam vir a nés, quando nossa cultura os interessasse, em vez de nds irmos
a eles”. (FREIRE, 1999, p.89). J& havia, nesse momento, a preocupacao

antropologica em alertar para os resultados dos contatos com os indigenas.

Dessa forma, desde o periodo do CNPI, pode-se destacar a presenca do
antrop6logo como um perito, visto que o seu lugar dentro do oOrgdo se
destacava ndo somente por um saber especifico, mas também por sua atuacéo

administrativa.

A preocupacdo dos antropologos-conselheiros se configurava,
principalmente, no sentido de tentar fazer com que as politicas
intervencionistas do Estado para com o0s povos indigenas levassem em
consideracdo as especificidades do contato, a natureza diversa dos indigenas,

suas peculiaridades e a necessidade de estudos etnograficos realizados pelo



proprio quadro funcional do 6rgédo, na intencdo de construir um conhecimento

situacional da realidade com a qual se iria trabalhar.

Entretanto, o lugar do antropdlogo como perito se modifica de acordo
com o contexto em que ele se vé inserido e com a demanda do 6rgdo que o

contrata.

Judicialmente, o antropdlogo ao ser requisitado para elaborar um laudo
pericial coloca em pratica a experiéncia etnografica aliada a um instrumental
tedrico a servico de situacBes periciais'®. A conjuntura em que esse
profissional é chamado resulta, como aponta Oliveira (2002, p. 254), de uma
modificacdo das estruturas politicas e institucionais que estavam ocorrendo no

Brasil:

No periodo compreendido pelo fim dos 80 e pela década de 1990,
com efeito, diferentes instancias do estado comecaram a recorrer, de
modo crescente, ao trabalho (qualificado como “técnico”) de
antropélogos com formacdo especializada, principalmente aqueles
integrados no circuito académico (universidades, museus e centros
de pesquisa). Tal demanda de colaboragcdo — que iria expressar-se
através da solicitacdo de laudos e pericias antropolégicas — nasce
dentro de um quadro judiciario, em uma conjuntura nacional marcada
pelo esforco de reorganizacéo juridica e institucional do pais, tendo
em vista a modificacao de praticas legais e estruturas administrativas
autoritarias implantadas pelos governos militares precedentes
(1964/1985).

Em momento posterior, com o Decreto Federal 1775/96, promulgado em
08 de janeiro de 1996, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, a
sistematica administrativa que promovia a regularizacao de terras indigenas foi

definitivamente modificada. O referido decreto dispde:

'8 Considero pertinente destacar que, dessa forma, o ato pericial ou a pericia é o0 que na
Antropologia concebe-se enquanto pesquisa de campo. Essa pesquisa se da através de uma
minuciosa investigacdo in loco que resulta numa coleta de dados. Esses dados sao
classificados, analisados e por fim, transformados, dependendo do local onde sera divulgado,
em artigo académico ou laudo pericial.



Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropologo de qualificacdo reconhecida, que elaborar4, em prazo
fixado na portaria de nomeacéao baixada pelo titular do 6rgéo federal
de assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo: § 1° O
6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico
especializado, composto preferencialmente por servidores do préprio
quadro funcional, coordenado por antropélogo, com a finalidade de
realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento

fundiario necessarios a delimitacido. (DECRETO N° 1.775, de
08 de janeiro de 1996)

Nesse decreto, a atuacdo do antropélogo no processo de identificacdo e
demarcacédo das terras ocupadas por povos indigenas fica respaldada por lei e
0 coloca na posicdo de coordenador do processo. A sua participacdo €
caracterizada como qualificada e a sua importancia torna-se fundamental no
sentido de legitimar o préprio processo de reconhecimento de uma terra como

sendo de ocupacéao tradicionalmente indigena.

Coelho (2002) aponta que o processo de demarcacdo de uma terra
indigena, vital para a sustentabilidade e sobrevivéncia dos povos indigenas, é

um ato social e politico.

O processo de demarcagdo de uma terra indigena revela o jogo de
interesses que baseia as acoes “legitimas” da Funai. O ato de definir
um territorio, em si mesmo arbitrario, acaba por se constituir em um
exercicio de confronto de interesses, no qual estdo em jogo visfes
de mundo diferenciadas. Diversas leis foram criadas para revestir de
mais legitimidade o ato arbitrario da demarcacao, a ponto de tornar
seus limites “naturais”. Mas, como se trata de uma “realidade” social,
ela tende a se modificar a medida que se modifica a correlagdo de

forcas que a construiu. (COELHO, 2002, p.149)

O processo de demarcacédo de terras ndo somente delimita um territorio,
como também torna ainda mais conflituoso o processo. Os interesses em
conflito a que Coelho se refere colocam em lados distintos o Estado, os
indigenas e os fazendeiros locais. A pergunta €: a qual interesse o antropélogo
estardq articulado ao elaborar um laudo pericial de demarcacdo de terra

indigena?



Falar sobre a atuacédo do antrop6logo enquanto um dos principais atores
no processo de identificacdo e demarcacdo de terras indigenas, nos defronta
com o Projeto Integrado de Protecdo as Populacdes e Terras Indigenas da
Amazénia Legal — PPTAL'Y, que faz parte do Programa Piloto para a
Conservacdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7%°. O PPTAL é um
projeto que teve inicio em 1997 e tem como objetivo principal a regularizacéo
fundiaria de terras indigenas da Amazbnia brasileira, assumindo a
responsabilidade de identificar e demarcar essas terras até sua completa

regularizacao.

Outra acdo que também faz parte do calendério de atividades do PPTAL
€ 0 processo de realizacdo dos chamados “Estudos Etnoecoldgicos” em terras
indigenas que ja sofreram o processo de identificacdo, mas que ndo foram
objetos desse levantamento ambiental. Esse “Estudo Etnoecoldgico”, dentro
das linhas de atuacdo do PPTAL, tem como principal objetivo fazer um
diagnostico da situacdo ambiental das terras indigenas, no sentido de reunir
informacdes que possam servir de base para acfes de protecdo ao meio
ambiente em que os indigenas vivem, bem como o uso sustentavel de suas

terras.

9 0 PPTAL, ¢é vinculado & Coordenacdo Geral de Projetos Especiais da FUNAI. Esse
projeto tem como principal fungdo promover a conservacao das terras ocupadas por povos
indigenas, resultando, dessa forma em melhoria da qualidade de vida das populactes
indigenas. O principal ato do PPTAL é fazer com que ocorra 0 maior numero de demarcacgéo
de terras indigenas possiveis na Amazénia Legal. No projeto esta definido que o érgéo
responsavel por essa demarcacao é a FUNALI.

% 0 PPG7, o chamado Grupo das Grandes Poténcias, comecou a partir de uma reunido
entre o Grupo dos Sete. Essa reunido aconteceu em Houston, no ano de 1990 e contou com a
participagdo de representantes dos seguintes paises: Alemanha, Canadéa, Estados Unidos,
Franca, Itdlia, Japdo e Reino Unido. Por essa ocasido, os Chefes de Estado presentes se
propuseram a apoiar iniciativas no sentido de promover a protecdo das florestas tropicais do
Brasil. Em 1991, ano seguinte a primeira reunido onde ficara decidido esse apoio, aconteceu,
em Genebra, uma reunido entre representantes do governo brasileiro e dos paises integrantes
do Grupo dos Sete. Nessa reunido foi definida a primeira fase do projeto de apoio a
preservacdo das florestas tropicais brasileiras. Foi estipulado, para a primeira fase do projeto,
um valor estimado em U$ 50 milhdes. a ser aplicado para a cria¢do do Rain Forest Trust Fund
- RFT, um fundo administrado pelo Banco Mundial e voltado exclusivamente para o Programa.
Segundo informag¢@es veiculadas no site da prépria FUNAI (www.funai.gov.br) o orgamento
total do PPTAL é de aproximadamente US$ 22 milhGes, contando com a cooperacao
financeira internacional do Rain Forest Trust Fund num total de US$ 2,1 milhdes; 15 milhdes
de euros, da Agéncia Alema de Cooperacdo Financeira (KFW); 4,9 milhBes de euros, da
Agéncia Alema de Cooperacao Técnica (GTZ). A contribuicdo do Governo Brasileiro é de US$
2,2 milhdes.



http://www.funai.gov.br/

A posicdo que o antropologo assume ao ser inserido como profissional
legitimado pelo Estado a produzir laudos periciais e a trabalhar na promocéao
da identificacdo e demarcacdo de terras indigenas, coloca em evidencia
questdes que estdo intimamente ligadas ao préprio fazer antropolégico e a
responsabilidade que este profissional assume no sentido de dar o parecer

sobre a legitimidade da ocupacgéo da terra por parte dos indigenas.

Portanto, o antropdlogo como perito, ndo somente no sentido de ser um
profissional capaz de emitir laudos periciais, € também um profissional

especializado que assume determinadas funcdes que demandam esse saber.

Oliveira (1999) aponta que o posicionamento que o antropologo assume
enquanto perito judicial pode ser associado mais a uma “anthropological
advocacy” (termo utilizado por Maybury-Lewis, 1985) do que uma antropologia
aplicada. O autor argumenta que isso ocorre pelo fato de que as pesquisas
antropologicas acabam sendo utilizadas enquanto pecas judiciais produzidas
no intuito de responder objetivamente davidas juridicas e que nao cologuem
em questdo a legitimidade do laudo que esta sendo apresentado em juizo.
Considero pertinente, no entanto, afirmar que a “anthropological advocacy”
também € uma forma de aplicar o saber antropologico, tendo em vista o proprio

resultado de suas praticas.

Muitas vezes o antrop6logo passa a ser questionado, por seus pares,
com relacdo ao poder que o Estado pode estar atribuindo a sua pratica, no
sentido de colocar em suas méaos a responsabilidade em afirmar quem é indio
ou ainda se a ocupacao da terra é tradicional. Nesse sentido, Oliveira (2002,

p.253 argumenta:

Cabe ao antropdlogo decidir se um individuo ou uma coletividade
podem ser caracterizados como “indigenas” e fixar os limites do
territério que lhe deve ser reconhecido pelo estado? Enquanto
especialista, ele possui instrumentos conceituais e metodolégicos
necessarios para tal definicdo? Em termos epistemologicos e éticos,
ele deve tomar tal decisdo — na medida em que esta implica que ele
aceite substituir-se aos agentes histéricos concretos (povos
indigenas, setores de classe ou outras categorias sociais, ou ainda



ao estado) - colocando-se na condigdo de arbitro entre interesses
sociais opostos ou mesmo antagbnicos?

Essas questdes sdo também posicdes (mediador, especialista, perito,
arbitro) que o profissional pode ou ndo assumir no exercicio de sua profissao.
Essas posicOes podem estar relacionadas com escolhas pessoais, ou mesmo
com o lugar que o antropélogo podera ou ndo assumir no campo. Esse lugar

adquire dimensdes éticas.

Nas questdes envolvendo a posse da terra por parte dos indigenas, um
dos pontos que mais causam tensdo entre antropologos e juristas é a demanda

pela afirmacédo da indianidade.

O antropdlogo trabalha com a nocdo de que uma identidade é
construida socialmente, e manipulavel de acordo com 0s espagos sociais em
que o individuo pode estar inserido. Muitas vezes essa noc¢do dinamica da
identidade ndo corresponde a expectativa juridica por uma definicdo mais
formatada e hermética. Essa ambiglidade de expectativas esta pautada na
propria concepcao do direito, que espera do fazer antropolégico como numa
situacdo de pericia, uma pratica que tenha como resultado principal a producao
de um laudo com definicdes ndo muito distintas das produzidas pelas ciéncias

da natureza. Como aponta Oliveira (2002,p.259):

Tal como os estudiosos da natureza sdo capazes de produzir, pela
morfologia de animais e plantas, a identificacdo e a classificacdo de
um exemplar do mundo natural, também o antropdlogo deveria ser
um especialista capaz de identificar e classificar, pelas formas
culturais adotadas, os homens concretos dentro das unidades sociais
a que pertenceriam.

Essa nocdo de que o antropdlogo, ao produzir um laudo pericial de
demarcacdo de terras “classifica” homens, esta relacionada a expectativa
juridica de que as identidades podem ser objetivamente explicadas. (Oliveira,
2002, p.270) alerta para os riscos do antrop6logo assumir se envolver em um

jogo de arbitragem:



A situacdo de pericia pode, igualmente, envolver o antrop6logo nos
jogos de mediacdo e transformar sua pesquisa em um exercicio de
arbitragem. Assim procedendo, o antropologo estara entrando no
jogo da disputa por classificagdes sociais, servindo-se de uma
posicdo assimétrica (a de perito) para impor sua proposta frente aos
demais atores. Ele estara, desse modo, cedendo a uma dupla iluséo:
por um lado, sucumbindo a seducéo de falar a partir de uma posicéo
de poder, abandonando o campo que Ihe é préprio; por outro lado,
estard cometendo a ingenuidade sociolégica de imaginar que,
através de sua proposta, esteja falando algum grupo ou forca social.

(OLIVEIRA, 2002, p. 270).

Oliveira chama atencédo para o fato de que o antropélogo ndo pode
perder de vista o seu papel de investigador, tentando preservar, dessa forma,
uma das concepcg¢des mais caras a antropologia que é a interpretacéo reflexiva
como resultado de uma pratica empirica. Sugere que o antropélogo se afaste
“de um cenario primordialmente de decisdo e intermediacdo politica, e
buscando aproxima-lo, inversamente, mais do ‘encontro’ que caracteriza uma
situagdo etnogréfica” (OLIVEIRA, 2002, p. 271, grifo do autor).

A empiria tdo cara a pratica antropolégica envolve o contato entre
pesquisador e pesquisado, isso porque nas Ciéncias Sociais, mais
especificamente na Antropologia, as pesquisas produzem, em sua grande
maioria, contatos diretos. Como o préprio Geertz aponta (2001), muitas vezes
esses contatos se dao de tal forma que dificilmente podem deixar de afetar a

sensibilidade do individuo que o realiza.

Nesse sentido é interessante retomar Geertz (2001, p.31) quando afirma
gque como “0 pensamento € conduta, as consequéncias do pensamento
refletem, inevitavelmente, a qualidade do tipo de situacdo humana em que

foram produzidas”.

O antropdlogo, por mais objetivo que tente ser, esta situado em um
campo A dimensdao ética coloca-se justamente no sentido de que o antropdlogo
ndo deve permitir que suas convicgdes pessoais conduzam o exercicio de sua

profissdo e possam comprometer, inclusive, o resultado de seu trabalho.



Como ja apontado anteriormente, o conhecimento ou o fazer
antropologico apresenta duas caracteristicas fundamentais, intrinsecas ao
processo de interpretacdo antropoldgica: o destaque dado ao carater in loco e
contextual da etnografia; e a constante preocupacdo do antrop6logo em ter em

maos questdes que ele considere validas para o processo de investigacao.

Dessa forma considero pertinente apontar o que Cardoso de Oliveira
(2000) considera fundamental no exercicio antropologico: o “olhar”, o “ouvir” e

o“escrever’.

O “olhar” do antropélogo é treinado a ver coisas que aos olhos do senso
comum passariam despercebidas®. Esse olhar esta atrelado a um “ouvir”
também treinado, pois permitira ao pesquisador tentar apreender informacdes
gue podem ser essenciais para seu trabalho de campo. E o escrever é o0 ponto
fundamental e decisivo da pesquisa, pois é nesse momento que o0 pesquisador
tentara empreender uma interpretacdo daquilo que viu e ouviu. Essas etapas
estdo respaldadas na propria experiéncia do antropdélogo enquanto

pesquisador.

Ao enfatizar o carater questionador do antropoélogo, Cardoso de Oliveira
(2000, p.18) caracteriza ndo somente um método de pesquisa, mas uma
pratica de trabalho. Ser antropdlogo é ser pesquisador, observador, ouvinte e
escritor, ou seja, € ser aquele que tentara apreender fatos e transforma-los

interpretativamente em analises.

% Cito Geertz (1989) ao analisar o caso das piscadelas descritas por Ryle:
O caso é que, entre o que Ryle chama de ‘descri¢do superficial” do que o ensaiador (imitador,
piscador, aquele que tem o tique nervoso...) esta fazendo (“contraindo rapidamente sua
palpebra direita”) e a “descricdo densa” do que ele esta fazendo (“praticando a farsa de um
amigo imitando uma piscadela para levar um inocente a pensar que existe uma conspiracéo
em andamento”) estd o objeto da etnografia: uma hierarquia estratificada de estruturas
significantes em termos das quais os tiques nervosos, as piscadelas, as falsas piscadelas, as
imitacbes, os ensaios das imitacdes sdo produzidos, percebidos e interpretados, e sem as
quais eles de fato ndo existiriam (nem mesmo as formas zero de tiques nervosos as quais,
como categoria cultural, sdo tanto nédo-piscadelas como as piscadelas sdo nao-tiques), néo
importa o que alguém fizesse ou ndo com sua prépria palpebra. (GEERTZ, 1989, p.5)
Geertz demonstra que somente a etnografia, enquanto uma descricdo densa feita pelo
etnégrafo, ou seja, aquele que é capaz de separar as piscadelas dos tiques nervosos e as
piscadelas verdadeiras das imitadas, pode produzir uma anélise interpretativa.



(...) enquanto no olhar e no ouvir “disciplinados” — a saber,
disciplinados pela disciplina — realiza-se nossa percep¢ado, sera no
escrever que O n0OSSO pensamento exercitar-se-a da forma mais
cabal, como produtor de um discurso que seja tdo criativo como
proprio das ciéncias voltadas a construcéo da teoria social.

Como Cardoso de Oliveira aponta, o “olhar”, o “ouvir” e o “escrever’ se
constituem caracteristicas essenciais na construcdo de um trabalho cientifico
de antropoldgico, em que as representacfes sociais, as experiéncias e as
observacgdes de campo passam a ser objetos de uma analise reflexiva. Essa
pratica acaba por demonstrar que existem diferentes formas de fazer
antropologico, e uma delas esta balizada num outro tipo de atitude e numa

outra dimenséo da Antropologia: a sua aplicacao.



4. O ANTROPOLOGO INDIGENISTA NO MARANHAO

Quando ocorre a transferéncia da execucdo de politicas indigenistas da
FUNAI para outros 6rgados governamentais, hd também uma reconfiguracdo no

campo indigenista.

As principais caracteristicas dessa reconfiguracdo sdo: a entrada de
novos agentes em cena, como 0S técnicos governamentais de 6rgdos que
passam a desenvolver acdes indigenistas; e o antropélogo, que apesar de nao

Ser um novo agente, passa a ter sua participacdo ampliada.

A formacdo académica coloca o antropélogo na posi¢cdo do profissional
reconhecido como um especialista em questbes envolvendo relagdes
interétnicas. Esse cenario tem feito o antropélogo assumir uma posicdo mais
intervencionista no campo indigenista, especialmente quando contratado pelo

Estado como um gestor publico.

Diferentemente de outros momentos histéricos de atuacdo do
antropdlogo na seara de politicas publicas indigenistas, o contexto presente
confronta este profissional com o desafio de enfrentar a tensdo que se coloca

entre o fazer antropoldgico reflexivo e a pratica imediatista do Estado.

As principais mudancas ocorridas neste campo envolvem gestéo,

legislacédo, politica e atuacdo do Estado frente aos povos indigenas.

A insercdo de outras esferas institucionais do Estado, que passam
também a atuar como fontes geradoras de recursos para projetos de acéo
intervencionista na area indigenista, criam novos parametros de atuacao para o
antropologo. Essa insercdo coloca em destaque o despreparo estrutural,
organizacional e a falta de corpo técnico especifico nos 6rgdos responsaveis

pela execucgdo de politicas indigenistas.

No Maranh&o, ao investigar o processo de gestdo e implementacédo de

politicas indigenistas, especificamente de educacdo e saude, percebi que a



mudanca operacional colocou em evidencia o total despreparo das esferas
estatais em se adequar aos novos modelos de acdo indigenista propostos. Os
orgdos governamentais ndo dispunham nem de estrutura organizacional ou

mesmo de pessoal disponivel para realizar ac6es indigenistas.

No momento em que 0s antropdlogos sao inseridos na gestdo dessas
politicas, em &ambito nacional estava em andamento um processo de

reformulacdo dos seus principios e diretrizes.

O cenario politico que inspira essas mudancgas € marcado pelo discurso
do respeito a diversidade e especificidade étnica dos povos indigenas, o
reconhecimento de sua alteridade e a necessidade de estimular uma maior

participacdo indigena na implementac&o das politicas indigenistas.

Essa participacdo também implica num atrelamento dos indigenas via
assalariamento, que gera uma hierarquizacdo econdémica nas aldeias e uma
disputa pelos cargos de professores e de agentes de saude. O antropdlogo,
estando na linha de frente da execucédo da gestdo, tem de lidar com as
consequéncias, demandas e conflitos gerados pela implementacéo da propria

politica. Como alerta Oliveira (2004, p.21):

Os antropélogos tém de lidar cada vez mais com uma fragmentacéo
(agora intra-étnica) e com o dinamismo de disputas em muitos niveis
(geracbes, faccdes etc.) por representatividade. O que exigira uma
postura mais critica e vigilante, explicitando cuidadosamente as
escolhas e aliancas politicas realizadas, e procurando avaliar de forma
sistematica como elas afetardo o desenvolvimento e o resultado de seu
trabalho.

Entre os indigenas essas divisfes internas podem gerar a criacao de
novas aldeias e consequentemente, no caso da educacédo, a demanda por
novas escolas indigenas, como também por novos postos de atendimento a
saude. O antrop6logo como gestor, estando na ponta da relacdo entre Estado
e povos indigenas, acaba tendo que lidar com os problemas gerados por este

tipo de conflito. Isso implica solicitar recurso para a nova escola ou 0 novo



posto, negociar a contratacdo de novos professores e novos agentes indigenas

de salde.

E nesse cenario politico que, no Maranh&o, alguns antropdlogos foram
inseridos no processo de execucdo de acdes. Tanto a Secretaria de Estado da
Educacédo, quanto a Fundacdo Nacional de Saude (Regional-Ma), contrataram
antrop6logos para trabalhar na gestdo de politicas indigenistas poés-
Constituicdo 1988. Tomei esse universo como campo empirico para minha
investigacao procurando analisar a atuacdo dos antropologos contratados para

trabalhar na gestdo indigenista da saude e da educacéo.

Gerenciar politicas para povos indigenas era um dos principais desafios
que estes 6rgdos governamentais passavam a enfrentar. No bojo desse
desafio, colocava-se a diversidade dos povos indigenas no Maranh&o,
espalhados em diferentes regides do estado e com caracteristicas proprias
marcantes como lingua, organizacdo social, tempo de contato com os nao-

indios e processos de escolarizacdo ja desenvolvidos.

Tendo que atender a sete povos, Tentehar/Guajajara/Tembé,
Ka’'apor/Urubu, Krikati, Pukobyé/Gaviao, Ramkokamekra/Kanela,
Apaniekra/Kanela, Awa/Guaja, FUNASA e SEEDUC adotaram o mesmo critério
que vinha sendo utilizado pela FUNAI para orientar suas acdes: distribuicao

geogréfica e ndo especificidade cultural?.

No Maranhdo, a Secretaria Estadual de Educacdo — SEEDUC, nunca
havia trabalhado com educacdo escolar indigena, encargo que assumiu da

FUNAI, em 1991, por forca do decreto presidencial 26/91.

A questdo ndo se prende somente a uma simples transferéncia de
gestdo, mas ao fato de que essa transicdo insere no sistema nacional de
educacdo a responsabilidade de concepcdo e execucdo de politicas
educacionais indigenistas. Isso implica no deslocamento de um ambito de
atuacao especifico, expresso por um 6rgdo exclusivamente indigenista, para o

ambito nacional.

2 Ver quadro da situacéo fundiaria dos povos indigenas no Maranh&o no Anexo 1; e mapa
das terras indigenas no Maranhdo no Anexo 2.



As mudancas institucionais ndo se limitam a transferéncia das acfes da
FUNAI para o MEC. Numa politica de descentralizacdo, o MEC estadualiza e
municipaliza a execucdo das politicas indigenistas de educacédo que passam a

ser executadas em nivel local.

Por outro lado, a transferéncia ocorre sem a prévia qualificacdo e
capacitacdo da instituicAo que estd recebendo a responsabilidade de

implementar estas acdes.

A Coordenacado de Educacdo Escolar Indigena no Maranh&o foi criada
dentro do oOrgao responsavel pela gestdo educacional do governo do
Maranhdo, em 1991. A conducédo de acles visando a implementacdo de
politicas educacionais nessa area passou a ocorrer de maneira descontinua e
muitas vezes abrupta. No que se refere aos recursos humanos, como néao
havia no quadro da instituicAo pessoas com experiéncia indigenista, um
reduzido corpo de trabalho comecou a ser formado por funcionarios que se
colocaram a disposicdo do 6rgdo, duas técnicas governamentais que nunca

haviam antes tido qualquer experiéncia com povos indigenas.

A forma como aconteceu a constituicdo da primeira equipe responsavel
pela execucdo de politicas de educacdo indigenista mostra que o Orgao
governamental dava os primeiros passos “cambaleantes” para a execucgao de
acOes desse tipo. Inicialmente a primeira equipe tinha como tarefa fazer um
diagndstico da situacdo escolar nas aldeias. Seriam coletados dados
guantitativos do niumero de escolas, de professores, alunos, material escolar,
etc. No entanto, a grande questdo que se colocava para esses técnicos era o
que fazer com esses dados, pois ndo havia nenhum planejamento ou metas a

serem cumpridas.

No Maranh&o, a insercdo do antropélogo nesse processo passou a ter
um papel decisivo na implementacdo dos pressupostos da politica indigenista
de educacdo e de saude, pois a partir de sua atuacdo muitas acdes

comecaram a ser executadas.



Na area da educacao podemos relacionar a participacdo do antropélogo,
enquanto gestor indigenista, na construcdo das “Diretrizes para a Politica
Estadual das Escolas Indigenas”, na formulagdo da proposta curricular para o
curso de magistério para professores indigenas e no planejamento e realiza¢ao

do curso de magistério indigena.

Na saude os antrop6logos gestores estiveram presentes no processo de

implantacao dos polos bases de Amarante, Barra do Corda e Zé Doca.

4.1.Politicas diferenciadas requerem peritos em diferenca

No ambito da educacao indigenista, a insercdo do antropologo ocorreu
através do ingresso, em 1996, de M.L.F, recém formada em Ciéncias Sociais,
que permaneceu como coordenadora de Educacdo Escolar Indigena por dois

anos e, apés afastamento do cargo, continuou atuando como consultora.

Havia a necessidade, por parte do 6rgdo governamental de educacao,
da contratacdo de um profissional que tivesse conhecimento especializado na
questdo indigenista e que pudesse auxiliar no processo de implementacédo e

execucao da educacéo indigenista

M.L.F. foi a primeira contratada pelo 6rgdo governamental para atender
essa demanda. O contato inicial, que resultou em sua posterior contratacdo, se
deu entre a Superintendente da Secretaria de Educacdo do Estado com a
UFMA. A superintendente solicitou a UFMA a indicacdo de um profissional que
tivesse conhecimento acerca da questdo indigena. M.L.F. foi entdo indicada,
por ter realizado um trabalho de conclusdo de curso sobre educacédo escolar

indigena®®.

23 FURTADO, Marivania. “A Passos de Meninos”. Uma Analise da Politica

Educacional Indigenista. Dissertacdo de Mestrado em Sociologia, Fortaleza, UFC, 2001.
mimeo.



Nas palavras da antropdloga, sua inser¢cdo ocorreu assim:

(...) a coordenadora que era vinculada a Secretaria de Educacéo, que
era a M..., pediu pra sair do cargo de coordenadora do nucleo de
educacdo escolar indigena e dentro da Superintendéncia tinha uma
socidloga chamada M..., se ndo me falha a meméria, que foi convidada
pela Superintendente de Ensino, que era a professora E.P.L. pra, é...
pesquisar, pra consultar alguém que poderia assumir o cargo de... a
Coordenacdo de Educacdo Escolar Indigena, sé que também nao
existia cargo, ndo tinha uma estrutura juridica, ndo tinha uma... um
lugar no quadro organizacional do organograma da Secretaria, essa
coordenacéo, supervisdo , o que quer que fosse. Entdo a M..., o que
ela fez? Por ser sociéloga ela entrou em contato com o Departamento
de Ciéncias Sociais e perguntou se la no departamento de Ciéncias
Sociais tinha alguém que entendesse da questdo indigena, que
pesquisasse a questdo indigena pra que o departamento, é, indicasse
alguém pra ocupar esse cargo. (M.L.F. Entrevista realizada em 02 de
maio de 2006)

Ao ingressar no orgdo, M.L.F. percebeu que ndo havia um cargo no
organograma da instituicdo. A presenca do profissional ndo se encaixava na
sua estrutura burocratica. Assim como ndo havia cargo, ndo havia demanda
explicita do trabalho a ser executado. A busca do profissional parece ter
obedecido a uma demanda impulsiva, movida pela inseguranca do 6rgao

gestor em assumir agdes para um publico sobre o qual nada conhecia.

No momento de sua insercédo a antropéloga afirma ter se deparado com

0 seguinte quadro:

- No Maranhdo, assim como em outros estados, a implementacédo da
educacao escolar indigena no sistema estadual de ensino estava ocorrendo de

forma repentina, por for¢ca do decreto 26/91, que precisava ser cumprido;

- N&o havia na Secretaria de Estado da Educacdo funcionarios com o
minimo de conhecimento da diversidade étnico-cultural do Maranh&ao, nem que

tivesse tido experiéncia de trabalho com povos indigenas;

- As leis indigenistas eram desconhecidas, ndo havia diretrizes que

norteassem o trabalho com educacao escolar indigena.



- Nao haviam politicas construidas que pudessem nortear as primeiras

acoes.

Na gestdo dessa antropéloga dois passos importantes foram dados no
processo de execucdo das politicas indigenistas de educacédo. Influenciada
pela repercussdo dessas novas politicas, especificamente as “Diretrizes
Nacionais de Educacédo para Povos Indigenas”, a gestora conduziu o processo

de construcédo das Diretrizes Estaduais de Educacédo para Povos Indigenas.

Uma das primeiras acdes a serem executadas em sua gestdo foi a
realizacdo do curso de magistério indigena. A questdo do que fazer e do como
fazer era evidente na forma como as acdes eram implementadas. Inicialmente
nao havia um curso de magistério indigena, mas mdédulos de capacitacdo para
aqueles que ja trabalhavam como professores indigenas em suas aldeias. Em
seguida essas capacitacdes incorporadas como carga horaria do curso de

magistério.

Furtado (2001) afirmou que no Estado do Maranhdo, a politica
educacional indigenista, sob a coordenacdo da SEEDUC/GDH, vem se
construindo numa trajetoria instavel. Segundo sua analise, a fase inicial da
implantacdo das politicas indigenistas de educacdo no Maranhao foi
marcada pela auséncia de clareza e definicbes do que seria a questao
educacional indigena e quais a¢des deveriam ser executas para atender a

essa demanda.

Ap6s o momento de confusdo inicial a que Furtado se refere, o
momento posterior ja se caracterizou por uma tentativa de superar 0s
primeiros impasses e questionamentos, quando ja podiam ser verificadas

acdes em andamento.

M.L.F. permaneceu no cargo de coordenadora de educacéo escolar
indigena por um periodo de dois anos, e posteriormente como consultora,
também por dois anos. A sua saida da gestdo de educacao escolar indigena

se deu devido a um somatorio de fatores, conforme seu depoimento:



Primeiro eu fui coordenadora da educagédo escolar indigena, ai depois
de me afastar por um periodo de mais de dois anos, volto por convite
de J.C., que era o coordenador na época, pra ser consultora. (...). O
meu afastamento se deu por varios motivos, mas o principal é que eu
nao concordava com a forma que o estado vinha conduzindo as acdes.
Sabe, e tem também a questdo da pressdo que vocé sofre da
instituicdo, dos indios, dos préprios técnicos e isso é muito dificil...
(M.L.F. Entrevista realizada em 02 de maio de 2006)

A antropologa ressalta que sua saida teve como principal motivo a
discordancia com a forma pela que o 6rgao governamental vinha conduzindo

as politicas.

Durante a gestdo de M.L.F. na SEEDUC/MA, através de sua influéncia,
houve a insercdo de mais dois antropologos: K.N.F. que foi contratada como
técnica; e R.P. que havia sido um dos primeiros antrop6logos contratados a
trabalhar com sadde indigenista no Maranh&o. Este altimo, por ser funcionario
publico do estado do Maranhao, foi relocado para a SEEDUC, onde também
entrou como técnico. Ambos, posteriormente, assumiram o cargo de
Supervisor da Educacdo Escolar Indigena, sendo que R.P. permanece no

cargo até hoje.

A gestdo de K.N.F. iniciou-se ainda no processo de execuc¢ao do curso
de Magistério Indigena e diferentemente de sua antecessora, que entrou no
orgdo governamental recém graduada em Ciéncias Sociais, ja possuia

mestrado.

K.N.F. entrou na gestdo publica indigenista, como técnica
governamental, em 2000, por intermédio e convite de M.L.F. Depois de mais
de dois anos de experiéncia no cargo, ocorreu a saida do entdo coordenador
de educacado escolar indigena e a mudanca, em 2003, de Coordenacdo de
Educacdo Escolar indigena para Supervisdo de Educacdo Escolar Indigena?,
cargo assumido por K.N.F. Apds quase dois anos de permanéncia neste cargo,

* Essa mudanca é significativa, pois institui no quadro administrativo do 6rgéo

governamental de educacdo do estado do Maranh&o a Supervisdo de Educacdo Escolar
Indigena. Esse status de supervisao faz com que a educacdo deixe de ser apenas um
projeto temporario a ser executado, e passe a fazer parte do corpo formal da instituicao.



a antropologa pediu afastamento por ndo concordar com a posicdo da

instituicdo diante da implementacao de politicas indigenistas de educacao.

A saida das duas antropoélogas ocorreu por insatisfacdo das mesmas em
relacdo a forma como as politicas indigenistas de educacdo estavam sendo
geridas pelo 6rgdo governamental. Imperava o fazer imediatista imperava e
ndo havia a preocupacao com a reflexdo por parte do 6rgao gestor acerca das

acdes a serem desenvolvidas.

R.P., o terceiro antropologo a atuar na educacgédo indigenista, comeou a
trabalhar a convite de K.N.F. Por ser funcionario publico do estado, sua ida
para a Supervisdo se deu via transferéncia. Apos a saida de K.N.F. em 2005,

ele se tornou o supervisor, cargo que ainda ocupa.

Com a saude, o processo de insercao dos antropélogos para trabalhar
na FUNASA se deu de forma parecida. Uma gestora da FUNASA, oriunda dos
quadros da FUNAI, solicitou apoio da UFMA com vistas a realizacdo de um
projeto, intitulado “Projeto de Etnologia e Saude Bucal das Populacdes
Indigenas do Maranhdo™. Este projeto foi financiado pela Fundacdo Nacional
de Saude/ Ministério da Saude - FUNASA/MS e tinha a finalidade de obter
dados etnoldgicos que subsidiassem a Equipe de Satde do indio/Maranhdo —

ESAI/Ma® a desenvolver uma assisténcia & satde de povos indigenas.

Foram entdo engajados cinco alunos do curso de Ciéncias Sociais e
um professor de Antropologia da UFMA, que passaram a desenvolver o
projeto, em parceria com um técnico da Administracdo Executiva Regional da
FUNAI de Séo Luis, que fornecia o apoio necesséario ao acesso as aldeias

indigenas.

Segundo Libério (2000), durante os oito primeiros meses de pesquisa
foram realizadas quatro viagens para a realizacdo de observagcdes e
entrevistas junto a alguns povos indigenas no Maranhdo. Argumenta que foi
possivel observar in loco, os procedimentos dos profissionais de saude junto
as populagdes indigenas visitadas, bem como as opinides da clientela alvo
sobre esse trabalho assistencial. De outro lado, foram também observadas, em



carater inicial, as praticas tradicionais e contemporaneas desses grupos na
restauracdo e manutencao da saude, bem como suas concepcdes sobre saude

e doenca.

Ao longo desse periodo, foi realizado um acompanhamento sisteméatico
da transferéncia de responsabilidade da assisténcia a saude indigena, antes
executada pelo o6rgdo indigenista oficial a Fundacdo Nacional do
indio/Ministério da Justica - FUNAI/ MJ para o Ministério Salde, na
competéncia da Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA.

Cruz (2003) coloca que nas varias reunides realizadas pela ESAI-MA,
que tiveram a participacdo da equipe de Etnologia, discutiam-se questdes
relativas ao atendimento a saude indigena, entre os quais, a localizacdo da
sede do DSEI e a forma mais adequada de distribuicdo dos Sub-Distritos. A
equipe de Etnologia sugeriu que fossem definidos os Sub-Distritos,
considerando as especificidades socio-culturais dos povos indigenas no
Maranh&o, o que néo ocorreu, pois o DSEI-MA adotou critérios geograficos e

burocraticos na definicdo dos Pélos-Base.

Além de participar das discussdes com a equipe da ESAI-MA, a equipe
de Etnologia passou a acompanhar a ESAI-MA nas atividades de divulgacao e
discussdo com os indios, nas aldeias, das propostas e diretrizes relativas as

acdes de saude que o DSEI-MA pretendia desenvolver (CRUZ, 1999).

De acordo com Santos (2003), a atuacdo de pessoas da area de
antropologia, na Equipe de Etnologia junto a ESAI/MA, mostrou a necessidade
da presenca de antropdlogos para trabalhar com a saude indigena. A ESAI
acabou contratando parte dessa equipe por ocasidao do estabelecimento dos
cinco Pélos-Base instituidos no Maranhao. De inicio, foi sugerido que em cada
um deles houvesse antropologo. Porém, a determinacdo da COSAI foi de que
houvesse apenas trés antropélogos, distribuidos nos Pdélos-Base de Barra do
Corda, Amarante e Zé Doca o0s quais participaram de todo o processo de

selecéo e capacitacdo dos novos profissionais para atuar no DSEI.



No entanto a insercdo do antropdélogo ndo ocorreu sem tensfes no
orgdo. Cruz (2003) argumenta que a entdo chefe do DSEI-MA ressaltava nao
haver necessidade de antropdlogos nos Poélos-Base, por esta ndo ser uma
prioridade da politica e pelo fato dos outros Distritos ndo contratarem esse
profissional. No entanto, Pinto (2000) admite que havia por parte dessa chefe
interesse na contratacdo de antropologos para os Polos—Base. A aparente
contradicdo que transparece dos posicionamentos da chefe resulta de sua
insegurancga na contratacdo desses profissionais, tendo em vista tratar-se de

uma atitude pioneira.

A disputa pela gestdo de saude entre a FUNAI e a FUNASA refletiu no
trabalho dos primeiros antropologos contratados para gerir a execucdo de
politicas indigenistas de saude. Quando a politica de atencdo a saude do indio
foi posta em pratica, tanto os profissionais de saude, quanto os antropélogos e
administradores da FUNASA tinham varios desafios pela frente. O Distrito
Sanitario ainda estava em fase de estruturacdo e os Pdélos-Bases em fase de
implantacdo. O sistema de saude indigenista estava cadtico e os indigenas

ainda adaptavam-se ao novo modelo de aten¢éo a saude indigenista.

Trés antropologos foram contratados para trabalhar nesse processo
para fazer um acompanhamento antropoldgico das acdes de salude que estava
previsto no plano de trabalho de projeto relativo ao financiamento e execugao
das acbGes de saude. Atualmente ndo ha antropdlogos atuando na FUNASA

enquanto gestores de politicas indigenistas de saude.

A insergédo de K.C., A.L. e R.P. aconteceu de forma semelhante: foram
contratados como antropélogos via convénio com as prefeituras de Barra do
Corda, Amarante e Zé Doca. O DSEI atuava em parceria com as prefeituras
municipais, a quem cabia a contratacdo dos profissionais do Poélo-Base. No
entanto, a permanéncia dos trés profissionais no cargo nao se deu por mais de

dois anos.

K.C, ficou lotada no Pdélo-Base de Amarante que atende a trés povos
distintos: os Tenetehara-Guajajara; os Krikati e os Pukobié (Gavido). Sao

povos cultural e historicamente diferenciados, que mantém entre si relacées



tensas e conflituosas. Mesmo assim, o Pélo-Base foi estruturado reunindo os
trés povos, o que logo refletiu na formacdo do Conselho Local. Havia a
insatisfacdo por parte dos indigenas em relacdo ao fato de um Polo-Base
atender a trés povos, colocando-se sempre a suspeita de que um povo era

privilegiado no atendimento.

K.C. destaca que no periodo de sua gestdo enfrentou grandes
dificuldades ao tentar colocar em pratica acdes que respeitassem os valores
indigenas. Ressalta que havia, de sua parte, a preocupacao em fazer com o
atendimento fosse especifico e diferenciado e acabava contrapondo-se com a
|6gica de outros profissionais que atuavam no Pélo-Base, como o médico, por

exemplo.

Entdo imagina um médico ter que competir, entre aspas, com um... ele
se vé ali em alguém. Entdo tem que ter uma pessoa que ja tenha a
sensibilidade nesse meio, porque ndo sé6 em conhecimentos, mas em
sensibilidade pra tratar com essas questbes, por exemplo, eu
autorizava saida de um carro pra ir pegar um pajé pra ir de uma aldeia
pra outra aldeia, mas outras pessoas ndo fariam isso, ndo faziam isso.
Mas eu tinha, eu entendia a logica e ai eu dizia, precisa levar um
paciente pra aldeia pro pajé, eu autorizava, porque eu sabia da
importancia que tinha, mas isso, imagine, pra equipe, isso... entdo eu
era muito criticada por conta disso, entendeu, eu saia do ambito
daquilo. Mas o que eu via que era muito necessario ali ser feito, dentro
do trabalho, ndo havia um entendimento dessa mudanca... (K.C.
Entrevista realizada em 18 de julho de 2006)

N&do havia o entendimento por parte dos outros profissionais do que
seria o atendimento especifico e diferenciado. Perceber que um indigena antes
de ter a consulta médica, precisa ter uma consulta com o pajé era algo que nao
compreendido pelos membros da equipe médica. A antropéloga tentava fazer
valer essa pratica, numa disputa com os outros profissionais médicos, no
sentido fazer cumprir a propria politica de saude, que afirma que devem ser

respeitados os saberes tradicionais dos povos indigenas.

A antropdloga foi dispensada do cargo que ocupava devido a problemas

internos da gestao administrativa.



A.L. foi o antropélogo que ficou responséavel pelo Pélo-Base de Barra do
Corda. Este pélo atendia aos povos Tenetehara-Guajajara, Apaniekra-Kanela e
Rankokamekra-Kanela. Os conflitos também n&o tardaram a acontecer devido
diversidade dos povos atendidos no @mbito de um mesmo Pdlo-Base. Havia
uma disputa por parte dos indigenas sobre o monopdlio do atendimento, o que

acabava gerando conflitos entre si, e dos indigenas com a instituig&o.

A.L. passou pouco mais de dois anos no cargo de antropologo e em
seguida foi demitido. Ap6s sua dispensa, o antropélogo passou a trabalhar
numa ONG indigena que estava se responsabilizando pela gestdo de saude
em Barra do Corda. Atualmente o antropdlogo nao trabalha mais com saulde

indigenista.

R.P. ficou responséavel pelo Pélo-Base de Zé Doca., que atendia a
trés povos: Tenetehara, Ka'apor e Awéa. O primeiro povo, com maior numero de
conselheiros, prevalecia sobre os demais em virtude de possuir maior dominio
da lingua portuguesa e dos codigos da cultura nacional, em decorréncia do

longo tempo de contato.

Depois de pouco mais de um ano de gestdo na saude indigenista, R.P.

também foi demitido.

A saida dos trés profissionais da FUNASA ocorreu fundamentalmente
por ndo haver de fato clareza do trabalho a ser desempenhado por esse

profissional o que desestimulava as prefeituras a renovar os contratos.

4.2. O que fazer e como fazer?

A insercao do antropdlogo no campo indigenista no Maranhdo acontece
como j& ressaltado, através de uma demanda impulsiva. H4 a necessidade de
um profissional que entenda minimamente de questfes indigenas, mas, no

entanto ndo ha onde inseri-lo, nem se sabe ao certo quais serdo suas



atribuicbes. Nessa perspectiva o desafio coloca-se tanto para o profissional

quanto para o 6rgdo governamental.

O que fazer e como fazer ndo sédo perguntas somente do 6rgdo, mas
também do préprio antrop6logo. Em muitos momentos percebi que nao havia
didlogo entre o 6rgdo gestor e o antropologo. Sua agdo acabava resumindo-se
a execucdo de tarefas burocraticas, o estabelecimento da mediacdo entre
governo e povos indigenas e a tentativa de solucionar os problemas

decorrentes do “dialogo intolerante” (Cardoso de Oliveira, 2000)

M.L.F relata suas primeiras dificuldades e impressdes iniciais do que

seria o0 seu trabalho:

(...) de margo de 96 até margco de 98, sem nenhum tipo de estrutura,
digamos formal, nem estrutura dentro do 6rgdo, nem estrutura fisica —
nés nao tinhamos uma sala, nés nao tinhamos um computador, nés
nao tinhamos uma cadeira — eu despachava os documentos que
chegavam numa saletinha do lado do bebedouro, que era, digamos, o
setor de apoio de toda a superintendéncia de ensino, por que? Porque
nés nado tinhamos sequer uma mesa pra definir que aqui € a mesa do
grupo de educacao escolar indigena. Ndo tinhamos um lugar juridico
dentro da infra-estrutura do 6rgdo, mas de uma certa forma era um
inicio em que, eu particularmente acreditava, pelo fato de estar saindo
da universidade, que os paradigmas da pluralidade, os paradigmas da
educacao indigena diferenciada, isso poderia gerar uma... todos
aqueles discursos panfletarios de uma arma de esclarecimento, de
reivindicagdo dos indigenas frente a sociedade majoritaria, em que
tudo isso poderia ser viabilizado com uma politica educacional que
fosse de respeito & diversidade, mas que implementasse essa escola
indigena_eficiente, entdo era o que eu pensava na época. De uma
certa forma esse pensamento, ele me fortalecia porque eu era uma
pessoa bem nova do ponto de vista da experiéncia profissional. (grifos
meus). (M.L.F.Entrevista realizada em 02 de maio de 2006)

Destaca, principalmente, as dificuldades estruturais do 6rgao que
inviabilizavam as acfes. Nao havia cargo a ser ocupado nem espaco fisico

dentro do 6rgao para trabalhar.

M.L.F. enfatiza a crenca que possuia na aplicacdo dos conhecimentos
antropologicos para viabilizar a implementacdo de uma politica educacional,

especifica e diferenciada:



Fui convidada pra assumir o cargo por conhecimento técnico, por ser
formada na éarea, por ter feito uma pesquisa na area de educacgéo
escolar indigena e que enquanto me oportunizassem fazer aquilo que
eu acreditava, dentro do ponto de vista antropoldgico, ético, de néo
descaracterizar as sociedades indigenas, ndo colocar situagfes, nem
valores, nem instrumentos que pudessem gerar uma contralogica a
perspectiva que eles ja tinham de sociedades distintas, autbnomas,
enquanto me permitissem trabalhar sem essa légica da
homogeneizacdo, sem ta fazendo uma politica governista, eu estaria
no cargo, e dai entdo, se isso me fosse tolhido, se eu tivesse que fazer
qualquer coisa contra a minha consciéncia eu abdicaria do cargo.
(M.L.F. Entrevista realizada em 02 de maio de 2006)

Inspirada pelo discurso multicultural do momento, a antropdloga
expressa sua expectativa de que o conhecimento antropoldgico seria suficiente
para se sobrepor as dificuldades burocraticas do Estado e permitir o
desenvolvimento de um trabalho numa perspectiva de respeito aos povos

indigenas:

A minha idéia de educacado escolar indigena, de que eu estivesse |4
como coordenadora, até o momento em que o0s préprios indigenas
tivessem autonomia pra assumir o cargo, porque naquela época eu
acreditava plenamente que quem deveria assumir o cargo de educacgéo
escolar indigena seriam os proprios indigenas. Hoje eu tenho algumas
guestdes em relagéo a isso, tenho algumas questdes justamente pela
prépria dindmica de como os indigenas véem a questdo da
representatividade dos érgédos publicos e essa nogdo do Estado como
gestor Unico pra uma populacdo que é diversa. (...). Eu sabia que a
formacéo, que o fato de ter vindo da universidade, cria ou criava uma
respeitabilidade ao cargo ocupado. (...). As minhas perspectivas como
coordenadora seria de que eu daria conta porque tinha formacao,
embora néo tivesse experiéncia de aldeia, ndo tivesse o conhecimento
na pratica e burocratico de como gerir essa burocracia e despachar
documentos, despachar as solicitacdes que vinham. (M.L.F. Entrevista
realizada em 02 de maio de 2006).

O discurso oficial das novas politicas indigenistas de educacao coloca a
participacdo indigena como um dos seus pressupostos. M.L.F. inicia sua
experiéncia como gestor assumindo esse discurso. No entanto, como aponta,
sua pratica no campo indigenista deu-lhe subsidios para repensar esse
posicionamento e refletir criticamente sobre a participagdo dos indigenas nas

acdes politicas do Estado.



No entanto o desconhecimento institucional e antrop6logo do que seria o
seu papel foi um problema que se colocou para todos com guem mantive
contato no processo de investigacdo. A.L. afirma que esta foi uma de suas

primeiras dificuldades no trabalho indigenista:

Eu entrei na FUNASA como antropdélogo, é, pensei assim, to
precisando do emprego, é... € uma boa oportunidade de trabalhar na
area. E eu ja tava no projeto de salde bucal, ja sabia mais ou menos
como era... Mas foi assim, é... no comeco foi muito dificil. Eu entrei e
ninguém sabia de verdade o que é que eu ia fazer. Ninguém sabia pra
gue servia o0 antropologo. Nem eu sabia dizer o que eu ia fazer, tinha
muitas vezes que eu me sentia sem fungéo ali, sabe? Ai a coisa da
burocracia foi dominando... (A.L. Entrevista realizada em 16 de outubro
de 2006).

O desconhecimento do que era o trabalho do antropélogo, tanto por
parte do 6rgdo, quanto por parte do antrop6logo acabou levando-o a executar
trabalhos meramente burocraticos. Ressalta que sua atuacao se voltava para a

gestédo burocratica:

Eu fui fazendo mais era servico burocratico mesmo. Despachar
documento, levar carro pra buscar indio, resolver os problemas que
aconteciam na aldeia... sabe essa coisa de resolver problemas era
muito assim... Qualquer reclamacao dos indios, ou qualquer coisa que
eles queriam, a gente é que tinha que ir la, que tinha que ir resolver.
Eles ndo sabiam pra qué que antropélogo servia, qual era a funcdo da
gente, mas na hora que tinha um problema com os indios, ai isso era
com a gente, com o antropélogo. (...). e entdo tinha muitas vezes que
eu dizia assim: olha isso ai ndo vai dar certo. Essa coisa sabe, de
fazer porque tem que fazer e depois quando dava errado era pior. Eu
era aquele que entendia de indio — ah tu é dos indios — o pessoal
falava. Entdo eu tinha que resolver os problemas dos indios. (A.L.
Entrevista realizada em 16 de outubro de 2006)

O Estado nao estd preparado para o “fazer antropoldgico”. O
antropologo é percebido como o profissional que “entende de indio” e,
portanto, € competente para resolver os problemas a eles relacionados. Nao
ha tempo para um “fazer antropoldgico” pautado para uma acdo mais critica e

investigativa.



Ao assumir o cargo de antropologa na FUNASA com o objetivo de fazer
um acompanhamento da execuc¢ao e implantacédo das diretrizes norteadoras da
politica indigenista de saude, K.C. assume que uma das maiores dificuldades
que enfrentou foi a responsabilidade de assumir uma posicdo mais

administrativa do que antropoldgica.

K.C. enfatiza que além do desconhecimento do que seria o trabalho do
antropologo, a propria instituicAo nao tinha idéia da potencialidade desse

profissional:

(...) Mas uma das questdes que eu lembro de ter apontado no trabalho
do antropélogo é a questdo do que a prépria instituicdo espera do
antropélogo e o proprio entendimento do trabalho que o antropélogo
tem, né, porque é muito dificil quando vocé chega numa instituicdo,
vocé como antropdlogo, porque primeiro vocé tem que dizer qual o teu
trabalho. Porque existe um desconhecimento do que seja... Do que
seja o trabalho do antropdlogo. Qual seria a fungcdo, qual seria o
trabalho do antropdlogo. (...). Muito complicado e assim, o trabalho, é,
eu sentia que havia uma... uma tendéncia em relacdo ao trabalho do
antropologo a se perceber esse profissional, como um profissional, é
gue tinha o objetivo de resolver os problemas, entdo o antrop6logo na
verdade, na instituicdo, pelo que eu entendo, no meu ponto de vista, é
visto como um indigenista, no sentido de ter que resolver todos os
problemas advindos desse processo de implantacdo. (K.C. Entrevista
realizada em 18 de julho de 2006)

De certa forma, o que era apontado pelos antropélogos como um néao
saber dos 6rgaos gestores, implicava num saber muito bem definido em
relacdo ao papel do antropo6logo: um profissional que resolveria problemas. A
questdo que se colocava era que essa funcdo ndo se coadunava com a

expectativa do antropo6logo sobre seu papel.

A antropodloga K.C., insiste na questdo do antropélogo sendo solicitado

a atuar exclusivamente como um administrador.

E ai vocé passa a assumir institucionalmente... na verdade, passa a
ser imposto a vocé, vocé assume — jA € uma briga que vocé tem que
iniciar com a instituicdo de certa forma, uma briga entre aspas, porque
ai vocé passa e diz ndo, até aqui tudo bem, mas ai vocé passa a
trabalhar muito administrativamente. E uma das grandes questdes que
eu observo no que se refere ao trabalho do antropdlogo,



institucionalmente, e falo aqui de instituicbes que trabalham com a
guestdo da saude, educacao (que eu ndo acompanho muito, mas pelo
gque até a gente ta conversando aqui) é possivel perceber que vocé
passa a trabalhar administrativamente, a ter gue assumir essa guestao
da administracdo e vocé ndo consegue realmente fazer aquilo,
pesquisar vocé ndo conseque fazer pesquisa, e seria uma forma de
contribuir muito mais, com certeza (GRIFOS MEUS). (K. C. Entrevista
realizada em 18 de julho de 2006)

Corroborando com esse pensamento K.N.F., que trabalhou na gestdo de
politicas de educacédo, também relata a dificuldade de assumir uma posicao

mais antropoldgica na dentro de uma instituicdo governamental.

Eu sentia e via que ndo tinha espaco pra pensar, espago pra usar o
que aprendi (na academia). A resposta era atingir o alvo. O Estado
esté contratando a principio um especialista que entende de indio, mas
depois a gente vé que tem que fazer a acdo acontecer. Eu me sentia
sufocada pela pressao burocratica. Tu € contratada como gestor e ndo
contratam o antropologo pra refletir. O Estado nao ta preparado para
reflexdo. O Estado quer uma coisa pronta. Eu ndo podia descer pra
aldeia porque sendo a burocracia ndo andava. Os problemas eram
sempre 0s mais imediatos possiveis. (K.N.F. Entrevista realizada em
01 de agosto de 2006).

A burocracia do servigco publico ndo permitia que o “fazer antropolégico”
fosse posto em pratica. O imediatismo da acdo domina a pratica do

antrop6logo como gestor.

A demanda do Estado por uma atuacdo mais imediatista e de resultados
acaba se contrapondo aos principios explicitados nas politicas de educacéo e
saude aos povos indigenas que demandam uma atuagdo mais voltada aos

interesses dos indigenas.

Analisando o depoimento da antropdloga podemos perceber que a
capacidade critica, caracteristica da formacao antropoldgica, € sufocada pela

cobranca de resultados.

Ao colocar que o Estado nao esta preparado para refletir, nos faz
perceber que uma das maiores dificuldades em executar ag¢des indigenistas



esta, justamente, na prioridade em fazer acontecer, sem, no entanto, poder

dialogar com os principais interessados, os indigenas.

4.3. Indigenismo antropoldgico?

O papel de indigenista traz a seguinte situacdo para o antropdlogo
gestor: o embate direto com os indios. Na posicdo de representante de um
orgdo governamental, passa a relacionar-se diretamente com os indios, sendo

muitas vezes alvo principal das suas reclamacdes e insatisfacoes.

A relacdo do Estado com os povos indigenas, no ambito das acodes
indigenistas, €& marcada pela insatisfacdo indigena com a gestéao
administrativa. O antropélogo é designado mediador de uma relacdo onde a
auséncia de um didlogo simétrico entre a esfera governamental e indigenas,

gera o que Cardoso de Oliveira (2000) denomina de dialogo intolerante.

O lugar de representante do Estado coloca também o antrop6logo em
disputa com os seus superiores dentro do 6érgdo onde atua, por tentar negociar

interesses que sao estruturalmente contrarios.

O depoimento de K.N.F aponta para a liminaridade desse profissional

que é cobrado a atuar como mediador entre dois mundos:

Muitas vezes eu ndo era bem vista por S... porque pra ela era como se
eu ndo vestisse a camisa do Estado. Quando os indios vinham me
pressionar por qualquer coisa que eles queriam e que eu nao podia
fazer nada porque nao dependia de mim, eu ia |4, eu pressionava pra
gue eles mesmos fossem dar respostas. (Entrevista realizada em 01

de agosto de 2006).

Esse tipo de situagcdo aponta para o0 posicionamento ético do
profissional. O lugar que o antropdlogo ocupa na esfera publica é de gestor de

politicas indigenistas. Como articular a gestdo com o papel critico?



Mesmo que o antropdlogo se posicione de forma mais critica acerca de
acao do Estado, sua posicao estara marcada pelo lugar que ocupa na esfera
governamental e permanecerd sendo visto, especialmente pelos indios, como

representante do Estado.

K.C. ressalta que muitas vezes o0s indios ndo conseguem sequer
entender as acfes que estdo sendo propostas, em decorréncia do dialogo
intolerante, e o antropdlogo, como gestor, acaba por ser mais um agente desse

didlogo:

Quando foi... a gente teria que descer pra conversar com indios,
porque eles ndo sabiam o0 que estava acontecendo da mudanca.
Nesse periodo era FUNAI e FUNASA, FUNASA com prevencdo e
FUNAI com assisténcia. J4 estava muito tempo, desde... 94 as duas
instituicbes trabalhando juntas. E nés comecamos... foi definido, em
reunido que seria interessante descer, ir pras aldeias conversar com 0s
indios, explicar o que estava acontecendo, mas a proposta era
conversar e discutir, s6 que nds s6 acompanhivamos, porque quem
apresentava era s6 o odontélogo, ai aquela coisa que a gente percebe,
de forma critica, novamente a questdo da imposi¢cdo, uso da nossa
lingua, a gente sabe que existe uma dificuldade de linguagem, dificulta
o entendimento. As reunifes eram todas realizadas em lingua
portuguesa. Nés percebiamos que eles... estavam muito desconfiados,
os indios, os indigenas em geral. Mas tinha aquela preocupacédo de
entender o que tava acontecendo e sempre nas reunifées compareciam
os professores, geralmente levavam os gravadores, anotavam...
registrar o que nés colocavamos. (Entrevista realizada em 18 de julho
de 2006)

A questdo da eticidade discutida por Cardoso de Oliveira pressup0e,
justamente, a interposicdo de um dialogo tolerante em que ambas as partes,
Estado e povos indigenas possam se colocar de maneira equilibrada. O néo
entendimento por parte dos indigenas do que séo as politicas indigenistas, e
dos seus direitos, coloca-os numa posicdo desconfortavel diante da esfera

governamental.

A.L., relatando sua experiéncia na gestao da saude indigenista, chama
atencdo para a dificuldade de dialogar com os indigenas e de se fazer

entender acerca das agdes a serem executadas.



Era complicado explicar pros indios... sabe tem aqueles que vivem na
cidade e tem também os indios que tem mais contato com o branco, ai
fica mais facil dialogar. Mas tem aqueles que ndo entendem mesmo.
Eu fui, sabe, aquela coisa de ser muito pressionado pelos indios. Eles
nao entendem a légica da administracdo. Isso é da gente. E muitas
vezes a gente vai explicar uma coisa e eles acham que é outra... ai
depois eles vem assim: A. tu ndo disse que ia fazer assim, assim,
assim... eles vem cobrar da gente uma coisa que a gente ndo disse,
mas que eles entenderam que a gente disse. Sabe uma coisa que da
muita confusdo? A coisa dos conselhos. Eles ndo conseguem
sistematizar aquela logica. Sempre dava confusdo, briga mesmo e a
gente ficava naquela coisa, bem no meio, sabe? (...). Tinah muitas
situagbes também que davam muita confusdo que era a histéria do
carro. Eles queriam usar os carros porque 0s carros eram pros indios,
entende? E tinha a coisa do acompanhante, isso sempre dava
problema. O indio queria ir internado e levar todos os parentes e ai
tinha a coisa da administracdo, né, que ndo permitia, tinha que ser s6
um. Isso sempre dava confusdo. (A.L. Entrevista realizada em 16 de
outubro de 2006)

O antropdlogo chama atencao para dois aspectos: a dificuldade do indio
entender a burocracia administrativa do Estado, justamente por se tratar de
|6gicas diferenciadas; e a dificuldade de didlogo com os indigenas. Esse tipo
de situacdo acaba gerando conflitos e desentendimentos entre indios e

instituicdo governamental.

Nesse bojo, é interessante destacar que na gestdo de politicas
indigenistas, a relacdo entre antropdlogos gestores e indigenas foi tensa e
conflituosa. Os indios percebiam esses profissionais como representantes do

Estado e sempre mostravam insatisfeitos com sua atuacéo. A.L. ressalta:

O entendimento com eles era... bom era complicado. Eu ndo era o A.
antropologo, eu era funcionario da Funasa, entdo eles sempre vinham
pra cima de mim cobrando, exigindo. Tinha muita coisa que eles ndo
entendiam que ndo dependia de mim. As vezes era questdo de
recurso, sabe. Mas ndo adiantava falar isso, porque eles sempre
achavam que a culpa era nossa. (A.L. Entrevista realizada em 16 de
outubro de 2006).

4.4. O antropdlogo “romantico” e o indigenismo de resultado



A acdao indigenista no ambito da execucao de politicas governamentais é
pautada por diretrizes que tém como principal objetivo atingir metas
estabelecidas pela prépria gestdo publica. O Estado trabalha com a execucgéo

de acbes que obedecem a um tramite burocratico.

Dentro dessa perspectiva, quando o antropdlogo € contratado como
gestor para desenvolver a execucdo de uma politica, inevitavelmente sua
atuacdo estara baseada num certo habitus organizacional. A execucao de
acdes, ou de “tarefas praticas” sera uma caracteristica que inevitavelmente o

antropologo teré de se defrontar dentro na gestao publica.

Estado ndo esta preparado para a reflexdo. A acdo, geralmente
acontece dentro de uma perspectiva imediatista. Existem metas estabelecidas
e que precisam ser cumpridas dentro de um organograma burocratico

administrativo.

O antropélogo no ambito da gestdo publica tem de lidar com outro fator
complicador: a relacdo com o0s técnicos governamentais. Nesse contexto,
depara-se com a dificuldade de dialogo com o0s técnicos. Instaura-se uma
disputa entre os técnicos governamentais, que visam a pratica imediatista e os
antropo6logos que insistem na pesquisa e na reflexdo. O antropdlogo busca
desconstruir o seu papel nesse processo como o de solucionador de
problemas via solugbes praticas e rapidas. Ou, ainda desconstruir a

representacdo de que pretende apenas exaltar valores indigenas.

O desconhecimento de qual seja o papel do antropélogo e o habitus
adquirido do funcionéario publico favorecem uma relacdo conflituosa entre

antropologo e demais técnicos.

Oliveira (2204, p.21) ressalta que:

Em certos contextos o antropdlogo ainda é descrito como um
especialista em conhecimentos exéticos, portador de um saber
romantico e voltado apenas para a exaltagdo dos valores indigenas.
Dispde, no entanto de um significativo reconhecimento em termos de
espacos académicos.



O antropb6logo enquanto um gestor publico entra nesse campo
enfrentando um grande desafio: lidar com as prenocdes acerca da sua
atuacdo. Os técnicos governamentais que trabalhavam na SEEDUC com
M.L.F., criticavam de forma veemente sua postura de propor a reflexdo sobre
as politicas e as praticas do Estado frente aos povos indigenas. Acusavam-na

de ser “defensora dos indios”.

Uma das técnicas do mesmo 6rgdo foi veemente ao afirmar:
“Antropologo, indigenista, € tudo igual, s6 querem saber de defender os indios,

s6 os indios tem direito, ndo adianta a gente falar nada”.

A busca por uma reflexdo maior, por um posicionamento mais critico
acerca do proéprio trabalho realizado e das consequéncias deste com relacao

aos indios, vista como um posicionamento “romantico” pelos demais técnicos.

A relacdo entre antropélogo e técnico governamental muitas vezes é
conflituosa. Primeiro por haver o desconhecimento por uma grande parte
desses funcionarios do que seja o “fazer antropolégico”, e segundo por achar
que o antropdlogo ndo possui uma funcdo pratica no organograma da

instituicdo governamental.

Mas havia também outro fator complicador na relacdo entre técnicos e
antropodlogos: a questdo do conhecimento especializado do antropélogo com
relacdo a etnicidade; e o desconhecimento dos técnicos da realidade com a

gual iriam atuar.

R.P. relata que na sua experiéncia com a gestdo de saude teve que lidar
com o constante rodizio dos técnicos. Os contratos eram temporarios e a cada
mudanca de prefeito havia mudangcas na composicdo das equipes. As novas
equipes precisariam ser capacitadas e isso implicava o acao do antropélogo na

programacao e execucao de cursos de capacitacao:

Entrou novo prefeito, foi contratar outros técnicos. Alguns mesmo
pediram pra sair, foram saindo. Quando da contratacdo desses
outros técnicos, entraram, entao, dois enfermeiros novos, entraram



dois meédicos novos, um bioquimico, diferente, também novo, e
outros auxiliares de enfermagem. Como eu tava la, oriundo do
primeiro momento, o pessoal que n&do recebeu nogdes de
antropologia... que eu fiz? Sem também receber ajuda do DSEI,
programei uma capacitacdo pra esse pessoal. Ai nos reunimos, |4
em Zé Doca, e fui colocar pra eles a situacéo dos indios... assim, dar
uma capacitacdo sobre a questdo indigena de um modo geral, as
préprias questBes culturais de Tenetehara, de Kaapér, de Awa, pro
médico, pro bioquimico, pros dois enfermeiros , e, para os auxiliares
de enfermagem que ndo foram contemplados no primeiro momento,
aqui em S&o Luis, entendeu? Entdo o pessoal recebeu capacitagéo
por mim... dois dias de discusséo..., |4 em Zé Doca, sO sobre isso,
com esse pessoal. (Entrevista realizada em 15 de maio de 2003).

R.P. ressalta que mesmo sem o apoio do DSEI realizou o curso. A
intencdo era apresentar aos novos profissionais a realidade e a diversidade

socio-cultural dos indigenas, o publico alvo do trabalho a ser realizado.

Na educacdo, a inexperiéncia dos técnicos com a questdo da
diversidade dos povos indigenas era, também uma caracteristica da equipe. O
rodizio dos técnicos, que nado ficavam muito tempo na gestdo de politicas
indigenistas, era um complicador. Da mesma forma que ocorria ho DSEI, os
novos técnicos que iam sendo incorporados ndo tinham conhecimento da
realidade com a qual iriam trabalhar, das politicas que regem as acdes
indigenistas de educacédo e nem do trabalho a ser desempenhado no setor.
Assim foram planejados e executados alguns cursos de capacitacdo para
técnicos governamentais em educacao escolar indigenista, onde o principal
objetivo era transmitir no¢cbes da diversidade étnico-cultural dos povos

indigenas e das politicas indigenistas de educacéo.

Langdon (2004, p.44), ao analisar a insercéo do antropdlogo na seara da
saude indigenista ressalta que, mesmo havendo uma insercao crescente desse
profissional em organismos governamentais e nao governamentais, atuando de
forma mais intervencionista, existe, no entanto o outro lado da questao em que

sua participacdo ou nao € solicitada ou em muitos é contestada.

Em muitos casos, contudo, simplesmente sua colaboracdo nédo é
solicitada. Uma razdo para isso €& que o0s beneficios de sua
colaboracdo nem sempre séo claros ou percebidos como Uteis pelos
profissionais de saude. Outra reside nos varios conflitos que tém
surgido entre antropélogos e esses profissionais , tornando a



colaboracao dificil ou impossivel. Oficialmente, as agéncias publicas
afirmam que a participag¢do do antropologo é importante para garantir a
atencdo diferenciada, mas, na pratica, 0 entendimento dos
profissionais de saude e a compreensdo dos antropdlogos sobre a
natureza dessa colaboracdo sdo radicalmente diferentes, resultando
nao sé em falhas na colaboracdo, como também na baixa participacao
de antropo6logos nos programas locais. H&4 necessidade de uma
negociacdo aberta sobre a natureza da colaboragcdo interdisciplinar
entre os antropélogos, as equipes de salude e as comunidades
indigenas.

Embora Langdon esteja se referindo ao posicionamento de profissionais
de saude indigenista frente ao antropélogo, pude observar essa relacdo no

ambito da educacao indigenista.

A. L. chama a atencao para a resisténcia que os profissionais de saude
demonstram com relacdo ao antropdélogo quando busca privilegiar as

especificidades indigenas:

Tinha muito isso, o profissional da saude, ele tem, tipo assim, uma
idéia do que é salde e muitas vezes ndo entende certas coisas. Como
por exemplo, um indio que quer ir pro hospital com sua familia. Qual é
0 médico que vai autorizar isso. Os enfermeiros também tem assim
esse pensamento. (...). Ai fica dificil dizer que d& pra autorizar ir mais
de um acompanhante com o indio, porque hem o médico aceita e nem
os funcionarios do Pélo. A coisa do lugar pra botar esses indios, o
transporte, a despesa com comida, tudo iSso precisa passar primeiro
por uma burocracia e os funcionarios ndo querem isso, ndo querem ter
esse trabalho. E muito dificil dialogar com os enfermeiros, os médicos
e mais ainda com os colegas de trabalho. (A.L. Entrevista realizada em
16 de outubro de 2006).

Os principais conflitos que presenciei entre antropdlogos e técnicos
governamentais, no processo de implementacdo de politicas indigenistas,
deveram-se a posicionamentos mais criticos assumidos pelos antropdlogos
diante de situa¢cdes, nas quais o0s técnicos governamentais ndo conseguiam

transcender o papel de meros executores:

Fui reclamar com B... que era uma funcionaria da Gerencia de Barra
do Corda e eu fui cobrar pra ela a participacdo dos indios, e ela se
sentiu pressionada, ficou com raiva de mim, e disse que esse nao era



o0 papel dela. (Entrevista com K.N.F realizada em 01 de agosto de
2006)

H& uma transitoriedade muito grande desses profissionais, tanto no
ambito da saude quanto da educacdo. Essa transitoriedade se configura em
virtude de serem inseridos circunstancialmente na acao indigenista. Sentem-se
livres para a qualguer momento optar por transferir-se para outro setor do
orgao governamental. O indigenismo acaba sendo uma situacéo provisoéria que

se constitui em estar indigenista e ndo ser indigenista.



5. Consideragdes finais

Pensar a relacdo entre o fazer antropoldgico e a pratica indigenista é
possivel a partir da analise do proprio contexto de surgimento, formacéo e

consolidacdo da Antropologia enquanto ciéncia.

O fazer antropolégico esta referenciado no processo de construcéao
da Antropologia, na elaboracdo de suas teorias e no contexto politico no

qual os antropdlogos estéo inseridos.

O percurso da Antropologia como das demais Ciéncias Sociais tem
sido marcado pela colonialidade do saber e do poder (QUIJANO, 2005, e
CASTRO-GOMEZ, 2005). Castro-Gomez afirma que as Ciéncias Sociais
ensinam “leis” que governam a economia, a sociedade, a politica e a
histéria. O Estado, por sua vez, define suas politicas governamentais a
partir desta normatividade cientificamente legitimada. Lander chama
atencdo de que a sociedade liberal constitui ndo apenas a ordem social

desejavel, mas também a Unica possivel.

Muitas vezes o antropdélogo, ainda no contexto do colonialismo néo
era apenas 0 pesquisador académico, mas também o administrador
colonial. Nesse momento que a Antropologia Aplicada é pensada como um

meio de tornar a préatica antropoldgica viavel a administracdo colonial.

Diferentes perspectivas sobre a Antropologia intervencionista
conduziram a designacdes diversas de fazer antropoldgico: Antropologia

Aplicada; Antropologia da Acgéo; e Antropologia Prética.

A discussdo acerca da insercdo do antropélogo no campo
indigenista, como gestor de politicas publicas, abre caminhos para uma
reflexdo que envolve o fazer antropolégico na dimensdo da acao
indigenista. Procurei fazer essa analise na perspectiva da Antropologia

Pratica, como definida por Cardoso de Oliveira (2004).



O antropdlogo na gestdo publica indigenista se vé diante de tarefas
praticas e acfes imediatistas. Muitas vezes a praticidade do trabalho suprime a
possibilidade de um pensar reflexivo sobre a acdo e o entendimento mais amplo
de l6gicas diferenciadas, o que acaba por dificultar uma relacao, ja historicamente

tensa, entre indios e Estado.

Oliveira (2004) afirma que no momento atual quando as politicas
publicas estdo marcadas pela retorica da participacdo, € fundamental que o
profissional antropélogo, atuando enquanto gesto, traga ao debate a funcéo

politica e ética de outras formas de saberes, que ndo o ocidental.

Pude perceber que tanto na educacao quanto na saude indigenistas, 0s
indigenas tém seus saberes submetidos a uma légica hierarquizada, ocidental.
Embora as politicas utilizem a retérica do respeito ao especifico e diferenciado,
a sua aplicacdo tem evidenciado a distancia entre o discurso e a pratica. O
antropologo enquanto executor de politicas representa um Orgdo gestor e
vivencia o descompasso entre discurso e pratica tornando-se vulneravel a

reproduzir a légica da colonialidade do poder e do saber.

O campo indigenista se reconfigura nos diferentes momentos historicos,
segundo os posicionamentos dos agentes nele inseridos, os conflitos internos
ao campo e o dinamismo das disputas indigenas. O antropdlogo gestor esta
imerso nessa dindmica e seus posicionamentos sao condicionados por sua

posicdo nesse campo.

A ampliacdo do campo de atuacdo do antropologo tem conduzido este
profissional a atuar em vérias esferas. A esfera governamental é uma delas. O
antropologo como gestor de politicas indigenistas tem se colocado no papel de
mero cumpridor de tarefas. O seu conhecimento especifico acerca das
relacdes interétnicas coloca-o diante da gestdo publica e a acdo indigenista
advinda do cargo que possa ocupar demanda-lhe um fazer que visa resultados

praticos e imediatos.

No Maranhdo a participacdo do antropologo como gestor de politicas
indigenistas tem sido caracterizada pela limitagdo de sua capacidade de



atuacao pela burocracia do servigo publico. O antropélogo, ao adentrar nesse
novo campo, passa a lidar com varias questdes administrativas: caréncia de
recursos humanos, equipe despreparada, desconhecimento da pratica
antropologica, e uma estrutura organizacional que dificulta a operacionalizacéo

de acoes.

A observacdo da atuacdo do antropdlogo como gestor de politicas
indigenistas, permitiu-me destacar alguns aspectos que tém marcado essa

insergao:

- A inexisténcia de um cargo especifico a ser ocupado pelo antropdlogo

no 6rgao;
- O desconhecimento do papel do antrop6logo;
- A necessidade de lidar com a burocracia do servi¢o publico;
- A dificuldade em dialogar com outros técnicos;

- A dificuldade em estabelecer relacdes com os indigenas a partir da

l6gica burocratica do Estado;
- A realizacéo de acdes sem reflexdo ou planejamento prévio;

Uma das caracteristicas que percebi na atuacdo dos antropélogos como
gestores foi justamente a necessidade de responder a uma demanda do
Estado por resultados. Os resultados eram exigidos, mas nao havia condicées

minimas para que iSso acontecesse.

Pude observar no meu universo de pesquisa, que o primeiro mal estar
que se colocava para os antropélogos na gestdo publica indigenista era nao

haver um cargo no qual fossem alocados na institui¢éo.

A segunda dificuldade era relativa a atuacédo. Os 0rgéos contratantes, no
caso FUNASA e SEEDUC, desconheciam o que poderia fazer o antropélogo.
Por outro lado, os proprios antropdlogos contratados ndo tinham nenhuma

experiéncia anterior de gestdo, tampouco tinham condicdes de conduzir suas



acdes. Estas acabavam por reduzir-se praticamente ao cumprimento de tarefas

burocraticas.

Outra dificuldade apontada pelos antropélogos enquanto gestores foi a
dificuldade de didlogo com os demais técnicos governamentais. Estes ja
haviam incorporado o habitus do funcionalismo publico, de execucédo de acdes
sem diagndsticos ou planejamento prévios e ndo conseguiam compreender a
insisténcia dos antropologos na necessidade da investigacdo e do

planejamento.

O lugar do antrop6logo administrador, ao coloca-lo na posicao direta de
didlogo com os indigenas, na ponta da relacdo entre Estado e povos

indigenas, favorece uma relagcdo com os indigenas de confronto e embate.

A pesquisa me mostrou que o antropélogo como agente indigenista
vivencia o contexto do diadlogo intolerante, com mais intensidade do que

guando atua como pesquisador.
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ANEXO 1

Quadro dos Povos indigenas que habitam o Estado do Maranh&o?

Terra Indigena | Dimensdo/ha Localizacao Povo
Turiacu 530.524 Carutapera,Mon - Kaapor
Céo, Candido Tembé
Mendes, Turiagu Kreje
Awa
Caru 175.000 Bom Jardim Tenetehara
Araribdia 387.000 Amarante Tenetehara
Krikati 146.000 Montes Altos Krikati
Governador 30.900 Amarante Pukobié
Tenetehara
Pindaré 15.005 Bom Jardim Tenetehara
Timbira
Outros
Bacurizinho 82.432 Grajad Tenetehara
Guajajara/ 127.648 Jenipapo dos Tenetehara
Cana Brava Vieiras
Rodeador 2.319 Barra do Corda Tenetehara
Canela 125.212 Fernando Falcado Canela
Porquinhos 79.820 Fernando Falcéo Canela
Uruc(-Jurua 46.000 Grajad Tenetehara
Geralda Grajad Timbira
Lagoa Comprida 13.200 Grajad Tenetehara
Awa Guaja 118.000 Awa
Morro Branco 48 Grajad Tenetehara

% Dados obtidos junto & Fundacao Nacional do Indio-FUNAI, em 1998.




ANEXO 2

MAPA DA SITUACAO FUNDIARIA DOS POVOS INDIGENAS NO MARANHAO

Situacdo Fundiaria

Situacdo atual (Maio 2006) Total de dreas: 17
Em estudo - 1 Lista de dreas
Rgularizada - 14

Homologada - 2 Voltar

Fonte: FUNAI — disponivel no enderego eletronico: www.funai.gov.br



ANEXO 3

CODIGO DE ETICA DO ANTROPOLOGO

Constituem  direitos dos antropologos, enquanto  pesquisadores:

1. Direito ao pleno exercicio da pesquisa, livre de qualquer tipo de censura no que
diga respeito ao tema, a metodologia e ao objeto da investigacdo.
2. Direito de acesso as populagdes e as fontes com as quais o pesquisador precisa
trabalhar.

3. Direito de preservar informagdes confidenciais.

4. Reconhecimento do direito de autoria, mesmo quando o trabalho constitua
encomenda de 6rgdos publicos ou privados e protecdo contra a utilizacdo sem a

necessaria citagao.

5. O direito de autoria implica o direito de publicacdo e divulgacdo do resultado

de seu trabalho.

6. Os direitos dos antrop6logos devem estar subordinados aos direitos das
populacbes que sdo objeto de pesquisa e tém como contrapartida as

reponsabilidades inerentes ao exercicio da atividade cientifica.

Constituem direitos das populagbes que sdo objeto de pesquisa a serem

respeitados pelos antropologos:

1. Direito de ser informadas sobre a natureza da pesquisa.
2. Direito de recusar-se a participar de uma pesquisa.
3. Direito de preservacdo de sua intimidade, de acordo com seus padrdes culturais.
4. Garantia de que a colaboracédo prestada a investigacdo ndo seja utilizada com o

intuito de prejudicar o grupo investigado.



5. Direito de acesso aos resultados da investigacao.

6. Direito de autoria das populagdes sobre sua propria producdo cultural.

Constituem responsabilidades dos antrop6logos:

1. Oferecer informacdes objetivas sobre suas qualificagGes profissionais e a de
seus colegas sempre que for necessario para o trabalho a ser executado.
2. Na elaboracdo do trabalho, ndo omitir informacfes relevantes, a ndo ser nos

casos previstos anteriormente.

3. Realizar o trabalho dentro dos canones de objetividade e rigor inerentes a

pratica cientifica.

* O Cddigo de ética do Antropologo estd disponivel no seguinte enderecgo

eletronico: http://www.abant.org.br/index.php?page=3.1
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