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EPIGRAFE

“A alegria € a unica fonte de energia 100% limpa e
100% renovéavel, portanto, pode usar sem restricoes
e compartilhar a vontade, pois quanto mais se doa
alegria mais se tem alegria."

(Tiago do Nascimento Maia)



RESUMO

A transi¢do energética representa uma estratégia vital para mitigar impactos ambientais,
econdmicos e sociais decorrentes da dependéncia de combustiveis fosseis. Sendo uma realidade
para algumas economias que buscam a transicdo para fontes de energias limpas em prol de um
futuro sustentavel do planeta. A andlise dos impactos socioecondmicos da producdo de energia
elétrica ¢ fundamental, especialmente quando se considera a utilizagdo de combustiveis fosseis.
Essa fonte de energia, embora ainda predominante, gera consequéncias significativas para a saude
publica, o meio ambiente e a economia. A queima de combustiveis fosseis emite gases de efeito
estufa, responsaveis pelo aquecimento global, além de poluentes atmosféricos que afetam a
qualidade do ar e a saude humana. O Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) propds
inicialmente a implantagdo da Termelétrica de Porto Itaqui, apresentada pelo Governo Federal
como um projeto estratégico para impulsionar o desenvolvimento socioecondmico da regiao
industrial de S3o Luis, Maranhdo. Este estudo analisa os impactos da termelétrica sobre as
comunidades rurais de Vila Maranhao, Sao Benedito, Cajueiro e Camboa dos Frades, investigando
sua influéncia nas atividades econdmicas locais, efeitos na qualidade de vida dos moradores e
impactos ambientais. O objetivo ¢ avaliar a contribuicao da termelétrica para o desenvolvimento
local, considerando aspectos econOmicos, sociais e ambientais. A metodologia qualitativa
utilizada incluiu revisao bibliografica, analise documental e questionarios semi-estruturados. Os
resultados podem evidenciar a dimensdo dos impactos sociais e ambientais ocorridos durante o
processo de instalacdo até a atuacdo do empreendimento, como poluicdo atmosférica e
degradacdo do meio ambiente, além de efeitos negativos na qualidade de vida dos moradores. O
desenvolvimento socioecondmico foi limitado, sendo diferente dos resultados esperados, com
poucas oportunidades de emprego e renda. A falta de apoio do Estado as comunidades afetadas
também foi evidenciada e faz parte da problematica da regido. Os resultados encontrados estao em
desacordo com o que ¢ proposto pelas avaliacdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A
partir dos estudos sobre os aspectos gerais relacionados a geragcdo de energia elétrica com uso de
carvao mineral e do estudo especifico concluimos que a transicdo energética ¢ essencial para
minimizar impactos ambientais e sociais. O Brasil deve intensificar esforgos para priorizar fontes
renovaveis em todo o territorio e reduzir o uso de carvao mineral. Além disso, uma abordagem
colaborativa entre governos, empresas e sociedade civil ¢ crucial para abrir caminho para uma
transicao energética eficaz.

Palavras-chave: Producio de Energia; Impactos Socioecondmicos; Termelétricas; UTE Porto do
Itaqui; Maranhao.



ABSTRACT

The energy transition represents a vital strategy to mitigate environmental, economic and social
impacts resulting from dependence on fossil fuels. It is a reality for some economies that seek to
transition to clean energy sources in favor of a sustainable future for the planet. The analysis of the
socioeconomic impacts of electricity production is essential, especially when considering the use
of fossil fuels. This energy source, although still predominant, has significant consequences for
public health, the environment and the economy. The burning of fossil fuels emits greenhouse
gases, which are responsible for global warming, in addition to atmospheric pollutants that affect
air quality and human health. The Growth Acceleration Program (PAC) initially proposed the
implementation of the Porto Itaqui Thermoelectric Plant, presented by the Federal Government as
a strategic project to boost the socioeconomic development of the industrial region of Sdo Luis,
Maranhao. This study analyzes the impacts of the thermoelectric plant on the rural communities of
Vila Maranhdo, Sao Benedito, Cajueiro and Camboa dos Frades, investigating its influence on
local economic activities, effects on the quality of life of residents and environmental impacts. The
objective is to evaluate the contribution of the thermoelectric plant to local development,
considering economic, social and environmental aspects. The qualitative methodology used
included a literature review, document analysis and semi-structured questionnaires. The results
can highlight the extent of the social and environmental impacts that occurred during the
installation process until the operation of the project, such as air pollution and environmental
degradation, in addition to negative effects on the quality of life of residents. Socioeconomic
development was limited, differing from the expected results, with few employment and income
opportunities. The lack of government support for the affected communities was also evidenced
and is part of the region's problems. The results found are at odds with what is proposed by the
United Nations (UN) assessments. Based on studies on general aspects related to the generation of
electricity using coal and the specific study, we conclude that the energy transition is essential to
minimize environmental and social impacts. Brazil must intensify efforts to prioritize renewable
sources throughout its territory and reduce the use of coal. In addition, a collaborative approach
between governments, companies and civil society is crucial to pave the way for an effective
energy transition.

Keywords: Energy Production; Socioeconomic Impacts; Thermoelectric Plants; UTE Porto do

Itaqui; Maranhao.
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INTRODUCAO

De acordo com o Plano Nacional de Energia (PNE 2022) no século XXI observa-se um
aumento significativo na contribuicdo e no volume de estudos cientificos sobre a temadtica da
energia, ratificando a relevancia do assunto, ultrapassando as fronteiras académicas. A
humanidade tem enfrentado diversos problemas climaticos, direcionando sua atencdo para a
necessidade de coexistir de forma harmdnica com o planeta, buscando alterar seus habitos
agressivos no uso dos recursos naturais. Nesse contexto, as pesquisas t€ém desempenhado um
papel fundamental nas mudangas tanto na extragdo quanto na utilizagdo desses recursos naturais e

energéticos.

Segundo Agéncia Internacional de Energia (AIE), em 2020, a capacidade mundial de
producdo de energia a partir de fontes renovaveis superou a capacidade de producdo de energia a
partir de combustiveis fosseis. Além disso, um estudo publicado pela revista Nature
Communications trata-se do Programa BID-CEBRI-EPE de Transicao Energética (PTE) tem
como objetivo principal promover a neutralidade de carbono no Brasil até 2050. Para alcancar
esse objetivo, o programa identifica trajetdrias eficientes para otimizar recursos e contribuir para
politicas publicas na matriz energética brasileira. Foram elaborados trés cenarios de
descarbonizacgdo: Transicao Brasileira (TB), Transi¢ao Alternativa (TA) e Transi¢cao Global (TG),
que convergem para emissdes liquidas nulas de gases de efeito estufa (GEE) no pais até 2050.
Esses cendrios oferecem perspectivas para reduzir emissdes, otimizar recursos energéticos,
desenvolver politicas publicas eficazes e promover sustentabilidade ambiental e indicam

tendéncia de uma redugdo de gases do efeito estufa na industria até 2050.

No Brasil, assim como em outros paises, alguns estudos também relatam a preocupacao
com o processo de descarbonizagdo do uso de termelétricas. De acordo com o PDE 2050, a
participagdo das termelétricas na matriz energética brasileira em 2023 caiu mais 24%, enquanto as

fontes renovaveis, como hidrelétricas e eolicas, alcangaram mais de 60%.

De acordo com Silva (2024), um estudo publicado pela Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), "A precificagdo de carbono diante do panorama das emissdes de gases de efeito


https://www.nature.com/articles/s41467-024-52434-y
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estufa no setor energético: Perspectivas para a Unido Europeia e o Brasil", apontou que a reducao
das emissoes de gases de efeito estufa do setor energético pode evitar at¢ 12.000 mortes

prematuras por ano, principalmente em areas urbanas.

Nas duas primeiras décadas do século XXI, surgiram no Maranhdao alguns estudos
relacionados as termelétricas, com destaque para a implantacdo da Termelétrica Porto Itaqui.
Trata-se de uma questdo pontual relativamente recente. Como a dissertacdo de mestrado do
Programa de Pos- Graduacdo em Energia e Ambiente da UFMA. Moura Filho (2014) realizou
sua pesquisa sobre o tema "Aspectos Juridicos da Implantagdo da Usina Termoelétrica Porto do
Itaqui em Sao Luis do Maranhao". Outro estudo também ¢ uma dissertagdo de mestrado do
Programa de Po6s- Graduacdo em Saude e Ambiente da UFMA. Rios (2014) trabalhou com o tema
"Transformagdes Territoriais e Efeitos na Satde dos Nucleos Populacionais Localizados no
Entorno da Usina Termoelétrica do Itaqui, Sdo Luis — MA". Ambos abordaram a termelétrica
Porto Itaqui em suas pesquisas, sendo este o principal ponto em comum. Porém, sob perspectivas
distintas, levantaram uma série de questionamentos relevantes, o que despertou interesse crescente

nesta tematica.

Segundo Pereira (2010) o discurso que se propagou em forma de campanha em defesa
do empreendimento e com o apoio do Estado que discursava a favor da implantagdo da Usina
Termelétrica do Porto Itaqui, pois o discurso abordado era que o empreendimento seria um
combustivel para o desenvolvimento socioecondmico da regido. Segundo o Plano Nacional de
Energia (PNE 2022) a producdo de energia elétrica € uma questdo central, atual e amplamente
discutida. Dessa forma, a importincia do tema tem ganhado destaque no meio académico,
especialmente considerando que as fontes de producdo de energia t€ém um grande impacto
ambiental, com destaque para aquelas que emitem dioxido de carbono durante o processo de

producdo, como as termelétricas.

O trabalho aborda a importancia da energia e seus aspectos socioecondmicos no mundo,
relata também o contexto histérico da criagdo do setor elétrico brasileiro possibilitando o
entendimento e o desdobramento da matriz energética e elétrica do pais até o século XXI, o que

permite e fomenta a busca do entendimento na utilizagdo de energias alternativas em detrimento
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de energias com alto teor em poluicdo, destacando-se o Maranhdo no caso da implantagdo da
termelétrica Porto Itaqui. Logo esta pesquisa tem como objetivo realizar um estudo sobre a
produgdo de energia e seus impactos socioecondomicos, bem como analisar os possiveis efeitos
gerados pela implantacdo da Termelétrica Porto do Itaqui em comunidades rurais de Sdo Luis,

Maranh3o.

A pesquisa apresenta as discussdes teodricas sobre o conceito do desenvolvimento e
crescimento, utilizando a analise dos principais indicadores socioecondmicos para proporcionar
uma compreensao clara da defini¢do de desenvolvimento socioecondmico e local. Esses conceitos
serdo fundamentais para a interpretacdo dos resultados da pesquisa. Um dos principais
questionamentos abordados ¢ se ocorreu, de fato, desenvolvimento socioecondmico nas areas
estudadas e qual foi o papel da Termelétrica Porto Itaqui nesse processo. Inicialmente, serdo

discutidas as questdes relacionadas a energia e seus impactos no desenvolvimento, além de se

debater a evolugdo do consumo energético no contexto das questdes energéticas globais.

Segundo Coelho (1996), o desenvolvimento local baseia-se na maximizagdo do progresso
socioecondmico por meio da mobilizagdo de recursos humanos e financeiros em nivel local. Isso
implica uma reestruturagdo institucional que facilite a acumulagdo de capital por meio de
iniciativas empreendedoras de pequena escala, o fomento ao associativismo e a integracao do

mercado popular com os circuitos emergentes de acumulagao.

Segundo Albuquerque (1998), para compreender plenamente o desenvolvimento local, é
necessario adotar uma abordagem que va além da perspectiva puramente econdmica. E
fundamental considerar fatores como qualidade de vida, democratizagdo do poder, equidade na
distribuicdo de renda, e acesso aos servigos publicos e a tecnologia. O autor ressalta que o
equilibrio macroecondmico, por si s6, ndo assegura o progresso econdmico, que estd

intrinsecamente ligado a capacidade continua de inovagao tecnoldgica, gerencial e organizacional.

Assim, torna-se imperativo realizar intervengdes que promovam essas inovagdes e
assegurem um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel e inclusivo. De acordo com Rios
(2014) a tematica sobre desenvolvimento nas comunidades das zonas rurais proximas da UTE

Porto do Itaqui enfrenta certas dificuldades, por diversos fatores como a falta de conhecimento do
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assunto e até mesmo o desconhecimento referente aos seus direitos fundamentais como cidadaos
brasileiros e trata-se de uma parcela significativa da populacdo que enfrentam as desigualdades

sociais todos os dias.

Segundo Pereira (2010) a implantacdo da termelétrica a principio foi proposta pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e foi apresentada pelo Governo Federal como um
ato significativo para um possivel desenvolvimento socioecondmico da regido industrial. Este
estudo investigou os efeitos da termelétrica de Porto Itaqui, localizada em Sao Luis do Maranhdo,
sobre as comunidades vizinhas. Ao analisar os impactos dessa fonte de energia a base de carvao
mineral, busca-se compreender sua influéncia nas atividades econdmicas locais, na qualidade de
vida dos moradores e no meio de vida das comunidades afetadas. Este trabalho tem como objetivo
geral uma avaliacdo da implantacdo da termelétrica de Porto Itaqui e sua possivel contribui¢do
para o desenvolvimento local das comunidades no seu entorno, considerando aspectos

econdmicos, sociais ¢ ambientais.

De acordo com a Associagdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio
Ambiente (ABRAMPA, 2016), o discurso promovido pela ENEVA e sua administragdo diz que o
seu processo de producdo de energia € seguro e sem impactos significativos no ambito social e
ambiental. Seria isso realmente uma verdade absoluta? A duvida decorre do fato de que na fase
de implantacdo do empreendimento ocorreu o embargo da obra, promovido por uma agdo do
Ministério Publico, processo de n°® 00206769720164013700 (ABRAMPA, 2016). Logo, o que
parece ser um discurso promissor precisa ser apurado. O problema da presente proposta de
pesquisa reside na questdo que a UTE Porto do Itaqui teria gerado desenvolvimento local para
comunidades ao seu entorno e sem impactos? O Estado tem demonstrado apoio a
empreendimentos privados no setor elétrico; contudo, esse respaldo ndo ¢ necessariamente
estendido as populagdes locais que enfrentam as consequéncias desses empreendimentos. Corréa

(2017)

A hipoétese deste estudo € que, a implantacao da termelétrica do Porto Itaqui, ndo ocorreu
conforme o prometido, pois ndo contribuiu para o desenvolvimento local das comunidades da

zona rural.
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A pesquisa almeja compreender a relacdo entre a implantacdo da termelétrica e suas
repercussdes sobre o desenvolvimento socioecondmico € local, serdo avaliadas variaveis
relacionadas a mercado de trabalho, renda, ambientais e seguranca na area afetada. Este
procedimento permitird uma avaliacdo aprofundada da contribui¢do da termelétrica para o
contexto local, considerando ndo apenas os beneficios econdmicos, mas também os impactos

sociais sobre o meio de vida dos moradores e suas atividades econOmicas.

Os objetivos especificos, tem-se: apresentar o debate sobre o apoio e a atuagdo do
Estado no setor Elétrico sem o devido apoio a populagdo local, as discussdes sobre
desenvolvimento socioecondmico e suas teorias abordando o desenvolvimento local; investigar a
implementagdo da UTE (Usina Termelétrica) Porto do Itaqui no municipio de Sao Luis e
investigar seus impactos no desenvolvimento socioecondmico e ambiental, a partir da visdo dos
moradores das comunidades ao entorno do empreendimento; identificar junto com as
comunidades do entorno da Termelétrica Porto Itaqui quais as principais mudangas e dificuldades
referente ao desenvolvimento local apds a implantagdo do empreendimento e a atuagao do Estado
para reduzir os problemas sociais das comunidades. Este estudo visa contribuir para um
entendimento mais profundo dos efeitos referente a producdo de energia da usina termelétrica
UTE Porto do Itaqui na vida das comunidades locais, oferecendo dados relevantes que podem

contribuir na implementacdo de politicas publicas e praticas de desenvolvimento sustentavel como

abordado na conclusdo deste trabalho.

A metodologia utilizada na pesquisa em questdo ¢ qualitativa, enriquecida por uma
abordagem critica que examina as dimensdes econOmicas, sociais € ambientais dentro da area de
influéncia da Termelétrica Porto do Itaqui. Este estudo adota tanto métodos quantitativos quanto
qualitativos para uma compreensao abrangente do desenvolvimento socioecondmico local apods a

implantacao da termelétrica.

Inicialmente, realizou-se uma revisdo da literatura que se encontra no desenvolvimento
deste trabalho para fundamentar a investigacdo, buscando pontos relevantes sobre o impacto
socioecondmico em contextos similares. Posteriormente, o estudo sobre o caso foi conduzido

através da aplicacdo de questiondrios semi estruturados nas comunidades da Vila Maranhao,
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Cajueiro, Camboa dos Frades e Vila Sdo Benedito, focando especialmente na percepgdo dos
moradores em relacdo ao desenvolvimento socioecondmico promovido ou ndo pela Termelétrica

Porto Itaqui e na mitigacdo dos impactos decorrentes de sua instalagdo.

A metodologia qualitativa representa uma abordagem fundamental na pesquisa social e
cientifica, especialmente quando o objetivo ¢ explorar fendmenos complexos que nao podem ser
adequadamente capturados por métodos quantitativos tradicionais. Segundo Minayo (2000), essa
abordagem abrange elementos que ndo sdo facilmente operacionalizados por perguntas fechadas
ou simplesmente reduzidos a quantificacdo de varidveis. Em contraste com os métodos
quantitativos, que se concentram na medi¢do ¢ na analise estatistica de dados numéricos, a
metodologia qualitativa se baseia na compreensdo profunda dos significados, contextos e
experiéncias dos participantes. Utiliza técnicas como entrevistas abertas, observagao participante e
analise de documentos para explorar a riqueza e a complexidade dos dados qualitativos.

Para determinar o tamanho da amostra, utilizou-se a técnica de amostragem proporcional.
Essa técnica estatistica garante que a amostra seja representativa da populagdo em relagdo a
variaveis especificas, como idade, género e regido geografica. Sua aplicagdo ¢ especialmente util
quando se deseja assegurar que a amostra reflita precisamente as propor¢des encontradas na
populagao.

Segundo Rodrigues (2006), a formula utilizada para calcular o tamanho da amostra em

uma amostragem proporcional ¢ dada por:
ni = (T) Xn
e 1i ¢ o tamanho da amostra para a categoria da varidvel de interesse,
e ¢ o tamanho da populagdo para a categoria i,

e N ¢ o tamanho total da populagao,

e 1 ¢ o tamanho total da amostra desejada.

A formula determina o numero de elementos que devem ser selecionados de cada estrato
da populagdo, de modo que as propor¢des de cada estrato na amostra sejam proporcionais as

propor¢des correspondentes na populagdo total. Dessa forma, a amostragem proporcional ajuda a
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evitar distor¢des na representatividade da amostra, garantindo que todos os segmentos da

populacao tenham a chance de serem adequadamente representados nos resultados da pesquisa.

As ferramentas que viabilizaram a coleta, tratamento e andlise dos dados de forma
eficiente foram o formuldrio Google, que possibilita agilidade e praticidade, permitindo a coleta
de dados diretamente em uma base de dados em nuvem acessivel em tempo real, além do
Microsoft Excel (Pacote Office 365) e Microsoft Power BI. Essas plataformas foram essenciais
para organizar os dados, possibilitando a criagdo de tabelas e graficos que facilitaram a

interpretagdo dos resultados obtidos.

Este trabalho estd organizado em quatros partes. O capitulo 1 trata da importancia da
energia nos aspectos socioecondmicos da humanidade e estd dividido em trés partes. A primeira
aborda o desenvolvimento socioecondmico e indicadores socioecondmicos e desenvolvimento
local. A segunda fala sobre a relacdo da energia e o desenvolvimento. E aborda a matriz
energética mundial, finalizando com a terceira parte que trata da transi¢ao energética e a economia

mundial.

O capitulo 2 estd estruturado em quatro partes e a primeira fala da industrializacao do
Brasil e contribui¢do do Estado na economia e formagdo do setor elétrico. A segunda parte aborda
o processo de estatizacdo do setor elétrico. A terceira parte fala da crise e do processo de
desestatizagao do setor elétrico. A ultima parte deste capitulo retrata a reforma do setor elétrico e a

diversificacdo da matriz energética no século XX.

O capitulo 3 aborda a utilizacdo das termelétricas e esta dividido em duas partes: a
primeira fala da atuagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico ONS. A segunda mostra a
atuagdo das Termelétricas e a utilizagdo de fontes fosseis na produgdo de energia elétrica no
Maranhao. Abordando a Implantagdo e participagdo da Termelétrica Porto Itaqui no cenario de
energia elétrica do estado, realizando um levantamento da mensuracao do cenario da producao de
energia a partir do ano de 2012 onde ocorre o aumento da demanda de energia elétrica no

Maranh3o.
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No capitulo 4 a abordagem central ¢ a discussdo dos resultados e a subdivisdo
ocorre em duas partes, iniciando com a 4area do estudo, apresentando as caracteristicas das
comunidades estudadas e demonstrando os procedimentos da visita de campo que foram
realizadas nas comunidades para executar a pesquisa. A segunda parte apresenta os resultados
obtidos com ajuda de graficos onde ocorre uma analise discursiva relacionada com os principais
indicadores sociais, buscando entender a realidade das comunidades ao entorno do

empreendimento denominado Termelétrica Porto Itaqui.
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1 A IMPORTANCIA DA ENERGIA NOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DA
HUMANIDADE

O presente capitulo apresenta, inicialmente, o conceito e as discussdes tedricas sobre
desenvolvimento por meio da leitura dos principais indicadores socioecondmicos, possibilitando o
entendimento da defini¢do do desenvolvimento socioeconomico e local, que sera de grande
relevancia para a compreensdo da pesquisa. Logo, existe o questionamento se ocorreu
desenvolvimento socioecondmico nas comunidades estudadas e qual foi o papel da termelétrica
Porto do Itaqui nesse processo. Na sequéncia, serdo abordadas as questdes relacionadas a energia
e seus impactos sobre o desenvolvimento, além do debate sobre a evolugao do consumo de

energia em relacdo as questdes energéticas globais.

Este capitulo também inclui uma apresentacio do cendrio energético global,
proporcionando ao leitor uma compreensdo do atual panorama da matriz energética mencionada
na pesquisa, € permitindo uma projecdo das mudancas que estdo ocorrendo na producao de
energia, especialmente no que se refere a chamada "energia limpa". Além disso, serd apresentado
e contextualizado como a transicdo energética estd se desenvolvendo atualmente na economia

mundial.
1.1 Desenvolvimento Socioecondémico, indicadores e desenvolvimento local

O ponto de partida levanta varias questdes fundamentais: o que ¢ desenvolvimento? Por

que e como ele ocorre?

Uma vasta literatura sobre o tema foi desenvolvida ao longo do tempo. Diversas
abordagens e teorias foram formuladas em varias areas cientificas, como Economia, Historia,

Geografia e Sociologia, abrangendo diferentes escalas territoriais - nacional, regional ou local.

Conforme Salvador (2015), o conceito de desenvolvimento ¢ uma pauta muito abordada
e discutida no meio econdmico e académico. Duas correntes de pensamentos dividem a opinido
dos autores. A primeira corrente de pensamento entende que o crescimento econdémico ¢ sinénimo

de desenvolvimento, e a renda per capita passa a ser uma condi¢do imprescindivel para o
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desenvolvimento, porém ndo ha preocupagdao se os rendimentos sdo distribuidos aos demais
segmentos sociais. Neste contexto, o desenvolvimento ¢ tido como um processo histérico de
crescimento com base na renda o que eleva o padrdo de vida da populagdo por meio do sistema de
acumulagdo de capital. Enquadram-se nesse grupo os modelos de crescimento neoclassico, como
os modelos de Meade e Solow e os de inspiragao mais Keynesiana, como os modelos de Harrod,

Domar e Kaldor.

Ainda de acordo com Salvador (2015) a segunda corrente aborda uma realidade empirica
da realidade e nesse caso a visdo de crescimento ¢ indispensavel para o desenvolvimento, que
deve trazer resultados qualitativos no padrao de vida da populacao das institui¢des e toda a cadeia
produtiva, podendo transformar uma economia atrasada em uma economia moderna e com
diversos indicadores de melhoria no desenvolvimento social. Nesta corrente enquadram-se

economistas como Lewis, Nurkse, Myrdal e Hirschman.

Segundo Souza (2007), as referidas correntes falam de resultados quantitativos e
qualitativos demonstrando a relagdo de dependéncia do crescimento e desenvolvimento, onde
infere-se que o desenvolvimento ¢ resultante do processo de crescimento. Celso Furtado ¢ um dos
autores importantes nesse campo. Na opinido do mesmo, o crescimento econdmico € 0O
desenvolvimento tém objetivos distintos. Enquanto o primeiro, liderado pelas elites, visa a
modernizagdo e preservagdo de privilégios, o segundo prioriza a melhoria das condi¢des de vida
da populagdo, transformando o crescimento em um projeto social inclusivo e sustentavel.

(Furtado, 1996)

Para (Furtado, 1996), o autor ressalta que o estudo dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento econdmico descritos, devem ser diferenciados, pois levanta-se como verdade
que ha a possibilidade de o crescimento econdmico ndo acompanhar o desenvolvimento. Logo,
crescimento econdmico pode ser entendido e apresentado por aumento da renda per capita ou do
Produto Interno Bruto (PIB). Logo, conclui-se que uma elevagao no nivel de produgao por si s6
nao resulta em uma mudanca na sua estrutura, mas o desenvolvimento ocorre quando essa forma

de produgdo resulta em uma melhor distribuicdo e utilizacdo da renda.
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Nao ha decisdo — seja ela do tipo global ou setorial — cuja implementagdo ndo imponha
a sua tradu¢@o no espago, [...] o desenvolvimento passa pelo desenvolvimento regional
ou, como na realidade tem de ser visto, desenvolvimento e desenvolvimento regional sdo
apenas uma e a mesma coisa: todo o desenvolvimento tem de ser desenvolvimento
regional (Costa 2005, p. 477).

A literatura aborda o desenvolvimento econdmico como um processo de transformagao
estrutural das economias por terem uma dinamica evolutiva dos setores primarios, secundarios e
terciario, logo as transformagdes sdo promovidas pela demanda doméstica de produtos e novas
tecnologias de producdo e novos fluxos comerciais provenientes do exterior promovendo o

crescimento da economia até que chegue a uma estrutura produtiva e mais estavel.

Ainda sobre Furtado (2011) em sua obra "EI desarrollo como processo enddogeno" além
de defender a industrializacdo como o motor do desenvolvimento, também ressaltava que a ideia
de desenvolvimento estd intrinsecamente ligada a realizagdo das potencialidades humanas.
Segundo ele, o desenvolvimento ocorre quando a expansao da capacidade criativa dos individuos,
nas técnicas produtivas e na formulacao de valores existenciais, leva a sua autodescoberta. Esse
processo enriquece o mundo dos individuos, tanto em termos materiais quanto espirituais,
impactando, assim, amplos segmentos da coletividade, logo essa referéncia € sobre o proprio

poder do desenvolvimento das potencialidades humanas.

Segundo Furtado (2011) hd uma certa limitacdo na explicagdo do desenvolvimento
quando se utilizam apenas modelos de crescimento, pois esses deixam de lado os aspectos nao
econdmicos. Como pesquisador da éarea, Furtado esbocava as relacdes entre as varidveis
econdmicas e suas interacdes com as questdes politicas e sociais. Para ele, a ideia de
desenvolvimento ocupa um lugar central na visdao de mundo que prevalece em nossa €poca, na
qual o homem ¢ considerado um agente de transformacdo do mundo e de afirmacao de sua propria
identidade. Nesse contexto, ao buscar efetivar suas potencialidades, o ser humano ndo apenas
transforma o mundo ao seu redor, mas também promove o desenvolvimento. Assim, percebe-se a
importancia que Furtado atribui ao individuo, em sua condi¢do de sujeito, no processo de

desenvolvimento.
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O autor Furtado demonstra, mediante sua compreensdo de cunho estruturalista,
argumenta que as questdes de desenvolvimento e subdesenvolvimento, especialmente no contexto
brasileiro, sdo fruto de fatores econdomicos e ndo econdmicos. Ele defende que, para enfrentar
esses desafios, ¢ necessdrio implementar medidas estruturais em ambas as frentes. Essa
abordagem visa promover, a longo prazo, mudangas nos parametros estruturais da economia,

possibilitando, assim, o verdadeiro desenvolvimento do pais.

Finalizado a conceitua¢do do desenvolvimento com o apoio de importantes autores do
campo, trataremos sobre o ponto do desenvolvimento local trazendo o conceito e a

contextualizagdo do tema e sua importancia para esta pesquisa.

Quanto a discussdo sobre o conceito de desenvolvimento local ¢ abordada por Buarque

(1999), citado por Carmo (1999).

Desenvolvimento local ¢ um processo enddégeno registrado em pequenas unidades
territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico € a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular transformagao nas
bases econOmicas e na organizagdo social, em nivel local, resultante da mobiliza¢do das
energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades especificas

(Carmo, 1999, p.05).

Desenvolvimento econdmico local, para Coelho (1996) significa um plano de acao
coordenado, descentralizado e sustentavel de uma localidade, ¢ no qual o desenvolvimento
estimula a ampla participagdo de todos os atores relevantes. E considerado que o desenvolvimento
local reside na maximizac¢ao do progresso socioecondmico, tendo como fundamento primordial a
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros no ambito local. Tal premissa denota uma
reestruturacao institucional que viabilize a acumulacao de capital dentro do contexto local, por
meio de iniciativas empreendedoras de pequena escala, fomento ao associativismo e
direcionamento das acdes locais para a integracdo do mercado popular com os circuitos de

acumulagdo que emergem a partir da reconfiguracao econdmica.

E importante compreender que o desenvolvimento local requer uma abordagem que va
além de uma perspectiva puramente economicista. Devem-se levar em consideracdo aspectos
como qualidade de vida, democratizagdo do poder, equidade na distribui¢do de renda, acesso aos

servigos publicos e a tecnologia. Conforme observado por Albuquerque (1998), a consecugao de
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equilibrios macroecondmicos ndo assegura, por si sO, o progresso econdOmico. Este estd
intrinsecamente ligado a capacidade continua de introduzir inovagdes tecnoldgicas, gerenciais e
organizacionais no ambito microecondmico da atividade produtiva e do panorama empresarial
local. Além disso, torna-se imperativo realizar uma série de intervengdes no nivel
macroecondmico, onde tanto o setor publico quanto os agentes privados empresariais devem ser
aptos a estabelecer espacos de negociacdo estratégica e construir uma institucionalidade

politico-administrativa que sustente o desenvolvimento.

O governo municipal desempenha papel fundamental na concretizagdo das estratégias do
desenvolvimento local. Isso resulta em um desenvolvimento local consolidado através da
cooperacdo entre empresarios, poder publico e a comunidade local como um todo. Nessa
abordagem, Braga Filho e Campanhol (2008) propdem uma atua¢cdo mais ativa e eficaz do
governo municipal para promover o desenvolvimento econdmico local, através de iniciativas
como,

promover a diversificagdo da atividade industrial procurando atrair novos investimentos;
promover a diversificagdo da atividade industrial através de estimulos aos segmentos
considerados novos com potencialidade de crescimento e de desenvolvimento; estimular
a capacitacdo de empresarios para melhorar a gestdo das empresas através de convénios
com universidades e outras entidades de apoio; organizar os setores da atividade
industrial com vistas a identificar aqueles que desejam expandir suas atividades para o
mercado internacional; facilitar a participacdo de micros € pequenos empresarios em
feiras de negodcios por meio da reativagdo ou aproveitamento de espago local apropriado
reduzindo os custos de participagdo; captar recursos para financiar projetos de expansdo
e/ou modernizagdo da atividade industrial; desenvolver agdes de marketing internacional
com propoésito de internacionalizar o municipio ¢ a regido em razdo do seu potencial

turistico; e estimular e fortalecer as bases de uma verdadeira governanga local através da
articulagdo entre o governo local e o poder local (Braga Filho; Campanhol, 2008, p. 129).

A politica de desenvolvimento local se distingue, portanto, da politica industrial
tradicional, uma vez que concentra sua atencdo nas médias e empresas de pequeno porte, bem
como nas microempresas. Além disso, prioriza a criacdo de novas empresas inovadoras, em
contraposicdo a tendéncia usual de favorecimento das grandes corporacdes. Contudo, isso nao
implica que as grandes empresas e as cadeias produtivas por elas geradas no territério ndo devam
ser consideradas como objetos de interesse para o desenvolvimento econdmico local e tal fato

justifica a importancia da pesquisa, pois a politica de desenvolvimento ¢ fortemente defensora da
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implanta¢ao de empreendimentos dos setores industriais que servem como base de uma promogao

do crescimento visando atingir o desenvolvimento economico.

Portanto, ao analisar o desenvolvimento local exclusivamente através de uma perspectiva
econdmica, corre-se o risco de adotar uma abordagem excessivamente "fria" e rigida. Conforme
Martins (2002), associar desenvolvimento apenas ao progresso material reflete uma visao
positivista que se limita ao crescimento de taxas e indicadores econdmicos. Isso frequentemente
resulta na negligéncia das diferencas culturais e na subestimagdo de outros valores e concepgdes
que sdo igualmente relevantes para a compreensao e promoc¢ao do desenvolvimento integral das

comunidades.

Para muitas comunidades tradicionais o desenvolvimento nao se resume a capacidade de

\

compra ou a alta tecnologizagdo, mas sim a satisfagdo pessoal com o que possuem e com 0
trabalho que realizam. Essa visdo valoriza mais sentimentos € emog¢des do que aspectos
puramente econdmicos. Assim, numa perspectiva sociocultural de Desenvolvimento Local (DEL),
ele pode ser compreendido como um processo que envolve aspectos culturais, emocionais e de
bem-estar, além de simplesmente economicos. Segundo Nunes (1963) o desenvolvimento local no

ambito sociocultural pode ser compreendido como:

[...] resultado de um esforco coletivo [...] ¢ o resultado do esfor¢o que cada sociedade faz
para se desenvolver. A natureza e a intensidade desse esfor¢co dependem, porém, das
condigdes de estrutura, de cultura e de organizagdo da sociedade. Uma «estratégia
sociocultural de desenvolvimento» pode, pois, ser definida, a partir da analise dessas
condigdes. [...] Por outro lado, [...] nem todas as sociedades se tém revelado igualmente
«aptas» para se desenvolver. Enquanto povos materialmente mal dotados souberam
superar o desfavor da sua condi¢do original, outros que dispunham, em termos
favoraveis, de largos recursos fisicos e humanos mostraram-se incapazes de
proficuamente os aproveitar. Porém, se cada sociedade ¢ um agregado de individuos
integrados numa estrutura de grupos, movendo-se dentro de uma cultura e sujeitos a uma
organizagdo — entdo, parece ser ai, ou seja: na estrutura, na cultura e na organizagio, que
devem buscar-se as raizes de diferencas de aptiddo, as quais as diversidades somaticas e
geograficas ndo dido resposta bastante. Parece também que ai devem incidir agdes
tendentes a corrigir ou minorar tais diferencas (Nunes, 1963, p. 375-376).

Além da perspectiva economica de desenvolvimento local ¢ importante ressaltar as
questdes socioculturais, apesar de serem pouco abordadas por apresentarem menor peso do que as
econdmicas. Logo, todas as intervengdes que ocorrem em prol do desenvolvimento local afetam

diretamente as questdes sociais ¢ 0 modo de vida da populagdo, portanto ¢ importante estruturar e
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at¢é mesmo analisar os indicadores socioecondmicos que sdao importantes no processo de

desenvolvimento das economias.

De acordo com Moldau (1998), os indicadores econdmicos e sociais possuem um papel
fundamental com objetivo de avaliar a situagdo e evolugdo de uma comunidade em seus diversos
aspectos. Januzzi (2005) argumenta que esses indicadores sao fundamentais para o planejamento
social e o desenvolvimento de politicas publicas, sendo instrumentos essenciais para o processo de
transformagdo e crescimento. Rattner (2003) complementa que a mensuracao dos aspectos sociais,
ainda que de maneira sintética, possibilita a avaliacdo dos resultados das politicas, a identificagao
de desigualdades, o reconhecimento das necessidades basicas ndo atendidas pela sociedade e o

estabelecimento de conexdes entre os diversos fatores que contribuem para o desenvolvimento.

A renda per capita ¢ um indicador econdmico empregado na avaliagdo da situagdo
econdmica de um pais. Refere-se a média de renda da populagdo de um pais em um ano ou
periodo especifico, sendo calculada pela divisdo da Renda Nacional (ou PNB) pelo numero de
habitantes. Tradicionalmente, a renda per capita tem sido utilizada como o principal indicador de
desenvolvimento sendo muito utilizada nos Estados Unidos. Para Meireles (2021) este indicador ¢
significativo; no entanto, como uma média, ele mascara a distribui¢do de renda, ndo capturando
adequadamente o nivel de bem-estar da populagdo de baixa renda, que pode ser bastante
numerosa. Economias com uma concentracao elevada de renda, como nos paises exportadores de
petréleo do Oriente Médio, apresentam rendas per capita elevadas. Entretanto, nestes paises, ha
um pequeno numero de individuos ricos, enquanto a maioria da populagdo vive em condigdes de

extrema pobreza.

Segundo Sen (1999) o indicador de renda per capita, embora importante, nao ¢ suficiente
para capturar o verdadeiro bem-estar e progresso de uma sociedade, logo as politicas publicas
devem se concentrar ndo apenas em aumentar a renda média, mas também em promover
oportunidades iguais e melhorar as condi¢des de vida das pessoas mais vulneraveis, enfatizando a
importincia de uma abordagem multifacetada que leve em consideragdo a diversidade de

aspiragdes humanas e a necessidade de justica social.
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O impacto das disposi¢des sociais sobre a liberdade para sobreviver pode ser muito forte
e influenciado por relagdes instrumentais bem diversas. As vezes, argumenta-se que essa
ndo ¢ uma consideracdo separada do crescimento econdmico (na forma de elevacao do
nivel da renda per capita), ja4 que existe uma relacdo estreita entre renda per capita e
longevidade. Ja se afirmou ser um erro preocupar-se com a disparidade entre realizagdes
de renda e chances de sobrevivéncia, pois em geral a relagdo estatistica entre elas é
manifestamente muito pronunciada. Sendo um argumento sobre relagdes estatisticas entre
paises, vistas isoladamente, isso de fato é correto, porém essa relagdo estatistica requer
um exame mais atento antes de poder ser considerada uma justificativa convincente para
descartar a relevancia das disposigdes sociais (indo além da opuléncia baseada na renda.
(Sen, 1999, p. 56).

Portanto, o indicador de renda deve ser contextualizado dentro de um quadro mais amplo
que considere as capacidades reais das pessoas de viverem vidas dignas e plenas, em vez de

apenas quantificar o nivel médio de ganhos econémicos.

Os indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB) e o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) a partir do Sistema de Contas Nacionais (SCN 53), introduzem o conceito de
Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o IBGE (2008), o PIB ¢ calculado pela soma da despesa de
consumo final, formagao bruta de capital fixo, variagdo de estoques e saldo da balanca comercial
(exportagdes menos importacdes de bens e servigos) em um periodo especifico. E importante

destacar que o PIB ¢ fundamentalmente uma medida de crescimento econdmico.

Segundo IBGE (2008) o Produto Interno Bruto (PIB) ¢ amplamente reconhecido como o
principal indicador do nivel de atividade econdmica, fundamental para avaliar o desempenho
econdmico de um pais. O PIB representa a medida da producao total de bens e servicos em um
periodo especifico. Essa métrica ndo apenas quantifica a atividade econdmica, mas também serve
como um parametro essencial para entender como uma economia esta se comportando em termos
de satisfazer as demandas de individuos, empresas e governo. Por meio do PIB, ¢ possivel nao
apenas monitorar o crescimento ou contracao econdmica, mas também formular politicas publicas
e estratégias empresariais com base em dados concretos sobre a producao e o consumo. Assim, o
PIB ndo ¢ apenas uma estatistica econdmica, mas sim um reflexo abrangente das interacdes
complexas entre consumidores, produtores e o setor publico, oferecendo insights cruciais para

decisOes econdmicas informadas e eficazes.
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Para Mankiw (1998), O PIB expressa a medida de desempenho econdmico sendo usada
para calcular a producdo total de bens e servicos em um periodo especifico, visando atender

melhor as demandas de individuos, empresas e governo.

Segundo Sen (2010) existem alguns questionamentos sobre a utilizagdo do PNB a critica
do uso do Produto Nacional Bruto (PNB) como medida de melhoria social, argumentando que no
calculo do PNB, "¢ atribuido mais valor a uma arma do que a uma garrafa de leite". Isso ocorre
porque o PNB representa o somatorio dos bens e servicos de uma economia, ponderados pelos
precos de mercado. A seguir apresentamos o contexto do surgimento do Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

Ainda sobre os indicadores, o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano surgiu
em um contexto de descontentamento generalizado com as medidas econdmicas convencionais ¢ a
necessidade urgente de alternativas novas. Para alcangar reconhecimento, ndo era suficiente
apresentar apenas tabelas, graficos e analises sobre desenvolvimento humano; era necessario criar
um indice tdo simples e direto quanto o PIB. Conforme Sen (2010) observa, embora considerado
rudimentar, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ao contrario do PIB, leva em conta néo
apenas o rendimento e os bens, mas também outros fatores. O IDH ¢ calculado com base em
indicadores intermedidrios para trés dimensdes principais: longevidade, educacdao e padrao de
vida. E importante destacar que o IDH abrange nio apenas o crescimento econdmico (renda per
capita), mas também as decisdes que a populacdo faz em busca de melhor qualidade de vida (viver

mais e adquirir conhecimento).

Sen (2010) destaca que ¢ crucial reconhecer que o indice incorpora algumas das escolhas
individuais, pois estd fundamentado no conceito de desenvolvimento como ampliacdo das
oportunidades e capacitagdes das pessoas, conforme elaborado pelo autor. Atualmente, o célculo
do IDH ¢ efetuado a partir de trés aspectos principais da populagdo: renda, educagdo e saude.
Assim, quanto mais esses trés aspectos apresentarem melhorias, melhor serd o IDH da localidade
em questdo. O IDH varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) até¢ 1 (desenvolvimento

humano total. Um indice até 0,499 significa um baixo desenvolvimento humano. De 0,5 a 0,799
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representa um desenvolvimento médio e, quando ultrapassa 0,8 o desenvolvimento ¢ considerado

alto.

Os indicadores possuem uma relevancia ndo somente para a pesquisa e sim por permitir
que as avaliacdes da economia de uma sociedade possam ser mensuradas e possibilitando a
compreensdo dos cenarios € dos possiveis problemas de determinadas economias e viabilizando
suas resolucdes, promovendo a implantacdo de politicas publicas sociais e ambientais. Certos
indicadores estdo interligados com a qualidade de vida do cidadao de determinada economia como
por exemplo o acesso a educacdo, renda, energia elétrica e o acesso aos servigos basicos que

contribuem com o desenvolvimento socioecondmico de um pais.

A relacdo entre energia e desenvolvimento socioecondmico ¢ amplamente debatida por
cientistas sociais. O avango tecnolédgico, o crescimento industrial e a melhoria no padrao de vida
de uma sociedade estdo frequentemente associados a evolucdo do consumo de energia e ao
aumento dos recursos energéticos disponiveis. Essa relagdo destaca a importancia da questao
energética mundial para paises industrializados e em desenvolvimento. A medida que uma
sociedade amplia seu conhecimento sobre fontes de energia, obtém um maior controle sobre a
natureza e extrai dela recursos que contribuem para a elevagdo do padrao de vida. Em termos
gerais, o grau de conquista de recursos energéticos esta intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento tecnologico de um pais. O progresso técnico que impulsionou o
desenvolvimento industrial desde o século XVIII até os dias atuais possibilitou um aumento

significativo no consumo de energia pela humanidade.
1.2 Energia e desenvolvimento socioecondmico e matriz energética mundial

A associacdo entre desenvolvimento e energia demonstra que existem diferencas na
economia mundial relacionada nos consumos de energias em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos como nos mostra o autor Silva Filho (2003):

Grandes diferengas existem entre o consumo de energia dos paises pobres e dos paises
ricos. Para ilustrar estas diferencas de forma simples, a relacdo entre riqueza e consumo

de energia pode ser estabelecida analisando-se a relacdo entre o “tamanho da economia”
de um pais e seu respectivo consumo de energia (Silva Filho, 2003 p.10).
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Para Rodrigues (1985), ao analisar o consumo energético, ¢ possivel evidenciar o
progresso industrial e tecnoldgico de um pais. No entanto, ao refletirmos sobre essa relacao,
devemos considerar que o desenvolvimento da tecnologia e da industria ndo ocorre isoladamente,
mas ¢ influenciado por uma série de fatores sociais. Isso torna a discussdo sobre energia,
industrializagdo e modernidade mais complexa. E imprescindivel reconhecer que, embora o
consumo de energia seja um indicativo do avango tecnoldgico e industrial, ele ndo € o Unico fator
a determinar o desenvolvimento. A interacdo entre energia e fatores sociais como politicas
publicas, educacdo, infraestrutura e condi¢des econdmicas desempenham um papel crucial.
Portanto, explorar essa complexidade ¢ essencial para compreender melhor o nosso tempo e
enfrentar os desafios atuais, oferecendo uma visdo mais clara e abrangente dos problemas que

VIVEMOos.

Para Corréa (2017) entre as diversas formas de energia consumidas pela humanidade, a
elétrica se destaca como uma das mais significativas, pois provocou transformagdes profundas em
varios aspectos da sociedade. Descoberta no inicio do século XIX, a eletricidade s6 passou a ser
utilizada em larga escala nas Gltimas décadas, com sua expansdo atrelada ao desenvolvimento de
uma nova fase do capitalismo, a fase industrial. A eletricidade tornou-se um elemento crucial no
processo de modernizagao das sociedades, impulsionando a industrializagao, alterando a estrutura
urbana e influenciando a cultura. Observando o nosso cotidiano, ¢ evidente a vasta gama de
beneficios proporcionados pela energia elétrica, que inclui iluminagao, aparelhos eletronicos como
televisores, radios e computadores, transportes, maquinas industriais e telefonia, entre outros. A
presenca constante da energia elétrica em nossa vida pode levar a uma percepcao de naturalidade

quanto as comodidades que ela proporciona.

No entanto, a questdo se torna mais complexa quando consideramos todos os fatores
envolvidos no processo de producao e distribuicdo de energia até que ela chegue aos
consumidores em suas formas utilizaveis, sendo uma peca fundamental que contribui com o
desenvolvimento socioecondmico. Finalizando a importancia da relagdo da energia para o
desenvolvimento socioecondmico, apresentaremos as diversas fontes de producdo de energia e

suas participacdes na matriz energética mundial.
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Segundo a Empresa de Pesquisa Energética EPE (2024) as principais fontes de energia
utilizadas atualmente sdo os combustiveis fosseis, como petroleo, carvao e gas natural, dominam
atualmente a matriz energética global e sdo grandes emissores de gases de efeito estufa (GEE).
Diante dos desafios climaticos e ambientais, a transicdo energética mundial se torna urgente e
demanda uma ampliacio da participacio das fontes renovaveis. E crucial reduzir o uso do carvao,
um dos maiores responsaveis pelas emissdes de GEE, e utilizar o gas natural como um

combustivel de transicao.

O gas natural, por ser um combustivel menos poluente desempenha um papel que
representa seguranca na matriz energética. Por outro lado, o carvdo ainda mantém uma
participagdo significativa, especialmente durante o periodo de transicdo para uma matriz

energética mais sustentavel, como mostra a figura 1.

Figura 1. Matriz energética mundial e as principais fontes de energia utilizadas em 2019
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Segundo Corréa, (2017) cada tipo de producdo ou transformacdo de energia elétrica
possui suas particularidades, que incluem tanto vantagens quanto desvantagens. Ao considerar a
instalacdo de uma usina de energia elétrica, por exemplo, ¢ essencial avaliar diversos fatores que
podem inibir ou incentivar o projeto, levando em conta as caracteristicas especificas de cada local
e os recursos disponiveis. Logo as usinas hidrelétricas, por exemplo, ttm como vantagens a nao
emissdo de gases toxicos, baixos custos operacionais e a condicao de serem fontes renovaveis de
energia. Contudo, apresentam desvantagens significativas, como o potencial impacto ambiental,
incluindo o desmatamento e a alteragdo de ecossistemas locais. Além disso, a localizagao dessas
usinas ¢ limitada a areas com quedas d'agua apropriadas, que podem estar distantes dos centros de

consumao.

Em contraste, as usinas termelétricas oferecem a vantagem de poderem ser instaladas
proximas aos centros consumidores, possuem um tempo de construgdo relativamente curto e
apresentam custos iniciais baixos. Entretanto, a operacao dessas usinas depende de combustiveis
fosseis, que sdo poluentes e ndo renovaveis, 0 que contribui para impactos ambientais negativos,
como a emissdo de gases de efeito estufa e poluigdo atmosférica. As usinas nucleares, por sua vez,
destacam-se por seu baixo custo operacional e por ndo emitirem gases poluentes, o que representa
uma vantagem significativa para o meio ambiente. No entanto, esses beneficios sao
acompanhados por elevados custos de seguranca e de construgdo. Além disso, embora os
acidentes catastroficos sejam raros, a possibilidade de sua ocorréncia ndo pode ser completamente

descartada.

Por outro lado, as fontes de energia eolica, solar e geotérmica sdo amplamente
reconhecidas por suas caracteristicas renovaveis e limpas. Entretanto, a tecnologia atual em alguns
paises faz com que o investimento necessario para essas fontes de energia seja elevado, resultando

em precos que ndo sdo ainda competitivos em relagdo as alternativas convencionais.

Portanto, a escolha do tipo de usina a ser instalada deve considerar um balango entre os
beneficios e os impactos associados, adequando-se as necessidades especificas e as condi¢des

ambientais de cada local.
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1.3 Transicio energética e economia mundial

Segundo Fiori (2007) o crescimento mundial esta ocorrendo em um contexto geopolitico
conflitante, onde as disputas por regides e territorios que possuem recursos energéticos excedentes
se fazem presentes movendo a nova “Locomotiva” do crescimento mundial conduzidos por duas
economias — China e Estados Unidos — refletindo em impactos diretos em uma terceira economia

a India.

Basta olhar para as duas pontas deste novo eixo — Asia e EUA — e para suas necessidades
energéticas atuais e futuras, para visualizar o mapa das disputas ¢ das suas sinergias
positivas, através do mundo. Em conjunto, a China e a India detém um ter¢o da
populagdo mundial e vém crescendo, nas duas tltimas décadas, a uma taxa média entre
6% ¢ 10% ao ano. Por isso mesmo, ao fazer seu Mapa do Futuro Global, em 2005, o
Conselho de Inteligéncia Nacional dos Estados Unidos previu que, se forem mantidas as
atuais taxas de crescimento das duas economias nacionais, a China devera aumentar em
150% o seu consumo energético e a India em 100%, até 2020. Mas nenhum dos dois
paises tém condigdes de atender suas necessidades através do aumento da producdo
doméstica de petroleo ou de gas. A China j& foi exportadora de petrdleo, mas hoje € o
segundo maior importador de 6leo do mundo. E essas importagdes atendem apenas um
terco de suas necessidades internas. No caso da India, sua dependéncia do fornecimento
externo de petroleo é ainda maior: nestes ltimos quinze anos essa dependéncia aumentou
de 70% para 85% do seu consumo interno. Para complicar ainda mais o quadro da
competi¢do econdmica e geopolitica na Asia, o Japdo e a Coréia também dependem de
suas importacdes de petroleo e de gas, para sustentar suas economicas domésticas. Esta
situagdo de caréncia coletiva e competitiva € que explica a aproximacao recente, de todos
estes paises asiaticos, do Ird, a despeito da forte oposi¢do dos Estados Unidos (Fiori 2007,
p- 98).

O autor Fiori ressalta a complexa interdependéncia energética nas relagdes
internacionais, um fendmeno critico na geopolitica contemporanea. O crescimento populacional
mundial exige altas taxas de desenvolvimento econdmico, impulsionando necessidades
energéticas exponenciais. Diante dessa alta demanda e limitagdes na producdo doméstica de
petroleo e gas, os paises sdo impelidos a buscar fontes externas para garantir sua seguranga

energética.

Segundo IEA (2023) em seu relatorio publicado em 19 de julho de 2023, a demanda
global por eletricidade cresceu 2% em 2023, ligeiramente abaixo da taxa de 2,3% registrada em
2022. A recuperacao da demanda pode ocorrer em 2024, com projecdes indicando um aumento de
3,3%. Logo a Agéncia Internacional de Energia (IEA) prevé que o avango do consumo de energia

mundial diminuird & medida que paises mais ricos enfrentam os efeitos continuos da crise
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energética e da desaceleracdo economica global e buscam mudangas na producdo de energia como
a reducdo de fontes que emitem altas quantidades de gases na atmosfera como o carvao,

contribuindo com o efeito estufa.

De acordo com IEA (2023) na Unido Europeia, a busca por eletricidade deve atingir o
nivel mais baixo em 20 anos, apés duas quedas consecutivas. Em 2022, quase dois tercos da
redu¢do total na demanda por eletricidade na UE foram atribuidos a industrias com alto consumo
energético, que foram severamente impactadas pelos pregos elevados de energia apods o inicio da
guerra na Ucrania. Tanto na Unido Europeia quanto no Japao, a procura por energia deve diminuir
em 3%. Nos Estados Unidos, a demanda deve cair quase 2% este ano. No entanto, a IEA preveé
que o aumento no consumo de eletricidade sera impulsionado pela producdo de energias

renovaveis e pelo crescimento da demanda nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Em contraste com o cendrio de declinio, a demanda por energia na China deve crescer em
média 5,2% anualmente nos préoximos dois anos, 2023 e 2024. A India, por sua vez, tem um
crescimento médio anual do consumo estimado em 6,5%, superando significativamente as médias
de 2015 a 2019. Segundo a IEA, o aumento na producdo de energia limpa contribuira para o
crescimento adicional da demanda global de eletricidade nos proximos dois anos, e previa para
2024, a participacao das energias renovaveis na producao global deveria ultrapassar um ter¢o. [EA

(2023)

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (IEA) o aumento no consumo de
eletricidade sera impulsionado pela expansdo da producdo de energias renovaveis e pelo
crescimento da demanda nas economias emergentes ¢ em desenvolvimento. De acordo com o
relatorio da agéncia, o mundo esta se dirigindo rapidamente para um ponto de inflexdo, onde a
producdo total de energia a partir de combustiveis fosseis serd gradualmente substituida por fontes

sustentaveis e limpas.

Segundo a TEA (2023) na América Latina e Caribe (LAC), os combustiveis fosseis
compdem dois tergos da matriz energética, uma propor¢ao inferior a média global de 80%. O uso
de carvao ¢ bastante reduzido, mas o petroleo, utilizado principalmente no transporte e na

industria, ¢ relativamente alto. O carvao mineral é o combustivel fossil que tem sido utilizado ha
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mais tempo em todo o mundo. Foi essencial para a revolugdo industrial e continua a ser uma
importante fonte de energia para muitas regides, mesmo com o crescimento da exploracdo do
petréleo. No entanto, o carvao mineral é o combustivel mais poluente, sendo a principal fonte de
emissao de dioxido de carbono (CO2) entre todas as atividades humanas. Além disso, € o menos
eficiente dos combustiveis fosseis, o que leva a todos os especificos a indicar que ele sera o
primeiro a ser substituido no futuro. Segundo Zambelo (2024) em abril de 2024, o G7, composto
por Italia, Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Alemanha, Canadé e Japdo, firmou um acordo
para encerrar as atividades das termelétricas a carvao em seus paises até 2035. Essa medida visa
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e combater as mudangas climaticas. Embora existam
algumas ressalvas, o compromisso refor¢a o acordo da COP29, que prevé a redugdo gradual do
uso de combustiveis fosseis, indicando que a mineragdo e queima de carvao t€ém um horizonte de

poucos anos.

Recentemente, houve um aumento nos investimentos em energia limpa e em
combustiveis fosseis. No geral, a propor¢dao de investimento em energia limpa comparada aos
combustiveis fosseis na ALC ¢ pouco menos da metade da média global de 2023. A figura 2 traz

mais informagdes sobre o cenario de investimentos no setor energético.

Figura 2. Investimentos energéticos na América Latina e a projecao para 2030
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Fonte: IEA. Licenga: CC BY 4.0 2023

Na figura 2 temos uma leitura que demonstra o cendrio dos investimentos feitos desde

2016 a 2023 em energias de baixa emissdes e seus impactos positivos nas redes de

armazenamento ¢ possivel ver o cendrio futuro nas promessas que foram firmadas com a redugao

da utiliza¢do de energia de combustiveis fosseis por meio de acordos até 2050 que envolvem 33

paises, incluindo o Brasil. A figura 3 ilustra a demanda dos investimentos em energia limpa.

Figura 3. Investimento anual em energia limpa por pais e regido selecionados, 2019 e 2024

@ Combustiveis idsseis @ Energiarenovinel @ Redes clétricas o armazenamentc @ Energia nucioar o limpas al o outilizagho final @ Combustivels do baixas emissbes

Fonte: IEA. Licenga: CC BY 4.0

A figura 3 destaca o crescimento nos investimentos na producao de energia limpa, logo

observa-se que o mundo possui um olhar cada vez mais minucioso para trabalhar o ponto de

inflexdo. Em 2024, o investimento global em energia deverd superar pela primeira vez a marca

dos 3 trilhdes de dolares, com 2 trilhdes desse montante direcionados a tecnologias e

infraestrutura de energia limpa. Este aumento significativo reflete uma aceleracdo nos

investimentos em energia renovavel, redes e armazenamento, que agora ultrapassam os gastos

totais com petroleo, gas e carvao.
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Desde 2020, os investimentos em energia limpa tém avangado a passos largos. Contudo, a
transi¢do para uma era de financiamento mais caro tem exercido pressdes sobre determinados
tipos de investimento. Apesar do aumento dos custos de financiamento, os impactos econdmicos
desses projetos foram mitigados pela redugdo das pressdes na cadeia de suprimentos e pela
diminui¢do dos precos de alguns insumos. Nos ultimos dois anos, os custos dos painéis solares
cairam 30%, e os pre¢os de minerais e metais essenciais para a transi¢ao energética, como aqueles
utilizados em baterias, também registraram uma queda acentuada. Esse cenario contribui para uma
aceleracdo continua da transicdo energética global, sinalizando um compromisso crescente com a

sustentabilidade e a inovagao (IEA, 2023).

Para melhor compreensdo de como a transigao energética estd mudando toda a estrutura da
economia mundial e dos paises que estdo em desenvolvimento como o Brasil ¢ necessario voltar
ao passado e contextualizar como ocorreu o processo de desenvolvimento da economia brasileira
por meio da industrializagao, desde que o Brasil se tornou independente sendo uma republica e
tendo autonomia sobre a sua economia, portanto o proximo capitulo trata do desenvolvimento

socioecondmico brasileiro por meio da industrializagdo e o apoio do setor elétrico nessa trajetoria.
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2 O SISTEMA NACIONAL DE ENERGIA E O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO BRASILEIRO

Neste capitulo a contextualizagdo ocorre por meio da relacdo entre a importancia do
sistema nacional de energia para a industrializacdo do pais e sua contribuicdo para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil. A primeira parte aborda o papel do Estado na
economia desde a década de 1930 até meados dos anos 1960, destacando os desdobramentos
econdmicos com a criacdo de instituicdes e empresas estatais fundamentais para a base do setor de
producao de energia. A segunda parte trata da atuagdo e das estratégias adotadas pelo Estado para
garantir a industrializa¢ao do pais e para estruturar o setor elétrico. Nessa fase, a financeirizagao,
os planos estratégicos e os incentivos fiscais foram implementados, culminando no processo de
estatizacdo do setor elétrico, j4 que o setor privado ndo conseguia mais suprir a demanda de

energia do mercado.

O capitulo também apresenta, na terceira parte, as transformagdes do cendrio mundial
durante a década de 1970, marcadas pela crise do petrédleo e pelo esfor¢o do Estado em manter o
pais no caminho do desenvolvimento, o que resultou na implementacdo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento. Esse plano levou ao enfrentamento de dificuldades financeiras, desencadeando
o processo de desestatizagcdo do setor elétrico. A quarta e Gltima parte aborda a reforma do setor
elétrico, que desde a década de 1930, durante o periodo da ditadura militar, passou por uma
reorganizacdo que perdurou até meados de 1988, quando foram introduzidas mudangas
significativas, como a criacdo do imposto Unico. A transi¢cao da década de 1990 para os anos 2000
foi marcada pela diversificagdo da matriz energética brasileira, tema amplamente debatido ao

longo do século XX.
2.1 O inicio da industrializacdo e o papel do Estado na economia

Segundo Baer (1988) a modificagdo e atuagdo do papel do Estado na economia na década
de 30 no Brasil contribuiu para um significativo realinhamento das politicas econdomicas,
impulsionado pela crise global e pela necessidade de fortalecer a industrializacdo nacional. Em
resposta a depressdo mundial, o Estado assumiu um papel proeminente na economia, marcando

uma transicao decisiva na intervengao estatal, especialmente visivel no setor elétrico.
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Inicialmente focado na prote¢do da economia do impacto da crise e na promog¢ao da
industrializacdo via substituicdo de importagdes, o governo central implementou medidas
intervencionistas. Retirou dos estados os programas de sustentagdo do café e estabeleceu o
controle cambial para preservar as reservas externas e favorecer a induastria nacional. Esse
contexto propiciou a criacdo de autarquias, que regulavam setores estratégicos como agucar, mate

e eletricidade, visando estabilizar precos e promover o desenvolvimento controlado dessas areas.

Para Baer (1988) um marco significativo foi a promulgacgdo do Cédigo de Aguas em 1934,
que conferiu ao governo federal a prerrogativa de fixar tarifas de eletricidade, visando assegurar
uma rentabilidade limitada as companhias, estabilizando assim o custo para consumidores e
industrias. Este controle visava mitigar flutuagdes abruptas nas tarifas, frequentemente afetadas
pela oscilacdo cambial, o que impactava negativamente tanto a producdo quanto o consumo de

eletricidade.

Um dos primeiros exemplos de controle de preco (em contraste com os esquemas de
sustentacdo de precos), no Brasil, comecou em 1934 com a promulgagdo do Coddigo de
Aguas que conferiu ao governo o poder de fixar tarifas de eletricidade. Elas eram fixadas
de modo a permitir uma rentabilidade méaxima de 10% sobre o capital investido. O fato de
que para esse fim, o capital era avaliado com base no custo historico como sera visto mais
adiante, levou ao avango gradual da intervencdo estatal tanto nesse como em outros
setores de utilidade publica. A causa imediata desse controle era o fato de que as tarifas
haviam sido baseadas parte em valores-ouro e parte em papel-moeda a fim de que as
companhias estrangeiras se protegessem contra a depreciagdo cambial. Isso significava,
no entanto, que frequentemente as tarifas de energia elétrica elevavam-se cada més ¢&,
quando ocorria uma depreciagdo forte, elas elevavam-se a tais niveis que reduziam o
consumo de eletricidade, o que, por sua vez, afetava adversamente a producdo. Foi,
portanto, para proteger a industria e os consumidores que esse controle foi instituido. Nos
anos seguintes o aspecto do bem-estar na fixacdo das tarifas adquiriu uma importancia
crescente (Baer, 1988, p. 263).

A medida ndo apenas protegia a industria, mas também procurava garantir o bem-estar dos
consumidores, refletindo uma preocupacao crescente com o equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e estabilidade social. Este periodo testemunhou ndo apenas a consolidacdo da
interveng¢do estatal como um mecanismo de regulagdo econdmica, mas também um primeiro passo
significativo na constru¢do de um setor elétrico nacional mais robusto e acessivel. Assim, 0s anos
30 ndo apenas catalisaram a industrializacdo brasileira, mas também estabeleceram as bases para

um Estado mais ativo na gestdo e fomento de setores estratégicos, incluindo o energético,
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marcando uma era de transformagdo econdmica sob a égide da intervengdo governamental

planejada.

Contudo o processo de industrializacdo necessitava de pilares importantes que pudessem
viabilizar a instalagdo de diversos empreendimentos € um ponto crucial era o setor elétrico que
por sua vez necessitava de investimentos que levassem a sua expansdao. Uma vez que o setor
privado atuante ndo possuia meios financeiros para realizar a expansdo, o Estado iniciou um
movimento de financeirizagdo e criagao de estatais para dar inicio a uma nova base que pudesse
promover a industrializacdo. Nesse sentido,

Um acontecimento notavel no inicio dos anos 50 foi a criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1952. Tem sido reconhecido ha bastante
tempo que para industrializar com sucesso uma economia atrasada, a existéncia de
instituicdes financeiras, capazes de suprir créditos a longo prazo ¢ quase uma condi¢do
sine qua non. As empresas privadas ndo sdo suficientemente grandes e fortes para gerar
internamente os fundos necessarios para a dimensdo dos investimentos requeridos ¢ os
mercados financeiros ndo s3o suficientemente desenvolvidos para conceder
financiamentos. Comumente isso tem provocado o aparecimento de bancos de
investimento a fim de financiar e, por vezes, participar de empreendimentos industriais
novos ou em expansdo. A conhecida generalizagdo sobre a necessidade de bancos de

investimento, baseada na experiéncia dos paises europeus que sO tardiamente se
industrializaram, ¢ inteiramente aplicavel ao Brasil dos anos 50 e 60 (Baer, 1988, p. 266).

A criagdo do BNDE em 1952, segundo Baer (1998), marcou um divisor de aguas no
desenvolvimento econdmico brasileiro. Isso demonstrou a necessidade de institui¢des financeiras
capazes de fornecer crédito a longo prazo para promover a industrializagdo. As empresas privadas
enfrentam na década de 1950 limitagdes em mobilizar recursos para investimentos de grande
escala, e os mercados financeiros nao ofereciam financiamentos adequados. Nesse contexto,
bancos de investimento se tornaram essenciais. A criagdo do BNDE estimulou o financiamento de
novos empreendimentos industriais e alinhou o Brasil aos exemplos europeus, onde instituicdes

semelhantes impulsionaram a industrializagao tardia.

Nos anos 50, além da criagdo do BNDE, assistiu-se a expansao significativa da
participagdo governamental no setor bancario. Em 1954, foi estabelecido o Banco do Nordeste do
Brasil, destinado a fornecer crédito tanto a curto quanto a longo prazo. Na década de 60 viu-se
esse banco centralizar os depdsitos oriundos das isengdes fiscais estabelecidas pela Lei 34/18 para

o Nordeste, consolidando-se como o principal agente financeiro da Sudene. No entanto, nao foi o



45

unico banco a surgir. “Paralelamente, surgiram diversos bancos estaduais de desenvolvimento,
acompanhando a expansdo continua do Banco do Brasil, do Banco do Estado de Sao Paulo e de

outras institui¢des ja existentes”Baer (1988, p. 269).

Segundo Baer (1988), além desses avancos financeiros, os anos 50 marcaram a
disseminagdo dos controles de pregos. A regulacdo das tarifas de servigos publicos e a fixagao de
precos em produtos alimenticios e gasolina foram implementadas pela Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos (COFAP), posteriormente transformada na Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (SUNAB). A inten¢do inicial era conter as forcas inflacionarias que haviam se
exacerbado, porém os resultados foram distor¢des nos precos e escassez em diversos setores da
economia. O crescimento rapido das empresas estatais no campo dos servigos publicos, como
eletricidade, transporte e telecomunicagdes, foi uma resposta direta aos controles de tarifas que
ndo permitiam a rentabilidade necessaria para expansdao e modernizagdo das empresas privadas,
principalmente estrangeiras. Em face dessas condi¢des, o Estado assumiu gradualmente um papel
mais ativo, resultando na criagdo de empresas estatais como Furnas Centrais Elétricas S/A,
(FURNAS), Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) nos anos 50, e a Companhia
Energética de Sao Paulo (CESP), Companhia Hidro Elétrica de Boa Esperanca (COHEBE) nos
anos 60, para suprir a demanda crescente por energia € servigos essenciais a expansao econdomica

do pais.

Para Baer (1988) a busca brasileira por uma industrializacdo rapida ocorreu com um
papel muito mais ativo do Estado na economia do que o observado nas economias de mercado
tradicionais. No entanto, o surgimento de grandes empresas estatais as vezes interferiu na
conquista de outros objetivos. As burocracias poderosas nessas estatais, por exemplo, as medidas
de restrigdes de importagdes destinadas a corrigir desequilibrios na balanga de pagamentos,
alegando que tais medidas prejudicam os seus planos de investimento. Além disso, houve
beneficios em que essas entidades falharam em considerar o equilibrio regional, focando na

expansao da industrializagao.
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2.2 A iniciativa de financiamento e atuacio do Estado no processo de estatizacao do setor

elétrico

Segundo Afonso e Souza (1977) o Estado brasileiro desempenha um papel crucial no
desenvolvimento econdmico, especialmente ao criar e financiar a infraestrutura essencial para
corporagdes multinacionais e o capital nacional. Isso inclui setores como mineragdo, produgao de
energia elétrica, extragdo e processamento de petroleo, além de servigos publicos, muitas vezes
operados por empresas estatais ou mistas. Além disso, o Estado concentra seus gastos publicos em

areas criticas como transporte de carga, energia e comunicagoes.

Baer (1988), por sua vez, ressalta a importancia das mudangas que ocorreram no setor
elétrico em prol da industrializagao.
A industrializagdo aumentou substancialmente o consumo de energia do pais, que dobrou
no periodo 1965-75. Grande parte do aumento foi devido ao crescimento rapido da
capacidade hidrelétrica instalada de 5.391 MW para 16.150 MW — fazendo a
participagdo da energia hidrelétrica no consumo total de energia subir de 15% em 1965
para 23% em 1975. Grande parte deste aumento foi devido a investimentos macigos de
empresas do governo na construgdo de usinas, fazendo com que em 1977 quase 100% da
capacidade geradora fosse proveniente de empresas do governo. Os grandes
investimentos feitos no gigantesco sistema de Itaipu e a preocupacdo com o
desenvolvimento da energia nuclear sdo uma prova da preocupag@o do governo em evitar

estrangulamentos causados pela falta de energia ao crescimento industrial (Baer, 1988, p.
320).

O autor Baer (1988) aborda o aumento no consumo de energia no pais, que duplicou no
periodo entre 1965 e 1975. Logo, este acréscimo resultou do rapido crescimento da capacidade
instalada de energia hidrelétrica, que saltou de 5.391 MW para 16.150 MW. Isso elevou a
participagdo da energia hidrelétrica no consumo total de energia de 15% para 23% entre 1965 e
1975. O significativo incremento foi impulsionado pelos vultosos investimentos realizados por
empresas estatais na construcao de usinas, culminando em 1977 com quase 100% da capacidade
geradora sendo proveniente dessas empresas. Os expressivos aportes no colossal sistema de Itaipu
e a ateng¢do voltada para o desenvolvimento da energia nuclear atestam a preocupacao do governo

em prevenir possiveis estrangulamentos no crescimento industrial devido a escassez energética.

Segundo Feliciano (1988) o inicio da estatizacdo do setor elétrico ocorreu ao final da

Segunda Guerra Mundial, em 1946, ¢ o Rio Grande do Sul se destacou como pioneiro entre os
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estados brasileiros ao estabelecer a sua Comissdo Estadual de Energia Elétrica. Esta iniciativa
marcante foi concebida com o objetivo crucial de estudar e otimizar o potencial hidrelétrico da
regido. A Comissdo foi fundamental na elaboragdo do Plano de Eletrificagdo, um projeto
ambicioso que ndo apenas reorganizou o sistema de producao e distribuicdo de energia elétrica,
mas também estabeleceu uma estrutura inovadora de financiamento através de um imposto tnico
sobre tarifas. Este modelo, implementado com um forte espirito nacionalista, representou um

avanco significativo na autonomia energética do Estado.

De acordo com Feliciano (1988) um marco adicional ocorreu no final dos anos 50,
quando o Estado assumiu pela primeira vez na historia do Brasil a concessdo de uma area
anteriormente operada pela American & Foreign Power Company (AMFORP) na cidade de Porto
Alegre. Esse movimento histérico ndo apenas consolidou a posi¢do do Rio Grande do Sul como
lider em iniciativas de energia elétrica no pais, mas também serviu de exemplo para outras regioes

brasileiras.

Portanto, o legado da Comissdo Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul e o
subsequente Plano de Eletrificagdo ndo se limitam apenas ao progresso técnico e econdmico, mas
também refletem um compromisso vigoroso com a soberania energética e o desenvolvimento
nacional. Este periodo historico ndo s6 moldou o panorama energético regional, mas também

contribuiu significativamente para o crescimento e a moderniza¢ao do Brasil como um todo.

Para Feliciano (1988) o cendrio de alguns experimentos do Estado com a criacdo de

algumas empresas de economia mista e estatais. Nesse sentido,

Houve também nos anos 40 a experiéncia do governo de Minas Gerais, que inaugurou a
Usina de Gafanhoto proxima a cidade de Contagem, que era precariamente atendida pela
Amforp. Do sucesso dessa experiéncia foi organizada, em 1952, como empresa de
economia mista, a Cemig, que viabilizou o avango da industria em Minas Gerais, até
recentemente reconhecida como modelo organizacional e¢ de lideranga. Em 1945, o
governo federal cria a Companhia Elétrica de S&o Francisco (Chesf) com o objetivo de
aproveitar o potencial energético da cachoeira de Paulo Afonso. A Chesf teve destacado
papel na construgdo de grandes usinas de geragdo nao apenas na Bahia, mas em todo o
Nordeste. Aos governos estaduais coube o desenvolvimento dos sistemas de distribui¢do
(Feliciano, 1988 apud Lorenzo, 1997, p.152).
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Os problemas com a oferta de energia elétrica se estendiam por diversas regides do

Brasil, especialmente no eixo Sao Paulo e Rio de Janeiro, devido ao desenvolvimento industrial

dindmico que aumentava a demanda por energia. Isso criava um entrave significativo para o

avango da industrializacdo, uma vez que a empresa fornecedora ndo conseguia atender
adequadamente a demanda dos estados, resultando em crises no setor elétrico.

No eixo Rio - Sao Paulo, no entanto, onde houve o mais dindmico desenvolvimento

industrial brasileiro desde 1930, estava o grande problema quanto ao abastecimento de

energia elétrica. A Light, concessionaria da regido, ja na década de 1940 havia esgotado

os potenciais hidrelétricos, contando apenas com a ampliagdo da capacidade instalada das

usinas existentes. Havia uma recorrente falta de energia elétrica no centro da economia do

pais. Além da demora no atendimento para novas instalacdes e, portanto, caracterizando

situagdo de demanda reprimida, havia frequentes interrupgdes no fornecimento e quedas

abruptas na voltagem, o que causava sérios entraves ao desenvolvimento econdmico
(Tendler, 1968, apud Lorenzo, p.153).

Segundo Feliciano (1988) foram adotadas medidas para auxiliar a estruturacao do setor
elétrico na regido Sudeste e foi instituida em 1957 a empresa federal Central Elétrica de Furnas,
localizada no Rio Grande, caracterizada por seu alto aproveitamento energético. A usina entrou
em funcionamento em 1963, durante o pico da crise de abastecimento, exacerbada por um ano de
secas severas que quase esvaziaram a represa de Billings em Sao Paulo. A inauguracdo da usina
foi crucial para evitar o racionamento que vinha causando graves problemas tanto para a

populagdo quanto para as industrias.

Para Pereira (1975) a perspectiva nacionalista emergiu como um fator crucial no papel do
Estado em atividades de producdo de energia, especialmente em grandes projetos de
infraestrutura. Com empresas estatais assumindo um papel proeminente na realizacdo de obras
significativas, comecou a surgir a viabilidade de substituir empresas estrangeiras por iniciativas
controladas pelo governo. Esse movimento ndo apenas fortaleceu a autonomia econdmica e
politica do pais, mas também redefiniu as relagdes entre o Estado e o setor privado, estabelecendo

novos paradigmas de desenvolvimento nacional e controle sobre recursos estratégicos.

Segundo Lorenzo (1997) no ambito federal, a intervencdo estatal no setor elétrico foi

caracterizada desde o inicio dos anos 40 pela necessidade de um planejamento abrangente do
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setor, capaz de abordar tanto a expansdo da capacidade de producdo quanto, especialmente, a
viabilidade de financiamento desse processo. Inspirado na proposta do Presidente Vargas, foi
desenvolvido o primeiro Plano Nacional de Eletrificagdo, destacando a necessidade de integrar
areas elétricas através de sistemas de transmissdo e estimando os recursos necessarios para
investimento. O plano incluia a criagdo do Fundo Nacional de Eletricidade (FNE) e da Eletrobras,
em paralelo a Petrobras, com forte conexdo com o setor nacional de equipamentos elétricos.
Contudo, enfrentou resisténcias significativas, especialmente das concessionarias estrangeiras,
resultando na aprovacdo limitada do Fundo Federal de Eletricidade (FFE), financiado pelo
Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE) a partir de 1955. Inicialmente administrados pelo
BNDE, até 1963, juntamente com o Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE), estes
fundos desempenharam papel crucial como principais financiadores dos planos de expansdo do

setor elétrico.

Segundo Pereira, (1975) todo o cendrio evolutivo foi propicio para a elaboragao do Plano
Nacional Eletrificagdo. Por outro lado

A evolugdo desse quadro institucional, ou seja, da formulagdo do Primeiro Plano

Nacional de Eletrificagdo até a criagdo da Eletrobras, no entanto, ndo se deu

pacificamente. Na época das discussdes para a criacdo da Eletrobras, houve intenso

debate entre privatistas e nacionalistas e, também, o envolvimento das classes médias

urbanas que j& haviam participado decisivamente da vitoriosa campanha pela constitui¢do
do monopolio estatal do petrdleo (Pereira, 1975 apud Lorenzo, p. 154-155).

A criacdo da Eletrobrdas em 1961 marcou um ponto crucial na historia do setor
energético brasileiro, inaugurando uma fase de centralizagdo e expansdo coordenada. Com a
implementagdo de novos mecanismos de financiamento, consolidou-se uma politica que visava
ndo apenas aumentar a capacidade energética do pais, mas também estabelecer um quadro
institucional robusto. Neste contexto, a Eletrobras emergiu como a principal empresa holding do
setor, desempenhando um papel central na formulagdo e implementagdo das politicas energéticas

nacionais.

Para Pereira (1975) a politica centralizadora adotada definiu a Eletrobras ndo apenas como
executora de projetos, mas como a principal formuladora das diretrizes do setor elétrico. Este

papel estratégico foi reforcado pela capacidade da empresa de coordenar grandes projetos de
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producdo e transmissdo de energia, aproveitando recursos financeiros advindos tanto de

financiamentos internos quanto de parcerias internacionais.

Ainda sobre Pereira (1975) A década de 1970 trouxe desafios significativos que
alteraram esse quadro institucional. A crise energética, marcada por choques do petréleo e um
aumento na demanda por energia, exigiu ajustes rapidos e novas estratégias. A Eletrobras, até
entdo protagonista incontestavel, viu-se obrigada a adaptar suas politicas e estruturas frente a
necessidade urgente de garantir o suprimento energético nacional. Essa crise energética dos anos
70 ndo apenas impactou a politica setorial, mas também pds em xeque o modelo de centralizacao
e expansao liderado pela Eletrobras. A partir desse periodo, iniciaram-se debates intensos sobre a
descentralizacdo do setor elétrico, buscando novos modelos de gestdo e participacdo de agentes

privados.

Assim, a historia inicial da FEletrobras como principal entidade do setor energético
brasileiro até os anos 70 reflete ndo apenas um periodo de expansao controlada, mas também um
marco na evolucdo institucional do pais. As transformacdes ocorridas durante e apds a crise
energética moldaram um novo cendrio, que viria a influenciar as politicas energéticas e a

estruturacao do setor nas décadas seguintes.

Com a criag@o da Eletrobras, estabeleceram-se metas altamente avangadas para aumentar
a capacidade instalada de energia elétrica no pais; o plano previa ainda a necessidade de
investimentos adicionais para o pleno atendimento do mercado. Previa também a queda
na participacdo dos capitais privados, principalmente estrangeiros, no setor. Com isso
ficava patente uma estratégia, ja desenhada no Plano Nacional de Eletrificagdo de 1954,
de certa divisdo de atividades no setor, cabendo as empresas publicas federais e estaduais
o comando da ampliagdo da capacidade de geracdo e a interligagdo do sistema elétrico,
enquanto as empresas estrangeiras - a Light e a Amforp - se especializariam na
distribui¢do. Esse assunto foi exaustivamente analisado por Castro (1983), que o
denominou "pacto de clivagem", referindo-se a existéncia de um acordo tacito entre as
partes envolvidas. A nova divisdo de atividades contentava a todos: oferecia uma
sobrevida as empresas privadas, particularmente as empresas estrangeiras, e adequava-se
ao modelo estatal, pois possibilitava o ingresso do governo na atividade de geracao de
energia elétrica, ao mesmo tempo em que, a medida que fosse também adquirindo
capacidade técnica, gerencial e financeira progressiva, poderia, futuramente, expandir sua
atuagdo na distribuigdo, até ter pleno dominio de toda cadeia produtiva. E, com essa
defini¢do de atividades, estava encerrado o primeiro round do embate entre privatistas e
nacionalistas (Lorenzo, 2001, p. 155).

Segundo Lorenzo (2001) foi delineada uma estratégia, conforme o Plano Nacional de

Eletrificagdo de 1954, que dividia as atividades do setor: as empresas publicas federais e estaduais
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seriam responsaveis pela ampliacdo da capacidade de producdo e pela interligacdo do sistema
elétrico, enquanto as empresas estrangeiras, como a Light e a Amforp, ficariam na distribuicao de
energia. Castro (1983) descreveu essa divisdo como um "pacto de clivagem", referindo-se a um

acordo tacito entre as partes envolvidas.

Logo essa nova divisao beneficiava a todos os envolvidos: permitia uma continuidade
para as empresas privadas, especialmente as estrangeiras, e alinhava-se ao modelo estatal ao
permitir que o governo entrasse na producdo de energia elétrica. Gradualmente, a medida que o
governo adquirisse mais capacidade técnica, gerencial e financeira, poderia expandir sua atuacao
para a distribui¢ao, eventualmente dominando toda a cadeia produtiva. Assim, a defini¢ao de
atividades marcou o fim do primeiro confronto entre os privatistas e os nacionalistas no setor

elétrico (Lorenzo, 2001).

Segundo Bresser (1983), a consolidacao da presenca do Estado no setor elétrico ocorreu
a partir de 1964, em um contexto de mudangas politicas resultantes da ascensao dos militares ao
poder. O modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos militares ndo era substancialmente
diferente daquele da década de 1950. Este modelo continuava com a substitui¢cdo de importacdes,
a ampliagdo da participagdo estatal nas atividades econdmicas e a modernizacdo administrativa,
principalmente através das empresas estatais. Essas politicas, combinadas com uma conjuntura
favoravel para a obtengdo de empréstimos externos devido ao grande fluxo de recursos
disponiveis no mercado financeiro internacional, permitiram ao Estado tornar-se o principal
agente de financiamento e executor da politica de infraestrutura. Esse papel foi crucial para o

processo de desenvolvimento acelerado conhecido como “milagre brasileiro”.

Para Lorenzo (1997) o contexto do setor elétrico brasileiro foi beneficiado por diversas
medidas politicas e econdmicas. Com a promulga¢ao do Decreto n® 54.936, de novembro de 1964,
por exemplo, foi possivel corrigir a tradugdo monetaria do valor dos bens do ativo imobilizado,
encerrando a antiga disputa entre privatistas e nacionalistas. Isso permitiu a atualizacao dos ativos
das empresas estrangeiras e, assim, reduziu um dos principais itens do custo dos servigos

conforme regulamentado pelo Codigo de Aguas.
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Segundo Lorenzo (1997) iniciou-se, entdo, uma politica de realidade tarifaria. Todavia,
entre 1964 e 1967, as tarifas aumentaram em média cerca de 60% acima da inflagdo do periodo.
Além disso, durante os governos militares, foram implementadas medidas adicionais para reforcar
fontes de recursos extra tarifarios. Em 1967, foram elevadas as aliquotas do Imposto Unico sobre
Energia Elétrica; em 1969, aumentou-se o montante arrecadado por empréstimo compulsorio; e
em 1971, foi criada a Reserva Global de Reversdao (RGR), que possibilitou a encampagdo das

concessionarias nao estatais ao término do prazo de concessao.

Essas medidas proporcionaram ao setor um novo padrdo de financiamento baseado em
recursos nao or¢camentarios, com a Eletrobras assumindo um papel central na administragao
desses recursos. Essas condigdes, juntamente com a facilidade na concessdo de financiamentos
externos, possibilitaram a mobilizacdo de amplas fontes de recursos para a expansdo do setor
elétrico. No que diz respeito a expansao fisica, o crescimento do setor elétrico brasileiro na década
de 1960 visou uma maior integragdo técnica entre os servicos estaduais por meio da montagem de
um sistema interconectado. Essa integracdo, proposta desde a década de 1950 pela (Canambra) ¢ a
juncdo do comeco das palavras Canadian, American e Brazilian, um consoércio de planejamento
composto por empresas canadenses, americanas e brasileiras durante o governo Vargas, tinha

como objetivo um planejamento integrado, fundamentado em estudos detalhados (Lorenzo, 2001).

Para Lorenzo (2001) na pratica, a interligagdo comegou em 1963 com a Usina de Furnas,
que estabeleceu uma conexdo elétrica de grande porte entre Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, por meio de linhas de alta voltagem. Ainda na década de 1960, foram realizadas novas
interligacdes, como a construcao do tronco de transmissao das Usinas de Jupia e Ilha Solteira, que

cruzou o Estado de Sdo Paulo.

A expansdo do setor elétrico brasileiro prosseguiu no inicio dos anos 70, amparada pela
atmosfera de otimismo econémico que predominava no pais ¢ nas concepgdes
estratégicas do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). O plano visava, no que
se refere a questdes de infraestrutura, possibilitar a produgdo dos principais insumos
basicos - petroleo, ago e energia elétrica - e pretendia também gerar encomendas de
maquinas e equipamentos as industrias locais de bens de capital. Assim foram concebidos
os projetos de Itaipu, Tucurui, o Programa Nuclear e a Ferrovia do Aco (Lorenzo, 2001,
p.157).
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Apesar dos problemas associados a expansdo do setor elétrico brasileiro, como o
impacto negativo do financiamento externo em um contexto internacional desfavoravel, ¢é
importante destacar o sucesso alcancado até meados dos anos 1970. Nesse periodo, houve uma
significativa ampliagdo da capacidade produtiva, que sustentou um rapido crescimento econdmico
e desenvolveu amplas competéncias nacionais em engenharia, consultoria e constru¢ao de usinas

hidrelétricas, resultando em competitividade internacional (Lorenzo, 2001).
2.3 Crise econdmica e processo de desestatizacio

Segundo Lorenzo (1997) as rapidas transformagdes no cenario mundial durante a década
de 1970, como o primeiro ¢ o segundo choques do petroleo em 1973 e 1979, e a subsequente
elevagdo das taxas de juros no mercado externo no inicio dos anos 1980, contribuiram para a
reversdo do processo de crescimento econdmico iniciado no Brasil em 1967. A partir de 1974, o
governo brasileiro tentou manter o padrdo anterior de desenvolvimento acelerado, implantando o
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND). Este plano visava assegurar a producao de
insumos bdsicos como petroleo, ago e energia elétrica, com o objetivo de continuar o crescimento
econdmico, especialmente através da obten¢do de financiamentos internacionais e do apoio as
empresas estatais. Em um periodo de retracao do investimento privado, o Estado e suas empresas
desempenharam um papel crucial na manutencao dos niveis de desenvolvimento, promovendo

projetos significativos como Itaipu, Tucurui, o Programa Nuclear e a Ferrovia do Aco.

Para Lorenzo (2001) as autoridades brasileiras subestimaram a gravidade da contracdo
econdmica mundial, o que levou a um descontrole inflacionario e ao aumento da divida externa.
Com a crise da divida em 1981-1982 e a interrupg¢ao dos fluxos de financiamento, o Brasil entrou
em recessdo, resultando em uma rapida expansdo da divida interna. Na década de 1980, o Estado
enfrentou uma substancial redu¢do na capacidade de mobilizar recursos para investimentos. Nesse
contexto,

O setor elétrico brasileiro acompanha esses acontecimentos, envolvendo-se na solucao
dos graves problemas globais do pais. Nesse momento historico, a estatizagdo do setor
facilita o processo de instrumentalizag@o politica de suas agdes. Um primeiro aspecto que
se salientou no setor de energia elétrica nesse periodo foi a crise financeira de suas

empresas concessionarias a partir de 1975, quando as tarifas passaram a sofrer constantes
reducdes em seu valor real. Com isso, o governo pretendia conter os indices
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inflacionarios ou, no minimo, retardar sua explosdo. Além disso, para que os niveis de
crescimento econdmico fossem mantidos, o Estado induziu as empresas estatais,
particularmente as do setor elétrico, a um processo de endividamento progressivo que
culminaria com a inadimpléncia e a perda de eficiéncia setorial (Lorenzo, 1997, p. 159).

Para Orselli (1989) a longo prazo, a capacidade do setor elétrico brasileiro de saldar suas
dividas foi seriamente comprometida devido as restrigdes financeiras que enfrentou. Nesse
contexto de dificuldades, o arranjo institucional do setor foi profundamente afetado, prejudicando
a eficiéncia das empresas envolvidas. E importante ressaltar que o arranjo institucional do setor
elétrico é composto pelos principais atores: Eletrobras, (DNAEE) Departamento Nacional Aguas
e Energia Elétrica e as empresas estaduais. Além desses, outros participantes desempenham papéis
significativos na dindmica setorial, incluindo empreiteiras, firmas de consultoria e fabricantes de
equipamentos, que fornecem insumos essenciais para o setor; grandes consumidores, que
constituem um segmento influente e organizado no mercado de eletricidade; e grandes bancos

internacionais, que financiam uma parte consideravel dos investimentos em eletricidade no Brasil.

De acordo com Lorenzo (1997) os fatores mencionados na implementagao do principio
da equalizacdo tarifaria para a taxa média de remuneracdo do setor elétrico em 1981, sem
considerar as caracteristicas individuais de cada empresa, agravaram ainda mais a situacao
financeira das concessiondrias, especialmente das estaduais. Esse principio significava que
qualquer ganho de produtividade obtido por uma empresa era transferido para outra, para manter a
taxa média. Como resultado, surgiram diversas pressdes sobre o setor elétrico, principalmente em

relacdo ao aumento dos custos operacionais e aos planos de obras das empresas.

Segundo Lorenzo (1997) na década de 1980, a administracdo das empresas elétricas,
tanto no ambito federal quanto estadual, priorizou o inicio de novas obras e planos de expansdo da
oferta de energia elétrica. A ldgica era que isso aumentaria o poder de barganha para obter
recursos setoriais ¢ estaduais. No entanto, com a Constituicdo de 1988 a distribui¢do desses
recursos foi modificada, diminuindo a parte relativa ao governo federal e ampliando a dos Estados
e municipios. A redugdo dos recursos proprios e das transferéncias federais fez com que o setor
elétrico estatal aumentasse progressivamente seu endividamento externo e interno para financiar

seu programa de obras, iniciado entre 1974 e 1979, e para lidar com as dividas contraidas
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anteriormente, na década de 1980. Até o final dos anos 1970, as condi¢gdes favoraveis dos
empréstimos internacionais (juros baixos e prazos longos) resultaram em grande endividamento
das empresas, especialmente para a construgdo da Usina de Itaipu. Contudo, a partir de 1980, o
aumento das taxas de juros no mercado financeiro internacional alterou o cendrio do
endividamento setorial. O crescimento da divida externa, aliado a reducao das tarifas e das
transferéncias, diminuiu a capacidade de investimento. Mesmo assim, o setor continuou a buscar
empréstimos para manter e expandir seu extenso programa de obras.

Assim, ao longo dos anos 80, o setor foi perdendo gradativamente a eficiéncia que

caracterizou a intervencdo federal desde sua origem. As graves discordancias entre as

concessionarias estaduais ¢ a Eletrobras e os rigidos controles orgamentarios, exercidos

pela area econdémica do governo federal, levaram a que a tomada de decisdes fosse
realizada externamente ao setor (Lorenzo, 1997, p. 161).

Lorenzo nos mostra que além dos desafios relacionados as grandes obras, o sistema
elétrico brasileiro passou a enfrentar novos problemas na década de 1980. A expansdo acelerada
do setor despertou o interesse de empreiteiras, empresas de engenharia, consultorias e fabricantes
de equipamentos, que dependiam das obras estatais para suas atividades. Por outro lado, a
abundancia de energia elétrica a precos baixos atraiu grandes consumidores, que passaram a
consumir grandes quantidades de energia e influenciaram as decisdes sobre planos de expansio e
estrutura tarifaria. Projetos com baixo retorno econdmico foram frequentemente implementados

para beneficiar interesses diversos, sob a justificativa de necessidades técnicas.

Para Lorenzo (1997) essa situacdo resultou em uma prioridade exagerada pela expansdo
do sistema elétrico, mantendo o plano de obras praticamente inalterado ao longo da década de
1980. Com a entrada na década de 1990, o setor elétrico enfrentou uma situagao critica: o Estado
ndo tinha mais condi¢des de investir, as empresas estavam endividadas e a falta de energia
tornou-se uma realidade iminente. Para resolver os problemas financeiros do setor, a
reestruturacao patrimonial e a privatizagdo surgiram como alternativas. No entanto, o sucesso da
privatizacdo dependia da regulamentacdo adequada das atividades do setor, incluindo questdes
tarifarias, relagdes entre geradores e distribuidores, normas de participacdo no mercado e

obrigacdes de investimento.



56

Segundo Lorenzo (1997) na década de 1990, o governo brasileiro, optando por reduzir o
papel do Estado, lancou um extenso programa de desestatizagdo com o objetivo de arrecadar
recursos para o tesouro nacional. No setor elétrico, as primeiras privatizagdes ocorreram antes da
regulamentagdo adequada. No entanto, foi promulgada uma reforma institucional para suportar a
transi¢ao para um novo modelo que destacava a importancia da iniciativa privada. Havia consenso
sobre a criagdo de um mercado competitivo no atacado, a necessidade de livre acesso a
transmissdo, o fortalecimento dos produtores independentes, a desverticalizagdo do setor e a

liberalizag@o gradual dos consumidores.

Contudo, ao longo da implementagdao da reforma institucional, surgiram divergéncias e
nem todos os aspectos consensuais foram devidamente considerados. Assim, a regulamentagdo do

setor elétrico estava incompleta e, em parte, ndo foi totalmente implementada.

A execugdo da reforma do setor elétrico, iniciada no primeiro semestre dos anos 1990,
revelou-se bastante complexa e controversa. O programa de desestatizacao foi iniciado antes da
regulamentacdo especifica do setor, o que contribuiu para o andamento confuso da reforma. Um
fator crucial para essa complexidade foi o conflito entre 0 BNDES e a Eletrobras sobre o controle
dos recursos. Além disso, a negociacdo do contrato e do programa de gas da Bolivia, incluindo
questdes relacionadas ao gasoduto principal e sua localizagdo e extensdo para o Sul, também

influenciou o processo de reforma institucional.

Um dos mais sérios agravantes surgidos na execucdo da reforma do setor elétrico foi a
total auséncia de estratégias de longo prazo, que no passado foram uma das principais
caracteristicas do setor. Nesse sentido, ndo foram bem equacionadas as questdes
ambientais, a propria questdo do aproveitamento dos recursos hidrelétricos, além da
excessiva énfase na construgdo de usinas térmicas a gas, que implica forte dependéncia de
importacdo de equipamentos, e do proprio gas, em condi¢des da conhecida fragilidade
financeira do pais ante os crescentes compromissos externos. Deve ser destacada também
a pouca atencdo dada ao tempo necessario para que o mercado atacadista e a iniciativa
privada - agentes que estdo no nucleo da reforma - possam operar adequadamente. Com
isso, os agentes que atuam no setor, principalmente a iniciativa privada, ficam sem
referéncias claras para sua atuag@o, o que contribui para a redug¢do dos investimentos
(Lorenzo, 1997, p. 164).

Diante das complexidades e desafios descritos, ¢ evidente que o setor energético
brasileiro enfrenta uma série de obstaculos significativos. A falta de articulagdo entre os diversos

agentes envolvidos, aliada & demora na implementacdo de 6rgaos e regulamentacdes essenciais,
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como o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), e a persisténcia de controvérsias sobre
responsabilidades e diretrizes, sdo pontos criticos que afetam diretamente a eficiéncia e a
sustentabilidade do setor. Além disso, a auséncia de estratégias de longo prazo e a predominancia
de decisdes de curto prazo comprometem o desenvolvimento sustentavel, especialmente em
relagdo ao meio ambiente e a seguranca energética. Para que o setor elétrico brasileiro possa
avancar de maneira solida e eficaz, é imperativo superar essas lacunas e estabelecer um ambiente
regulatorio claro e estavel, incentivando assim investimentos consistentes e garantindo uma

infraestrutura energética robusta para o futuro.
2.4 Reforma do setor elétrico e a diversificacao da matriz energética no século XX

Até as ultimas décadas do século XX, o Brasil seguiu um modelo de setor elétrico
implementado desde os anos 1930, durante o governo de Getulio Vargas. Esse periodo viu a
criagdo de instituicdes como o Codigo de Aguas e a Eletrobras, além da expansdo das usinas
hidrelétricas pelo pais. Durante a ditadura militar, o setor foi reorganizado com a criagao de

agéncias reguladoras e o inicio do programa nuclear.

Com a Constituicdo de 1988 foram introduzidas mudangas significativas, como o fim do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica e a exigéncia de licitagdes para concessdes de servigos
publicos. Nos anos 1990, reformas sob os governos de Fernando Henrique Cardoso buscaram
aumentar a competitividade e atrair investimentos privados, criando a ANEEL e o CNPE. O ano
de 1999 ¢ marcado pela entrada em operagdo do gasoduto Brasil-Bolivia. Em fevereiro de 2000, ¢
lancado o Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT) pelo governo federal. A iniciativa,
porém, foi incapaz de evitar o racionamento de energia em 2001, que se tornou uma das piores

marcas do governo FHC (Zioni, 2024).

No entanto, a crise energética de 2001 aponta que os resultados desencadearam uma
reforma no setor elétrico durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Este periodo viu o
surgimento do programa Luz para Todos, a expansdo do Sistema Interligado Nacional e o
fortalecimento da industria de petréleo com a descoberta do pré-sal. Apesar disso, a reforma

também priorizou termelétricas a gas, desviando investimentos das energias renovaveis e elevando
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tarifas, o que impactou negativamente as metas climaticas e a transicdo para uma economia de

baixo carbono (Zioni, 2024).

Segundo Rosa (2007) o debate sobre energia no inicio do segundo mandato do presidente
Lula, destaca a importancia do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para superar a
estagnacao econdmica do Brasil. Os problemas que surgiram comegaram com o Grupo de Estudos
para a Nova Estrutura do Setor Elétrico (Genese), criado em 2003, e o papel estratégico do
Conselho Superior do Sistema Eletrobras (Consise). A introdu¢do das termelétricas, inicialmente
prevista pelo governo Fernando Henrique, gerou problemas relacionados a disponibilidade de gés
natural e aos contratos inadequados. Além disso, ha questdes técnicas relacionadas a integragao
das termelétricas com o sistema hidrelétrico brasileiro, exigindo uma revisdo dos métodos para

definir a energia assegurada, riscos e custos.

Segundo Rosa (2007) no primeiro leildo para a construcdo de usinas elétricas,
esperava-se que a oferta priorizasse a energia renovavel, especialmente novas hidrelétricas, que
sd0 mais baratas. No entanto, das dezessete hidrelétricas previstas na primeira etapa, o governo
conseguiu licenga ambiental para apenas seis, totalizando cerca de 400 Mw de energia. O processo
de licenciamento para hidrelétricas ¢ mais complexo e demorado em comparacdo com o das
termelétricas, que ¢ mais agil. Como resultado, foram habilitadas usinas a o6leo, diesel e carvao,

além de gés e bagago de cana, sendo essas Ultimas as melhores opgoes.

De acordo com Rosa (2007) o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) comprometeu-se a financiar 80% do valor dos investimentos em quatorze anos, sem
exigir garantia corporativa, mas somente para empresas privadas. Com o PAC, esse prazo foi
estendido para vinte anos. No entanto, o leildo fixou o preco do MWh de novas hidrelétricas em
116 reais, valor considerado baixo pelos investidores privados, exigindo que essas usinas fossem
financiadas por estatais com recursos proprios. As empresas do grupo Eletrobras, a maior
companhia de producao e transmissdo da América do Sul, encontraram-se em uma situacao mais
delicada, pois tudo incorreria na inevitavel venda da energia das usinas antigas a pre¢os baixos, o

que poderia afetar sua capacidade de investimentos futuros.
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As politicas de incentivo para a atuacdo das empresas privadas no setor elétrico sdo
questionamentos necessarios. A justificativa de manter a oferta estavel de energia elétrica ja esta
defasada, uma vez que ao longo do tempo diversos financiamentos e incentivos foram concedidos
com essa mesma finalidade. No entanto, tais meios ndo sdo suficientes para justificar os fins,

como a "crise energética", enquanto as empresas privadas buscam lucros extraordinarios.

A estrutura energética do Brasil vem sofrendo modificacdes ¢ uma tendéncia de mudanga
alinhada as metas mundiais de reducdo de gases na atmosfera, pois os paises em desenvolvimento
tém se adequado as novas propostas de metas de reducdo de carbono no mundo assim como os
paises desenvolvidos. No territério brasileiro existe uma diversificagdo que pode ser melhor

administrada e impulsionar o mercado de mercado de energia como pode ser observado na figura

Figura 4. Matriz energética brasileira e as principais fontes de energia utilizadas em 2019
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Fonte: FGV Energia, BP Statistical Review 2019

De forma positiva a matriz energética do Brasil possui em sua composi¢ao um percentual

significativo de fonte hidrelétrica, totalizando de 29% da matriz, logo a producio de energia por
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meio de recursos renovaveis ¢ algo favoravel, pois o percentual corresponde a 41% quase a
metade da matriz energética do pais o que resulta na formag¢do da matriz elétrica que ¢ muito
concentrada na utilizacdo da hidroeletricidade correspondendo a uma parcela significativa de
produgdo de energia produzida no pais. Logo a produgdo de energia possui seus impactos de
acordo com a utilizacdo da fonte de producdo sendo ela por meio das hidroelétricas ou

termoelétricas entre outras.

A figura 5 representa a matriz elétrica brasileira, onde percebe se que em primeiro lugar
com mais de 50% da energia produzida vém as hidrelétricas, em segundo provém de gas natural,
em terceiro temos a energia solar que tem se destacado e tem sido bem aceita no setor elétrico e
uma certa aten¢do para as termelétricas que utilizam o carvdo mineral que correspondem a quase

4% da matriz elétrica brasileira ¢ objeto de estudo deste trabalho.

Figura 5. Matriz Elétrica Brasileira 2022
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Fonte: EPE (BEN, 2022)
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Para Guerra e Carvalho (1995) a utilizacdo de ambas as fontes de energia tem impactos
negativos e a utilizag@o das termelétricas por meio da queima de carvao mineral gera a emissao de
Co2 e a producao de energia das hidrelétricas que utiliza as barragens que gera a inundagdo de
grandes areas causando grande impacto ao meio ambiente.

Os impactos ambientais das barragens hidroelétricas, contrariamente aos das emissdes de

CO2 comuns a geragdo termelétrica convencional, restringem-se em grande parte as
regides nas quais se localizam o empreendimento (Guerra; Carvalho, 1995, p.84).

Segundo Guerra e Carvalho (1995) destacam uma diferenca fundamental entre os
impactos ambientais associados as barragens hidrelétricas e aqueles decorrentes das emissoes de
CO2 tipicas da producdo termelétrica convencional. Enquanto as emissdes de CO2 geradas por
usinas termelétricas tém um efeito global, contribuindo para o aquecimento global e as mudangas
climaticas em escala planetaria, os impactos das barragens hidrelétricas tendem a concentrar-se
nas areas locais onde os empreendimentos estao situados. Esses impactos podem incluir alteragdes
nos ecossistemas aquaticos, deslocamento de comunidades e modificacdes no fluxo dos rios.
Portanto, embora ambas as fontes de energia tenham repercussdes ambientais significativas, suas
naturezas e extensoes sao distintas, refletindo a necessidade de uma abordagem diferenciada na

gestdo e mitigacao desses impactos.

Ainda segundo Guerra e Carvalho (1995) um ponto muito importante abordado ¢ a
analise dos impactos resultantes da produ¢do de energia, considerando que a escolha da fonte
energética a ser utilizada requer a mobiliza¢do de recursos naturais. Nesse contexto, € necessario
ponderar nao apenas o custo de produgdo, mas também o quanto esses impactos podem ser
prejudiciais para a humanidade. E sob essa perspectiva que o proximo capitulo aborda o uso das
termelétricas, bem como as justificativas que fundamentam seus acionamentos no mercado

brasileiro de energia elétrica.
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3 ATUACAO DAS TERMELETRICAS NO BRASIL E A MATRIZ ENERGETICA NO
MARANHAO

Este capitulo possui duas partes. A primeira aborda o Operador Nacional do Sistema
Elétrico e como funciona o acionamento das termelétricas e aborda a atuagao das termelétricas,
destacando as possibilidades de racionamento de energia das hidrelétricas como ocorrido em
2001. A ultima parte apresenta o caso da Termelétrica Porto do Itaqui e sua implantagdo na cidade
de Sdo Luis, abordando questdes sociais referente a drea de implantacdo do empreendimento, sua
contribuicdo para o cenario de producdo de energia no Maranhdo e sua relagdo com as

comunidades circunvizinhas.
3.1 Atuacido do Operador Nacional do Sistema Elétrico e o acionamento das termelétricas

Segundo Alves e Oliveira (2020) o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ¢ a
entidade responsavel pela coordenacdo e controle das operacdes das instalagdes de producao e
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN). Além disso, o ONS ¢
responsavel pelo planejamento da operacdo dos sistemas isolados no pais, atuando sob a
fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Criado em 26 de
agosto de 1998, através da Lei n° 9.648, com modificacdes posteriores trazidas pela Lei n°
10.848/2004, o ONS ¢ uma pessoa juridica de direito privado, organizada como uma associacao
civil sem fins lucrativos, regulamentada pelo Decreto n® 5.081/2004.

O sistema de producdo e transmissdo de energia elétrica no Brasil ¢ caracterizado por sua
ampla complexidade e dimensdo, sendo classificado como um sistema hidrotérmico eolico. Esse
sistema de grande porte ¢ formado por diversos agentes proprietarios e € predominantemente
composto por usinas hidrelétricas. O SIN, responsavel pela maior parte da producdo de
eletricidade no pais, tem a maior parcela de sua capacidade instalada oriunda dessas usinas
hidrelétricas, no entanto nos ultimos anos, houve um crescimento expressivo na instalagdo de
usinas eodlicas, especialmente nas regides Nordeste e Sul, onde as condigdes climaticas sao mais
favoraveis para esse tipo de producdo. A expansdo da energia eolica reflete o esforco em
diversificar a matriz energética do pais, reduzindo a dependéncia de fontes hidrelétricas, que sdo

suscetiveis as variagdes climaticas, como os periodos de seca (ONS, 2020).
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As usinas termelétricas, por sua vez, t€ém um papel estratégico na matriz energética
brasileira. Elas estdo, em geral, localizadas préximas aos principais centros de carga e atuam
como uma garantia de seguranca para o SIN. Em momentos de menor produ¢ao hidrica ou edlica,
as térmicas podem ser acionadas para garantir o fornecimento de energia de forma continua e
confiavel. Esse papel complementar ¢ essencial para a estabilidade do sistema (ONS, 2020).

A matriz elétrica brasileira e a capacidade instalada do SIN estdo em constante evolugdo,
com projecdes até 2023 que refletem o aumento da diversificacdo e a modernizagdo do setor,
visando atender a crescente demanda por eletricidade de forma segura e sustentavel. A figura 6

mostra a matriz elétrica brasileira e a capacidade instalada no SIN, com horizonte até 2023.

Figura 6. Capacidade instalada no SIN —2019/2023
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Fonte: PMO — outubro 2019

O ONS desempenha um papel essencial na gestdo das diferentes fontes de energia e da
rede de transmissdo, de modo a garantir a seguranca do fornecimento continuo de energia em todo
o pais. Entre suas principais atribuigdes estdo promover a otimizacdo da operagdo do sistema

eletroenergético, buscando o menor custo operacional, desde que respeitados os padrdes técnicos e
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critérios de confiabilidade estabelecidos pela Aneel nos procedimentos de Rede. Além disso, o
ONS assegura que todos os agentes do setor elétrico tenham acesso a rede de transmissdo de
maneira ndo discriminatoria e contribui para que a expansdo do SIN ocorra ao menor custo,
sempre visando as melhores condi¢des operacionais futuras. Dessa forma, o ONS desempenha um
papel fundamental para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema elétrico brasileiro.
(Alves; Oliveira, 2020)

Segundo ANEEL (2000) a atuacdo das usinas termelétricas no Brasil, coordenada pelo
(ONS) ¢ determinada com base em uma série de fatores técnicos, econdmicos € operacionais, com
0 objetivo de garantir o equilibrio entre oferta ¢ demanda de energia no Sistema Interligado
Nacional (SIN). O ONS realiza uma programacao detalhada da opera¢do do sistema, buscando
sempre otimizar o uso das diferentes fontes de energia disponiveis, incluindo hidrelétricas,
eolicas, solares e termelétricas.

As termelétricas, que utilizam combustiveis fosseis ou biomassa para gerar eletricidade,
sdo geralmente acionadas de forma estratégica quando hd necessidade de complementar a
producdo das fontes renovaveis, principalmente das hidrelétricas. Essa decisdo ¢ influenciada por
fatores como condi¢des hidrologicas em periodos de seca ou baixa disponibilidade de dgua nos
reservatorios das hidrelétricas, as termelétricas sao acionadas para garantir o suprimento de
energia. O ONS monitora constantemente o nivel dos reservatdrios e, quando ha um risco de
desabastecimento, intensifica o uso de usinas termelétricas. Como o custo de producdo das
termelétricas € geralmente mais alto que o das hidrelétricas ou fontes renovaveis, o acionamento
das termelétricas ocorre de forma prioritdria apenas quando necessario, como em situagdes de

escassez hidrica ou de aumento na demanda de energia (ONS, 2020).

Segundo Rosa (2007) a transig¢ao entre 2006 e 2007, surgiu uma crescente preocupagao
com a possibilidade de um novo apagdo. Contudo, a situacdo atual difere daquela observada em
2001. A precipitagdo pluviométrica (chuvas) no final de 2006 e no inicio de 2007 foram
benéficas, resultando em niveis de dgua nos reservatédrios das hidrelétricas superiores ao que €
estipulado pela curva de aversdo ao risco, que define um limite a ser evitado. Caso haja uma
reducdo nas chuvas e/ou um aumento no crescimento econdémico € no consumo, a fim de mitigar,

no curto prazo, o risco elevado de racionamento, ¢ necessario acionar as termelétricas. No entanto,
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varias dessas termelétricas ndo possuem disponibilidade de gas. Esta ¢ a questdo em questdo. O
autor Rosa fez varios alertas sobre essa situacdo em artigos, em reunides do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social, a convite do ministro Tarso Genro, e ressaltou
intervengdes nos encontros com a comunidade cientifica e o presidente Luiz In4cio Lula da Silva.

Conforme Rosa (2007) o reconhecimento do problema surgiu quando a ANEEL retirou
diversas termelétricas do plano de operacdo devido a falta de gds, conforme indicado pela
Petrobras. Antes dessa decisdo, o Operador Nacional do Sistema havia solicitado a ativagdo de um
grupo de termelétricas, mas menos da metade delas conseguiu operar. A resolucdo da Aneel
demonstrou que o risco de déficit energético era muito maior do que o inicialmente calculado. Isso
gerou uma controvérsia com o Ministério de Minas e Energia, resultando na determinagdo de que
as termelétricas operassem por um periodo limitado em regime de teste, porém o desempenho
durante o teste foi inferior ao esperado. Diante dessa situacdo, foi solicitado a Petrobras que
remanejasse o gis de outros usudrios. No entanto, a Petrobras informou que ndo possui gis
suficiente para operar essas termelétricas por um periodo prolongado e apontou que cerca de 3
GW de capacidade termelétrica ndo estdo contratados. Além disso, problemas no novo modelo
regulatorio foram identificados devido aos consumidores livres, que compraram energia
hidrelétrica a pregcos excessivamente baixos, enquanto essas geradoras haviam descontratado
energia em cumprimento a regulamentacao.

De acordo com IEA (2023) observa-se que a matriz energética no Brasil como apontado
pelo ONS expandiu-se gradativamente e teve um impulso adicional ao enfrentar os periodos de
crise no setor elétrico. Contudo, a diversificagdo implica um trade-off, uma vez que a oferta de
energia constitui um problema sério e atual, acarretando uma série de efeitos colaterais, como
problemas ambientais, sociais e de saide publica. O quadro 1 realiza o comparativo das principais
fontes de energia utilizadas no inicio da diversificacdo da matriz energética no territorio brasileiro,

que serve como referéncia para a escolha, implantacdo e disponibilizacdo de uma fonte de energia.
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Quadro 1. Comparacao entre formas de producio elétrica 2007

Hidro Térmica Nuclear
Investimento por KW Alto Menor Muito alto
Custo combustivel Nulo Muito alto Baixo
Custode O & M Baixo Alto Muito Alto
Custo da energia Baixo Alto Muito alto
Linha de transmissdo Longa Menor Menor
Tempo de construgdo Grande Menor Grande
Tempo de vida Grande Pequeno Médio
Geragdo de emprego Grande Menor Médio
Impacto ambiental Reservatorio Atmosfera Radioatividade
Efeito estufa Menor Grande Nenhum
Importacdo Pequena Grande Média
Taxa de retorno Baixa Alta Baixa

Fonte: Estudos Avangados 2007

O quadro 1 faz uma comparagdo entre a produgdo hidrelétrica, termelétrica a
combustiveis fosseis e nuclear, porém cabe ressaltar que a produgdo nuclear de energia elétrica no
Brasil ndo contou com o consenso, havendo visdes divergentes sobre o tema. Segundo Rosa
(2007) a influéncia das criticas aos programas nucleares dos anos 1970 e 1980 ainda ¢
significativa, especialmente em relacdo ao Acordo Nuclear de 1975 com a Alemanha, que previa a
construcao de oito reatores de 1.300 MW e a transferéncia de tecnologia de ciclo do combustivel.
Esse acordo levou a criacdo da Nuclebras, estatal brasileira que se associou a Siemens para formar
subsididrias no Brasil. No entanto, a construcao dos reatores avangou lentamente, ¢ apenas o
Angra II, de um total de oito previstos, foi concluido. A tecnologia de jet nozzle para o
enriquecimento de urdnio ndo obteve sucesso, mas a Marinha desenvolveu com é&xito o
enriquecimento por ultracentrifugas para um projeto de submarino nuclear. Atualmente, a
tecnologia de enriquecimento esta sendo transferida para as Industrias Nucleares do Brasil (INB).

As comparacdes entre as formas de produgdo de energia sdo de suma importincia, pois as
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informagdes norteiam o estudo de implantagdo de uma fonte de energia viabilizando o

entendimento da produg¢do de eletricidade da matriz elétrica brasileira ilustrado na figura 7.

Figura 7. Producio de eletricidade por fonte energética em centrais elétricas de servico ptblico ou de

autoproducio.
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Fonte: IEMA 2023, a partir de EPE, 2023b.

A figura 7 demonstra que, desde o inicio dos anos 2000, a matriz elétrica brasileira tem

passado por uma transi¢ao, na qual a expansdo da capacidade instalada e da producao hidrelétrica

ocorre a taxas inferiores as historicas. A partir de 2011, observa-se um descolamento entre a

producao hidraulica e a produgao total. Entre 2002 e 2022, a producao total de energia elétrica

cresceu 96%, enquanto a hidrelétrica aumentou apenas 49%. Isso se deve a estabilizacdo da

produc¢do hidraulica desde 2006, exceto em 2011, 2012 e 2022, e a diversificagdo das fontes de

producao, incluindo biomassa, edlica, solar e combustiveis fosseis (IEMA, 2023).

Observa-se na figura que apesar dessa mudanca, a hidroeletricidade ainda ¢ a principal

fonte de produgdo elétrica no Brasil, representando 63% da producdo em 2022. O regime

hidrologico influencia significativamente a produg¢do. Em 2021, a crise hidrica reduziu a produgao

hidrelétrica em 8%, a maior queda desde 2001. Em 2022, a recuperagao dos reservatorios elevou a
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producdo para 427 TWh, seu segundo maior nivel histérico. Em contrapartida, a producao
termelétrica fossil caiu de 20% em 2021 para 10% em 2022, sendo superada pela produgdo eolica
pela primeira vez (IEMA, 2023).

No entanto, a participacao das termelétricas ainda ocorre em alguns estados, como no
Maranhao, que atualmente, em 2024, conta com cinco termelétricas; e, em destaque, temos a

atuagdo da UTE Porto do Itaqui. IEMA (2020)

3.2 Matriz energética no Maranhio e a participacio da Termelétrica Porto do Itaqui no

cenario de energia elétrica do estado

Segundo IEMA (2020) o Subsistema Norte € composto pelos estados do Amapa,
Amazonas, Pard, Tocantins e Maranhdo, foi responsdvel por gerar 27% de toda a energia
proveniente de termelétricas fosseis conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Essa
contribuicdo expressiva resultou na emissao de 7,5 milhdes de toneladas de di6xido de carbono
equivalente (CO2e). Entre os estados do Subsistema Norte, Maranhdo e Amazonas se destacaram,
ficando atrds apenas do Rio de Janeiro em termos de producdo de energia elétrica. Juntos, esses
dois estados foram responsaveis por quase um quarto de toda a producdo de energia no pais, e
ocuparam posicoes de destaque no ranking de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), ficando
na terceira e quinta colocagdo, respectivamente, entre as unidades federativas que mais emitem
GEE em 2020. A figura 8 ilustra como estdo dividindo os subsistemas que integram o SIN de

acordo com as regides.
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Figura 8. Distribuiciio geografica das termelétricas no SIN
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A Figura 8, além de demonstrar a distribui¢do geogrifica das termelétricas, também
indica que o Maranhdo estd alocado no subsistema Norte, apesar de ser um estado pertencente a
regidio Nordeste. Isso reflete a grande quantidade de termelétricas implantadas no territério
maranhense, que conta com apenas uma hidrelétrica. Assim, a matriz energética do Maranhdo é
inversamente proporcional a matriz energética brasileira. Observa-se na figura que a UTE Porto do
Itaqui € o tnico empreendimento localizado no estado que utiliza o carvdo como fonte de energia.

A figura 9 mostra como é o fluxo de uma termelétrica e explica como funciona o seu
processo de producdo de energia elétrica. Segundo Zioni (2024) o funcionamento das usinas
termoelétricas ¢ uniformemente similar, independentemente do tipo de combustivel utilizado. O
processo inicia-se com o armazenamento do combustivel em depositos ou parques proximos a
usina. Este ¢ entdo transportado para a usina, onde ¢ queimado em uma caldeira. A queima do

combustivel aquece a agua circulante em uma vasta rede de tubos, gerando vapor. Este vapor
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movimenta as pas de uma turbina, cujo rotor aciona o eixo de um gerador, resultando na produgao
de energia elétrica. O ciclo é completado com o resfriamento do vapor em um condensador, onde

o vapor se condensa novamente em agua e retorna aos tubos para ser vaporizado mais uma vez.

As torres de resfriamento ou de refrigeragdo desempenham um papel crucial ao eliminar parte do
calor absorvido, que ¢ liberado na atmosfera, enquanto outra parte ¢ direcionada para um rio ou
para o mar na forma de 4dgua quente. Para minimizar os impactos poluentes da combustio, as
usinas sdo equipadas com chaminés de grande altura, que em alguns casos ultrapassam 250
metros, além de precipitadores destinados a reteng@o de cinzas e outros residuos contaminantes

gerados durante a queima (Usina Termelétrica; Sitio Ambiente Brasil, 2013).

Figura 9. Funcionamento de uma Termelétrica.
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A figura 9 demonstra o funcionamento de uma termelétrica seja ela a base de carvao,
petréleo ou gas. Segundo Zioni (2024) a escolha politica por termelétricas movidas a
combustiveis fosseis, como o carvao mineral, apresenta impactos profundos e variados que afetam
toda a cadeia produtiva da energia. Desde a extracdo e transporte de insumos até a construcao e
operacdo das usinas, esses impactos tém reflexos significativos no preco da tarifa para o

consumidor final. O processo ¢ ndo apenas ambientalmente prejudicial, com a emissdo de
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poluentes e gases de efeito estufa, mas também socialmente desigual, ja que o aumento dos custos
de eletricidade afeta desproporcionalmente as camadas mais vulneraveis da sociedade.

Para Zioni (2024) qualquer novo empreendimento termelétrico deve ser avaliado com
cuidado, considerando tanto os impactos de uma usina individual quanto o efeito cumulativo de
um parque termelétrico movido a combustiveis fosseis. A politica de contratagdo inflexivel dessas
termelétricas para operar na base do sistema elétrico brasileiro desvia o setor dos esforcos
necessarios para a descarbonizagdo. Além disso, contribui para o aumento das desigualdades
sociais ao elevar o custo da energia. Portanto, € crucial adotar politicas que promovam a transi¢ao
para fontes de energia mais limpas e sustentaveis, minimizando impactos negativos ¢ promovendo
a equidade social. Nesse contexto, este estudo se desenvolve abordando o contexto histérico da
implantacdo da UTE Porto Itaqui e seus impactos nas comunidades da zona rural circunvizinhas
ao empreendimento.

Segundo Alves et al. (2022)a expansao dos empreendimentos termelétricos no
Maranhao, juntamente com outros projetos de modernizacdo ja existentes, expde tensdes e
conflitos entre moradores deslocados, comunidades atingidas, movimentos sociais, organizagdes
do meio académico e outros atores. Esses conflitos refletem a associagdo de interesses entre o
grande capital privado, seus argumentos econdmicos, mecanismos de atuacdo e os acordos
estabelecidos com interesses politicos e econdmicos locais.

Nesse cendrio, ¢ fundamental refletir sobre os limites institucionais dos projetos, o papel
dos orgaos de fiscalizagdo e as negociagdes que ocorrem nesse processo. No caso especifico das
termelétricas, observou-se uma ampla aceitacdo oficial, mesmo diante da instalacdo de
empreendimentos considerados poluentes e ambientalmente agressivos. Esses projetos, apesar de
fortemente questionados, afetaram diretamente comunidades tradicionais, evidenciando uma
"imposi¢ao desigual" (Acselrad, 2013).

Para Alves et al. (2022) a argumentacao utilizada em defesa das UTEs esta baseada em
uma perspectiva desenvolvimentista, que promete geracdo de empregos e progresso local,
justificando, assim, os riscos e sacrificios envolvidos. Para Esteva (2000) essa logica, ressalta que
dois tercos da populagdo mundial sdo induzidos a buscar modelos de vida considerados

superiores, enquanto outros modos de vida sdo marginalizados essas negociagdes, frequentemente
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violentas e desiguais, sdo legitimadas de forma precaria e resultam em processos de apropriacao
territorial, destrui¢@o de pertencimentos e desmantelamento de modos de vida tradicionais.

Segundo Alves et al. (2022) o projeto da Usina Termelétrica Porto do Itaqui (UTE) obteve
aprovacao para sua implantacdo em 2007 com a deliberagdo da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Maranhao (SEMA) concedeu a Licenca Prévia n°
043/2007 para a instalacdo do empreendimento por meio de um procedimento simplificado, sem
exigir o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). No entanto, em 2008, o Ministério Publico Federal
ajuizou Acodes Civeis Publicas para questionar as irregularidades no licenciamento ambiental
concedido pela SEMA. Além disso, o Ministério Publico Federal e a Sociedade Civil solicitaram
Audiéncias Publicas para discutir as implicagdes ambientais do projeto da usina termelétrica em
Sao Luis.

Segundo Alves et al. (2022) ainda no ano de 2008, a Justica Federal suspendeu o
licenciamento ambiental e a Licenca Prévia para a instalacdo da usina termoelétrica no Distrito
Industrial de Sdo Luis, reconhecendo a competéncia do IBAMA para realizar e expedir o
licenciamento ambiental. A sentenca apontou que o estudo ambiental apresentado pela empresa
indicava potenciais impactos sobre a zona costeira, que ¢ patriménio da Unido, e, portanto, o
IBAMA deveria processar o licenciamento ambiental. A Justica declarou a nulidade dos atos
relacionados ao licenciamento ambiental estadual, incluindo a Licenga Prévia e o pedido de
Licenga de Instalacdo, e determinou que a UTE Porto do Itaqui submeta o pedido de
licenciamento ambiental ao IBAMA. Em marco de 2009, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) emitiu a Licenca de Instalacao n. 584/2009 para a
UTE Porto do Itaqui. A Diferencial Energia Empreendimentos e Participa¢des, do grupo MPX
Mineragdo, prosseguiu com as obras da usina, com previsdo de inicio de operacao para 2012.

Segundo Rios (2014) em dezembro de 2011, foi concedida a Licenga de Operagdo n.
1061/2011 o empreendimento obteve todas as licencas e estd localizado em Sao Luis (MA), a
apenas cinco quilometros do Porto de Itaqui, ¢ uma usina termoelétrica a carvao pulverizada com
uma capacidade instalada de 360 MW. Este empreendimento, que exigiu um investimento total de
R$1,8 bilhdo, ¢ capaz de fornecer energia para cerca de 65% do estado do Maranhdo,
administrado pela empresa Diferencial Energia Empreendimentos e Participagdes Ltda.

Entretanto, somente entrou em operacao no ano de 2011, apds o leildo de energia promovido pela
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Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Na época, a empresa Diferencial Energia
Empreendimentos e Participagdes Ltda. prestava servigos a companhia paulista MPX Energia S.A,
do grupo EBX, um dos empreendimentos do empresario Eike Batista, especializada no setor de
producao de energia. Em maio de 2013, a empresa alema E.ON assumiu o controle da entao MPX
Energia, por meio da aquisi¢ao de acdes do empresario Eike Batista concentrando sua participagdo
em 34%, logo em seguida assumindo a administragdo do empreendimento alterou seu nome para
ENEVA, uma combinagdo da letra "E" de Energia com "NEVA", alusiva ao conceito de Nova.

Segundo Rios (2014) em dezembro de 2009, a usina garantiu um financiamento total de
R$ 1,241 bilhdo, os recursos foram obtidos por meio de empréstimos do BNDES, no valor de R$
797 milhdes; do Bradesco e Votorantim, que juntos financiaram R$ 241 milhdes; ¢ do BNB-FNE,
com um aporte de R$ 203 milhdes. O empreendimento recebeu respaldo do governo federal e de
agéncias de fomento, incluindo incentivos fiscais e financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
e do Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB).

Conforme Pereira (2010) o projeto foi incentivado pelo Governo Estadual e Municipal,
contando com seu pleno suporte para instalagdo que envolveu diversas polémicas no ambito social
e ambiental. Para viabilizar a implantacdo da usina termoelétrica, foi necessario deslocar a
comunidade da Vila Madureira, pois as instalagdes fisicas do projeto ocupavam exatamente a area
anteriormente habitada pela comunidade. Foi estabelecido um “acordo” que resultou no
realojamento dos moradores para uma nova area no municipio de Pago do Lumiar, a 40 km de
distancia do local original. A antiga Vila Madureira foi rebatizada como Residencial Nova Canaa,
onde foram construidas 95 casas em uma area de 25 mil metros quadrados. Além disso, a
comunidade recebeu um polo agricola no bairro da Pindoba, com 56 hectares, localizado a 5,5 km
do novo residencial.

Para Corréa (2017), o processo de remog¢ao das familias da Vila Madureira, realizado
pela empresa ENEVA com apoio governamental, ilustra o conceito de deslocamento compulsorio.
Este termo, conforme definido pelo Dicionario Aurélio, designa a remocao for¢ada ou obrigatoria

de individuos ou grupos de seu local de origem.

O conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais
e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares historicos de
ocupagdo imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem



74

qualquer op¢ao de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses
circunstancialmente mais poderosos (Almeida, 1996, p. 30).

Corréa (2017) ressalta que o deslocamento compulsdrio se caracterizou pela falta de
escolha dos afetados, que foram obrigados a deixar suas moradias sem opg¢do de resistir. Esse
processo ¢ frequentemente marcado por constrangimentos, inclusive fisicos, e ¢ ditado por
interesses econdmicos poderosos. No caso da Vila Madureira, a influéncia da empresa ENEVA ¢ o
objetivo de gerar desenvolvimento, energia elétrica e empregos no Maranhdo foram fatores
determinantes para o deslocamento compulsorio. Nesta ocasido, a utilizagdo do proprio termo ¢é

constatado nas falas da empresa.

Em 2008, a MPX iniciou os contatos na regido, por meio da elaboracdo de estudos
técnicos e analise de impactos, do estabelecimento de didlogos permanentes com atores
sociais e politicos em nivel federal, estadual e municipal, além das liderangas formais ¢
informais da propria comunidade de Vila Madureira. As referéncias e compromissos
assumidos estdo em conformidade com as diretrizes das melhores técnicas nacionais e
internacionais que norteiam a elabora¢do de programas de remanejamento compulsorio
das populagdes, de forma especial, aquelas apresentadas na Politica Operacional — OP
710 do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. (PBA, 2008, p. 40).

Segundo Corréa (2017) a comunidade Vila Madureira na zona rural de Sdo Luis, era um
exemplo de diversidade econdmica e cultural. Antes do deslocamento compulsério, os moradores
desenvolviam atividades como agricultura, producdo de azeite de coco babagu, criacdo de
pequenos animais, plantio e coleta de frutas, coleta de castanha, producdo de carvdao vegetal,
reciclagem e pesca artesanal. Essas praticas ndo apenas geram renda, mas também fortalecem
lacos comunitarios, preservam tradigdes culturais, promoviam a agricultura familiar, garantindo
acesso a alimentos frescos e saudaveis, contribuindo para a conservagdo ambiental e a forma de
vida da comunidade.

Segundo Corréa (2017) a Vila Nova Canad, no Maranhao, foi criada apds o deslocamento
compulsério de 95 familias da Vila Madureira. O nome, escolhido pela ENEVA empresa
responsavel, alude a "terra prometida" biblica, sugerindo melhoria de vida. No entanto, entrevistas
com moradores revelaram falta de autonomia na escolha do nome, limitagdes significativas e
auséncia de participacdo efetiva. A realidade contrasta com a promessa: condi¢des precarias, falta

de recursos basicos, desigualdade social e perda de identidade cultural. A Vila Nova Canaa foi
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simbolo da necessidade da falta do reconhecimento dos direitos das comunidades afetadas e a ndo

garantia da participacdo efetiva nas decisdes que afetardo suas vidas.

A pesquisa levou a demonstracdo de que a implanta¢do da Termelétrica do Itaqui atingiu
diretamente duas comunidades: a Vila Madureira, que foi deslocada do seu antigo
ambiente de moradia, e a Camboa dos Frades, que tem sofrido atualmente aos impactos
de sua atuacdo. A area ocupada pela construcdo da UTE tornou-se um espago vazio de
sentido para os antigos habitantes das comunidades, bem como para os que ainda resistem
em ficar atrds das instalagoes fisicas da obra. As formas e as outras funcionalidades
outrora atribuidas se sobrepuseram a apropria¢do do lugar da comunidade, enquanto
espago do cotidiano, do modo de vida, do relacionamento com o outro. A antiga
comunidade Vila Madureira era constituida por moradores que, apesar de apresentarem
pontos que demonstravam sua ligacdo com o local de moradia (manifestados, sobretudo,
por suas formas de manutencao através da retirada de recursos da natureza), alegaram que
habitavam em uma area bastante poluida, bem como se sentiam constantemente inseguros
por residirem em um territorio detentor de muitos interesses manifestados pela instalagido
industrial. Assim, a comunidade evidenciando uma possibilidade que surge para ndo sair
de seus terrenos sem indenizacdo e considerando que mudariam para uma area em que
obteriam seus titulos de terra, resolve-se acatar essas possibilidades. O representante da
associacdo de moradores da Vila Madureira, através de cooptacdo decide aceitar a
proposta da empresa ENEVA e se deslocar para outra area, processo esse que se da
através de um acordo sem a participagdo da comunidade como um todo, sem resisténcias

por falta de organizacdo comunitaria e coesio social (Corréa, 2017, p.106)

Segundo Alves et al. (2022) a comunidade Camboa dos Frades, apesar de sua
proximidade com o projeto, ndo foi inicialmente considerada uma 4rea diretamente afetada pelos
empreendedores. Contudo, com o inicio das obras de terraplanagem e o deslocamento da Vila
Madureira, ficou evidente que a Camboa dos Frades estava sendo privada de seu tinico acesso a
terra firme, o que a isolaria entre o empreendimento ¢ a Baia de Sdo Marcos. E relevante observar
que, durante o periodo de implantagdo, o campo de atuagdo do projeto ndo se restringiu apenas a
comunidade Camboa dos Frades, embora o conflito tenha se centrado nessa area. O territorio
anteriormente conhecido como Vila Madureira ndo foi configurado como uma area de disputa,
uma vez que ja havia sido apropriado pelo projeto € ndo apresentou resisténcia ao remanejamento.

Conforme discutido nos capitulos anteriores sobre o apoio por meio de incentivos fiscais
e financiamentos dos empreendimentos privados do setor elétrico ¢ uma situagdo recorrente. No
entanto, em sua argumentacdo o Governo aponta que os investimentos nos setores de base,
contribuem para o desenvolvimento do pais e neste contexto ocorrem diversos incentivos fiscais

para empreendimentos privados como ilustra a figura 10.
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Figura 10 Termelétrica Porto do Itaqui e a Concessio de Beneficios Fiscais 2024.

Fonte: acervo do autor, 2024

A figura 10 foi registrada em 2 de agosto de 2024 e aponta uma realidade do
empreendimento que atualmente conta com o apoio do Estado por meio dos incentivos fiscais
como mencionados na placa da SUDENE.

A Usina Termelétrica (UTE) detém uma capacidade de produgdo de 360 megawatts
(MW), sua capacidade de atuagdo pode corresponder por 40% de toda a energia produzida no
estado do Maranhao, avaliada em cerca de R$1,5 bilhdo, com uma expectativa de vida util entre
25 e 30 anos. A matéria-prima primordial empregada, conforme afirmado pela empresa, ¢ o
carvao de origem mineral, caracterizado por baixo teor de enxofre e alto poder calorifico,
importado da Coldmbia com destino ao Porto do Itaqui e transportado at¢ a UTE por meio de
correias transportadoras. Segundo ENEVA, a produgdo de energia ocorre mediante a aplicagdo da
"tecnologia da queima limpa do carvao (Clean Coal Technology)", a qual se limita a reduzir o
volume de emissdes de gases. Tal processo consiste na queima de carvao pulverizado em caldeira,

gerando vapor de alta pressdo direcionado a uma turbina acoplada a um gerador responsavel pela
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producdo de energia elétrica, cuja produgdo ¢ ajustada conforme a demanda do sistema elétrico
nacional, interligado por meio do ramal da Eletronorte em Sao Luis (EIA, 2008).

De acordo com Carvalho (2008), as termelétricas que utilizam carvao mineral, um tipo de
energia ndo renovavel, apresentam impactos significativos ao meio ambiente. Desde a construgdo
até a desativacdo da usina, todo o processo provoca diversos danos ambientais. Na fase de
mineracdo, ja se observam efeitos negativos, que se estendem até a etapa de queima, quando sdo
liberados gases poluentes, como diéxido de enxofre e 6xidos de nitrogénio, além de materiais
particulados. E verdade que os diversos tipos de producdo de energia possuem seus impactos no
meio ambiente, a termoeletricidade também possui seus impactos ambientais, ligada diretamente
com o cenario do aquecimento global através das chuvas acidas e do proprio efeito estufa. O
processo de queima do carvdo mineral langa na atmosfera um grande volume de redutores,
oxidantes que, ao entrar em contato com o ser humano, podem resultar em doengas respiratorias,
além de ser uma fonte de energia nao renovavel.

E um fenémeno que se faz presente e de forma constante gerando consequéncias a toda

a populacdo localizada nas proximidades das termelétricas, desencadeando problemas como
doencas respiratorias entres outros efeitos prejudiciais a satide das comunidades ao seu entorno.
O meio ambiente também recebe diversas mudancas com a implantacdo da UTE tendo sua
biodiversidade reduzida, resultando em sérios desequilibrios (ANEEL, 2002).

A produgdo de energia no Maranhdo ¢ voltada principalmente para as termelétricas:
Geramar [, Geramar II, Maranhdao 4, Maranhdo 5 e Porto do Itaqui. Além disso, ha
contribuicdes da Usina Hidrelétrica Estreito e de 15 parques eolicos, destacando-se: Complexo
Delta do Parnaiba, Parque Eolico de Paulino Neves, Complexo Eolico Delta 3 e Parque Edlico
de Cabureé.

Observa-se que a matriz energética maranhense depende significativamente da
producao termelétrica, um processo de alto custo que reflete diretamente no prego do produto,
impactando na renda das familias, no consumo da sociedade, empresas e governo.

O consumo de energia pode ser utilizado para mensurar o desenvolvimento econdmico
ou justificar o desempenho do (PIB) no Maranhdo uma vez que a produ¢ao de bens e servigos

possui vinculo com o consumo de energia elétrica (ANEEL, 2020).
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A producdo de energia no Estado do Maranhdo obteve um aumento relativo, por conta
disso, observa-se certo crescimento no periodo a partir do ano de 2012 o que tornou a UTE um
investimento atrativo com crescimento da demanda por energia ndo somente no territdrio
maranhense, mas, em todo o pais. A ANEEL possui caracteristicas de autarquia federal e
estabelece regras gerais e especificas de todo o grande arcaboucgo de resolu¢des, normas, € notas
técnicas referentes ao setor elétrico brasileiro, assim como, a definicdo do valor da tarifa de

energia a ser respeitado pelas empresas e concessiondrias de distribui¢do instaladas no pais.

Por sua vez, recomenda-se que ao tomar como método o uso de dados histéricos, o
regulador tenha o maximo de prudéncia com o modo que as taxas de juros irdo se
comportar no ciclo tarifario, de forma a nao cometer o erro de projetar para o "futuro"
distor¢des do “passado” (ANEEL, p. 09, 2013).

O periodo de 2012 a 2019 também foi bastante favoravel ao crescimento da demanda por
energia, na propor¢do em que o aumento da renda, a reducdo da taxa de juros, a oferta de crédito
"intensa" ¢ o relativo controle da inflacdo viabilizaram diretamente o acesso de bens de consumo e
servicos pela populagdo, sendo eles duraveis ou ndo-duraveis. Neri (2012). As figuras dos gréaficos
11 e 12 respectivamente mostram a proporcao do crescimento da producao e demanda de energia

elétrica no Maranhao e na regido norte do pais.
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Figura 11. Producio de energia em Mw subsistema norte 2022
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A figura 12 refere-se a produgdo de energia no periodo de 2012 até 2022 observa-se que
houve um aumento significativo no ano de 2014 de aproximadamente 1.500Mw. Logo apos a
atuagdo da UTE Porto do Itaqui, que neste ano ja se encontrava em operacdo produzindo e
contribuindo de forma significativa com o aumento de producdo de energia elétrica do estado do
Maranhdo. A figura do grafico 12 demonstra o crescimento da demanda por energia na regiao
norte do pais onde encontram se implantadas as empresas responsaveis pela producdo de energia

no estado do Maranh3o.



Figura 12. Demanda por energia elétrica em Mw na regido Norte em 2023
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A figura 12 apresenta o crescimento significativo da demanda por energia elétrica da

regido norte, logo essa leitura grafica da regido esta associada ao consumo das familias, industrias,

empresas e¢ do setor publico que efetivamente se desenvolveram em diversos aspectos e

proporcionaram uma elevacao vertical na demanda do setor elétrico no periodo de 2012 a 2023.

Observa-se que a demanda de energia deste periodo foi suprida pela producdo de energia

conforme demonstrado no grafico. A medida que o crescimento populacional e o desenvolvimento

avangam proporcionalmente a demanda por energia € crescente.

Para Almada (2015) o World Energy Council (WEC) ("Conselho Mundial de Energia", em

portugués), apesar do avango significativo na eficiéncia energética nos ultimos anos, a demanda

global por energia estd projetada para dobrar até 2050. Esse aumento expressivo no consumo ¢

uma consequéncia direta do crescimento populacional, do desenvolvimento econdmico e da
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intensificagdo da urbanizagdo em todo o mundo. Ao mesmo tempo, sera necessario reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa em 50%, caso o objetivo seja manter o aumento da temperatura
global abaixo de dois graus Celsius, como estipulado pelos protocolos e acordos internacionais de
protecao ambiental. Esse cenario configura um dos maiores desafios para as proximas décadas. De
acordo com o WEC, o setor energético precisard de investimentos que equivalham a metade do
Produto Interno Bruto (PIB) global nas préoximas duas décadas, a fim de suprir a crescente

demanda por energia e assegurar o desenvolvimento continuo do setor.
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4 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA UTE PORTO DO ITAQUI NAS
COMUNIDADES AO SEU ENTORNO

Este capitulo estd dividido em duas partes. A primeira aborda a area de estudo onde a
pesquisa de campo ¢ realizada e sua caracterizagdo, apresentando a localizacdo do
empreendimento e das comunidades ao seu entorno e a vida da populac¢do na zona rural e trata das
principais caracteristicas de cada comunidade nas proximidades da UTE Porto do Itaqui. Na
segunda parte apresenta os resultados graficos e os indices obtidos como produto da pesquisa em

meio as discussdes e comparacdes com os indicadores a nivel nacional e estadual.

4.1 Caracterizacio das comunidades em torno da UTE Porto do Itaqui

O objeto de estudo esta localizado na cidade de Sao Luis, a capital do Estado do
Maranhdo possui uma area territorial de 834,785 km?. Esta regido ¢ composta pelos municipios
de Sao José¢ de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar e Sdo Luis. De acordo com os dados do
IBGE (2023), Sao Luis possui uma populagdo de 1.037.775 habitantes, logo 94,4% da
populacdo reside na zona urbana e 5,6% na zona rural. Possuindo uma posi¢do geografica
privilegiada, o municipio de Sao Luis ¢ agraciado com uma abundancia de rios, riachos e uma
vegetacao diversificada, atributos que lhe conferem uma grande importancia ecologica. Essas
caracteristicas favoreceram a formag¢dao de um litoral notavelmente recortado, repleto de

pequenas enseadas e igarapés.

A pesquisa ocorreu dentro da zona rural do municipio de Sdo Luis do Maranhdo
contemplando algumas comunidades da zona rural proximas a usina Termelétrica Porto do
Itaqui como: Vila Maranhao, Camboa dos Frades, Cajueiro e Sao Benedito.

A Vila Maranhao fica a 22 km de distancia do centro histérico da cidade e a somente 14
km da area urbana e estd localizada na parte oeste da grande ilha. Em meados da década de 70
varias industrias comegaram a ser implantadas aos arredores dessa comunidade como
(ALUMAR, do grupo da transnacional ALCOA), logo em seguida a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD), atualmente denominada como Vale, umas das maiores exportadoras de minério
de ferro do mundo por meio do sistema da Estrada de Ferro Carajas — Porto do Itaqui,

localizada a nordeste da Vila Maranhdao (OTONI, 2005).
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Camboa dos Frades e Nova Camboa dos Frades, estdo localizadas as margens da
BR-135 e muito proximas do Porto do Itaqui e da Estagdo de passageiros que esta integrada a
Estrada de ferro Carajas por fazerem parte da area industrial as comunidades estdo proximas dos
empreendimentos como a Vale, ALUMAR e Termelétrica Porto do Itaqui — ENEVA, sendo esta
ultima, o objeto deste estudo.

A comunidade do Cajueiro ¢ agraciada com uma localizagdo privilegiada, pois fica as
margens da Baia de Sdo Marcos e isso promove uma forte ligagdo com o mar e as atividades de
pesca para subsisténcia da comunidade e essa drea esta ligada diretamente a dois
empreendimentos Porto do Itaqui e Termelétrica Porto do Itaqui a populagao da comunidade do
Cajueiro relativamente pequena possui aproximadamente mais de 190 residéncias gerando uma
estimativa populacional de mais de 760 habitantes, logo os moradores mais antigos da regido
descrevem que além da beleza do lugar eles foram atraidos pela abundancia do lugar em terras
para agricultura e a pesca e ao passar do tempo por conta das promessas de surgimento de
atividades econdmicas locais na regido, gerando diversas mudancas na forma de vida da
comunidade. A comunidade de Sdo Benedito esta situada a 20 metros da rodovia BR-135, no
km 114, proxima aos limites do terreno da termelétrica. A comunidade ocupa uma area de 114

hectares e abriga aproximadamente 300 familias.

A figura 13 mostra a area antes da implantagdo da UTE Porto do Itaqui nas
proximidades das comunidades da zona rural que posteriormente perderam espaco em meio a

constru¢do do empreendimento.



Figura 13. Mapa da area anterior a implantacdo da Termelétrica Porto Itaqui 2003
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Figura 14. Localizacio da area de estudo 2024.
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A figura 14 demonstra as areas mais impactadas pela atuacdo da UTE Porto do Itaqui
(ENEVA). Logo ¢ possivel observar ao comparar a figura 13 com a figura 14 e visualizar uma
reducdo da area verde que correspondia a vegetagdo local e por meio da exploragdo humana deu

lugar a outros empreendimentos como pequenas industrias ao decorrer da BR-135.

Figura 15. Termelétrica Porto do Itaqui- ENEVA em operacio em 2024.

Fonte: ENEVA, 2024

Na (Figura 15) temos a estrutura da Usina Termelétrica Porto do Itaqui localizada as
margens da BR-135 e aproximadamente 5 km do Porto Itaqui onde ocorre o desembarque do
carvao mineral o principal insumo utilizado na produgdo de energia elétrica. Apds a delimitagdo
da area de estudo como procedimento de pesquisa foram feitos os levantamentos de dados
primarios e secundarios. Para a analise dos dados primarios, utilizaram-se questionarios
(conforme Apéndice A), os quais foram coletados através de visitas aos locais de estudo nas areas

de influéncia da Usina Termoelétrica Porto do Itaqui, durante o més de junho de 2024.

A aplicagdo do questionario semiestruturado ocorreu de maneira planejada em algumas
comunidades selecionadas da zona rural, nas proximidades da Usina Termoelétrica Porto do
Itaqui, conforme ilustrado nas Figuras 16-17 e 18. A distribuicdo e aplicacdo dos questionarios
foram realizadas na presenca de um representante ou membro responsavel da casa, que estava

presente durante as visitas. Todos os participantes foram devidamente informados sobre o objetivo



86

principal da pesquisa e sobre a garantia de anonimato para aqueles que colaboraram
voluntariamente. Além disso, foi assegurado o direito de recusa ou aceitagdo em responder as
perguntas e questionamentos apresentados. Nesse momento foi realizado o registro fotografico

com a autoriza¢ao dos colaboradores, mas sem a sua identificagao.

Figura 16. Aplicaciio de questionario na comunidade de Camboa dos Frades 2024

Fonte: acervo do autor, 2024

Neste caso o entrevistado estava realizando uma atividade da construgdo civil em sua
residéncia e demonstrou estar muito contente com o feito, pois em meio a dificuldades enfrentadas
pela falta de recursos para adquirir materiais de construgdo se mostrou realizado por ter alcancado

o feito, a reforma se referia a constru¢ao de um banheiro na residéncia.
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Figura 17. Aplicagio de questionario na zona rural de Sao Luis, comunidade Cajueiro 2024

Fonte: acervo do autor, 2024

As duas pessoas entrevistadas nas comunidades de Cajueiro e Camboa dos Frades, que
correspondem as figuras 16 e 17, foram as inicas que permitiram o registro fotografico durante a
aplicagdo do questionario. Isso se deu porque alguns moradores mencionaram que eram
instruidos a ndo fornecerem informacdes sobre a atuacdo das industrias e seus impactos nas
comunidades. Na regido, as comunidades sdo agrupadas em conglomerados facilitando os
estratos sociais amostrais e levando em conta a semelhanca espacial e homogeneidade em
termos de ocupagdo, meio de vida, renda e o uso dos recursos ambientais, nos quais foram
realizadas entrevistas por meio de questiondrios aplicados nos dias 22 e 23 de junho de 2024.

A elaboragdo do questionario contemplou a elaboragdo de perguntas semiestruturadas,
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para alcancar os objetivos de: Descrever os aspectos socioecondmicos € o papel do Estado;
Analisar o desenvolvimento local sob a perspectiva da populagdo; Identificar os principais
impactos da Instalacdo da Termelétrica Porto do Itaqui nas comunidades estudadas.

Os dados coletados foram tratados, analisados e tabulados com o uso dos programas:
formuldrios google, Microsoft 365 Office Excel e Microsoft Power BI, viabilizando a entrada,
tratamentos de dados e na elaboragdo de tabelas e gréaficos.

O Numero Amostral referente a quantidade de 108 entrevistas no total geral, realizadas na
zona rural de sdo Luis estd representado no Quadro 1, composto das descri¢des: estratos,
quantidade da populagao da zona rural de Sao Luis - MA, segundo dados do censo do IBGE
(2022) ¢ de 7836 moradores, quantidade de entrevistados e as localidades, caracterizadas como
“unidades de especial interesse”, que foram selecionadas compondo a amostra' para a execugdo

das entrevistas. O questionario foi aplicado com a plena anuéncia de seus entrevistados.

Quadro 2. Numero de Entrevistas por Conglomerado 2024.

Estratos Entrevistas Localidades
Conglomerado 01 47 Vila Maranhao
Conglomerado 02 61 Sao Benedito, Camboa dos Frades/ Nova Camboa
e Cajueiro

' Deste modo o nivel de confianga de 95%, escore z de 1,96, populagdo de 7836 e com margem de erro
de 10%, obtemos o tamanho minimo da amostra através da equagéo:

n = [z 2*p(1-p)le 2 )/ {1+[z 2*p(1-p)/e 2*N]}

Sendo: n = tamanho da amostra;
N = tamanho da populacao;

Z = escore z;

e = margem de erro;

p = grau de confianga.

Diante deste cenario estimou-se o tamanho minimo da amostra de 95 questionarios individuais. Foram
aplicados 108, consolidando a relevancia da amostra.
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Figura 18. Aplicacio do questionario por conglomerado Sao Luis 2024
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A pesquisa qualitativa foi utilizada para investigar a percep¢do da comunidade em relagao
as transformagdes territoriais, meios de vida, aos impactos ambientais, incluindo também os
aspectos socioecondmicos. Apds aplicacdo dos questionarios foram realizadas duas visitas aos
locais de interesse publico, como escolas, postos de satide e ambientes de lazer como campos de
futebol.

A pesquisa evidenciou os indicadores que causam impactos diretos no modo de vida da
populagdo e no ambito ambiental que podem ter relagdo com a implantagdo do empreendimento
da UTE e sua atuacdo no processo de produc¢do de energia. No estudo foram avaliados os
seguintes indicadores: Condi¢des de acesso a educacao; Condicdes e acesso a saude e seguranca;
Situacdo de servigos de fornecimento de dgua e instalagdes sanitarias; Situagdo de servigos de
saneamento ¢ condi¢des de coleta de lixo; Atuagao no mercado de trabalho e acesso ao emprego e

renda; Condicdes de qualidade de vida e meio ambiente.
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4.2 Resultados e discussoes

A pesquisa analisou o processo de producao de energia a partir de combustiveis fosseis,
examinando sua contribui¢do para a matriz energética, impactos na cadeia produtiva e instalagao.
O estudo teve como objetivo principal identificar e compreender as mudangas socioecondmicas e
ambientais ocorridas nas comunidades rurais ao redor da Termelétrica Porto do Itaqui, abrangendo
Vila Maranhao, Sao Benedito, Cajueiro e Camboa dos Frades. A analise do perfil socioecondmico
das comunidades visou relacionar a situagao social, ambiental e econdmica, considerando a
perspectiva e o modo de vida da populagdo local.

Outro ponto importante abordado ¢ o cendrio da biodiversidade e o acesso aos recursos
naturais sdo questdes cruciais que se entrelacam com a qualidade de vida das populacdes
proximas ao empreendimento. A degradacdo ambiental ndo apenas afeta os ecossistemas, mas
também provoca insegurancga alimentar e eleva os riscos associados a satide e a qualidade do ar.
Esses fatores criam um ciclo vicioso, onde a exploracdo excessiva dos recursos naturais gera
impactos diretos nas condi¢cdes de vida das comunidades, tornando-as vulneraveis a problemas
como doengas respiratdrias e caréncias nutricionais. Portanto, ¢ essencial que o desenvolvimento
econdmico seja acompanhado de uma andlise cuidadosa das suas consequéncias sociais €
ambientais, garantindo assim a prote¢do dos direitos e bem-estar das populagdes afetadas.

O questionario aplicado no conglomerado ao entorno da termelétrica Porto do Itaqui é
composto de 25 perguntas, foi respondido por 108 pessoas contemplando as comunidades da Vila
Maranhdo, Sdo Benedito, Camboa dos Frades e Cajueiro, iniciando a abordagem com a coletas de
dados pessoais e passando por outras dimensdes como: emprego e renda, escolaridade e servigos
publicos. O questionario também pergunta as principais mudangas ocorridas no meio de vida

referente ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental observados nas comunidades.

A amostra coletada foi composta por 49 mulheres e 59 homens em um total de 108
pessoas entrevistadas, a maior parte das pessoas tinham entre 41 a 50 anos totalizando 34,26%. A
maior parte dos entrevistados se declarou solteiro em um total de 48,15% enquanto a segunda

parcela se declarou casado com 41,67% conforme demonstrado no grafico 4.
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Grifico 1. Dados pessoais da populagao ao entorno da UTE Porto Itaqui: género, estado civil e idade em 2024
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Grafico 1: comunidades ao entorno da Termelétrica Porto do Itaqui, dados pessoais, 2024.
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Trata-se de uma populacdo relativamente na fase adulta, na qual mais de 40% da amostra,
além de serem casados, se identificam como chefes de familia e tém a responsabilidade pelo
sustento do grupo familiar. A maioria desses chefes ¢ do género masculino, representando 54,63%

da amostra. Contudo, ¢ importante destacar que a propor¢do de mulheres que assumem essa

responsabilidade € expressiva, alcangando 45,37%.
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Grifico 2. Dados pessoais de nivel de escolaridade das comunidades em 2024

Contagem de Escolaridade por Em gual comunidade vocé reside

¥ila Maramhde Cajusire Sho Benedite Camnboa dos Frades
Ern qual cormunidade vocd reside

Escolaridade

Conlagem de Escalaridade

Grafico 2: Comunidades no entorno da Termelétrica Porto Itaqui, escolaridade, 2024.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O Griéfico 2 revela o nivel de escolaridade da populacdo das comunidades ao redor da
Termelétrica Porto do Itaqui, evidenciando uma situagdo preocupante. Nele, 34,26% da amostra
concluiram o ensino médio. Um dado importante ¢ o percentual de 8,33% da amostra que nao
possui grau de instrucdo, superior & média nacional de 5,4%, conforme relatério do IBGE (2023).
Isso contribui para a taxa de analfabetismo do Maranhdo, que ¢ de 11,5% (IBGE, 2023). As
comunidades estudadas na zona rural, Vila Maranhdo, Cajueiro, Sao Benedito, Camboa dos
Frades ¢ Nova Camboa dos Frades listadas no grafico 2, apresentam indices acima da média

nacional e proximos da média estadual.

Durante as entrevistas, os participantes mencionaram que as escolas enfrentam problemas
significativos, como falta de infraestrutura adequada e escassez de professores. Além disso, foi
destacado que as comunidades de Cajueiro, Sdo Benedito ¢ Camboa dos Frades ndo possuem
escolas que oferecem o ensino médio, obrigando os alunos a se deslocarem para Vila Maranhao
ou outras escolas da regido do Itaqui-Bacanga para continuar seus estudos. Isso contribui para o

elevado percentual de populagdo com ensino médio incompleto (30,56%). A educagdo ¢ um
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importante indicador de qualidade de vida, € a amostra coletada nas comunidades rurais mostra
que apenas 3,7% concluiram o ensino superior que ¢ disponibilizado apenas na zona urbana de

Sdo Luis .

Esses desafios impactam a capacidade de ingressar e concluir o ensino superior,

refletindo a dificuldade enfrentada por essas comunidades.

Grafico 3. Distribuiciio da faixa de renda das comunidades em 2024
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Grafico 3: Comunidades no entorno da Termelétrica Porto Itaqui, distribui¢do da faixa de renda por Salario minimo
(SM), 2024.
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

Observa-se uma predominancia na faixa de renda de 1 a 2 saldrios-minimos,
correspondendo a 55,56% dos entrevistados. Em comparagdo, o rendimento nominal mensal
domiciliar per capita do Maranhdo ¢ de novecentos e quarenta e cinco reais R$ 945,00, segundo
dados do IBGE (2023). No entanto, mais de 50% dos moradores da zona rural ndo atingem a
média salarial formal da capital maranhense, que ¢ de 2,8 salarios minimos que corresponde a trés
mil e trezentos e noventa ¢ trés reais ¢ sessenta centavos R$3.393,60 segundo dados do IBGE

(2022), com um custo de vida alto.
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Além disso, 25,93% da amostra pertence a populagdo que recebe abaixo de um salario
minimo, refletindo a média do estado. Esse percentual corresponde a uma realidade preocupante,
pois a grande maioria desses individuos enfrenta diversas necessidades basicas, como alimenta¢ao
e higiene, e muitos sobrevivem exclusivamente do auxilio de programas sociais, como o Bolsa
Familia.

O Grafico demonstra que 42,59% da populagdo das comunidades estudadas recebe o
beneficio do Bolsa Familia?, principal programa do Governo Federal destinado a apoiar criangas e
familias em situacao de vulnerabilidade social.

Outro dado relevante ¢ a origem da renda das familias. Observa-se que 58,33% delas
provém do setor informal, significando que essas familias ndo tém emprego formal e ndo estdo
amparadas pelo regime da previdéncia social, previsto pela Consolidagdao das Leis do Trabalho
(CLT). Em contraste, 26,85% dos entrevistados possuem uma fonte de renda formal, prestando
servigos no setor industrial com registro conforme a CLT, e 10,19% atuam no setor comercial,

também com registro formal e 4,63% sao funcionarios do setor publico.

2 Criado por meio da Medida Proviséria n° 132 e convertido na Lei n° 10.836, em 9 de janeiro de 2004, o Bolsa
Familia tratava de transferir um valor em dinheiro para familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza.
Condicionalidades de protegdo a infancia, como a frequéncia escolar e a vacinagdo em dia, também faziam parte do
programa. Foi uma revolugdo na vida de milhdes de brasileiros, beneficiados direta ou indiretamente. Estudo do
Banco Mundial aponta que o programa tem impacto de 2,16% no Produto Interno Bruto (PIB) das regides com
familias contempladas. LAGES, Patricia de Sales et al. As implicagdes éticas do Cadastro Unico para programas
sociais do governo federal. 2017.
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Grifico 4. Condicoes de habitacio das comunidades no entorno da termoelétrica Porto do Itaqui em 2024
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Grafico 4: Comunidades no entorno da Termelétrica Porto do Itaqui, Condi¢des de habitagio
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O Grafico 4 revela um dado significativo sobre a habitacdo: 82,41% da amostra possui
casa propria, enquanto apenas 17,59% dependem do aluguel.

Em relacdo a estrutura das habitagdes 107 casas sdo construidas em alvenaria. Esse
padrdo reflete o crescimento ndo planejado da populagdo da zona rural, que se deslocou para
comunidades proximas as areas industriais na esperanga de encontrar empregos.

No entanto foi identificado 1 casa com estrutura em madeira, pois a regido ainda possui
residéncias de madeira, remanescentes das primeiras construcdes feitas pela Vale para o Conjunto

Jatoba na Vila Maranhao, originalmente destinadas aos seus funcionarios. Embora raro, ainda ¢

possivel encontrar algumas dessas residéncias de madeira na comunidade.
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Grifico 5. Local de nascimento, tempo de moradia nas comunidades e acesso a Agua potavel em 2024
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Grafico 5: tempo de habitagdo dos moradores nas comunidades estudadas, Condigdes de acesso a agua potavel
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O Griéfico 5 ilustra o tempo de moradia da populagdo nas comunidades ao redor da
Termelétrica Porto Itaqui. Conforme relatado pelos moradores nas entrevistas, as comunidades da
zona rural foram estabelecidas ha bastante tempo.

Uma significativa parcela da populagdo (48,15%) reside nessas localidades ha mais de 21
anos. Apesar das dificuldades de infraestrutura, como a quase inexisténcia de fornecimento de
agua potavel - 85,19% da populacdo utiliza pocos artesianos para obter 4gua, segundo relatos dos
moradores, 0 nimero de novos moradores tem aumentado.

O gréfico também revela que 17,59% da amostra reside nas comunidades ha um periodo
recente, entre 1 e 5 anos. Além disso, 29,63% da populagdo nasceu no proprio local, refletindo

uma forte identidade social entre os moradores.
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Grafico 6. Coleta de lixo e saneamento basico em 2024

50
45
40 -
a5 Qual o desting do esgots
30 [ 2t reto pro s
& Dt
25 PR
20
15
10
5 I
T 1

0 B e e . e

Cajueiro  Camboa Sao Vila Cajueiro Sao Vila Cajueiro = Cajueiro Sao Vila

dos Frades Benedito Maranhao Benedito Maranhao Benedito Maranhao
Coletado Lixao Qutros: Queimado

Grafico 6: Condi¢des saneamento basico e coleta de lixo

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O grafico indica que, em todas as comunidades analisadas, a coleta de lixo ¢ realizada em
78,70% dos casos. No entanto, os moradores enfrentam dificuldades devido a irregularidade na
frequéncia do servigo de coleta, resultando no acimulo de lixo.

Como consequéncia, muitos residentes recorrem a queima dos residuos nao coletados,
elevando o percentual de queima inadequada de residuos para 12,96%, enquanto 8,34%
responderam dar outro destino para o lixo. Além disso, observa-se uma caréncia significativa na
infraestrutura de saneamento basico, evidenciada pela auséncia de uma rede de esgoto.

Aproximadamente 86,11% da populacdo utiliza fossas sépticas para a disposi¢do dos
dejetos, o que ¢é preocupante, pois pode levar a contaminacdo dos lengdis fredticos e a
disseminagdo de diversas doengas. Isso ¢ agravado pelo fato de que a populacdo depende de pogos
artesianos para o acesso € consumo de agua.

Segundo dados do IBGE (2020), apenas 65,4% da populagdo de Sao Luis possui acesso a

rede adequada de saneamento basico. A capital se mantém em 1? posi¢do entre os 217 municipios,
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mas a grande concentracdo deste servi¢o se concentra na regido urbana, ndo contemplando as
regides rurais.

Essa deficiéncia reflete na grande quantidade de fossas sépticas construidas de forma
inadequada pelos moradores, sendo a Unica maneira de minimizar o risco bioldgico que os
residuos podem causar a populagdo. Isso evidencia uma deficiéncia de politicas publicas

direcionadas para a populacdo que se estabelece fora da area urbana.

Grifico 7. Acesso a energia elétrica em 2024
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Grafico 7: Condicdes de acesso a energia elétrica

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O Gréfico demonstra o acesso a energia elétrica nas comunidades estudadas. Observa-se que
apenas Camboa dos Frades ndo relatou falta de acesso. Nas demais comunidades, pelo menos um
entrevistado mencionou a auséncia de acesso. No total, 2,78% dos entrevistados reportaram falta

de acesso, enquanto 97,22% afirmaram ter acesso a energia elétrica.
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Um ponto relevante destacado nas entrevistas foi o descontentamento com os pregos das
contas de energia. Especialmente aqueles com renda até um saldrio-minimo relataram que uma

parte significativa de seu sustento € destinada ao pagamento das contas.

Grifico 8. Principais dificuldades das comunidades estudadas em paralelo com o desenvolvimento local no ano
de 2024
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Grafico 8: Principais dificuldades das comunidades ao entorno da termelétrica porto do Itaqui

Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

O Grafico 8 demonstra as principais dificuldades enfrentadas pelos moradores das
comunidades de Vila Maranhao, Cajueiro, Sdo Benedito e Camboa dos Frades. Os dados mostram
que a maior dificuldade relatada ¢ o deslocamento, tanto dentro da comunidade quanto para areas
urbanas, totalizando 38,19%. A falta de dnibus impacta significativamente a vida dos moradores.

A segunda maior dificuldade identificada foi a auséncia de locais adequados para lazer
(13,89%), seguida pela falta de saneamento basico (12,96%).

Além disso, questionou-se a populagdo sobre o desenvolvimento na regido apds a
implantacdo da Termelétrica Porto Itaqui. A grande maioria (73,15%) ndo observou mudancgas que

refletiram em desenvolvimento nas comunidades.
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Ja 15,74% responderam afirmativamente, justificando com a possibilidade de
oportunidades de emprego geradas pelo empreendimento. Por outro lado, 11,11% dos

entrevistados ndo tinham nada a declarar sobre o assunto.

Grafico 9. Contagem de mao de obra local atuando na termelétrica desde a sua implantacgéo até o ano de 2024
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Grafico 9: Pessoas que moram nas comunidades e trabalham ou trabalharam na Termelétrica Porto do
Itaqui

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O grafico circular revela que 88,89% dos entrevistados declararam ndo ter participado
das obras de construcio da termelétrica Porto Itaqui, enquanto 11,11% confirmaram ter
participado das referidas obras. Por outro lado, o grafico de colunas apresenta uma gama mais
ampla de varidveis. De acordo com esse grafico, 42,59% dos entrevistados afirmam nao ter
familiares empregados na termelétrica, enquanto 16,67% indicam ter parentes que trabalham na
empresa. Além disso, 34,26% dos entrevistados relatam ndo estar atualmente empregados na

termelétrica e afirmam nunca ter tido vinculo empregaticio com a mesma. Por sua vez, 4,63% dos



101

respondentes informam que ja trabalharam na termelétrica e foram demitidos, e 1,85% da amostra

afirma ser atualmente funciondrio da termelétrica, ocupando cargos operacionais na empresa.

Grifico 10 Acdes sociais promovidas pela ENEVA nas comunidades em 2024
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Grafico 10: Pessoas que moram nas comunidades e relatam sobre a atuacdo da ENEVA em ag¢des sociais.
Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O gréfico ilustra a atuacdo da administracdo do empreendimento em relacdo a
populacdo e as ag¢des sociais promovidas nas comunidades ao redor da termelétrica Porto do
Itaqui. De acordo com os dados, 75,93% dos entrevistados afirmam nao ter conhecimento
ou participado de qualquer acao promovida pela ENEVA. Por outro lado, 14,81% indicaram
que ja souberam de agdes sociais promovidas pela empresa, mas ndo participaram. Apenas
1,85% dos entrevistados relataram ter participado de alguma acdo realizada pela ENEVA,
enquanto 2,77% nao tinham nada a declarar. Observa-se, portanto, uma falta de

engajamento ativo da administracdo da ENEVA com a populag¢do da zona rural ao redor do
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empreendimento, bem como uma deficiéncia na criacdo de projetos sociais que envolvam a

comunidade local.

Grifico 11 Impactos ambientais nas comunidades apés atuacio da Termelétrica Porto Itaqui em 2024
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Grifico 11: Pessoas que moram nas comunidades e relatam sobre os impactos ambientais apds a implantacio
da termelétrica Porto do Itaqui.

Fonte: elaborado pelo autor, 2024

O gréfico 11 apresenta informacdes relevantes sobre a percep¢ao dos moradores
das comunidades ao redor da termelétrica Porto Itaqui. Os relatos obtidos durante as
entrevistas indicam que os problemas e impactos ambientais se tornaram mais evidentes
apds a implantacdo do empreendimento. Entre os entrevistados, 29,63% mencionaram
perceber um aumento na temperatura ambiente desde o inicio das operacdes da
termelétrica. Além disso, 25% relataram mudancas no clima, 20,37% atribuiram parte da
degradagdo da vegetagdo local a termelétrica e 18,52% informaram que o empreendimento
contribuiu para a polui¢do de rios, lagos e igarapés da regido, que anteriormente eram
utilizados para a pesca pelos moradores. Por fim, 6,48% relataram outros tipos de impactos

ambientais, porém ndo sabem descrever como ocorre.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, a pesquisa explorou a importdncia da energia nos aspectos
socioecondmicos da humanidade. Pautado no conceito e entendimento do desenvolvimento
socioecondmico e seus indicadores, pois a energia elétrica se faz presente e assume um
papel muito importante dentro da humanidade contribuindo na evolu¢do e qualidade de
vida dos seres humanos. Diversos processos essenciais estdo ligados e necessitam da
energia elétrica para se manter, logo a propria constancia da evolu¢do do meio de vida dos
seres humanos estd conectada a energia. No entanto, existe um problema que almeja por
respostas e solugdes emergentes, pois a producdo de energia utilizando recursos finitos e
alguns extremamente poluentes geram impactos irrepardveis ndo somente ao meio

ambiente, mas a todo o planeta.

A matriz energética global atualmente dominada pelos combustiveis fosseis, como
petroleo, carvdo e gas natural, precisa ser urgentemente transformada para mitigar os
desafios climaticos e ambientais. A reducdo do uso do carvado, um dos principais emissores
de gases de efeito estufa, ¢ crucial. O gas natural, embora também um combustivel {6ssil,
pode desempenhar um papel importante na transicdo energética como um combustivel
menos poluente. A ampliacdo das fontes renovaveis ¢ fundamental para uma matriz
energética mais sustentavel, como a utilizagdo de energia solar e edlica. A transicao
energética mundial exige uma abordagem estratégica, equilibrando seguranca energética e

sustentabilidade ambiental.

IEA (2023) afirma que a matriz energética da América Latina e Caribe ¢
composta por dois ter¢os de combustiveis fosseis, com o petréleo sendo o mais utilizado. O
carvao mineral, embora historico, ¢ o combustivel mais poluente ¢ menos eficiente. O G7
firmou acordo para encerrar termelétricas a carvao até 2035, visando reduzir emissdes de
gases de efeito estufa. A transicdo energética ¢ imperativa para mitigar mudangas
climaticas. O carvao mineral, principal fonte de emissdo de CO2, deve ser substituido por

fontes mais sustentaveis. O compromisso do G7 de encerrar termelétricas a carvao até 2035
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¢ um passo significativo. A redugdo gradual do uso de combustiveis fosseis ¢ fundamental

para um futuro mais sustentavel.

O segundo capitulo teve como ponto de ancoragem o contexto histérico em que o
setor elétrico brasileiro foi desenvolvido. A analise da evolugdo do sistema nacional de
energia no Brasil revela uma estreita relacdo entre o papel do Estado e o desenvolvimento
socioeconomico do pais. Desde a década de 1930, o Estado desempenhou um papel
fundamental na estruturagdo do setor elétrico, inicialmente por meio da criagdo de
instituigdes e empresas estatais e, posteriormente, através da estatizagdo e da
implementa¢do de planos estratégicos. No entanto, as transformag¢des no cendrio mundial,
como a crise do petréleo na década de 1970, exigiram ajustes, culminando no processo de
desestatizacdo. A reforma do setor elétrico nos anos 1990 e a diversificagdo da matriz
energética brasileira nos anos 2000 evidenciaram o papel do setor energético como uma

base para o desenvolvimento industrial, tecnoldgico e nacional.

Em sintese, a historia do sistema nacional de energia no Brasil demonstra que o
papel do Estado € crucial para o desenvolvimento socioecondmico, mas também requer
adaptacao as mudancas globais. Essa experiéncia oferece licdes valiosas para o futuro do
setor energético brasileiro. Logo, o contexto historico ¢ fundamental para entendermos o
cenario das Usinas termelétricas no territorio nacional e seus acionamentos em momentos

de crise hidrica para garantir a eficiéncia do ONS.

Na sequéncia buscou- se evidenciar a formacao da matriz energética do Maranhao
que ¢ majoritariamente dominada pelas termelétricas (Geramar I e II, Maranhdo 4 e 5, Porto
do Itaqui), com contribui¢des adicionais da Usina Hidrelétrica Estreito e 15 parques edlicos
(Delta do Parnaiba, Paulino Neves, Delta 3, Caburé). A dependéncia das termelétricas, de
alto custo, afeta o preco da energia, impactando até na renda familiar que ¢ destinada em
parte para o consumo de energia. Portanto, ¢ fundamental promover a eficiéncia energética,
investir em fontes renovaveis e diversificar a matriz energética para impulsionar o

crescimento sustentavel e reduzir os custos para os consumidores e os impactos ambientais.
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Essa transicdo energética ¢ crucial para o futuro econdmico e ambiental do Maranhdo,

permitindo uma economia mais competitiva, sustentavel e equitativa.

Finalizada essa recapitulagdo, ¢ viavel avangar em alguns pontos de interesse deste
estudo. A pesquisa de campo demonstrou que as comunidades possuem um sentimento de
abandono por parte da administracdo municipal e estadual, pois inimeras familias residem
no local hd mais de duas décadas e relatam que seus antepassados construiram boas
memorias da regido. Segundo os depoimentos passados de geracdo em geragdo, as terras
eram de uma enorme exuberancia, possuindo rios e igarapé€s ricos em peixes € arvores
frutiferas que sempre davam seus frutos nas estagcdes. A populagdo da zona rural
desenvolvia suas atividades produtivas e retirava seu sustento e sobrevivéncia com o

cultivo da terra e que essa realidade ja ndo existe e passam mais de meras lembrangas.

O estudo demonstrou que a populagdo que reside nas comunidades tem uma faixa
etaria diversificada, no entanto ¢ tida como uma populacio adulta. Além disso,
identificou-se na amostra que as comunidades da zona rural possuem uma baixa taxa de
instrucao, contribuindo para os indices de analfabetismo do Maranhdo, que, segundo os
dados coletados pelo IBGE em 2023, corresponde a 11,5%. A regido também enfrenta
inimeros problemas sociais, como a falta de servigos bésicos, como acesso a agua potavel,
saneamento basico e servicos de saude. Comprometendo o desenvolvimento local das
comunidades que segundo Coelho (1996) define desenvolvimento econdomico local como
um processo descentralizado, sustentavel e participativo. Algo muito distante da realidade
das comunidades ao entorno da UTE Porto do Itaqui que perdem seu espago para os
grandes empreendimentos que reduzem a zona rural sem um planejamento sustentdvel

resultando em diversos problemas sociais.

No entanto, os moradores constatam o crescimento de empreendimentos
industriais que estdo ocupando a regido e reduzindo a 4rea rural, em paralelo com alguns
aspectos negativos ao meio ambiente, como devastagdo da vegetacdao e transformagdo de

areas verdes em galpdes e patios de estacionamento para caminhoes.
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A populagdo relatou que ndo conseguiu observar melhoria no modo de vida com a
implantacao da termelétrica Porto do Itaqui, pois a geragdo de empregos que foi promovida
durou um curto periodo, somente no momento de constru¢do do empreendimento. Depois
de finalizado, a mao de obra foi reduzida e esta situacdo de empregos temporarios ¢ algo
muito comum e faz parte do processo de implantagdo desses tipos de empreendimentos que
ndo sustentam a empregabilidade sendo um ponto negativo dentro do setor de produgao de

energia

Logo, em resposta a hipotese central desta pesquisa, a implantagao da termelétrica
do Porto Itaqui trouxe impactos significativos ao modo de vida dos moradores do seu
entorno, tanto na drea socioecondmica quanto na ambiental. No inicio da obra, familias
foram remanejadas de suas casas para outro municipio, sem um estudo aprofundado do
modo de vida da populacao, o que dificultou a adaptacao das familias que retornaram para
morar em areas da zona rural. O estudo apontou que o empreendimento ndo gera trabalho,
seja direto ou indireto, para os moradores da zona rural ao entorno da UTE Porto do Itaqui
e tampouco influencia na geracao de renda das familias, que, por isso, sofrem com os
impactos do empreendimento na regido. Além disso, nao foi identificada contribuigdao

significativa da UTE para o desenvolvimento socioecondmico da populagdo ao seu entorno.

A implantacdo da Termelétrica Porto Itaqui em Sdo Luis do Maranhao revelou-se
um tema complexo e com implicagdes significativas para o desenvolvimento
socioecondmico e ambiental das comunidades locais. A pesquisa demonstrou que, apesar
do discurso governamental favoravel, a termelétrica trouxe impactos negativos ao modo de
vida dos moradores, afetando sua qualidade de vida, saide e meio ambiente. Segundo
Furtado (2011) o desenvolvimento ¢ um processo enddégeno que combina industrializagdo
com realizacdo de potencialidades humanas. Isso ocorre quando individuos expandem sua
capacidade criativa, técnica e valorativa, levando a auto descoberta e enriquecimento

material e espiritual, o que ndo reflete a realidade das comunidades estudadas.

E fundamental reconhecer que o desenvolvimento socioecondmico ndo pode ser

alcancado as custas do meio ambiente e da satide publica. A experiéncia da Termelétrica
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Porto do Itaqui serve como li¢do para futuros empreendimentos, destacando a necessidade

de uma abordagem mais integrada e sustentavel.

Em sintese, o estudo da Termelétrica Porto Itaqui refor¢ca a importancia de uma
visao holistica e responsavel no desenvolvimento de projetos de infraestrutura energética,
garantindo que o progresso econdmico seja compativel com a preservagdo do meio
ambiente e a qualidade de vida das comunidades afetadas. Para Coelho (1996),
desenvolvimento econdmico local € um processo que envolve um plano de acdo integrado,
descentralizado e sustentavel. Ele busca maximizar o progresso socioecondmico,
mobilizando recursos locais e estimulando a participacdo ativa de todos os atores. Isso
inclui iniciativas empreendedoras, fomento ao associativismo e integragdo com o mercado.
Logo espera-se que este estudo contribua para a formulagcdo de politicas publicas mais
eficazes e sustentaveis, promovendo um futuro mais prospero e equitativo para todas as
comunidades envolvidas. Neste aspecto a pesquisa esta distante de exaurir-se, pois ¢ de

grande importancia que outros questionamentos surjam a partir deste estudo.
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Apéndices

APENDICE A - QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO

Aplicado nos dias 22 e 23 de junho 2024

1. Em qual comunidade vocé reside

() Vila Maranhdo
() Camboa dos

() Frades Cajueiro
() Sao Benedito

2. DADOS PESSOAIS Género
() Masculino
() Feminino

() Nao declarou

3. Faixa etaria:

()15 a 20 anos

()21 a 25 anos
()26 a 30 anos
()31 a 35 anos;

1. Em qual comunidade vocé reside

() Vila Maranhao
() Camboa dos

() Frades Cajueiro
() Sao Benedito

2.DADOS PESSOAIS Género

() Masculino
() Feminino
() Nao Declarou

3. Faixa etaria:

() 15a20 anos
()21 a25 anos
()26 a30 anos
()31 a35 anos;
() 36 a 40 anos;
()41 a50 anos;
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() 60 anos ou mais.
4. Estado Civil

() Solteiro (a);

() Casado (a);

() Divorciado (a);
() Viavo (a);

() Nao declarou (a);

5. Local de Nascimento

() No localL
() Em outro Lugar no mesmo municipio
() Em outro municipio do proprio estado

() Em outro estado. Qual
6. Reside na Localidade ha quanto tempo

()1a5anos

()5 10anos
()6al10anos
()11 al5anos

() 16 a 20 anos

() mais de 21 anos

7.Escolaridade

() Sem instrucao

() Ensino Fundamental incompleto Ensino

( ) Fundamental completo Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto Ensino Superior

() completo Pos-graduacao

8. HABITACAO
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() Sim
() Nao
9. Condi¢oes da residéncia

() Taipa;
() Barro;

() Madeira;
() Alvenaria.

10. Acesso a 4gua potavel e qual a fonte

() CAEMA
() Pogo artesiano

() Pogo cacimbao Rios
() Outros

11. Acessoa

() Educacao
() Saude
() Internet
() Lazer

() Nao declarou

12. Qual o destino do lixo em sua residéncia

13. Qual o destino do esgoto

() Rede de esgoto
() Fossa séptica

() Vai direto pro solo

() Vai direto pro rio ou mar Outros
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14. Possui acesso a energia elétrica

() Sim
() Nao

15. Vocé ou alguém da sua familia recebe beneficios do governo?

() Sim
() Nao

16. Quais beneficios

() Bolsa familia

() Bolsa escola

() Auxilio gas

() BPC Beneficio de Prestacdo Continuada
() Nao recebo

17. Qual o seu local de trabalho

() Trabalha em Sao Luis
() Em outro municipio
() Nao declarou

18. Em qual setor vocé trabalha
() Industria

() Comércio

() Setor publico

() Setor informal

19. Faixa de renda por familia

() Sem renda () Abaixo de 1 salario minimo

()1 a2 salarios ()2 a3
salarios

() Acima de trés salarios

20. Trabalhou na implantagdo da Termelétrica Porto do Itaqui

() Sim trabalhei
() Nao trabalhei

21. Trabalha ou trabalhou ou possui familiares que trabalham na Termelétrica

Porto Itaqui.
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() Sim, trabalho

() Sim, j& trabalhei
() Sim, tenho familiares
() Nao trabalho

() Nao trabalhei
() Nao tenho familiares que trabalham ou trabalharam

22. Vocé identifica alguma dificuldade em morar nessa comunidade
() Estudar

() Arranjar trabalho
() Sair para momentos de lazer com a familia

() Saneamento basico Falta de seguransa

() Cuidar da saude
() Se deslocar (dentro da comunidade e para fora dela)

() Outros

23. Na sua percep¢dao houve algum tipo de desenvolvimento na sua
comunidade apds a instalacdo da termelétrica

() Sim

() Nao

() Nada a declarar

24. Voce tem conhecimento ou ja participou de acdes promovidas pela administragao
da termelétrica Porto do Itaqui voltadas para a comunidade.

() Sim, mas ndo participei

() Sim e ja participei

() Nao participei, mas tenho conhecimento

() Nao e ndo tenho conhecimento

() Nada a declarar

25. Na sua percepgdo, houve algum impacto ambiental na sua comunidade nos
ultimos 5 anos?

() Degradagao de vegetacao
() Mudanga no clima

() Variagdo de temperatura
() Poluigdo de rios e lagos
() Outros



119

APENDICE B- MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Titulo do Estudo: PRODUCAO DE ENERGIA E SEUS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS:
o0 caso da usina termelétrica Porto do Itaqui.

Pesquisador Responsavel: CLELTON DOS SANTOS DA SILVA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Senhor (a) esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa. Por favor, leia este
documento com bastante atencdo antes de assina-lo. Caso haja alguma palavra ou frase que o (a)
senhor (a) ndo consiga entender, converse com o pesquisador responsavel pelo estudo ou com um
membro da equipe desta pesquisa para esclarecé-los.

A proposta deste termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE) é explicar tudo sobre o
estudo e solicitar a sua permissao para participar do mesmo.

O objetivo desta pesquisa € [Inserir o objetivo do projeto em linguagem simples, de maneira
clara e acessivel ao participante] e tem como justificativa [Inserir a finalidade do projeto em
linguagem simples, de maneira clara e acessivel ao participante].

Se o(a) Sr.(a) aceitar participar da pesquisa, os procedimentos envolvidos em sua
participacdo sdo os seguintes: [Descrever de forma clara, com linguagem simples e acessivel ao
participante, todos os procedimentos envolvidos na participagdo na pesquisa, inclusive consulta ao
prontuario e tempo médio da entrevista ou de permanéncia do participante durante a pesquisa,
nimero de vezes que terd que comparecer para fazer as avaliagcdes previstas, entre outros].

Toda pesquisa com seres humanos envolve algum tipo de risco. No nosso estudo, os
possiveis riscos ou desconfortos decorrentes da participacdo na pesquisa sdo [Descrever de forma
clara, com linguagem simples e acessivel ao participante, todos os possiveis riscos e/ou
desconfortos envolvidos na participagdo na pesquisa ¢ quais as providéncias serdo tomadas para
evitar e/ou reduzir. Lembrar que a quebra do sigilo e confidencialidade dos dados pode ocorrer em
qualquer pesquisa, inclusive naquelas com acesso a dados de prontudrios].

Contudo, esta pesquisa também pode trazer beneficios. Os possiveis beneficios resultantes
da participagdo na pesquisa sdo [Descrever de forma clara, com linguagem simples e acessivel ao
participante, todos os possiveis beneficios envolvidos na participagdo na pesquisa. Caso os
beneficios sejam indiretos, informar que a participagdo na pesquisa nao trara beneficios diretos aos
participantes, porém, contribuird para o aumento do conhecimento sobre o assunto estudado, e, se
aplicavel, podera beneficiar futuros pacientes. Deixar claro como sera o acompanhamento posterior
a pesquisa considerando os beneficios da mesma, caso haja.]

Sua participagdo na pesquisa ¢ totalmente voluntaria, ou seja, ndo ¢ obrigatoria. Caso o(a)
Sr.(a) decida ndo participar, ou ainda, desistir de participar e retirar seu consentimento durante a
pesquisa, nao havera nenhum prejuizo ao atendimento que vocé recebe ou possa vir a receber na
institui¢ao. [Quando se tratar de pesquisa com funcionarios ou alunos substituir “atendimento” por
vinculo institucional ou avaliagdo curricular, respectivamente].

Nao esta previsto nenhum tipo de pagamento pela sua participagdo na pesquisa e o(a) Sr.(a)
nao tera nenhum custo com respeito aos procedimentos envolvidos, porém, poderad receber por
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despesas decorrentes de sua participagdo [ex.: despesas de transporte e alimentagdo. Descrever
como sera feito o reembolso.]| Essas despesas serdo pagas pelo or¢amento da pesquisa.

Caso ocorra algum problema ou dano com o(a) Sr.(a), resultante de sua participagdo na
pesquisa, o(a) Sr.(a) receberd todo o atendimento necessario, sem nenhum custo pessoal e
garantimos indenizac¢do diante de eventuais fatos comprovados, com nexo causal com a pesquisa.

Solicitamos também sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos
da area de saude e publicar em revista cientifica nacional e/ou internacional. Por ocasido da
publicacdo dos resultados, seu nome serd mantido em sigilo absoluto, bem como em todas fases da
pesquisa.

E assegurada a assisténcia durante toda pesquisa, bem como é garantido ao Sr.(a), o livre
acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que o(a) Sr.(a) queira saber antes, durante e depois da sua participagdo [deve ser
considerado o acompanhamento posterior ao encerramento e/ou interrupc¢ao da pesquisa, quando for
o caso. Caso a pesquisa fornega algum diagnéstico, como por exemplo em estudos de prevaléncias
de doengas ndo diagnosticadas previamente, deve ser garantido o atendimento, ndo sendo suficiente
apenas o encaminhamento.

Caso o(a) Sr.(a) tenha dtvidas, podera entrar em contato com o pesquisador responsavel
[inserir nome do pesquisador responsavel, ou seja, o mesmo cadastrado na Plataforma Brasil], pelo
telefone [inserir telefone], endereco [inserir enderego fisico com horarios de atendimento, de
preferéncia] e/ou pelo e-mail (e-mail do pesquisador responsavel), com o pesquisador [inserir
nome de outro pesquisador, opcional], pelo telefone [inserir telefone] e pelo e-mail (e-mail do
pesquisador) ou com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Maranhio
(UFMA) - e-mail cep@ufma.br. Esse termo ¢ assinado em duas vias, sendo uma do(a) Sr.(a) e a
outra para os pesquisadores.

Declaraciao de Consentimento

Concordo em participar do estudo intitulado: “PRODUCAO DE ENERGIA E SEUS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS: o caso da usina termelétrica Porto do Itaqui.”

Nome do participante ou responsavel

Data: / /

Assinatura do participante ou responsavel
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Eu, Clelton dos Santos da Silva, declaro cumprir as exigéncias contidas nos itens [V.3 e IV.4, da
Resolucgdo n® 466/2012 MS.

Assinatura e carimbo do Pesquisador Data: / /




