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RESUMO

A hegemonia dos principios racionais que definem o uso do método e a aplicagédo
do conhecimento cientifico no interior do processo produtivo encerram 0s
contornos da sociedade industrial. A critica cientifica da ciéncia e a apropriacédo
de teorias e conceitos da ciéncia por novos atores através da subjetivacdo destes
produtos da ciéncia definem a emergéncia de um cenario onde os conflitos
passam a envolver a definicdo dos riscos envolvidos na expansao do dominio
tecnologico sobre o mundo.

Esta pesquisa consiste na analise de um estudo de caso referente a disputa
judicial relacionada ao espaco adjacente aos equipamentos do sistema de
transmissao de energia elétrica em alta tensdo em uma area periférica da cidade
de Séo Luis do Maranhéo, a partir do qual caracteriza os elementos que orientam
as diversas maneiras com que os agentes envolvidos definem os riscos presentes
naquela area.

Constitui, pois um tipo de estudo que desvela as modalidades de apropriacdo e
representacdo dos espacos da cidade.

A analise apresenta um tipo de conflito social que caracteriza 0 nosso tempo e
que comeca a se fazer insistentemente visivel no Estado do Maranh&o.

Palavras-chave: Risco; Construcdo social dos riscos; sociologia dos riscos.



ABSTRACT

The hegemony of the principles that define the rational use of the method and the
application of scientific knowledge within the production process involve the
contours of industrial society. Criticism of science and scientific theories and
concepts of ownership of science by new actors through the subjectivation of
these products of science define the emergence of a scenario where conflicts are
to involve the definition of the risks involved in the expansion of technology on the
world.

This research is the analysis of a case study regarding the dispute concerning the
judicial area adjacent to the equipment of the transmission system of high-voltage
electrical energy into in a peripheral area of the city of Sao Luis do Maranh&o.

It shows the elements that guide the various ways in which those involved defining
the risks present in that area. It as a type of study that shows different modes of
ownership and representation spaces in the city.

Therefore present the analysis of a kind of social conflict that characterizes our
time and that starts to be strongly visible in the state of Maranhao.

Key-Words: Risk; Construction social risks; sociology risks.



SUMARIO

R ERI0] 51U 07X J SRR 12
2 RISCOS TECNOLOGICOS URBANOS. .....ooveiveieeieeeteeteete et 24

2.1 —Energia e Urbanizagdo no Maranh@o ............cccccooiiiiiiiiiinnnnnne. 26
2.2 —Um sistema de transmisSSao de energia. .......cccccveeeerererieeieeeeeeeenns 30
2.3-0 0bjeto da diSPULA. ...ccceeeeiiieeeeeeer e 34
2.4 — 0Os atores da diSPULAL ...uuveeiiiiiiieeeiee e e 40
2.4.1 - Funcionarios da empresa operadora do sistema de

EFANSIMISSA0 . .uuuuiiiiii ittt e e e e e e e e eeeeaaeee 40

2.4.2 —0S MOTAUOIES..cccviiiiiieiieeeeie e 50

3 RISCO, CIENCIA E DIREITO. ..ociieieeeeieeee ettt 58
3.1 — ANTECEABNTES. ... a e e 65
3.2 - ltinerério do processo judicial N°®4195/1999. ........cccccceeeviiiiinnenn. 71
4 RISCOS TECNOLOGICOS. ...ttt en et enea, 83
4.1 — Dois modelos de construcao de riscos tecnoldgicos ................ 90
5 VULNERABILIDADE E RISCOS SOCIAIS . .ot 94
6 CONSIDERAC}()ES FINALS. e 104
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ....oovoeeeeeeeeeeeeeeee e 107
ANEXOS. oot e e e e aa e e e annes 112

Xi



12

1 INTRODUCAO

“Vive-se em tempos dificeis e de muitos riscos™.

O presente trabalho analisa a disputa pelo uso de um segmento do
espaco urbano. Esta disputa é marcada pelas inter-relacdes entre mecanismos

tecnoldgicos e territorios periféricos dentro da cidade.

A disputa gira em torno do tema “risco”. Neste sentido, ela reflete um
dilema onipresente no mundo contemporaneo e denuncia um estado muito

particular do processo histérico de formagédo da modernidade.

A aplicacdo do conhecimento cientifico no sistema produtivo e a
expansao do sistema para virtualmente todo o planeta levou a producao de uma

série de dilemas inscritos na dindmica interna do processo.

De forma mais patente, podemos observar que a aplicacdo do
conhecimento cientifico no processo de producdo de mercadorias propiciou

seguidas revolucdes tecnoldgicas.

Em conjunto, este movimento de transformacé&o tecnoldgica representou a
superacao de limites que a humanidade sempre havia encarado como “naturais”.
Por outro lado, a reflexdo em torno de novos objetos somada a expansédo do
sistema produtor de mercadorias para novas areas no planeta nem sempre

convergiu harmoniosamente com o processo apontado no paragrafo anterior.

Em primeiro lugar, o sistema produtor de mercadorias se caracteriza pela
existéncia de grupos sociais cuja consisténcia sociologica deriva do respectivo
posicionamento no interior do processo produtivo e da consequente participacao
na distribuicdo dos beneficios do sistema (MARX, 1988).

Conforme o0 seu posicionamento e participacdo no sistema produtor de

mercadorias 0s grupos sociais tornam-se grupos dominantes ou dominados.

Adicionalmente devemos destacar que, atualmente, esta caracteristica
que reflete a estruturacdo assimétrica do sistema torna-se mais visivel nos

grandes aglomerados urbanos (DAVIS, 2006).

! Do pronunciamento do Ministério Publico no processo 4195/1999, pagina 184.
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O segundo motivo esta relacionado as consequéncias da aplicacdo do

conhecimento cientifico no estudo das sociedades.

As ciéncias sociais apresentam uma historia que conta com multiplos
caminhos e nem todos oferecem motivo de orgulho para os cientistas?, contudo,
no geral, ao oferecer status de dignidade tedrica para certos fenbmenos através
da construcdo de multiplos objetos tedricos o conhecimento cientifico da

sociedade contribuiu para transforma-la (SANTOS, 1998).

A construcdo da legitimidade da abordagem cientifica dos fenémenos
sociais contribuiu para a apropriacdo dos objetos tedricos da ciéncia social por
diversos atores posicionados fora do campo cientifico.

Em um processo complexo esta apropriagdo levou a subjetivacdo dos
objetos tedricos através da politizagdo dos sujeitos da pesquisa social.

Embora exemplos deste processo de apropriacdo dos produtos das
ciéncias sociais por atores que nao participam do mundo da producdo de
conhecimento possam ser longamente explorados vamos apenas lembrar que no
inicio da constru¢do da hegemonia do sistema de producdo de mercadorias ele
levou a legitimacdo dos partidos operarios e mais recentemente produziu a

multiplicacéo de atores politicos com status de “minorias”.

Em conjunto a complexidade técnica agregada ao funcionamento do
sistema através da aplicacdo da ciéncia na producdo de mercadorias e na
coordenacdo da expansdo do sistema pelo planeta, além da complexidade
politica derivada da subjetivacdo resultante da apropriacdo dos objetos tedricos
da ciéncia social que constitui a politizacdo dos sujeitos da pesquisa social; todos
estes fatores constituem aspectos que produzem uma tensao imanente ao mundo

moderno.

Uma das formas mais recentes de expressdo desta tensdo refere-se ao

fenOmeno da politizagdo dos riscos, entendida esta como a emergéncia das

% O colonialismo representa um caso exemplar de como o estudo da sociedade pode participar da
opressdo de povos inteiros. Contudo, a participacdo de cientistas em crimes ndo constitui
meros capitulos de almanaques. TIERNEY (2002) oferece um relato da participacdo de
cientistas sociais em recentes experimentos polémicos realizados na fronteira do Brasil com a
Venezuela.
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disputas pela distribuicdo dos maleficios gerados pelo sistema produtivo (BECK,
1997).

Esta politizacdo possui muitas faces e, de modo geral, poderia ser
entendida como um sintoma do processo de lenta diluicdo das fronteiras entre os
riscos naturais — para 0s quais a acdo humana € inconsequiente — e 0S riscos
artificiais — aqueles criados pelo homem — dentre os quais daremos destaques

aos riscos tecnoldgicos.

De fato, a discusséo a respeito dos riscos foi definitivamente incorporada
na agenda dos debates politicos e isto é particularmente visivel no que se refere
aos riscos tecnoldgicos.

O risco consiste no produto da acédo de determinados elementos que em
dado ambiente funcionam como fatores que contribuem para a produ¢do de um

dano.
Contudo, o risco ndo se confunde com um fenémeno objetivo.

Trata-se na verdade da realizacdo de um processo de selecdo de
aspectos da realidade, dentre os diversos perigos existentes, para a producéo de

um leque reduzido de objetos que reflete os valores do grupo (MATTEDI, 2002).

A producédo do dano consiste num dos aspectos centrais do risco, contudo
outro elemento importante para a caracterizacdo fenomenologica do risco diz
respeito a presenca da incerteza quanto a efetiva realizagdo das potencialidades

danosas dos objetos e fenbmenos que representam fontes de risco.

Assim, por exemplo, o advento da chuva enquanto fenémeno natural
consiste numa certeza, porém, mesmo sabendo que em certas areas a chuva
representa uma fonte de danos e, portanto, de riscos, ndo € possivel determinar a

priori qual chuva produzird um alagamento ou uma enchente, etc.

Os riscos tecnologicos assumem um papel ambiguo nas sociedades
modernas. Trata-se de tipos de perigos derivados da distribuicdo de artefatos
tecnoldgicos (produzidos a partir da aplicacdo de principios cientificos) os quais

participam de forma intrinseca do modelo de sociedade industrial e, contudo,
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representam um imenso espectro de pequenas incertezas espalhadas pelo
cotidiano das sociedades industrializadas (FREITAS e GOMEZ, 1996).

Por isto, tais riscos constituem objeto de debate em variados contextos.
Esta presente na discussdo de diretrizes mais gerais, por exemplo, quanto a
definicAo de responsabilidades envolvidas na gestdo de produtos quimicos
gerados em processos produtivos (CASTILLO, 2005) ou quanto a discussdo a
respeito da aceitacdo dos alimentos geneticamente modificados (MALJEAN-
DUBOIS, 2005).

O debate sobre riscos tecnologicos também orienta disputas mais
localizadas. Nesta direcdo, existem debates provocados pela localizacdo de
empreendimentos que processam materiais com potencial danoso para a saude
da populacdo vizinha (MATIAS, 2005) ou que representam um perigo pelo
potencial destrutivo associado ao objeto manipulado pelo empreendimento
(SILVA, 1999).

Este debate apresenta uma caracteristica muito particular, pois em geral
alimenta disputas em torno da definicdo de direitos e, assim, estdo associadas a

disputas judiciais.

Neste sentido, sdo processos de politizacdo que acompanham outros
tracos da sociedade contemporanea percebidos por estudiosos que sugerem ser
a crescente judicializacdo das relagdes sociais um tragco contemporaneo (VIANA
et. al., 1999).

Por isto, as disputas em torno de riscos tecnoldgicos produzem cenarios
complexos compostos por distintas falas em torno do uso de recursos
tecnoldgicos produzidas por atores que, muitas vezes, participam de forma muito

desigual da distribuicdo dos beneficios produzidos pela sociedade.

E, com efeito, sabemos que o risco ndo se limita a quaisquer conteudo

material, ou seja, ndo se encerra no objeto fisico capaz de produzir o dano.

Trata-se na verdade de uma construcdo social que consiste na selecéo,
realizada por um grupo social, de alguns entre os diversos elementos de um dado

ambiente, de modo a construir uma hierarquia dos perigos presentes.
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Contudo, quando o risco é transformado em objeto de disputa, esta
classificacdo dos perigos realizada pelos atores torna-se mais complexa ou, mais

precisamente, o risco revela-se polissémico.

7

Neste caso, 0 que se tem € o contraste de valores alicercados em
distintos pertencimentos sociais. Sendo assim, o0 risco vincula-se aos critérios

morais dos grupos em questdo (DOUGLAS, 1996), o que o torna polissémico.

Também a experiéncia do desenvolvimento econdémico contemporaneo
traz consigo conflitos envolvendo os riscos tecnoldgicos. Neste sentido é

importante o estudo dos elementos sociol6gicos que caracterizam estas disputas.

Além disto, em geral estas disputas desembocam no sistema judiciario -
ele proprio um sistema especializado de resolucdo das disputas sociais e que
comporta ele préprio suas disputas internas.

O presente estudo constitui uma tentativa de construir conhecimento a
partir de um estudo de caso que analisa um tipo de conflito social envolvendo

riscos tecnolégicos mediado no ambito das institui¢cdes judiciarias.

O estudo de caso consiste num méetodo de pesquisa que explora em um
anico caso para considerar os elementos que lhe revelam a singularidade ou que
podem revelar o modo como processos identificados pela literatura se articulam
em um caso concreto. Esta metodologia se apdia em diversas técnicas de
pesquisa. Andlise de documentos, entrevistas, analise de discursos, historia oral,

etc..

No estudo, contudo, analisa a disputa judicial pelo uso do espaco que
recebe o sistema de transmissdo de energia elétrica em alta tensao dentro da
cidade de S&o Luis em uma area periférica da cidade.

De modo geral este tipo de disputa constitui um fenGmeno recorrente para
as empresas que operam sistemas de transmissao de energia em alta tensdo nas
grandes cidades brasileiras (NEVES ett. all., 2005), pois a expansado destas
cidades se da de forma desordenada em conformidade com os ciclos de
expansdo e retracdo da economia expressos nos periodos de crescimento

acelerados e de crises que se alternam recorrentemente.
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Como o sistema de transmissdo constitui um artefato fixo e espalhado por
grandes areas através do percurso delineado pela sequéncia de torres que
servem como suporte para 0s cabos que efetuam a transmissdo de energia em
alta tenséo, o crescimento das cidades provoca o relacionamento imprevisto de

moradores e torres no mesmo contexto espacial.

E consenso que o sistema de transmissdo de energia elétrica em alta
tensdo desempenha uma funcéo estratégia dentro de toda a cadeia produtiva de
gualguer economia urbana. Isto confere ao funcionamento do sistema de
transmissdo de energia o0 carater de insumo elementar para o desenvolvimento

econdmico.

Por outro lado, o sistema de transmissdo de energia se converte em
objeto de riscos tecnolégicos quando o processo de crescimento da cidade,
através da ocupacdo dos espacos ociosos da cidade pelas camadas dominadas
da sociedade, cria situacbes em que as chamadas “ocupacdes” se estabelecem

ao redor do sistema de transmissao de energia em alta tenséo, ou vice-versa.

Na medida em que a energia em alta tensdo constitui um artefato
tecnolégico cujo objeto manipulado confere uma identificacdo imediata entre
riscos e perigos, a aproximagdo de grupos sociais gerou para a empresa
operadora do sistema, situagcées que demandam disputas judiciais na qual pleiteia
0 restabelecimento da exclusividade de uso do espago ocupado pelos

equipamentos de transmisséo de energia.

De modo geral, esta estratégia se deve a aplicacdo de critérios
normativos internos da empresa, aplicados nas atividades de operacdo e
manutencdo da transmissdo de energia, para avaliar a conduta dos agentes
sociais externos a empresa frente aos equipamentos de transmissao de energia

em alta tensao.

Segundo tais critérios 0s agentes que fixaram moradia ao redor do
sistema constituem um grupos de individuos indiferenciadamente leigos no que se
refere as habilidades envolvidas na atividade de manipulacdo de energia em alta
tensdo. Neste sentido faltam-lhes competéncia para o que se considera o correto

convivio com o sistema de transmissao.
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Em conjunto, a discussdo toma contornos de definicdo acerca de quais
atitudes tomar quanto a interacdo do fator humano — neste caso dos agentes
externos a empresa, considerados pela operadora incompetentes para 0 convivio
com o sistema - e artefatos tecnoldgicos, gerando um cenéario onde ficam

ressaltados os riscos tecnoldgicos como fator de tenséo social.

A disputa que sera analisada neste trabalho foi levada a esfera judicial
pela empresa operadora do sistema®. Na verdade o referido processo iniciado em
1999 ainda néo chegou a sua fase de conclusdo através de uma sentenca final
definindo os limites dos direitos legitimos das partes em litigio.

N&o obstante este processo judicial nos oferece uma oportunidade para a
apreensdo dos elementos que caracterizam as modalidades de definicdo dos
riscos por partes dos agentes envolvidos na disputa, num contexto cujo debate
envolve artefatos tecnoldgicos e agentes sociais de distintas classes da

sociedade.

A compreensdo dos valores que orientam a conduta destes agentes
frente aos riscos tecnoldgicos constitui um importante objeto a ser investigado
pela pesquisa social no Maranhdo contribuindo para a construcdo do
conhecimento dos critérios de orientacdo dos diversos agentes frente a tais

artefatos que produzem riscos tecnoldgicos.

Neste sentido, pensamos que esta pesquisa contribui para o
entendimento dos processos de elaboracdo de estratégias de convivéncia com os
riscos tecnologicos na medida em que se detém a investigar os elementos
simbdlicos contidos no processo judicial que caracterizam os valores destes

agentes.

Este trabalho € inspirado numa experiéncia anterior na qual tivemos o

primeiro contato com as questdes consideradas neste estudo.

De modo geral aquele estudo visava responder um conjunto de perguntas
em torno do uso do espago em que estdo instalados os equipamentos de

transmissao de energia elétrica.

® Trata-se do processo judicial n° 4195/1999, da 82 Vara Civel da Comarca de S&o Luis.
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O estudo se revelou uma novidade pessoal na medida em que implicava
no envolvimento do(s) pesquisador(es) com dirigentes da empresa operadora do
sistema de transmissdo de energia num projeto cujo produto consistia num
conjunto de monografias destinadas a oferecer respostas que orientassem a

empresa na solucao do que se apresentava como um “problema”.

Este consistia no fato de que o espaco utilizado para o transporte de
energia havia sido alcancado pelo processo de expansdo da cidade por grupos

sociais menos favorecidos na distribuicdo dos beneficios da sociedade.

Estes grupos fixaram moradia em diversas areas ociosas da cidade. A
area onde esta localizado o sistema de transmissdo também foi alcangada.

Neste processo, eles passam a morar abaixo dos cabos de energia que
efetuam o transporte da energia em alta tensdo ou o fizeram em suas

proximidades.

Com isto os equipamentos do sistema de transmissao passaram a fazer

parte do ambiente material onde realizam suas atividades cotidianas.

Em consequiéncia, o espagco que recebe o sistema de transmissédo de
energia tornou-se cenario de suas relacfes sociais sendo usado em certas
atividades produtivas (criacdo de animais ou implantacdo de rocas) ou de lazer
(com a implantacdo de campos de futebol, principalmente).

A fixacdo de moradias neste espaco ou em suas redondezas representa
para a operadora do sistema de transmissdo um problema de varias dimensdes
(NEVES ett. alli., 2006).

Do ponto de vista das operacdes da empresa, e particularmente para 0s
trabalhadores responsaveis pela atividade de manutencdo dos equipamentos,
estas moradias teriam criado um tipo de obstaculo tido como desnecessario na
medida em que o relacionamento com moradores implica na assuncao de novas
funcdes relativas a negociacdo do acesso aos equipamentos do sistema e
também através da identificacdo de novos “casos” de ocupacdo das areas

imediatas aos equipamentos do sistema de transmisséo.
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Além disto, a presenca de moradores também teria provocado o inicio de
acOes de depredacdo praticadas contra 0s equipamentos do sistema de
transmissao de energia, ameacando sua transmissao e, portanto, 0 seu consumo

e a qualificacdo da empresa transmissora.

Outro aspecto do “problema” surge a partir da participacdo de atores
politicos no processo de fixagcdo dos moradores. Assim, a presenca de moradores

seria fruto do que foi chamado de “indastria de indenizacdes”.

Os agentes da empresa imaginam que a ocupacao daquele espaco seria
estimulada a partir da disseminacdo de expectativas alimentadas por
“demagogos” pautados por calculos eleitorais, que sugeririam aos moradores que,
em ocupando o espaco em questdo, a operadora do sistema haveria de indeniza-

los em algum momento.

Em conjunto estes elementos revelavam um leque de pequenos fatos nos
quais a operadora do sistema reconhece uma ameaca nestas atividades capaz de

afetar o desempenho da empresa (NEVES ett. alli., 2006).

Naquela ocasido, o projeto fora executado por uma grande equipe de
cientistas sociais que se dedicaram a investigar as representacdes sociais dos

moradores acerca do espaco considerado e sobre os equipamentos ali instalados.

Neste contexto formavamos parte da equipe que investigava como 0s
moradores eram percebidos pelos funcionarios envolvidos com a manutencéo dos
equipamentos e por outros funcionarios da empresa que travavam com 0S

moradores algum relacionamento.

Dentre estes funcionarios investigamos as a¢fes do setor de servico
social da empresa que mantém algumas ac¢fes junto aos moradores do entorno
da sede da empresa. Também o setor de engenharia que executa acdes de
limpeza da area subjacente ao sistema de transmissdo em areas rurais recebeu a
atencado da equipe. Finalmente a pesquisa procurou entender os procedimentos
adotados pela empresa para a retirada dos moradores das proximidades do

sistema.
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O resultado do trabalho assinalou a pluralidade de usos que o0s
moradores conferem ao espaco que recebe o sistema de transmissdo de energia

elétrica.

Contudo, o acompanhamento dos funcionérios revelava uma dimenséao
que despertou o interesse para determinados fenbmenos associados a disputas
judiciais provocadas pela empresa em resposta a fixacdo de moradias junto ao

espaco que recebe os equipamentos de transmissao.

Havia a constatacdo de que a disputa colocava em oposicdo grupos de
agentes sociais com interesses bem diversos e que participam distintamente na

distribuicdo dos beneficios gerados pela sociedade.

Um deles uma grande empresa estatal que detém o virtual monopdlio da
producéo e distribuicdo de energia elétrica na regido norte do Brasil.

O outro sujeito constitui-se de um grupo de agentes sociais cujas

propriedades sociais caracterizam uma posicao de inferioridade nesta sociedade.

Neste sentido 0 presente estudo consiste numa investigagcdo a respeito
dos elementos que caracterizam a apreenséo dos riscos tecnoldgicos segundo 0s

valores dos agentes envolvidos na disputa.

Com isto procuramos entender o processo judiciario acerca do uso do
espaco junto ao sistema de transmissédo de energia em alta tensédo a partir das
estratégias assumidas pelos agentes envolvidos delimitando os valores

subjacentes, mediados pelos operadores do direito.

Para tanto a investigacdo envolveu a analise do processo judicial em
questao, pontuada pela apreciacao das falas e da caracterizacdo das ocasides de
fala dos agentes no contexto desta disputa judicial tal como encontrado nos

documentos que compdem as etapas do respectivo processo.

Uma revisdo da bibliografia e um estudo a respeito das propriedades
sociais dos agentes, que consiste na caracterizacdo dos indicadores sociais dos
agentes que ocupam 0 espaco objeto da disputa constituem também etapas da

pesquisa.
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A caracterizacdo do judiciario como sistema especializado de resolucao
de conflitos se mostrou elemento importante para a correta apreensdo dos

elementos das falas dos agentes envolvidas na disputa.

Com efeito, a disputa judicial € uma modalidade de atuacdo social
fundada na investigacdo disciplinada e monopolizada por agentes dotados da
autoridade para exercer o poder de regulacdo das relacdes sociais. O exercicio
desta técnica de investigacdo culmina na producdo da verdade (FOUCAULT,
1996).

Enquanto instrumento de producdo de “verdade” uma caracteristica da
investigagdo judiciaria consiste na construcéo de narrativas que tornem coerentes
fragmentos narrativos dispersos produzidos pelos operadores que participam do
rito judiciario. Neste sentido, o0s registros judiciarios consistem em “fabulas”
reveladoras dos estratagemas e dos estoques simbdlicos visados pelos agentes
envolvidos (ZENHA, 1985).

Da mesma forma, o exercicio deste poder praticado no interior do
universo judiciario consiste na enunciacdo de visdes de mundo legitimadas e
autorizadas (BOURDIEU,1996; 1998).

Neste sentido, este estudo diz respeito a um estudo de caso que investiga
os elementos simbodlicos que orientam as apreensdes do risco que emergem no
contexto da disputa judicial pelo uso do espaco destinado a transmissao de

energia elétrica em alta tensao.

Além desta introducdo que representa o primeiro capitulo, este estudo
apresenta em seu segundo capitulo a caracterizacdo do objeto da disputa e a

delimitacao das propriedades sociais dos agentes envolvidos.

No terceiro capitulo € abordado o sistema juridico como elemento de
resolucdo de disputa e de criacdo de direito. Neste capitulo sera feita também a

reconstrucdo do itinerario da disputa judicial.

No quarto apresentamos os sentidos atribuidos aos riscos tecnolégicos

presente na narrativa dos agentes representantes da empresa. Aqui, procuramos
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demonstrar os principais elementos simbodlicos e linglisticos que permitem

entender a dimensdo normativa na disputa.

No quinto capitulo, exploramos a narrativa utilizada pelo representante
dos moradores e dos operadores do direito - que se apropriam da primeira - para,
deste conjunto de falas, revelar outros sentidos do risco.

Finalmente, a titulo de consideracfes finais € feito um balanco dos
achados da pesquisa e uma avaliacdo dos objetivos propostos e efetivamente

alcancados pela investigacdo considerando os limites de um estudo de caso.
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2 RISCOS TECNOLOGICOS URBANOS

Este capitulo se propde contextualizar a disputa pelo espagco proximo aos
equipamentos do sistema de transmissdo de energia em alta tensédo através da
caracterizacdo dos agentes envolvidos e do local objeto da disputa, além de uma
rapida descricdo de como funciona um sistema de transmissao de energia em alta

tensao.

Para nossos objetivos classificaremos o0s agentes sociais a serem

considerados em dois grandes grupos.

Um dos grupos sera o conjunto dos funcionarios que, ordinariamente a
servico da empresa opera a transmissao de energia, tem como funcéo a tarefa de
vistoria e manutencao dos equipamentos que realizam a transmissdo de energia
em alta tensdo. Incluiremos também no primeiro grupo os advogados
responsaveis pela representacéo juridica da empresa. Designaremos este grupo

por “funcionarios”.

O outro grupo sera composto pelo conjunto de agentes sociais que
fixaram ao longo dos anos moradia naquela area. Denominaremos este grupo de

“moradores”.

Ambos os grupos compartilham tracos que permitem reconhecer alguma

unidade interna.

Os funcionéarios tém sua orientacdo em relacdo ao espaco considerado
determinada pela sua posicéo dentro da empresa, tomada como uma organizacao
burocrética articulada segundo principios e normas voltadas para o
disciplinamento dos recursos, visando o desempenho das func¢des. A finalidade
da empresa consiste em disponibilizar energia elétrica mediante o transporte
desta desde as usinas produtoras até as cidade, onde é distribuida para os

diversos consumidores.

Compdem um grupo cuja tarefa especifica € realizar atividades de
vistoria e manutencdo do sistema de transmissdo de energia. Tém formacao
escolar em nivel técnico na area de engenharia elétrica, embora alguns deles

também procurem formacao superior em outras areas.
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Ha certa clivagem interna neste grupo segundo o periodo de inicio do
trabalho na funcdo dentro da empresa. Neste sentido ha trés geracbes de
funcionarios (NEVES att. alli., 2006). Esta diferenciacdo reflete uma caracteristica
importante, a preponderancia do dominio pratico no desempenho das fun¢des no

trabalho,ou seja, da experiéncia como principio de diferenciacao interna do grupo.

Por conta deste principio o trabalhador iniciante € apresentado ao mundo
do trabalho com o transporte de energia, sob o acompanhamento de um

companheiro de trabalho mais velho.

Isto revela um mecanismo de controle e um instrumento de incorporacao
dos padrdes de comportamento que compdem a ética pratica do exercicio do
trabalho, caracteristica tipica de processos de trabalho nos quais o ambiente de

trabalho é percebido como inerentemente perigoso (GRANJO, sem data).

Como se trata de uma empresa estatal 0 acesso aos cargos e funcdes
dentro da empresa é, em sua grande maioria, mediado pela aprovacdo em
concurso publico®. Este é o caso dos funcionarios que realizam as operacées de

manutencao e dos advogados da empresa.

Por seu turno, os moradores apresentam 0s tragos comuns aos grupos
dominados dentro do universo urbano (BANFIELD, 1979; DAVIS, 2006). Sao
trabalhadores sem qualificacdo, por consequéncia tém uma precaria insercao no
mundo do trabalho, geralmente participam na economia em atividades fora da
protecdo da legislagéo trabalhista, ou mais comumente mediante o subemprego

ou atividades como “autdnomo” mediante venda de pequenos artigos.

Um trago comum a ambos 0s grupos € que o espaco em questdo compde
0 cenario cotidiano de suas atividades. Ainda que no caso dos funcionarios a sua

atividade se estenda pelo percurso do sistema de transmisséo de energia.

Antes de avangcarmos nha caracterizacdo destes sujeitos vamos definir o
local objeto de disputa a partir da compreenséo da expansao da cidade enquanto
espaco de habitacdo e da expansao do fornecimento de energia para a cidade

como sujeito consumidor de energia.

* Ha ainda a contratagéo através da chamada terceirizagdo, um modo de ingresso mediado por
empresas especializadas na prestacéo de servigos.
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2.1 — Energia e urbanizacdo no Maranhao

Existe um consenso acerca das relacdes entre energia elétrica e
desenvolvimento econémico. O fornecimento de energia pode constituir um fator
que facilita o desenvolvimento econdémico como um atrativo para a aglomeracao
de empreendimentos. Em sentido contrario, um déficit de fornecimento de energia

pode provocar um entrave para os investimentos econémicos.

Na medida em que condiciona os padrdes tecnoldgicos disponiveis,
esta relacdo produz efeitos sobre o crescimento urbano e a ocupacao do solo
urbano (BANFIELD, 1979).

Relacdo que pode ser percebida na cidade de S&o Luis, capital do

Estado do Maranhao.

Esta cidade nasce no século XVII, durante o processo de ocupacédo do

territorio brasileira através da colonizagéo portuguesa.

A observacdo da evolucdo da cidade na histéria recente revela que o
impulso para seu crescimento esta vinculado a determinados ciclos econémicos e
aos respectivos lacos que mantém com os padrées de fornecimento de energia

adotados.
Aqui, a implantacao da energia elétrica data do inicio do século XX.

Esta inovacao alterou profundamente o padrédo de transporte coletivo

com a introducdo de bondes elétricos.

Estes veiculos participaram ativamente na transformacdo urbana de
Sao Luis na medida em que propiciaram a ligacdo entre o centro antigo da cidade
até as industrias localizadas no bairro do anil.

A transformacéo no transporte urbano teve como um dos seus efeitos a
valorizacdo de areas adjacentes as linhas do bonde, o que produziu o estimulo
para a ocupacao destes espacos mediante a instalacdo de moradias que levaram

a multiplicacao de suburbios ao longo do trajeto (BRAGA, 1992:62)
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Entretanto, as relagdes entre padrdes de fornecimento de energia e
urbanizacdo seriam mais intensamente experimentadas a partir da década de
sessenta, quando opc¢fes politicas transformam radicalmente o Estado e lhe
langam os pilares da atual configuragéo social.

Neste periodo ocorre uma guinada em relacdo aos indicadores
referentes ao consumo de energia elétrica refletindo a adocdo de uma estratégia

de desenvolvimento apoiada nos chamados Grandes Projetos.

Esta estratégia consistiu de um conjunto de politicas do governo federal
que tinham como objetivo promover a industrializagcdo das regides Norte e
Nordeste do Brasil, cujo atraso econdmico era considerado como “empecilho” ao

desenvolvimento nacional.

Com efeito, na década de 1960 um governador do Estado queixava-se
que um unico edificio da cidade do Rio de Janeiro utilizaria o dobro da energia

consumida em todo o Maranhdo (SARNEY, sem data:119).

Ainda nos anos 1970, a estrutura econdmica do Maranhdo era
capitaneada por uma agricultura de produgéo extensiva de poucas culturas
(ANDRADE, 1973a).

Da mesma forma, os centros urbanos padeciam de falta de dinamismo
e de itens elementares de infra-estrutura de forma que a prépria integracao viaria
estava ainda por se fazer’ (ANDRADE, 1973-b).

A implantacdo de mega projetos industriais no Maranhao vinculados ao
Programa Grande Carajas implicou no aumento da demanda por energia a ponto
de conduzir a uma redefinicdo® das areas de abrangéncia das concessionarias
regionais do servico de transporte de energia como medida para o atendimento
desta alteracdo na demanda (ELETRONORTE, 1998). Contudo, 0 aumento na

oferta ndo alterou a distribuicdo desigual do consumo de energia.

No inicio dos anos 1990, um unico empreendimento industrial consumia

3,2 vezes o total de energia elétrica disponivel para consumidores residenciais,

5 Para uma interpretacéo das alteragdes nos centros urbanos no Maranh&o ver DA LUZ, 2004
® Mediante o Decreto Federal n® 84.589 de 24 de marco de 1980.
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comerciantes e pequenas industrias atendidos pela concessionaria dos servicos
de distribuicdo no Estado (BRAGA, 1992:72).

Na medida em que se vincula aos chamados grandes projetos de
desenvolvimento, a ampliacdo da oferta de energia participa do mesmo processo
gue, no Maranhdo, conduziu a desestruturacdo de grupos camponeses;
impulsionou um processo intenso de éxodo rural, resultando no inchaco dos
centros urbanos regionais; provocou a devastacdo de recursos florestais que
fundamentam a economia camponesa; intensificou conflitos por terra, etc.
(CONCEICAO, 1995)

Em conjunto, as transformacdes operadas por estes projetos de
desenvolvimento produziram intensas transformacfes do Estado do Maranh&o as
quais se fizeram particularmente visiveis na vertiginosa expansdo urbana da

cidade de Sao Luis.

O estudo de Ferreira (2002:28) indica que entre 1951 e 1970 a cidade

de S&o Luis teve crescimento horizontal (aumento do uso do solo) de 137,66%.

Para o intervalo entre 1971 a 1996 o estudo aponta um indice de
2.382,28% para o mesmo indicador.

Outro indicador que aponta para esse crescimento é o percentual da
populacdo residente em &reas urbanas no Maranhdo, cuja dinamica

apresentamos no grafico abaixo.

Grdfico 1 - Evolugdo da populagao do Maranhao segundo a origem

B Rural mUrbzna

2000
1990 60,00% 40,00%
1980

1970

1960 82,32% 17,68%

Fonte: IBGE, Censos.
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O Grafico 1 oferece uma visdo dindmica da evolucao da populacdo do
Estado do Maranh&o. Esta evolugéo é claramente alterada a partir do periodo que

coincide com a introdug&o dos chamados Grandes Projetos no Estado.

Embora o crescimento urbano seja constante ha uma impressionante
transformacdo a partir dos anos 80 (periodo em que a populacdo do Estado é
francamente rural), que encontra seu apice no limiar do século XXIl, quando

finalmente o Estado torna-se urbanizado.

Este processo de urbanizacao pode ser percebido de forma ainda mais

intensa na evolugéo da populacdo da capital do estado. Vejamos a Tabela 1.

Tabela 1 — Crescimento Populacional de Sdo Luis e do Maranhdo e
participacdo da populacdo de Sao Luis na populacéo do Estado.

Populacao
Ano | Maranhéo Séo Luis
Total Aumento (%) Participacéo na populacao
total do Estado (%)

1960 2.492.139 158.292 - 6,35
1970 | 2.992.678 | 263.595 66,52 8.81
1980 | 3.996.444 | 460.320 74,63 11,52
1990 | 4.930.253 | 695.119 51,00 14,10
2000 5.651.475| 867.690 24,83 15,35

Fonte: Censos IBGE.

A Tabela 1 nos revela que a partir nas décadas de 70 e 80 a cidade de
Sao Luis apresentou um ritmo de crescimento populacional impressionante com
taxas de incremento decenal atingindo a marca de 74,63% no periodo entre a
1970 e 1980. Tal incremento esta diretamente associado as possibilidades de

emprego e trabalho, de acesso a bens sociais, tais como educac¢éo, saude, etc.

No que pese haver uma tendéncia de diminuicdo deste ritmo, as atuais
taxas ainda se mostram significativas e demonstram na série historica, maior
participacdo da capital na atracdo do conjunto da populacdo do Estado. No
intervalo de quatro décadas esta participacdo mais que dobrou, conforme os

dados acima.
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Enquanto elemento condicionante do crescimento industrial o
transporte de energia constitui um dos fatores que impulsionaram estas
transformacdes sociais que tiveram lugar no estado do Maranhao particularmente
visivel na alteracdo do perfil demogréfico do Estado e dos conflitos sociais por

terra, moradia, etc.

Em escala menor, em contextos urbanos, esta relacdo entre os
empreendimentos de comercializacdo de energia e a populacdo levada aos
centros urbanos assume contornos bem particulares, dando forma a uma singular

disputa pelos espacos da cidade.

A formagédo dos bairros que materializam a expanséo urbana recente
em Sao Luis é marcada por processos improvisados nos quais a populacédo de
baixa renda, vinda do interior do estado ou em busca de moradia prépria, vai se

fixando mediante o processo de ocupacao de vazios urbanos (DA LUZ, 2004).

Finalmente, € oportuno lembrar a concomitancia que se verifica entre

esta expansao urbana e a expanséo dos servigos de transmissao de energia.

A esta altura devemos notar que a implantacdo do sistema de
transmissao de energia € contemporanea a criacdo de varios desses bairros. Este
fato € importante na medida em que os equipamentos que compdem a face fisica
do sistema passa compor um cenario que é urbano e predominantemente

residencial.

Este por certo € o elemento que caracteriza a disputa objeto desta
analise, entdo, convém caracterizar como se da o funcionamento de um sistema

de transmissao de energia em alta tensao.

2.2 - Um sistema de transmisséo de energia

A energia elétrica € uma energia secundaria, isto é, consiste numa
forma de energia retirada de outras fontes denominadas primérias. As energias
primarias mais comuns sdo a energia hidraulica (retirada dos rios e mares),

energia térmica convencional (retirada de combustiveis sélidos — hulha, turfa,
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entre outras— ou de combustiveis liquidos ou gasosos — derivados de petréleo e
gas natural), energia termonuclear e energia geotérmica (FUCHS, 1979: 2).

No caso do Brasil, o uso da energia hidrelétrica mostrou-se
economicamente vantajoso considerando o volume total de energia
potencialmente disponivel nas bacias hidrograficas aproveitaveis.

Entretanto, a localizacdo dos rios exploraveis imp6s a necessidade da
construcdo de uma infra-estrutura de transporte de energia para viabilizar seu
aproveitamento. Isto porque os rios com maior potencial de producdo de energia
encontram-se na regidao com menor potencial de consumo e, a0 mesmo tempo,
distante da regido que concentra 0os maiores consumidores.

Isto implicou na construcdo de um gigantesco sistema de torres de
transmissao espalhado pelo pais para conduzir a energia produzida em usinas
hidrelétricas através de um sistema nacional composto de subsistemas que sao
coordenados por empresas estatais regionais.

Disto resulta para o caso do Brasil a necessidade de criacdo de um
eficiente mecanismo que permita a transposicéo de energia de um para outro dos
subsistemas regionais. Para tanto foi construida uma malha de torres de
transmissdo espalhada pelo pais que compde propriamente o0 sistema
hidroelétrico.

O sistema, portanto, € composto por varios conjuntos de estruturas
metalicas (as torres de transmissao) que suportam equipamentos e condutores
(os cabos energizados) espalhados pelo territorio nacional conectando as usinas
produtoras de energia com as subestacbes e interligando estas diversas
subestacdes as quais, no interior do sistema, tém a funcdo de através de
transformadores, abaixar ou elevar a tensdo da energia conforme as
necessidades locais dos consumidores.

O segmento’ do mercado de energia que realiza a transmisséo de
energia € caracterizado pela presenca das linhas de maior tensdo e subestacdes
de maior porte (PIRES, 2005: 35).

" A exploracdo da energia elétrica é estruturada em trés segmentos: producdo, transmissdo e
distribuicdo. A producao consiste na geracdo de energia a partir da exploracdo de uma fonte
priméria. A transmissao consiste no transporte da energia desde o local da geracéo até o local
de consumo onde encontram-se as empresas que exploram a distribuicdo da energia para os
consumidores finais.
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As subestacdes constituem os pontos de interligacdo do sistema e
estdo presente nas pontas e ao longo do sistema (PIRES, 2005: 35).
A Tabela 2 apresenta a malha de transmisséo instalada no ano de 2003

segundo os niveis de tensao.

Tabela 2 — Brasil, linhas instaladas por nivel tenséo (dados de 2003)

KV km
230 33.999,7
345 9.021,0
440 6.667,5
500 23.659,0
600 1.612,0
750 2.683,2
TOTAL 77.642,1

Fonte: (PIRES, 2005: 22)

Na verdade os sistemas de transmissdo elétrica se dividem em dois

grupos distintos, conforme a energia ou sinal sejam guiados por fios ou
propagados através da atmosfera® (CHIPMAN, 1976: 3).

A energia destinada para o uso em equipamentos elétricos, contudo,
necessita do transporte mediante o uso de “fios elétricos™.

A invencao da lampada elétrica detonou o0 processo de expansdo da
comercializagdo da energia elétrica na medida em que, mediante certas
benfeitorias, como a iluminacado elétrica das cidades em substituicdo do sistema a
gas, produzia novas necessidades de consumo.

A comercializacdo de energia implicou num processo de crescente
complexidade envolvido no transporte da energia. Fendmenos fisicos associados
as propriedades da energia, como a queda de energia (tensdo) e a perda de
energia (chamado efeito Joule) ao longo da transmissdo, necessitavam de
solucdes técnicas. A adocdo do padrao de energia no modo alternado e o uso do

recém criado transformador para elevar ou abaixar a tensdo da energia para

8 Usado por exemplo para transmisséo de sinais para a recepcao em aparelhos de televisao.
9 Atualmente, o transporte de energia em linhas aéreas é feito mediante cabos que consistem do
encordoamento de fios elementares (FUCHS, 1979: 16).
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transporte a longas distancias constituem marcos no sentido de consolidar a
tecnologia de transporte de energia. (FUCHS, 1979: 9).

Um aspecto do desenvolvimento tecnoldgico da transmisséo de energia
em alta tenséo diz respeito ao desafio de responder ao aumento da demanda por
energia através da procura por fontes cada vez mais distantes (para o caso da
energia hidrelétrica).

E este desafio que impulsiona o aperfeicoamento da tecnologia no
sentido de comportar cada vez maior tensdo para tornar o transporte
economicamente viavel (FUCHS, 1979).

O transporte de energia é realizado em cabos condutores energizados
suspensos em torres de estrutura metalica e acomodados em equipamentos que
permitam uma otimizagdo da tensdo da energia transportada. Por isto este
conjunto de torres recebe também a denominacéo linhas aéreas de transmisséo

Uma propriedade das linhas de transmissdo que as torna apropriadas
para o transporte de energia é que conduzem a energia conservando esta energia
e 0 respectivo campo elétrico proximos ao corpo fisico da prépria linha de
transmissao (HEDMAN, 1983: 11).

A implantacdo e o manejo destes sistemas sdo orientados por duas
dimensbes fundamentais.

Uma delas esta vinculada ao dominio de um conjunto de leis
fundamentais da eletricidade relacionadas com o nome de grandes cientistas (Leli
de Coulomb, Lei de Gauss, Lei de Ampere, Lei de Faraday, Lei de conservacao
de carga e mais as Equacdes de Maxvell) (HEDMAN, 1983: 11).

A outra dimensao diz respeito ao atendimento de especificacbes
relacionadas as caracteristicas fisicas dos equipamentos (FUCHS, 1979: 15).

Estas caracteristicas séo: alta condutibilidade elétrica (para evitar ou
minimizar a perda de energia), baixo custo (para que o empreendimento seja
viavel), boa resisténcia mecéanica (que permita a integridade do equipamento
quando energizado em alta tenséo), baixo peso especifico (que permite economia
na construcdo das torres mediante a viabilizacgdo de um projeto com
equipamentos mais leves), e alta resisténcia a oxidacdo e a corrosao por agentes
quimicos poluentes (0 que potencializa a resisténcia mecéanica) (FUCHS, 1979:
16).
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2.3 -0 Objeto da Disputa

A caracterizacdo do objeto da disputa judicial em estudo necessita da
compreensao dos elementos que, do ponto de vista do processo de operacdo do
sistema de transmissao de energia, fazem da area um segmento diferenciado do

espaco.

Esta area € na verdade a projecdo dos parametros espaciais
delineados pela engenharia elétrica para a operacdo do sistema considerando o
potencial de inducdo de energia envolvido no transporte de energia em alta
tensdo e também os fatores que traduzem o potente campo magnético formado

pela energia.

Neste sentido, o que efetivamente confere um carater especial ao
espaco que recebe os equipamentos do sistema de transmissao de energia € que

constitui uma area denominada “faixa de passagem” ou “faixa de servidao”.

Trata-se, portanto, de uma “faixa de seguranca” planejada pelos
engenheiros'® para tornar o transporte compativel com as mdltiplas paisagens e
topografias presentes entre o local de geracdo de energia e os locais de

consumo.

Desta forma, esta area se apresenta recortada por projecdes de
medidas espaciais que correspondem a niveis de seguranca recomendados.

Estas medidas s&o tanto verticais quanto horizontais e indicam o
espaco diretamente afetado pelas propriedades do fenémeno fisico chamado

energia elétrica.

Em condi¢des ideais os engenheiros - e os funcionarios em geral -
alimentam a expectativa de que o uso deste espaco lhes seja exclusivo, ndo
devendo ser ocupado ou sofrer outro uso além daquele projetado pelos
engenheiros, ou seja, o transporte de energia em alta tenséo.

Estas medidas sdo proporcionais aos niveis de tensdo nos quais a

energia € transportada. Assim por exemplo para estruturas que transportam

% A construgdo deste espago é disciplinada pela Norma Brasileira n°® 5422 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, Comité Brasileiro de Eletricidade.
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energia a uma tensédo de 230kv a faixa de passagem corresponde a um espaco
de 20 metros para cada lado da estrutura metalica, contados a partir do centro.
Para energia transportada em tensdao de 500kv o espaco corresponderia a 30
metros para cada lado contados a partir do centro da estrutura metélica.

As medidas verticais indicam os limites seguros considerando a
capacidade de inducao referente a tensdo de energia contida nos indutores em

operacionalizacao.

Este espaco disciplinado por projecdes de célculos da engenharia &
ainda objeto de cuidados referentes a outros instrumentos presentes como, por
exemplo, no uso de cercas com arames farpados em é&reas rurais que, segundo
orientacdo dos trabalhadores da manutencdo dos equipamentos do sistema,
devem receber um tratamento que consiste no seccionamento (intercalacdo na
cerca de alcas isolantes com a funcdo de impedir propagacdo de uma eventual
descarga elétrica) e aterramento (com a finalidade de mitigar eventual descarga
restringindo-a ao fio terra).

Para os trabalhadores que realizam a manutencdo do sistema de
transmissdo, o espaco correspondente a “faixa de passagem” consiste num
espaco disciplinado segundo orientacbes emanadas de projecbes de calculos
cientificos segundo os principios tedricos que caracterizam o conhecimento dos

engenheiros.

O carater normativo e normalizador dos elementos que formatam a
projecdo destes espacos, somado ao conjunto de elementos ja elencados que
definem os procedimentos de seguranca para o trabalho com o transporte de
energia em alta tensdo, desenvolve nos funcionarios da empresa padrdes de
julgamento de competéncia para 0 uso deste espaco que resultam na expectativa
de exclusividade em relacao ao uso da area.

Geograficamente, a area em estudo neste trabalho envolve uma

pequena porcédo do territério do municipio de S&o Luis, localizada no centro-sul da
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cidade, as margens do rio das Bicas, com acesso principal pela avenida dos

Africanos (ver foto de satélite anexa) **.

Ao toma-la para estudo Sant'/Ana Janior (2006) observou uma
dificuldade para uma abordagem voltada para a caracterizagcdo desta area: a

questao de como defini-la, como nomeé-la.

A questdo reside no fato de que esta area da cidade é comumente
tomada de forma homogénea e confundida com um unico (o Coroadinho) dos

muitos bairros e vilas que existem ali.

Ainda que seja um pequeno fragmento do municipio, esta area
apresenta grande numero de pequenos agrupamentos territoriais que se
distinguem a ponto de constituirem fronteiras efetivas, que operam na

classificacdo que os préprios moradores atribuem ao espaco.

Mediante um levantamento junto a liderancas comunitarias? 28
localidades foram identificadas. Séao elas: Coroadinho, Vila Conceicado, Alto Sao
Francisco, Vila Sdo Sebastido, Vale Verde, Vila dos Frades, Vila Nazaré, Sitio do
Pica Pau Amarelo, Flor do Cinto, Santa Luzia, Vila Natal, Vila Aténcio Queiroga,
Vila Nice Lobéo, Parque Timbira, Parque dos Nobres, Pindorama, Primavera,
Bom Jesus, Rio da Prata, Laranjal, Mangalho, COHEB, Sitio do Mamao, Sitio do
Fisico, Km 07 (Tunel do Sacavém), Salinas do Sacavém, Vila Braide e Alto da
Bela Vista (SANT’ANA JUNIOR, 2006).

A multiplicidade de situacdes representadas pelas localidades
elencadas é clara. Basta pensar, por exemplo, no contraste entre uma area de
uma “evidente” precarizacdo como a localidade de Salinas Sacavém e o0s
conjuntos habitacionais de classe média como o Parque Timbira'® e o parque dos

Nobres.

' Segundo o0 macrozoneamento urbano instituido pelo Plano Diretor do municipio de S&o Luis (Lei
4669, de 11 de outubro de 2006) os bairros que compdem a area em questio sdo “Areas de
Qualificacdo”. Assim se classificam as areas da cidade que “apresentam infra-estrutura
precaria; caracterizam-se pela concentracdo de assentamentos espontaneos; sdo areas
ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda e de baixa escolaridade; séo
areas com baixa valorizacdo para o mercado imobiliario”.

Do Conselho Comunitario das Entidades Comunitarias da Area do Pdélo Coroadinho e do
Conselho Comunitario de Defesa Social do P6lo do Coroadinho.

'3 (a paisagem deste bairro é caracterizada pelo fato de que apresenta ruas internas ajardinadas e

12
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Diante da forma recorrente com que o termo “Po6lo Coroadinho” é
acionado pelos proprios moradores e seus lideres comunitarios para indicar esta
por¢cdo da cidade, Sant’/Ana Junior (2006) adota esta classificacdo considerando-a
reveladora dos processos de classificacdo praticados pelos agentes que utilizam

aguele territério.

Para nossos objetivos, contudo, € necessario realizar um recorte mais

especifico desta area.

Isto porque nos interessa caracterizar 0s agentes que moram nas
proximidades dos equipamentos do sistema de transmissdo de energia elétrica -
que toma apenas uma pequena porcao desta area — visando compreender 0s
elementos que delineiam a construcédo social do risco tecnolégico derivado do

sistema.

Sendo assim consideramos como a area referida neste estudo as
localidades correspondentes aos setores censitarios do IBGE de numero 378,
383, 384, 385, 386, 387, 388, 390, 391 e 392 os quais apresentam uma
razoavel cobertura do espaco circundante ao trajeto apresentado pelas torres do
sistema de transmissdo de energia elétrica em alta tensdo na area do “Podlo

Coroadinho” *°.

Este recorte tem por finalidade perceber os tracos que definem os
habitantes daquele espaco considerando que a apropriacdo do espaco fisico da
cidade reflete simbolicamente o estado das lutas dentro do espaco social
(BOURDIEU, 1994:160).

Perceber as modalidades de apropriagcdo do espaco da cidade implica

na apreensao de aspectos do universo dos grupos sociais.

Neste sentido, seguir em caminhada nesta area, através do percurso

assinalado pelas torres do sistema de transmisséo de energia elétrica, oferece um

fechadas com grades)

' Doravante ao nos referirmos & area em estudo teremos em mente o espaco correspondente a
estes setores censitarios.

'* para tanto nos servimos do mapa construido pelo Instituto da Cidade - INCID com os setores
censitarios do IBGE.
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leque de sensacfes singulares provocadas pela multiplicidade de cenarios ali

presentes.

Particularmente dramatica é a sensacdo experimentada quando se
atravessa a localidade do Salinas do Sacavém saindo do muro da empresa que

opera o sistema de transmisséo de energia em alta tenséo.

Neste local, ao chegar de 6nibus, se desce no conjunto habitacional do
Sacavém, um local agradavel, com as casas exibindo alguma beleza e

aconchego. As ruas asfaltadas.

Dali, o deslocamento para a area do Salinas do Sacavém apresenta de
imediato uma fronteira que sinaliza uma ruptura. O asfalto cede vez a uma

estrada de terra empueirada e de cor avermelhada.

O ponto de partida do itinerario pretendido € o pico de uma ladeira onde
se encontra a sede da operadora do sistema de energia. A visdo disponivel deste

ponto € panoramica. Vé-se quase todo o vale do rio das bicas.

A chegada para o Salinas do Sacavém é controversa. Ainda acima, no
mesmo nivel topografico da sede da empresa, ha um conjunto de casas

construidas para algumas familias.

Estas familias habitavam sob as torres, logo abaixo, ao pé da ladeira.
Foram para as casas atuais mediante um processo de negociagcdo no qual
liderancas locais e outros agentes, entre 0s quais 0 governo estadual e a propria
operadora do sistema de transmissdo de energia, construiram as casas mediante
processo de mutirdo (SANT’ANA JUNIOR, 2006).

Logo fora dos muros da empresa ha uma torre de transmissao de
energia. Estd em um pequeno morro, ainda na ladeira. Postar-se ao lado, e
também dentro da estrutura metalica causa uma sensacao impactante dada a

altura da engenhoca.

O acesso ao vale abaixo se faz por uma estrada bastante inclinada.
Descé-la acentua a sensacao experimentada junto a estrutura da torre, ladeira
acima. A imponéncia da torre se junta (e até se esmaece) ao colosso das

barreiras de terra que compdem a ladeira.
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Em contraste com a grandiosidade de torres e de barreiras de terra, o

assentamento humano abaixo é ralo.

Um punhado de casas espalhadas ao redor de um par de torres,
majestaticamente fincadas ao centro da localidade, como um totem. Logo ao lado
de uma das torres a constru¢do mais préoxima das estruturas metélicas. Um bar,

desses de periferia que vém com um saldo de danca junto.

Pequenos grupos de criancas brincam e cachorros latem ao longe.
Aqui, contudo, o som predominante é o das torres. De forma ininterrupta elas

produzem um som assemelhado ao estalo de faiscas elétricas.

Atravessando a localidade e seguindo o caminho das torres produz-se

uma sensacgéo bem diferente.
As torres ndo diminuem, mas 0s agrupamentos humanos se agigantam.

Com tonalidades diferentes as varias localidades produzem uma
demonstracdo de como o0s grupos humanos dobram o0s rigores, outrora
supostamente deterministicos, do espaco fisico e dos atributos ambientais

circundantes.

Diante de uma topografia irregular com ladeiras que os faz subir e
descer, aqueles agentes sociais foram capazes de desenhar curvas para seus
caminhos e fizeram de todo o dorso dos morros como uma pele para tatuar os
assentamentos soberbos que abrigam ajuntamentos de gentes tdo espantosos

como as insolitas torres de transmissao.

O comércio alegre, o movimento de carros, Onibus, bicicletas,

pedestres. Tudo isto faz esquecer o som das torres.

Se em Salinas os vazios sob as torres faziam-nas portadoras de
majestade, desde o Coroadinho, passando pelo Alto de Sao Francisco, Vila Sao

Sebastido até a Vila Concei¢do alimentam outra impressao.

E como se toda cessao de territério para as torres ndo fossem mais que
conveniéncias ou meros lapsos. E como um ataque, um cerco, uma peleja na qual

0 espaco arrancado as torres representa o cobicado despojo.
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2.4 — Os Atores da Disputa
2.4.1 - Funcionarios da empresa operadora do sistema de transmisséo

A empresa operadora do sistema de transmissao referida neste estudo é
uma empresa estatal que se instalou no estado do Maranhdo no ano de 1983
mediante a reformulacéo das areas de abrangéncia das concessionarias regionais
do servico de geracdo e transmissdo para atender a instalagdo de grandes
empreendimentos industriais na ilha de Sao Luis (ELETRONORTE, 1998).

A chegada desta empresa consistiu na apropriacdo dos equipamentos
que ja existiam em todo o Estado do Maranhdo, que pertenciam a outra empresa

estatal que aqui operava até aquele momento.

Esta espécie de troca de postos entre as empresas operadoras €
importante na medida em que € por esta via que a atual operadora do sistema
adquire a propriedade do sistema instalado no Maranhdo e da érea
correspondente’®, que mais tarde é objeto de disputa judicial, analisada neste

trabalho.

A chegada desta empresa para o Maranhdo estava relacionada a
construcdo de um projeto de investimento no setor de energia para a regiao do

Programa Grande Carajas, que envolvia o Maranhao.

Por isto, o sistema que esta empresa recebeu no ano de 1983 foi
substancialmente ampliado considerando a necessidade acusada pelo
cronograma de instalacdo das plantas industriais relacionados ao Programa
Grande Carajas (ELETRONORTE, 1998).

Portanto, o atual sistema conta com dois circuitos'’, um dos quais fora
adquirido pela operadora na ocasido de troca de areas de atuacdo ocorrida em

1983 e o outro foi implantado pela prépria operadora, apds este periodo.

' cartério de Registro Civil e Tabelionato do Municipio de Nova Mutum/MT, Comarca de
Diamantino/MT, L-13, F-62. Escritura de compra e venda datada de 29/09/1994.

7 Os circuitos neste caso s&o os conjuntos de fios suportados em uma torre de transmisséo e que
se estende através da sequiéncia de torres que define o itinerario do sistema de transmisséo.
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O funcionamento de uma empresa operadora do sistema de transmissao
de energia gira em torno do fornecimento de um produto que € ele mesmo um

insumo indispensavel ao processo produtivo como um todo.

Neste sentido podemos lembrar que, do ponto de vista das operacdes da
empresa, 0 produto negociado no segmento de transmissdao de energia
(disponibilizacdo de energia) implica na manutencédo dos cabos de transmissao

energizados.

Este elemento torna-se importante no contexto da disputa pelo espaco

préximo ao sistema de transmissdo, como se vera mais adiante.

Por ora, observemos apenas que uma falha da empresa no sentido de
manter o sistema energizado implica na suspensao de energia para todo sistema
produtivo, mas que atinge de forma particular os grandes empreendimentos

industriais que necessitam de um fornecimento de energia ininterrupto.

Além disto, este produto representa a aplicacdo do conhecimento

cientifico no desenvolvimento econdmico.

Como ja dito, na qualidade de objeto derivado da aplicagcdo do
conhecimento cientifico 0 manejo da energia elétrica, que no caso em questdo é
realizado em niveis de tenséo elétrica altissimos, é uma atividade submetida a um

controle disciplinar.

Com efeito, a exposi¢cado ou 0 contato com este produto nas condi¢oes
de transporte em alta tensdo é regulamentado segundo principios disciplinares
cristalizados em um corpus de enunciados discursivos e principios de enunciacao
que convergem em torno da energia e as respectivas condicdes de

risco/seguranca enquanto estratégias discursivas (FOUCAULT, 2000).

Para FOUCAULT (2000: 71), as estratégias discursivas compreendem
determinados temas e teorias que resultam de certas formas de organizagdo de

conceitos as quais dao alguma estabilidade a determinado corpus disciplinar

Neste caso, 0 recurso ao risco e a idéia de seguranca, enguanto

principios norteadores da acdo, compdem aspectos da estratégia discursiva
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presentes nos campos disciplinares mobilizados pelos agentes sociais envolvidos

na atividade de manutencao.

Com isto, a no¢do de risco torna-se para os funcionarios da empresa
uma categoria com capacidade normativa na medida em que orienta 0s

procedimentos que definem suas atividades de trabalho.

A nocao do risco é também categoria normalizadora na medida em que
envolve o disciplinamento do corpo destes trabalhadores para a execucéo destas

atividades segundo um conjunto de valores desenvolvidos internamente pelo

grupo.

Neste sentido deve-se notar que a propria relacdo de trabalho consiste

numa relacgéo tutelada por instrumentos normativos especificos.

No caso do trabalho junto a equipamentos de transporte de energia em
alta tenséo existe o reconhecimento de que se trata de um “trabalho de risco”.

Este elemento tem raizes na histéria dos movimentos operarios no

nascedouro da experiéncia republicana brasileira.

Durante a Primeira RepuUblica, devido a modificacdo das relacdes
sociais com os movimentos de modernizacao inerentes a expansao do incipiente
parque industrial, ganhou relevo o debate a respeito dos aspectos envolvidos na
relacéo de trabalho. (RIBEIRO, 2006)

Outro aspecto considerado foi a responsabilidade para com o
desempenho das tarefas inerentes ao trabalho industrial. Particularmente
importante neste processo, € a substituicdo da nocdo de culpa pela de
responsabilidade civil (RIBEIRO, 2006).

Atualmente as atividades que envolvem contato com sistemas elétricos
em alta poténcia conferem ao trabalhador um adicional salarial de periculosidade
que corresponde ao nivel trés de uma escala que vai até quatro. **(FISCHER e
SCHAEFFER, 2002).

18 Conforme lei federal n°7.369/85.
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Este aspecto do trabalho com a energia impde a adocdo de
procedimentos destinados a resguardar a integridade fisica dos agentes que

realizam atividades em contato direto com equipamentos de conducao de energia.

Em primeiro plano aparece a montagem de um uniforme composto de
equipamentos de protecdo individual para cada um dos trabalhadores em

guestao.

A funcdo destes equipamentos consiste em resguardar o contato do
corpo dos trabalhadores com condutores energizados. Para os funcionarios da
empresa de transmissao em alta tensdo, capacetes, luvas, botas especificas e
outros equipamentos sao condi¢cbes sine qua non para o trabalho junto aos

equipamentos de transmisséo de energia.

Afora o aparato fisico para resguardar o funcionario de um contato
fisico com equipamentos energizados ha ainda outros procedimentos rotineiros

cuja funcéo é garantir a seguranca dos trabalhadores.

Dizem respeito a protocolos de acdo definidos em conformidade aos
principios orientadores da cultura de seguranca adotada pela empresa. Estes
instrumentos acentuam os valores que definem o0s processos de solidariedade
dentro da equipe que trabalha diretamente junto aos equipamentos energizados

em alta tenséo.

Nas segundas-feiras, pela manhd, a equipe dos trabalhadores que
realizam atividades junto aos equipamentos de transmissao de energia em alta
tensao realiza um planejamento semanal no qual se definem as a¢gdes que serao
executadas durante a semana além de representar ocasido para o relato das

“ocorréncias” registradas durante a semana anterior (NEVES ett alli., 2005).

Esta reunido semanal de planejamento possui uma dindmica propria. E
coordenada pelo engenheiro encarregado da equipe de técnicos que realizam as

atividades de manutencéo das linhas de transmisséo.

Inicia com o que chamam “informes gerais” 0os quais sdo debatidos em

seguida.
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Num segundo momento € reportada a programacao da semana anterior
indicando as acfes que efetivamente foram executadas e aquelas que ndo foram
executadas as quais, por conta disto, devem ser integradas na programacao da

semana que inicia.

Nestas reunides a pauta consiste na apresentacdo dos temas que
interessam a execucado das atividades. Para além dos aspectos mais comuns
relacionados ao cotidiano das atividades do trabalho com os equipamentos de
transmissao nestas reunides também sdo debatidos questdes mais amplas que
correspondem, por exemplo, a introducdo de inovacbes técnicas ou O

acompanhamento de novos trabalhadores a serem incorporados na equipe.

Os estudos de Granjo (s/d; 2006) apontam as caracteristicas
envolvidas na insercdo do nedfito no processo de trabalho dentro de uma fabrica

cuja operacdo do maquinario é reconhecida como “trabalho de risco”.

Seu estudo aponta o papel central dos trabalhadores mais experientes
no processo de disciplinamento do novato e de inculcacdo dos principios que
orientam e determinam os valores de solidariedade cobrados pelos pares para
conducao “normal” de acbes num ambiente de trabalho (a fabrica) tido como
perigoso (GRANJO, s/d).

O mesmo ocorre com os trabalhadores que realizam as acdes de

manutencgdo do sistema de transmisséo de energia em alta tenséo.

Como ja dissemos, a introducdo de um novato na equipe é realizada
mediante processo de sele¢cdo publica através de concurso publico.
Recentemente houve um concurso para contratacdo de mais técnicos para a

equipe de manutencéo das linhas de transmissao (NEVES et all, 2005).

Na ocasido, os trabalhadores que executavam as atividades
expressavam sua preocupacao em relacdo ao tipo de treinamento a ser oferecido

aos novatos.

Cobravam o direito de treinar os novatos realizando com isto sua
introducdo no mundo “real” do trabalho que ele realizara e ndo se limitando a

oferecer tdo somente preparo tedrico descolado da pratica.
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Por trds desta preocupacdo esta a questdo da solidariedade e
confianca reciproca necessarios para o0 desenvolvimento de atividades em

condi¢des de exposicdo a niveis de perigo extremo e imediato.

Como parte das operagOes rotineiras destes trabalhadores a
proximidade e mesmo o0 contato com as estruturas metélicas do sistema de
transmissdo os expde a diversos fenbmenos imponderaveis relacionados as

propriedades da energia elétrica.

Nestas ocasides a confianca na competéncia profissional do
companheiro é considerada um item fundamental para o desempenho de uma
atividade (NEVES ett alli., 2005).

Nesta direcdo, um outro procedimento adotado pelos trabalhadores
segundo o protocolo de seguranca desenvolvido para a manutencdo de sua
integridade fisica € a promocdo do que se chama DDS ou dialogo diario de

seguranca.

Este procedimento consiste em uma conversa entre os trabalhadores
nos momentos que antecedem a realizagdo de uma operagcdo junto aos

equipamentos energizados do sistema.

Nestas ocasides os trabalhadores apresentam seu estado individual em
termos fisicos e emocionais. O que se espera € que um trabalhador ndo seja
exposto a um perigo por conta de um companheiro que nao esteja totalmente

concentrado na operacéao.

Da mesma forma as propostas de aquisi¢cao de equipamentos conforme
necessidade da empresa € orientada pelos trabalhadores que avaliam mostras do

equipamento para endossar ou nao a aquisicao.

E o caso, por exemplo, da aquisicio de uma corda, instrumento
utilizado para os trabalhadores subirem por linhas de transmissdo ou outros
pontos altos ou ainda fazer descer ou subir pelas estruturas metélicas do sistema
certos equipamentos, a qual quando apresentada aos técnicos para avaliacdo da
pertinéncia fora reprovada pelos mesmos em uma das reunifes de segunda feira.
(NEVES ett alli., 2005: 7)
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O transporte de energia elétrica implica na adocao de escolhas visando
equacionar um conjunto de necessidades. Garantir niveis apropriados de
qualidade do transporte no sentido de manter a disponibilidade da energia é a
principal, aquela que define o sistema. Contudo isto ndo é o suficiente.

A semelhanca do que ocorre com outros empreendimentos
tecnoldgicos de grande porte (SILVA, 1999) € necessario, entre outras coisas,

manter o sistema sob condicGes de operacéo consideradas seguras.

Neste caso a nocdo de seguranca deriva dos enunciados normativos
produzidos pela engenharia elétrica. Com efeito, compete aos engenheiros
elaborar mecanismos que permitirdo atender as demandas propriamente

tecnoldgicas do transporte de energia.

Nesta perspectiva a seguranga consiste no respeito a determinados
parametros estabelecidos pela disciplina e também na observacéo das condi¢cbes

de manutencao dos equipamentos utilizados no sistema de transporte de energia.

Os principais fatores que alteram o desempenho e aceleram o processo
natural de desgaste dos equipamentos sdo a exposicdo a salinizacdo, mais
acentuada para equipamentos localizados préximos a regides litoraneas (como na
ilha de Sao Luis), e também na corrosao provocada pelo depdsito de dejeto de
aves sobre os condutores (linhas de transmissao) problema este que é acentuado

conforme sazonalidade do processo migratério de aves.

Parte da funcdo dos trabalhadores que realizam atividades junto as
torres de transmisséo é realizar vistorias periddicas visando detectar niveis de
corrosdo pelos fatores acima que possam comprometer o sistema. Estes
trabalhadores também realizam a lavagem dos condutores em periodos
determinados conforme o planejamento da equipe, utilizando equipamentos

especificos para esta operacao.

Como vimos', o carater normativo e normalizador dos enunciados
derivados da engenharia fundamenta a expectativa de exclusividade no uso do
espaco adjacente aos equipamentos do sistema de transmissdo de energia

apresentada pelos funcionarios da empresa.

19 Ver item “2.3 - Objeto da disputa” no capitulo 2
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Isto na verdade diz respeito ao tipo de relacionamento que estes
funcionérios tém com o perigo presente no sistema de transporte de energia e aos

mecanismos desenvolvidos para a execugao rotineira destas atividades.

Estes mecanismos estdo relacionados ao que chamei “cultura de

seguranca” derivada dos valores adquiridos com a introducéo na atividade.

Esta cultura de seguranca estd fundamentada na cobranca de
demonstracdo de determinadas competéncias como prerrogativa para
empreender movimentos dentro do espago em questdo e junto as estruturas que

oferecem suporte aos equipamentos de transmisséo de energia em alta tensao.

Tais competéncias envolvem mais do que a capacidade em

compreender ou executar determinado procedimento.

Parte fundamental da tarefa destes funcionarios da empresa deriva da
partiiha de valores frente aos perigos inerentes ao trabalho junto aos
equipamentos energizados em alta tensdo. Estes valores sdo socializados

durante o periodo de treinamento do nedfito na empresa.

Esta atitude dos funcionarios que trabalham junto aos equipamentos
revela a pertinéncia da visdo segundo a qual as perspectivas em relacdo ao
perigo tendem a algum nivel de institucionalizacdo e promovem a mobilizagdo dos
agentes que as partiham em conformidade com os valores instituidos
(DOUGLAS, 1996:91).

Esta compreensdo teorica, por outro lado, nos revela que as
modalidades de orientacdo frente aos perigos refletem os tipos de organizacao
social e as respectivas organizagbes institucionais. Ou seja, a vigilancia
perceptiva deriva do tipo de instituicdo arquitetado em determinada organizacao
social (DOUGLAS, 1996:92).

Assim, a aceitacdo do risco e as modalidades de precaucao disponiveis
respondem a modelos de responsabilizacdo coordenados pelos valores tipicos da

sociedade vigente.
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Deste modo as organizacfes sociais desenvolvem cosmogonias
especificas em relacdo ao risco. As cosmogonias constituem as visées de mundo

articuladas pela organizagao social (DOUGLAS, 1996).

Isto permite a construcdo de recortes perceptivos arbitrarios ao mesmo
tempo em que confere diferentes valoragcbes em relacdo a exposicdo ao risco

segundo os tipos de arranjos institucionais dos grupos sociais.

Os funcionarios da operadora do sistema de transmissdo de energia
gue trabalham diretamente com 0s equipamentos energizados revelam um tipo de
orientacdo em relag&o ao risco que combina puni¢do e conciliagdo como recursos

para o relacionamento com os riscos (DOUGLAS, 1996:100).

Esta atividade leva ao desenvolvimento de valores incompativeis com
niveis de discussdo sistematicas valorizando o consentimento e solidariedade
como atributo indispensavel para o trabalho além de prestigiar a autoridade dos
mais velhos. Ademais as explicacdes de eventos desastrosos tendem a se apoiar

na culpabilizacdo das vitimas.

Este tipo de orientacdo em relacdo aos riscos derivados do
relacionamento com o sistema de transmissdo é transformado em critério de

avaliacao do tipo de agentes compativeis com os riscos tecnologicos.

Trata-se com efeito de um tipo de elitismo que se apodia na entronizacéo
do dominio dos conhecimentos cientificos como critério de definicAo da

competéncia para convivéncia com o sistema.

Mais uma vez podemos afirmar que a percepcao da ciéncia aplicada na
operacdo do trabalho de manutencdo dos equipamentos do sistema de
transmissdo funciona de forma normativa e normalizadora, formulando os
modelos de conduta compativeis com o0 relacionamento com aqueles

equipamentos.

Esta questdo ganha relevo nos contextos onde o sistema de transmissao
estd inserido em areas urbanas com alta densidade populacional e de uso

domiciliar, como € o caso da &rea do Pdlo Coroadinho, tomada para estudo aqui.
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Este é um dos aspectos que levam a situacdo na qual o uso do espaco

préximo ao sistema de transmissédo seja submetido a uma disputa judicial.
No entanto, outros elementos se associam para criar esta situacao.

Esta disputa judicial torna-se mais compreensivel quando entendemos
qual é exatamente o produto que gera a remuneracao de uma empresa operadora

de um sistema de transmissao.

O produto de uma operadora do sistema de transmissao consiste na
prestacdo do servico. Este servico se realiza mediante a manutengdo da
disponibilizacdo da linha energizada (ou “linha viva”) (NEVES ett all, 2006) até a
conexdo com 0s equipamentos da empresa consumidora. Portanto a
remuneracdo da empresa esta condicionada a manutencdo da transmissdo da

energia.

No caso especifico da disputa considerada neste trabalho, a empresa
operadora do sistema em questao tem como principais parceiros comerciais uma
empresa que opera o sistema de distribuicdo de energia elétrica e os grandes

empreendimentos industriais localizados no Estado do Maranho.

A transmisséo de energia para a operadora do sistema de distribuicdo &
disciplinada por concesséo publica através de um contrato especifico celebrado

com a agéncia estatal que regulamenta o setor de energia®.

Seja para o atendimento da demanda dos consumidores residenciais e de
pequenos empreendimentos comerciais ou industriais (via empresa operadora do
sistema de distribuicdo) seja para o atendimento dos grandes empreendimentos
industriais do Estado, a empresa operadora do sistema de transmissdo necessita
apresentar niveis de manutencdo da disponibilidade de “linha viva” que seréo
submetidos a avaliagdo segundo os critérios de selecéo vigente no recém criado

mercado de energia elétrica.

Em outras palavras a partir da quebra do monopdlio da empresas estatais
as concessdes publicas estdo condicionadas ao atendimento em niveis de

qualidade técnica e contratos de prestacdo de servico de transmissdo de energia

20 Contrato de concess&do n°058/2001 — ANEEL.



50

(com grandes consumidores industriais) sdo celebrados mediante concorréncia

com outras empresas.

Para se ter uma idéia da importancia disto, podemos lembrar que os
grandes projetos industriais consomem mais da metade da energia
disponibilizada para o Estado do Maranh&o. Segundo Braga (1992,72) no inicio
dos anos 1990, um unico empreendimento industrial consumia 3,2 vezes o total

de energia elétrica disponivel no Estado do Maranhéo.

Em conjunto estes aspectos que determinam o tipo de avaliagcdo da
qualidade do produto oferecido pela empresa e os aspectos simbdlicos presentes
no padréo de orientacdo dos funcionarios da empresa frente aos equipamentos
do sistema de transmissdo terminam por produzir um tipo de avaliacdo dos

agentes sociais externos a empresa que se relacionam com 0s equipamentos.

Estes elementos fazem com que a presenca de agentes sociais sem
vinculo com a empresa junto ao sistema de transmissdo seja objeto de uma

disputa judicial visando retird-los, conforme sera visto no préximo capitulo.

2.4.2 — Os moradores.

Se o tipo de orientacdo em relacdo aos riscos tecnologicos derivados do
sistema de transmissdo de energia praticado pelos funcionarios em suas
atividades rotineiras envolve um tipo de relacionamento orientado por valores
praticados no respectivo ambiente de trabalho, os agentes sociais que
estabelecem moradia nas proximidades dos equipamentos que compdem o
sistema de transmissao constroem outra orientacdo em relagdo aos riscos em

geral e aos riscos tecnolégicos em particular.

O tipo de relagcbes que estes agentes sociais mantém com O0S
equipamentos do sistema deriva fundamentalmente do processo de aproximacao

do espaco proximo a tais equipamentos em decorréncia da expanséao da cidade.

Neste sentido o contato dos moradores com esta area € parte de um

processo que é de carater propriamente urbanistico no qual a cidade cresce de
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forma acelerada e, em grande parte este crescimento escapa ao controle das

instituicdes de planejamento do poder publico.

Portanto, quando pensamos na aproximacdo de moradias junto aos
equipamentos do sistema de transmissdao estamos considerando um fenémeno

que reflete a luta pelos espacos da cidade.

Ja mostramos que a expansao da cidade de Sao Luis esta vinculada ao
mesmo processo que envolve a transformagdo da economia maranhense

mediante a instalacdo dos chamados grandes projetos de desenvolvimento®.

O Pdlo do Coroadinho, regido onde esta localizada a area tomada aqui

para analise, € parte deste processo de expansao.

Esta pequena area do Pdlo do Coroadinho corresponde as localidades de

Salinas, Coroadinho, Alto de Sao Francisco, Vila Sdo Sebastido e Vila Conceicéo.

Estas localidades refletem muito apropriadamente os tracos que
caracterizam este processo de luta pelos espacos da cidade em S&o Luis do
Maranh&o.

Nestas localidades podemos perceber os efeitos de lugar proporcionados
pelo funcionamento da estrutura social subjacente a distribuicdo de coisas e de
individuos no espaco segundo as regras de apropriacdo de diferentes
modalidades de capital (BOURDIEU, 1994: 160).

Tais efeitos de lugar consistem na naturalizacdo da distribuicdo de bens e

servigos através do espaco, que é orientada por um espaco que € social.

Se 0 espaco fisico é orientado pela exterioridade mutua das partes que o
compdem, o espaco social é caracterizado pela exclusdo mutua de seus

elementos.

Ou seja, o0 espaco fisico exprime modalidades de hierarquizacao
mediante a localizacdo de objetos, enquanto o espaco social realiza suas
hierarquizacbes mediante o posicionamento dos agentes (BOURDIEU, 1994:
160).

%L Ver item 2.1 “Energia e urbanizac&o”, capitulo 2.
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Os efeitos de lugar consistem na reificacdo do espaco social através da
naturalizacdo da distribuicdo no espaco fisico, dos produtos da atividade social e

dos diversos grupos sociais.

A percepcdo da hierarquia dos espacos da cidade revela assim a
convergéncia entre a distribuicdo dos grupos sociais no espaco e a distribuicao
dos produtos da atividade social segundo as capacidades de apropriacao
determinadas pelos quantuns de capital de diferentes espécies que apresentam

aqueles grupos sociais.

Esta percepcdo consiste no primeiro passo no entendimento das
estratégias desenvolvidas pelos agentes e pelos grupos sociais para a
apropriacdo dos bens e servi¢os da atividade social reconhecidos como produtos

positivos que dignificam os seus possuidores.

Com efeito, mediante as regras de posicionamento no espaco social 0s
bens e servicos convertem-se em simbolos que reforcam a exclusdo mutua dos

agentes e dos grupos sociais.

O que permite a conversédo converte os elementos de identificacdo dos
dominados, a saber, os simbolos da sua condicdo de agentes precariamente

posicionados no espaco social, em instrumentos da dominacéo.

No caso da area do Polo Coroadinho, uma apreciacdo dos indicadores
sociais e econdbmicos demonstrara que se trata de um espaco considerado

“inferior” dentro do espaco social da cidade.

Nesta area da cidade ha 2.947 domicilios com um total de 13.310

habitantes?2.

A distribuicdo da renda mensal dos responsaveis pelos domicilios® por

faixas salariais apresentava a composi¢cao expressa na tabela 3.

*2 Os dados referem-se ao censo de 2000.

% Os dados seguintes, referidos aos responsaveis por domicilios contemplam apenas os
responsaveis por domicilios da categoria “domicilios particulares permanentes”. O censo
considera trés tipos de domicilio: os particulares permanentes, os particulares improvisados e
os domicilios coletivos. Segundos os dados do censo, nos setores censitarios pesquisados
foram constatados: 2.947 domicilios particulares permanentes, 1 domicilio particular
improvisado e 33 domicilios coletivos.
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Tabela 3 — Distribuicdo dos responséaveis por domicilio segundo renda
mensal, por faixa salarial.

Faixa salarial Responséaveis por Domicilio Percentual
Sem salario 454 15,4
Até um salario minimo 1103 4,1
1 a 2 salarios minimos 867 33,4
2 a 3 salarios minimos 267 29,4
3 a 5 salarios minimos 173 9,1
5 a 10 salérios minimos 69 5,9
Mais de 10 salérios minimos 14 2,3
Total 2947 100%

Fonte: IBGE, Censo 2000.

Esta tabela é reveladora a respeito da fragilidade desta populacdo no que
se refere ao poder econémico desta populacdo, pois indica que 82,3 (2424) dos

chefes de familia se concentram nas faixas salariais de até 2 salarios minimos.

Deste total a tabela nos permite identificar o significativo percentual de
15,4% (454) destes chefes de familia que ndo apresentavam renda alguma na

ocasido da pesquisa do censo de 2000.

Com efeito, a baixa escolaridade é também uma caracteristica presente
que acusa o baixo capital escolar dos grupos em questdo: muito mais que a
metade destes moradores responsaveis pelos domicilios (2004 moradores ou o
equivalente a 68%) tinha em 2000 o ensino fundamental como escolaridade

maxima.

Dos responsaveis pelos domicilios 820 (28%) n&o tinham instrucao
alguma ou haviam concluido um Unico ano de estudos. 534 destes moradores

responsaveis pelos domicilios era analfabetos (18%).
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Estes niumeros apresentam uma estrutura de acesso a escolaridade que
compromete o desempenho destes grupos no mercado de trabalho em uma

organizagédo social com relativa industrializagéo.

Estes nimeros, relativos aos moradores, contrastam com as médias do

municipio para os mesmos indicadores.

O municipio de S&o Luis como um todo* apresenta taxa de 12% de
habitantes sem instru¢cdo ou com até um unico ano de estudo. A area em questao,

como foi visto, apresenta 28%.

Em todo o municipio os habitantes que possuem apenas 0 ensino
fundamental representam 29%. Na area em estudo o total de pessoas que

apresentam esta caracteristica representa 68%.

Afora os baixos indicadores sobre educacdo e renda, no espago em
consideracao existe um visivel déficit de equipamentos urbanos. Particularmente
sensivel a este respeito € a auséncia de espacos publicos destinados ao esporte

e lazer.

Para o atendimento destas necessidades, os moradores tém a sua
disposicdo uma oferta reduzida aos eventos produzidos por associacdes e clubes
de reggae e, principalmente, os espagcos nao edificados sob as torres de
transmissdo que em grande medida sdo convertidos em areas de pratica de

esporte (futebol).

Estes espacos também sdo adaptados para a realizacdo de eventos
festivos. Nos periodos apropriados recebem festejos juninos (arraias), gincanas e
eventos de igrejas evangélicas (os chamados shows gospel) (SANT'ANA
JUNIOR, 2006).

Este aspecto, contudo, ja revela as modalidades de uso do espaco a
partir de dindmicas préprias aos grupos sociais em questdo e servem de
referéncia para o entendimento da orientacdo dos moradores em relacao ao risco

tecnoldgico.

4 Os dados referentes ao municipio foram retirados do cd “Sdo Luis, uma leitura da cidade”,
produzido pelo Instituto da cidade com dados do censo de 2000.
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Com efeito, a pesquisa de Sant’Ana Junior (2006) ja havia registrado a
incorporacdo das torres como marcos de orientacdo e sinalizacdo para aqueles

moradores.

Isto revela a internalizagdo e consequente naturalizagao destes artefatos
tecnologicos, bem como seu envolvimento no delineamento das estruturas
cognitivas que compdem o mapa mental acionado pelos nativos para sua

movimentacado naquele espaco (NIEMEYER, 1998).

E possivel ainda notar modalidades de uso das préprias estruturas
metélicas que compdem as torres do sistema de transmisséo para a execuc¢ao de
tarefas domésticas (como varal para secar as roupas lavadas por exemplo) e a
conversao daqueles espacos imediatamente abaixo da linha de transmissao que
ndo foram ocupados com edificacbes para a pratica de atividades de lazer e

esporte.

Isto reforca a observacéo de que, no que se refere a convivéncia com 0s
equipamentos do sistema de transmissdo de energia em alta tensédo, para boa
parte dos moradores a presenca das torres ndo se mostra como um elemento de

risco.

Estes moradores, ao serem perguntados se temem a proximidade dos
equipamentos das torres, sinalizam que as torres ndo lhes causam embaraco
nem despertam maiores apreensdes em relacdo a conducao rotineira de suas

atividades.

E o que revela, por exemplo, certa moradora da Vila Concei¢ido que,
confrontada por Sant’Ana Junior (2006:181) com uma pergunta a respeito dos
riscos envolvidos em morar proximo as torres de transmissdo respondeu assim:
“s@ se for pela vontade de Deus, porque pela vontade dos homens elas néo
atrapalham nada, eu até esqueco que elas estéo ai, elas ja fazem parte do céu”

(grifos nossos).

Ao indagar a um morador da localidade Salinas Sacavém sobre o0s
perigos de morar proximo as torres de transmisséo ele me informou que “... ndo...
nenhum... tem problema nenhum... tranquilo, né? A gente morando aqui se

acostuma, mas nao tem problema, ndo” (depoimento).
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Insistindo busquei saber o porqué e ele respondeu assim: “sei la... ndo

sei... € seguro né? Nunca deu problema pra nés aqui...”.

Ao perguntar sobre o que entdo representaria um perigo para quem mora

ali ele revelou: “Ah isso aqui € a violéncia né? Tem muita aqui...”.

Esta acentuacdo das ansiedades associadas a violéncia enquanto
fenbmeno social cuja pratica pode causar danos e atingir a conducdo das
atividades rotineiras dos moradores € também encontrada por Sant’Ana Junior
(2006).

A presenca de gangues e os conflitos destes grupos de jovens é o
principal motivo de angustia dos moradores, responsavel inclusive por cuidados
associados ao controle com horarios (evita-se horarios da noite “mais tarde”,
principalmente com os filhos que estudam longe) e os cuidados referentes a
manutencao de padrdes de cordialidade com os outros moradores como forma de
evitar o desencadeamento de consequéncias indesejaveis associadas a

violéncia®.

Vale notar, contudo, o padrédo propriamente territorial que esta forma de

exercicio da violéncia urbana assume.

Os moradores revelam os problemas associados aos confrontos de
gangues e a recorréncia de roubos e furtos, mas, ao mesmo tempo revelam que
0s jovens envolvidos nestes atos sdo pautados por padrdes de lealdade para com
o local especifico de morada e dirigem suas a¢des de roubo/furto e violéncia para
moradores de outras localidades (jovens do Coroadinho versus jovens da Vila dos
Frades, por exemplo).

Da mesma forma moradores revelaram a Sant’Ana Junior (2006) que
torna-se comum entre os moradores, ao procurarem trabalho, temerem revelar o
local de residéncia na medida em que o vinculo aquela area representa fator de
discriminag&o contra os moradores, o que demonstra o reconhecimento de uma

espécie de “discriminacdo por endereco”.

%% Os cuidados dos moradores para com seus filhos em relacdo aos efeitos da violéncia associada
a atuacdo de grupos de jovens através da chamadas gangues se mostram consistentes
guando se tem em mente que mais da metade (54,5%) da populacdo daquela area tém até 24
anos (SANT’ANA JUNIOR, 2006:159).
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Na medida em que 0 risco consiste em uma situacdo na qual a
manutencao de algo - seja de um estado (por exemplo, a integridade fisica que
define a condi¢cdo de um organismo saudavel) ou de uma atividade (por exemplo,
a manutencdo de um pequeno comércio) - é confrontado com algum grau de
incerteza em relacdo ao futuro, entdo podemos afirmar que para aqueles
moradores a presenca das torres de transmissao de energia elétrica é ofuscada

enquanto fonte de riscos por outros elementos (violéncia, desemprego, etc).

Podemos acrescentar que estes elementos sédo partilhados, de maneira
geral, por moradores de areas periféricas das grandes cidades®.

Vamos denominar o tipo especifico de risco derivado da retencdo destes

elementos de risco social.

Finalmente podemos afirmar que este tipo de risco esta relacionado a
vulnerabilidade social do grupo em questéo, resultante da sua condicédo de grupo

dominado dentro do conjunto da organizacéo social da cidade de S&o Luis.

% A semelhanca do que demonstra CASSAB (2001) para o Rio de Janeiro.
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3 RISCO, CIENCIA E DIREITO.

A politizacéo dos riscos € caudataria de uma transformacao profunda que
resulta do processo de crescente racionalizacdo da sociedade num estagio onde

a propria ciéncia torna-se objeto de questionamento.

Mais especificamente, neste contexto, o risco reflete uma transformacao
concernente a consolidacdo do processo de adocdo de principios racionais como

recurso hegemonico para a explicacao dos eventos.

Neste animo, o conhecimento racional apoiado no método cientifico

representa a expectativa de atingir o completo dominio os objetos da ciéncia.

Contudo, a recorréncia de consequéncias imprevistas provocadas pela
difusdo dos produtos da aplicagdo do conhecimento cientifico no processo

produtivo conduziu a reavaliagfes quanto ao papel da ciéncia como pratica social.

Este estagio de critica da ciéncia remete a uma meta critica dirigida ao
proprio modelo de organizagdo social, apoiada na expansdo da aplicacdo do

conhecimento cientifico ao sistema produtivo.

Este processo de critica foi associado por Beck (1997) ao periodo que

anuncia a emergéncia de uma sociedade do risco.

As caracteristicas desta sociedade do risco seriam mais perceptiveis na
defasagem institucional provocada pelas novas formas de demandas politicas

derivadas de novos conflitos sociais.

Parte destes conflitos diz respeito a emergéncia da distribuicdo dos

maleficios do sistema produtivo como aspecto politico relevante.

O processo de critica sistémica associada a hegemonia do racionalismo
como recurso explicativo legitimo teve como resultado relevante para a politizacdo
do risco a consciéncia de uma ligacao entre o futuro do ser humano e da natureza
(HERMITTE: 2005).

Este fendbmeno revela a crescente dificuldade em separar os fenébmenos
que poderiam ser classificados como riscos naturais e 0s riscos derivados da

acado do homem. Com efeito a complexidade envolvida na configuragdo de macro
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fenbmenos como o chamado aquecimento global torna a identificacdo do nexo

causal uma interminavel fonte de polémica.

De toda forma a polémica diz respeito a incapacidade de fornecer
afirmacdes categoricas a respeito de algo. Trata-se, portanto, de uma era de

incerteza.

Outros autores, associando estes fendmenos a um estado de crise global
relacionada a construcdo de instrumentos com potencial destrutivo global
(mediante guerras nucleares ou mediante crises ecolbgicas, entre outros),
reconhecem a emergéncia de um tipo inédito de consenso articulando toda a

humanidade: a necessidade de manutencéo da vida (HESSE, 1999:83).

Este estado de coisas revelaria uma transformagéo global da ética na
medida em que torna obsoletos, ou no minimo irrelevantes, os instrumentos

classicos da discusséao ética derivadas da pergunta kantiana “O que devo fazer?”.

Notadamente porque o tipo de resposta exigida pelo atual cenario cobra o
envolvimento ja ndo do “eu” individual, mas do “nds” que define a condicdo de

espécie humana transcendente as particularidades culturais.

Contudo para certos autores esta crise é, além de sistémica, uma
condicdo normal da modernidade como evento histérico, o que exigiria uma
revisdo mais acurada das implicacdes da emergéncia do risco enquanto objeto de

disputa politica.

Nesta perspectiva a modernidade representa o advento de uma certa

maneira de articular a razdo com o tempo.

Deste modo, a racionalizacdo das explicacdes do mundo envolve a
estabilizacdo das estruturas de expectativas mediante a sedimentacdo de
padroes de orientagdo derivados da observacao de regularidades no mundo e,
notadamente, na organizagéo social (DI GEORGI, 1998).

A sociedade moderna representa um sistema inclusivo na medida em que

é capaz de construir conexdes entre a contingéncia®’ e principios da causalidade.

" Considerando a tradicdo ocidental, a idéia de contingéncia esta relacionada ao reconhecimento
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Esta capacidade permite a conversdo da contingéncia em evento
razoavel, portanto passivel de ser acomodado no sistema através de suas
modalidades explicativas que representam maneiras de auto-descricdo da
sociedade moderna.

Por outro lado, o risco corresponde a um tipo de relagdo com o futuro
associada a capacidade do sistema moderno em atribuir determinacdo a
emergéncia de  indeterminacbes através do balanco entre a
probabilidade/improbabilidade. (DI GEORGI, 1998: 197).

Neste mesmo animo, no que pese a opinido de Beck (1997) em relacao a
defasagem institucional relativa aos novos fatores que caracterizam a emergéncia
do risco?®, é possivel reconhecer a emergéncia de algumas formas de produzir
regras relativas a recepcdo de fendbmenos de carater incerto, tipicos da
determinacao dos riscos modernos (HERMITTE, 2005).

Com efeito, na medida em que a submissdo dos limites legitimos da
atuacao da ciéncia passa a ser subordinada ao Estado de Direito o conhecimento

cientifico encontra um novo tipo de horizonte.

Na medida em que o atual Estado de Direito se articula em torno da
constituicdo e dos direitos fundamentais, a liberdade da pesquisa - e de maneira
geral a disseminacdo dos produtos derivados a aplicacdo do conhecimento
cientifico no processo produtivo - é levada a condi¢do de objeto de debate publico

e politico.

Assim, por exemplo, a emergéncia da saude e do meio ambiente como
direitos implica na caracterizacdo de novas especificacdes relativas a liberdade de

pesquisa.

E em torno destes direitos fundamentais que surgem certos principios
juridicos que sinalizam a emergéncia da administracdo da incerteza a partir do
universo do Direito. E o caso, por exemplo, do principio da precaugdo, do
principio da informagéo, etc. (HERMITTE, 2005).

da incapacidade de postular a determinacdo do futuro, mediante a recepc¢éo da idéia de aquilo
que é poderia ndo ser ou a possibilidade da impossibilidade (BRUSEKE, 2004)

8 E consoante a expectativa de respostas efetivas ao “que fazer?” cobrado da espécie humana,
conforme percebido por Hessse (1999)
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Por outro lado, as decisdes relativas a determinacdo de quais riscos a
coletividade deve assumir significa precisamente o envolvimento do universo da
politica frente ao novo cenario de incerteza, onde o conhecimento cientifico ndo

representa um porto seguro no qual se possa ancorar.

Ao mesmo tempo, enquanto as decisdes politicas tornam-se expostas a
necessidade de navegar em meio a incerteza e instauracao de principios juridicos
relativos ao risco®®, se da o que certos autores chamam de judicializacédo das
relagcdes sociais (VIANA, 1999).

Este fenbmeno é entendido como sendo a expressdo da “agenda
igualitéaria e sua interpelacdo por grupos e individuos em suas demandas por
direitos, por regulacdo de comportamentos e reconhecimento de identidades”
(VIANA, 1999: 150).

Neste contexto, a expressédo do social se aproxima do direito e de suas
instituicbes mediante a crescente regulacdo da sociabilidade e das praticas

sociais (inclusa ai a pratica cientifica).

Da mesma forma, a judicializacdo das relagbes sociais reflete
transformacdes internas ao poder judiciario no que se refere a atitude dos

operadores do direito diante da realidade social.

Deste modo o avanco normativo sobre as praticas sociais revela uma
crescente reflexdo quanto a funcdo ético-moral que compete ao Judiciario na
superacao das desigualdades sociais (VIANA, 1999: 154), o que abre a questéo
das diversas definicbes do Direito (ENGELMANN, 2005) e os respectivos tipos de
usos do Direito que envolvem a determinacdo da funcdo social do Judiciario
(FARIA, 1989).

Estas observacbes tornam-se relevantes quando observamos que,
mediante uma leitura funcionalista (ou seja, do ponto de vista das suas
consequéncias), o Judiciario consiste num instrumento de resolucdo de disputas

que colabora para a estabilizacdo da organizagao social.

% Hermitte (2005) fala de um ramo especializado do Direito chamado de Direito do risco.
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Do ponto de vista simbdlico a acéo do judiciario envolve a sublimacdo dos
conflitos mediante a enunciacdo oficial a respeito das disputas sociais

judicializadas.

Neste sentido a organizagéo judiciaria realiza a produgcédo de verdades a
respeito das versdes sobre as agcOes que constituem os conflitos gerados dentro

da organizacéao social.

Assim, podemos considerar que o procedimento judiciario consiste numa
técnica de busca da verdade sob a forma de um exercicio de poder que segundo
Foucault (1996) é também um saber-poder que reflete o carater das praticas e

das relagdes sociais mais amplas.

Para Bourdieu (1998: 212), o campo juridico consiste no lugar onde se
defrontam agentes iniciados portadores da competéncia de interpretar um corpus

de textos que consagram a visao legitima do mundo social.

Este espaco € ordenado segundo certo numero de principios que

delineiam as clivagens internas a este espaco social, isto é, entre os iniciados.

A hierarquia interna ao campo juridico € complementada pelos principios
que continuamente deslocam as margens de contato entre os iniciados e 0s
profanos reforcando as propriedades que asseguram o direito ao monopélio dos
atos juridicos aos iniciados, criando assim a clientela que reforca as posicdes
internas ao campo (BOURDIEU, 1998).

Desta forma, os instrumentos juridicos se revestem de um carater técnico
cuja légica de funcionamento e mesmo 0 acesso a eles € em grande medida

cativa dos iniciados (os operadores do direito) nos segredos da atividade juridica.

O processo judiciario consiste num procedimento regulado por
instrumentos legislativos especificos e operado pelos iniciados no campo do
direito.

Com efeito, o processo judiciario envolve a observacdo de certas
formalidades que encerram diferentes fases do procedimento (AMB, 2005) nas
quais se pode observar, do ponto de vista da performance envolvida na aplicacao

da técnica, o acumulo de posicionamentos dos agentes envolvidos consoante 0s
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argumentos e provas produzidas. Destas diversas maneiras de se posicionar
durante o procedimento judicial se pode observar o contraste das respectivas

visdes em disputa.

A materializacdo do processo judiciario é feita mediante determinadas
técnicas de registro que revelam os pressupostos ideoldgicos proprios ao sistema
judiciario que encontram-se subjacentes a linguagem juridica (BOURDIEU, 1998:
215).

Ao mesmo tempo, este espaco de producdo simbdlica do mundo opera
constantemente atos de instituicdo (BOURDIEU, 1996: 101), ou seja, 0 exercicio
do poder judiciario culmina no ato pelo qual aqueles que se submetem a sua
autoridade séo notificados acerca da sua identidade, isto é acerca daquilo que

este alguém é ou deve ser.

No caso da disputa judicial em torno do espaco proximo ao sistema de
transmissao de energia em alta tensdo estad em jogo a enunciacdo autorizada
(BOURDIEU, 1996) ou a verdade produzida (FOUCAULT, 1996) acerca das
propriedades daquele espaco em disputa, conforme esbocado pelos agentes

sociais em disputa.

O acesso aos momentos do rito judiciario referentes a esta disputa esta

mediado pelos registros judiciarios conforme materializado no processo judicial.

A autoria dos registros judiciarios € mdultipla: parte deles é de autoria dos
advogados, na condicao de representantes dos agentes da disputa, e parte deles
consiste em manifestacbes dos agentes operadores do mundo juridicos (juiz,
oficial de justica, tabelido, ministério publico, etc.).

Na medida em que consistem na documentacdo referente ao ritual do
procedimento juridico, os registros judiciarios oferecem elementos marcadores da
memoria dos agentes envolvidos no didlogo travado no procedimento judiciario,
guando as partes envolvidas, mediante seus representantes oficiais, 0s
advogados, oferecem justificativas para atos passados referentes ao caso posto

em questao diante da autoridade judiciaria.
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Assim, parte da técnica esta vinculada a vivacidade propria dos encontros
onde a técnica judiciaria é exercida (RINALDI, 1999). Parte dela corresponde aos
documentos que compde o registro dos passos dados conforme 0s casos

singulares.

Neste sentido, Zenha (1985), em estudo sobre processos judiciais do
século XIX, observa que o processo judiciario corresponde a um rito cuja
execucdo implica no engajamento dos individuos em determinados papéis (juiz,
vitima, réu, etc.) mediante a assuncdo de posicionamento frente ao conjunto de

narrativas apresentadas perante a instituicdo judiciaria.

Contudo um aspecto fundamental do processo judiciario é que ele ndo
envolve a avaliacdo de acdes, mas de narrativas apresentadas pelas partes sobre

acoOes ja ocorridas.

O processo judiciario, como ato regulado, consiste huma sequéncia de
ocasifes de fala. O percurso completo desta sequéncia revela o enquadramento
destas ocasides em fases do processo segundo as regras que disciplinam o

procedimento judiciario.

A disputa judicial pelo uso do espaco junto ao sistema de transmisséo de
energia, aqui tomada para analise, consiste em disputa civel. Este tipo de rito
processual pode chegar até a quinze fases, dependendo da natureza do objeto de
disputa (AMB, 2005).

O processo analisado, contudo, ndo foi exaurido, ou seja, ndo chegou até
a fase de conclusdo, com a sentenca final do juiz arregimentando o conjunto de
narrativas apresentadas no percurso processual sob a forma de uma sintese
indicando os elementos que compdem a versao final, portanto verdadeira, sobre a

disputa.

Neste momento € valido fazer notar que o percurso do processo judiciario
consiste numa resposta a uma acusagao realizada por um agente social

autorizado, ou seja, pelo representante de uma das partes envolvidas.

Isto imp&e um traco fundamental ao processo judiciario: ele consiste na

construcdo de uma espécie de “fabula” tornada coerente para que se possa ao
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final, como acao de construcdo da verdade judiciaria, apresentar uma narrativa na
qgual se torne clara a identificacdo dos papéis judiciarios: inocentes, culpado, etc.
(ZENHA, 1985).

No caso da disputa judicial pelo espaco proximo ao sistema de
transmissao de energia em alta tensdo o conjunto de narrativas apresentadas diz

respeito ao conteudo dos riscos envolvidos no uso do espaco objeto da disputa.

Antes de passarmos a descricdo do percurso assinalado pela disputa
judicial em questdo, iremos apresentar os instrumentos que orientam a acao
propriamente judicial da empresa operadora do sistema de transmissdo de

energia em alta tenséo.

3.1 — Antecedentes

A fixacdo de moradias no espaco onde se encontra o sistema de
transmissdo de energia em alta tensdo € objeto de um acompanhamento
sistematico pelos que fazem parte da rotina dos funcionarios da operadora do
sistema de transmisséo de energia que realizam a manutencdo dos equipamentos

do sistema.

Este item da rotina destes funcionarios é revelador de uma divisdo de
trabalho entre os funcionarios da empresa, vista globalmente, no que se refere
aos principios orientadores da acao em conformidade com as diversas estratégias
discursivas (FOUCAULT, 2000: 71) presentes nos campos disciplinares

mobilizados pelos agentes sociais envolvidos na atividade.

No capitulo 2 nés ja vimos como os principios derivados do conhecimento
cientifico proprios da engenharia informam de modo normativo e normalizador a
percepcdo destes funciondrios em relagdo aos equipamentos do sistema de
transmissao e ao espaco circundante, que neste sentido seria “contaminado” pela

presenca dos equipamentos.

De modo geral a acdo judicial promovida pela empresa operadora do
sistema de transmissdo € fundamentada por estes mesmos principios que

orientam a percepc¢ao dos funcionarios em relagdo aos equipamentos do sistema.
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Contudo quando consideramos a disputa judicial como o &pice de uma
relacdo marcada pelo choque de interesses envolvendo o uso da area proximo
aos equipamentos podemos reconhecer, do ponto de vista da constru¢cdo do
entendimento dos funcionarios da empresa em relacdo ao objeto da disputa, uma
espécie de divisdo do trabalho de normatizacdo da percepcdo derivada da
confluéncia entre estratégias discursivas (FOUCAULT, 2000: 71) da engenharia e

do direito.

Com efeito, existem instrumentos e protocolos de ag¢ao desenvolvidos
pela empresa operadora do sistema com a finalidade de documentar e traduzir
para a linguagem juridica as orientacdes técnicas proprias ao conhecimento da

engenharia elétrica.

Em primeiro lugar, como orientacdo geral para a acao frente ao que é
entendido como “ocupacao desornedada” ou “invasdo em area de uso, posse ou
propriedade (da empresa)”’, existe um parecer juridico elaborado em 02 de
dezembro de 2003 pelo escritdrio juridico da matriz da empresa operadora do
sistema de transmissdo, com a finalidade responder a uma solicitacdo do
escritorio local por orientacdo técnica sobre procedimentos a adotar nestes

casos™.

Este parecer apresenta o tema a partir de um entendimento sumario das
relacbes entre a empresa e 0 sistema de transmissdo como relacdo de

propriedade.

Neste sentido suas orientacbes apresentam uma sequéncia de
providéncias a serem adotadas. Trata-se, portanto, de um documento que
descreve um protocolo de acdes através de um roteiro para a conducao judicial

das ocorréncias de “invasao” junto aos equipamentos do sistema de transmissao.

Assim, este parecer sugere que na observacdao das “primeiras

movimentacfes de pessoas adentrando (na) area” deve-se “acionar a seguranca

interna para repelir a entrada™".

%0 Eletronorte, Parecer Juridico. 02 de dezembro, 2003, Brasilia/DF.
1 O escritério local da empresa ndo dispde de “seguranca interna”, quer dizer: uma equipe que
realiza vigilancia dos equipamentos do sistema de transmisséo fora da sede da empresa.
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A policia deve ser notificada em todo caso, mesmo se retirados 0s assim
chamados “invasores”. No caso de ndo haver esta retirada se sugere “requerer o
imediato comparecimento das autoridades policiais na area para, coercitivamente,

retirar os invasores”.

N&o se realizando a retirada deve-se proceder a judicializacdo do caso
mediante acdo de reintegracdo de posse “requerendo liminarmente, sua
reintegracdo, independentemente da citacdo dos réus, requerendo também, e
principalmente, a ordem judicial para a requisicdo de forca policial, casos o0s

invasores ndo se dobrem a determinacéo do juiz”.

Interessante observar que esta instru¢cdo € acompanhada da avaliacdo de

que a autoridade judicial “dificilmente” deferira o pedido.

Finalmente, diante da impossibilidade de retirada judicial é apresentada
orientacdo para procedimento de cadastramento dos “invasores” visando uma

retirada negociada mediante indenizacao das benfeitorias introduzidas na area.

A leitura do documento ndo deixa ddvidas quanto a orientacao
intransigente em relacdo a defesa da manutencgao da exclusividade em relagao ao
uso da &rea que recebe os equipamentos do sistema de transmissao através do

uso, posse ou propriedade pela operado do sistema.

Se este documento é revelador de um aspecto da percepcao da empresa
em relacdo ao tipo de encaminhamento a ser dado quando do estabelecimento de
agentes externos a empresa junto aos equipamentos, ou seja, seja a
compreensao pautada em termos patrimoniais, devemos, contudo, perceber que
0 contetdo de sua orientacdo, quando considerado a luz do caso do Pdélo do
Coroadinho, fora submetido a uma reavaliacdo por parte dos representantes

locais da empresa.

Isto ocorreu ndo apenas porque o parecer fora elaborado no ano de 2003,
guando a disputa em questao ja havia iniciado, mas fundamentalmente porque o

cenario hipotético no qual ele est4d fundamentado nao se aplica ao caso.

Com efeito, 0 documento revela um entendimento daquilo que os agentes

juridicos da empresa devem realizar para impedir a entrada de agentes externos
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a empresa em area Cujo uso se espera seja exclusivo da empresa (apoiando-se

para tanto no direito ao “uso, posse ou propriedade”).

Entretanto, a disputa pela area ocupada pelo sistema de transmissao
dentro do Pdélo do Coroadinho revela uma situacdo na qual localidades inteiras ja
estdo consolidadas. Neste caso os equipamentos do sistema de transmissédo é

que passam a fazer parte do bairro.

Este efetivamente € o carater que revela a especificidade da disputa em

guestéo.

Ademais este parecer fora elaborado pela matriz da empresa na capital
federal. Ainda que, conforme revela o documento, seus autores recebam “nao
raramente (...) noticias de ocorréncias de invasdes em areas de uso, posse ou
propriedade da empresa” sdo os funcionarios locais que devem conduzir 0s

interesses da empresa.

Para tanto, evidentemente, os funcionario de empresa na cidade de Sao

Luis desenvolveram estratégias proprias.

Especificamente em relacdo ao escritorio juridico da empresa na cidade
de S&o Luis, dois instrumentos foram criados para comunicar, do ponto de vista
juridico, as a¢bes da empresa no sentido impedir a fixacdo de agentes proximos

aos equipamentos do sistema de transmissao.

Seu uso é aplicado quando da observacdo, pela equipe que realiza a
manutencdo dos equipamentos do sistema, da tentativa de instalacdo de

quaisquer benfeitorias proximo ao espaco que recebe o sistema de transmissao.

Neste caso isto significa fundamentalmente impedir a fixacdo de moradias
por agentes que se instalam na periferia da cidade ou na zona rural do municipio
(areas onde passa o sistema de transmissao) conforme o tradicional processo de
expanséao da cidade de Sao Luis descrito no capitulo anterior.

Nestas situacBes o objetivo dos funciondrios da empresa consiste em
promover a retirada “amigavel” (NEVES ett. alli., 2005) dos agentes que tentam

fixar moradias na area proxima ao sistema de transmissdo. Para tanto eles
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informam a estes agentes sobre os perigos envolvidos na operacao do sistema de

transmissao.

Neste ponto entram em ac¢do o0s instrumentos criados pelo escritorio

juridico da empresa.

Trata-se de dois documentos confeccionados sob a forma de formularios
a serem preenchidos pelos funcionarios da manutencdo do sistema de

transmissao quando da observacdo de uma tentativa de “invasao”.

Ambos visam registrar a iniciativa da empresa de comunicar aos agentes
que tentam fixar moradias proximas aos equipamentos sobre os efeitos e riscos
inerentes ao funcionamento do sistema de transmissdo de energia em alta

tenséo.
O primeiro destes documentos € a chamada “notificacdo extra-judicial”.

Este documento efetua a identificacdo do morador mediante o registro do
nome, CPF e endereco e em seguida apresenta uma lista que comunicacao
diversos perigos associados ao sistema de transmissdo de energia em alta

tensao.

Dentre os perigos comunicados consta a possibilidade de choques
elétricos em cercas, varais e outros elementos metdalicos, descargas para
construcdes proximas as linhas de transmisséo, a queda dos cabos energizados
condutores de energia.

Ha ainda o assinalamento de perigos que podem afetar o funcionamento
do sistema e que sao derivados das acdes de agentes que fixaram moradia e
outros usos junto ao sistema de transmissdo. Dentre estes perigos consta:
desligamento provocado por queima de vegetacdo abaixo do sistema de
transmissao, danos ao sistema de aterramento localizado no solo do espaco onde
esta localizado o sistema de transmissdo, obstrucdo das atividades de

manutencao.

Em seguida o documento registra a solicitacdo da retirada do morador do

espaco em questdo e finalmente comunica que no caso da nao retirada das
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instalacbes de moradia, a empresa encaminhard acdes judiciais visando este

objetivo.
O segundo documento é chamado “boletim de ocorréncia”

Trata-se de um registro realizado em primeira pessoa na qual o
funcionario responsavel pela efetuacdo do registro da ocorréncia da “notificacéo
extra-judicial” identifica o morador, identifica também o ponto do sistema no qual
se deu a tentativa de fixacdo de moradia e o formulario finaliza com uma narracéo
padronizada dos procedimentos adotados para esta atividades encerrando com a
assinatura do funcionario e mais duas testemunhas, também elas funcionarios da

operadora do sistema.

Tanto este “boletim de ocorréncia” quanto a “notificacdo extra-judicial”
registram a data da ocorréncia.

Em conjunto estes instrumentos consistem na primeira atitude da
empresa em direcdo a judicializacdo da disputa referente ao uso do espaco
proximo ao sistema de transmissdo. Com efeito, quando o0s agentes sociais
ignoram as informacdes registradas nestes documentos, a empresa inicia a

disputa pelo uso da area langando méao das instituicdes do Estado.

A primeira instituicdo procurada é a delegacia policial. Na delegacia é
efetuado um boletim policial de ocorréncia.

Vale notar que se nos instrumentos produzidos pelo escritério juridico da
empresa a objecao referente a fixacdo de moradores junto aos equipamentos do
sistema é justificada mediante a constatacao de riscos envolvidos na operacao do
sistema, quando a apresentacdo de queixa mediante registro de ocorréncia
policial a empresa se aplOia em argumento estritamente patrimoniais. A queixa

neste caso é de invasédo de propriedade.

Apbs o registro policial, é iniciada a disputa juridica pelo espaco proximo
aos equipamentos do sistema. Esta disputa, vale notar, € iniciada em
conformidade com o0s principios derivados das estratégias discursivas
(FOUCAULT, 2000:71) que orientam as ag¢fes dos funcionérios da empresa frente

aos equipamentos do sistema, conforme veremos a seguir.
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3.2 - Itinerario do Processo Judicial N° 4195/1999

Agora vamos descrever o desenvolvimento da aplicacdo do procedimento
judicial para a resolucdo da disputa referente a ocupacdo da area do Pdélo do
Coroadinho por onde passam o0s equipamentos do sistema de transmisséo, tal

como constam dos registros judiciarios correspondentes.

O Pélo Coroadinho, como ja dissemos, € uma area incorporada a cidade
através da expansdo desordenada e acelerada que ocorreu nos ultimos trinta
anos. Nesta area da cidade foram consolidadas diversas localidades, algumas
delas atravessaram o0 percurso assinalado pelo sistema de transmissdo de
energia, de modo que os equipamentos do sistema passam a fazer parte da
paisagem destas localidades.

No ano de 1999, teve inicio o processo judicial n°® 4195/1999 provocado
pela queixa apresentada pela empresa operadora do sistema de transmissao em

relacdo ao uso do espaco proximo dos equipamentos do sistema.

O volume contendo o registro do processo judicial apresenta um total de

195 paginas.

Vamos iniciar a pontuacdo dos momentos em que a aplicacdo do
procedimento judiciario apresenta os elementos que caracterizam as formas de

percepc¢ao do risco segundo os interesses dos atores envolvidos.

Para a compreensao global destes diversos momentos a tabela abaixo
apresenta resumidamente a sequUéncia em que estes momentos aparecem no

registro do procedimento judiciario.

Entendemos tais momentos como ocasides de fala dos agentes

envolvidos na aplicacéo do procedimento judiciario.

No caso dos registros judiciarios, estas ocasides consistem nos
documentos que compde o volume do processo nos quais 0s agentes apresentam

uma interpretacdo e/ou uma justificativa quanto as decisdes pleiteadas.
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Tabela 4 - Quadro sequencial das ocasifes de fala do registro do
procedimento judicial (processo n°®4195/1999) referente a disputa pelo uso do
espaco adjacente ao sistema de transmissdo de energia em alta tensédo na area
do Pd6lo Coroadinho na cidade de Sao Luis

Ocasiao de Fala Data

1 | Queixa inicial 21/06/1999
2 | Audiéncia de justificacdo 16/07/1999
3 | Contestacgao 22/07/1999
4 | Vistoria no local 27/07/1999
5 | Decisdo quanto ao carater liminar da disputa 08/10/1999
6 | Audiéncia de conciliacdo 03/06/2000
7 | Audiéncia de julgamento 27/07/2000
8 Manifestagdes finais dos Empresa 11/08/2000

advogados Moradores 22/08/2000
9 | Laudo do Ministério Publico 19/09/2000
10 | Sinalizag&o da necessidade de nova vistoria no local 26/09/2000
11 | “Aguarde-se em Cartério por provocacdo de parte | 21/01/2003

interessada”

Portanto, o referido procedimento inicia com um documento denominado
“acdo de manutencdo de posse” no qual a empresa identifica os agentes sociais

contra 0s quais move a queixa e em seguida narra os fatos que a motivam.

Neste momento, ficam registradas as condi¢bes que os funcionarios da
empresa entendem constituir pré-requisito para a atividade de manutencédo do

sistema.

Em seguida, € asseverado o teor intrinsecamente arriscado da operacao
do sistema de transmissdo de energia em alta tensdo o que, neste sentido,
implica na impossibilidade de compatibilizar a operacéo do sistema e a fixagdo de
moradias junto ao sistema, considerando a incerteza imanente a

operacionalizacdo de artefatos tecnolégicos.
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Sinaliza, mediante os “boletins de ocorréncia” e as “notificacdes extra-
judiciais”, as tentativas de provocar a retirada das moradias ainda na fase inicial

de instalacéo.

Indica casos de disputa judicial precedentes, quando pedidos
semelhantes foram acatados por outros magistrados. Finalmente, encerra o
documento apresentando pedido de autorizacdo judicial para retirada dos

moradores em carater liminar®?.

Este pedido efetuado visando retirada dos moradores como medida
liminar € devido ao fato de a empresa entender que a presen¢a dos morados no
mesmo espaco que o sistema de transmisséo cria uma situagdo na qual tanto os
moradores quanto o proprio sistema de transmissdo ficam expostos a “riscos

iminentes”.

Anexo a este documento inicial encontramos diversos documentos. Os
primeiros sdo documentos de origem cartorial que atestam a devida autorizacao
do advogado para representar a empresa e outros que atestam a propriedade da
empresa em relacdo aos equipamentos que compde o sistema de transmissao de

energia e 0 espaco respectivo.
Um conjunto de fotos efetua o registro da imagem do espago em questao.

Segue-se, entéo, a certiddo de registro de ocorréncia policial e, depois, 0
conjunto de “boletins de ocorréncia” e as “notificacdes extra-judicial” referentes
aos contatos que tiveram os funcionarios a servico da empresa junto aos
moradores quando da identificacdo das acodes iniciais de instalacdo de moradias

junto ao sistema de transmisséao.

Em seguida h& juncdo de cépias de decisbes tomadas por outros 6rgaos
do poder judiciario no Estado oferecendo acolhida a outros pedidos apresentados

pela empresa em outras cidades do Estado por conta de casos semelhantes.

Estes documentos encerram 0 momento primeiro do procedimento

judicial, a iniciativa da disputa judicial.

%2 | iminar é uma decisdo tomada pelo juiz ainda no inicio do processo para evitar dano irreparavel
ao direito alegado (AMB, 2005:56).
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Vale assinalar que os eventos narrados nesta primeira queixa da empresa
estdo distribuidos em um intervalo de tempo de trés anos, contados precisamente
do dia 13/02/1996 quando é realizado o preenchimento dos “boletins de
ocorréncia” e as “notificacdes extra-judiciais” até a data da assinatura do
documento apresentado ao poder judiciario, que é de 21/06/1999. Isto significa
que apenas trés anos ap0s a documentacdo pela empresa da fixacdo dos

moradores no espaco em disputa é que a empresa apresenta a queixa judicial.

Os elementos seguintes conforme o registro do processamento desta
técnica de resolucdo de disputa, representam iniciativas dos operadores do
direito, através do juiz e do escrivao correspondente. Referem-se a documento de
arrecadacdo judicial e recibos referentes ao recebimento da documentacdo

apresentada.

Ha também um manuscrito da parte do juiz que efetua o agendamento da
audiéncia para apresentacdo dos argumentos das partes através dos seus
advogados e ainda, “considerando a natureza do feito, (determina) a intimagéao do
M.P. (Ministério Publico)’(PROCESSO n°4195/1999:30).

A iniciativa de envolver o representante do Ministério Publico revela o
modo de recepc¢do da disputa pelo juiz. Trata-se de entender que a disputa em
guestado esta além de mero conflito de interesses particulares, correspondendo a
situacao onde estda em jogo a defesa de interesses coletivos, caso onde cabe a
intervencdo do Ministério Publico conforme as diretrizes funcionais deste 6rgao

consolidadas a partir da Constituicdo Federal de 1988%.

Ha em seguida um documento em duas vias, uma das quais constam
assinaturas diversas, denominado “mandato de citacdo e intimacdo”’. Este
documento consiste numa ordem dada pelo juiz ao oficial de justica que
comunique as partes e mais o representante do Ministério Publico a respeito da

decisédo referente ao agendamento de audiéncia publica.

% sSegundo o inciso IIl do artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, é parte das funcdes do
Ministério Publico: “Promover o inquérito civil pablico e a acéo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”
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Segue entdo uma certiddo assinada pelo Oficial de justica que informa e
justifica que comunicou o0 representante da empresa, o0 qual efetuou o

assinalamento de sua assinatura no documento.

Quanto ao grupo de moradores, a quem também se destina o referido
mandado, o oficial de justica declara que alguns assinaram o documento, outros
nao foram encontrados, outros se recusaram “alegando motivo préprio” e um
morador ndo assinou pois “0 mesmo nhao sabe assinar’ (PROCESSO
n°4195/1999: 84).

Ha entdo uma ata da audiéncia convocada pelo dito mandado de citacao,
denominada “audiéncia de justificacdo” (PROCESSO n°4195/1999: 87).

A ata desta audiéncia consiste no registro das declaragcdes de cada
morador que fora localizado pelo oficial de justica.

As falas dos moradores conforme constam dos documentos versam sobre

a propriedade de suas casas e respectivo tempo de residéncia.

Os moradores individualmente sinalizam que moram na area a um tempo

ja consideravel (em prazos variando de 8 anos até 15 anos).

Indicam também o modo de chegada na area e instalacdo das casas.
Este processo segundo suas falas se dera sob a forma de “invaséo” ocorrida a um
tempo anterior. Neste tempo referido, a instalacdo das moradias é apresentada
como oportunidade de adquirir moradia propria pelas familias.

Outros moradores também relatam que a sua respectiva propriedade na
area em questao é sede de pequeno comércio atividade com a qual provém o

sustento da familia.

Ao fim da audiéncia a ata registra manifestacdo do juiz em efetuar uma

vistoria no local para avaliar o pedido da empresa operadora do sistema.

Ha, em seguida, o primeiro documento preparado pelo advogado que

representa os moradores.

Neste documento é travado um franco dialogo com a versao dos fatos

apresentada pelo advogado da operadora do sistema. Consiste, portanto, em uma
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contestacdo do documento que inaugura a disputa judicial, apresentado pela

operadora do sistema.

De forma similar ao documento inicial da disputa, este documento é
acompanhado de procurac¢des dos moradores autorizando o advogado a fazer a

sua representacao no tribunal.

Apresenta entdo uma contestacdo quanto a natureza liminar do pedido
efetuado pela empresa. Para tanto aponta como elemento de ordem fatual a
presenca de moradores no local desde a década de 1980, o que descaracterizaria
iminéncia de danos irreversiveis provocados ao sistema de transmissdo pela

presenca de moradores.

Na mesma linha, considera que os embaracos alegados pela operadora
provocados pelos moradores quanto as atividades de manutencdo do sistema
seriam irreais, pois as moradias estariam na area desde tempos remotos e so

agora haveria uma queixa da parte da operadora.

E feita alusdo ao conjunto de fotos que acompanham o documento as
quais apresentam as moradias como instalagbes dotadas de infra-estrutura

consolidada e bem construidas.

Ha, neste item, uma sugestdo quanto aos referidos embaracos alegados
pela empresa operadora. O advogado indica que o sistema de transmissao

poderia

perfeitamente ou permanecer no local, ou ser desviada a
uma area verde gue pertence ao governo, fato que pode ser
comprovado ndo somente através das fotos, mais também,
através de vistoria realizada no local, o que nédo causaria um
prejuizo de grande monta a Requerente (a empresa), pois,
caso tenha que indenizar as benfeitorias localizadas na area
da demanda, teria que desembolsar uma quantia varias
vezes superior, além de causar uma dor intensa e
incalculavel as familias ali instaladas, que jA& moram ha
muito no bairro e que ali nasceram e constituiram familias
(PROCESSO n°4195/1999: 95).

s

Nota-se que esta Contestacdo é articulada em torno de um jogo de

demonstracdes de ordem factual relacionadas a presenca de moradores na
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mesma area em periodo anterior a instalacdo do sistema de transmissdo, o que

encerra um debate eminentemente técnico em torno dos direitos de propriedade.

Outro elemento caracteristico deste documento € a presenca do contraste
implicito entre o direito a moradia dos agentes sociais e a prioridade cobrada para
0 sistema de transmissdo de energia nos termos do documento inicial
apresentado pela operadora do sistema. Trata-se, entdo, de uma tentativa de

sensibilizacao pessoal da autoridade judicial anunciando um apelo moral.

Ainda anexo a contestacdo do advogado dos moradores ha o ja aludido
conjunto de fotos ilustrando a natureza das casas no local em questdo. Da
mesma forma consta série de documentos atestando a consolidagdo da presenca
dos moradores através de diversos tipos de documentos: certiddo de compra de

terreno, escrituras expedidas pela prefeitura, contas de energia, etc.

O proximo documento reflete um passo seguinte no encaminhamento do
procedimento judicial, trata-se de um laudo de vistoria assinado pelo juiz. Esta

vistoria havia sido anunciada na ata da audiéncia de justificacao.

Este documento descreve em poucas linhas que a vistoria planejada fora
frustrada dada a presenca, no local, de um parlamentar que aguardava a

diligéncia comandada pelo juiz.

Segundo o documento, o parlamentar estava junto a um grupo de “mais
de 500 pessoas” a quem “distribuia algo, que n&o pode ser imediatamente
identificado (parecia dinheiro)” (PROCESSO n°4195/1999:135).

O documento informa que havia ainda no local, aguardando a chegada do
juiz, algumas equipes de reportagem pertencentes aos veiculos de comunicacéo

local (televisé&o).

Por conta do imprevisto a vistoria foi suspensa, contudo, a autoridade
judiciaria “p6de constatar (...) a existéncia de aproximadamente 1000 casas
construidas debaixo da rede” (PROCESSO n°4195/1999:135)

O documento seguinte diz respeito a novo mandado de citacdo em duas

vias, no qual o juiz determina ao oficial de justica a citacdo de um dos moradores
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gue ainda néo fora citado. Consta da segunda via do documento a assinatura do

referido morador o que significa que fora localizado.

No documento inicial, que abre o registro judiciario, apresentado pelo
representante da empresa operadora do sistema a condicdo alegada de que a
operacdo do sistema envolve necessariamente “riscos iminentes” levou a
formulacdo de um pedido de retirada dos moradores da area em disputa de forma

liminar, ou seja, antes da deciséo final relativa ao caso.

Em resposta a este aspecto neste instante da condu¢ao do procedimento
judiciario, o registro correspondente consiste num documento que reflete uma
espécie de primeira acomodacao do procedimento judiciario face ao objeto posto

em disputa.

Na verdade, trata-se de um documento registrando a deciséo do juiz de
negar o pedido da empresa nos termos em que fora apresentado inicialmente, ou

seja, como medida liminar.

Isto é justificado pelo fato de o conflito envolver “centenas de pessoas”
gue em caso de deferimento do pedido da empresa “ficardo sem local para
morar”. Alega-se também o fato de que “trata-se de interesse social coletivo” o
que justifica a ado¢cdo do maximo de cautela, “mormente em se tratando de
pessoas humildes” (PROCESSO n°4195/1999:140)%,

Quanto a esta deciséao, ela delimita uma fase do rito judicial e revela uma
tomada de posicéo da parte do juiz, 0 que expressa assim um tipo de julgamento
preliminar que consiste na formulacdo de uma versdo retirada do conjunto de

narrativas apresentadas pelos agentes (ZENHA, 1985).

Em sequéncia, h4d novo mandado de intimacdo dirigido as partes
envolvidas e seus advogados e mais ao Ministério Publico para comunicar nova

audiéncia, esta de conciliacao.

A este respeito consta nos registros do procedimento judiciario
manifestacdo da empresa operadora do sistema de transmissdo solicitando

transferéncia da audiéncia, devido a “nova invasdo proxima a area objeto da

% Destaques meus.
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presente acdo, (...) onde foi deferida medida liminar” (PROCESSO
n°4195/1999:143) *°

Segue certiddo assinada pelo oficial de justica referente ao mandado de
intimacdo anterior onde se registra a ciéncia dada pelos representantes da

empresa.

Ao final desta prestacdo de contas do servico determinado pela
autoridade judicial o oficial de justica registra que o advogado da empresa teria
“pedido que fosse recolhido ao cartério o referido mandado pois as partes
estavam tentando entrar em acordo” (PROCESSO n°4195/1999:146)

Neste sentido o registro do procedimento judiciario apresenta nova
certiddo, esta assinada pelo escrivao do cartorio civel respectivo, dando fé que a
audiéncia supra houvera sido adiada “em virtude das partes estarem tentando
fazer um acordo, conforme certiddo do Oficial de Justica de fls 146" (PROCESSO
n°4195/1999:148). Consta deste documento manuscrito assinado pelo juiz
ordenando manifestacdo da autora (a empresa operadora do sistema de

transmisséo).

Em resposta a esta determinacdo de manifestacdo o representante da
empresa manifesta-se através de documento no qual assevera “ndo esta
propondo e nem fazendo nenhum acordo extrajudicial com os réus, como afirma a
certiddo em questdo” (PROCESSO n°4195/1999: 149).

Finalmente, apos resolvido esta confusa producdo de informacdes, o
processo retorna ao procedimento intencionado pela autoridade judicial
manifestada apos a decisao de negar o pedido nos termos de decisédo liminar.

Deste modo h& agendamento de nova audiéncia de conciliagdo com o0s
respectivos mandados e certiddes assinadas por oficial e escrivdo do cartorio

respectivo.

Na ata referente a esta audiéncia consta que fora recusada proposta de

conciliacao.

% Em negrito e sublinhado no original.
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Superada mais esta fase do rito judiciario, o juiz faz constar entdo nova
data agora visando uma audiéncia de julgamento e fixa como tipos de provas a
serem admitidas o depoimento pessoal, testemunhal e documental. (PROCESSO
n°4195/1999:157)

Vemos entdo uma sequéncia de documentos que registram a referida

audiéncia de instrucao e julgamento do caso.

Estes registros referem-se principalmente aos depoimentos dos

moradores levados a justica.

Antes, porém, do registro destes depoimentos consta a ata da audiéncia

de julgamento.

A ata desta audiéncia de julgamento inicia com a narracao da observacao
dos elementos que compdem a ritualistica do procedimento e da observacdo da
presenca das partes envolvidas e seus respectivos advogados.

Os documentos que registram o0s depoimentos dos moradores e de
representantes da empresa operadora do sistema sao de autoria do escrivao

correspondente.

A audiéncia, por seu turno, consiste numa troca: de relatos da parte dos

depoentes e de perguntas realizadas pelos advogados.

Os eventos relatados no conjunto de depoimentos em grande medida ja
estdo presentes nas respectivas alegacdes apresentadas pelos dois advogados.
Assim, boa parte dos relatos e das perguntas sao voltadas para a determinagao
do periodo de fixagcdo de moradores na area e da instalacdo dos equipamentos do

sistema.

Contudo, determinados aspectos que ainda nédo haviam sido levantados

sdo apresentados nesta ocasido.

E o caso de alguns depoimentos de moradores que fazem referéncia a
eventos relacionados a acidentes provocados pelos equipamentos do sistema; da
mesma forma a presenca de um conhecido lider politico local no processo de

fixacdo de moradias na area e também questdo referente a presenca de
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sinalizacdo concernente a determinados marcos outrora fixados pela empresa

operadora do sistema para sinalizar os limites da area de operac¢éo do sistema.

Apoés a documentacdo da audiéncia o registro do procedimento judiciario

correspondente apresenta manifestacdes finais dos advogados.

Cada um deles apresenta entdo uma avaliagdo de todo o processo que
envolve a disputa, apoiando-se nos documentos produzidos até entdo e

notadamente nos depoimentos registrados através da audiéncia de julgamento.

Finalmente, apds estas manifesta¢cdes finais o juiz provoca ainda uma vez

a manifestacéo do representante do Ministério Publico.

O parecer apresentado pelo Ministério Publico revela uma leitura de dupla
face, detendo-se ao mesmo tempo em aspectos estritamente técnicos referentes
ao procedimento judiciario e em uma critica uma postura legalista das instituicdes

judiciarias.

Esta critica se apdia na consideracdo das consequiéncias de um apego
irrestrito aos elementos técnicos da disputa na medida em que o caso reflete uma
tipo de conflito de verniz acentuadamente social potencialmente alcancando

milhares de familias.

Desta forma o representante do Ministério Publico se manifesta no

sentido de negar o pedido de reintegracao de posse apresentado pela empresa.

Na sequéncia do procedimento judiciario o registro respectivo apresenta
ainda novo pedido de realizacao de inspecao no local para a qual se convocam as

partes e seus advogados e mais o representante do Ministério Publico.

Contudo este pedido ndo chega a ser realizado conforme justificativa
assinada pelo oficial de justica informando que fora “intimado em cartério para
recolher o referido mandado para os devidos fins de direito (PROCESSO
n°4195/1999:192)”

O dultimo documento que compde o volume do processo judicial n°

4195/1999 é uma certiddo assinada pelo escrivdo que registra despacho do juiz
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ordenando que o processo “aguarde(-se) no cartorio por provocacao da parte
interessada” (PROCESSO n°4195/1999:195), é datada de 14/02/2003.

O registro do procedimento judiciario aplicado a disputa pelo uso do
espago proximo ao sistema de transmissdo na area do Pélo Coroadinho estaciona
neste ponto.

Como ja foi dito esta disputa especifica ndo fora concluida através da
determinacdo dos papéis judiciarios tipicos (“inocente”, “culpado”, e suas

variantes: “correto”, etc.).

Por outro lado o tipo de disputa e o teor das alegacdes apresentadas
constituem-se de discursos sociais reveladores para uma analise dos
mecanismos de concepcdo e de orientacdo frente aos riscos tecnoldgicos
mormente pelos elementos simbdlicos envolvidos implicados em uma disputa

judicial.

Neste sentido no capitulo seguinte apresentaremos uma analise de
conteudo das diversas ocasides de fala disponiveis nos registros judiciarios
caracterizando os aspectos que revelam as formas de entender o0s perigos
envolvidos no uso do espago proximo ao sistema de transmissdo de energia.
Trata-se como veremos de uma disputa pela construcdo de tipos de riscos,
conforme os procedimentos de hierarquizacdo dos perigos presentes naquele

espaco.
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4 RISCOS TECNOLOGICOS

Este capitulo pretende apresentar os aspectos levantados a partir da
analise das manifestacdes apresentadas pela empresa operadora do sistema de
transmissdo de energia nas ocasidoes de fala do procedimento judicial sao
elementos que caracterizam as modalidades de construgdo do risco

apresentadas.

De modo geral a analise do registro judicial referente a disputa pelo uso
do espaco adjacente ao sistema de transmissdo no Polo Coroadinho revela
padrdes distintos de leituras a respeito do carater daquela area e da presenca dos

equipamentos do sistema de transmissao e do risco envolvido.

Com efeito, do ponto de vista da operadora do sistema de transmissao 0s
equipamentos representam uma fonte de risco imponderavel que requer uma

formacdao especifica e profissionalizada.

Este requisito assinalado pela empresa é tomado como um processo
complexo o suficiente para conformar uma situacdo na qual a auséncia de tais
competéncias representa a criagdao de um plus de riscos adicionado ao objeto
manipulado pelo sistema.

Neste sentido a operadora trabalha com a expectativa de exclusividade
em relacdo ao espaco adjacente ao sistema de transmisséo de energia.

Como ja dito, esta expectativa € alicercada sobre a exposicao de

estratégias discursivas (FOUCAULT, 2000) proprias a engenharia elétrica.

Deste modo € que no procedimento judiciario, ainda na ocasido da
abertura da disputa judicial, o representante da empresa lembra que a area que
recebe o sistema de transmissdo “é tecnicamente dimensionada, levando-se em
consideracdo, primordialmente o fator “seguranca” de terceiros”. Na é&rea
concernente a disputa em questao “para a linha de transmisséao de 230.000 volts,
sdo necessarios 35 (trinta e cinco) metros para cada lado, a partir do centro de
cada circuito da linha de transmissdo (PROCESSO n°4195/1999: 04)”.
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Neste sentido, 0s equipamentos assumem a condicdo de objetos
tecnolégicos em torno dos quais se erige um tipo de compreensdo cativo dos

funcionérios da empresa.

Este entendimento reflete a adocdo dos principios que orientam o
cotidiano do trabalho dos funcionario como critério para a avaliagdo do
comportamento dos moradores. Trata-se de um reflexo do carater normativo e

normalizador do conhecimento apresentado pelos funcionarios da empresa.

Nesta direcdo, a propria fixacdo de moradias na area revelaria, do ponto
de vista dos principios apresentados pelos agentes da empresa, a dificuldade dos
moradores em dimensionar a complexidade envolvida na convivéncia com 0s

equipamentos do sistema de transmissao.

Isto porque, para a empresa, entre outras coisas, esta area “devera estar
sempre livre para acesso dos veiculos (...), para manutencdo mensal do sistema
de transmissao de energia elétrica”. Isto é ponderando mediante a observacao de
que “a manutencao preventiva é essencial para evitar desligamento dos circuitos
em questao” (PROCESSO n°4195/1999:04).

Vemos entdo que, para a empresa, a presenca de moradias significa a
construcdo de obstaculos fisicos que resultam no aumento das dificuldades
envolvidas na realizacdo das tarefas rotineiras de manutencao, que consistem em
procedimentos necessarios para a operacdo do sistema; representa também a
possibilidade de ocorréncia de acidentes com o sistema de transmissao
envolvendo os moradores (0 que levanta a questdo das responsabilidades civis

envolvidas), além de danos provocados pelo moradores aos equipamentos.

Visto de outro modo, e considerando a descricdo do representante da
operadora do sistema, a presenca dos equipamentos do sistema de transmissao
produz uma espécie de “contaminacdo” de toda a area na medida em que as
propriedades do objeto manipulado pelo sistema passa a definir, para a empresa,

todo o espaco adjacente.

Isto ocorre na medida em que a natureza do objeto manipulado pelo

sistema ndo seria compativel com qualquer espécie de comportamento fora do
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protocolo de condutas consoantes aos principios que orientam o trabalho dos

funcionarios da empresa.

Vale notar que a referéncia aos aspectos tecnoldgicos (dimensionamento
da &rea, acesso de equipamentos da manutencdo, conhecimento técnico, etc.)
fundamenta a expectativa de manutencao de exclusividade em relacéo ao uso da

area adjacente aos equipamentos do sistema.

Esta referéncia €, portanto, reveladora do que seria uma situacéo ideal do
ponto de vista da operacdo do sistema de transmissdo, qual seja a de
manutencdo de um monopodlio em relacdo ao uso do espago que recebe o

sistema de transmissao.

Com isto, a frustracdo desta expectativa tornaria, para a empresa, a
operacdo do sistema de transmissdo numa atividade cujas dificuldades técnicas
seriam ampliadas a partir de um novo conjunto de incertezas produzidas com a
aproximacado de agentes sociais sem capacitacao apropriada para o convivio com

0S equipamentos.

Nestas condi¢cdes, a operacdo do sistema envolveria para além do
dominio de conhecimentos estritamente cientificos e tecnolégicos, a
administracdo de uma populacdo leiga incapaz de dimensionar 0s perigos
envolvidos na operacdo do sistema de transmissdo de energia elétrica em alta

tensao.

Assim, para o representante da empresa, quando os moradores “na
condicdo de invasores, adentraram a area (...) para construir seus casebres”,

criaram

uma situacdo de risco tanto para eles proprios como para o sistema de
transmissdo de energia, uma vez que, qualquer acidente envolvendo
0s cabos de transmissdo, tipo queda de um deles, como ja
aconteceu em outros pontos do circuito; arremessar objetos em
direcdo a eles; subir a torre; efeito inducao, descarga elétrica, etc.,
pode ocorrer_interrupcdo no fornecimento de energia e danogs
irreparaveis. (PROCESSO n°4195/1999:05)=2

% Destaques no original
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Ademais, considerando-se o tempo envolvido numa operacdo de
religacdo de um circuito, “qualquer interrupcdo do sistema por conta de um

acidente, (...) S&o Luis e os municipios situados na ilha, (...) ficardo sem energia”.

Esta ultima referéncia reflete o destaque para o aspecto fundamental da
energia como insumo elementar para o funcionamento de uma sociedade urbana
de matriz produtiva apoiada numa divisdo do trabalho fundamentada na producao

industrial.

Neste caso a operacdo do sistema de transmissdo se torna um tipo de
atividade cuja manutencdo é do interesse de todos, indistintamente, alcangcando
toda a organizacdo, indo, portanto, bem além dos atores envolvidos na disputa.

Consoante esta expectativa, no procedimento judiciario a descricéo,
apresentada pelo representante da empresa, do processo de fixacdo de moradias
junto ao espaco adjacente aos equipamentos do sistema € sumarizada mediante

o rétulo de “invasao” da area da empresa.

De passagem, devemos notar que a ocupacdo desta area da cidade
ocorre segundo um padréao regular referente ao crescimento da cidade de Séao

Luis nos ultimos quarenta anos.

Como ja dito, esta descricdo dos agentes sociais como “invasores” revela
a tentativa de fazer um enquadramento da disputa numa perspectiva
patrimonialista assentada na discussdo dos direitos de propriedade. Esta
referencia envolve ainda o sentido pejorativo embutido nesta palavra, o que revela

uma perspectiva moral nesta abordagem.

Deste ponto de vista os moradores surgem de forma comprometedora, na
condicéo de agentes violadores do direito da empresa, referente a propriedade da

area e de acesso aos equipamentos.

7

Esta estratégia €& consistente com a expectativa, alimentada pela
empresa, de demonstrar a deficiéncia perceptiva dos moradores em relacdo aos
niveis de perigo relacionados com o sistema de transmissdo e a consequente

situagao de risco propiciada por esta proximidade.
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Portanto, esta sugestdo reforca a visdo dos moradores como agentes
incapazes de compreender a complexidade envolvida na operagcéo do sistema de

transmissao de energia.

Nesta visdo a “situacdo de risco” criada com a fixagdo de moradias junto
aos equipamentos afetaria tanto o sistema, quanto os préprios moradores, e isto
estaria relacionado tanto com a natureza complexa da operacdo do sistema,

guanto com determinados comportamentos destes agentes sociais.

Como vimos, dentre estes comportamentos o representante da empresa
faz mencéo ao ato de arremessar objetos e subir nas torres que sustentam 0s

cabos condutores que transmitem a energia em alta tenséo.

Estas modalidades de conduta em relacdo ao sistema aparecem como
exemplos de possiveis causas de acidentes com o sistema de transmissdo que

afetariam todos os municipios da ilha.

Vale notar que neste momento aquela oposicdo entre leigo x perito que
orienta a expectativa da empresa em relacdo a exclusividade de uso da area em
disputa cede lugar a classificacdo dos agentes em disputa segundo a clivagem

civilizado x selvagem.

Em todo o caso, torna-se patente a idéia de que por diversos motivos (a
natureza do objeto manipulado, a necessidade logistica de acesso aos
equipamentos, a incapacidade dos moradores em dimensionar 0s aspectos
envolvidos na operacdo ou mesmo 0S comportamentos selvagens destes
moradores na depredacdo dos equipamentos etc.) a operacdo do sistema de
transmissdo deveria receber prioridade para o uso da area em disputa, 0 que

revela os contornos de uma condicao ideal para esta operacao.
Estes aspectos serdo retomados ao fim do procedimento judiciario.

Assim durante a audiéncia de instrucdo e julgamento (ver quadro 5,
pagina 71), o registro judiciario apresenta um relato de um diretor da empresa na

ocasido da audiéncia de instrucéo e julgamento (ver quadro 5, pagina 71).

O dirigente, ja em resposta aos argumentos apresentados pelo advogado

dos moradores, assevera que a fixagdo de moradias se dera ap0s a instalacdo do
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sistema na area em disputa. O sistema estaria ali desde os anos 1970 a chegada

dos moradores sendo posterior a este periodo.

O dirigente informa que a area fora adquirida pelo poder publico como fim
especifico de instalar os equipamentos de transmisséo de energia elétrica em alta
tensdo. E neste ponto volta a afirmar, a presenca de moradores junto aos
equipamentos de transmissdo neste nivel de tensdo constitui a exposicdo dos

moradores a um risco derivado da natureza do objeto manipulado pelo sistema.

Em relacdo a presenca de moradores junto aos equipamentos, e
precisamente na questao referente aos riscos envolvidos, este dirigente relata
que, em outros momentos, outros moradores “atendendo a pedido e adverténcia
da autora, retiraram-se da area por reconhecerem a situacdo de perigo a que
estavam submetidas” (PROCESSO n°4195/1999:161).

Conforme o registro judiciario, inquirido pelo advogado dos moradores,
este dirigente informa, ainda, que a instalacdo de um sistema de transmissao de
energia elétrica em alta tensdo é precedida de estudo técnico. No caso do
sistema em questdo o dirigente informa que os estudos realizados a época da
instalacdo apontaram a area atual como a mais indicada para receber o sistema
(PROCESSO n°4195/1999162).

Temos entdo a presenca de mais um aspecto que caracteriza a
representacdo do risco associado a convivéncia do sistema com moradores, qual
seja o respaldo técnico da escolha do local para a implantacdo do sistema e 0s

custos associados a operacao de implantacao

Em outra fase do procedimento judicial, na ocasido das alegagoes finais
(ver quadro 5, pagina 71), o advogado da empresa, retomando o conjunto de
depoimentos dos moradores apresentados na ocasido da audiéncia de
julgamento, faz constar que moradores reconheceram que a presenca de

moradias na area esta relacionada a a¢do de um determinado lider politico local.

Embora s6 tenha aparecido na ocasido das alegacdes finais, este
elemento da compreensao dos funcionarios sobre a presenca dos moradores na
area proxima aos equipamentos ja fora percebido nos estudos realizados por
NEVES ett. alli (2005).
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Na visdo dos funcionarios, os lideres politicos realizariam um tipo de
especulacdo em relacdo ao espaco proximo aos equipamentos da empresa

alimentando junto aos potenciais moradores uma “industria de idenizacdes”.

Ou seja, segundo os funcionarios da empresa, os lideres politicos
incentivariam a ocupacao daquela area garantindo aos moradores que a empresa
nao os retiraria ou caso o fizesse realizaria mediante uma indeniza¢cdo, de modo

gue nada haveria a perder com a ocupacéo (NEVES, ett alli., 2005).

Ainda em suas alegacdes finais o advogado da empresa retoma outro

tema que surgiu no momento da audiéncia de julgamento.

Trata-se da caracterizacdo dos limites de seguranca projetados para a

operacéao do sistema.

Esta caracterizagao teria sido realizada mediante uma sinaliza¢do visual
através da construcdo de marcos. Estes marcos teriam o objetivo de comunicar
aos moradores até onde seria segura a presenca de pessoas nas proximidades

dos equipamentos do sistema.

Voltando-se para este tema, o advogado revela que os “invasores
arrancam 0s marcos e colocam junto as torres ou debaixo dos cabos de
transmissdo de energia elétrica, para descaracterizar a invasdo do limite
estabelecido (...)"(PROCESSO n°4195/1999:171).

Portanto a discussao a respeito destes marcos oferece ocasido para
retornar a caracterizacdo dos moradores como agentes de atos de depredacao
contra os equipamentos do sistema. Com isto, se pretende demonstrar a intencao

dos moradores em desrespeitar os equipamentos da empresa.

Da mesma forma, apropriando-se dos depoimentos apresentados na
audiéncia de julgamento o advogado da empresa retoma o tema da presenca de
riscos associados ao objeto manipulado pelo sistema de transmissao, investindo

agora para a consideracao da natureza 6bvia destes riscos.

Segundo o advogado “como ele afirma [0 morador], até mesmo o ato de
passar sob os cabos de energia elétrica com um guarda-chuva, sente choque.”
(PROCESSO n°4195/1999:171)
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Finalmente, a questdo da manutencao técnica dos equipamentos reforca,
nos argumentos apresentados pelo advogado da empresa, a questdo dos riscos
tecnologicos derivados da presenca do sistema junto a uma populagdo de

moradores.

Neste caso o advogado lembra que “o primeiro circuito ja tem mais de 30
(trinta) anos e por esta razdo, os cuidados com manutencdo devem ser mais

frequentes”.

Considerando que “a manutencdo do sistema é feita com veiculos e
equipamentos de grande porte” o advogado da empresa entende que “a situacao
atual (...) ndo permite a entrada e manobras de veiculos e equipamentos desses
portes a area, o que inviabiliza a manutencédo preventiva e corretiva, quando for o

caso”.

Portanto, a conclusdo do advogado da empresa € dirigido para as
dificuldades ou ameacas para a manutencao dos equipamentos frente a presenca
de moradias junto ao sistema de transmissao € que “isso também € um fator de
risco de faltar energia na ilha de Sdo Luis”. (PROCESSO n°4195/1999:171)

4.1 — Dois argumentos na compreensao dos riscos tecnoldgicos

Uma avaliacdo global do conjunto de argumentos oferecidos pelo
advogado da empresa operadora do sistema de transmissao de energia permite

observar a recorréncia de uma certa perspectiva.

Trata-se da reafirmacdo de determinados critérios relativos a capacidade
de convivéncia com o0s riscos associados ao equipamentos do sistema de

transmissao.

Como vimos a rotina do trabalho com os equipamentos do sistema de
transmissao envolve a construcdo de determinados modos de relacionamentos
para lidar com a iminéncia de acidentes derivados do trabalho com a energia

elétrica em alta tensao.
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Dada a natureza do objeto manipulado pelo sistema de transmissdo 0s
operarios envolvidos articulam procedimentos voltados para a homogeneizacao

dos comportamentos no ambiente de trabalho.

Esta padronizagdo de comportamentos esta relacionada ao controle dos
elementos que possuem a capacidade de expor o corpo dos operarios aos efeitos

derivados do fendmeno fisico chamado energia elétrica.

Para a empresa a aproximacdo de moradores aos equipamentos do
sistema de transmisséo é avaliada através dos mesmos principios adotados para

o trabalho dos operarios da manutencdo dos equipamentos.

Na base da avaliacdo esta presente o carater evidentemente consensual

em torno do potencial de riscos associado a energia elétrica em alta tensao.

Trata-se evidentemente de uma determinada forma de construir uma

representacdo da realidade a partir de determinados critérios partilhados pelo

grupo.

No caso, trata-se da afirmacdo do dominio da linguagem e das noc¢bes
cientificas para lidar com um risco que é real e objetivo e que envolve, no limite, o

perigo de provocar a morte de uma pessoa.

Por outro lado, considerando que este elemento da leitura a respeito
dos riscos envolveria a determinacdo de riscos para 0os moradores, devemos
notar que este elemento ndo encerra 0 modo como a empresa considera 0s riscos

associados ao espaco em disputa.

Para a empresa, 0s riscos associados a presenca de moradores junto
aos equipamentos do sistema de transmissdo de energia envolveria ainda a
apreciacdo da energia elétrica como um insumo produtivo que goza também do

status de um necessidade coletiva evidente®’.

Neste ponto a presenca dos moradores junto aos equipamentos, além
de representar uma ameaca para eles mesmos, criaria outros riscos para 0

proprio funcionamento do sistema de transmissao.

% Vale lembrar, conforme ja foi dito, que a disponibilizagéo da “linha viva” consiste no produto de
uma empresa operadora de um sistema de transmisséo de energia elétrica em alta tenséo.
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Deste modo os agentes da empresa revelam diversos modelos de

orientacdo quanto a presenca destes moradores.

Em primeiro lugar, enquanto permitem observar a presenca de
moradores junto aos equipamentos como um risco para os proprios moradores as
acOes dos agentes da empresa comportam gestos como o de “comunicar’” a

respeito dos riscos presentes no espaco em disputa.

Alternativamente, na medida em que reconhecem tal proximidade como
uma ameaca para 0 sistema, suas acdes revelam o reconhecimento de uma
incompatibilidade que se expressa por meio de registros de boletins de ocorréncia
e na prépria acao judicial®®.

Contudo, se, de um modo geral, podemos reconhecer que subjacente a
estes dois tipos de entendimento em relagdo aos riscos associados a presenca de
moradores junto aos equipamentos do sistema de transmissao esta o contraste
entre o conhecimento cientifico e o conhecimento leigo (ou talvez, do ponto de

vista da empresa, entre conhecimento e falta de conhecimento)

Vale notar que o movimento de um para outro destes dois argumentos,

revela uma mudanca de status simbdlico para os agentes envolvidos.

No primeiro caso, quando se consideram 0s riscos para 0s moradores 0

contrates envolve agentes que se distinguem enquanto leigos e peritos.

No segundo caso, considerando 0s riscos para o sistema de transmisséao,
se realiza uma disputa simbdlica entre agentes considerados civilizados e agentes
sociais considerados selvagens visto que estes ameacam 0 processo de

desenvolvimento e a prépria normalidade da vida social.

Em sintese podemos reconhecer entre os critérios apresentados, um
tipo de orientacdo em relacdo ao risco que combina conciliagdo e punicdo como
recursos para o relacionamento com o0s riscos tecnoldgicos associados ao
funcionamento do sistema de transmissdo de energia elétrica em alta tenséo
(DOUGLAS, 1996:100).

% Deve-se notar que houveram outras acdes judiciais na mesma &area e também em outras
cidades do maranhdo.
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A conciliagdo funciona como requisito para a reproducdo rotineira das
atividades desenvolvidas pela empresa e a punicao revela o trato disponivel para
0S agentes que se desviam em relacdo ao modelo de orientacdo desenvolvido

internamente para os agentes da empresa.

A compreensao global deste tipo de percepcéo do risco resulta entdo
na adocdo de um tipo de explicacdo de eventuais desastres mediante a
culpabilizacéo das vitimas (DOUGLAS, 1996).

O risco nesta perspectiva resulta no desencadeamento de alguma

propriedade relacionada a energia elétrica.

Assim, considerando um hipotético evento desastroso relacionado ao

sistema, uma hipotética vitima sera considerada responsavel por sua sorte.

Seja porque incapaz de entender a natureza das ameacas relacionadas
ao sistema, ela ndo acatou as informacdes tecnicamente consistentes prestadas
pelos agentes da empresa (peritos na operacdo dos equipamentos do sistema);
seja porque, irracionalmente, produziu atos de depredacdo contra o0s

equipamentos, Num caso ou noutro, a culpa é da vitima.
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5 VULNERABILIDADE E RISCOS SOCIAIS

Este capitulo pretende apresentar 0s aspectos que caracterizam o
processo de construcdo social do risco a partir dos elementos presentes nas
manifestacbes de outros agentes com poder de fala na conducdo do

procedimento judiciario.

Os riscos representam modalidades de articulagdo de aspectos da
realidade mediante uma hierarquizacdo das ameacas percebidas (DOUGLAS,
1996). Portanto, os riscos representam construcdes sociais tributarias das regras

que sedimentam os valores caracteristicos dos diversos grupos sociais.

Com isto uma mesma realidade pode ser objeto de diferentes formas de
hierarquizar as ameacas percebidas, o que permite que conflitos sociais fagam

parte da disputa pela delimitagéo dos riscos.

No caso da disputa judicial pelo espaco adjacente aos equipamentos do
sistema de transmissao de energia em alta tensédo na area do Po6lo Coroadinho é
possivel reconhecer, a partir das sequéncias de ocasides de fala dos agentes
revestidos dos papéis judiciarios (ZENHA, 1985), a emergéncia de uma disputa

pelos tipos de riscos presentes naquela area.

Deste modo, conforme vimos, o registro do procedimento judiciario revela
de inicio a apresentacdo dos riscos tecnoldgicos a partir da queixa apresentada
pelo advogado da operadora do sistema de transmissdo. Contudo, a partir das
ocasifes de fala do advogado dos moradores temos um conjunto de outros
elementos que revelam a priorizacdo de outros aspectos, considerados mais

ameacadores do que a energia elétrica.

Na contestacdo das alegacbes apresentadas pela empresa o
representante dos moradores articula um tipo de argumentacdo que conjuga o
guestionamento de certos aspectos presentes na queixa inicial da empresa de
modo a produzir um tipo de abordagem do problema vinculado a observagcao dos
aspectos técnicos pertinentes ao procedimento judiciario, mas também traduzindo

uma nova apresentacao dos tipos de riscos presentes no local em disputa.
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Deste modo é que a primeira discussdo levantada diz respeito a

determinacao da precedéncia de ocupacao da area.

Considerando a acusacao presente na queixa da empresa de que 0s

moradores seriam invasores, o advogado considera que:

[a empresa] afirma que detectou somente em 1996 a existéncia da
referida invasédo, porém a Vila Conceigdo existe ha 20 (vinte) anos e a
Vila S&o Sebastidlo a mais de 11 (11 anos) (PROCESSO
n°4195/1999:94).

As conseqliéncias técnicas relativas ao procedimento juridico de
semelhante observacdo permitem a formulacdo de novas possibilidades de

impactos danosos para 0s moradores.

E que segundo o advogado dos moradores “a acdo de reintegracéo de
posse € prépria para aqueles que foram definitivamente esbulhados de sua
posse” e adiante explica “ESBULHO POSSESSORIO ¢ a retirada violenta de um
bem da esfera de posse do legitimo possuidor”. A conclusao sugerida entao é que
“ndo [se] cumpriu as exigéncias previstas no art 927 do CPC*” (PROCESSO
n°4195/1999:93).

Devemos, contudo, perceber que além dos aspectos técnicos, a
argumentacdo apresentada revela outro aspecto relativo ao tipo de &area em
disputa e que diz respeito as caracteristicas dos moradores, seus habitantes.

E que segundo esta visdo a empresa teria iniciado a instalacdo dos
equipamentos do sistema de transmissao na area em questdo num periodo em
que ja havia a presenca de moradores na area, os quais “de boa fé fixaram

residéncia, por ndo possuir_outro lugar para morar, pessoas que nasceram e

formaram familias, que ainda hoje vivem no mesmo local por longos e pacificos
anos*”” (PROCESSO n°4195/1999:93)

Outra forma de anunciar esta caracteristica dos moradores estd em
insistir que mesmo considerando uma hipotética indenizac&o, no caso de 0 juiz
autorizar a retirada dos moradores, conforme solicitado pela empresa, isto

“(haveria de) causar uma dor intensa e incalculavel as familias ali instaladas, que

% Destaques no original.
*9 Eu Sublinhei.
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ja moram ha muito no bairro e que ali nasceram e constituiram familias”
(PROCESSO n°4195/1999:95).

Ambas as citacfes, revelam uma apresentacédo dos moradores que repele
a imagem de “invasores” apresentada pelo advogado da empresa. Num caso
temos a imagem de moradores pacificos avancando sobre areas vazias da cidade
devido a falta de oportunidades; noutro, surge a imagem reforcada dos moradores
como vitimas de injusticas presentes na sociedade que seriam ampliadas com
uma eventual obrigacdo determinada pelo juiz do caso de abandonar suas
moradias para reservar o espaco em disputa para uso exclusivo do sistema de

transmissao.

De maneira mais ampla, o que percebemos neste tipo de abordagem da
disputa judicial pelo espaco em questdo € uma estratégia que conduz ao
deslocamento das discussdes relativas a riscos tecnolégicos para uma
ponderacéo relativa aos riscos sociais envolvidos na disputa na medida em que
0os moradores constituem um tipo de populacdo vulneravel a quaisquer

adversidades, dadas suas fragilidades sociais*’.

Este mesmo argumento é tomado pelo advogado dos moradores na
ocasido de apresentar as manifestacdes finais, apdés a audiéncia de instrucédo e

julgamento.

Nesta ocasido, o advogado lembra, apoiando-se no laudo de vistoria
constante do registro do procedimento judiciario, que

(...) existem cerca de 1000 (mil) casas em que abrigam as familias com

cerca, de hoje, aproximadamente 4000 (quatro mil) pessoa, que de uma

hora para outra ndo podem se ver desabrigadas, ao relento, depois de

muito terem lutado para construir ou adquirir suas casas (PROCESSO
n°4195/1999:175).

Expde, assim, o problema social que resultaria de uma atitude de
precipitacdo do poder judiciario. Implicitamente, deixa entrever que as implicacdes
de deixar essas pessoas sem moradia seriam desastrosas gerando, ao fim,

violéncia, roubos, etc.

*! Ver os indicadores sociais apresentados a partir da pagina 38, utilizado para a caracterizacéo
destes moradores.
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Em outro momento desta manifestacao final o advogado explicitamente

refere-se ao “carater social que referida deciséo atingiria” isto por que

conceder direito a requerente de destruir cerca de 1000 casas que se
encontram edificadas, hoje, na area em litigio, com certeza, causaria um
transtorno, sem precedente, ndo s6 aos moradores, mais a toda a
sociedade, visto que essas pessoas nao teriam para onde ir, estariam
ainda desamparadas inUmeras criancas, que sem teto, iriam amargar
um sofrimento incalculavel** (PROCESSO n°4195/1999:177).

Ambos 0s momentos revelam a caracterizacdo de uma oposicao
articulada entre aspectos que remetem as estruturas gerais da organizacao

social.

Assim por exemplo a referéncia a quantidade de casas (mil casas) remete
a idéia de que a maioria da sociedade brasileira consiste de grupos dominados e
de forma geral excluidos dos beneficios gerados pela sociedade, que deste modo

seriam retidos como privilégios de uma elite minoritaria.

De forma similar esta imagem contém a idéia de que a existéncia de uma
maioria de grupos dominados é consistente com a alegada vulnerabilidade social
dos moradores que revela a fragilidade deste grupo frente a decisbes tomadas

alhures, pelos grupos dominantes.

Esta referéncia genérica volta-se, contudo, no caso em questéo, para a

sensibilizacdo do juiz que neste caso representa as “decisdes tomadas alhures”.

No capitulo trés, fizemos referéncia a emergéncia de determinadas
transformacdes recentes na sociedade com reflexo no sistema politico e no

funcionamento do mundo do direito.

Afirmamos que a emergéncia da politizagdo dos riscos mediante o
aparecimento de conflitos relacionados a distribuicdo dos maleficios do sistema
produtivo é concomitante ao processo duplo que revela, de forma independente, a
instituicdo de principios juridicos para lidar com a cristalizacdo daquilo que Beck
(1997) chamou de sociedade de riscos e a judicializacdo das relacdes sociais
(VIANA, 1999).

2 Os destaques s&o meus.
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Ainda que estas transformacdes produzam rearranjos complexos nos
sistemas sociais modernos, podemos afirmar que do ponto de vista do
funcionamento das instituicbes juridicas estas transformacdes produziram uma
tendéncia a maior envolvimento dos operadores do direito no encaminhamento de
solucbes para os problemas que caracterizam a sociedade, os velhos problemas
e 0S novos problemas, mediante o apelo a chamada funcdo social do direito
(ENGELMANN, 2005; FARIA, 1989).

A despeito do acerto ou ndo de semelhante assertiva a respeito do
impacto destas transformacdes entre os operadores do direito, a heranca
escravista e o acumulo de sucessivas frustracfes relativas a superacdo das
desigualdades sociais no Brasil através do desenvolvimento econémico gerou um
tipo de expectativa a respeito do papel das instituicbes quanto ao destino dos
grupos dominados na sociedade brasileira.

Para os brasileiros a superacao das desigualdades mediante a melhoria
das condi¢cdes de vida dos grupos dominados depende fundamentalmente das
acOes do Estado (CANO e SCALON, 2005), o que se traduz no velho bordao
usado para censurar a falta de “vontade politica” dos agentes que comandam as

instituicées para promover a superagado dos problemas sociais.

No caso do procedimento judicial referente a disputa pelo espaco
adjacente ao sistema de transmissdo de energia elétrica na area do Podlo
Coroadinho podemos notar nos argumentos apresentados pelo advogado ainda
na ocasido das suas manifestacdes finais um apelo ao sistema judiciario, que
corresponde perfeitamente a este tipo de expectativa para com as instituicdes do
Estado no combate aos problemas sociais.

E assim que o advogado apela diretamente a consciéncia do juiz ao

revelar (ao juiz) que os moradores

(...) sabem que as sentengas proferidas por V. Exa., sempre primaram

pelo equilibrio entre o direito e a humanidade, e assim esperam que
guando da analise da presente lide, mais uma vez seja a sentenca
alcancada por esses ditames, pois, isso é 0 que sempre se espera de
um excelente juiz, como sempre foi em toda sua carreira (PROCESSO
n°4195/1999:177).
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Com isto, é reforcado o tipo de avaliacdo da disputa apresentada pelo

representante dos moradores.

Trata-se de uma leitura apoiada nas precdrias propriedades sociais
assinaladas pelos indicadores sociais que revelam o perfil social dos moradores
da area em disputa.

Desta forma os moradores sao definidos fundamentalmente como
agentes que apresentam vulnerabilidades sociais (falta de oportunidades para
conseguir moradias em melhores locais da cidade, baixa qualificacédo profissional,

etc.).

Segundo esta perspectiva esta condicdo de agentes socialmente
vulneraveis ja os havia empurrado em direcdo a ocupacdo do espaco em
disputa*® e faz com que sua sorte futura esteja refém do desenlace do

procedimento judiciario®”

E necessario notar que este tipo de abordagem centrado na
vulnerabilidade social dos moradores revela um tipo de julgamento que apela a
estrutura da sociedade brasileira e ndo apenas aos atores envolvidos na disputa

em questao.

E isto que esta, por exemplo, na base da sugestdo apresentada pelo
advogado dos moradores de que se proceda a retirada dos equipamentos do

sistema para outra area da cidade, onde n&o haja a proximidade de moradores™.

Contudo, na medida em que o procedimento judiciario envolve diferentes
ocasifes de fala para diferentes atores revestidos nos papéis judiciarios (ZENHA,
1985) o seu registro apresenta também o posicionamento dos operadores do
direito competentes para conduzir o procedimento.

Neste sentido podemos afirmar que a analise das ocasifes de fala onde

consta a manifestacdo do juiz e da mesma forma a manifestacdo do Ministério

3 S50 “pessoas que de boa fé (ali) fixaram residéncia, por ndo possuir outro lugar para morar”.
(PROCESSO n°4195/1999:175).

 «(...) Essas pessoas nao teriam para onde ir, estariam ainda desamparadas inimeras criancas,

que sem teto, iriam amargar um sofrimento incalculavel”. (PROCESSO n°4195/1999:177).

(...) a rede de transmissdo pode perfeitamente ou permanecer no local, ou ser desviada para

uma area verde que pertence ao governo (...), 0 que ndo causaria um prejuizo de grande

monta a requerente (a empresa operadora do sistema) (...)".(PROCESSO n°4195/1999: 95).

45 «
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Publico revelam uma inclinacdo para o tipo de risco delineado na exposicao da

versao dos fatos apresentada pelo advogado dos moradores.

E o que revela, por exemplo, o documento onde o juiz nega a natureza

liminar do pedido apresentado pela empresa.

Esta decisdo é tomada considerando que

(...) se trata de questdo envolvendo centenas de pessoas, as quais, se
deferido de logo o pedido da autora, com certeza enfrentardo problemas
sérios, vale dizer, ficardo sem local para morar, visto que a autora
poderd — e com certeza o far4 — requerer a desocupagdo imediata do
imoével.

Na verdade, trata-se de causa que implica interesse social coletivo,
devendo o julgador proceder com o maximo de cautela, mormente em
se tratando de pessoas humildes, com benfeitorias realizadas na area
em litigio (casas)*® (PROCESSO n°4195/1999:140).

Os elementos grifados no trecho acima revelam indicios de que a
assuncado da emergéncia, no transcurso do procedimento judiciario, de novos
tipos de riscos presentes na disputa judicial - os riscos sociais derivados da
vulnerabilidade social dos moradores - implica na avaliagdo do caso em questéo a

partir da consideracéo de estruturas sociais mais amplas.

Refere-se, portanto, a relagdes de poder vigentes na sociedade em geral,
caracterizando processos sociais mais amplos, relacionados com as
transformacdes contemporaneas. E com base nestas consideracées que cobra-se

a aplicacao da funcao social do direito.

Assim a idéia de que a desagregacdo de grupos sociais vulneraveis seria
a causa do sentimento de inseguranca que atinge nédo s6é grupo, mas repercute
na estrutura social como um todo na medida em que gera uma série de

fendbmenos indesejaveis, como o crime, prostituicdo, etc. (CASTEL, 2005)

Da mesma forma podemos entender a insisténcia do juiz no sentido de

convocar a manifestacao do representante do Ministério Publico.

Por sua vez, o laudo apresentado pelo representante do Ministério
Publico representa também uma leitura da disputa judicial que converge com a
leitura dos riscos sociais relacionados a vulnerabilidade social dos moradores.

“® Destaques s&o meus.
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Assim que apds apresentar um relato do andamento do procedimento
judiciario até aquele momento e uma breve avaliacdo dos aspectos técnicos
relacionados ao teor do pedido liminar apresentado pela empresa operadora do
sistema o representante do Ministério Publico passa a fazer consideracdes sobre
o fato de que

Em verdade, ndo é recente o problema que afeta a milhdes de
brasileiros e, no nosso caso, a centenas de milhdes de ludovicenses,
qual seja, o da moradia. Neste pais, a casa do individuo € seu asilo
inviolavel e, portanto, o seu castelo. Em relacdo aos fundamentos da

nossa Repulblica e do Estado Democratico de Direito em que se
assenta, a dignidade da pessoa humana, € um dos seus requisitos

(PROCESSO n°4195/1999:183).

Podemos reconhecer aqui a apresentacdo da moradia como direito
fundamental da cidadania que representaria, para 0s agentes sociais dos grupos
dominados, o dltimo refugio da dignidade humana numa sociedade

reconhecidamente desigual.

Consequentemente, a possibilidade de constranger o acesso a este
direito fundamental da cidadania que é a moradia converte este tema em um

“problema social”.

E interessante notar como a abordagem do problema da moradia reforca
ainda mais o carater do risco social fundado na vulnerabilidade social
apresentada pelos moradores de modo a contrapor, enquanto oposicdo de fundo
na conducdo da sua anadlise, a obviedade desta desigualdade aquela obviedade
dos perigos da energia elétrica.

Consoante a isto, € avaliado que:

(...) vive-se em tempos dificeis e de muitos riscos. Dai é que
reconhecendo tais verdades, ndo deve o Estado-juiz intervir em desfavor
dos menos afortunados, se é que se pode chamar de privilégio o fato de

residir embaixo de rede de alta tensdo (PROCESSO n°4195/1999:184).

Com esta observacdo o0 Ministério Publico revela ndo sO6 o
reconhecimento da desigualdade, mas uma proposicdo a respeito da funcéo

social do judiciario no contexto social.

Adiante na sua avaliacdo da disputa judicial o representante do Ministério

Publico observa que:
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Ninguém em sé consciéncia deseja se submeter desnecessariamente a
moradia embaixo de rede de alta tensdo. Mas, se o Estado ndo oferece
opcdes habitacionais, ndo resta outra alternativa sendo a ocupacéo de
qualquer logradouro, onde seja possivel abrigar a si e a sua prole. Nao
se venha dizer que essa é uma atitude que visa fins lucrativos por
especulacdo._Certo gque maus politicos aproveitam a ocasido para
angariar votos, estimulando a ocupacdo, bem como a infra-estrutura
residencial. Porém, ndo fosse a defasagem habitacional, disso nem se

cogitaria®’ (PROCESSO n°4195/1999:185).

Estes trechos revelam ainda mais em relacdo ao tipo de risco
objetivamente experimentado pelos moradores da area em disputa.

Com efeito, o argumento apresentado se apdia explicitamente em um
encadeamento que revela uma teoria de causalidade sociolégica entre o déficit
habitacional e a ocupacdo de espacos precarios da cidade (“qualquer

logradouro”).

E com este argumento que o representante do Ministério Pablico repele o
argumento apresentado pela operadora do sistema de que a fixacdo de moradias
junto ao espaco adjacente aos equipamentos do sistema de transmisséo seria
provocada por uma agitacao provocada pelo apetite eleitoral de determinado lider

politico.

Novamente temos aqui a consideracdo de uma correlacdo de forcas que
transcende os atores em disputa e que permite a legitimagédo da construcao dos
riscos sociais como parte dos aspectos da area em questao.

Estes elementos revelam que os operadores do direito assinalam durante
o procedimento judicial a construcdo de um outro tipo de obviedade que
caracteriza a vulnerabilidade social e que reflete o risco social presente na disputa
em questdo (representado por uma eventual ordem de despejo contra 0s
moradores) e se fundamenta na banal injustica que caracteriza a desigualdade da
sociedade brasileira.

Vale notar que também o argumento da empresa operadora do sistema
de transmissdo se apodia em um tipo de obviedade, a saber: dos perigos relativos

a transmissao de energia elétrica em alta tensao.

47 Grifos meus.



103

Contudo, a natureza dos argumentos relativos aos riscos referentes a
vulnerabilidade social dos moradores revela algo mais dos agentes que 0s

sustentam.

Este algo mais é nada menos que o impeto ativista que anima 0s agentes
das instituicbes no sentido de promover a chamada funcédo social do direito na

superacao das desigualdades sociais.

Quanto a este aspecto, o representante do Ministério Publico ndo poderia

ser mais explicito:

O Direito e suas normas devem sofrer processos de intervenc¢do judicial
para adequacdo de desajustes sociais antes ndo previstos e nao
catalogados pelos legisladores. Urge que o julgador recorra a
principiologia constitucional para evitar usar o Direito a desservico do

homem™® (PROCESSO n°4195/1999:185).

Trata-se de uma declaracdo que reflete as discussfes sobre a definicao
do Direito, 0 que, por sua vez, tem consequéncias quanto ao enquadramento da
atividade dos agentes do judiciario dentro de um sistema de referencia quanto a

funcao social do Direito e a producéo da judicializagc&o das relagdes sociais.

8 Destaques s&o meus.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na introducao fizemos referéncia a natureza da abordagem adotada na
discussdo dos riscos pelas ciéncias sociais, formulando estudos que acentuam
fatores intrinsecos a acdo dos agentes sociais a partir dos aspectos simbalicos
que orientam e marcam de significados a acdo num contexto (fisico ou relacional)

reconhecido como perigoso.

Estes estudos indicam que como elemento que orienta a construcao
social da realidade, através da hierarquizacdo dos perigos existentes em dado
ambiente, o risco é um item revelador da sociedade e dos grupos sociais

envolvidos.

Este estudo abordou um processo de constru¢ao do risco a partir de um
estudo de caso alicercado metodologicamente na andlise de narrativas
produzidas no campo judicial durante uma disputa pelo uso do espaco urbano que
se distingue pela presenca de artefatos tecnologicos destinados ao transporte de

energia elétrica em alta tenséo.

Mostramos que o conflito judicial pelo uso do espaco adjacente aos
equipamentos do sistema de transmissdo na area do Pd4lo Coroadinho revela
leituras diversas do ambiente, as quais refletem modalidades diferentes de
articular os aspectos da realidade através de respectivas hierarquias dos perigos

envolvidos.

Duas obviedades alimentam as perspectivas contrastantes no que se
referem ao desenlace esperado da disputa judicial. O perigo da energia em alta
tensdo e a injustica da sociedade brasileira constituem os alicerces destas duas

modalidades de representar os perigos referentes ao espaco em disputa.

Supomos que na medida em que conflitos sociais relacionados a
definicdo de riscos formam parte da agenda contemporaneo nosso estudo
constitui uma importante contribuicdo para a compreensao do modo especifico
como estes tipos de conflito pelo risco se apresentam no Estado do Maranhéo e
notadamente como esperar que 0s agentes de administracdo do conflito se

posicionam diante destes conflitos.
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E importante notar que, se o caso selecionado para estudo ndo produziu
um desenlace definitivo mediante a determinacdo de uma sentenca final, ele fora
suficientemente levado adiante - através da negacéo do pedido de liminar - para
que pudéssemos extrair os elementos que caracterizam o entendimento de cada

um dos agentes envolvidos na disputa quanto aos riscos envolvidos.

Os produtos de uma pesquisa envolvem tanto o alargamento da
capacidade de conhecer a realidade quanto a exposi¢cao de novos desafios para a
pesquisa seja através de novas descobertas, seja através da exposi¢do critica

dos seus limites internos quanto aos seus achados.

Pensamos que os resultados de nossa pesquisa revela a consisténcia de
duas visbes de mundo efetivamente presentes na sociedade brasileira, a saber
um pensamento “modernista’ que alimenta a expectativa de construir um projeto
para a sociedade articulado em critérios racionais de desempenho do sistema
social como um todo e um pensamento que reflete a necessidade de matizar os
resultados do sistema a luz da capacidade de distribuicdo dos beneficios (e no

caso, também dos maleficios).

Contudo nosso estudo apresenta certos limites derivados do seu carater

de estudo de caso.

Ainda assim pensamos que este trabalho apresenta uma série de
elementos que podem alimentar um programa mais amplo de pesquisa sobre a
distribuicdo dos riscos na sociedade maranhense a partir da exploracdo de

determinados aspectos levantados neste trabalho.

Pensamos por exemplo na necessidade de observar de forma mais
ampliada o comportamento dos operadores do direito com poder de decisdo no
procedimento judiciario (magistrados e promotores) em relacdo as demandas de

resolucao de disputas relativas a distribuicdo dos riscos.

Da mesma forma pensamos que seria produtivo comparar os achados
deste trabalho mediante a observacdo do comportamento destes mesmos
operadores do direito nos casos onde agentes sociais pertencentes aos grupos
dominados da sociedade entram em conflito com grandes empresas da iniciativa

privada.
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Do mesmo modo, pesquisas quantitativas sobre a percepcdo social
relativa a aceitacdo dos riscos de impactos derivados de artefatos tecnoldgicos
poderiam fornecer uma avaliacdo da recepcédo das diferentes construgdes sociais
do risco disponiveis na sociedade maranhense.

Enfim, tomado em si mesmo, este estudo revela as possibilidades de
construcdo de representacdes sociais da realidade a partir de disputas pela

definicdo de visdes legitimas a respeito dos riscos presentes na realidade.

Porém, podemos relembrar que aqui observamos a possibilidade de
resisténcia de grupos sociais dominados frente aos desafios imanentes as

tensdes das sociedades industrializadas.

Vimos a capacidade destes agentes envolvidos na disputa judicial em
estudo em construir a exposi¢cdo de um tipo de risco social fundamentado na

obviedade que encerra a injustica da sociedade brasileira.

Nesta mesma perspectiva podemos reconhecer neste estudo a
oportunidade de avaliar a disposicdo dos grupos sociais em aceitar os sacrificios
(humanos, ambientais, etc.) exigidos pelo processo de desenvolvimento do
sistema produtivo e de considerar a capacidade de nossas instituicoes de refletir
as opcOes destes grupos. Para tanto faz-se necessario a producdo de outros

estudos referentes as disputas envolvendo os riscos tecnoldgicos no Maranhéao.
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