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RESUMO

A discussdo envolvendo instrumentos socioambientais nas atividades de exploragéo e producgéo
(E&P) de petroleo e gas natural (O&G) no Brasil ganha tom de urgéncia quando
contextualizada nos eventuais impactos associados as comunidades e povos tradicionais
situados na Margem Equatorial Brasileira, especificamente no estado do Maranhdo. Por esta
razdo, a presente dissertacdo objetiva analisar e propor o aprimoramento, a partir de uma
abordagem contracolonial de desenvolvimento sustentavel, de instrumentos de
responsabilidade socioambiental aplicaveis a preservacdo dos modos de vida de comunidades
e povos tradicionais localizados na Margem Equatorial Maranhense que, porventura, possam
ser afetados por eventual E&P de O&G na regido. A implementacdo de um projeto E&P de
O&G, especialmente em uma regido de nova fronteira exploratéria como a Margem Equatorial
Brasileira, caracteriza-se por uma iniciativa complexa e desafiante por estar associada a um
espaco de rica biodiversidade habitado por comunidades e povos tradicionais que, em razdo de
sua biointeracdo, faz com se tornem mais vulneraveis a erosdo ambiental. O processo de
colonizacdo e de monocultura mental, marcado pela desumanizacao racial em prol do lucro,
somado ao desenvolvimentismo e a erosao dos recursos naturais, criou um ambiente de racismo
ambiental que compromete (ainda mais) o processo de resisténcia de comunidades e povos
tradicionais brasileiros. O cenario atual de responsabilidade socioambiental na E&P de O&G
encontra-se em um momento de mudanca em razdo da diversificacdo da matriz energética para
uma economia de baixo carbono em razdo da emergéncia climética. Orgdos governamentais
como a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) encontram-se em
uma fase de adaptacdo as novas energias, dindmicas e demandas socioambientais que tem
resultado na diversificacdo do marco regulatorio brasileiro. Instrumentos de responsabilidade
socioambiental vigentes no setor energético como a Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar
(AAAS), requerem adaptacdo de seus modelos assim como a implementacdo de novos
instrumentos como a Licenca Social para Operar (LSO), que estdo em consonancia com a CLPI,
serdo necessarios para que o Brasil possa cumprir os compromissos assumidos no Acordo de
Paris. Identifica-se também que o aprimoramento de instrumentos socioambientais previstos
nos Contratos de E&P e a celebracdo de Acordos de Cooperagdo Técnica constituem-se
medidas intermediarias para producdo de efeitos nesta seara favorecendo o processo de
adaptacdo ao cenério de crise climatica. A metodologia aplicada para o desenvolvimento da
presente dissertacdo utiliza uma combinacdo de pesquisa bibliografica e a analise documental
em uma abordagem contracolonial do desenvolvimento sustentavel. Os procedimentos
utilizados foram: 1. Pesquisa Bibliografica que analisou repositérios envolvendo:
conhecimentos tradicionais, exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural, justica e racismo
ambiental, modos de vidas de comunidades e povos tradicionais, biodiversidade e Geografia do
estado do Maranhdo, Margem Equatorial Brasileira, desenvolvimento sustentavel e
responsabilidade socioambiental. 2. Analise Documental que analisou normativos brasileiros
associados a exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural incluindo-se instrumentos de
responsabilidade socioambiental previstos na legislagdo. Esta dissertagdo € um produto do
Programa de Pos-Graduacdo em Cultura e Sociedade, Linha de Pesquisa 2 — Cultura, Educacao
e Tecnologia, mestrado interdisciplinar oferecido pela Universidade Federal do Maranhao.
Ademais, a autora é pesquisadora-colaboradora dos seguintes Grupos de Pesquisa: i.
Observatorio Cultural do Maranhdo; ii. Laboratério de Ciéncia e Planejamento Ambiental; iii.
Grupo de Pesquisa em Direito, Natureza e Sociedade; e iv. Grupo de Pesquisa Epistemologia
da Antropologia, Etnologia e Politica.

Palavras-chave: responsabilidade socioambiental; petroleo e gas natural; margem equatorial
brasileira; comunidades e povos tradicionais; interdisciplinar.



ABSTRACT

The debate surrounding socioenvironmental instruments in oil and gas exploration and
production (E&P) activities in Brazil takes on a sense of urgency when contextualized within
the potential impacts associated with communities and traditional peoples situated on the
Brazilian Equatorial Margin, specifically in the state of Maranhdo. For this reason, this
dissertation aims to analyze and propose the improvement, from a countercolonial perspective
of sustainable development, of socioenvironmental responsibility instruments applicable to the
preservation of the ways of life of communities and traditional peoples located on the Maranhéo
Equatorial Margin who may be affected by potential E&P of oil and gas in the region. The
implementation of an E&P project, especially in a new exploration frontier region such as the
Brazilian Equatorial Margin, is characterized by a complex and challenging initiative due to its
association with a space of rich biodiversity inhabited by communities and traditional peoples
who, due to their bio-interaction, are more vulnerable to environmental erosion. The process of
colonization and mental monoculture, marked by racial dehumanization in favor of profit,
coupled with developmentalism and the erosion of natural resources, has created an
environment of environmental racism that further compromises the resistance process of
Brazilian communities and traditional peoples. The current scenario of socioenvironmental
responsibility in oil and gas E&P is undergoing a period of change due to the diversification of
the energy matrix towards a low-carbon economy in response to the climate emergency.
Government agencies such as the National Agency of Petroleum, Natural Gas and Biofuels
(ANP) are in a phase of adaptation to new energies, dynamics, and socioenvironmental
demands that have resulted in the diversification of the Brazilian regulatory framework.
Socioenvironmental responsibility instruments currently in force in the energy sector, such as
the Strategic Environmental Assessment (SEA), require adaptation of their models as well as
the implementation of new instruments such as the Social License to Operate (SLO), which are
in line with the Paris Agreement, will be necessary for Brazil to fulfill the commitments
assumed in the Paris Agreement. It is also identified that the improvement of
socioenvironmental instruments provided for in E&P Contracts and the celebration of Technical
Cooperation Agreements constitute intermediate measures for producing effects in this area,
favoring the process of adaptation to the scenario of climate crisis. The methodology applied
for the development of this dissertation uses a combination of bibliographic research and
documentary analysis in a countercolonial approach to sustainable development. The
procedures used were: 1. Bibliographic Research that analyzed repositories involving:
traditional knowledge, oil and gas exploration and production, environmental justice and
racism, ways of life of communities and traditional peoples, biodiversity and Geography of the
state of Maranhdo, Brazilian Equatorial Margin, sustainable development and
socioenvironmental responsibility. 2. Documentary Analysis that analyzed Brazilian
regulations associated with the exploration and production of oil and gas, including
socioenvironmental responsibility instruments provided for in the legislation. This dissertation
is a product of the Graduate Program in Culture and Society, Research Line 2 - Culture,
Education and Technology, an interdisciplinary master's degree offered by the Federal
University of Maranh&o. In addition, the author is a collaborating researcher of the following
Research Groups: i. Observatorio Cultural do Maranhéo; ii. Laboratory of Science and
Environmental Planning; iii. Research Group on Law, Nature and Society; and iv. Research
Group Epistemology of Anthropology, Ethnology and Politics.

Keywords: socio-environmental responsibility; oil and natural gas; Brazilian equatorial
margin; traditional communities and peoples; interdisciplinary.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacédo, de perfil holistico e interdisciplinar, busca problematizar quanto
aos instrumentos de responsabilidade socioambiental na exploracdo e producdo (E&P) de
petroleo e gés natural (O&G) vigentes no Brasil que tenham como objetivo preservar 0 meio
ambiente e os modos de vida de comunidades e povos tradicionais na Margem Equatorial
Maranhense (MEqM). Assim, elabora-se a seguinte questdo geradora: Quais instrumentos
socioambientais podem ser analisados, aprimorados e aplicados nas atividades de exploracéo e
producdo de petrdleo e gas natural na Margem Equatorial Maranhense a fim de proteger modos
de vida, tradicOes, cultura, direito a terra em harmonia com as atividades provenientes da
implantacdo da estrutura necessaria para o0s estudos e a prospeccdo em caso de viabilidade
comercial da descoberta na Margem Equatorial Maranhense?

Esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar e propor o aprimoramento de
instrumentos de responsabilidade socioambiental aplicaveis a preservacdo dos modos de vida
de comunidades e povos tradicionais localizados na Margem Equatorial Maranhense que,
porventura, possam ser afetados pela eventual exploracdo e producdo de petroleo e gas natural
na regido® a partir de uma abordagem contracolonial de desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos especificos sdo: i. Caracterizar a competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em uma eventual exploracdo e producdo de
petrdleo e gas natural na Margem Equatorial Maranhense a partir de um cenéario de emergéncia
climatica; ii. Realizar um estudo evolutivo sobre o desenvolvimentismo e suas implicacdes no
ambito do desenvolvimento sustentdvel, justica e racismo ambiental em contraponto ao papel
dos conhecimentos tradicionais no enfrentamento das mudancgas climéticas; e por fim iii.
Produzir um estudo sobre a responsabilidade socioambiental aplicavel as atividades de
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural no Brasil a partir de sugestdes de
aprimoramento assim como a proposi¢do de novos instrumentos que tenham por objetivo
preservar os modos de vida de comunidades e povos tradicionais na Margem Equatorial
Maranhense.

A metodologia aplicada para o desenvolvimento da presente dissertacdo utiliza uma

! Por regido, utilizar-se-4 o entendimento de Milton Santos (2002, p. 246-247) que, ao falar de regido fez as
seguintes ponderacdes em “A natureza do espago. Técnica e tempo. Razdo e emo¢do” indicando que nos
acostumamaos a perceber a regido como um subespago longamente elaborado, uma construcdo estavel, de modo
que as condicBes atuais fazem com que as regides se transformem continuamente [...], portanto, ela ndo é
suprimida, apenas muda de conteldo, a regido continua a existir, mas com um nivel de complexidade jamais visto
pelo homem™.
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combinacdo entre pesquisa bibliografica e a analise documental em uma abordagem
contracolonial do desenvolvimento sustentavel (Gil, 2002). Os procedimentos utilizados foram:

1. Pesquisa Bibliogréafica que analisou estudos envolvendo: conhecimentos tradicionais,
exploracdo e producédo de petroleo e gas natural, justica e racismo ambiental, modos de vidas
de comunidades e povos tradicionais, biodiversidade e Geografia do estado do Maranhdo,
Margem Equatorial Brasileira, desenvolvimento sustentavel e responsabilidade socioambiental.
Este procedimento utilizou como fonte de pesquisa livros, artigos cientificos, bases de dados
governamentais como painéis dindmicos governamentais, base de dados académicas tal qual
repositorios institucionais onde foram consultadas teses, dissertacdes e instrumentos
normativos, e por fim, apresentacdes e noticias disponibilizadas em sitios eletronicos de 6rgaos
do governo.

2. Analise Documental: Como procedimento metodoldgico, analisou-se atos normativos
brasileiros associados a exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural incluindo-se
instrumentos de responsabilidade socioambiental previstos na legislagéo tal qual a Avaliacéo
Ambiental de Area Sedimentar (AAAS). Também foi feita a analise de relatérios, pareceres e
notas técnicas elaboradas por dérgdos governamentais como ANP, Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) no que tange temas relacionadas a diversificagdo da matriz energética brasileira para
utilizacdo de energias com baixa intensidade de carbono, eventual exploragdo da Margem
Equatorial e iniciativas governamentais voltadas para regulacdo da atividade. Realizou-se um
estudo comparativo e evolutivo a fim de determinar semelhanca e diferencas de politicas e
praticas associadas a preservacdo do meio ambiente e participacdo social nas atividades
desenvolvidas pela industria do petroleo no Brasil.

O processo de analise se desenvolveu em 3 (trés) etapas, quais sejam: i. Organizacao
documental dividida em categorias tematicas a fim de facilitar e determinar padrdes e
tendéncias; ii. Analise quanto ao conteudo a partir dos documentos coletados de modo a detectar
0S conceitos, argumentos e evidéncias basilares para elaboragdo desta dissertacédo; iii.
Sintetizacdo dos resultados obtidos a partir da interpretacdo de dados obtidos a partir do
referencial tedrico com o propdsito de apresentar respostas a pesquisa objeto desta dissertacéo;
e iv. Construcdo de uma linha de argumentos a fim de apontar a necessidade quanto a analisar
e propor o aprimoramento de instrumentos de responsabilidade socioambiental aplicaveis a
preservacdo dos modos de vida de comunidades e povos tradicionais localizados na Margem
Equatorial Maranhense que, porventura, possam ser afetados pela eventual exploracdo e

producdo de petréleo e gas natural.
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Finalizando as informacdes referentes & metodologia utilizada, é importante informar
que as referéncias bibliograficas da presente dissertacdo se originam, em grande parte, de
artigos, relatorios e outras formas ndo tradicionais como pareceres e notas técnicas, oficios e
despachos disponiveis em sitios eletrénicos. A razdo da utilizacdo de fontes adversas as
cléassicas decorre do carater dindmico e de constante atualizagdo de alguns temas que permeiam
esta dissertacdo, cabe aqui enumerar: i. Emergéncia climatica; ii. Inddstria do petroleo e gés
natural; e iii. Pesquisa, desenvolvimento de tecnologia e inovacao.

Quanto a motivacdo e contexto de desenvolvimento dessa pesquisa, seguem 0S
esclarecimentos a seguir comecando por um breve resumo do meu historico académico e
profissional, pois tais informagdes estdo intrinsecamente associadas a razdo desta dissertagao
existir. Minha formacdo original (graduacdo), em direito, deu inicio a minha aproximacao a
temas ambientais que se consolidaram com duas pds-graduacGes em meio ambiente (direito
ambiental e gestdo ambiental). Neste interim, comecei a trabalhar na ANP, na &rea de meio
ambiente, realizando atividades como interlocucdo junto a 6érgdos ambientais, outros
reguladores, e operadores com contratos de exploracao e producao de petréleo e gas natural.

Seguindo essa linha de raciocinio que se coaduna com meus anseios pessoais, fui
aprovado no seletivo de 2022 do curso de pds-graduacao em Cultura e Sociedade (PGCult) da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Optei pela Linha de Pesquisa 2 (LP2): Cultura,
Educacdo e Tecnologia que trata sobre “a cultura e de suas conexdes com a educagdo formal,
informal e ndo-formal, considerando os fundamentos pedagdgicos, o curriculo, o imaginario, o
meio ambiente ¢ a diversidade cultural, a cidadania e a sustentabilidade” (UFMA, 2024). Além
disso, sou pesquisadora-colaboradora dos seguintes Grupos de Pesquisa: i. Observatério
Cultural do Maranhdo, coordenado pelo Prof. Dr. Arkley Marques Bandeira; ii. Laboratdrio de
Ciéncia e Planejamento Ambiental (LACPLAM), coordenado pelo Prof. Dr. Arkley Marques
Bandeira e pelo Prof. Dr. Leonardo Soares; iii. Grupo de Pesquisa em Direito, Natureza e
Sociedade (GPDNES), coordenado pelo Prof. Dr. Ruan Didier Bruzaca; e iv. Grupo de Pesquisa
Epistemologia da Antropologia, Etnologia e Politica (GAEP) coordenado pela Profa. Dra. Ana
Caroline Amorim Oliveira.

Esta dissertacdo se trata de um convite para uma jornada complexa, desafiadora, e
intelectual, onde as categorias de pensamento se entrelagam para tecer uma narrativa critica e
propositiva sobre propostas de responsabilidade socioambiental em caso de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural na Margem Equatorial Maranhense. Deste modo, a presente
dissertagéo trata das categorias de pensamento que serdo descritas a seguir se iniciando com o

desenvolvimentismo.
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A nocdo de desenvolvimento econdémico, numa perspectiva de categoria de
conhecimento, se reconfigura, no Brasil, em um cenario do pés-Segunda Guerra Mundial? ao
ter sido destacada no discurso de posse de Harry Truman em seu segundo mandato com o
presidente dos EUA (1949) quando menciona a necessidade de disponibilizar “os beneficios
dos avancos cientificos e progresso industrial” aos paises que ele classificou, a época, como
subdesenvolvidos (Truman Library, 2024). Em razdo da ferocidade do desenvolvimento (Sen,
2010) implementado nas Nacdes localizadas no Sul Global, ou seja, ndo incluidas no padrédo
eurocéntrico (leia-se, Brasil e paises localizados em Africa e Asia), identificou-se nos anos 1960
uma erosdo de recursos® naturais em razdo de uma exploracdo motivada por a¢@es voltadas para
0 desenvolvimento econdmico numa visdo dualista de que o homem estaria separado e, ainda,
seria superior a natureza (Wynter, 1971). Essa separacdo apresenta ainda uma dupla fratura
colonial e ambiental* que cria uma separagéo entre o histérico colonial e ambiental do mundo
a partir de uma escala vertical de valores desconsiderando a escala horizontal que incluem
formas de injustica socioambiental configurando assim o racismo ambiental neste tipo de
ambientalismo.

Essa discussdo, no ambito internacional® assim como nacional, foi composta por uma
trajetoria evolutiva de marcos regulatérios e politicas publicas que permearam o tema de modo
implicito como “o fornecimento de dgua para uso industrial, regulado inicialmente pelo Codigo
de Aguas de 1934” (Acselrad et al., 2009, p. 125) e de modo explicito como a Politica Nacional
de Meio Ambiente, promulgada Lei Federal n® 6.938/81 que, de modo inovador, trouxe o
conceito de identidade entre 0 meio ambiente bidtico, fisico e socioeconémico (art. 2°) e em
seguida a elevacdo do conceito ao topo das normas juridicas com sua previsdo na Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 2024a). Legislac6es infraconstitucionais como a Lei do Petréleo n°

2 para fim desta dissertacéo, utilizar-se-a o entendimento de Bruzaca (2021, p. 33), ao citar Anibal Quijano em El
fantasma del desarrollo em America Latina afirmando que neste periodo ocorreu uma “reconfiguragdo do poder
capitalista, uma desconcentracdo e redistribuicdo do controle de poder, em especial sobre o trabalho, os recursos
e a autoridade politica”. Adicionalmente, é importante pontuar a provocagdo trazida por Nego Bispo (2015, p. 53)
que o processo de implementacdo do desenvolvimentismo no Brasil decorre de um processo paralelo de
deslocamento do “lixo da Segunda Guerra Mundial” residual, onde o autor inclui itens de tecnologia e maquinario
para lugares que apresentassem poucas resisténcias “socioculturais e intelectuais”. Contudo, autores como Oliveira
(2021) entendem que o desenvolvimentismo surge durante a Revolugéo Industrial no século XVIII.

3 Cabe registrar que o termo “recurso” ora empregado de modo tensionado tendo em vista a conotagdo
patrimonialista que o termo possuiu conforme destacado por Silva e Braga (2023, p.1) “ocorre que os moldes da
tutela prevista pelo estado brasileiro em matéria de preservacédo e salvaguarda denota uma visao patrimonial da
conservacao da cultura conforme pode ser compreendido por meio do uso de termos como bens e recursos para
classificar os objetos de tutela”.

4 Conceito introduzido por Malcom Ferdinand que é discutido, com uma maior riqueza de detalhes, no item 3.2
desta dissertacéo.

5 Em 2021, o PNUMA publicou o Making Peace with Nature (PNUMA, 2021) que faz um diagndstico sobre a
biodiversidade, mudancas no clima e poluicdo e oferece solucdes aliadas as metas dos ODSs. O estudo sera
referenciado em outros momentos ao longo desta dissertacao.
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9.478/97 prevé, em seu art. 1°, que politicas nacionais que tenham por finalidade o
aproveitamento racional das fontes de energia devem fomentar a defesa do meio ambiente
trazendo a tona uma visdo sustentavel mesmo no ambito do uso de combustiveis fosseis (Brasil,
2024Db).

No centro dessas discussdes encontram-se as comunidades e povos tradicionais
(segunda categoria de pensamento) que, desde a Convencdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT n° 107, de 1957) passam a ter seus direitos discutidos no ambito da legislacédo
internacional. Cabe ressaltar que essa Convencdo foi fortemente criticada e teve seus preceitos
revisitados e ressignificados na Convencdo OIT n° 169, de 1989, quando o conceito de
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) passou a ser exigido aos governos sempre
gue atos normativos e/ou empreendimentos resultem em decisdo administrativa que possa
afetar/impactar comunidades e povos tradicionais. A Convenc¢do também discute o tema da
consciéncia quanto a identidade (autodeterminacdo dos povos) como comunidade e povo
tradicional entendendo se tratar de critério necessario para a aplicabilidade da Convencéo a este
grupo social. Deste modo, qualquer medida que possa afetar seus modos de vida, tradicdes,
cultura, direito a terra devem ser objeto de consulta (OIT, 2024).

Sobre comunidades e povos tradicionais, a presente dissertacdo utiliza a definicdo
prevista no art. 3°, inciso | do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007° que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais que
traz uma interpretacdo abrangente onde incluem-se no conceito grupos sociais com identidades
préprias e unicas tais quais povos indigenas, quilombolas e marisqueiras, verbis:

Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007:

Art. 3°: Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao

cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacoes
e préticas gerados e transmitidos pela tradigdo.

A importancia da construcdo de uma identidade tem relagdo proporcional ao territorio’

® Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007:

Aurt. 3% Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicéo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicéo.

7 Para esta dissertacdo, utilizar-se-a o conceito de territério de Milton Santos e Maria Laura Silveira em O Brasil:
territorio e sociedade no inicio do século XXI (2006, p. 247) onde seria “qualquer pedago do territorio, devemos
levar em conta a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso,
que inclui a acdo humana, isto ¢, o trabalho e a politica”.
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ocupado pela comunidade ou povo tradicional se diferindo do conceito de terra que abrange,
por exemplo, a distribuicdo de recursos e meios de produgdo (Castro; Seeger, 1979). Ocorre
que o cenario atual, no que tange a implementacéo e preservacéo e direitos fundamentais, néo
implica necessariamente na aceitacdo total das reivindicagdes dos movimentos sociais ou
resolucdo de conflitos que versem sobre apropriacdo e uso comum dos recursos bioldgicos
(Almeida, 2004) ou mesmo a garantia da observacao dos direitos fundamentais que fazem jus
as comunidades e povos tradicionais. Por esta razdo, instrumentos de responsabilidade
socioambiental vém sendo cada vez mais demandados pela sociedade civil, a fim de que casos
de injustica e racismo ambiental deixem de existir/ocorrer quando da implementacdo de
empreendimentos econdémicos.

Racismo ambiental (terceira categoria de pensamento), expressao cunhada na década de
1980 por Benjamin Chavis® a partir de estudos sobre injustica ambiental desenvolvidos pelo
Robert Bullard®, define-se como “qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique
de forma diferenciada (intencional ou ndo) individuos, grupos ou comunidades com base na
raca ou cor” (Bullard, 2024, p. 1037). Para Bullard (2024, p. 1037), se trata de uma prética
global que envolve desde a “exportagdo de residuos perigosos, tecnologias arriscadas e
pesticidas e a aplicacdo de modelos de desenvolvimento ndo sustentaveis e explorados ao
Terceiro Mundo”. Se trata de uma modalidade do racismo estrutural/sistémico'® onde
comunidades racializadas recebem, de modo desproporcional, riscos a saude por meio de
politicas e praticas que as forcam a viver proximas a fontes de residuos toxicos, como esgotos,
minas, aterros sanitarios, usinas de energia, grandes estradas e emissores de material particulado
transportado pelo ar” acarretando o aumento de problemas relacionados a satide nessa
populagéo (World Economic Forum, 2020, traducédo propria).

E por meio de pensamento desta natureza que o colonialismo europeu se perpetua em
paises do Sul Global, como o Brasil, sob a nova classificacdo de neocolonialismo, onde o
racismo se estruturou e se enraizou em niveis profundos da cultura e sociedade brasileira como
uma doenca croénica onde grupos sociais periféricos e racializados encontram-se na margem dos
riscos ambientais (PEREGUM, 2023). O autor Nego Bispo!! (2023, p. 52-53), por sua vez,

8 Norte-americano, (1948 -), quimico e lideranca do movimento dos direitos civis dos negros nos Estados Unidos.
® Norte-americano (1946- ), conhecido como o “pai da justica ambiental”, dedica estudos para temas como
crescimento inteligente, desenvolvimento sustentavel, equidade regional e racismo ambiental com uma produgdo
literaria composta por 18 (dezoito) livros e inimeros artigos que servem como fundamento para estudos voltados
para justica ambiental e climética.

10 Utilizar-se-a o conceito de racismo sistémico/estrutural da autora Lelia Gonzalez em “Por um Feminismo Afro-
Latino-Americano” que serd melhor descrito na subsecdo 3.2 desta dissertacéo.

11 Antonio Bispo do Santos (1959-2023), brasileiro, atuou como lideranga quilombola e ativismo politico voltado
para comunidades e povos tradicionais.
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amplia o conceito de racismo ja se aproximando do subtipo voltado para socioambientalismo
entendendo que “o racismo acontece contra todas as vidas. Contra as ragas de fruta, de peixes
e contra os animais silvestres, que foram diminuindo”. Comunidades e povos tradicionais
realizam o manejo sustentavel de recursos naturais e a gestdo de territorio por meio de
conhecimentos culturais e costumes tradicionais repassados, de forma oral, por geragdes.

Ressalta-se que, para fins desta dissertacdo, a responsabilidade socioambiental (quarta
categoria de pensamento), em detrimento da responsabilidade social, tem por objetivo realizar
— por meio de uma analise levando em consideracdo aspectos etnograficos — o diagnostico
ambiental de determinada regido afetada ou a ser afetada por atividade ou projeto para que ela
ndo se torne uma zona de sacrificio (Santilli, 2005).

Sobre a atividade econémica objeto desta dissertacdo, qual seja a exploracdo e producao
de petréleo e gas natural (quinta categoria de pensamento), o0 ramo apresenta uma crescente
preocupagdo quanto aos instrumentos de responsabilidade socioambiental previstos ndo
somente na legislagdo infraconstitucional como nos contratos sob gestdo da Agéncia da
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). A exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural se iniciou, no mundo, no século XIX (ONIP, 2000) ampliando suas
atividades até a identificacdo do horizonte pré-sal, localizado em &guas profundas, que colocou
o0 Brasil no patamar de grande exportador trazendo bilhdes em financiamento aos ativos em
producdo assim como também royalties e outras participagdes governamentais com o intuito de
administracdo dos estados brasileiros®?.

Uma das novas fronteiras offshore (no mar) da exploracdo de petréleo e gas é a Margem
Equatorial Brasileira que apresenta um potencial exploratério elevado tendo em vista as
descobertas na Guiana e no Suriname em virtude do espelhamento da costa africana e sul-
americana (Barros Filho et al, 2024a). A Margem Equatorial Brasileira (sexta categoria de
pensamento), localizada em &aguas profundas e ultraprofundas do Norte e Nordeste sendo
composta pelas bacias sedimentares: Foz do Amazonas, Para-Maranhéo, Barreirinhas, Ceara e
Potiguar. Ocorre que a cadeia de exploracédo e producdo — que envolve desde a fase de avaliacao
de areas e estudos sobre o potencial de bacias sedimentares até o descomissionamento das
unidades — gera impactos heterogéneos no local onde a atividade se realiza cabendo aqui

ressaltar que a regido onde a iniciativa se desenvolve usualmente é composta por rica

2 As acumulagdes de 6leo no pré-sal brasileiro sdo compostas por "dleo leve, de excelente qualidade e com alto
valor comercial" com alta producéo diéria que passou de "41 mil barris por dia, em 2010, para o patamar de 1,9
milhdo de barris de 6leo por dia em margo de 2020" colocando o Brasil como um dos maiores produtores de
petréleo no mundo™ (PPSA, 2024).
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biodiversidade manejada, de modo milenar, por comunidades e povos tradicionais por meio de
uma “relagdo respeitosa, organica e biointerativa com todos os elementos vitais” presentes na
natureza (Santos, 2015).

O estado do Maranhdo, onde estdo localizadas 2 (duas) bacias da Margem Equatorial
Brasileira (MEQB), quais sejam Barreirinhas e Pard-Maranhdo, possui rica biodiversidade
abrangendo 3 (trés) biomas: Cerrado, Amazonia e Caatinga (IMESC, 2021). Em relacdo ao
litoral maranhense, esta area ocupa cerca de 8.900 (oito mil e novecentos) km2 (Mochel, 2011)
sendo composto — em destaque — na sua porcdo oriental, pelo Parque Nacional dos Lencdis
Maranhenses (Patrimdnio Natural da Humanidade'®), Area de Protecdo Ambiental (APA) Delta
do Parnaiba, APA de Upaon-Acu-Miritiba - Alto Preguicas, enquanto na sua porcao ocidental
pela APA Reentrancias Maranhenses, Baixada Maranhense e Parque Estadual Marinho do
Parcel do Manoel Luis. O sistema apresenta “grande variedade de ecossistemas e de usos socio-
produtivos do territério maranhense inserido no Bioma Cerrado e no Sistema Costeiro, passou-
se a ser considerado estratégico o desenvolvimento de seu Zoneamento Ecolégico-Econdmico
(ZEE) por parte do Governo Estadual” (IMESC, 2021).

Esta dissertacdo é disposta em secdes divididas do seguinte modo: Primeira secdo
composta pela introducdo. Segunda secéo que aborda o potencial exploratério de petréleo e gas
natural na Margem Equatorial Maranhense abordando a competéncia da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) em relacéo a exploracéo e producdo de petroleo
e gas natural no Brasil, a eventual exploracdo na Margem Equatorial Brasileira, em uma
perspectiva relacionando soberania energética, diversificacdo da matriz energética em cenario
de emergéncia climatica e a preservacdo de elementos socioambientais da Costa Amazonica
Maranhense a partir de uma analise da dindmica entre ecossistemas existentes na regido e o
bem-estar dos seres humanos.

A terceira secéo versa sobre conhecimentos tradicionais, desenvolvimentismo e racismo
ambiental por meio de uma avalia¢do contracolonial da visibilizacdo de comunidades e povos
tradicionais brasileiros. Os temas inicialmente abordados sdo o desenvolvimentismo, erosdo
ambiental e marcos mundiais de preservagdo ao meio ambiente nos séculos XX e XXI, logo
depois o racismo ambiental e a transmodernidade dos conhecimentos tradicionais e finalmente
uma analise sobre como os conhecimentos tradicionais podem contribuir no enfrentamento das

mudangas climaticas.

13 A Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) reconheceu em 26 de
julho de 2024 o Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses como Patrimonio Natural da Humanidade (Brasil,
2024a).
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A quarta secéo revisita os temas discutidos nas se¢des anteriores para construir uma
interface com a responsabilidade socioambiental e seus instrumentos de preservacdo dos modos
de vida de comunidades e povos tradicionais em face da exploracao e producdo de petrdleo e
gas natural no Brasil. O primeiro tema discutido € a sinergia epistemologica entre a preservagao
ao meio ambiente e a preservacdo do patrimonio cultural. Logo depois discute-se a
responsabilidade socioambiental na exploracdo e producgdo de petroleo e gas natural no Brasil
e, finalmente, os instrumentos de preservacdo dos modos de vida de comunidades e povos
tradicionais na atividade.

A quinta secdo € composta pelas consideraces finais desta dissertacdo, a sexta traz as
referéncias bibliograficas citadas ao longo do texto e por fim o apéndice com o projeto desta
pesquisa conforme orientacdo do PGCult. Esta dissertacdo se trata de um convite a
interdisciplinaridade que transcende os limites das categorias de pensamento acima descritas
criando uma rede entre elas. Busca-se produzir um estudo harmonioso onde diferentes areas de
conhecimento dialogam entre si possibilitando uma analise aprofundada, humanizada e
holistica dos desafios e oportunidades da eventual exploracdo na Margem Equatorial
Maranhense e o aprimoramento do cenario atual da responsabilidade socioambiental na
exploragdo e producéo de petroleo e gas natural no Brasil tendo como foco principal a tutela
dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais. A proposta teve como desafio
identificar aparentes barreiras e limites criados em decorréncia de paradigmas disciplinares
tradicionais a fim de evidenciar as interconexdes da trama que envolve as categorias de
conhecimento desta dissertacdo e produzir um olhar inovador sobre ecossistema de
responsabilidade socioambiental na exploracédo e producédo de petrdleo e gas natural no Brasil.

Esta dissertacdo apresenta algumas abordagens que devem ser informadas a fim de situar
o leitor quanto ao proposito deste documento. A primeira informac&o diz a respeito da utilizagdo
da norma ABNT NBR 10520:2023 que versa sobre citagdes em documentos. A segunda
informacao trata-se de uma proposta inicial de visibilizacdo de autores que se afastam do perfil
eurocéntrico privilegiado composto por autores nao-brancos, ndo europeus, ndo-homens,
originarios do Norte e Nordeste do Brasil ou de comunidades e povos tradicionais por meio de
mencao, em nota de rodapé, com curta bibliografia sobre eles.

A terceira informacédo consiste na ado¢do do termo cunhado pelo autor Nego Bispo
“contracolonial” como a abordagem a ser adotada nesta dissertacdo, qual seja, “todos os
processos de resisténcia e de luta em defesa dos territdrios dos povos contra colonizadores, 0s
simbolos, as significacdes e os modos de vida praticados nesses territorios” (Santos, 2015, p.

48). A quarta informacéo diz respeito a utilizagao do termo “invisibilizagdo” em detrimento de
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“invisibilidade”, adotado por Eliane Moreiral* (2017, p. 16), se tratando assim de “um
movimento que ndo é natural, mas, sim, criado por um terceiro, por um ‘observador externo’
que opta por ndo ver, enquanto o termo invisibilidade passa a mensagem de que esta é uma
condicdo perene dos atores”.

A quinta informagdo se trata da substituigdo do termo “transicdo energética” por
“movimento mundial de substituicdo de combustiveis fésseis por fontes energéticas menos
intensivas em carbono” (EPE, 20244, p. 5) uma vez que o enfrentamento do cenario atual de
emergéncia climatica demanda uma maior diversificacdo da matriz energética para que um
futuro descarbonizado possa ser alcancado. A sexta informacdo diz respeito a utilizacdo de
defini¢bes previstas na Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da
Natureza - SNUC (art. 2° da Lei n® 9.985/2000) com especial atencdo para os seguintes termos:

29 <¢ 99 ¢¢ 29 ¢¢

“conservacdo”, “manejo”, “preservacdo”, “protecio” e “uso sustentdvel”®.

A sétima informacdo se refere ao tensionamento de palavras por meio do uso da
ferramenta de formatacéo italico em algumas palavras a fim de chamar a aten¢dao em relacéo ao
seu uso atual e sua aplicabilidade em uma interpretacdo contracolonial. A oitava e Ultima
informacao esclarece que esta dissertacdo reflete a interpretacdo da autora a partir da analise de
dados abertos, atuais e confidveis conforme registrado nas referéncias bibliogréaficas. As
declaracOes e opinides ora registradas ndo representam a opinido da instituicdo ANP tendo
como objetivo se tratar de uma pesquisa cientifica contendo projecdes que podem diferir do

futuro real dos eventos e resultados.

14 Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do Para, Professora da Universidade Federal do Para,
pesquisadora de direitos relacionados a comunidades e povos tradicionais.

15 Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[-]

Il - conservacao da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a manutencéo,
a utilizacdo sustentdvel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir 0 maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracgdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

[--]

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies,
habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas
naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteragBes causadas por interferéncia humana,
admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica e dos
ecossistemas;

Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel; [...].
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2 POTENCIAL EXPLORATORIO DE PETROLEO E GAS NATURAL DA MARGEM
EQUATORIAL MARANHENSE: regulagdo da atividade, prospecto da MEQB e

caracterizacdo socioambiental da Costa Amazonica do Maranhéo

A exploracéo e producéo de petroleo e gés natural no Brasil entra no seu terceiro século
com descobertas de novas fronteiras exploratorias a0 mesmo tempo que se depara com uma
iminente diversificacdo na matriz energética mundial em meio a uma emergéncia climatica e
pressdo da sociedade civil e de entidades de defesa do meio ambiente por medidas mais efetivas
para reversdo dos efeitos associados as mudancas do clima em escala planetaria como registrado
no discurso de Greta Thunberg!® na 252 Conferéncia das Partes da ONU - COP25%,

Ocorre que em razao do agravamento do aguecimento global, a industria petrolifera tem
sido criticada quanto a sua atuacdo no cenario de continuidade de atividades em face da
emergéncia climaticas!®. Por este motivo, a presente secdo tem por proposito falar sobre a
exploracdo e producdo de petréleo e gas natural sob o ponto de vista da competéncia da ANP,
autoridade reguladora no Brasil, as estimativas relacionadas a soberania energética brasileira e
sua relacdo com o enfrentamento da atual emergéncia climatica. A secdo também aborda o
prospecto exploratério de E&P na Margem Equatorial Maranhense identificando a
biodiversidade do Maranh&o assim como a sua importancia socioambiental no enfrentamento

das mudancas climaticas.

2.1 O papel da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis na

exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural no Brasil

O territorio brasileiro caracteriza-se por uma rica gama de recursos naturais passiveis
de exploracéo e dentre eles, estdo as jazidas de petroleo e gas natural (CF/88, art. 20, 1X c/c
art.176 c/c 177). A atividade de exploragdo e producdo desses recursos é entendida como
econdmica por ndo se enquadrar nas fungdes tipicas do Poder Publico direcionadas a satisfazer

as necessidades basicas da coletividade (Moraes, 2001). As atividades de exploragéo e producao

16 Sueca (2003- ), ativista mundialmente conhecida e reconhecida pelo seu ativismo em prol da defesa do meio
ambiente com focos nos efeitos das mudancas climaticas.

17 Discurso disponivel no sitio eletrénico das NagGes Unidas no link: Veja o discurso completo em portugués de
Greta Thunberg na COP 25 | ONU News. Acesso em: 18 jul. 2024

18 Exemplo de noticia que fala sobre a pressédo social sofrida pela indistria petrolifera associando, sem considerar
medidas de mitigacdo, financiamento de acfes/medidas socioambientais ou de fomento a partir da producdo, ao
aquecimento global. Disponivel em: Impactos ambientais do petr6leo pressionam o setor para a energia limpa |
WWF Brasil. Acesso em: 27 jul. 2024


https://news.un.org/pt/story/2019/12/1697531
https://news.un.org/pt/story/2019/12/1697531
https://www.wwf.org.br/?84444/impactos-ambientais-do-petroleo-pressionam-o-setor-para-a-energia-limpa#:~:text=A%20explora%C3%A7%C3%A3o%20de%20petr%C3%B3leo%20%C3%A9,at%C3%A9%20na%20fabrica%C3%A7%C3%A3o%20de%20pl%C3%A1sticos.
https://www.wwf.org.br/?84444/impactos-ambientais-do-petroleo-pressionam-o-setor-para-a-energia-limpa#:~:text=A%20explora%C3%A7%C3%A3o%20de%20petr%C3%B3leo%20%C3%A9,at%C3%A9%20na%20fabrica%C3%A7%C3%A3o%20de%20pl%C3%A1sticos.
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de petrdleo e gés natural hoje estdo concentradas no Sudeste do Brasil, especificamente nas
bacias offshore de Campos e Santos, onde o horizonte pré-sal foi identificado e é o responsavel
por 42% (quarenta e dois por cento) da produgdo nacional®. Em razéo das descobertas positivas
na Guiana e Guiana Francesa e Suriname, estudos indicam que blocos exploratorios localizados
na Margem Equatorial Brasileira, como Barreirinhas e Parad-Maranh&o — ambos localizados no
Maranhdo — tem o mesmo potencial exploratorio (Barros Filho et al., 2024a) da campanha
realizada nos paises supracitados.

Em consonancia com o texto constitucional, a legislacdo especifica para as atividades
de petroleo e gas natural prevé o seu desenvolvimento desde que de modo sustentavel tendo em
vista a defesa ao meio ambiente (Brasil, 2024b). Assim, a implantacdo de um empreendimento
como a E&P de O&G na MEqM, mesmo que em fase de estudos, deve se realizar de modo que
identifique as singularidades socioambientais da regido com especial énfase a direitos
fundamentais de comunidades e povos tradicionais. Para avangar nas discussoes, insta tratar
sobre a natureza do petrdleo e gas natural, histérico da exploracdo e producédo de petréleo e gas
natural no Brasil, aspectos regulatérios e perspectivas para o futuro da atividade.

A constituicdo do petrdleo se explica a partir da origem do termo que, conforme latim,
significa petra (pedra) e oleum (6leo), em estado liquido, se tratando de “uma substancia oleosa,
inflaméavel, menos densa que &gua, com cheiro caracteristico e cor variando entre negro e
castanho-claro” sendo formado por hidrocarbonetos, ou seja, compostos quimicos de origem
organica (Thomas, 2001, p. 4). Se origina a partir de um processo de aumento de presséo e
temperatura onde a matéria organica se transforma até alcancar o estagio de hidrocarboneto
(Teixeira, 2009). Ja o tipo de hidrocarboneto gerado varia de acordo com a matéria organica
que lhe origina associado a intensidade térmica que atuou sobre ela (Thomas, 2001). Cabe
ressaltar que é possivel a coexisténcia de petrdleo e gas natural dependendo das condicdes de
presséo e temperatura (Teixeira, 2009).

Ap0s se originar a partir de uma rocha denominada geradora ou fonte, o petroleo inicia
um movimento de migracédo (primaria) onde “a rocha se comprime, diminuindo sua porosidade
e, com alta temperatura induz os hidrocarbonetos a migrarem para cima, para um ambiente de
menor pressdo ¢ maior porosidade” (Teixeira, 2009, p. 493). Ao atingir materiais de

permeabilidade baixa, o hidrocarboneto passa a se movimentar com maior liberdade, contudo,

19 Em palestra proferida em 22/11/2023 no Férum Técnico “Pré-Sal Petréleo”, o Diretor-Geral da ANP, Rodolfo
Saboia informou que os 30 (trinta) maiores pogos produtores de petr6leo no Brasil encontram-se localizados no
horizonte pré-sal. Estes poc¢os sao responsaveis pela producgdo de 1,57 milhdo de boe/d, o que equivale a 42% do
total da producdo nacional (ANP, 2024a).
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em razdo da sua densidade ser menor que da &gua, ele tende a subir para superficie
desencadeando um processo de migracéo secundaria (Teixeira, 2009, p. 495).

Caso o processo de migracéo seja interrompido por uma armadilha ou trapa geologica
formada por rochas capeadoras ou selantes, o hidrocarboneto passara a se acumular abaixo da
armadilha formando uma jazida de petroleo (Teixeira, 2009) conforme pode ser visualizado na

figura abaixo:

Figura 1 - Geologia do Petrdleo (origem e migracéo)

Rocha
Capeadora-

Rocha
Reservatério

R. Geradora

Fonte: Teixeira (2000)

A exploragdo e producédo de petrdleo e gés no Brasil se iniciou em meados do século
XIX (ONIP, 2000) a partir de jazidas terrestres descobertas no estado da Bahia avancando até
o litoral com importantes descobertas como o horizonte pré-sal e 0s prospectos na Margem
Equatorial Brasileira. O primeiro ato normativo a trazer disposi¢0es regulando o tema data de
1864 iniciando a Primeira Fase do setor petrolifero brasileiro. Por meio do Decreto n° 2.266, de
2 de outubro de 1858 que autorizou José de Barros Pimentel a extrair betuminoso nas margens
do rio Marad, entdo Provincia da Bahia. Contudo, somente em 1897 que foi perfurado o
primeiro pogo em Bofete, S&o Paulo por Eugenio Ferreira de Camargo que teve por objetivo
encontrar petréleo atingindo 488 metros de profundidade (Thomas, 2001). Camargo conseguiu
produzir dois barris de petroleo, porém deparou-se com os limites geologicos e elevados custos
para exploracdo uma vez que se tratava de uma iniciativa privada (Braga, 2024).

O Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Brasil - SGMB, 6rgao integrante do Governo
Federal, substituido pelo Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) em 1933,

passou a desenvolver as atividades de exploracao a partir de 1907 (ONIP, 2000). Em momento



26

posterior, as responsabilidades seriam transferidas ao Conselho Nacional do Petroleo (CNP) e,
em 1953, para Petrobrds com a promulgacdo da revogada Lei n° 2.004 que determinou a
empresa publica o monopdlio da pesquisa, mineracdo, refino e transporte de petroleo, seus
derivados e gases raros, entre outras atividades relacionadas a industria do petréleo inaugurando
a Segunda Fase da industria do petréleo no Brasil.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que marcou um periodo de
redemocratizacdo apds 21 (vinte e um) anos de ditadura militar, o Estado Brasileiro viveu um
momento de reformas iniciadas durante o mandato do ex-presidente Fernando Collor de Mello
e tendo continuidade no mandato do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. A partir da
Emenda Constitucional n® 9 de 9 de novembro de 1995, e em um cenério de dividas e falta de
organizacdo nos 3 (trés) niveis dos entes federados, foram aplicadas reformas com propésito de
politicas de “liberalizacdo de mercado e privatiza¢do” tendo por objetivos: “i. o afastamento do
governo das atividades empresariais; ii. a eliminacéo das restrigdes ao capital estrangeiro; e iii.
0 estabelecimento de mercados competitivos em &reas anteriormente ocupadas por monopdlios,
tanto do ponto de vista juridico como na realidade” (Braga, 2024). Neste contexto que ocorreu
a quebra do monopolio da Petrobras e transferéncia da responsabilidade para o governo federal
quanto ao monopdlio do petréleo passando a possibilitar que empresas petroliferas (brasileiras
ou nao) pudessem explorar os recursos (Braga, 2024) — de modo racional e sustentavel - por
meio da promulgacdo da Lei 9.478 de 6 de agosto de 1997, mais conhecida como Lei do
Petroleo.

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, autarquia de
regime juridico especial 2°, nasce com a Lei do Petroleo uma vez que os direitos referentes a
exploracdo e producéo de petroleo e gas natural no territdrio brasileiro, leia-se parte terrestre, o
mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva foram transferidas para
Unido, sob administracdo & ANP conforme previsto no art. 21 da Lei n° 9.478/1997 (Brasil,
2024b). Cabe ressaltar que a nomenclatura Gas Natural foi adicionada pela Lei n°® 14.134, de 8
de abril de 2021 e a nomenclatura Biocombustiveis pela Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de
2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) quando a
competéncia para regular as atividades e produtos relacionados ao Gas Natural e

Biocombustiveis foram atribuidas a ANP. Além disso, também foi atribuida a ANP a

20 A gestdo, organizagdo, processo decisorio e controle social das agéncias reguladoras brasileiras como a ANP
encontra-se previsto na Lei n® 13.848 de 25 de junho de 2019. A referida Lei informada, dentre outras informacdes,
0 motivo pelo qual as Agéncias Reguladoras possuem independéncia - por regime especial - em relacdo a outros
6rgdos vinculado ao Poder Executivo.



27

competéncia para contratacdo, regulagdo, fiscalizacdo e fomento a pesquisa de atividades
relacionadas a inddstria do petréleo no territorio brasileiro (Brasil, 2024b) dando inicio a
Terceira Fase do setor petrolifero brasileiro.

Dando continuidade as mudancas, ocorreu a extin¢do do Conselho Nacional do Petroleo,
posteriormente substituido pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), 6rgdo de
competéncia consultiva para com a Presidéncia da Republica que presta auxilio no que tange a
elaboracdo das diretrizes da politica energética (Brasil, 2024b). No novo modelo, a Petrobras
continuaria a atuar no setor petrolifero em regime de livre concorréncia com outras empresas
petroliferas. A Petrobras manteve seus direitos no que tange a campos? em fase de producéo e
para os blocos?? com descobertas comerciais ou aqueles que a Petrobras houvesse realizado
investimentos significativos relacionados a exploragdo dessas areas (Braga, 2024). Deste modo,
as areas que a Petrobras demonstrou interesse integraram a chamada Rodada?® Zero de
Licitagdes (1998) onde a ANP e a Petrobras assinaram 397 (trezentos e noventa e sete) contratos
de concessdo sendo que deste montante 115 (cento e quinze) eram blocos exploratorios, 51
(cinquenta e um) eram campos em desenvolvimento e 231 (duzentos e trinta e um) eram campos
em producdo (Campos; Nunes, 2010).

Desde 1999, ocorreram diversas rodadas sob os regimes de concessédo, partilha de
producio, ciclos de Oferta Permanente?*, e rodadas de Volumes Excedentes da Cessdo Onerosa
(ANP, 2024b). O regime de concesséo encontra-se previsto na Lei n® 9.478/97 contendo duas
fases caracteristicas: exploracdo e producdo. Insta informar que i regime de concessao sera
utilizado como objeto de estudo desta dissertacdo e o contrato utilizado € o referente a Décima

Sétima Rodada de Licitacdes (R17). Segue a figura abaixo detalhando o regime.

21 De acordo com a Lei 9.478/99, art. 6°, X111, campo se trata de “area produtora de petréleo ou gés natural, a partir
de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades variaveis, abrangendo instalacdes e
equipamentos destinados a producao”.

22 Conforme também definido na Lei do Petroleo, art. 6°, XIl11, bloco consiste em “parte de uma bacia sedimentar,
formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas
coordenadas geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploragdo ou produgdo de
petrbleo e gas natural”.

2 Rodadas de Licitacdo sdo leildes onde ocorre a concessédo de direitos de exploracédo e producéo de petréleo e
gas natural no Brasil. Dentre as competéncias atribuidas a ANP na Lei do Petrdleo

24 Com as alteragBes trazidas pela Resolugdo CNPE n° 27/2021, a Oferta Permanente foi definida como sistema
preferencial para oferta de areas na exploracdo e producédo de petréleo e gas natural sob o regime de concessao.
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Figura 2 - Regime de Concesséo
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Fonte: ANP (2024c).

No Brasil, a exploragdo e produgédo de
petréleo e gas fora do pré-sal opera sob
o regime de concessdo.

Neste regime, a empresa concessionaria
assume o risco exploratério, arcando
com todos os custos necessarios as
operacoes.

Se descobrir petréleo ou gas, a empresa
tera o direito de comercializar a producéo,
pagando as devidas participagbes
governamentais (como, por exemplo,

os royalties).

Na licitag3o de areas sob o regime de
concessdo, vence o consoércio ou empresa
que conseguir melhor pontuacdo em
bénus de assinatura (valor a ser pago a
Unido como condicdo para a assinatura
do contrato) e no Programa Exploratério
Minimo - segundo os critérios definidos
no edital.

O regime de partilha de produgdo, previsto na Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de

2010, por sua vez, é aplicavel em areas do horizonte pré-sal, areas estratégicas e em casos de

Volumes Excedentes de Cessdo Onerosa. A figura abaixo traz maiores informacdes sobre 0s

regimes.

Figura 3 - Regime de Partilha de Produgéo
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excedente
em dleo No Brasil, o regime de partilha
vigora para a producdo de petréleo
e gas natural nas dreas do pré-sal
Empresas e outras estratégicas.

Na licitacdo das areas em regime de
partilha, vence o consércio que oferecer
a maior parcela de lucro a Unido.

Royalties*

Fonte: ANP (2024c)
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Nos termos da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, foi possibilitado a Unido ceder a
Petrobras, de modo oneroso e com dispensa de licitacdo, a exploracdo e producdo de petréleo e
de gas natural em areas nao concedidas e que estejam localizadas no horizonte pré-sal. Por fim,
a oferta permanente é aplicavel a areas com acumulacdes marginais para outorga de contratos
de concessdo para exploracdo ou em casos de reabilitacdo e producdo de petrdleo e gas natural
(art. 4° da Resolugdo CNPE n° 17, de 8 de junho de 2017).

As areas objetos dos leildes®® sdo definidas pelo CNPE (art. 2°, inciso VIII) porém a
elaboracdo dos editais assim como a promocéo da licitagcdo fica sob competéncia da ANP (art.
7°, inciso 1V). A ANP, ap6s autorizacdo da Rodada por meio de Resolucdo do CNPE, publica
no Didrio Oficial da Uni&o e no sitio eletronico® da ANP assim como demais tramites a respeito
das rodadas do pré-edital e a minuta do contrato que sdo submetidas a consulta e audiéncia
publica publicadas (ANP, 2024e). Sobre a abordagem socioambiental da ANP, o tema sera
tratado no item 4.2 desta dissertagdo onde serdo abordados temas como Avaliagdo Ambiental
de Area Sedimentar (AAAS), Manifestacdo Conjunta, Consulta e Audiéncia Publica previstos
na legislacdo de exploracédo e producéo de petroleo e gas natural no Brasil.

Em relacdo as Rodadas de Licitacdes (ou Leildes), cabe destacar duas: R9 e R11.
Durante a Nona Rodada (R9), o CNPE publicou a Resolucéo n° 6/2007 fazendo com que fossem
excluidos 41 (quarenta e um) blocos com potencial para reservatorios do horizonte pré-sal. A
decisdo do CNPE se deu “a fim de contemplar um novo paradigma para a exploracao e produgdo
de petroleo e gés natural para a area do pré-sal, respeitando os contratos existentes” (Braga,
2024) marcando a Quarta Fase do setor petrolifero brasileiro. A segunda Rodada a ser destacada
é a Décima Primeira, R11, ocorrida em 2021, uma vez que foi neste certame que a oferta de
areas na MEgB ganhou destaque em razdo da Resolugdo CNPE n° 6/2007. O préximo item
desta secdo ira abordar com maior riqueza de detalhes temas envolvendo a Margem Equatorial
Brasileira.

Retomando a discussdo sobre o contrato de concessao, este regime consiste no:

[...] risco de investir e encontrar — ou ndao — petrdleo ou gas natural é da empresa

concessionaria, que tem a propriedade de todo o0 6leo e gas que venha a ser descoberto
e produzido na area concedida. Por esse modelo de contrato, a concessionaria paga

25 Sobre este tema, cabe ressaltar que a ANP, por meio da Superintendéncia de Avaliagdo Geoldgica e Econdmica
(SAG) divulgou recentemente uma atualizacdo dos Calendarios de Avaliagdes Geoecondmicas indicando que a
Margem Equatorial sera priorizada nos estudos realizados pela superintendéncia. E importante mencionar que os
Calendarios sdo desenvolvidos com o fim de direcionar as empresas petroliferas quanto a seus investimentos
futuros de modo de modo a permitir que as empresas tenham “acesso antecipado as informagdes de localizagédo
das areas que serdo estudadas pela ANP e, possivelmente, indicadas para compor o rol de blocos disponiveis na
Oferta Permanente” (ANP, 2024d).

% Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br.
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participacdes governamentais, tais como: bonus de assinatura, pagamento pela
ocupacao ou retengdo de area (no caso dos blocos terrestres), royalties e, em caso de
campos de grande produc&o, a participacdo especial. Os contratos sdo assinados pela
ANP em nome da Unido. Nestas licitacBes, as empresas interessadas oferecem,
individualmente ou em consércio, um valor em bdnus de assinatura e propdem um
Programa Exploratério Minimo (PEM), ou seja, se comprometem a executar
determinadas atividades, tais como pesquisas sismicas, perfuracdo de pocos
exploratérios, entre outras, naquela area. A empresa ou consorcio que apresentar a
proposta mais vantajosa, de acordo com os critérios previstos no edital, recebe o
direito de explorar aquela &rea para verificar a existéncia de jazidas comerciais de
petrdleo e/ou gas natural (ANP, 2024c).

O regime de concesséao prevé duas fases (art. 24) que ocorrem apos o leildo de areas e
posterior assinatura do contrato: Exploracdo e Producdo. Exploracdo, ou pesquisa, se trata do
“conjunto de operagdes ou atividades destinadas a avaliar areas, objetivando a descoberta ¢ a
identificacdo de jazidas de petroleo ou gas natural”, ou seja, as atividades desenvolvidas com o
objetivo de identificar regides com prospectos potenciais da existéncia de petroleo e gas natural
para o fim de desenvolver a atividade de producdo do hidrocarboneto (Brasil, 2024b). A
segunda fase do regime de concessdo ¢ a produgdo, ou lavra, que se trata do “conjunto de
operacOes coordenadas de extracdo de petrdleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para
sua movimentagdo”. E o desenvolvimento das atividades de produgo de petrleo em uma éarea
onde é possivel o retorno dos investimentos despendidos pela empresa contratada até entdo por

ter tido sua comercialidade declarada (Brasil, 2024b).

Figura 4 - Resumo das etapas de Exploracdo e Producéo de Petroleo e Gas Natural
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ou Lavra

Exploracao
ou Pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n° 9.478/97.

Outro ponto que merece destaque para fins desta dissertacdo e que se encontra previsto
na Lei 9.478/97 - como objetivo da Politica Energética Nacional e competéncia da ANP - é o

fomento a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias no setor petrolifero?’. Os contratos

27 Sobre a atragdo de recursos provenientes da Clausula de PD&I, é importante destacar que laboratérios do Norte
e Nordeste do Brasil, em comparacdo aqueles localizados no Sudeste, ainda carecem de experiéncia em niveis
iniciais com o credenciamento junto a ANP que consiste em etapa preliminar de habilitacdo para que possam
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firmados entre a ANP e empresas petroliferas preveem uma clausula destinando recursos a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, a chamada Clausula de PD&I (que sera abordada
novamente e com maior riqueza de detalhes nesta sec¢do), que incide nos casos de participacao
especial em determinado Campo de producao de O&G. Por participacdo especial entende-se a
“compensagao financeira extraordindria devida pelos concessiondrios de exploracao e produgao
de petréleo ou gas natural, nos casos de grande volume de producéo ou de grande rentabilidade”
(Brasil, 2024c). Por fim, é importante ressaltar que a Lei do Petrdleo prevé que politicas
nacionais sobre o aproveitamento racional das fontes de energia devem promover e observar a
defesa do meio ambiente para prospeccdo de combustiveis fosseis num viés sustentavel que
compete a ANP fazer cumprir estes pressupostos quando do uso de funcdes reguladora e
fiscalizadora (Brasil, 2023b).

Sobre a competéncia no que diz respeito a Meio Ambiente, segundo previsto no
Regimento interno da ANP (Portaria ANP n° 265, de 10 de setembro de 2020), compete a
Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente (STM) atuar na exploragéo e producédo de
petroleo e gas natural empregando “a¢des preventivas relacionadas aos sistemas de
gerenciamento das empresas, que devem garantir as melhores praticas em todo o ciclo de vida
de seus projetos” (ANP, 2024d). Ademais, a STM realiza a interlocucdo com 0s 6rgaos
ambientais para elaboracdo de analise técnica prévia as Rodadas de LicitacGes solicitando,
quando se trata de area maritima (offshore) ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e aos Orgéos Estaduais Meio Ambiente quando a area
ofertada for terrestre (onshore).

Além desses 6rgdos, a ANP também consulta o ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade do Brasil) sobre a conservacao da biodiversidade e, eventualmente, a
Funai (Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas) quando existe a possibilidade de

interferéncia com areas indigenas. O resultado dessas consultas é consolidado na
forma de Diretrizes Ambientais, publicadas junto com as informacfes referentes a

cada procedimento de oferta de areas, no site das Rodadas da ANP (ANP, 2024e).

Outra funcéo desenvolvida € a analise de pedidos de prorrogagédo e de suspensdo de
contratos na fase de exploracdo em virtude de atrasos no licenciamento ambiental, avaliar os
aspectos ambientais associados aos Planos de Desenvolvimento e acompanhar a recuperagao
de &reas de descomissionamento de unidades de exploracédo e producgéo de petroleo e gas natural

(ANP, 2024¢). Ainda em relacdo a competéncia associada a preservacdo do meio ambiente no

executar projetos associados a Clausula. Como exemplo, citamos evento produzido pela Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico do Maranhdo (FAPEMA) em parceria com a Companhia
Maranhense de Gas (Gasmar), ocorrido em junho/2024 onde a comunidade cientifica maranhense passou por
treinamento a respeito sobre o credenciamento (FAPEMA, 2024).
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ambito da industria petrolifera, especificamente de contratos no regime de partilha de producéo
a Lei n®12.351/2010 prevé, em seu art. 29, inciso XXI, a obrigacdo de submissao, periddica,
de inventario relativo as emissdes de gases efeito estufa.

Sobre a mitigacdo e compensacdo de GEE nas atividades associadas ao E&P, o CNPE
enderecou & ANP, em articulacdo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), relatério
contendo informagdes sobre instrumentos que pudessem ser ampliados, atualizados e/ou
criados com o fim de compensar e mitigar as emissdes de GEEs no E&P em atendimento art.
2° da Resolucdo CNPE n° 5/2022. O relatério se propds a identificar “sinergias com a industria
de E&P e oportunidades para o desenvolvimento de atividades econdmicas emergentes, e que
carecem de tratamento integrado no &mbito das politicas publicas” para que, deste modo, o
Brasil pudesse figurar como um competidor de investimentos no setor. O Relatério indicou
ainda que o sucesso do Brasil na diversificacdo da matriz energética para enfrentar a emergéncia
climatica depende da “criacdo de sinergias entre os recursos de pesquisa e inovacdo dos
contratos e 0s avancos cientificos necessarios para o desenvolvimento do seguimento offshore”
(ANP, 2024e, p. 53).

A implementacdo de uma atividade ou empreendimento econdmico sem considerar
aspectos socioambientais compromete a preservagdo da biodiversidade e a manutencdo dos
conhecimentos tradicionais (Cunha e Almeida, 2001). Assim, uma atividade ou
empreendimento, mesmo que em fase de pesquisa, deve identificar as variaveis e
particularidades do local tendo em vista a conservacdo da vida humana, 0s conhecimentos
culturais e sociais alinhados a biodiversidade da regido. Em virtude do restabelecimento da
democracia no Brasil a partir de 1986, instrumentos de responsabilidade social como audiéncia
e consulta publica passaram a ser de observancia necessaria quando da implantacdo de politicas
publicas em observancia a diretrizes de organismos multilaterais. A proxima subsecdo desta
dissertagédo consiste em um estudo sobre a Margem Equatorial Brasileira, especificamente nos
limites do Estado do Maranh&o e os desdobramentos da eventual exploracdo no contexto da

atual emergéncia climéatica conforme pode ser visto a seguir.

2.2 Exploracdo da Margem Equatorial Brasileira em um Cenario de Emergéncia

Climatica

A descoberta de novas areas produtoras de O&G constituem uma das diretrizes sob
competéncia da ANP para implementagéo da Politica de Exploracéo e Producédo de Petréleo e

Gas Natural conforme determinado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
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Resolugdo n° 17, de 8 de junho de 2017 nos pardmetros definidos pela Lei do Petréleo. Do
mesmo modo, compete a Agéncia Reguladora promover a exploracdo em bacias de novas
fronteiras®® - como a Margem Equatorial Maranhense - visando ampliar a base de conhecimento
geoldgico e socioambiental da regido.

Em 2023, o Brasil ocupou a 72 posic¢ao na producdo de O&G, ocupando uma posicéao de
relevancia?® (Barros Filho et al., 20242, p. 4). De acordo com o Boletim da Produc&o de Petréleo
e Géas Natural, referente ao més de dezembro de 2023, a producdo do Brasil foi de
aproximadamente “3,585 MMbbl/d (milhdes por barris por dia) e 156.630 mil m?/d,
respectivamente, totalizando 4,570 MMboe/d (milhdes por barris de 6leo equivalente por dia)”
(ANP, 2024f). A producéo de petroleo e gés natural superou em 11,69 % o recorde de 2022
atingindo a marca de 4.344 milhdes de barris de 6leo equivalente/dia (ANP, 2024f). Houve
recorde também em relacdo ao volume médio produzido no horizonte pré-sal, mais uma vez
alcancando o maior indice até hoje registrado, com 3,304 milhdes de boe/d, representando
75,18% da producdo meédia nacional (ANP, 2024g). Conforme entendimento da EPE, a
producdo de petroleo e gas natural no Brasil alcancara seu apice em 2029 dando inicio assim

ao declinio da producéo conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 5 - Gréafico com previsdo da produgéo de petréleo no Brasil (2022 - 2032)
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Fonte: EPE (2024b).

28 Define-se como nova fronteira as “areas de bacias sedimentares ainda nfio exploradas ou com insuficiente
delimitagdo total de seu potencial de exploragdo e produgdo” (Megawhat, 2024).

2 Trazendo nova referéncia a palestra proferida pelo Diretor-Geral da ANP, Saboia apresentou dados da BP
Statistical Review de 2022 (disponivel em: Statistical Review of World Energy 2022 (bp.com), acesso em 19 jul.
2024) confirmando o protagonismo do Brasil na industria petrolifera uma vez que o pais consta entre 0s 10 (dez)
maiores exportadores de petréleo do mundo sendo 9° maior produtor de petréleo e condensado do mundo, 8° maior
consumidor de derivados de petréleo do mundo e 2° maior produtor e consumidor de biocombustiveis do mundo
(ANP, 2024a).


https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf
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Sobre este tema, cabe registrar que, no &mbito internacional, existe uma controvérsia
entre a Agéncia Internacional de Energia (AIE) e a Organizacdo dos Paises Produtores de
Petroleo (OPEP) quanto as previsdes envolvendo a reposicao de reservas de O&G. Enquanto a
AIE, conforme relatorio “Oil 2024 — Analysis and forecast to 2030 prevé uma diminui¢do em
relacdo ao consumo e procura de petréleo e gas natural nos anos a seguir tendo em vista a
ampliacéo e diversificacdo da matriz energética brasileira (AIE, 2024a), a Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), por sua vez, prevé um aumento na demanda e
consumo de combustiveis fosseis até 2045 e a necessidade de US$ 14 trilhGes em investimentos
para reposicéo de reservas (OPEP, 2023)%,

No ambito nacional, registra-se o estudo elaborado pela EPE onde s&o indicados fatores
que fundamentam a continuidade de demanda por O&G até 2050 (conforme descrito na figura
abaixo). O estudo leva em consideracdo parametros como desenvolvimento econdmico de
paises localizados no Sul Global, longevidade associada a atividades de setores que demandam
grandes quantidades de fontes de energia, diversificacdo na matriz energética feita de modo
gradual, diversificado, justo de modo a realizar uma mudanca para uma economia de baixo
carbono apds a previsdo de pico da producdo de O&G, e importancia de harmonizar a
substituicdo de fontes energéticas ndo renovaveis como combustiveis fdsseis para ndo

renovaveis.

Figura 6 - Demandas por 6leo e gas natural, em diferentes cenarios, até 2050

Demandas por dleo e gas natural, em diferentes cenarios, até 2050 segundo IEA
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Fonte: EPE (2024a)

30 No ambito das discussdes a respeito da manutencdo e aumento da exploragio e produgdo de combustiveis fdsseis
versus politicas climaticas de reducdo de emissGes de GEE, cabe mencionar publicacdo na Folha de Séo Paulo,
onde Cristiano Vilardo (IBAMA), critica o posicionamento do governo federal em relacdo ao posicionamento da
AIE quanto a previsao de producdo nos préximos anos (Folha de Sao Paulo, 2024).
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A ANP, conforme palestra proferida por seu Diretor-Geral Rodolfo Saboia, compartilha
0 mesmo entendimento da EPE quanto a necessidade de reposi¢éo de reservas assim como a
manutencdo das atividades petroliferas no Brasil em razéo da previsdo de declinio na producao
a partir de 2029, destacando a necessidade de exploracdo de novas fronteiras — tal qual a
Margem Equatorial Brasileira — e de se aproveitar ao méaximo o potencial do horizonte pre-sal
caso Estado brasileiro tenha interesse em “manter os empregos, a renda e as participagoes
governamentais da industria de petroleo e gas natural” (ANP, 2024a, p. 7). Ainda sobre a
importancia do horizonte pré-sal no caminho para diversificacdo da matriz energética brasileira
como instrumento de enfrentamento da emergéncia climética, Saboia relata 3 (trés)
fundamentos para 0 aumento da “necessidade de atrairmos mais investimentos ao setor de O&G
no Brasil e de nos mantermos competitivos em nivel global” (ANP, 2024a, p. 18), conforme
descritos abaixo:

1. O petréleo extraido do horizonte pré-sal é de alta produtividade e baixa intensidade,
ou seja, baixa emissdo de GEE tornando-o competitivo no cenario global,

2. Grandes operadoras da industria como a Petrobras assumiram compromissos NetZero
que irdo “requerer esforcos em aumento da eficiéncia operacional redugdo das queimas de
rotina/ emissdes fugitivas, eletrificacdo, integracdo com projetos renovaveis” (ANP, 20244, p.
18); e

3. Os dados de emissdes de GEE, conforme informado anteriormente, passaram a ser
publicados em razdo do art. 29, inciso XXI da Lei n°® 12.351/2010. Adicionalmente, a
ANP/STM, em atendimento a Resolu¢cdo CNPE n° 5/2022 (art.2°), submeteu Relatorio ao
Conselho em que apresentou, em articulacdo a EPE, medidas e instrumentos com o objetivo de
mitigar e compensar as emissoes de GEE no E&P.

A exploracdo e producédo de petréleo ou gés natural gera empregos diretos e indiretos,
desenvolvimento da economia local, aumento da arrecadacdo de receitas fiscais como o0s
royalties®!, fomento & pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, aumento da
atratividade por parte de empresas internacionais dentre outras vantagens. Assim como
determina a Agenda 2030, plano de agéo global que tem como objetivo principal erradicar a
pobreza uma vez que a superacdo desse desafio seria uma condic¢do para o desenvolvimento

sustentavel (ONU, 2024a). Aspectos esses que, conforme Atlas do Desenvolvimento Humano®?

31 O histérico de indenizagGes associadas a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural se inicia com o Lei
20.004/1953 (que criou a Petrobras) quando somente estados e municipios recebiam evoluindo para o cenario atual
definido pela c/c a Lei n°® 7990/1989 c/c a Lei do Petréleo (9.478/97).

%2 Trata-se de um “produto da parceria entre o Ipea, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Concebido com a finalidade de apresentar o indice de Desenvolvimento
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desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, estados do sudeste
historicamente associado as atividades de E&P como Séo Paulo (22 posic¢do, 0.783 IDH) e Rio
de janeiro (42 posicdo, 0.761 IDH) encontram-se no topo do ranking enquanto o Maranhdo, com
0.639 de IDH, ocupa a 262 posic¢éo (Ipea, 2024).

Em artigo publicado em 2023 na Revista Nature, estudo de Richterman e outros
pesquisadores (2023, traducdo nossa) elaborou uma analise sobre os resultados que “programas
de transferéncia de renda em larga escala liderados pelo governo sobre a mortalidade adulta e
infantil por todas as causas usando conjuntos de dados longitudinais de mortalidade em nivel
individual de muitos paises de baixa e média renda” como o Brasil. O estudo chegou a
conclusdo de que programas dessa natureza estariam associados a diminui¢do de indices
associados a mortalidade infantil e de mulheres que, por sua vez, se enquadram no perfil de
maior vulnerabilidade com acréscimo de outros marcadores sociais como raca e renda conforme
serd discutido na proxima secéo.

A dignidade da pessoa humana est4 diretamente relacionada a saude do planeta deste
modo “desigualdades sociais, a fome, a miséria, a falta de educagdo formal, afetam diretamente
o planeta que vivemos” e assim a dignidade planetaria (Oliveira, 2021, p. 23). Inserido neste
contexto, cabe mencionar a analise realizada na obra “O que ¢ Justica Ambiental?”, que traca
um paralelo entre a pobreza que além de gerar desigualdade social também resulta em
desigualdade (e injustica) ambiental, in verbis:

A pobreza ndo é um fendmeno inscrito na natureza das coisas, mas sim um produto
de processos sociais precisos de despossessao (da terra, dos instrumentos de trabalho,
de capital cultural, enfim, dos meios que permitam a reproducdo das condicGes de
existéncia), disciplinamento (dos corpos e mentalidades) e exploragdo (da forca de
trabalho) para producdo de bens e riquezas que sdo apropriados por outrem. Esse
esquema, grosso modo, € um dos motores centrais da producéo de desigualdade social
e, consequentemente, da pobreza, seu feito mais visivel. Assim, a pobreza ndo é um
estado, mas um efeito, fruto de um processo social determinado e com caracteristicas
proprias. Do mesmo modo, a desigualdade ambiental nada mais é do que a

distribuicdo desigual das partes de um meio ambiente injustamente dividido (Acselrad
et al., 2009, p. 76).

A populagdo mundial dobrou nos ultimos 50 (cinquenta) anos sendo que a erosdo de
recursos naturais e a producdo de energia originadas da natureza (primérias) e de alimentos
triplicaram no mesmo periodo conforme estudo do PNUMA (2024a). Hoje, no mundo, temos
uma populacdo com 1,3 bilhdes de pessoas em estado de pobreza, sendo que 700 (setecentos)

Humano Municipal (IDHM), o Atlas hoje disponibiliza, além do indice, mais de 330 indicadores. O Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil é produto da parceria entre o Ipea, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e a Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP). Concebido com a finalidade de apresentar o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o Atlas hoje disponibiliza, além do indice, mais de 330
indicadores” (Ipea, 2024).
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mil delas passam fome e esses nimeros apontam para um aumento significativo em decorréncia
dos efeitos da pandemia de COVID 19 (PNUMA, 2021). Assim, a erradicagdo da pobreza, além
de um advento social, se trata também de um advento ambiental a medida que permite o
desenvolvimento e progresso € nao um agravamento do “processo de empobrecimento dos que
ja sdo pobres” (Acselrad et al., 2009, p. 77).

Neste ponto, os Fundos Soberanos de Riqueza (FRS), surgem como uma ferramenta que
tem entre seus objetivos estabilizar a economia, sustentabilidade do desenvolvimento social &
econdmico e criagdo de uma poupanca a ser utilizada por geracdes futuras®® (Machado; Silva,
2017, p. 161). No caso do Brasil, encontra-se previsto no Capitulo VII da Lei de Partilha da
Producdo Fundo Social (FS) que tem finalidade “mistas, combinando func¢do de fundo de
estabilizagdo ¢ de fundo de poupanca intergeracional” (Machado; Silva, 2017, p. 162). In
verbis:

Art. 47. E criado o Fundo Social - FS, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos para o
desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate & pobreza e de desenvolvimento:

| - da educagéo;

Il - da cultura;

111 - do esporte;

IV - da salde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e
VII - de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas. (Brasil, 2010).

Levando em consideracdo os objetivos da Politica Energética Nacional e as atribuicdes
da ANP previstas na Lei do Petréleo, a exploragdo da MEgB se configura como “uma questao
estratégica nacional, ndo apenas no ambito da Zona Econémica Exclusiva, mas também além
do seu limite de 200 milhas nauticas” (Barros Filho et al., 2024b) e deste modo um tema de
soberania energética. A Margem Equatorial Brasileira (MEqB) é composta pelas seguintes

bacias: Foz do Amazonas, Para-Maranh&o, Barreirinhas, Ceara e Potiguar conforme pode ser

33 Sobre os FRS, cabe ainda trazer as seguintes consideragdes trazidas por Morbach: “os FRS podem ser
instrumentos fundamentais ao correto manejo da poupanca das nacOes, que se veem expostas a volatilidade da
economia internacional. Ou, ainda, como contrapontos aos efeitos colaterais do Paradoxo da Abundancia ou da
Maldicdo dos Recursos. Vistos de outro &ngulo, os fundos podem ainda representar a busca pela promogéo da
equidade intergeracional, preocupacao que deveria nortear a exploragéo dos recursos naturais nao renovaveis. Para
alcancar tais finalidades, os FSRs geralmente procuram, ao lado de outros instrumentos macro e microecondmicos,
(i) estabilizacdo de curto prazo das receitas apuradas com a comercializacdo desses recursos; (ii) formacdo de
poupanga de longo prazo para futuras geracdes, sem descuidar-se da (iii) promocdo hodierna do desenvolvimento
econdmico e social, questdes que impdem desafios consideraveis a administragdo de tais instrumentos publicos.
Deste modo, no decorrer das analises aqui empreendidas, sobre cada fundo eleito e analisado, algumas dessas
caracteristicas receberam destaques. Entre as mais importantes considerou-se o grau de representatividade das
receitas decorrentes da exploracdo dos recursos naturais ndo renovaveis em relacdo as receitas totais do ente, ou
seja: pais ou estado; e ainda a disciplina com que o sistema juridico-politico trata o desenvolvimento, o
fortalecimento e a manutencdo de tais fundos (Machado; Silva, 2017, p. 161).
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constatado no mapa abaixo.

Figura 7 - Mapas da Margem Equatorial Brasileira

50°00"W 40°0'0°W
s )

Guiana

Foz do Amazonas
Para-Maranhao
pr—

000"
L

10°00°S
1

Area: 884.535 km?

Fonte: ANP (2024h).

As bacias da ME@B encontram-se localizadas na Amazénia Azul Brasileira em aguas
profundas e ultraprofundas e, em raz&o da analogia com as bacias no offshore da Guiana,
Suriname que apresentam produtivos resultados em plays similares ao da margem brasileira,
apresentam um progndstico similar em seus limites territoriais. Conforme a Teoria da Deriva
Continental e a Teoria da Tectonica Global, no passado todos os continentes formavam um
unico bloco terrestre — supercontinente — denominado Pangeia que, em milhdes de anos e do
movimento das placas tectbnicas, se separam em varios continentes conforme a formacéo atual
(Teixeira, 2009, p. 82). Alfred Wegener, autor da Teoria da Deriva Continental, se baseou em
“coincidéncias geomorfologicas entre os continentes, além do encaixe de linhas de costas atuais
de varios continentes” tal qual pode ser evidenciado entre o litoral brasileiro e a costa oeste do
continente africano que vao do relevo as evidéncias de fosseis (Teixeira, 2009, p. 82) conforme

disposto na figura a seguir.
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Figura 8 - Evolucédo Tectono-Estratigrafica: Placas Tectonicas e Posi¢cdo dos Continentes
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Fonte: Elaborado por Ronan Avila via GPlates

Em 2007, a empresa petrolifera Tullow Oil perfurou 2 (dois) pocos no campo de Jubille,
Bacia de Tano, Gana, Margem Equatorial Africana identificaram acumulacdes de petroleo de
alta qualidade - cru, doce (baixo enxofre) e leve (valor comercial alto) - e em grandes volumes
liquidos (Tullow Oil, 2024) e o sucesso da iniciativa incentivou a exploracdo da Margem
Africana por outros paises localizado na regido. Cabe mencionar que, ao longo da exploracéo,
constatou-se que quanto mais a noroeste de Africa ocorriam as perfuragdes, menor eram as
chances de sucesso ao passo gque paises na parte ocidental como Angola e Cabinda, obtinham
resultados positivos a semelhanca de Gana (World Qil, 2024).

Na regido sul-americana, a exploracdo na margem equatorial na area referente a Guiana
teve inicio em 2008 com as atividades desenvolvidas pela ExxonMobil que, por meio de
processamento e interpretagdo de dados sismicos 3D decidiu pela perfuragido do “pogo Liza-1
perfurado a cerca de 190 km da costa, em lamina d'agua entre 1.500 e 1.900 metros™*
(ExxonMobil, 2024). Até 2021, a ExxonMobil havia perfurado 20 (vinte) pocos obtendo 18
(dezoito) descobertas, todas no bloco Stabroek (ExxonMobil, 2024).

O Suriname realizou uma campanha de perfuragdo de pocos entre os anos de 2015 e
2018 e ndo obteve sucesso nos seus resultados contudo a campanha foi mantida e, em 2020, o
Suriname anunciou importantes descobertas. Levando em consideracdo a Teoria da Deriva
Continental e a Teoria da Tectonica Global, Margem Equatorial Brasileira apresenta
configuracdo geologica equivalente & da margem equatorial africana e aqueles modelos
identificados na Guiana e Suriname com chances consideraveis de reposicdo de reservas.

O potencial de uma area para exploracdo petrolifera, assim como sua configuracao

34 0 poco Liza-1 possuia “reservatorios turbidicos do Cretaceo Superior, com mais de 90 metros de netpay,
portando 6leo leve” (ExxonMobil, 2024).
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geoldgica esta relacionado aos dados obtidos e processados da regido. A Margem Equatorial
Maranhense, na area referente a sua Zona Econémica Exclusiva - ZEE, engloba duas bacias:
Pard-Maranhéo e Barreirinhas. Ao longo das Rodadas de LicitacGes, blocos foram ofertados -

nesta regido - na R3, R4, R6 e R11 conforme imagem a seguir.

Figura 9 - Caracterizacdo da Margem Equatorial Maranhense
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Fonte: ANP (2024i).

A ANP informou, em Audiéncia Publica ocorrida na Camara dos Deputados em 14 de
junho de 2023, que havia uma previsdo de perfuracdo de 11 (onze) pogos exploratérios na
Margem Equatorial Brasileira até 2026 onde esses pocos, somados, podem conter 16 bilhdes
de barris de petroleo, “isto somente para as estruturas geoldgicas que possuem pogos
exploratorios previstos” com a previsdo de “aumento de 36% nas Reservas provadas de
petroleo, arrecadacdo de RS 1,3 trilhdo em royalties” (ANP, 2024h).

Além do estado do Maranhdo, a eventual implementacéo de atividades de exploracédo
da Margem Equatorial resultaria em desenvolvimento econémico, reposi¢do de reservas e,
principalmente, visibilizagdo para estados do Norte e Nordeste do Brasil onde ha uma maior
concentracdo de comunidades e povos tradicionais, grupo em situacao de maior vulnerabilidade
social quando da implementacéo de atividades econdémicas. Em recente levantamento sismico
3D MegaBar realizado pela CGG, a empresa reprocessou e interpretou dados referentes a Bacia
de Barreirinhas que indicaram a existéncia de acumulacdes favoraveis de hidrocarbonetos

confirmando assim expectativas quanto a potencialidade da bacia (Barros Filho et al., 2024b).
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Quanto ao debate atual envolvendo a exploragdo e producdo de petrdleo e gas natural
na Margem Equatorial Brasileira, merece destaque tratar dos seguintes blocos: i. FZA-M-59
localizado na bacia Foz do Amazonas: Licenca ambiental para a Atividade de Perfuracédo
Maritima® foi indeferida pelo IBAMA®® (MMA, 2024a) em 2023 e ii. Blocos POT-M-762_R15
e BM-POT-17 localizados na bacia Potiguar é - até a data de depoésito dessa dissertacdo — a
mais recente descoberta de acumulagdo de petréleo em aguas ultraprofundas” onde o pogo
encontra-se em area limitrofe entre os estados do Ceard e Rio Grande do Norte numa
profundidade d’agua de 2.196 metros (Agéncia Gov, 20244a).

O IBAMA, em decisdo emitida em maio de 2023, negou a Licenca de Operagdo para
Atividade de Perfuracdo Maritima no Bloco FZA-M-59, Foz do Amazonas, aguas profundas
do Amapa, Margem Equatorial. Dentre os fundamentos da decisdo destaca-se a auséncia de
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) na regido o que dificultaria a manifestacéo
do Orgéo quanto a viabilidade ambiental da implementagéo do projeto. A dificuldade decorreria
do fato de que a regido ndo teria estudos suficiente que “avaliassem a aptiddo das areas, bem
como a adequabilidade da regido, de notdria sensibilidade socioambiental, para a instalacédo da
cadeia produtiva do petroleo” (MMA, 2024a)*’. Segue uma breve analise sobre os pontos
criticos registrados na supracitada manifestacdo do IBAMA.

O primeiro ponto critico a ser tratado diz respeito a modelagem numérica uma vez que
a resposta da Petrobras a respeito do modelo de modelagem de 6leo ndo extinguiu e, além disso,
reforgaria as insegurangas do impacto ambiental uma vez que “a depender do local escolhido,
sua sensibilidade social e ambiental, erros nas previsdes da modelagem podem prejudicar as
estratégias de contencdo e recolhimento e éleo e de prote¢do da fauna” aumentando assim o

“risco de dano a biodiversidade e aos modos de subsisténcia de populagdes locais” (MMA,

3 A implementacéo da atividade de perfuragdo em ambiente marinho deve ser realizada por meio da obtencéo do
6rgdo ambiental competente que, no caso da bacia Foz do Amazonas é o IBAMA nos moldes do art. 8° da Portaria
MMA n° 422 de 26 de outubro de 2011, verbis:

Art. 8 As atividades de perfuracdo de po¢os no ambiente marinho dependem de obtencéo de Licenca de Operagédo
-LO junto ao IBAMA.

8§ 1° A Licenca de Operacéo - LO é o ato administrativo mediante o qual se autoriza a atividade de perfuracéo
maritima e se estabelecem condicdes, restricdes e medidas de

controle ambiental a serem observadas pelo empreendedor na execugéo da atividade.

§ 2° Para a concessdo da Licenca de Operagdo - LO serd necessaria a avaliacdo da viabilidade ambiental, da
tecnologia a ser empregada

% Os atos normativos que versam sobre processos de licenciamento no Brasil sdo: Lei 6.938/81, Resolucdo
CONAMA n° 001/86, Resolucdo CONAMA n° 237/97 e Lei Complementar n® 140/2011. Deste modo, o 6érgdo
ambiental competente para analisar a licenga ambiental do Bloco FZA-M59 é o IBAMA.

37 Sobre a manifestacdo dessa natureza, é importante registrar que o entendimento do érgdo ambiental n&o se limita
ao parecer emitido em 2023 sendo, na verdade, uma soma (conjunto) de pareceres juntados ao processo de
licenciamento. Contudo, para fim desta dissertacdo, torna-se necessario discorrer sobre a Ultima manifestacdo
assim como seus pontos controversos identificados pelo IBAMA uma vez que estes pontos centralizam as atuais
e principais discussdes atuais no que tange a exploragdo da Margem Equatorial.
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2024a).

O segundo ponto critico versa sobre o Projeto de Comunicacdo Social (PCS), no qual
IBAMA solicitou a constituicdo de uma comunicacdo aprimorada entre a Petrobras e as
comunidades e povos tradicionais a serem afetados pelo projeto. A solucdo de constituicao de
Grupo de Trabalho a ser liderado pelo Ministério Publico Federal ndo foi aceita uma vez que a
empresa deveria realizar a gestéo do referido GT.

O terceiro ponto critico trata sobre 0 aumento da quantidade de voos no Aerédromo do
Oiapoqgue/AP que ao contrario do desenho atual de rotas (sentido norte - sul/sudeste), passaria
a ter um aumento de voos — e impactos - na direcdo nordeste e a empresa teria de apresentar
uma anélise levando em consideracdo este cenario. Ressalta-se que o IBAMA, ao discorrer
sobre este item, registrou a possibilidade de consulta a Funai para contribuir em relacdo ao
componente indigena. O terceiro item se trata do Plano de Emergéncia Individual (PEI) que
considera o fato da area onde o Bloco FZA-M-59 se encontra esta localizada numa “bacia
sedimentar com alto nivel de sensibilidade ambiental, com pouco conhecimento sobre os
fendmenos hidrodinamicos e alta biodiversidade ainda insuficientemente conhecida” (MMA,
2024a). Deste modo, em caso de vazamento, a modelagem indicaria que paises vizinhos ao
Brasil seriam afetados. O IBAMA complementa a analise informando que a estrutura de
resposta submetida a sua apreciacao atenderia de forma “conceitual as normativas brasileiras
vigentes, conforme apontado no Parecer Técnico n°® 53/2023, é fato que existem diversas
peculiaridades e incertezas inerentes a regido que podem dificultar um combate efetivo a um
acidente com a atividade” (MMA, 2024a).

O quarto e ultimo ponto critico versa sobre o plano de protecdo a fauna que leva em
consideragdo as peculiaridades da “paisagem natural da costa da regido se refletem em
importantes desafios as estratégias de resgate de animais oleados ou carcagas que venham a se
deslocar para o litoral” (MMA, 2024a). Segundo o 6rgdo ambiental, a empresa ainda ndo havia
apresentado elementos suficientes para atender por exemplo, como as alternativas de resgate e
transporte da fauna afetada por um eventual derramamento de 6leo (MMA, 2024a).

No plano oposto a eventual exploracdo na Margem Equatorial Brasileira figuram
organizacOes ndo-governamentais como a WWF-Brasil (WWF, 2024) e representantes da
comunidade cientifica (Souza Filho et al., 2004) que se baseia em argumentos associados a
analise de risco de implementacéo de projetos desta natureza e a preservacao da biodiversidade
local com destaque para sistema de recifes localizado na regido. Nesse mesmo diapasdo, na

Zona Econémica Exclusiva Brasileira, especificamente a noroeste do Maranhao, encontra-se 0
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Parque Estadual Maritimo Parcel de Manuel Luis®, criado por meio do Decreto Estadual n°
11.902/1991, primeiro parque estadual marinho criado no Brasil com singular caracterizagédo
fisica e de biodiversidade, conectando “provincias biogeograficas do sudoeste atlantico e a
regido caribenha”.

Ademais, o Parque se constitui de patrimdnio ambiental, cultural e social do tipo
subaquético atuando como “regulador do equilibrio marinho, o que contribui na dindmica das
comunidades tradicionais costeiras e assegura a provisao de servicos ecossistémicos
importantes para a adaptacdo as mudancas climaticas” (SEMA, 2024, p. 55). Seguem abaixo
Imagens que, por amostragem, buscam expressar a importancia ambiental, cultural e econémica

do parque.

Figura 10 - Visao geral da composi¢do da comunidade bentdnica de um morro recifal

Fonte: SEMA (2024)

38 0 plano de manejo do PEM Parcel de Manuel Lufs registra uma critica em relagio a atividades de E&P de O&G,
indicando que o parque seria o “maior banco de corais da América do Sul, constituindo a mais relevante matriz de
espécies marinhas; e a necessidade de preservagdo desse patriménio dos graves impactos ambientais provocados
por poluicdo de hidrocarbonetos e pesca predatéria” (SEMA, 2024, p. 23).
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Figura 11 - Estaleiro tradicional na Ilha de Leng6is®

Fonte: SEMA (2024)

Areas de concessdo localizadas em regides de novas fronteiras como a Margem
Equatorial Maranhense, em especial aquelas localizadas na costa ou em areas sensiveis,
apresentam histérico de processos de licenciamento ambiental complexos (ANP, 2024). O
estado do Maranhdo possui, conforme citado anteriormente, 2 (duas) bacias maritimas com
areas em estudo ou em outorga*, quais sejam: Barreirinhas (BAR) e Para-Maranhéo (PA-MA).
As bacias contam, até a data do depdsito desta dissertagcdo, com 43 (quarenta e trés) blocos
aguardando diretrizes ambientais na Pard-Maranhdo e 6 (seis) blocos em Barreirinhas, além
disso, 5 (cinco) blocos encontram-se sob contrato de concessédo na PA-MA e 11 (onze) blocos

39 A llha dos Lencdis, integrante do arquipélago de Maiad, localizada no litoral ocidental maranhense, e que nio
se confunde com o Parque Nacional dos Lengois localizado no litoral oriental maranhense, manifesta uma famosa
lenda local associada ao Rei Dom Sebastido de Portugal que teria desaparecido no Marrocos e ressurgido na llha
de Lencdis, onde permaneceria na referida ilha (até os dias atuais) como um touro encantado que reaparece durante
festividades como aquelas associadas a bumba-meu-boi no més de junho.

40 Entende-se por outorga o ato da Unido conceder a empresa petrolifera que assinou contrato com a ANP, direito
real de superficie dando-lhe condic¢des para realizar atividades de exploracéo e producdo na area objeto do contrato
referenciado.
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em Barreirinhas conforme podem ser visto na figura abaixo.
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Figura 13 - Areas Outorgadas e em Estudo nas Bacias do Para-Maranhéo e Barreirinhas
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Fonte: Elaborado por Vanessa Lopes via QGis (2024)

publicado pela STM (ANP, 2024j) informa que a bacia maritima com maior nimero de
contratos suspensos em 2023 é (e permanece sendo) a bacia de Barreirinhas. A partir do grafico
representado na figura abaixo, percebe-se uma diminui¢do no nimero total em relacdo a 2022
ocorrida em razdo do acordo de resilicio** aprovado pela Diretoria Colegiada da ANP em
15/12/2022 de blocos exploratérios maritimos, sob operacao da Petrobras, que se encontravam

suspensos (durante um periodo extenso) em razdo de atraso no licenciamento ambiental.

Figura 14 - Contratos em bacias sedimentares maritimas que se encontram suspensos em 2022 e 2023
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Fonte: ANP (2024j)

41 Resiliéncia ¢ o distrato previsto no Cédigo Civil (art. 472 e 473) que ocorre quando “as partes estdo cumprindo
0 combinado, mas decidem que ndo querem mais continuar com o contrato. Pode ocorrer por iniciativa de ambas
ou de apenas uma das partes. Conforme o artigo 472 e 473 do Codigo Civil, a resilicdo exige a manifestacdo da
vontade de ndo permanecer no contrato” (TIDFT, 2024).
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Como efeito desta decisdo, obrigagdes relacionadas a 15 (quinze) blocos exploratorios
localizados nas bacias de Camamu-Almada, Jequitinhonha e Pernambuco-Paraiba - que
sofreram resilicdo - foram transferidas para perfuracéo de 2 (dois) pogos exploratorios novos
localizados na Margem Equatorial sendo que o primeiro se encontra em perfuracédo e o outro
sob analise da Petrobras. O Relatério STM/ANP destaca ainda que “a devolugdo dos blocos
eliminou de imediato varios processos de licenciamento em tramitacdo no Ibama ha mais de
dez (dez) anos, disponibilizando consideravel forca de trabalho dos Analistas ambientais para
atuar em outros processos, em especial os da Margem Equatorial” (ANP, 2024j, p. 116). No
bojo do acordo, os seguintes blocos, operados pela empresa petrolifera Shell, localizados na
bacia de Barreirinhas foram devolvidos: BAR-M-215, BAR-M-217, BAR-M-252 e BAR-M-
254,

A partir do gréafico representado na figura acima é possivel também perceber que bacias
com atividades de exploracdo e producdo consolidadas — como aquelas localizadas no sudeste
do Brasil (Campos, Espirito Santo e Santos) — tem menor suscetibilidade de suspensdo de
contratos em razdo de atraso no licenciamento ambiental pela existéncia de um volume
consideravel de informacGes socioambientais da area. O Relatorio STM/ANP ainda traz uma
observacdo especificamente em relacdo a Margem Equatorial sobre a necessidade de aumentar
o volume de dados e assim de conhecimento sobre “ativos socioambientais da Margem
Equatorial e conhecer 0s potenciais impactos das atividades de E&P de petréleo e gas natural
nessa regiao” (ANP, 2024j, p. 115).

Sobre o impacto econémico da eventual exploracdo na Margem Equatorial Brasileira,
especificamente para os estados do Acre, Ceard, Maranh&o, Par4, Piaui e Rio Grande do Norte,
0 Observatorio Nacional da Industria desenvolveu um simulador utilizando o recorte de 1 (um)
ano (ONI, 2024), utilizando os seguintes parametros: 1. Producdo de barris/dia; 2. Pre¢o do
barril em dolares norte-americanos; e 3. Taxa de cAmbio R$/US$ onde o simulador indica “os
impactos percentuais e nominais no nivel do PIB, empregos, massa salarial, impostos indiretos
e contribuicdes sociais.

O simulador também informa os impactos, em valor bruto, da producéo em cada setor
econdmico” para cada estado brasileiro (ONI, 2024). Levando em consideragdo os indicadores

de emprego em renda, segue a previsao de impacto para 0 Maranhdo em caso de exploracédo
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com descoberta®? e resultados suficientes para declaragdo de comercialidade*® da area conforme
Figura abaixo. Estima-se que em 12 (doze) anos, a partir do inicio da exploracdo, seriam
gerados no Maranhdo 45 (quarenta e cinco) mil empregos na etapa de construcdo, 3 (trés) mil

empregos diretos e 15 (quinze) mil empregos indiretos (Barros Filho et al., 2024c).

Figura 15 - Simulagdo por indicadores do impacto do petréleo na Margem Equatorial
Maranhense no emprego e renda.
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Fonte: ONI (2024)

Importante fazer um paralelo com a bacia de Campos, pélo localizado no Sudeste do
Brasil com experiéncia consolidada em exploracio e producéo, foi elaborado um estudo** que
teve por referéncia o retrato histérico da regido, suas transformacdes no &mbito de dindmica
populacional, aglomeracdes e infraestrutura urbanas, mercado de trabalho e atividades
econbmicas com o proposito de entender estes aspectos a partir do prisma capitalista atual assim

como do movimento de exportacdo de comodities no qual o Brasil figura em um papel de

42 Conforme definido no Contrato de Concessdo para E&P de O&G, Descoberta (1.2.13) se trata de “qualquer
ocorréncia de Petrdleo ou Gas Natural na Area de Concesséo, independentemente de quantidade, qualidade ou
comercialidade, verificada por, pelo menos, dois métodos de deteccio ou Avaliagao™.

4 Conforme definido no Contrato de Concessdo para E&P de O&G, Declaracdo de Comercialidade (1.2.12) é
definida por “notificag@o formal e por escrito do Concessionario a ANP em que se declara uma ou mais Jazidas
como Descoberta Comercial na Area de Concessdo”.

4 0 referido estudo traz um retrato das consequéncias ambientais, econémicas, politicas e sociais da indUstria
petrolifera no norte do estado do Rio de Janeiro por meio de uma analise critica em uma “Dissociag@o agudizada
em razdo de sua inser¢do no neoextrativismo, que vem inserindo paises da periferia do sistema capitalista na nova
divisdo internacional do trabalho. Como é conhecido, o neoextrativismo apoia-se na exploragao e na exportagdo
intensivas de recursos naturais, como hidrocarbonetos e seus derivados, minérios, biodiversidade e commodities
agricolas (soja, milho, dendé, cana-de-acUcar etc.), o que refor¢ca a subordinagdo das economias nacionais e
regionais dos paises latino-americanos. Ademais, ele atrofia seu mercado interno (perda de diversidade e
reprimarizacdo da economia), escasseia seus postos de trabalho e suas possibilidades reais de avanco enquanto
nagdes e regides com capacidade de controlar sua historicidade” (Observatério das Metropoles, 2024, p. 11).



48

subserviéncia no que tange a economia capitalista global (Observatdrio das Metrépoles, 2024)
mantendo um padrédo de perpetuacdo do colonialismo (agora neocolonialismo) que serd melhor
tratado na proxima se¢do desta dissertacao.

Dentre os artigos contidos no estudo, merece destaque “O Desenvolvimento Urbano e
Regional do Norte Fluminense: ‘O Futuro para Além do Petroleo’ de José Luis Vianna da
Cruz e Erica Tavares, que abordou reflexdes quanto a reconfiguragdo do territorio da Bacia de
Campos, pelas atividades de exploracéo e producao offshore de petroleo e gas natural na regido
envolvendo aspectos de transferéncias governamentais monetarias, quais sejam, royalties e
participacOes especiais®. O artigo apresenta reflexdes, a partir de ligdes aprendidas, tratando
de temas analogos aos que podem ser enfrentados pelo Norte e Nordeste brasileiro em caso de
exploracdo na MEQB (Observatorio das Metropoles, 2024, p. 373-405).

Conforme gréafico produzido pela Agéncia Internacional de Energia — AIE dos EUA, o
mundo passou por 2 (duas) transi¢fes energéticas, sendo a primeira da lenha para carvdo no
século XIX, e a segunda do carvdo para o petréleo no século seguinte de acordo com a figura

abaixo.

Figura 16 - Evolucéo da Matriz Energética desde 1800
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Fonte: Barros Filho et al. (2024a)

Deste modo, a diversificacdo da matriz energética brasileira sera para modos de
producdo de energia mais caros e menos eficientes e em um periodo de tempo curto em

comparacdo as demais transi¢cOes energéticas. Portanto, serd necessario que o Governo

4 Neste ponto da pesquisa é importante mencionar que, em se falando somente de royalties, o quantitativo
distribuido para os municipios brasileiros se trata de valor de relevancia e, muitas vezes, de Unica renda destes
entes da Federacdo Brasileira. A fim de exemplificar esta afirmacdo, segue trecho de noticia da Agéncia Gov, de
fevereiro de 2024 onde informou que “o valor repassado diretamente aos estados foi de R$ 799.668.046,62,
enquanto os municipios receberam R$ 970.693.711,01. Em termos de nimero de beneficiarios, os repasses foram
feitos a 964 municipios e 11 estados” (Agéncia Gov, 2024b).
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participe ativamente como agente de mudanca, organizando uma estrutura regulatoria e
financiamentos necessarios para alcancar as metas de descarbonizacdo. Nesse sentido, 0s
recursos provenientes da Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), a medida
que podem ser usados para projetos voltados para descarbonizacdo demonstrando assim a
posicdo e compromisso do Estado Brasileiro no enfrentamento da emergéncia climatica.

A Lein®9.478/1997 determina que em campos com volume alto de producéo de petréleo
ou gas natural, uma porcentagem da receita bruta seja reservada a projetos de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I). A Clausula encontra-se prevista em todos os contratos
de exploracdo e producdo de petr6leo e gas natural assinados pela ANP como um modo de
fomentar a producdo de novas tecnologias. Contudo, é importante ressaltar que, conforme
determinado pelo CNPE (Resolugdo CNPE n° 2/2021), a ANP foi orientada a priorizar projetos
voltados para energia limpa ao destinar recursos de PD&l:

Art. 1o Orientar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis que, no dmbito de suas competéncias,
priorizem a destinacdo dos recursos de pesquisa e desenvolvimento e inovacéo
regulados por essas Agéncias, observadas a Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000, e a
Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, aos seguintes temas afetos ao setor de energia:
I - hidrogénio;

Il - energia nuclear;

I11 - biocombustiveis;

IV - armazenamento de energia;

V - tecnologias para a geracgdo termelétrica sustentavel;

VI - transformac&o digital; e
VII - minerais estratégicos para o setor energético (Brasil, 2024g).

A Clausula de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) da ANP é um instrumento
de fomento da diversificacdo de matriz energética brasileira a partir de dissociacdo com
combustiveis ndo renovaveis para fonte com baixa intensidade de carbono conforme pode ser
avaliado a partir da interpretacdo dos dados disponiveis no Painel Dindmico de Obrigacdes de
Investimento em PD&I (ANP, 2024e). O tema encontra-se regulamentado por meio da
Resolucdo ANP n° 918, de 10 de marc¢o de 2023 que trata sobre o cumprimento da obrigacao
de investimentos decorrente da clausula de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo dos contratos
para exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural. E importante ressaltar que, em matéria de
meio ambiente, a Resolugdo supramencionada proibe expressamente a utilizacdo da Clausula
de PD&I para o cumprimento de condicionantes associados a processos de licenciamento

ambiental 6.

6 Resolucdo ANP n° 918/2023:

Aurt. 2°; Para os fins desta Resolucgdo, ficam estabelecidas as seguintes definicoes:

XIX - pesquisa em meio ambiente: atividades de pesquisa e desenvolvimento com foco na prevengdo, monitoracao,
controle, reducdo ou mitigacdo dos danos ambientais associados aos impactos decorrentes do setor, desde que tais
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Em 2023, a Clausula de PD&I da ANP resultou no valor de R$ 3,9 bilhdes em
investimentos em pesquisas e desenvolvimento relacionados a projetos voltados,
prioritariamente, para energias com baixa intensidade de carbono nos moldes da Resolucao
CNPE n° 2/2021. Deste modo, o portfdlio de projetos associados a industria petrolifera passou
a ter um perfil voltado para diversificacdo matriz energética brasileira como aqueles ligados a
fontes limpas/renovaveis de energia, descarbonizacéo e armazenamento de carbono, incluindo
aqueles de Solucdes Baseadas na Natureza (2024e). Conforme figura abaixo, percebe-se 0s
investimentos acumulados em razéo da Clausula de PD&I desde 1998, quando se iniciou, até o
ultimo trimestre de 2023 totalizando R$ 30,2 bilhdes de reais em PD&lI.

Figura 17 - Evolucdo da obrigacdo de investimentos em PD&I (em bilhGes de reais) por ano (1998 a
2023)
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Fonte: ANP (2024i).

A Margem Equatorial ndo é a dltima fronteira exploratoria no Brasil, contudo é aquela
que, até o momento, apresenta prospectos exploratorios mais promissores devido a sua
proximidade com areas de producdo relevante. O desenvolvimento de atividades de E&P na
regido tem por propdsito a sustentabilidade das opera¢des, manutengdo da soberania energética
brasileira®’ alinhadas & gestdo de territorio e gestdo de pretensdes associadas aos grupos sociais
afetados ou potencialmente afetaveis pela implementacao de projetos dessa natureza.

Conforme salientado no Relatério Anual da STM, o n° de contratos de E&P suspensos
em razdo de atraso nos processos de licenciamento ambiental se trata de um reflexo da

necessidade de aumento de dados socioambientais em regides de novas fronteiras tal qual a

atividades ndo estejam circunscritas ao cumprimento de exigéncias de 6rgdos ambientais e que seus
resultados representem uma contribuicéo cientifica ou tecnologica ao tema (ANP, 2023, grifo nosso).

47 Cristiano Vilardo, em publicagdo no O Globo (2024), cita recente estudo publicado na revista Science intitulado
“No new fossil fuel projects: The norma we need” (Science, 2024), que descreve uma norma moral-social associada
a projetos envolvendo combustiveis fosseis. Para o grupo de cientistas responsavel pelo estudo, para que a norma
possa ser internalizada, é necessario que apresente uma abordagem a partir de um cenario de eliminacdo gradual
de combustiveis fdsseis.
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Margem Equatorial Maranhense. O uso de recursos originarios da Clausula de PD&l
classificam-se como instrumento de fomento desta atividade podendo ser citados como
exemplo 3 (trés) projetos que seguem abaixo com destaque para o Costa Norte que teve como

parte do seu objeto a faixa de manguezal localizada na costa oeste do Maranh&o.

Figura 18 - Exemplos de Projetos Fomentados pela Clausula de PD&I na MEgB

Projeto: 19228-6 Projeto: 23863-4 Projeto: 24061-4
Titulo: Projeto Costa Norte Titulo: Ambientes recifais e Titulo: Modelagem
- Desenvolvimento de comunidades preditiva dos impactos
metodologia para quimiossintéticas da cumulativos
entendimento dos Margem Equatorial socloambientais e sobre
processos costeiros e Executor: Petrobras servigos ecossistémicos
defini¢do da com uso de ferramentas
vulnerabilidade das Recursos da clausula: digitais (drea piloto: bacia
florestas de mangue das RS 30.084.780,00 da Foz do Amazonas)
baclas da M_argem Executor: Petrobras
Equatorial
Executores: Pro-oceano, RNy o BN
UFPA, UER) e UFR) RS 6.952.560,00

Recursos da dausula:
RS 14.180.423,59

Fonte: ANP (2024)

Para que haja uma mudanca inclusiva, de modo equitativo, sustentavel e por meio de
seguranca energética na matriz energética brasileira, € necessario que haja recursos financeiros
gue fomentem a sua escalada. Compete a industria petrolifera o papel fundamental de fomentar
a criacdo e o uso de novas iniciativas e tecnologias para que, deste modo, seja possivel, uma
escalada nos proximos 10 (dez) anos uma vez que o barril permaneca de baixo custo e com
baixa emissio e intensidade*® de Gases de Efeito Estufa (GEE)*® para manter a competitividade
do produto brasileiro no mercado (EPE, 2024a) e contribuir para o enfrentamento da
emergéncia climéatica uma vez que a utilizacdo de petroleo de baixa intensidade de carbono, tal

qual o brasileiro, constitui-se um instrumento para reducdo de emissdes em um cenario de

48 Para esta dissertacao, utilizou-se a definigéo de intensidade de carbono de Rodrigues et al. (2023, p. 5), qual seja
“uma medida das emissoes de gases de efeito estufa por unidade de energia. No caso brasileiro, essa métrica é
mensurada em gramas de dioxido de carbono equivalente por megajoule de energia (gCO2eq/MJ), e tem sido
utilizada para quantificar as emissdes de GEE dos combustiveis considerando a avaliagdo completa do ciclo de
vida de cada produto. Quanto menor o indice, menores sdo as emissOes geradas no processo de producéo,
distribuicdo e consumo do respectivo combustivel”.

49 Se trata de “substincias gasosas naturalmente presentes na atmosfera e que absorvem parte da radiagdo
infravermelha emitida pelo Sol e refletida pela superficie terrestre, dificultando o escape desta radiacdo (calor)
para o espago”. Os principais gases sio: Diéxido de Carbono (CO2), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20),
Hexafluoreto de Enxofre (SF6) e duas familias de gases, Hidrofluorcarbono (HFC) e Perfluorcarbono (PFC)
(ABNT, 2024).
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continuidade da demanda por O&G *°.

Para o PNUMA (2024a), as novas solugfes devem se voltar para a criagdo de
mecanismos que facilitem o acesso a energia limpa (ODS 7) por parte da populacéo, em especial
grupos racializados e em maior situacdo vulnerabilidade como comunidades e povos
tradicionais. Sera ainda necessario um aumento de cinco a seis vezes nos investimentos para
que a diversificacdo da matriz energética brasileira avance para alcancar o NetZero2050, ou
seja, instrumentos como recursos advindos da Clausula de PD&I ndo somente deverdo ser
mantidos como também ampliados conforme previsto pelo PNUMA.

O desafio que o setor energético se encontra atualmente é chamado de Trilema
Energético, conceito cunhado pelo Conselho Mundial de Energia — World Enegy Council
(WEC) — que entende que para a sustentabilidade energética pode ser alcancada a partir de 3
(trés) dimensdes: Equidade Energética, Seguranca Energética, e Sustentabilidade Ambiental.
Para WEC, as dimensdes constituem:

[...] um ‘trilema’, e alcangar um alto desempenho em todas as trés dimensdes implica
complexos e interligados ligagdes entre intervenientes publicos e privados, governos
e reguladores, fatores econémicos e sociais, recursos nacionais, preocupacdes
ambientais e comportamentos individuais dos consumidores. (...) O conceito do
Trilema implica que o crescimento positivo em cada dimensdo precisa ter em conta e
compensar quaisquer efeitos consequentes. O crescimento descontrolado do consumo
pode levar a sistemas desequilibrados. A répida descarbonizacdo pode ter impacto na
seguranca do abastecimento. A forma da transicdo questbes importantes: uma
transicdo robusta implica equilibrar todos os trés aspectos fundamentais do Trilema
em linha com prosperidade e procura crescentes. Manter um ‘tridngulo’ trilema
equilibrado — crescendo em tamanho, mas de forma equilibrada — implica solugdes

politicas integradas e abordagens de inovacao coerentes (WEC, 2024, p. 9, traducédo
nossa).

O conceito de Trilema Energético busca a harmonia entre aspectos como
desenvolvimento econémico, uso de recursos ambientais, qualidade de vida da populagéo que
pode ser identificada como acesso ininterrupto de energia a partir de uma matriz energética
diversificada caminhando para um futuro descarbonizado. O trilema, conforme pode ser
visualizado na imagem que abaixo, € um desafio complexo, com muitas camadas e interseccoes,
que d& especial atencdo a grupos sociais em situacao de vulnerabilidade como comunidades e
povos tradicionais que, por se encontrarem na base da piramide social, sdo aqueles a quem
devem ser ampliados, aprimorados e criados instrumentos que facilitem sua participacdo na

tomada de decisdes conforme € tratado na secédo 4 desta dissertacéo.

%0 O Instituto Brasileiro de Petroleo produziu o documento intitulado “Panorama Geral do Setor de Petroleo e Gas:
uma agenda para o futuro” (IBP, 2023), onde informa que o petr6leo produzido no Brasil possui taxas baixas de
emissdes comparando as taxas de outros paises produtores como Canada (1° lugar) e abaixo da média global.
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Figura 19 - Trilema Energético
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Tendo em vista o cenario de emergéncia climatica e o Trilema Energético, como poderia
a industria do O&G contribuir? Por meio de 4 (quatro) pilares, quais sejam: i. Seguranca
Energética por meio de, por exemplo, manutencdo de recursos advindos da indudstria
proporcionando emprego e renda a populacdo; ii. Incentivo por meio de transferéncia de
recursos destinado a incentivar a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo de tecnologias com
ampliacdo do portfdlio de inovagGes voltadas para descarbonizacdo; iii. Projetos voltados para
a producdo de energias limpas como edlica — que encontra caracteristicas favoraveis para
implementacdo no Nordeste do Brasil — demandas de infraestruturas e capital em larga escala
em que o valor de suas atividades é compartilhado por atores em rede; e iv. Adaptacdo das
infraestruturas existentes para que possam ser reaproveitadas como unidades de E&P e em
projetos de Captura, Armazenamento e Utilizacdo de Carbono (sigla em inglés para Carbon,
Capture, Storage and Utilization - CCUS) (EPE, 2024a).

Outra medida originaria do Governo Federal, e que tem por objetivo implementar
medidas voltadas para diversificagdo na matriz energética brasileira, de forma que se torne
inclusiva e justa, é o Programa Energias da Amaz6nia, criado por meio do Decreto Federal n°

11.648 de 16 de agosto de 2024. O principal objetivo do programa é desvincular a dependéncia



54

em Sistemas Isolados®! dos estados localizados na regido Norte do Brasil que hoje esta
vinculada — majoritariamente — a energia de termelétricas a 6leo diesel. Assim, o suprimento de
energia da regido sofreria uma reducédo nas emissdes e intensidade de GEEs, uma vez que tem
por objetivo “valorizar 0s recursos energéticos disponiveis na regido da Amazonia Legal,
especialmente os renovaveis” (art 3°, inciso I) aliado a uma distribuicdo confiavel, continua e
de qualidade para populagéo localizada no Norte.

Cabe ressaltar por fim que o Decreto prevé que o relatério anual contendo os resultados
do programa apresentara dados realizando uma matriz com os valores de emissdes e intensidade
de GEE associados as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas - NDC submetidas e em
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil no bojo do Acordo de Paris. N&o é
possivel se falar em trilema energético sem considerar aspectos de equidade, seguranca,
sustentabilidade e biointeracdo sem compreender que o ser humano é parte integrante do meio
ambiente e que as dindmicas dessa relacdo devem se realizar de modo harmonico e respeitoso
como comunidades e povos tradicionais.

Para fim desta secdo (uma vez que a dindmica ser humano versus natureza ¢ objeto da
préxima), esta subsecdo teve por proposito demonstrar que instrumentos de mudanca que
fomentam e fomentardo a diversificagdo uma matriz energética diversificada e um futuro
descarbonizado, como a Clausula de PD&I, demanda transformacdes relacionadas a valores,
visdes requerendo, dentre outros “inovacdo, aprendizagem, colaboragdo, multilateralismo e
adaptacdo de estruturas de governacao, politicas, modelos de negécio, tecnologias, educacéo e
sistemas de conhecimento” (PNUMA, 2021, p. 28, traducdo nossa). Tendo em vista que esta
dissertacdo tem por objetivo falar sobre a Margem Equatorial Maranhense, a proxima subsecao
tratard sobre a biodiversidade presente na Zona Econdmica Exclusiva maranhense e sua

importancia ambiental em face as mudancas climaticas.

2.3 Litoral Maranhense: interdependéncia entre ecossistemas e 0 bem-estar humano

Em julho de 2022, o direito ao meio ambiente saudavel foi consagrado como direito
humano na Assembleia Geral da ONU, seguindo a Resolucdo n° 48/13 do Conselho de Direitos
Humanos, constituindo um marco no reconhecimento do direito e assim impulsionando

medidas que visam mitigar os efeitos da erosdo ambiental e das mudancas climaticas do

51 para maiores informacgGes sobre Sistemas Isolados, segue pagina no sitio eletronico da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) que traz  maior  detalhamento sobre o  tema. Disponivel  em:
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/sistemas-isolados. Acesso em: 25 jul. 2024,



https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/sistemas-isolados
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Antropoceno®? (PNUMA, 2023).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado engloba a preservacédo das propriedades e
funcBes naturais de modo a permitir a existéncia dos seres vivos. Contudo, o estado de equilibrio
ambiental da definicdo ndo tem por objetivo uma estabilidade absoluta, sem que haja alteracédo
(Machado, 2012). Numa reinterpretagdo do mito do paraiso perdido, 0 movimento naturalista
do século XIX entendia que a natureza deveria ser mantida intocada, conservada e afastada de
interacdes com o ser humano (Diegues, 2008). A partir desse neomito (mito moderno) que
surgiram as Unidades de Conservacdo em um processo iniciado nos Estados Unidos, de
domesticagao da vida selvagem tornando esses espagos® em ambientes “onde o homem pudesse
refazer as energias gastas na vida estressante das cidades e do trabalho mondtono™ (Diegues,
2008, p. 17).

A proposta foi trazida para o Brasil que, ao contrario do processo de genocidio
promovido pelos colonizadores na América do Norte, apresenta elementos distintos em matéria
de cultura, ecologia e sociedade forcando um deslocamento de comunidades e povos
tradicionais que habitavam - por meio de resisténcia secular- agentes de funcéo socioambiental.

Sdo populagdes de pequenos produtores que se constituiram no periodo colonial,
frequentemente nos intersticios da monocultura e de outros ciclos econémicos. Com
isolamento relativo, essas populages desenvolveram modos de vida particulares que
envolvem grande dependéncia dos ciclos naturais, conhecimento profundo dos ciclos
bioldgicos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e ate

uma linguagem especifica, com sotaques e inimeras palavras de origem indigena e
negra (Diegues, 2008, p. 18).

Conforme pontuado por Ab’Saber (2003, p. 77) em “Os dominios de Natureza no
Brasil”, ao Brasil foi incumbida um tipo singular de responsabilidade no que tange a
preservacao da biodiversidade uma vez que o pais herdou “grandes espacos fisicos e ecologicos,
de maxima riqueza em termos de diversidade bioldgica, acentuado pela condigdo de se terem
mantido, até a década de 1960, praticamente intactas nossas grandes florestas Umidas do Norte
do pais” (Ab’Saber, 2003, p. 77). Vegetacao se trata de um elemento relevante para biota ao

passo que “o seu estado de conservagdo e de continuidade definem a existéncia ou nao de

520 uso do termo “antropoceno” esté relacionado ao atual impacto produzido pelos seres humanos no planeta.
Para Boyd (2020, p. 22) “nosso impacto ambiental cresceu de forma exponencial devido ao crescimento
populacional e econdmico. A conta ecoldgica coletiva da humanidade ¢é estimada em 1,6 planetas Terra, 0 que
significa que estamos utilizando bens e servigos naturais 1,6 vezes mais rapido do que eles se regeneram. Isto é
claramente o reflexo dos altos niveis de consumo nos paises ricos. Os gedlogos, um grupo cientifico fortemente
predisposto ao exagero, denominaram esta era geoldgica como o Antropoceno, devido ao alcance e a escala dos
impactos humanos na Terra”.

53 Para esta dissertacdo, utiliza-se o pensamento de Milton Santos (2004), onde a compreens&o de espaco deve ser
vista como um conjunto de processos e resultados sociais aproximando o conceito do ser humano como parte do
todo, qual seja, do meio ambiente.
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habitats para espécies, a manutencao dos servi¢cos ambientais ou mesmo o fornecimento de bens
essenciais a sobrevivéncia de populagdes humanas” (MMA, 2024b, p. 17).

Dando prosseguimento a proposta deste item, serdo feitas consideracdes a respeito da
biodiversidade existente no estado do Maranhéo, especificamente no litoral maranhense. A esse
respeito, areas ocupadas por vegetacdo sao de grande importancia para biodiversidade uma vez
que “seu estado de conservagdo e de continuidade definem a existéncia ou nao de habitats para
as espécies, a manutencgéo de servigos ambientais ou mesmo o fornecimento de bens essenciais
a sobrevivéncia de populagdes humanas” (MMA, 2024c).

Conforme definido na Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza, unidades de conservagédo (art. 2°) constituem-se regides assim
como seus recursos ambientais, sob regime especial definido pelo Poder Publico, com o
propdsito de realizar

[...] o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a
manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauragcdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentveis, as atuais
geragdes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiraces das

geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral (Brasil,
2024h).

As unidades séo classificadas (art.7°) como de: i. Protecdo integral quando o uso dos
recursos naturais pode ser feito somente de forma indireta a fim de preservacdo de suas
caracteristicas naturais; e ii. Protecdo sustentavel quando visa o uso sustentavel de parte dos
recursos naturais de modo compativel com a conservacdo da natureza (Brasil, 2024h). Insta
observar que, nos moldes do Decreto n° 5.092, de 21 de maio de 2004, a identificacdo e
definicdo de area prioritaria de preservagdo levam em consideragdo os biomas: Amazonia®*;
Cerrado e Pantanal; Caatinga; Mata Atlantica e Campos Sulinos; e Zona Costeira e Marinha.

O Maranhao, estado localizado no Nordeste do Brasil e pertencente ao Arco Norte
Brasileiro, apresenta rica e singular diversidade biologica, com destaque para presenca em larga
escala de manguezais que criam um ambiente favoravel e seguro para diversas espécies em
razao dos “nutrientes que fluem de manguezais e alimentam os recifes de corais proxXimos e
ervas marinhas prados” (PNUMA, 2021) além de serem um importante instrumento para
captura de Dioxido de Carbono (CO2) e contribuir assim para manutencdo da temperatura da
Terra abaixo de 2°C - acima dos niveis pré-industriais (ONU, 2024b). A respeito dos biomas e

limites do Maranhdo, o estado possui 3 (trés) diferentes biomas, contribuindo uma rica

54 A fim de observacdo, ressalta-se que a regido referente a Amazonia Legal Maranhense, ao contrario do Norte
do pais, se caracteriza por uma floresta equatorial menos densa e heterogénea.
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diversidade constituida por Cerrado (64,1%), Amazonia (34,8%) e Caatinga (1,1%) em uma

pequena porc¢do. Sobre os biomas, segue 0s seguintes comentarios:

Cerrado e suas diferentes fitofisionomias desde as mais abertas (campos) até matas
fechadas; a Amaz6nia com vegetacdo caracteristica de arvores altas, matas de varzeas
nas planicies periodicamente inundadas e matas de igapd permanentemente
inundadas; e uma pequena porcao do bioma Caatinga, caracterizado pela presenca de
uma vegetacdo arbustiva com galhos retorcidos e com raizes profundas, e de cactos e
bromélias (EMBRAPA, 2024, p. 13).

Trata-se de um estado ecétono uma vez que se encontra localizado “na regido meio-
norte do Brasil, entre a Amazodnia, a Caatinga e o Cerrado - que - confere ao Maranhdo areas
ricas e abundantes em espécies e consequentemente remete a cuidados especiais na sua
conservacdo” (Vieira, 2024, p. 19). O Maranhdo é constituido atualmente com 217 (duzentos e
dezessete) municipios, divididos em cinco regibes geogréaficas, quais sejam, Norte Maranhense,
Leste Maranhense, Oeste Maranhense, Centro Maranhense e Sul Maranhense. Os municipios,
divididos por biomas, apresentam a seguinte associa¢do: 138 (cento e trinta e 0ito) municipios

no bioma Cerrado, 110 (cento e dez) ao bioma Amazonia e 15 (quinze) ao bioma Caatinga.

Figura 20 - Biomas limites da Amazonia Legal Maranhense
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Fonte: EMBRAPA (2024).

Em relacdo as &reas de remanescentes de vegetacdo, o Maranhdo possui 75% de seu
territorio inserido nessas areas, contudo apenas 19% encontram-se definidas como Unidades de

Conservacao sendo, dentre as unidades de protecdo integral, 0,8% Reserva Biologica, 3,7 %
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Parque Nacional e Estadual e 0,0003% Estacdo Ecologica e, dentre as unidades de protecdo
sustentavel 14,2% Area de Protecdo Ambiental, 0,1% Reserva Extrativista e 0,01% Reserva
Particular do Patrimonio Natural (EMBRAPA, 2024). A divisdo por biomas fica definida do
seguinte modo:
Considerando-se os biomas no Estado [...], a Amazonia possui 30,7% de sua area com
unidades de conservacédo; contudo, apenas 2,4% fazem parte de categorias de protecdo
integral — Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica e Parque — sendo o restante de
categorias de uso sustentavel. O Cerrado tem 12,5% da &rea associada as unidades de
conservacao, sendo 5,7% de protecdo integral, da categoria parque, e 6,8% de uso
sustentavel, prevalecendo as Areas de Protecdo Ambiental. De modo geral, o Cerrado
tem a menor porcentagem de &reas sob protecdo integral em relagdo aos hotspots
mundiais (BRASIL, 2013), com 8,21% de seu territorio legalmente protegido por
unidades de conservacdo. A Caatinga no Maranhéo possui 9% de sua area em unidade

de conservacgdo, e apenas na categoria area de prote¢do ambiental (APA), de uso
sustentavel (EMBRAPA, 2024, p. 23).

As Unidades de Conservacdo costumam ser tradicionalmente ocupadas por populacdes
indigenas, quilombolas e outros tipos de comunidades e povos tradicionais que, de modo
secular, realizam um manejo sustentavel e gestao territorial dos ecossistemas por meio de seus
modos de vida, conhecimentos tradicionais resultando na manutengdo da “floresta viva”. Como
exemplo de biodiversidade preservada por estes grupos sociais, falar-se-4 sobre o0s
manguezais®™ que consistem em “ecossistemas situados em locais de clima tropical e
subtropical, onde ha contato da agua do mar com a agua do rio ou na linha de costa” (Reis,
2022, p. 35).

Em termos de previsdo no ordenamento juridico brasileiro, manguezais sao
considerados patriménio nacional uma vez que integram a Zona Costeira (Constituicdo Federal,
art. 225, paragrafo 4°), e considerados Area de Protecdo Permanente (APP)%, ou seja, “area
protegida, coberta ou néo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem®’, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das populagdes humanas” nos moldes do
Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012 art. 4°, inciso VII c/c art. 3°, inciso II)”. Integrante do

bioma Mata Atlantica (art. 2° da Lei n® 1.428/2006), é considerado um ecossistema que, nos

%5 Seguem as Unidades de Conservacdo com componente de ecossistema manguezal no Maranhdo: As Unidades
de Conservagdo que protegem manguezais no Maranhdo séo: “Parque Nacional dos Lengois Maranhenses; Parque
Estadual do Bacanga; Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen; Area de Protecdo Ambiental (APA) das Reentrancias
Maranhenses; APA da Baixada Maranhense (llha dos Caranguejos); APA da Foz do Rio Preguigas (Pequenos
Lencois); APA de Miritiba (Upaon-Acu); APA do Delta do Parnaiba e a Reserva Extrativista (RESEX) de
Cururupu” (Mochel, 2011, p. 114).

% A Constitui¢do do estado do Maranhdo, em seu art. 241, inciso IV, alinea “a”, também classifica os manguezais
como area de preservacdo permanente a ser objeto do estado assim como de seus municipios.

5" Novamente sera utilizado o conceito de Milton Santos (2002, p. 103) que, entende como paisagem “o conjunto
de elementos naturais e artificiais que fisicamente caracterizam uma area”.
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moldes da Convencdo de sobre Diversidade Bioldgica, significa, nos termos do art. 2° do
Decreto Legislativo n® 2/1994, “um complexo dindmico de comunidade vegetais, animais ¢ de

microrganismos e o seu meio inorganico que interagem como uma unidade funcional” (Brasil,
1994).

Os manguezais podem ser encontrados litoral do Brasil, onde, para esta dissertag&o, sera
dado especial destaque aos manguezais presentes no litoral equatorial amazonico®, regifo
localizada em regido tropical na América do Sul, caracterizada pelos “elevados aportes de agua
doce provenientes de chuvas intensas, das descargas de grandes rios e sob um regime de marés
de grande altura (macromarés)” (Mochel, 2011, p. 94) em uma area que se estende do Amapa,
passando pela ilha de Maraj6 até o Maranhdo onde a costa recortada é conhecida como
reentrancias maranhenses (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, 2024).
O Atlas dos Manguezais do Brasil desenvolvido pelo ICMBIo traz um especial destaque aos

“exuberantes™® manguezais” identificados no Golfio Maranhense, verbis:

A ilha de S&o Luis e as baias de Sdo Marcos e Sao José de Ribamar compdem o Golfdo
Maranhense, assim denominado pelo gedgrafo Aziz Ab’Sdber em 1960. Nas
proximidades da Zona Equatorial — onde apenas o verdo e o inverno ocorrem,
diferenciados mais pela incidéncia de chuvas do que pela variagdo da temperatura —,
as margens da baia de S&o Marcos abrigam exuberantes manguezais, sobretudo em
sua porg¢ao oeste, uma vez que na por¢ao leste cresceu a histérica cidade de Sao Luis.
Na ilha de S&o Luis est4 instalado também o imenso porto do Itaqui, aproveitando as
aguas profundas e calmas ali encontradas e os terrenos baixos dos manguezais, boa
parte dos quais ja destruidos. A reentrancia constituida pela baia de Sdo Marcos é uma
das maiores do litoral norte do Brasil, penetrando cerca de 113 quilémetros até os
afluentes a montante de sua entrada. Ja a baia de S8o José de Ribamar, com cerca de
60 quilémetros de comprimento a partir de sua entrada em direcdo ao continente,
abriga alguns estudrios nos quais manguezais se desenvolvem, embora sob forte
pressdo antropica. Entretanto, a despeito do crescimento de duas grandes capitais ao
longo da costa norte do Brasil e da ocupacdo das margens de outros rios, o Golfdo
Maranhense juntamente com as rias do estado do Pard e do Maranh@o abrigam cerca
de 7.500 quilémetros quadrados de manguezais, constituindo o maior cinturdo
continuo desse ecossistema no mundo® (Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade, 2024).

E importante ressaltar que a interagdo humana no litoral do Maranh3o integra um

conceito de que florestas de mangues podem ser classificados como atores da cultura e histéria

% Sobre a Costa Amazdnica, é importante ressaltar o carater peculiar de sua forma constituida por “dezenas de
baias, estudrios e reentréncias, sendo as maiores a desembocadura do rio Amazonas com seu delta, e o Golféo
Maranhense” (Mochel, 2011 p. 94).

%9 Quanto a exuberancia e ao desenvolvimento da estrutura dos manguezais na Costa Maranhense, a regido “deve-
se tanto por condi¢cdes ambientais favoraveis quanto pelo baixo impacto das atividades humanas em boa parte
dessa costa (Mochel, 2011 p. 94).

60 O Atlas de Manguezais do Brasil nesta passagem se baseou no artigo “Costa de manguezais de macromaré da
Amazonia: cenarios morfologicos, mapeamento e quantificacdo de areas usando dados de sensores remotos” de
Pedro Souza Filho, publicado em 2005 na Revista Brasileira de Geofisica, v. 23, n. 4, p. 427-435.
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maranhense indo além de um cenario (Mochel, 2011). Os sambaquis®® localizados no litoral
equatorial amazodnico — do Amapa ao Maranhdo — oferecem uma quantidade consideravel e
diversificada de testemunhos de ocupagfes humanas pretéritas que, por sua vez, se trata de
importante elemento para caracterizar o ecossistema a cultura, historia e sociedade maranhense
(Bandeira, 2024).

A respeito do componente humano em biointeragdo com 0s manguezais maranhenses,
cabe trazer para esta dissertacdo uma passagem do artigo “Manguezais amazOnicos: status para
a conservacao e a sustentabilidade na zona costeira” de Mochel (2011) ao abordar a importancia

sociocultural do manguezal para o Maranhdo:

Morais Filho (1972) e Vieira Filho (1977), publicaram estudos sobre o folclore do
Maranh&o, nos quais 0s manguezais, e sua fauna e flora, estdo presentes na literatura
oral, nas adivinhas (ou adivinhag6es). Nas dangas folcldricas, Vieira Filho ressalta o
Tambor de Crioula, um batuque de origem africana, no qual o instrumental é
composto por trés tipos de tambores feitos de tronco de mangue, geralmente de
mangue vermelho, escavados a fogo, e sua tradi¢do resgatada na literatura por Josué
Montello (1975). Em Tutdia Velha, Silva (1976) menciona outra danca folclérica, o
Carogo, na qual os principais instrumentos sdo as “caixas”, uma espécie de tambor,
feita de pau siriba escavado (oco) ou de latdo, coberta de couro de bode. Na culinaria,
0 sempre exaltado caranguejo, as ostras, 0s sururus, em receitas tradicionais de
dominio popular. A poesia maranhense expressa a presenca inequivoca dos
manguezais, seja no cenario de seu territdrio, seja como provedor do sustento dos
excluidos, como se I& em Maré Memoria de José Chagas (1998) e em Mochel (2005).
Nauro Machado (1996), em Pantano, transmuta 0 manguezal da condi¢do fisica, de
elemento da natureza, para a metafora e Jamil Damous (1995) retrata como o
maranhense do litoral carrega consigo a sua origem, sua identidade atrelada a um
referencial da paisagem costeira, onde se desvendam caranguejos e apicuns. Em O
Dono do Mar, José Sarney (1995) descreve a vida dos pescadores na ilha de S&o Luis
e 0s manguezais fazem parte de um cenério onde o real e o fantastico se fundem. Os
sabores maranhenses nao poderiam deixar de contemplar os manguezais das tortas,
das patinhas de caranguejo, das ostras, frutos do mangue com muito cuxa e arroz e
cujas receitas podem ser adquiridas no delicioso livro de Zelinda Lima (2000), que ha
muito se dedica ao trabalho de pesquisa de receitas tradicionais (LIMA, 1977) do
Maranhdo. Receitas tradicionais que também se encontram cantandas e encantadas
nas musicas de Welington Reis e José Ignacio, num trabalho que une a cultura popular
a pesquisa cultural. A masica maranhense também exalta os valores dos manguezais
em muitas canc¢des gravadas por cantores, artistas populares, por grupos folcldricos
de bumba-boi e bandas de reggae (Mochel, 2011, p. 112-113).

Em termos socioeconbémicos, manguezais proporcionam uso econdmico para cascas e

0s pneumatoforos das arvores de mangue, produgdo do mel e o cultivo de abelhas, lenha para

61 Sambaquis, segundo Bandeira (2024, p. 506) se trata de “os assentamentos formados pelo acimulo de conchas
e outros restos alimentares foram ocupados por populagdes pescadoras coletoras-cacadoras, adaptadas a ambientes
ribeirinhos, estuarinos e costeiros e que possuiam tecnologia para a manufatura de ceramica. Os indicios mais
antigos estdo localizados no baixo Amazonas, na regido de Santarém, com datas chegando até 7.090 anos AP. Esse
cendrio foi favorecido por um nivel mais elevado do mar, entre 8.000 e 6.000 anos AP, que resultou no
desenvolvimento de condicdes lacustres e de estudrio no baixo Amazonas e em outros rios que desaguam no
Atlantico. A partir de 5.570 anos AP, populagBes com cultura material semelhante aos povos de Taperinha
iniciaram um processo de colonizacdo em direcdo ao litoral, ocupando assentamentos bastante parecidos com os
do baixo Amazonas e fabricando ceramica com antiplastico em concha”.
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combustivel, madeira e carvao, coleta de caranguejos, ostras e mariscos, peixes e camardes.
Como exemplo, cabe destacar o caranguejo, Ucides cordatus, que representa um dos mais
importantes recursos socioecondmicos maranhenses onde “estima-se que mais de cem mil
familias vivam direta ou indiretamente deste recurso, levando-se em conta a comercializacéo
formal e informal que atinge uma vasta rede de bares, restaurantes, hotéis, mercados,
supermercados e feiras livres” (Mochel, 2011p. 109).

Dentre os bens e servi¢cos socioambientais gerados a partir dos manguezais, cita-se
passagem do Projeto “Contribuictes das Florestas de Mangue do Rio de Janeiro”, referenciando
Soares (1997), Ewel et al. (1998), Mazda et al. (2006), Nagelkerken et al. (2008), Donato et al.
(2011):

" Protecdo da linha de costa, evitando a agdo erosiva das marés e 0 assoreamento
dos corpos d’agua adjacentes;
. Constituem a base da cadeia tréfica de espécies de importancia econémica

e/ou ecoldgica, devido a alta producéo de detritos (matéria organica) e sua posterior
exportagdo para as 4guas costeiras adjacentes;

" Refugio para inlmeras espécies marinhas, estuarinas, dulcicolas e terrestres,
que encontram uma area de abrigo, reproducdo, alimentacdo e desenvolvimento;

" Local de alimentag&o e repouso para diversas espécies de aves migratdrias em
suas rotas de migracéo;

" Agem como filtro bioldgico, absorvendo e imobilizando produtos quimicos
(metais pesados, por exemplo), filtrando poluentes e sedimentos, e funcionando
também no tratamento de esgotos;

" Controlador de vazdo e prevencdo de inundacbes e protecdo contra
tempestades;

= Fonte de alimento e de produtos diversos, associados a subsisténcia de
comunidades tradicionais que vivem em areas vizinhas aos manguezais €;

" Fonte de recreacgdo e lazer, associado ao seu alto valor cénico.

" Sequestro e estoque de carbono, estando entre as florestas mais abundantes de

carbono do mundo (Soares et al, 2021, p. 24-25).

Percebe-se que 0s bens e servigos apresentam caracteristicas transversais no ambito do
socioecondmico tramitando pela preservacdo dos recursos naturais e de identidade cultural
desenvolvida entre comunidades e povos tradicionais que habitam a regido e a ela encontram-
se associados culturalmente como por exemplo por rituais e religibes que envolvem o
ecossistema. Ainda nesta subsecdo sera debatido o tema referente & estocagem de carbono.

Tomando por referéncia o litoral maranhense onde se encontram 0s manguezais, cita-se
como exemplo a Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, Unidade de Conservagéo de uso
sustentavel, instituida pelo Decreto s/no, de 02 de junho de 2004, e localizada na parte ocidental
do Litoral Maranhense. Essa RESEX é composta por estuarios, ilhas, manguezais, baias,
restingas, dunas, manguezais, onde esta Ultima é o ecossistema predominante na regido

equivalente ao bioma Amazonico. A importancia desta RESEX transcende os limites territoriais
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do estado do Maranhdo uma vez que é composta predominantemente por manguezais, ambiente
que se trata de “bercério natural de espécies de peixes, crustaceos, moluscos, aves. A
importancia desse ecossistema toma proporc¢éo planetaria por estar na rota de aves migratoérias,
servindo de pouso para elas” (Reis, 2022, p. 96). Segue abaixo imagem de area de manguezal

na regido de Cururupu associada ao componente humano (social).

Figura 21 - Mnguezal na zona urbana dg Cururupu
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Fonte: Reis (2022)

Para que seja possivel avancar nas discussdes no que tange contribuicdo e valor
ambiental, cultural, econdmico, social dos manguezais, insta registrar que, nesta tematica,
existem 2 (dois) projetos fomentados pela Clausula de PD&aI realizados pela empresa petrolifera
Enauta. O primeiro deles, Costa Norte - Desenvolvimento de Metodologia para Entendimento
dos Processos Costeiros e Definicdo da Vulnerabilidade das Florestas de Mangue das bacias
desenvolveu uma metodologia para compreensdo dos processos costeiros e definicdo da
vulnerabilidade de manguezais localizados nas bacias do Para-Maranhdo e Foz do Amazonas
em um cendrio de eventual exploracdo na Margem Equatorial Brasileira e, assim, eventual
vazamento de 6leo em decorréncia da implementacéo da atividade (Enauta, 2024). Ressalta-se
que o Projeto Costa Norte recebeu o Prémio ANP em 2022 pelo resultado obtido a partir da
iniciativa®?.

O Projeto Costa Norte teve como area de estudo a ocupacdo de florestas de mangues

localizadas na costa do Amapa até a costa do Maranh&do sendo que neste ultimo o foco foi na

62 O projeto venceu na Categoria IV que se tratava sobre Projeto(s) desenvolvido(s) por Instituigdo Credenciada
e/ou Empresa Brasileira, em colaboracdo com Empresa Petrolifera, na tematica Reducdo de Impactos Ambientais
e Energias Renovaveis conforme divulgado no sitio eletronico da ANP (Disponivel em: Prémio ANP de Inovacdo
Tecnolbgica 2022 — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (www.gov.br). Acesso em:
23 jun 2024.


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-ambiente/premio-anp-inovacao-tecnologica/edicoes-anteriores/premio-anp-inovacao-tecnologica-2022
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/tecnologia-meio-ambiente/premio-anp-inovacao-tecnologica/edicoes-anteriores/premio-anp-inovacao-tecnologica-2022
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bacia de Turiagu. A expedicao surpreendeu os pesquisadores envolvidos que afirmaram ter sido
uma experiéncia “surpreendente devido a grandiosidade da regido, a beleza estonteante das
florestas, as centenas de quildmetros desbravados até cidades distantes e os moradores locais
que contribuiram para o sucesso dessa desafiadora e gratificante missao” (Enauta, 2024).

A equipe registrou os desafios da expedi¢cdo como o deslocamento na regido em razéo
das caracteristicas das reentrancias do litoral oeste maranhense, a biodiversidade local como as
boas-vindas em Apicum-Acu feita por guaras, fatos como atividade econémica dos povoados
visitados gque no caso de Sababa seria pesqueira, a existéncia de campo de futebol para uso e
lazer dos moradores da regido, e a aspectos culturais ao terem presenciado canticos e hinos
originarios da igreja catdlica em intengdo a Sdo Pedro e festejos relacionado as festividades de

Sdo Jodo tradicionais para época em que a expedicdo ocorreu (Enauta, 2024).

Figura 22 - Area de manguezal em Turiacu, Maranh&o

-

Fonte: Acervo péésoal de ArkI_ey [Béndeira (024)
O segundo projeto, intitulado “Contribuicao das Florestas de Mangue do Estado do Rio

de Janeiro ao Processo de Mitigacdo do Aquecimento Global através do Armazenamento de
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Carbono” (Soares et al., 2021) - que € revisitado ao longo desta subsecéo - teve por objetivo de
desenvolver uma estimativa do estoque de carbono nas florestas de mangues no RJ a partir de
avaliacdo do estoque de carbono nas Ultimas décadas na regido, analise da funcdo de UCs no
que tange ao estoque e o valor monetario dele.

Manguezais integram o Carbono Azul (blue carbon) que seria a captura de carbono por
meio de ecossistemas costeiros e ocednicos como manguezal onde existe uma estimativa de que
70% (setenta por cento) do estoque de carbono associado a captura por meio de manguezais
encontra-se em regides de vegetacdo tropical conforme registrado em estudo acima
referenciado e realizado pela empresa petrolifera Enauta, ao citar Twilley et al. (Soares et al.,
2021, p. 22). Este tipo de ecossistema costeiro sequestra o carbono em ritmo acelerado quando
comparado ao processo similar obtido por florestas tropicais, sendo que a atividade ainda pode
ser mantida por milhdes de anos (NOAA, 2023). A “produtividade e produgdo de carbono de
manguezais € equivalente a florestas perenes tropicais Umidas, estoques de carbono dos
manguezais, encontrados principalmente no solo, sdo consideravelmente (ainda) maiores”
(PNUMA, 2024).

O Brasil encontra-se em situacdo privilegiada em relacdo a utilizacdo de manguezais na
captura de carbono ao passo que possui 10% do armazenamento mundial de carbono em
biomassa de manguezal o que implicaria liberacdo adicional de CO2 na atmosfera em um
cenario de erosdo do ecossistema (Rovai et al, 2021). Entre os estados do Maranh&o e Para esta
localizada a “maior area continua de manguezais no mundo, com uma area estimada de 7.433
km?” (Santos, 2022, p. 22) sendo que 50% de area de manguezais localizados na Amazonia
Legal encontra-se entre os estados do Maranhdo, o Amapa e o Para” (Espig et al., 2007, p.
5732). Insta observar que, em razdo do enfrentamento das mudancas climaticas, a manutencao
de ecossistemas que promovem a captura e o armazenamento de grandes quantidades de
carbono, por meio de instrumentos como Solugdes baseadas na Natureza (SbN), é essencial
para o cumprimento de metas definidas pelos paises signatarios do Acordo de Paris (PNUMA,
2022).

Os bens e servicos ambientais ou ecossistémicos, tal qual os acima dispostos sobre
manguezais, decorrem da soma de atributos relacionados — ou ndo — ao seu uso econémico.
Deste modo, eles podem ser divididos entre 1. De uso: atividade de coleta de caranguejo no
litoral do Maranhéo; e 2. De ndo-uso (valor passivo): atividades associadas a cultura e religiao.
Assim, a valoragdo do servigo socioambiental decorrente de manguezais deve levar em
consideracao os aspectos econdémicos assim como 0s ndo econdémicos. Logo, o alto indice de

contribuicdo desses ecossistemas em relacdo as emissdes de GEEs “chama a atencdo para a
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necessidade de conservacgéo desses sistemas e para a compreensdo do papel dos mesmos como
sequestradores e armazenadores de carbono” (Soares et al., 2021, p. 26).

Deste modo, a preservacao da biodiversidade maranhense, especificamente no litoral do
estado, enseja cuidado especial quando do desenvolvimento e implantagcdo de empreendimentos
econdmicos que possam afetar a biota, assim como 0s grupos sociais que vivem na regidao. A
respeito de estoque de carbono, vale mencionar o acima referenciado Projeto da Enauta que
trata sobre Contribuicdes de Mangue no Rio de Janeiro que desenvolveu uma estimativa
monetaria quanto ao estoque de carbono nos manguezais do estado que resultou numa
comparagdo com o estoque do bioma Mata Atlantica em Unidades de Conservacao localizadas
na mesma area. O estudo chegou a concluséo, citando Young e Medeiros (2018), de que o
potencial dos manguezais em moeda brasileira seria entre R$ 326,3 milhdes e R$ 384,4 milhdes,
ou seja, 0 equivalente a aproximadamente 4% (quatro por cento) do valor estimado para Mata
Atlantica no valor de R$ 8.295.562,428. Conforme pode ser visto na figura abaixo, pode-se
identificar alto nivel de armazenamento e captura de Diéxido de Carbono (CO.) quando

comparado a outros ecossistemas.

Figura 23 - Armazenamento de Carbono por tonelada

The world's forests absorb around 15.6 gigatonnes However, around 8.1 gigatonnes of CO,
C a r b O n S t O ra g e of CO, each year. That's around 3X the annual CO, leaks back into the atmosphere due to
Tonnes of Carbon emissions of the United States. deforestation, fires and other disturbances.
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Os manguezais sao resultados das mudancas climaticas e esta afirmacao se baseia nos
paleomangues, - mangues com identificagdo de fosseis na regido - assim, sua existéncia (ou
ndo) depende diretamente das variagdes climaticas. Os manguezais localizados no litoral do
Norte e Nordeste brasileiro possuem caracteristicas especificas em virtude da dos ecossistemas
serem de alta riqueza natural mantidos e gerenciados por meio de biointeragcdo com seres
humanos que habitam a regido onde existe, até os dias atuais, 14 (quatorze) Resex onde, de
acordo com o ICMBio, “vivem 22 mil familias em uma area de aproximadamente 369 mil
hectares entre manguezal e 1amina d’agua” (Bottalo; Ribeiro, 2024).

Seguindo essa linha de raciocinio, a ilha de Maracd, unidade de protecdo integral
(Estacdo Ecoldgica Maraca-Jipioca) ambientada na costa do estado do Amapa - em meio a bacia
da Foz do Amazonas - possui uma das maiores concentracdes de ongas-pintadas no mundo e
Terra Indigena Jumina encontra-se a cerca de 140 a 150 quilémetros de distancia do bloco
(UOL, 2024). Em ambos os casos, as populag¢des envolvidas vivem um momento de incerteza
em razdo da falta de acesso e transparéncia a informacao sobre o empreendimento, tema este
que € objeto das proximas secOes desta dissertacéo.

Em estudo recente publicado no relatorio da Plataforma Intergovernamental de Politicas
Cientificas sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES) de 2019, constatou-se que
a natureza se encontra em estagio de declinio global com “taxas sem precedentes na historia da
humanidade — e a taxa de extin¢do de espécies esta se acelerando, com graves impactos sobre
as pessoas em todo o mundo” (IPBES, 2024) e que momento se trata da adogdo de medidas
eficientes e com resultados de curto e médio prazo voltadas para adaptacdo e mitigacao que sdo
necessarias para o desenvolvimento sustentavel.

A reducdo de chances de exposicao e vulnerabilidades as alteracfes climaticas e quando
falamos em biodiversidade € feita por meio da adaptagdo que inclui ajustes por meio de
processos ecoldgicos e evolutivos (IPCC, 2021). A mitigacdo, por sua vez, refere-se a
prevencdo e reducdo da emissdo e intensidade de Gases de Efeito Estufa (GEESs) na atmosfera.
Solucdes baseadas na Natureza (SbN) possuem caracteristicas de manejo sustentavel dos
recursos naturais, apresentando resultados promissores em relacdo a adaptacgéo, assim como a
mitigacéo (IPCC, 2021).

A adaptabilidade tem um menor custo e complexidade quando o nivel de aguecimento
também ndo for alto. Para 0 PNUMA, a implementacdo de instrumentos voltados para
adaptacdo tem resultados positivos por normalmente se encontrarem associadas a ODS e por
serem criadas e gerenciadas de modo participativo. Como exemplo de intervencéo, o estudo

indica as Solucdes baseadas na Natureza que “tém ganhado destaque, dada a proeminéncia,
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dadas as muitas interligagdes entre o clima mudanca e perda de biodiversidade, e o potencial
para entregar beneficios para os meios de subsisténcia e o bem-estar humano” (2024a, p.32,
traducdo nossa). A proxima subsecdo abordara o desenvolvimentismo e os avancos das
discussbes ambientais com foco no papel dos conhecimentos tradicionais no enfrentamento das
mudancas climéticas.
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3 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS, DESENVOLVIMENTISMO E RACISMO
AMBIENTAL: uma andlise contracolonial da visibilizacdo de comunidades e povos

tradicionais brasileiros

Conhecimentos tradicionais sdo os fundamentos da dindmica harmonica baseada na
troca de energia organica de reintegracdo do produto retirado da natureza, realizada entre as
comunidades e povos tradicionais, em que 0 conhecimento é transmitido de geracdo para
geracdo (Santos, 2015). Esses conhecimentos e préaticas transmodernos (Dussel, 2016) integram
o rol de solucBes para a emergéncia climatica iniciada pelo Antropoceno, mas que o Estado
brasileiro, assim como a sua Sociedade Civil, decidiu retirar do seu campo de vis&o.

Esta secdo propde uma analise do desenvolvimentismo, desde sua fase econdmica até a
mais atual que se utiliza de discursos sobre sustentabilidade, seguido de uma analise
comparativa entre o racismo ambiental e o carater transmoderno dos conhecimentos
tradicionais, e por fim um estudo sobre o papel por eles desempenhado em relagdo a emergéncia

climética.

3.1 Desenvolvimentismo, eroséo ambiental e marcos mundiais de preservacdo ao meio

ambiente no séc. XX e XXI

Historicamente, o Brasil adota politicas publicas de crescimento econémico com
objetivo de “acumulacdo de riquezas e de renda, sem levar em consideragdo necessidades
basicas como educacdo e saude, bem como o meio ambiente e a diversidade étnica, social e
cultural” (Bruzaca, 2021, p. 37) onde a apropriacdo de elementos naturais como agua, terra,
mamiferos ocorrem de modo acessério a esse movimento. Essa ideia, conforme preceituou
Ailton Krenak (2020b, p. 30) em Ideias para adiar o fim do mundo, integra a consciéncia
humana desde os tempos antigos onde a Terra encontrava-se associada a ideia da maternidade,
de “[...] deusa perfeita, e infindavel, fluxo de graca, beleza e fartura. Veja-se a imagem grega
da deusa da prosperidade, que tem uma cornucépia que fica o tempo todo jorrando riqueza
sobre o mundo [...]” (Krenak, 2020b, p. 30). Deste modo, o ser humano viveria um eterno estado
de prosperidade que lhe permitiria uma exploracdo sem fim dos elementos naturais oferecidos
pelo planeta.

O desenvolvimentismo, entdo, se deu sem levar em consideragdo particularidades das
sociedades afetadas impondo alterac6es de sua identidade, cultura, economia de modo a criar

um espelho do modelo da Nacao invasora (Bruzaca, 2021) dando continuidade ao processo de



69

imperialismo ecologico por meio de politicas de “coer¢do colonial” descrita por Marshall
Sahlins em sua obra “A sociedade afluente original” (Sahlins, 2003). Sahlins, ao fazer uma
analise sobre a colonizacdo europeia nos EUA, descreve que 0s povos originarios foram
“despojados pelos europeus” sendo retirados de suas terras ou do acesso aos seus recursos sendo
assim taxados como “empobrecidos” (Sahlins, 2003).
Este tipo de acdo é uma consequéncia da percepcdo de que o ser humano seria superior
a natureza e, por sua vez, teria posse e propriedade sobre ela e que norteia o
desenvolvimentismo aplicado no Brasil®®. Assim como ocorre com outras espécies como
cachorros, a demarcacao se daria por meio da poluicao que impediria o uso da “coisa” por outras
espécies uma vez que seria sua (Serres, 1990). E o caso de ser um ser vivo que exclui os demais
seres num contexto global, cabendo as seguintes indagagdes propostas por Serres: “Como
poderiam estas alimentar-se ou habitar o espaco que cobrimos de imundicies? Se 0 mundo sujo
corre algum perigo, ele advém da nossa exclusiva apropriacdo das coisas?” (Serres, 1990, p.
58). O autor complementa seu raciocinio com a seguinte passagem:
Esquecamos, pois, a palavra ambiente, utilizada nestas matérias. Ela pressupbe que
no6s, homens, estamos no centro de um sistema de coisas que gravitam a nossa volta,
umbigos do universo, donos e possuidores da natureza. Isso lembra uma época
passada, em que a Terra (como se pode imaginar que ela nos representava?) colocada
no centro do mundo reflectia 0 nosso narcisismo, esse humanismo que nos promove
no meio das coisas ou no seu excelente acabamento. N&o. A Terra existiu sem 0s
nossos inimaginaveis antepassados, poderia muito bem existir hoje sem nos e existird
amanha ou ainda mais tarde, sem nenhum dos nossos possiveis descendentes, mas nés
ndo podemos existir sem ela. Por isso, é necessario colocar bem as coisas no centro e

nés na sua periferia, ou melhor ainda, elas por toda a parte e n6s no seu seio, como
parasitas (Serres, 1990, p. 58).

Cabe informar que o0 uso do termo parasita € empregado no sentido de que o ser humano
se confundiria entre o uso e 0 abuso dos recursos naturais de modo que suas atitudes resultam
na lesdo do hospedeiro a ponto de destrui-lo. Para o Serres (1990, p. 63), “nem o uso nem a
troca tém valor para ele (ser humano), porque desde logo se apropria das coisas, podendo até
dizer-se que as rouba, assedia-as e devora-as. Sempre. abusivo, o parasita”. A utilizacdo do
termo parasita se enquadra na proposta de critica ora trazida nesta dissertacdo uma vez que seu

significado alude a uso, abuso e geracdo de dano sem que aspectos relacionados a biointeragcdo

83 Para Boyld (2020, p. 25), “A ideia de que a natureza ¢ apenas uma cole¢io de coisas destinadas ao uso humano
é um dos conceitos mais universais e inquestionaveis da sociedade contemporanea. E importante refletir sobre o
fato de que, embora existam milhGes de espécies na Terra, uma Unica e simples espécie de primatas
hiperinteligentes (Homo sapiens) reivindicou a propriedade legal de quase todos os 148 milhdes metros quadrados
de territorio existente no planeta. [...] No mundo de hoje, a terra é propriedade privada ou propriedade estatal. Mas,
seja privado ou publico, tudo pertence aos seres humanos. Entre as poucas excepcdes planetérias a afirmacéao
universal da propriedade humana estdo alguns lugares associados pelo seu afastamento e absoluta inospitalidade
para com os humanos”.
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e sustentabilidade sejam aplicados tal qual ocorre no manejo ecolégico e gestdo de territdrio
por comunidades e povos tradicionais conforme sera visto ao longo desta secdo. Guattari
entende que a conexdo entre 0 socius, psique e a natureza estao inclinadas a deterioracdo que
ultrapassam “nocividades e poluicdes objetivas” que ocorreria em decorréncia da existéncia de
“um desconhecimento ¢ de uma passividade fatalista dos individuos e dos poderes com relacéo
a essas questdes consideradas em seu conjunto. Catastroficas ou ndo, as evolucBes negativas
sdo aceitas tais como sao” (Guattari, 2001, p. 23).

Para Boyd (2020), a suposta supremacia do ser humano em relacao as outras espécies
encontra-se fundamentada em 3 (trés) ideias estruturais e associadas entre si. A primeira,
voltada para 0 antropocentrismo, baseia-se na premissa de que o ser humano seria superior a
natureza. A segunda ideia se fundamenta na posse e propriedade sobre todos 0s seres na
natureza permitindo que o ser humano pudesse usa-los de modo livre. A terceira e Gltima ideia
se baseia no desenvolvimento econémico ilimitado uma vez que este seria o principal objetivo
da sociedade atual. Sobre esse tema, Boyd (2020, p. 22) afirma por fim que “o
‘antropocentrismo’ e os ‘direitos’ de propriedade (se) assentam nas bases da sociedade
industrial contemporanea, apontando tudo desde a lei e a economia até a educacéo e a religido”.

Acontece que “a nova natureza ndo € apenas global como tal, mas reage globalmente as
nossas accoes locais” (Serres, 1990, p. 59) sendo a criagdo do homem o maior risco por ela
criado (Jonas, 2007) n&o se limitando mais aos limites nacionais fazendo com que os impactos
associados “das atividades humanas séo sentidos em grandes distancias, tais como atraves da
poluicdo transfronteirica ou quando os paises ricos exportam a sua pegada ambiental cumprindo
as suas demandas através do comércio” (PNUMA, 2021, p. 22, traducdo nossa). Este raciocinio
lembra a importancia e alcance que o dano socioambiental pode ter e, inclusive, sua
irreversibilidade como, por exemplo, a extingdo de um aspecto de determinada a identidade
cultural de um grupo social tradicional.

O ser humano passou entdo a ser um perigo ndo somente a si mesmo, mas tambem a
todo o planeta pois o que nos destacaria e, do mesmo modo, diferenciaria dos demais integrantes
da natureza, num reducionismo antropocéntrico, acarretaria uma redugéo e desumanizagdo do
ser humano uma vez que atrofiaria sua propria esséncia (Jonas, 2007). Para Guattari, a
emergéncia climatica podera ser revertida — num contexto global — somente se contemplar uma
“revolucdo” em aspectos culturais, politicos e sociais alterando “reorientando os objetivos da
producdo de bens materiais ¢ imateriais”, in litteris:

Essa revolucdo devera concernir, portanto, ndo s6 as relagdes de forcas visiveis em
grande escala mas também aos dominios moleculares de sensibilidade, de inteligéncia
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e de desejo. Uma finalidade do trabalho social regulada de maneira univoca por uma
economia de lucro e por relagdes de poder s6 pode, no momento, levar a dramaticos
impasses — o que fica manifesto no absurdo das tutelas econdmicas que pesam sobre
o0 Terceiro Mundo e conduzem algumas de suas regifes a uma pauperizacéo absoluta
e irreversivel (Guattari, 2001, p. 9).

O autor defende a ideia de que o enfrentamento da emergéncia climatica deve ser feito
levando em consideracdo aspectos sociais e politicos além de cientificos e técnicos que, por
meio de uma abordagem integrativa, deve levar em consideracdo 3 (trés) tipos de ecologia: i.
Ambiental: natureza em si; ii. Social: cultura e sociedade; e iii. Subjetiva: uso da razéo pelos
seres humanos quando se relaciona com o meio (Guattari, 2001).

A ideia de Guattari dialoga com 0 movimento que o preservacionismo socioambiental
se encontra no momento ao perceber que o ser humano é parte integrante do meio ambiente e,
além de manter sua subsisténcia por meio do uso dos recursos naturais, deve fazé-lo de modo
racional e, especificamente falando da emergéncia climatica, por meio da utilizacdo de
instrumentos e tecnologias voltados para uma economia de baixo carbono.

As acdes humanas, especificamente falando daquelas que se iniciaram na Revolugéo
Industrial no séc. XVIII, geraram um aumento de 1,1 ° C na temperatura da superficie da Terra
entre os anos de 2011 e 2020 em razdo de acBes de natureza antrépica, qual seja emissdo de
GEE, a partir de uma analise comparativa da temperatura terrestre entre os anos de 1850 e
1900% (IPCC, 2019).

Comunidades e povos tradicionais localizadas no litoral maranhense ocupam lugar de
maior vulnerabilidade uma vez que estdo mais expostos a intermiténcias como aumento do nivel
do mar e inundacdes além de aspectos socioambientais como atividades econémicas de
subsisténcia assim como rituais decorrentes de cosmovisdes destas populacdes em biointeracdo
com 0 mar, passam a ocupar situagé@o de perigo como consequéncia do ascendente aquecimento
“com concentragdes atmosféricas atuais muito mais altas do que em qualquer tempo nos tltimos
800.000 anos” onde o “actimulo de calor em os oceanos persistira durante séculos e afetardo
muitas geracdes” (PNUMA 20244, p. 22, tradugdo nossa).

Em razéo de politicas publicas de carater desenvolvimentista, o Brasil implementou uma

série de medidas voltadas para o desenvolvimento econémico que, dentre outras consequéncias

8 Como consequéncia, o estudo também afirma que “os ecossistemas estdo a degradar-se a uma velocidade sem
precedentes taxa, impulsionada por mudangas no uso da terra, exploragdo, mudancgas climaticas, poluicdo e
espécies exoticas invasoras. As alteragGes climaticas agravam outras ameagas a biodiversidade, e muitas espécies
vegetais e animais espécies ja experimentaram mudancas na sua distribui¢do, abundéancia e atividade sazonal. A
degradacdo dos ecossistemas é afetando suas funcdes e prejudicando sua capacidade de apoiar bem-estar humano.
Prevé-se que a perda de biodiversidade se acelere nas proximas décadas, a menos que sejam tomadas medidas para
travar e reverter transformagdo humana e degradacédo dos ecossistemas e para limitar as alterag@es climaticas sejam
implementadas com urgéncia” (PNUMA, 2021, p. 23, tradu¢do nossa).
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que ndo sdo objeto desta dissertacdo, geram processos de reassentamento de comunidades e
povos tradicionais e de erosdo da biodiversidade brasileira mesmo em face de movimentos em
prol do desenvolvimento sustentavel, no ambito mundial e nacional. O desenvolvimento
econdémico ndo sustentdvel apresenta uma curva depreciativa quanto a preservacdo da
biodiversidade e aos conhecimentos provenientes das comunidades e povos tradicionais
(Cunha; Almeida, 2001).

Para Boyd (2020), a preservacdo da natureza ndao ocorrerd enquanto o ser humano
entender que seria superior aos demais elementos que compdem o meio ambiente. O autor
entende ainda que o novo pensamento deve se fundamentar em aspectos ecoldgicos e éticos
uma vez que os seres humanos seriam “apenas uma espécie entre milhdes, tdo biologicamente
dependentes como qualquer outro ecossistema que produzem agua, ar, alimentos e um clima
estavel”. Fazemos parte da natureza; nao independente, mas interdependente” (Boyd, 2020, p.
30) tal qual preceitua a biointeracdo, preceito fundamental na cosmovisdo de comunidades e
povos tradicionais.

A biointeracdo, ao contrario da sustentabilidade, consiste no fundamento da dinamica
harmonica baseada na energia organica de reintegracdo do produto retirado da natureza,
realizadas entre as comunidades e povos tradicionais que sdo transmitidas de geracdo para
geracdo (Santos, 2015). Trata-se de uma preocupacdo mundial como pode ser identificada na
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (1998), no Decreto n® 5.051 que promulga a
Convencao n° 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais
(2004), na Convencdo sobre a Protecdo e Promocado da Diversidade das Expressdes Culturais
(2007) e nos 17 (dezessete) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
NagOes Unidas (2015).

As discussoes a respeito da conservagéo, preservacdo e protecdo do meio ambiente se
iniciaram com a identificacdo de escassez e erosdo de recursos ambientais associados a
implementacéo e desenvolvimento de iniciativas econdmicas. A decada de 60 do século XX foi
marcada pela ecloséo de movimentos civis, politicos e sociais como 0 movimento ambientalista
que foi especialmente sensibilizado a partir do langamento da obra Primavera Silenciosa (1962)
de Rachel Carson que culminou na Conferéncia de Estocolmo (ONU, 2024a).

A respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel, sua discussédo (em termos de
encontros internacionais) se inicia na Conferéncia de Estocolmo em 1972 e se consolida na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como
Rio-92 ou Cuapula da Terra. Sobre os marcos regulatérios e politicos ambiental o ambito

nacional, insta mencionar a publicagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
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6.938/81) que inovou ao trazer o conceito de identidade entre 0 meio ambiente bidtico, fisico e

socioeconémico (art. 2°), tema que foi posteriormente aperfeicoado quando da publicagéo da

Constituicdo Federal de 1988 onde o texto adota o “antropocentrismo alargado” que tem por

objetivo proteger ndo somente o meio ambiente em relagdo a sua “capacidade de

aproveitamento deste para 0 uso do homem, mas também no que diz respeito ao bem ambiental,

autonomamente, para manter o equilibrio ecoldgico e sua capacidade funcional” (Leite, 2024).

A partir do inicio do processo de conscientizagdo ambiental — no ambito mundial —

foram desenvolvidos novos conceitos como desenvolvimento sustentavel, identificacdo dos

danos causados pelas emissdes de GEE e as conferéncias mundiais sobre meio ambiente. Sobre

0s marcos mundiais de discussao do clima, merecem destaque:

1.

Conferéncia de Estocolmo: Ocorrida em 1972, inseriu as discussdes ambientais no
pioneirismo das inquietacdes internacionais iniciando um dialogo entre paises sobre a
conexao entre desenvolvimento econdmico, polui¢io e bem-estar social (ONU, 1972).
Relatério de Brundtland, “Nosso Futuro Comum”: Elaborado pela ONU em 1987,
cunhou o termo desenvolvimento sustentavel teve influéncias em politicas publicas e
iniciativas internacionais voltadas para 0 meio ambiente (ONU, 2024).

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92:
Organizada no Brasil, cidade do Rio de Janeiro, em 1992, 20 (vinte) anos apés a
Conferéncia de Estocolmo, impactou as acfes e politicas globais criando um marco
legal no que tange a tutela do meio ambiente como a criacdo de novas instituicdes e
instrumentos de acdo integrada internacional de desenvolvimento sustentavel.
Protocolo de Kyoto: Tratado internacional firmado em 1997, é considerado o primeiro
passo no enfrentamento das mudancas climaticas, tendo por objetivo principal a redugéo
de emissdes de GEE. O protocolo validava a responsabilidade histdrica de paises que
sofreram processo de industrializacdo no séc. XVIII na emisséo de GEE estabelecendo
metas e mecanismos para reverter a emissédo (ONU, 1998).

Acordo de Paris: Compromisso assumidos pelos Estados soberanos em 2015, Paris, teve
como principal objetivo a limitagdo do aumento da temperatura média global em 2 graus
Celsius acima dos niveis pré-industriais, e estabelecendo o limite desejavel do aumento
em 1,5 graus Celsius (ONU, 2015).

Cabe registrar, ainda no &mbito internacional, Opinido Consultiva emitida pelo Tribunal

Internacional do Direito do Mar (ITLOS) de 21 de maio de 2024 quanto ao pedido da Comissao

dos Pequenos Estados Insulares sobre Mudancgas Climéticas e Direito Internacional sobre
Aumento do Nivel do Mar e Mudancas Climaticas (COSIS) (Caso n° 31 do ITLOS), em uma
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reivindicagdo sem precedentes em relacdo ao direito do mar, questiona os deveres dos Estados
sob a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), especificamente a
Parte XII, que fala sobre a protecdo e preservacdo do meio ambiente marinho (ODS 14) e os
direitos humanos quando fala sobre o sobrevivéncia daqueles que estdo em posi¢cdo mais
vulneravel na pirdmide das alteracGes climéticas (ODS 10). O Tribunal entendeu que emissdo
de GEE se trata de polui¢do com alto risco de dano aos recursos naturais marinhos e que caberia
aos Estados Soberanos o dever de ndo causar danos por negligéncia, ou seja, que acdes geradas
sob sua jurisdi¢cdo ndo causem polui¢do a regido que pertenca a outro Estado Soberano evitando
assim a poluicdo transfronteirica.®®

Desenvolvimento sustentavel®®, ou seja, a implementacio de praticas de
sustentabilidade ecologica quando da implementacdo de atividades e empreendimentos
econémicos, recebe destaque internacional nos anos 1990 a partir da “difusdo do ideario
neoliberal verificada a época, que as decisdes tomadas “pelo mercado’ se realizariam sempre
com o0 maximo de racionalidade, qual seja, com economia de meios inclusive dos meios
materiais do meio ambiente” (Acselrad et al., 2009, p. 13). Trata-se do equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e social em harmonia com a preservacao da natureza (Oliveira,
2021). E necessaria uma transformacdo econémica e social, por meio da implementacio dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para que a qualidade de vida humana alinhada ao
uso sustentavel dos recursos naturais seja garantida (PNUMA, 2021). Tendo em vista o carater
holistico desta dissertacdo, especificamente em aspectos de meio ambiente, e o fato de vivermos
hoje uma emergéncia climatica, cabe contextualizar o objeto da pesquisa e suas vinculacdes
com a Agenda 2030 e os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da
ONU.

8 A Opinido apresenta ainda outras determinacdes aos Estados Soberanos no que tange a enfrentamento da
emergéncia  climatica. A  integra da  Opinido  Consultiva  encontra-se  disponivel — em:
https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/31/Advisory _Opinion/C31_Adv_Op_21.05.2024_orig.pdf
. Acesso em: 23 ago. 2024.

8 Cabe mencionar a nota trazida por Enrique Leff (2006, p. 137) em sua obra “Racionalidade ambiental: a
reapropriagdo social da natureza” onde o autor destaca a ambivaléncia relativa ao desenvolvimento sustentavel e
sustentado ao passo que “o termo termo sustainability, que integra dois significados: o primeiro, traduzivel como
sustentabilidade, implica a incorporagdo das condigdes ecoldgicas — renovabilidade da natureza, diluicdo de
contaminadores, dispersao de dejetos — do processo econdmico; o segundo, que se traduz como desenvolvimento
sustentado, implica a perdurabilidade no tempo do progresso econémico”.
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Figura 24 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
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A Agenda 2020-2030 da ONU é um plano de acao global dedicado a vida humana e do
planeta tendo como pilar a “erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, (que) é o maior desafio global e um requisito indispensavel para
0 desenvolvimento sustentavel”. Os paises e partes interessadas devem atuar, de modo
colaborativo, para que o plano prospere, a partir da tomada de medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necessarias para direcionar o mundo para um caminho
sustentavel e resiliente” (ONU, 2024b). Os ODSs, por sua vez, sdo 0s objetivos centrais e
fundamentais para que os propoésitos da Agenda 2030 sejam alcancados, ou seja, sdo pré-
condicBes para que o desenvolvimento sustentavel seja alcancado em uma escala global.

A partir do objeto de estudo desta dissertacdo, é possivel identificar e debater com 11
(onze) dos 17 (dezessete) indicadores dos ODS quando se utiliza a lente do combate a
desigualdade e processo de invisibilizacdo determinado por interseccionalidades nos seguintes
ambitos: cultura, renda, raca ou origem étnica, orientacdo sexual e identidade de género,
religido, localizagdo geografica, dentre outros. A presente dissertacdo dialoga como o0s
seguintes ODSs abaixo descritos:

i. ODS 1 - Mobilizacdo de recursos para desenvolvimento sustentavel;

ii. ODS 2 - Valorizag8o de conhecimentos tradicionais e sustentaveis;

iii. ODS 5 - Reducdo dos impactos climaticos que apresentam maior incidéncia em face
de mulheres mées solo negras com vulnerabilidade econémica;

iv. ODS 7 - Promocdo do acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, eficiéncia
energética e tecnologias envolvendo combustiveis fosseis;

v. ODS 8 - Incentivo ao crescimento econdmico por meio da geracdo de empregos e

promogcé&o da cultura e de produtos locais;
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vi. ODS 9 - Fomento de um ambiente de apoio ao desenvolvimento tecnolégico,
pesquisa e inovacao;

vii. ODS 10 - Promogdo de “inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicédo
econdmica ou outra” (ONU, 2024b);

viii. ODS 13 - Estimulo, em &mbitos diversos, ao desenvolvimento de medidas de
enfrentamento as mudancas climaticas;

iX. ODS 14 - Promocdo de gestdo sustentavel do uso e preservacdo dos ecossistemas
costeiros e marinhos;

X. ODS 15 - Incentivo a “preservagdo, recuperagao e uso sustentavel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus servigos” (ONU, 2024b); e

xi. ODS 16 - Asseguramento que a “tomada de decisdes seja responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis” (ONU, 2024b)°’.

Para que ocorra um avanco na implementacdo das metas associadas aos ODSs, a ONU,
por meio do estudo do PNUMA, entende que é necessario um aumento significativo de
investimentos que vao além de financiamentos publicos, chamando a iniciativa privada para
investir, em grande escala, e integrar a mudanca. E preciso também que o Sul Global receba
uma maior atencdo especial quanto ao acesso a recursos financeiros dessa natureza para que 0s
paises que sofreram o processo de colonizacdo (e sofrem de neocoloniza¢do como seré tratado
na proxima subsecdo) passem a ter instrumentos necessarios para implementacdo dos ODSs e
dos compromissos assumidos no Acordo de Paris (PNUMA, 2021)%8.

Outro tema que merece maior atencdo séo as questdes de cunho social centralizando a
atencdo na erosdo de recursos naturais sendo absorvida pelo mercado econdémico com o

proposito de achar uma solugéo para escassez e desperdicio de recursos (Acselrad et al., 2009)

67 Sobre a condigdo dos indicadores globais produzidos e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE que tem por prop6sito acompanhar as metas brasileiras relacionadas a Agenda 2030, destaca-
se 0 estudo produzido por Luciene Pedrosa (2023) — focado no potencial de contribuicdo do setor de petréleo e gas
natural — entendeu como inclusiva a participacao da industria petrolifera brasileira quanto a performance brasileira
uma vez que a base de dados utilizadas encontrava-se, ha época do estudo, desatualizada. Pedrosa indica ainda
sobre a necessidade de “aprimorar o processo de parceria e colaboragdo entre os diferentes atores sociais
envolvidos na viabilizacdo da Agenda 2030, sejam publicos ou privados, de modo a permitir que a conjuntura
brasileira seja refletida de forma mais fidedigna em relago ao alcance das metas. Os indicadores precisam estar
organizados e sistematizados para auxiliar os tomadores de decisdo no planejamento de suas a¢gdes. Com uma
melhor representagdo do desempenho brasileiro, sera possivel identificar as metas para as quais & preciso
direcionar esforcos para o seu alcance e formular politicas piblicas com esse objetivo” (2023, p. 21).

% Qutro tema que merece maior atencdo sdo as questdes de cunho social centralizando a atencdo na erosio de
recursos naturais sendo absorvida pelo mercado econdémico com o propésito de achar uma solucéo para escassez
e desperdicio de recursos (Acselrad et al, 2009, p. 14) remodelando a ordem econémica tendo como condicao a
sobrevivéncia dos seres humanos e a continuidade das atividades econémicas (Leff, 2006, p. 134).
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remodelando a ordem econdmica tendo como condicao a sobrevivéncia dos seres humanos e a
continuidade das atividades econémicas (Leff, 2006).

Ainda sobre o Acordo de Paris, 0 compromisso trouxe o conceito de NDCs, que sao 0s
compromissos de reducdo de emissdes de GEE estabelecidos individualmente por cada pais.
Conforme a ultima atualizacdo da NDC brasileira, registrada na ONU em 2022, o Brasil se
comprometeu a reduzir a emissdo de GEE®® em 37%, tendo como referéncia as emissdes de
2005 (MMA, 2024d). As metas brasileiras sdo aplicaveis a economia como um todo, nao
havendo distribuicdo de metas entre os setores. Deste modo, o Brasil pode cumprir suas metas
utilizando abordagens diferentes.

A principal causa de emissdes de GEE no Brasil™ se origina de mudancas de uso da
terra e floresta agropecuaria que, na lingua inglesa se equivale ao termo Land Use, Land-Use
Change and Forestry (LULUFC™) conforme apontado em levantamento realizado pela EPE e

descrito na imagem a seguir.

Figura 25 - Emissdes de GEE no Brasil e no mundo em 2022
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Fonte: EPE (2024a)

A plataforma do Sistema de Estimativas de EmissGes e RemocgOes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG), uma iniciativa do Observatorio do Clima, realiza um trabalho voltado para
estimar, anualmente, as emisses de GEE no Brasil. Seguem imagens demonstrando o impacto

de LULUCEF relativo ao quantitativo emitido pelo Brasil em 2022 demonstrando que o setor é

8 As emissOes antropicas relacionadas a matriz energética brasileira durante o ano de 2022 alcangaram 423
milhdes de toneladas de dioxido de carbono equivalente (MtCO,) com intensidade de carbono incidente na
economia de 0,14 kg CO2/US$pp [2010] (ONU, 2015, p. 9).

0 No que tange as emissdes mundiais, LULUCF foi responsavel por 13-21% das emissdes no periodo
compreendido entre 2010-2019 (IPCC, 2021).

10 6° Relatorio de Avaliagdo do IPCC informa que o LULUFC apresenta um “potencial significativo de mitigagdo
a curto prazo, a0 mesmo tempo que fornece alimentos, madeira e outros recursos renovaveis, bem como a
conservacao da biodiversidade. As medidas de mitigacdo em florestas e outros ecossistemas naturais representam
a maior parte do potencial de mitigacdo do LULUCF entre 2020 e 2050. Entre as vérias atividades da LULUCF,
a reducdo do desmatamento tem o maior potencial para reduzir as emissdes antropogénicas de GEE, seguida pelo
sequestro de carbono na agricultura e restauracdo de ecossistemas, incluindo florestamento e reflorestamento”
(20244).
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o principal responsavel e, por consequéncia, aquele que tera mais desafios para se adaptar ao

enfrentamento da emergéncia climatica.

Figura 26 - Emissdes de GEE no Brasil EM 2022 segundo a plataforma SEEG
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Fonte: SEEG (2024)

Empresas petroliferas passaram a implementar, nos ultimos anos, metas relacionadas a
descarbonizacdo de suas atividades por meio de fomento as tecnologias e desenvolvimento da
pesquisa e inovacdo. O cumprimento das metas impde uma alteragdo de visdo por parte do
mercado assim como por parte dos érgdos reguladores no que tange a alocacao de investimentos
e desenvolvimento de atividades a partir da insercdo de tecnologias limpas. Conforme
destacado pela Agéncia Internacional de Energia (AIE), in verbis:

A industria do petréleo e do gas investiu cerca de 20 mil milhGes de d6lares em energia
limpa em 2022, cerca de 2,5% do total das suas despesas de capital. [...] Nem todas as
empresas de petroleo e gas tém de diversificar para energias limpas, mas a alternativa
é encerrar as operacgdes tradicionais ao longo do tempo. Algumas empresas podem
considerar que a sua especializacdo é no petréleo e no gas natural e assim decidir que
—em vez de arriscar dinheiro em areas de negdcio desconhecidas — outras estdo em
melhor posicdo para alocar este capital. Mas o alinhamento das suas estratégias com
transicGes liquidas zero exigiria entdo que reduzissem as atividades de petréleo e gas,

investindo simultaneamente em reducgdes de emissdes de &mbito 1 e 2 (AIE, 2024b,
tradugdo nossa).

As metas de descarbonizacdo geralmente estdo relacionadas a economia de baixo
carbono tendo como propdsito a eficiéncia energética assim como a descarbonizacdo de
indUstrias como a do petroleo e gas natural. A previsdo de ascendéncia na producao no horizonte
pré-sal brasileiro até 2030 conforme Figura 5 implicard na expansdo de medidas mitigadoras
que auxiliem “na tomada de decisOes atuais e futuras sobre politicas de gerenciamento das
emissoes e mitigagdo no setor de petroleo e gas natural e energético” (EPE, 2024a).

Uma forma alternativa e eficiente de impulsionar a reducdo de emissdo de GEE é a
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Captura, Armazenamento e Utilizagdo de Carbono (CCUS)"2 que, atualmente, consiste em parte
da agenda das principais empresas petroliferas a fim de descarbonizar suas atividades. A
Agéncia Internacional de Energia (AIE) entende que as atividades envolvendo petrdleo e gas
natural esta associada a 90% da capacidade de CCUS no mundo sendo uma das tecnologias
com maior potencial para mitigacdo de emissdes e o alcance do NetZero2050 (AIE, 2024b).
Se trata de uma tecnologia com alto valor atrativo por se tratar de “op¢&o viavel para ajudar na
descarbonizacao de industrias intensivas em emissdes, como é o caso da producédo de cimento,
assim como para producao de energia com baseada em combustiveis fosseis” (Machado; Silva,
2022, p. 34).

Ainda segundo a referida Agéncia, é preciso uma ampliagdo de fronteiras tecnoldgicas
para o fim de fomentar inovacges voltadas para recursos renovaveis como edlica offshore, hoje
foi desenvolvida em apenas 2% por empresas petroliferas a partir da criacdo de clusters
energéticos para partilha de infraestruturas e desenvolvimento de outras sinergias entre sistemas
hibridos de eletrificacdo. E preciso uma ampliacdo de fronteiras tecnoldgicas para o fim de
fomentar inovacGes voltadas para recursos renovaveis como eolica offshore, hoje foi
desenvolvida em apenas 2% por empresas petroliferas a partir da criacdo de hubs e clusters
(AIE, 2024b).

Em relagdo ao monitoramento, mensuracao, reporte e verificacdo (MMRYV) de emissdes
de GEE, a ANP, conforme designacdo do Ministério de Minas e Energia (MME), participa de
um Grupo Técnico coordenado pelo Departamento de Energia dos EUA que se trata de um
processo a fim de aferir a intensidade e o volume das emissdes de gases de efeito estufa
associadas ao gas natural inserido na cadeia de abastecimento nacional e internacional. Assim
como a humanidade precisa ressignificar seu lugar na ldgica do desenvolvimento econémico e
da sustentabilidade, os marcos mundiais de preservacdo do meio ambiente também precisam
ser ressignificados de modo a se tornarem sinérgicos e de apoio mutuo como entende o
PNUMA.

Para que esta mudanca ocorra, iniciativas multilaterais precisam entram em ressonancia
por meio de uma “maior harmonizagdo na implementagéo, monitorizacdo e financiamento dos

acordos multilaterais” (PNUMA, 2021, p. 30, traducdo nossa). A proxima subse¢do traz uma

2. A ANP, elaborou recente relatério trazendo um estudo sobre CCUS uma vez que a regulacdo a atividade
encontra-se tramitando no Congresso Nacional e, em que a ANP figura como autoridade reguladora do tema. O
relatério encontra-se disponivel no sitio eletrdnico da Agéncia Reguladora: https://www.gov.br/anp/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/anp-produz-relatorio-de-estudo-sobre-captura-uso-e-
armazenamento-de-carbono-ccus. Acesso em: 20 out. 2024,

3 NetZero2050 é a meta (e desafio) mundial de emissdo liquida zero de Didxido de Carbono a ser alcancada até
2050 conforme parametros do Acordo de Paris.
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abordagem a respeito do racismo ambiental resultante da implementagdo de atividades e

empreendimentos econdmicos impactando comunidades e povos tradicionais.

3.2 Racismo ambiental versus transmodernidade dos conhecimentos tradicionais

Maria Firmina dos Reis’* aborda de forma inovadora, na obra “Ursula”’® de 1859 (Reis,
2018), a ideia de pluralidade, de dar voz aos silenciados e visibilizacdo (leia-se permitir a fala
por meio do atesto de condicdo de ser humano) colocando em destaque personagens
escravizados. E a partir deste silenciamento — que se trata de um legado de privilégios ligados
a branquitude — mantém vivo um pacto narcisistico de autopreservacdo de pessoas brancas,
como um espelho do padréo eurocéntrico cristdo monoteista e hegemonico, excluindo os “nao
iguais” por meio de uma narrativa de falsa meritocracia sem considerar interseccionalidades e
marcadores sociais (Bento’®, 202, p. 18-25). O silenciamento é retomado por Grada Kilomba’’
em “Memorias da Plantagdo” ao falar sobre a “Méscara de Anastacia”, que a impedia de falar
e a fala, neste caso, era vista como uma expressdo do proprio ser do eu africano escravizado
gue ndo era permitida pelos pardmetros do colonialismo (Kilomba, 2019) e que desembarcou
em solo brasileiro junto aos europeus em 150078, A autora ainda traz para discussdo o conceito
de dominagc&o trazido na obra de Gayatri Spivak’® em “Pode o subalterno falar?” quando se
refere a pessoas colonizadas e marginalizadas que sdo frequentemente silenciadas e excluidas
dos discursos hegemonicos (Spivak, 1995) complementado que essa relacéo se agrava por meio
de violéncia e racismo estrutural.

O desenvolvimento econdmico assumiu o papel de dar continuidade ao processo de

4 Maranhense (1822-1917), considerada a primeira romancista brasileira e pioneira ao escrever uma critica
antiescravista na literatura brasileira ao publicar “Ursula” em 1859.

5 O romance é considerado como a primeira obra da literatura afro-brasileira e o primeiro romance escrito por
uma mulher no Brasil, que denuncia as condigdes das mulheres e também das pessoas trazidas de Africa na
sociedade brasileira do século XIX que conviviam diariamente com violéncia, falta ou mitigacdo de acesso a
aspectos como qualidade de vida, cultura e luta pela sobrevivéncia.

76 Paulista (1952- ), ativista e intelectual do movimento negro e referéncia nacional para estudos envolvendo
branquitude.

7 Portuguesa (1968- ) que a partir de uma abordagem contracolonial de memodria e traumas analisa o racismo
social e a influéncia de marcadores sociais na perpetuacdo de praticas racistas

8 Conforme afirma Caldeira (2017) e relembrando uma frase de autoria associada ao rei D. Jodo IV, o Brasil,
durante o século XVII, era a “vaca leiteira do Reino” onde o governo portugués extorquia suas colonias e investia
uma quantia irriséria em contrapartida. Dentre os percentuais obtidos por receitas de origem tributéria, o Brasil
fornecia 60% enquanto outras colénias somavam 20% ao passo que, no que tange a despesas, 75% eram no Reino
e 25% nas regides colonizadas. O autor ressalta ainda a necessidade de atestar a existéncia de uma dindmica
econdmica interna que variava de acordo com a regido. Ele informa que Sao Paulo, por exemplo, sofria menos
efeitos da “ordenha fiscal” uma vez que o governo local concentrava poder suficiente para se contrapor a Coroa
assim, “para saber como esse governo sancionava o progresso, ¢ necessario olhar em detalhe as relagdes enre ele
e os costumes” (Caldeira, 2017, p. 108).

9 Indiana (1942-) de abordagem contracolonial e critica do pos-colonialista.
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colonizagdo mantendo uma visdo ocidental-patriarcal-econdmica baseada na exploracdo e
exclusdo de grupos vulneraveis, tais quais comunidades e povos tradicionais, colocando-os na
zona de sacrificios desses empreendimentos conforme preceitua Vandana Shiva®® em
“Monocultura da Mente” (1988). A manutencao da exposicdo e exploracdo de grupos sociais
em situacdo de maior vulnerabilidade, empobrecendo os que j& seriam pobres, configurando-se
assim “uma relagdo légica entre a acumulacdo da riqueza e a contaminagdo do ambiente: certos
capitais lucram com a transferéncia dos males ambientais para os mais desprotegidos”
(Acselrad et al., 2009, p. 77). Deste modo, nao é possivel dissociar discussées envolvendo
temas ambientais sem discutir temas de cunho social.

A continuidade da politica colonialista caracterizada pela dicotomia saber dominante
versus saber dominado (local) é identificada no bioimperialismo quando, por exemplo, nos
casos de empresas de engenharia genética que “se deparam com embargos judiciais e ou
legislativos, movimentos sociais em seus paises de origem e deslocam para paises com
legislagbes ‘mais permissiva’ deslocando do mesmo modo o risco e danos a esses paises”
(Shiva, 2003, p. 125). O caso apresentado pela autora Vandana Shiva nada mais é do que um
exemplo de necropolitica da economia do biopoder que, conforme afirmado pelo autor Achille
Mbembe®! (2018, p. 18) citando Hannah Arendt em Necropolitica, utiliza o racismo como
instrumento para “regular a distribuicdo da morte e tornar possiveis as funcdes assassinas do
Estado”.

A raca sempre foi o farol de politicas de coloniais que se perpetuam até os dias atuais
em decorréncia do legado deixado pelo colonialismo onde o homem branco cristdo europeu
teria supremacia sobre os “nao iguais” que deveriam ser subjugados e usados em prol da
manutenc&o e lucro dos colonizadores. O escravismo, por sua vez, foi o principal instrumento
da economia brasileira (pau-brasil, agucar, café) se iniciando com os povos indigenas e tendo
continuidade em face de pessoas trazidas de Africa por meio de préticas violentas a fim de
atingir os propositos capitalistas europeus. Foi a partir dessa dindmica que as classes
dominantes brancas se consolidaram no Brasil assim como os impérios europeus foram
enriquecidos.

Foi por meio da monocultura voltada para exportagéo e escravismo associada ao modo
de ocupacdo implementado no Brasil pelos europeus colonizadores que a fundacdo da
desigualdade social se estabeleceu no Brasil e se mantém até hoje (Bento, 2022). Insta ressaltar

que a autora VVandana Shiva entende que 0 processo de colonizagdo imposto por paises europeus

8 Indiana (1952- ) ecofeminista, ativista ambiental e defensora do movimento solidariedade global.
81 Camaronés (1957-), filosofo, cientista politico.
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em paises localizados no Sul Global ndo somente estabeleceu um modo econdémico como

determinou uma “monocultura da mente” implementada nos povos colonizados que conduz a

uma:
[..] verdadeira devastacdo da sabedoria milenar existente na humanidade,
contrapondo-a a mesma a exclusividade do recente saber cientifico, transferindo a
ideologia e os valores da monocultura aos produtores e produtoras, consumidores e
consumidoras por meio do controle ideol6gico, sociocultural e econdmico. Uma
verdadeira “cruzada” ¢ desenvolvida por grupos interessados encabecados por
multinacionais e certos governos, para convencer as pessoas e as instituicdes que os
sistemas tradicionais de produgdo sdo ineficazes para a abundancia e ineficientes para
o mercado, que ndo ha outro sistema melhor do que o da biotecnologia e da

monocultura intensiva e que € indtil querer opor-se a elas ou procurar outra solucéo
(Shiva, 2003, p. 11).

Esse processo buscava dizimar os elementos identificadores da cultura por meio de
medidas violentas como a desapropriacéo de territorios e perda da condicao e direitos humanos.
Nesse cenario, os colonizados perdiam a condicdo de ser humano passando a serem
considerados um bem no sentido juridico, ou seja, gerando consequéncias juridicas
relacionados a posse e propriedade.

E neste cenario que surge o racismo ambiental que se trata da identificacao do fator raga,
renda e género como preponderantes para definicdo de zonas de sacrificio em razdo da
implementacdo de atividades e empreendimentos econdmicos. Se trata de uma questdo
envolvendo a disponibilizacdo de terras em valores abaixo ao estabelecido no mercado em
regibes majoritariamente habitadas por grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade, com
alcance limitado a servicos publicos basicos e com inexisténcia de acesso a instrumentos
viabilizadores de responsabilidade socioambiental. Situacdo esta que decorre de uma estrutura
organizativa ndo fortalecida para atuacdo em assuntos dessa natureza, dificuldade em razéo de
aspectos espaciais/geograficos ou “sub-representacdo desses mesmos grupos nas agéncias
governamentais responsaveis pelas decisfes de localizagao de rejeitos” (Acselrad et al., 2009,
p. 38).

Racismo ambiental, expressdo cunhada na década de 1980 por Benjamin Chavis a partir
de estudos sobre injustica ambiental desenvolvidos pelo Robert Bullard, define-se como
“qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou prejudique de forma diferenciada
(intencional ou ndo) individuos, grupos ou comunidades com base na raga ou cor” (Bullard,
2024, p. 1037). Para Bullard (2024, p. 1037), se trata de uma prética global que envolve desde
a “exporta¢do de residuos perigosos, tecnologias arriscadas e pesticidas e a aplicacdo de
modelos de desenvolvimento ndo sustentaveis e explorados ao Terceiro Mundo”. Se trata de

uma modalidade do racismo estrutural/sisttmico onde comunidades racializadas recebem, de
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modo desproporcional, riscos a saude por meio de politicas e praticas que as forcam a viver
proximas a fontes de residuos toxicos, como esgotos, minas, aterros sanitarios, usinas de
energia, grandes estradas e emissores de material particulado transportado pelo ar” acarretando
0 aumento de problemas relacionados a saude nessa populacdo (World Economic Forum, 2020,
traducdo prépria).

Cabe mencionar que o conceito de racismo sistémico/estrutural adotado nesta
dissertacdo utiliza é o de Lelia Gonzalez que, em Por um Feminismo Afro-Latino-Americano,
0 conceituou como uma forma de racismo disfarcada ou por denegacédo que se desenvolveu na
América Latina, e que “se reproduz e perpetua a crenga de a crenga de que as classificagdes e
os valores do Ocidente branco séo os unicos verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido, o
mito da superioridade branca demonstra sua eficacia pelos efeitos de estilhacamento, de
fragmentacdo da identidade racial que ele produz: o desejo de embranquecer (de “limpar o
sangue”, como se diz no Brasil) € internalizado, com a simultanea negagdo da propria raga, da
propria cultura” (Gonzalez, 2019, p. 131-132).

Racismo ambiental é um caso de injustica ambiental que versa sobre a destinacdo da
maior parte de passivos socioambientais associados ao desenvolvimentismo a grupos sociais
vulneraveis em razao de raca, género e renda (Acselrad et al., 2009) tais quais comunidades e
povos tradicionais. Judith Butler®? em “Corpos em alianga e a politica das ruas: notas para uma
teoria performativa de assembleia” faz um paralelo com o racismo ambiental ao falar da
precariedade® no ambito da desigualdade social trazendo os seguintes questionamentos

Quais vidas de quem sdo abreviadas mais facilmente? As vidas de quem séo
mergulhadas em um sentido maior de transitoriedade e mortalidade precoce? Como
essa exposicao diferencial a mortalidade € gerenciada? Em outras palavras, ja estamos
no politico quando pensamos sobre transitoriedade e mortalidade. Isso néo significa
que em um mundo justo n&o existiria mortalidade! De jeito nenhum. Significa apenas
que um compromisso com a igualdade e a justica implicaria abordar em cada nivel
institucional a exposicéo diferencial a morte e a0 morrer que atualmente caracteriza a

vida dos povos subjugados e dos precarios, muitas vezes como resultado do racismo
sistematico e de formas de abandono calculado (Butler, 2018, p. 44-45).

Assim, desconsiderar a existéncia de racismo ambiental no Brasil € desconsiderar um
fato que impacta diariamente populacdes periféricas, a fome, a miséria, a auséncia de respeito
a direitos humanos e territoriais vinculados a comunidades e povos tradicionais onde o conceito

Se atém ao “reconhecimento do Estado Racial e na agdo institucional deliberada que resulta em

82 Norte-americana (1956- ), pesquisadora de filosofia pds-estruturalista que construiu umas das principais teorias
contemporaneas do feminismo e teoria queer.

8 Para Butler (2018, p. 6), precariedade seria “aquilo que se da de forma induzida, por violéncia a grupos
vulneraveis ou auséncia de politicas protetivas”. [..] recorrendo a “condi¢do precaria” apenas quando a autora se
referiu a uma condicdo universal de todo vivente, estar exposto a morte”.
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exposicao desproporcional das populagdes negras e indigenas, as mantendo permanentemente
em condig¢des vulneraveis” (PEREGUM, 2023, p. 21).

Urge a implementacdo de medidas de mudanca nesse cenario de assimetrias e de
injustica ambiental para que o passivo ambiental ndo seja mais direcionado a grupos sociais
como comunidades e povos tradicionais que tém dificuldade de acesso aos circulos onde sdo
tomadas decisdes (Acselrad et al., 2009). E preciso romper com o paradigma antropocentrista
de que a natureza e a cultura sdo inferiores ao homem. Conforme preceitua Ailton Krenak
(20204, p. 6)%* em O amanha néo esta & venda, a vida humana ndo desempenha um papel de
protagonismo em face da biodiversidade numa interpretacdo de que as atividades humanas
fazem parte de um todo onde a natureza mantém sua integridade por meio de manejo proprio.
O autor complementa seu raciocinio dizendo que, se “a economia ¢ uma atividade que os
humanos inventaram e que depende de nos. Se 0os humanos estdo em risco, qualquer atividade
humana deixa de ter importancia”.

Para que esse movimento de retomada se desenhe da melhor forma possivel, é
importante “substituir o saber fechado e estatico por um conhecimento aberto e dinamico,
dialetizar todas as varidveis experimentais, oferecer enfim a razdo razdes para evoluir”
(Bachelard, 2019, p. 24). A formacéo do espirito cientifico se constri ao mesmo tempo que se
reconstroi sendo necessario se questionar como condicdo para que o homem mantenha o
espirito cientifico (Bachelard, 2019).

Numa analise holistica da importancia das comunidades e povos tradicionais, percebe-
se também um conflito entre a cultura dominante e a cultura dominada. Lélia Gonzales®® em
Por um Feminismo Afro-Latino-Americano (2020), nesta linha de pensamento entendeu que a
cultura que seria dominada tem seus elementos identificadores desmerecidos como, por
exemplo, considerar religides de matriz africanas como “cultos” e linguas como dialetos numa
sendo estd uma prética racista, etnocéntrica perpetuada no Brasil desde o inicio da colonizagéo.

Para Malcolm Ferdinand® em Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo
caribenho, € crucial a abertura de um didlogo sobre injusticas sociais, alinhadas a
discriminacdes de género e “dominagdes politicas ou a hierarquia dos meios de vida e sem se
preocupar com a causa animal” (Ferdinand, 2022, p. 25). Para o Ferdinand (2022), existe uma

dupla fratura colonial e ambiental (com varia¢des hierarquicas verticais e horizontais) que cria

8 Etnia Krenak, (1957-), lideranca indigena, ambientalista, escritor e membro da Academia Brasileira de Letras.
8 Mineira (1935-1994), intelectual, ativista onde abordava temas como raga, género, classe no Brasil com foco
em feminismo negro.

8 Francés (1985- ), aborda temas voltados para o ecossocialismo a partir de problematicas do Caribe.
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uma divisdo entre o histérico colonial e 0 ambiental do mundo, a partir de uma escala vertical
de valores desconsiderando a escala horizontal. Isso cria um ambiente carente de justica®’
social, igualdade de género, com dominacdes politicas caracterizando assim 0 racismo
ambiental.

A fratura ambiental descreve uma ideia de hierarquizagéo entre o ser humano e a
natureza que faz distin¢do entre os “tipos” de homens assim como entre as formas de natureza
dando preferéncia a animais selvagens que seriam considerados “nobres” em desfavor de

animais domésticos conforme pode ser evidenciado a partir da figura a seguir:

Figura 27 - A Fratura Ambiental
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VALORIZACAO E HOMOGENEIZACAO

Fonte: Ferdinand (2022, p. 25)

A fratura colonial, por sua vez, retrata o legado da colonizacdo nos paises localizados
no Sul global que, de modo violento e eurocéntrico, criou uma divisao entre seres humanos

considerando os brancos europeus como superiores e ideais em detrimento dos ndo brancos,
como pode ser observado na Figura abaixo.

87 E 0 que seria 0 conceito de justiga? Serres traz a indagacio de que justica seria uma “dupla flecha, exactamente
esse equilibrio ou o esforco continuo para a sua instauragdo, entre as relacfes de forga? (Serres, 1990, p. 63).



Figura 28 - A Fratura Colonial
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Fonte: Ferdinand (2022, p. 25)

Especificamente a respeito da discussao de género, Guattari entende ser necessaria uma
rearticulacdo dos 3 (trés) tipos de ecologia (ambiental, social e subjetiva), retratada
anteriormente nesta dissertacdo, para que ndo haja uma “escalada de todos os perigos: os do
racismo, do fanatismo religioso, das cismas nacionalitarios caindo em fechamentos
reacionarios, os da exploragdo do trabalho das criangas, da opressdo das mulheres” (Guattari,
2001, p. 16).

Essas Iniciativas bioimperialistas realizam experimentos em paises localizados no Sul
global que possuem um arcabouco legal e regulatério mais permissivo (Shiva, 2003) “contando
muitas vezes com todo um repertério de estimulos para a sua instalagdo e manutencdo no
territorio, ao contrario de populacdes tradicionais ou pouco inseridas nas relagdes mercantis”
(Acserald et al., 2009, p. 74-75). Trata-se de necropolitica do biopoder gue V& no racismo um
instrumento de regulacdo e a distribuicdo de morte tornada possivel (e admissivel) numa
politica de vida ou morte desempenhada pelo Estado (Mbembe, 2018).

Politicas de natureza neocolonial adotam, dentre outros preceitos, a ideia de que existiria
uma cultura superior (saber dominante), “ocidental, metropolitana e eurocéntrica que dominava
com a pretensdo de aniquilar todas as culturas periféricas” ¢ uma cultura oprimida (saber local)
pos-colonial dividida internamente em

a. grupos articulados com os impérios, elites ‘ilustradas’, cujo dominio significava dar
as costas para a cultura ancestral regional; e
b. a maioria da populacdo, fiel as suas tradi¢des, defendendo-se (muitas vezes de

forma fundamentalista) contra a imposicéo de uma cultura técnica e economicamente
capitalista (Dussel, 2016, p. 52-53).
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Sobre este tema, insta ressaltar o entendimento de Milton Santos (1999)% em O
Territorio e o Saber Local: algumas categorias de analise, onde o autor pontua que 0
conhecimento tradicional (por ele denominado saber local” seria alimentado pelo
desenvolvimento de atividades cotidianas implicando a ele elementos identitarios e politicos ao
grupo social ao qual ele se origina como resultado de sabios locais. O autor enumera as
caracteristicas do sabio local onde descreve elementos associados a integrantes de comunidades
e povos tradicionais assim como suas biointeragdes com o meio ambiente natural, cultural e
social entendendo assim que o sabio local ndo seria “aquele que somente sabe sobre o local
propriamente dito; tem de saber, mais e mais, sobre o mundo, mas tem de respirar o lugar®® em
si para poder produzir o discurso do cotidiano, que ¢ o discurso da politica” (Santos, 1999, p.
21).

Gonzales (2020, p. 297) também traz essa discussdo em sua obra ao identificar um
conflito entre a cultura dominante e a cultura dominada sendo que a cultura dominante seria
“universal, racional, brilhante” numa contraposi¢do para fim de inferiorizagdo, exterminar e
subjugar a cultura local (dominada) — que para esta dissertacdo seriam 0s conhecimentos de
comunidades e povos tradicionais — ao classificar, por exemplo, religides de matriz africana
como cultos e linguas ndo eurocéntricas como dialetos.

O imperialismo ecologico, implementado por meio de politicas de “coercao colonial”,
é discutido por Marshall Sahlins que, ao realizar uma analise sobre a colonizacéo europeia nos
EUA. O autor relata que os povos originarios haviam sido “despojados pelos europeus”, sendo
retirados de suas terras ou do acesso aos Seus recursos sendo assim taxados como
“empobrecidos” (Sahlins, 2003, p. 168). Ocorre que ¢ a partir dessa cultura intitulada periférica
que, conforme Dussel (2016), devemos avaliar a partir de um contexto intercultural. Essas
culturas sobreviveram as opressdes politicas e econémicas que evoluiram, em siléncio, diante
da modernidade®.

Dussel entende ainda que as culturas ditas periféricas, por terem sido consideradas

desprezadas e quase dizimadas pelos colonizadores, como forma de resisténcia, mantiveram

8 Baiano (1926-2001), gedgrafo, escritor, conhecido por dar uma nova visdo a Geografia do Brasil e discutir temas
como urbanizacdo em paises do Sul Global e globalizagéo durante os anos 90.

8 O conceito de lugar, para esta dissertagdo, € o também preconizado por Milton Santos (2002, p. 226) “é a velha
materialidade que dissolve o novo tempo e sdo os tempos do lugar que dissolvem o tempo do mundo. Desse modo,
a materialidade — objetos e corpos — que acaba por ser, em cada lugar, a Ginica garantia. E assim que o lugar acaba
por encontrar, em seu proprio tecido, uma raison d’étre, um principio de equilibrio, ainda que relativo e precério,
pois nenhum lugar vive em isolamento”.

% Insta ressaltar que a caracterizacdo da modernidade, segundo Latour, é questiondvel, uma vez que o autor entende
que a premissa da modernidade e do Iluminismo seria a separacdo do homem e da natureza, das ciéncias exatas
das humanas, onde eram vistas como algo apartado enquanto o periodo ainda preceitua a hibridizacdo. Deste modo,
0 autor traz o questionamento se, de fato, passamos pela modernidade, e se fomos modernos (Latour, 2013).
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suas praticas e costumes a parte da sociedade padrao e, por esta razdo, nao teriam passado pelo
processo de modernizacdo. Deste modo, essas culturas ndo se classificariam como pos-
modernas, elas seriam transmodernas. Essa transmodernidade englobaria “os aspectos que se
situam “além” (e cronologicamente “anteriores”) das estruturas valorizadas pela cultura euro-
americana moderna, e que atualmente estdo “em vigor nas grandes culturas universais néo
europeias e foram se movendo em dire¢do a uma utopia pluriuniversal” (Dussel, 2016, p. 63).
Dussel destaca ainda a importancia da preservacdo ambiental nos dias de hoje em face dos
avancos capitalistas que desconsideram os ciclos e biointeragdes naturais, reposicédo de recurso,
in verbis:
Nas culturas indigenas da América Latina, hd uma afirmacdo de uma natureza
completamente distinta e mais equilibrada, ecoldgica e, hoje, mais necessaria do que
nunca, em relacéo a forma como a Modernidade capitalista confronta a natureza como
simplesmente exploravel, negociavel e destrutivel. A morte da natureza é o suicidio
coletivo da humanidade. No entanto, a cultura moderna que se globaliza nada aprende
a respeito da natureza com outras culturas, aparentemente mais “primitivas” ou

“atrasadas”, de acordo com os pardmetros vigentes de desenvolvimento (Dussel,
2016, p. 70).

E o retorno por meio do reconhecimento da importancia e atuagio em protagonismo que
comunidades e povos tradicionais desempenham nas biointeracdes com o planeta e assim para
solucdo da emergéncia climatica. Assim, ap6s atestada a importancia cultural, social e
transmoderna da existéncia de comunidades e povos tradicionais denota-se ser necessario
utilizar a abordagem trazida nas licdes de Bachelard para a visibilizagdo de grupos sociais e
setores historicamente oprimidos frente aos movimentos desenvolvimentistas ditos sustentaveis
presentes nos discursos e politicas publicas brasileiras®.

No préximo topico serdo trazidos alguns apontamentos sobre a sustentabilidade e as
mudancas climaticas em um contexto de analise da importancia de conhecimentos tradicionais

nessa dindmica.

% Para 0 PNUMA, a “redugdo das desigualdades e do risco de conflito social exige a minimizagao € a reversdo da
degradacdo ambiental e do declinio dos recursos naturais, bem como mudancgas estruturais na economia. A
eliminagdo da desigualdade requer medidas para abordar os direitos de propriedade individuais e comunitarios,
pobreza persistente, fome, educacédo, equidade e inclusdo na gestao de recursos. As a¢@es incluem a reforma dos
acordos comerciais, a eliminacdo de subsidios e impostos perversos que promovem o desperdicio e 0 uso
prejudicial dos recursos naturais e o investimento em &reas urbanas, servicos publicos, educacdo e instalacdes de
salde. Os investimentos devem ser direcionados aos povos indigenas e as comunidades locais, bem como aos
grupos sociais sub-representados e marginalizados” (PNUMA, 2021, p. 34, traducdo nossa).
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3.3 O papel dos conhecimentos tradicionais no enfrentamento da atual emergéncia

climética

Comunidades e povos tradicionais ocupam lugar de vulnerabilidade na dinamica das
acOes desenvolvimentistas e neocoloniais sem que seja dada voz a todos os interesses ou mais
especificamente, que seus direitos humanos de grupos sociais racializados e vulnerabilizados
como comunidades e povos tradicionais sejam respeitados (Silva, 2010). Um importante marco
relacionado a defesa dos povos tradicionais é a Convencdo n° 169, da Organizacdo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais (2004), promulgada por meio do
Decreto n° 5.051/2004. A Convencédo OIT n° 169 de 1989 trouxe a ideia de que a consciéncia
de identidade é determinada pela propria populacao, ou seja, cabe a comunidade ou povo dizer
se sdo tradicionais ou ndo, determinou direitos especificos e a preservacdo do governo para que
mantenham seus costumes e modos de vida (MPMG, 2024) e instituiu o Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI), principio de direito publico que vem embasando decisfes
relacionadas aos direitos territoriais coletivos na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Moreira, 2017).

Nota-se um avango na busca pelo atendimento ao CLPI como sera visto na subsec¢édo 4.3
contudo ainda existem comunidades e povos tradicionais afetadas por empreendimentos e/ou
legislacdo, apresentando dificuldades relacionadas ao acesso a terra assim como a escassez de
insumos para sua sobrevivéncia (Conservation International, 2024) assim como a auséncia de
observancia de questdes sociais e culturais como pauta relevante na inquietacdo a respeito da
preservacdo ambiental nestes casos (Acselrad et al., 2009). Comunidades e povos tradicionais
tém a percepcdo que “[...] a terra dialoga, tem agéncia, € um organismo vivo, portanto, tem
humanidade, tem espirito. [...] Uma complexidade metafisica que da sentido as praticas neste
mundo dito fisico [...]” (Santos, 2023, p. 36) e essa proximidade com o meio natural que torna
esse grupo mais vulneravel e, consequentemente, demanda uma maior atencao e tutela quando
a protecao de seus direitos fundamentais.

O conceito de comunidades e povos tradicionais pode ser extraido da Convencdo OIT
n° 169 de 1989, ratificada pelo governo brasileiro por meio do Decreto n° 143 de 2002, que ao
longo do seu texto apresenta elementos que caracterizariam esses grupos sociais. Contudo, no
art. 1°, item 2, ja hé a previsao de que consciéncia da identidade “devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente
Convengd0”, ou seja, quem ira definir se determinado grupo social € uma comunidade ou povo

tradicional, serdo seus membros integrantes (OIT, 2024). Importante ainda ressaltar que a
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Conveng¢ao também trata da importancia da ado¢do de medidas que salvaguardam “as pessoas,
as instituigdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos interessados” e que aspectos
ligados a cultura e espiritualidade possuem relacdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagéo (OIT, 2024).

Vivemos um momento que se torna imprescindivel a unido entre natureza e cultura
sendo necessario uma abordagem transversal a respeito da biointeracdo entre elementos naturais
e seres vivos (Guattari, 2001, p. 25). A preservacao de territorios habitados por comunidades e
povos tradicionais brasileiros, usualmente associados a unidades de conservagdo ambiental,
além de respeitar os direitos humanos daquelas populages, ¢ uma forma de preservar os modos
de vida de comunidades e povos tradicionais. Em relacdo a territorio, estes seriam espagos onde
estes grupos sociais se instalam e desenvolvem uma relacdo que ultrapassa atividades de
sobrevivéncia e reproducdo. A necessidade desses grupos vai além de terras para plantar
(Kolling; Silvetri, 2019) por incluirem elementos de natureza de memoria, ancestralidade,
cosmologia e sitios sagrados.

Entende-se por cosmologia a “[...] fonte de identidade e orientacdo para 0 mundo. Ela
nos conta quem somos: seres inevitavelmente formados por elas, ndo importa quao distantes
possam estar de nossa consciéncia [...]” (Kimmerer, 2023, p. 27). E a partir dessa estreita
relacdo com 0S recursos naturais que “faz com que sejam extremamente vulneraveis a
degradacdo ambiental: além de atingi-los fisica e economicamente, essa degradacdo afeta sua
identidade, sua defini¢io como individuo e como grupo” (Silva, 2024, p. 2)°2. Como exemplo,
informa-se que os povos indigenas somam aproximadamente 476 (quatrocentos e setenta e seis)
milhdes da popula¢do mundial ocupando e gerenciando um quarto da terra do planeta composto
por 80% (oitenta por cento) da biodiversidade mundial conforme relatério Territories of Life
(IAITPTF, 2024). Esses grupos sociais sofrem pressdo continua em relacdo a implementacédo
de empreendimentos econdmicos que, de modo costumeiro, esgotam de modo feroz os recursos
naturais e ndo observam os direitos dos povos indigenas localizados na regido, desconsiderando,
por exemplo, o CLPI (OIT, 2024).

O Direito da Natureza surge, neste contexto, com o proposito de expressar no mundo

juridico a relagdo harménica entre comunidades e povos tradicionais e a natureza®. Trata-se do

92 Acriana (1985- ), ambientalista, politica, exercendo atualmente a fungdo de Ministra do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.

9 O principio da harmonia com a natureza encontra-se expressamente previsto na Constituicdo da Bolivia em seu
art. 311, 11, 3. verbis:

I1. La economia plural comprende los siguientes aspectos:
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“direito natural da dignidade planetaria enquanto comunidade maior e, via de consequéncia, a
titularidade de direitos da Mae Terra e de tudo quanto a constitui, como sujeito de direitos”
(Oliveira, 2021, p. 26). Movimento que vem ganhando for¢a nos ultimos tempos com resultados
concretos no Brasil como, por exemplo, o reconhecimento juridico dos direitos associados ao
Rio Mosquito, afluente do Rio Gorutuba, Minas Gerais (Camara Nova Porteirinha, 2024), tal
qual ocorreu com o Rio Atrato na Colombia.

O objetivo consiste em afastar a visdo do meio ambiente como recurso (Silva e Braga,
2024) tendo por premissa que a natureza e o ser humanos devem biointeragir. Cabe mencionar
passagem no livro Direito da Natureza, de Vanessa Hasson entendendo que os conhecimentos
tradicionais “sdo um ponto de aglutinacéo para o (re)encontro nessa ordem sociobiocultural das
ordenacBes do amor” (Hasson, 2021, p. 211-212)%.

A ONU, por meio do documento “O futuro que queremos”, reconhece a existéncia do
Direito da Natureza, da necessidade de aprimoramento da relagdo — em harmonia — entre seres
humanos e natureza no contexto do desenvolvimento sustentavel, verbis:

39. Reconhecemos que o planeta Terra e 0s seus ecossistemas sdo a nossa casa e que
a “Mae Terra” é uma expressao comum em varios paises e regioes, € notamos que
alguns paises reconhecem os direitos da natureza no contexto da promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Estamos convencidos de que, para alcancar um justo
equilibrio entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geracGes

presentes e futuras, é necessario promover a harmonia com a natureza (ONU, 2024c,
traducdo nossa.

Nesta linha de raciocinio, a busca e implementacdo de medidas sustentaveis para mitigar
a emissdo liquida de GEEs é prioridade na agenda mundial e a acdo de menor complexidade
para lidar com a emergéncia climatica é a manutencao da biodiversidade existente. Para Nego
Bispo, a melhor forma de “guardar os produtos de todas as nossas expressoes produtivas ¢
distribuindo entre a vizinhanca, ou seja, como tudo que fazemos € produto da energia orgéanica
esse produto deve ser reintegrado a essa mesma energia” (Santos, 2015, p. 85). Ainda nessa
passagem, o autor apresentou uma analise sobre o principio da dadiva que consiste, conforme

Marcel Mauss (2003, p. 191), em prestacOes e contraprestacoes voluntarias definidas de forma

[...]

3. La industrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia de la exportacién de materias
primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo sostenible, en armonia con la
naturaleza.

% Especificamente sobre harmonia com a natureza, o tema passou a ser objeto de atencdo da ONU a partir de 22
de abril de 2009 quando, na 632 sessdo da Assembleia Geral, foi proclamado o Dia Internacional da Mae Terra
tendo avangado na definicdo dessa relacdo entre natureza e seres humanos. As resolu¢cbes ONU sobre esse tema
tém por objetivo “diferentes perspectivas sobre a constru¢do de um novo paradigma ndo antropocéntrico, no qual
a base fundamental para a acdo certa e errada em relagdo ao meio ambiente ndo se baseia apenas nas preocupacoes
humanas” (ONU, 2024d).
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coletiva onde as pessoas entre clds, familias se entram em oposicdo e realizam trocas de
“amabilidades, banquetes, ritos, servigos militares, mulheres, criancas, dancas, festas, feiras,
dos quais 0 mercado é apenas um dos momentos, e nos quais a circulacdo de riquezas nao é
sendo um dos termos de um contrato bem mais geral e bem mais permanente”.

Nego Bispo (2015, p. 100) tratou sobre a importancia da biointeragdo frente ao
desenvolvimento de atividades econdmicas, numa cosmovisao integrada de modo a deixar de
lado o pensamento enraizado em consequéncia do colonialismo assim como o “carater falacioso
dos processos de sintetizacdo e reciclagem do desenvolvimentismo (in)sustentavel, pelo
processo de reedicdo dos recursos naturais pela I6gica da biointeracdo. Conforme também
preceituou Nego Bispo (2015, p. 55), ao contrario do cenario da expansdo maritima ocorrida
nos seculos XV e XVI, os colonizadores hoje exercem o dominio por meio do Estado
Democratico de Direito e com o objetivo de lucro acima de tudo e sem limite de acdes para
alcancar seus propositos.

Desta forma, habitante de Terras Indigenas e Unidades de Conservacgdo passaram a ser
identificados por ambientalistas como “a vanguarda ou os bastides da resisténcia contra a face
mais deletéria do capitalismo: a degradacdo ambiental, tornando-se modelos de uma sociedade
alternativa capaz de interagir harmonicamente com o meio ambiente” (Menezes; Bruno, 2017,
p. 59)%. Boyd (2020) destaca que a cosmovisdo indigena é composta por uma compreensao
profunda sobre a responsabilidade dos seres humanos junto a natureza e, deste modo, sobre sua
funcdo na dindmica de composicdo do meio ambiente. Isso ocorre porque 0s sistemas juridicos
indigenas apresentam elementos e direitos assim como responsabilidades reciprocos entre seres
humanos e demais seres da natureza. E a partir das “culturas indigenas em todo o planeta que
se desenvolvem compreensdes complexas das responsabilidades humanas para com o mundo
natural” (Boyd, 2020, p. 26).

Boyd complementa informando que o atual contexto de emergéncia climatica, assim
como outros graves danos hoje observados na natureza, criou um movimento de legitimacgéo
assim como titularidade de direito como mecanismo de defesa em face de abusos, fato este
defendido, por exemplo, por Ailton Krenak que nasceu na regido do vale do rio Doce (Minas

Gerais), regido do territdrio Krenak onde a aldeia se localiza na margem esquerda do rio. Em

% Em se tratando de conhecimento a respeito de espécies da natureza, cabe mencionar passagem do livro “Historia
da Riqueza do Brasil” de Jorge Caldeira informando que enquanto “médicos europeus manipulavam algo como
uma centena e meia de espécies vegetais no século XVI”, povos origindrios brasileiros, ha época, manipulavam
um total de 3 (trés) mil espécies (Caldeira, 2017, p. 23). O autor ressalta ainda que % do conhecimento atual quanto
a drogas medicinais de origem vegetal constitui um produto do conhecimento tradicional obtido por esse grupo
social.
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suas obras, Krenak (2020b) fala sobre o luto em respeito ao rio que, em razdo da expanséo
urbana do século XX, sucumbiu a pressdo generalizada em razdo das atividades econémicas
implementadas na regido apds o desastre ecologico da barragem de Mariana (ANA, 2024). Cabe
mencionar que o referido desastre além de resultar em perdas de vidas humanas também gerou
0 perecimento da memoria e cultura de comunidades e povos tradicionais na regido afetada e
um agravamento da contaminacao das aguas e do solo do Rio Doce (FUNDACENTRO, 2024).

No caso da industria petrolifera, a implementacdo de instrumentos de responsabilidade
socioambiental figura com papel fundamental no mapeamento da dindmica das relacdes entre
governo, empresas petroliferas e comunidades e povos tradicionais. Uma eventual exploracéo
na Margem Equatorial Maranhense, além de outros aspectos regulados pela ANP (como
seguranca operacional) e por outros érgados reguladores (como IBAMA), somado ao fato de se
tratar de uma nova fronteira exploratéria em uma regido sem experiéncia em E&P offshore,
incita a necessidade de estudos e iniciativas que respeitem e valorizem a cosmologia tradicional.
Boyd (2020, p. 198) pontua que vivemos um momento inicial de transformag&o na histdria onde
ocorre uma “revitalizacdo de cosmologias indigenas ha muito reprimidas, oferecendo uma visédo
diferente, muitos diriam bastante mais saudavel, da relacdo da humanidade com o resto do
mundo natural”. Essa revitalizagcdo passa a reconhecer que elementos antes subjugados como
animais passam a ter direitos proprios a serem protegidos, desconstruindo a noc¢do de
propriedade sobre eles e por fim questionando nosso lugar e agdes no planeta.

Sobre o uso sustentavel da terra e a funcdo de comunidades e povos tradicionais, segue
transcricdo de parte de Relatorio elaborado pelo IPCC onde foi destacada a importancia do
conhecimento tradicional para adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas por meios de
Solugdes Baseadas na Natureza (SoN)® no FAQ 7, verbis:

FAQ 7.1: O conhecimento indigena (CI) refere-se aos entendimentos, habilidades e
filosofias desenvolvidas por sociedades com longas histdrias de interagdo com o seu
ambiente natural. O conhecimento local (CL) refere-se as compreensdes e
competéncias desenvolvidas pelos individuos e pelas populagdes, especificas do local
onde vivem. Estas formas de conhecimento, conjuntamente referidas como
Conhecimento Indigena e Local ou ILK, sdo muitas vezes altamente especificas do
contexto e incorporadas em instituigdes locais, fornecendo conhecimento biolégico e
ecossistémico com informacdes sobre a paisagem. Por exemplo, podem contribuir
para uma gestdo eficaz dos solos, para previsGes de catastrofes naturais e para a
identificacdo de alteracdes climaticas a longo prazo, e os ILK podem ser

particularmente Uteis quando a recolha formal de dados sobre as condi¢gdes ambientais
pode ser escassa. O ILK é frequentemente dindmico, com detentores de conhecimento

% Solugdes baseadas na Natureza, conforme definido em Assembleia da ONU para assuntos de meio ambiente,
sdo acOes para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma sustentavel e gerir ecossistemas terrestres, de dgua
doce, costeiros e marinhos, naturais ou modificados, que abordam os desafios sociais, econémicos e ambientais
de forma eficaz e adaptativa, a0 mesmo tempo que proporcionam bem-estar humano e servi¢os ecossistémicos ,
resiliéncia e beneficios para a biodiversidade (PNUMA, 2022, p. 13, traducdo nossa).
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frequentemente experimentando combinacGes de abordagens locais e cientificas. A
gestdo da agua, as praticas de fertilidade do solo, os sistemas de pastoreio, a
restauracdo e a exploracdo sustentavel das florestas e a adaptacdo baseada nos
ecossistemas sdo muitas das praticas de gestdo da terra frequentemente informadas
pelo ILK. O ILK também pode ser utilizado como ponto de entrada para a adaptacédo
climética, equilibrando experiéncias passadas com novas formas de lidar com a
situagdo. Para serem eficazes, as iniciativas precisam de ter em conta as diferengas de
poder entre os detentores de diferentes tipos de conhecimento. Por exemplo, incluir
populagcbes indigenas e/ou locais em programas relacionados com a conservacao
ambiental, educacdo formal, planejamento da gestdo de terras e direitos de posse de
seguranca é fundamental para facilitar a adaptacdo as alteracBes climaticas. A
educacdo formal é necessaria para melhorar a capacidade adaptativa dos ILK, uma
vez que alguns investigadores sugeriram que estes sistemas de conhecimento podem
tornar-se menos relevantes em certas areas onde a taxa de mudanca ambiental é rapida
e a transmissdo de ILK entre geracdes esta a tornar-se mais fraca (IPCC, 2019, p. 755,
traducéo propria).

O documento demonstra uma vinculagdo direta entre o conhecimento tradicional - no
caso de origem indigena - e a vantagem de sua aplicacdo no manejo ecoldgico com o fim de
adaptacdo e mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. Neste diapasdo, Kimmerer®’ (2023,
p. 176) faz uma critica sobre a “valida¢do” cientifica dos pesquisadores moldados pelo
eurocentrismo® que seria um movimento de “nadar contramaré” uma vez que o padrio cético
atual ndo abre espaco para teorias que ndo sejam realizadas nos mesmos parametros. A autora
complementa essa visdo ao fato de que ““se somarmos a isso o indiscutivel pressuposto de que
a ciéncia conquistou o monopdlio da verdade, ndo sobra muito espaco para qualquer
discussdo”.

Por adaptacdo entende-se a funcdo de reduzir as chances de exposicao e vulnerabilidades
as alteragBes climaticas e quando falamos em biodiversidade, o conceito inclui ajustes por meio
de processos ecoldgicos e evolutivos (IPCC, 2019). Mitigacdo, por sua vez, refere-se a
prevencdo e reducdo da emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) na atmosfera. Solucgdes

Baseadas na Natureza (SbN) possuem caracteristicas de manejo sustentavel dos recursos

9 Potawatomi (1953- ), autora e diretora do Centro para Povos Nativos e Meio Ambiente da Faculdade de Ciéncias
Ambientais e Florestais da Universidade Estadual de Nova York.

% Para explicitar o conceito de eurocentrismo, cabe registrar passagem de Ailton Krenak em “Ideias para adiar o
fim do mundo” (2020Db, p. 8) onde o autor entende que “a ideia de que os brancos europeus podiam sair colonizando
o resto do mundo estava sustentada na premissa de que havia uma humanidade esclarecida que precisava ir ao
encontro da humanidade obscurecida, trazendo-a para essa luz incrivel. Esse chamado para o seio da civilizagao
sempre foi justificado pela nocdo de que existe um jeito de estar aqui na Terra, uma certa verdade, ou uma
concepgao de verdade, que guiou muitas das escolhas feitas em diferentes periodos da historia”.

% Kimmerer (2023, p. 175) ainda falando sobre a dicotomia conhecimento cientifico e conhecimento tradicional
afirmou que “Para os cientistas, uma teoria significa algo bem distinto do seu uso popular, que sugere algo
especulativo ou nédo testado. Uma teoria cientifica é um corpo coeso de conhecimento, uma explicagdo consistente
de um leque de casos, capaz de possibilitar a previsdo do que pode vir a acontecer em situa¢es desconhecidas.
Como essa. Nossa pesquisa foi, sem sombra de duvida, pautada na teoria — basicamente na de Lena — do
conhecimento ecoldgico tradicional dos povos indigenas: se usarmos uma planta com respeito, ela florescera. Se
aignorarmos, ela ird embora. Essa é uma teoria fundamentada em milénios de observac6es das respostas da planta
a colheita, sujeita a revisdo por geracdes de praticantes, de cesteiros a herbalistas”.
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naturais, apresentando resultados promissores em relacdo a adaptacao, assim como a mitigacao
(IPCC, 2024b). Com o objetivo de exemplificar esse processo de invisibilizacdo, utilizar-se-a
0 extrativismo de moluscos conhecido como mariscagem no litoral do estado do Maranhao.

A extracdo de moluscos se classifica como pesqueira na categoria artesanal, pequena
escala, com ocorréncia peculiar no nordeste brasileiro em éreas litorénea e ribeirinhas como
manguezais (Oliveira, 2021) sendo que, em periodos pre-historicos, a pratica era utilizada como
moeda de troca e, em momento posterior, como iguaria (Monteles et al., 2009). A atividade é
realizada majoritariamente por mulheres, denominadas marisqueiras, se tratando normalmente
de “esposas de pescadores bem como os membros mais jovens da familia que fazem a retirada
dos organismos por meio de instrumentos simples, confeccionados pelos proprios marisqueiros,
e por utensilios domésticos” (Monteles et al., 2009, p. 35) conforme pode ser visto na figura

abaixo.

Figura 29 - Marisqueira da comunidade de Travosa'®, Maranhéo

Fonte: G1

Nishida (2004), em trabalho onde referéncia estudos anteriores seus, afirma que o
extrativismo de moluscos realizado por comunidades ribeirinhas se constitui, muitas vezes, da
principal fonte de renda dessas familias ou atuam como renda complementar delas em razdo da
proximidade com ecossistema tal qual manguezais que geram grande aporte para coleta de
animais. Fazendo referéncia a Schaeffer-Novelli (1989), os principais animais coletados em

estuarios e manguezais seriam o sarnambi ou berbigdo, sururu, tarioba, unha de velho, e a ostra.

100 Comunidade localizada no extremo norte do Parque dos Lencois Maranhenses, cerca de 260 km de S&o Luis,
capital do estado do Maranhao.
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Comunidades e povos tradicionais que vivem em regides desta natureza sdo detentoras de
conhecimentos tradicionais associados a elementos bidticos e abidticos que constituem
ecossistemas como manguezais (Nishida, 2004).

Nishida (2004, p. 54) destaca ainda que esses indices estariam diminuindo nos altimos
anos em razdo da crescente demanda “por outras fontes de proteina e as press@es constantes, na
maioria antrdpicas, a que se ttm submetido o complexo sistémico estuario-manguezal e outros
a ele associados, muito provavelmente tém contribuido para que tal fato venha se agravando”.
Tendo em vista 0 objeto desta dissertacdo, utilizaremos como exemplo a comunidade
marisqueira da Raposa, municipio da regido metropolitana da grande S&o Luis, conforme pode

ser visto na figura abaixo a partir de mapa elaborado pelo IMESC.

Figura 30 - Mapa politico da regido metropolitana da grande S&o Luis
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Fonte: AGEM (2024)

A comunidade dedicada para extracdo de marisco na regido € composta
majoritariamente por mulheres, maranhenses descendentes de cidades da Grande S&o Luis e se
trata de atividade em que os modos sdo transmitidos por geracGes (conhecimento tradicional)
onde os envolvidos geralmente iniciam a mariscagem durante a infancia ao auxiliar seus pais

conforme estudo desenvolvido por Monteles et al. (2009) descrita na figura abaixo.



97

Figura 31 - Caracterizagdo do grupo de marisqueiras entrevistas no municipio de Raposa, Maranhéo,
Brasil
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Fonte: Monteles (2009, p. 38)

O estudo de Monteles et al. (2009) ndo abordam o componente racial, porém, tendo em
vista que parte do objeto de estudo desta dissertagdo se tratar de racismo ambiental, € importante
registrar que comunidades marisqueiras sdo compostas, em geral, por mulheres quilombolas,
ou seja, ndo brancas. Este perfil (mulheres ndo brancas) figura como o mais impactado pelas
consequéncias das mudangas climaticas uma vez que estas criam imbroglio para implementacao
de medidas de igualdade de género (ODS 5) em especial “economias rurais, agricolas e
baseadas em recursos e nos sistemas de subsisténcia, onde as capacidades de adaptacdo das
mulheres sdo dificultadas pelo acesso mais deficiente do que os homens aos recursos
financeiros, a terra, a educacao, a salde e a outros direitos basicos” (PNUMA, 2021, tradugédo
nossa).

E a partir de um cenario de desigualdades relacionadas a aspectos de raca, etnia, renda
e género criam dificuldades para que ocorram mudancas em escala global quanto a reducéo de
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desigualdades desta natureza no plano internos dos Estados Nagdes e entre outras Nacoes
Soberanas (ODS 10) conforme apontado pelo PNUMA (2024a). Para que as mudancgas ocorram
e o Brasil cumpra com seus compromissos assumidos no Acordo de Paris, sera preciso assumir
medidas mais agressivas relacionadas a reducdo de emisséo liquida de GEEs. Deste modo,
“revitalizar linguas, costumes e conhecimentos tradicionais € outro componente de uma
estratégia abrangente para cuidar dos ecossistemas dos territorios indigenas e tribais para
mitigar a mudanga climatica” (FAO, 2024, p. 90).

Conhecimentos tradicionais como aqueles associados a povos indigenas servem “como
tratamento contra a destruigdo de nosso relacionamento com a nossa terra; a obrigacdo moral
de compartilhar a cura deveria, entdo, ser acompanhada de uma prescri¢do para evitar seu uso
indevido”. E o momento de ouvirmos € respeitarmos os anseios da Terra que nos “pede para
ser amada e honrada de novo” (Kimmerer, 2023, p. 12). A proposta da obra de Kimmerer (2023)
tem por objetivo iniciar um processo de conscientizacdo coletiva em face da cegueira bioldgica
que, atuando como um antidoto, demonstraria a “importancia das plantas para o funcionamento
do ecossistema, e a consequente deficiéncia das politicas pablicas, do conhecimento cientifico
e a falta de apoio financeiro para preservagao das plantas” (Kimmerer, 2023, p. 13).

Boyd (2020) entende que a mudanca na percepg¢do dos seres humanos sobre a natureza
requer uma transformacdo generalizada em aspectos que permeiam direito, educacéo,
economia, filosofia, religido e cultura. O autor complementa ainda o raciocinio indicando que

[...] a mudanca estd em curso, mas levara anos, provavelmente décadas, para ser
implementada. E, no entanto, é um facto cientifico que todos os seres vivos partilham
antepassados e todos dependem do ar, da 4gua, da terra e da luz solar para sobreviver.
No6s, humanos, devemos reconhecer que estamos relacionados com milhdes de outras

pessoas espécies maravilhosas. Devemos aumentar a nossa compreensao e apreciacao
da sua inteligéncia, capacidades e comunidades (Boyd, 2020, p. 204).

A manutencdo da adogcdo de medidas e politicas publicas protecionistas do
desenvolvimento econdmico, desprezando a funcdo socioambiental de comunidades e povos
tradicionais, € um retrocesso no &mbito ambiental e uma antecipacdo da catéstrofe climatica
que se aproxima. Deste modo, é necesséria a implementacdo e aprimoramento de processos
democraticos que permita o protagonismo de grupos sociais, especialmente aqueles em situacédo
de maior vulnerabilidade na piramide social, para que sejam garantidos, como por exemplo,
participacdo na tomada de decisdes e acesso a recursos ambientais que permitam o
desdobramento natural de suas expressdes culturais e sociais.

A gestdo de territdrio e de gestdo de pretensdes desponta nesse aspecto uma vez que

leva em consideracdo uma interpretacdo harménica de diferentes trajetorias, pessoas,
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ambientes, culturas e instituigdes assim como “diferentes e abissais desigualdades
socioespaciais se multiplicam no século XXI, reafirmando a pluralidade de interesses que
estruturam a desigual sociedade capitalista moderna” (Lemos; Magalhdes Janior; Wstane,
2019). Esse processo se constrdi sob fundamento da participacdo social em decisdes quanto a
politicas publicas, especificamente de gestdo do territorio e gestdo de pretensbes, com propdsito
de alcangar uma melhoria do processo democratico representativo. Deste modo, a participacao
social ampliada seria uma “politica em diversos niveis e em diferentes modelos democraticos,
é uma possibilidade normativa e institucional para a inovacao cultural e a inclusdo social de
grupos que ndo se percebiam representados nos processos de decisdo” (Lemos; Magalhées
Junior; Wstane, 2019).

Reconhecer os direitos da natureza, levam os seres humanos a transformarem, como
indica Boyd (2020), o seu comportamento para que uma relacdo saudavel entre a natureza seja
estabelecida conforme passagem disposta abaixo.

Reconhecer e respeitar os direitos da natureza ndo p6e fim as atividades humanas, mas
exige a eliminagcdo ou modificagdo daquelas que infringem sofrimento aos animais,
ameacam a sobrevivéncia das espécies ou prejudicam os sistemas ecoldgicos dos
quais depende toda a vida. O significado e os efeitos precisos do reconhecimento dos
direitos da natureza funcionardo através de conversas comunitéarias, dialogo

académico, debates publicos e politicos, negociagdo e, quando necessario, litigio; isto
é, assim como todos 0s novos conceitos juridicos evoluem (Boyd, 2020, p. 205).

Para Serres, vivemos um momento de retorno a natureza por meio da celebracdo de um
contrato natural caracterizado por “simbiose e reciprocidade” que permite o “dominio e a
possessdo pela escuta admirativa, a reciprocidade, a contemplacdo e o respeito, em que 0
conhecimento ndo suporia ja a propriedade, nem a acdo o dominio, nem estes 0s seus resultados
ou condigdes estercorarias” (Serres, 1990, p. 65). Trata-se de um momento unico de refletirmos
sobre a funcédo do ser humano no planeta e o que devemos fazer para que a vida humana ainda
ache suporte nele.

A proxima secdo abordard a responsabilidade socioambiental como um tema que
envolve a conservacdo, preservacdo e protecdo do meio ambiente assim como dos modos de
vida de comunidades e povos tradicionais. A se¢do descreve ainda os instrumentos previstos na
regulacdo de exploragdo e producdo de petrdleo e gés para que, ao final, realizar uma avaliacdo

sobre aprimoramentos, assim como a inser¢ao de novos instrumentos no Brasil.
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4 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO E GAS NATURAL NO BRASIL: instrumentos de preservagio de

elementos identificadores da cultura de comunidades e povos tradicionais

Falar sobre a preservacdo do meio ambiente é construir uma narrativa social. A partir
dessa premissa, questiona-se: Quais 0s obstaculos para a construcdo de uma sensibilizacdo a
respeitos dos danos e impactos socioambientais quando da implementacdo de uma atividade
envolvendo a exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural?

Esta sec@o aborda a dinamica existente entre 0s conceitos que envolvem a preservacao
do meio ambiente e a preservacgdo do patrimdnio cultural que, nesta anélise, desempenha o papel
social na abordagem. Logo depois, discute-se o0s instrumentos de responsabilidade
socioambiental previstos atualmente na legislacéo relativa a exploracédo e producdo de petrdleo
e gas natural. Ao final dessa se¢do, se discute a aplicabilidade de novos instrumentos ou de
aprimoramentos dos existentes no que tange a preservacao dos modos de vida de comunidades

e povos tradicionais na exploracdo e producéo de petréleo e gas natural no Brasil.

4.1 Preservacao do meio ambiente e preservacdo do patrimonio cultural: um movimento
de sinergia epistemoldgica sobre a preservacédo dos modos de vida de comunidades e povos

tradicionais

Epistemologia, conforme conceituado por Castafion (2007), seria o estudo de formas
variadas de conhecimentos fazendo com que aspectos da nossa realidade possam ser conhecidos
de forma segura. Desse modo, formas de conhecimento devem ser estudadas ndo em
concorréncia, mas numa perspectiva de busca pela “esséncia do objeto de conhecimento, os
tipos de conhecimento e os métodos de obtencdao de conhecimento” (Castafion, 2007, p. 6).

E qual a consequéncia da busca pelo conhecimento? Porque “o conhecimento do real ¢
luz que sempre projeta algumas sombras. Nunca € imediato e pleno” uma vez que “acender a
ciéncia é rejuvenescer espiritualmente, € aceitar uma brusca mutagdo que contradiz o passado”
(Bachelard, 2019, p. 17). Bachelard (2019, p. 18), ao tratar do espirito cientifico, entende que
este “proibe que tenhamos uma opinido sobre questdes que nao compreendemos, sobre questdes
que ndo sabemos formular com clareza”. E necessario saber construir problemas, perguntas
para que o conhecimento, por meio de resposta, seja gerado. Trata-se de um construtivismo
epistémico onde “Nada ¢ evidente. Nada ¢ gratuito. Tudo ¢ construido” (Bachelard, 2019, p.

18). A partir deste conjunto de premissas, este item de Secdo se direciona aos conceitos
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associados a preservacao do meio ambiente em didlogo com a preservacdo do patrimdnio
cultural.

Sobre preservacdo ao meio ambiente, conforme abordado anteriormente nesta
dissertacdo, a tutela encontra-se prevista no texto constitucional sendo incluida expressamente
em outras passagens da carta magna. Deste modo, a sua preservacao, no Brasil, integra a agenda
de todos os entes federados que atuam de modo integrado para sua preservacdo a partir de um
conceito de meio ambiente sustentavel. O meio ambiente possui categorias ou dimensdes para
classificar as diferentes acep¢des que permeiam o tema tais como meio ambiente do trabalho,
natural, artificial, patriménio genético e cultural (Machado, 2012). As categorias coexistem em
um sistema integrativo influenciando umas as outras como, por exemplo, a prética de
conhecimentos tradicionais transmitido por geracdes em comunidades e povos tradicionais,
manejando de modo sustentavel recursos naturais em seus territorios.

Em relacdo aos principios que norteiam o meio ambiente, € digno de nota citar 0s
seguintes (Machado, 2012):

1. Direito ao meio ambiente equilibrado: citado anteriormente nesta dissertacédo, este
principio busca alcancar justica socioambiental em meio a forcas que se opdem muitas vezes
por marcadores sociais associados a género, raga e renda;

2. Sadia qualidade de vida: qualidade de vida é medida pela educacéo, salde e produto
interno bruto onde necessidades do individuo se equilibra com as necessidades do bem comum;

3. Equidade intergeracional e intrageracional: promove o0 acesso igual, por parte das
geracOes futuras, do patrimdénio comum, assim como de seus beneficios;

4. Acesso equitativo aos recursos naturais: equidade se trata de criar um ambiente de
oportunidade igualitaria para casos semelhantes. E permitir que 0s recursos naturais sejam
acessados levando em consideracdo as necessidades e vulnerabilidades de que acessa;

5. Precaucdo: em um cenario de incertezas, antecipa-se as medidas protetivas uma vez
que ndo se sabe, ainda, 0s riscos e impactos associados;

6. Informagdo: “A informagdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido
publica. Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais préprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da informag&o - o povo, em todos 0s seus
segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental - tem o que dizer e opinar” (Machado,
2012, p. 128);

7. Participacdo: participacao social no sentido de protagonismo e visibilidade quando da
tomada de decisbes. Este principio sera detalhadamente abordado nos proximos itens desta

Secdo; e
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8. Sustentabilidade: abordado anteriormente ligado ao conceito de desenvolvimento,
baseia-se na avaliacdo das a¢cdes humanas de hoje, seus efeitos para o futuro, e a resiliéncia e
consequéncias desses resultados (Machado, 2012).

Cabe relembrar que todos estes principios se encontram vinculados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Agenda 2030 e com a proposta desta dissertacdo com
destaque para sustentabilidade.

A sustentabilidade, por sua vez, possui dimensdes que variam de acordo com a corrente
adotada mas, para esta dissertacdo, usa-se como referéncia laquinto (2018, p. 163), que entende
existirem 10 (dez) dimensdes que dialogam em relagdes humanas distintas: “dimensdo
ecoldgica ou ambiental, dimens&o econdmica, dimensdo social, dimenséo espacial ou territorial,
dimensdo cultural, dimensdo politica (nacional e internacional), dimensdo juridico-politica,
dimensao ética, dimensdo psicologica e dimensao tecnologica”.

A dindmica associada a preservacgdo cultural no Brasil se iniciou, tardiamente, no séc.
XX apbs 400 (quatrocentos) anos do inicio da colonizacdo europeia e, consequentemente, do
estabelecimento de um processo de racismo cultural em face dos povos que ocupavam a regido.
Por meio da implementacdo de violéncia, a abordagem do colonizador branco eurocristao
monoteista que chegou no Brasil buscava subjugar e destruir a cultura local impondo o seu
ponto de vista a partir da sua prépria cultura de modo a poder explorar economicamente o
territério com o minimo de resisténcia onde pode-se utilizar como exemplo a imposicdo do
cristianismo monoteista em detrimento do politeismo vigente (Santos, 2015).

A tutela estatal do patriménio cultural brasileiro tem como marco inicial o Decreto-Lei
n° 25, de 30 de novembro de 1937, que versa sobre preservacdo do patriménio cultural e
historico brasileiro aléem de estabelecer o instituto do tombamento no Brasil (Brasil, 2024i). O
entendimento a respeito de patrimoénio se ampliou com a entrada em vigor da Constituicdo
Federal de 1988 que, em seu arts. 215 e 216, determinou a existéncia de bens materiais e
imateriais de modo a admitir, nos moldes da Convengédo da Unesco para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, ratificada pelo Brasil em marco de 2006 (Brasil, 2024a). O texto
constitucional incluiu tradicdes e expressdes orais, expressdes artisticas, praticas sociais, rituais
e atos festivos, conhecimentos e préaticas relacionados a natureza e ao universo, e técnicas
artesanais tradicionais nos rios de elementos identificadores da cultura brasileira (Brasil,
202443).

Para Machado (2012, p. 1093), a Carta Magna desenhou uma ténue ligacdo entre
“identidade, acdo e memoria com a formagao da sociedade brasileira”. O autor utiliza o conceito

trazido por Manuel Castells, em O Poder da Identidade, ao definir identidade que seria o
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“processo de construgdo de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto
de atributos culturais inter-relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de
significado” (Machado, 2012, p. 1093). Ainda segundo o entendimento do autor, a agdo se
desdobra por meio de “realizagdes materiais ou imateriais, consideradas individual ou
coletivamente” (Machado, 2012, p. 1093).

Por fim, memoria seria o que “reteve do passado ou se quer guardar sobre qualquer
coisa. A memoria cultural é a conservacgéo de fatos ou a¢Bes do passado ou do presente visando
ao tempo futuro” (Machado, 2012, p. 1093). Trata-se de uma alteracdo de perspectiva
demonstrando parcialmente a “influéncia das culturas que ndo compartilhavam com a mania
ocidental de bens materiais como patrimoénio” (Tamaso, 2002, p.16). Trata-se de uma alianca
de conceitos socioambientais que, de modo harmdnico, constituem a identidade cultural de um
povo tal qual ocorre com comunidades e povos tradicionais.

Sobre o0 processo de preservacdo do patrimonio cultural, no ambito global, inicialmente
a tutela se voltou para elementos materiais de valor arquiteténico e histérico tais quais
edificacbes e monumentos (Tamaso, 2002). Como exemplo de patriménio cultural material
maranhense é o centro histdrico da capital Sdo Luis, Patriménio Mundial da Humanidade,
inscrito no Livro do Tombo em 1974, na esfera federal, e em 1990 na esfera estadual
(IPATRIMONIO, 2024) conforme pode ser visto nas figura 32.

15 s
Fonte: Acervo pessoal da autora (2024)

Em momento posterior das discussdes a respeito de patrimonio cultural, passou-se a

tutelar elementos classificados como imateriais como expressdes culturais que, no caso do
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Maranhdo, usar-se-& como o exemplo o Complexo Cultural do Bumba Meu Boi, reconhecido
como patrimonio cultural brasileiro em 2011 e, em 2019, como Patrimonio Cultural Imaterial
da Humanidade (IPHAN, 2019). Segue abaixo figuras com demonstracfes, por amostragem,

da expressao cultural associada ao Bumba Meu Boi.

Figura 33 - Bumba Boi da Maioba, Largo de Santo Antdnio, Centro de S&o Luis, Maranh&o
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2024)

Destarte, algumas expressdes culturais transitam entre as categorias uma vez que ndo
possuem “fronteiras classificatorias muito definidas, sendo ao mesmo tempo objetos e sujeitos,
materiais e imateriais, naturais e culturais, sagrados e profanos, divinos e humanos, masculinos
e femininos, etc.” (Gongalves, 2002, p. 18). Para Gongalves (2005, p. 21), as categorias material
e imaterial surgiram com o fim de distinguir formas de patrimonios “tao tangiveis e materiais
quanto lugares, festas, espetaculos e alimentos”. O autor entende ainda ser importante levar em
consideracao que:

[...] se trata de uma categoria ambigua e que na verdade transita entre o material e 0
imaterial, reunindo em si as duas dimensfes. O material e o imaterial aparecem de
modo indistinto nos limites dessa categoria. A no¢do de patrimdnio cultural desse
modo, enquanto categoria do entendimento humano, na verdade rematerializa a no¢éo
de “cultura” que, no século XX, em suas formulagdes antropologicas, foi

desmaterializada em favor de no¢Bes mais abstratas, tais como estrutura, estrutura
social, sistema simbdlico, etc (Gongalves, 2005, p. 21).

Dando continuidade ao raciocinio, para José Reginaldo Goncalves (2005, p. 28),
patrimonios culturais poderiam atuar na “mediagdo entre os aspectos da cultura classificados

como ‘herdados’ por uma determinada coletividade humana e aqueles considerados como
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“adquiridos” ou ‘reconstruidos’, resultantes do permanente esforco no sentido do
autoaperfeicoamento individual e coletivo”. Patrimdnio, segundo o dicionario Michaelis,
significa “1. Heranca paterna; 2. Bens de familia; 3. Em tempos passados, bens necessarios a
ordenacdo e sustentacdo de um eclesiastico; e 4. Quaisquer bens materiais ou morais,
pertencentes a uma pessoa, instituicdo ou coletividade (Michaelins, 2024).

Ultrapassando a hibridizagdo do conceito de cultura como patriménio assim como o
conceito de cultura como uma dimens&o de meio ambiente, ao se utilizar a lente de bens a serem
tutelados, ambos apresentam caracteristicas que envolvem hereditariedade assim como a
experiéncia de dialogar com os bens seja possivel por futuras geracdes. Como seria possivel
criar um muro distinguindo cultura e meio ambiente quando se trata de bens com caracteristicas
tdo sinérgicas assim como constituidos por arcabouco regulatério que dialogam sobre 0 mesmo
fim pretendido?

Para Machado (2012, p. 1092), “o fato de existir na Constituigdo da Republica um
conjunto de normas sobre o patriménio cultural ndo garante, por si s6, sua sustentabilidade; mas
ndo deixa de ser um potente farol para guiar a acdo dos poderes publicos e da sociedade civil”.
Por esta razdo, urge a implementacdo de um dialogo disruptivo, holistico e sinérgico de modo
a dar o real valor a institutos compostos pela hibridizacao entre cultura e meio ambiente como
0s conhecimentos tradicionais utilizando-se, por meio da responsabilidade socioambiental,
instrumentos de oposicdo a cultura da competicdo e agressdo que tém regido as relacdes
mundiais” (Alves et al., 2012). A tutela de bens de natureza ambiental e cultural deve ser feita
assim por meio de uma nova abordagem, qual seja, 0 socioambientalismo que

Promove a conjugacao dos fatores estritamente ambientais e de carater técnico com o
seu contexto social, econémico, cultural, étnico e politico. Reconhece os saberes e 0s
fazeres populares, suas construcfes culturais sobre o seu ambiente, como fatores
determinantes no trato juridico dos conflitos juridicoambientais e como fontes de
construcdo e renovacdo do Direito Ambiental. A partir da justica ambiental evidencia-
se que a abordagem dos conflitos juridico-ambientais requer a consideracdo de
variaveis como a exclusao social e ambiental, as diferencas na distribuicdo de poder
nos processos decisdrios e a condi¢do de fragilidade daqueles que arcam com parcelas
desproporcionais de custos ambientais e enfrentam dificuldades de acessar
eqlitativamente 0s recursos ambientais. E neste sentido que o paradigma do
socioambientalismo se mostra mais apto para abarcar esta complexidade inerente aos
conflitos juridico-ambientais e promover uma protecdo mais efetiva da

sociobiodiversidade que ultrapassam a mera analise de questdes técnicas de carater
cientifico e estritamente juridico. (Cavedon; Vieira, 2008, p. 19-20).

Para que ocorra uma mudanga, ¢ imperativa a “valorizagao das aprendizagens informais
que levam a participacao das populacfes nos assuntos que Ihes dizem respeito é a chave para
produzir intervengdes mais eficazes e eficientes” (Alves et al., 2012). Metodologias

participativas acabam sendo pouco valorizadas e aprofundadas, ndo permitindo protagonismo
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e reconhecimento de processos de mudanca ndo hegemonicos e contracoloniais. Ocorre que ndo
ha espago para “mudancas de comportamentos, de atitudes, de praticas se elas ndo forem vistas
como um processo em que todos os saberes, poderes e fazeres tém o seu lugar, em respeito as
diferencas e as interculturalidades” (Alves et al., 2012). Deste modo, uma cidadania
desenvolvida de forma ativa é instrumento para protecdo da biodiversidade quando valoriza:
[...] processos participativos para enfrentar estes desafios, reconhecendo a pluralidade
de formas de cidadania, a pluralidade de linguagens e repertérios de acdo apresentadas

nos debates, compreenderemos o potencial da democracia participativa no
desenvolvimento socioecoldgico do conhecimento (Alves et al., 2012).

Conforme afirmado por Sahlins, a sabedoria tradicional se mantém em razédo de sua
resisténcia, contudo, a perpetuacao de um cenério de violéncia faz com que a sua manutencao
deixe de ser natural passando a ser uma prova de resisténcia. E por meio da responsabilidade
socioambiental que sera possivel retirar o véu da invisibilidade imposto a grupos sociais como
comunidades e povos tradicionais, protegendo, assim, elementos identificadores da cultura
desses grupos sociais, uma vez que ter direitos sem poder exercé-los € inconstitucional (Alves
etal., 2012). A préxima subsecdo abordara os instrumentos de responsabilidade socioambiental

previstos na legislacdo que regula a exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural no Brasil.

4.2 Responsabilidade socioambiental na exploracdo e producdo de petroleo e gas natural

no Brasil

O socioambientalismo surge no Brasil na década de 1980 tomando como ponto de
partida o “processo historico de redemocratizago do pais, iniciado com o fim do regime militar,
em 1984, e consolidado com a promulgacéo da nova Constituicdo, em 1988, e a realizacéo de
elei¢des presidenciais diretas, em 1989” avancando para a Rio-92 e sua influéncia sobre o
regulamento juridico brasileiro (Santilli, 2005). O movimento, ao contrario do ambientalismo
gue se iniciou no Brasil no século XVIII, consiste na ideia de que politicas publicas de cunho
ambiental com o compromisso de integrar grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade como
comunidades e povos tradicionais que possuem conhecimentos essenciais para 0 manejo
ambiental da biodiversidade no territdrio brasileiro (Santilli, 2005).

Santilli, citando Roberto Guimarées, na obra O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil, entende que Estado Nacdo que apresenta altos indices de
desigualdade social como o Brasil, para que implemente o desenvolvimento sustentavel sera

necessaria uma abordagem social levando em consideracdo o ODS n° 10 - Redugdo das
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Desigualdades e ODS n° 16 - Paz, Justica e Instituicdes Fortes, a protecdo da diversidade
cultural e a participagéo social (Santilli, 2005).

Consoante anteriormente afirmado nesta dissertacdo, a preservacao do meio ambiente
esta associada a temas como justica ambiental e preservacdo do patrimdnio cultural. E neste
cenario que se origina a necessidade do socioambientalismo na redemocratizacéo brasileira, in

verbis:

Até os anos oitenta, pobreza, explosdo demogréafica e degradacao de recursos naturais
eram vistos como parte de uma mesma sindrome tipica de paises atrasados. Atribuia-
se a pobreza, nesse conjunto, um papel causal especial: a superpopulacéo gerava a
erosdo da terra e a degradagdo da agua, num efeito malthusiano em escala global. A
pratica corrente consistia entdo em ignorar qualquer papel ativo ou positivo das
populagbes pobres, quer nas politicas de conservacdo, quer nas politicas de
desenvolvimento. Um novo paradigma ganhou corpo nos anos oitenta. Esse
paradigma associava “povos tradicionais e indigenas”, “ambiente e recursos naturais”
e “desenvolvimento”, agora de uma maneira positiva. Em vez de “pobres” genéricos,
0s povos tradicionais e indigenas passaram a surgir no discurso publico como partes
legitimamente interessadas nas politicas de desenvolvimento e de conservagdo; como
atores coletivos e individuais dotados de conhecimentos importantes sobre 0 ambiente
natural e sobre meios de utiliza-lo, bem como detentores de institui¢es que em muitos
casos haviam funcionado bem no passado. Esse paradigma ganhou rapida aceitacéo
em organismos internacionais como as Nagbes Unidas, bancos multilaterais e
organizagOes nao-governamentais de conservacdo, e ap6s a conferéncia da Rio-92
tornou-se parte integrante de programas como o Plano Piloto para a Conservacéo das
Florestas Tropicais (Cunha; Almeida, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 entende que a preservacdo da biodiversidade esta
diretamente associada a preservacdo da sociodiversidade, ou seja, se trata da preservacao da
biota, patriménio genético e ecossistemas alinhada a preservacéo da diversidade sociocultural
sob a “influéncia do multiculturalismo (que) estd presente ndo apenas na preservagdo as
criagdes e manifestacGes culturais dos diferentes grupos sociais e étnicos formadores da
sociedade brasileira” (Santilli, 2005). Trata-se de uma abordagem que privilegia valoriza as
dimensdes de patrimonio cultural, tanto material quanto imaterial, incluindo os modos de vida
de comunidades e povos tradicionais que englobam bens, direitos, politicas publicas, processos
de participagdo social efetivamente democraticos em situacGes que demandam a anuéncia
destes grupos sociais (Santilli, 2005). A autora cita o conceito de bens socioambientais nos
moldes de Carlos Marés, qual seja:

Os bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manutencdo da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais podem ser naturais ou
culturais, ou se melhor podemos dizer, a razdo da preservagdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a

sociodiversidade, ou a ambos, numa interacdo necessaria entre o ser humano e o
ambiente em que vive (Souza Filho, 2002).

Insta ressaltar ainda que, nesta linha de pensamento, que 0s bens de natureza
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socioambiental sdo considerados, pelo ordenamento juridico brasileiro, bens de interesse
publico e, deste modo, incide sobre eles direitos coletivos que se elevam ao dominio sobre a
coisa, no sentido juridico, limitando a sua utilizacdo (Santilli, 2005).

Dessa maneira, em razao de sua natureza de preservacao e uso coletivo, identifica-se a
necessidade do aprimoramento e a criacdo de novos instrumentos de participagéo social que
apresentem efetivas medidas de “exercicio dos direitos socioambientais de um contexto
democratico, de acesso a informacédo e a educacdo ambiental e a participacdo nos processos
decisorios ambientais, nas mais diferentes esferas e modalidades” (Santilli, 2005). A
responsabilidade socioambiental entdo surge, conforme citado anteriormente nesta dissertagéo,
como uma resposta aos avangos erosivos capitalistas “pelos lucros obtidos em razdo da
implementa¢ao ou desenvolvimento de atividade econdmica como a petrolifera” (Limmer,
2013).

Em raz&o da proposta trazida pela presente dissertacdo a seguir serdo descritos atos
normativos que implementam instrumentos de responsabilidade socioambiental na exploracéo
e producdo de petroleo e gas natural no Brasil. Retomando alguns informacdes anteriormente
dispostas nesta dissertacdo, a Lei do Petréleo prevé a preservacdo do meio ambiente como um
dos objetivos da politicas nacionais relacionadas a seguranca energética brasileira e, por esta
razao, editais e contratos de exploracdo de petrdleo e gas natural celebrados entre a ANP e as
empresas petroliferas durantes as Rodadas de Licitacdo que, desde a 12 Rodada de Licitagdes ,
encontram-se em constante processo de aprimoramento e evolugdo em consonancia
necessidades socioambientais vigentes.

O edital referente a 17 Rodada de Licitagbes, por exemplo, prevé o computo de
pontuacédo referente ao Sistema de Gestdo Integrada de Saude, Meio Ambiente e Seguranga
(SMS) no item 7.2.1.1.5 a partir de copia da politica de SMS e certificados de Sistema Integrado
de Gestdo de SMS, e na aquisicéo de bens e servigos de terceiros comprovando que eles adotam
as melhores praticas associadas a SMS (ANP, 2024e). Em relacdo ao contrato da Rodada 17, a
preocupacdo com 0 meio ambiente encontra-se prevista expressamente ao longo do texto, com
especial atengdo ao tema na Clausula Vigésima Primeira. A Clausula direciona o
Concessionério ao cumprimento de obrigacBes relacionadas a aspectos de seguranca
operacional no desenvolvimento das atividades de exploracdo e producdo de petroleo e gas
natural tornando assim a preservagdo do meio ambiente como um dos escopos a serem
protegidos e observados (ANP, 2024e). Merece destaque a Clausula 21.2 que fala sobre as
obrigagBes do concessionario que apresenta uma concepg¢do unitaria de meio ambiente, nos

moldes do texto constitucional, in litteris:
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21.2. O Concessionario devera, entre outras obrigagdes:

a) zelar pela preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado;

b) minimizar a ocorréncia de impactos e/ou danos ao meio ambiente;

c) zelar pela seguranca das OperagGes com o fim de proteger a vida humana, o meio
ambiente e o patrimonio da Uni&o;

d) zelar pela protecéo do patriménio histérico-cultural brasileiro;

e) recuperar areas degradadas em conformidade com a Legislacdo Aplicavel e as
Melhores Praticas da Industria do Petréleo;

f) atender as RecomendacBes de Seguranca operacional e preservacdo do meio
ambiente expedidas pela ANP, nos termos da Legislacdo Aplicavel (ANP, 2024e).

Ademais, na Clausula 21.7, o Contrato da R17 determina ao Concessionario a
necessidade de dispor de um sistema de Responsabilidade Social e Sustentabilidade voltado
para cumprimento de Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) (ANP, 2024e).

Sobre participacao social em processos decisorios associados a competéncia regulatoria
da ANP como os tramites de Rodadas de Licitacdo e a elaboragdo de resolucBes técnicas, 0
tema encontra-se disciplinado na Resolugdo ANP n° 846 de 25 de junho de 2021 c/c a Instrucéo
Normativa ANP n° 8 de 17 de agosto de 2021, que se desenvolve por meio de audiéncia publica,
consulta publica e consulta prévia publicos publicados previamente no Diario Oficial da Unido.

Dentre as resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
enfatizam-se 2 (duas): i. Resolu¢do CNPE n° 17/2017 que trata sobre a Politica de Exploracao
e Producdo de Petroleo e Gas Natural definindo diretrizes e orientando o planejamento e a
realizacdo de licitacOes; e ii. Resolu¢do CNPE n° 22021 c/c a Resolu¢cdo ANP n° 918 de 10 de
marco de 2023, que prioriza a destinacdo dos recursos de pesquisa e desenvolvimento e
inovacdo a temas voltados para fontes de energia com baixa intensidade de carbono. Cabe
mencionar que, no primeiro semestre de 2024, 0 MME abriu 2 (duas) consultas pablicas®:
envolvendo temas como diversificacdo na matriz energética, soberania energética,
transparéncia, acesso a informac&o, emergéncia climatica, licenciamento ambiental tendo como
cenario a atividade de exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural.

Ainda em consonancia com a preservacao ao meio ambiente no ambito da industria do
petroleo e gas natural, especificamente de contratos no regime de partilha de producdo nos
moldes da Lei n°® 12.351/2010, prevé em seu art. 29, inciso XXI, a obrigacdo de submissao,
periddica, de inventario relativo as emissdes de gases efeito estufa. Ressalta-se que essas
informacdes se encontram disponiveis para consulta no sitio eletronico da ANP. Outra

ferramenta utilizada pela ANP ¢ a celebragdo de Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs com

101 A primeira consulta, lancada em 26/4/2024 (MME, 2024a), ocorreu 1 (um) dia ap6s reunido realizada com
liderancas indigenas do Amazonas, Ceara, Mato Grosso e Ronddnia, onde a pauta envolve temas relacionados aos
setores de energia e mineracdo (MME, 2024b) e a segunda consulta foi lancada em 29/7/2024 (MME, 2024c).



110

o proposito de “estabelecer uma conexao entre a pesquisa cientifica e as situagdes praticas, para
gerar resultados mais alinhados aos propdsitos de desenvolvimento sustentdvel e que
respondam as questdes relacionadas a transicdo energética a fim de somar esforcos e
conhecimentos especificos para legitimar o desenvolvimento da regulagdo dar mais
legitimidade a construcdo da regulacdo e somar expertises a este processo (ANP, 2024d, grifo
nosso).

Resolucdo ANP n° 817 de 24 de abril de 2020, que trata sobre o0 descomissionamento
de instalacbes de exploracdo e producdo de petréleo, em seu Regulamento Técnico anexo a
resolucéo, prevé que as propostas de descomissionamento (3.2) devem, dentre outras condi¢fes
e respectiva fundamentagdo, adotar critérios minimos ambientais de “avaliacdo dos riscos e dos
impactos ambientais das alternativas nos ambientes marinho e terrestre” (item 3.2.1, alinea “a”)
e sociais de “avaliacdo dos impactos das alternativas as comunidades e aos demais usuarios do
mar ¢ da perspectiva de variagdo dos postos de trabalho” (3.2.1, alinea “b”). A participacdo
social em processos decisorios da ANP encontra-se regulamentada na Resolucdo ANP n° 846
de 25 de junho de 2021 promovida por meio de audiéncia publica, consulta pablica e consulta
prévia conforme informado anteriormente nesta dissertacdo. A Resolucdo ANP n° 918 de 10 de
mar¢o de 2023 que, por sua vez, regulamenta o cumprimento da obrigacdo de investimentos
decorrente da Clausula de PD&I da ANP prevé a admissdo de projetos voltados para “pesquisa
em meio ambiente, pesquisa em ciéncias sociais, humanas e da vida e pesquisa em tecnologia
da informagdo e comunicagdo” (art. 12, § inico).

Dentre os instrumentos de responsabilidade socioambiental previstos para exploracéo e
producio de petroleo e gas natural, a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS)
distingue-se dos demais instrumentos pela sua complexidade e alcance singular em aspectos
envolvendo a preservacdo ao meio ambiente, participagdo social, patriménio cultural e, por
consequéncia, preservacdo dos modos de vida de comunidades e povos tradicionais. Em
passagem do supracitado parecer do IBAMA quanto ao licenciamento FZA-M-59, o érgéo
discorre sobre a relevancia da andlise ambiental em areas consideradas de ‘“notoria
sensibilidade” em casos envolvendo a implantagdo de atividade ou empreendimento
econbmicas voltadas para 0 E&P, in litteris:

Entende-se que avaliagBes realizadas previamente poderiam contribuir
significativamente com os processos de licenciamento, propiciando a geracdo de
dados e antecipando questdes centrais relacionadas a viabilidade ambiental e a
logistica necessaria, que dariam maior seguranca e celeridade aos processos. Com
estes apontamentos, ndo se pretende afirmar que a regido da Bacia da Foz do

Amazonas ndo possui vocagao para se tornar um polo produtor de hidrocarbonetos,
uma vez que o licenciamento ambiental ndo dispBe de instrumentos e competéncia
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para realizar tal avaliacdo. No entanto, uma vez que avaliacdes do género ndo foram
realizadas, embora ja regulamentadas ha mais de dez anos, como a AAAS, nao ha
também como se afirmar que a regido possui tal vocagao, o que torna o licenciamento
de uma perfuragdo exploratéria em uma area de nova fronteira a possibilidade de um
salvo-conduto para a incerteza, algo extremamente problematico, especialmente em
areas de notoria sensibilidade socioambiental, a qual é ainda considerada
insuficientemente conhecida. [...] Areas de notdria sensibilidade socioambiental e de
nova fronteira para a inddstria do petréleo, em especial onde ainda ndo se tem
empreendimentos de producdo, a AAAS se faz prioritaria e essencial para uma
adequada tomada de decisdo (MMA, 2024a, p. 20).

A AAAS se compde de subsidios ao planejamento estratégico de politicas publicas, por
meio de avaliacdo de diagndstico socioambiental de determinada &rea sedimentar como também
identifica potenciais impactos relacionados as atividades ou empreendimentos.
Adicionalmente, AAAS apresenta subsidios a classificacdo da aptiddo da area avaliada e
recomendacdes que integram processos decisorios de outorga de blocos exploratdrios assim
como seus respectivo licenciamento ambiental (Brasil, 2024e). Segue abaixo figura que trata

sobre a aptidao das areas:

Figura 34 - Classificacio de Areas quanto a Aptidio

4 N
Condigoes e caracteristicas socioambientais sdo compativeis

com as atividades de E&P, mediante a utilizacao das melhores
praticas

Ativos ambientais altamente relevantes, cuja necessidade de
conservacao € incompativel com os impactos e riscos
associados a E&P

Necessario o aprofundamento de estudos e do desenvolvimento
tecnologico de alternativas ambientalmente mais adequadas

MORATORIA

Fonte: ANP (2024d)

Trata-se de um processo de avaliagdo fundamentado em estudo multidisciplinar, com
alcance regional, utilizado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério de Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) para subsidiar o planejamento estratégico de politicas
publicas (Brasil, 2024). O tema encontra-se regulamentado na Portaria Interministerial n°
198/2012 que prevé, nas areas objeto de exploracdo e producéo de petrdleo e gas natural que
ndo tenham Estudo de Ambiental de Area Sedimentar (EAAS), sera utilizada a Manifestacéo
Conjunta como medida subsidiaria para estes casos. Esta, por sua vez, é elaborada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima

(MMA) com complementacdo dos 6rgédos estaduais de meio ambiente (OEMAS) em caso de
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bacias terrestres que neste caso é regulado de modo especifico na Portaria Interministerial n°
1/MME/MMA, de 22 de marco de 2012.
A partir dessas diretrizes ambientais que

[...] 6rgdos ambientais estabelecem o nivel de exigéncia para o licenciamento
ambiental das atividades de exploracdo e producdo de petréleo e gas natural. Tais
diretrizes sdo revistas a cada Rodada de Licita¢cbes de modo a manter as exigéncias
atualizadas em relacdo as normas ambientais. A criacdo de areas protegidas, a
evolucdo do conhecimento sobre os ecossistemas, as tecnologias de exploracdo e
producdo e a realidade socioeconémica sdo fatores dindmicos que influenciam
diretamente a sensibilidade ambiental dos blocos ofertados. O estabelecimento das
diretrizes ambientais para as areas a serem licitadas visa a redugdo dos riscos na
obtencdo do licenciamento ambiental para a realizacéo das atividades, obrigag&o legal

apos a assinatura do Contrato de E&P entre a ANP e as empresas vencedoras nas
licitagBes (ANP, 2024j).

A elaboracdo de uma AAAS inicia-se com a selecdo, pelo MMA e MME, das areas a
serem estudadas, seguida da criacdo do Comité Técnico de Acompanhamento (CTA), que
realizara estudos para elaboragdo do Termo de Referéncia, incluindo consulta publica. O
produto da avaliagdo é um relatério conclusivo denominado Estudo de Area Sedimentar
(EAAS) encaminhado a Comissao Interministerial para tomada de decisdo (Brasil, 2024f).
Sobre o Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS), este se compde do diagndstico
socioambiental de determinada area sedimentar e da identificacdo dos potenciais impactos que
venham a ocorrer em virtude das atividades ou de empreendimentos de exploragéo e producéo
de petroleo e gas natural (Brasil, 2024l).

Até o presente momento foram realizados 2 (duas) EAASSs, quais sejam: i. Bacias de
Sergipe-Alagoas e Jacuipe - ANP como responsavel pela execucgdo; e Bacia de Solimdes - EPE
como responsavel pela execucdo. Ambos os estudos foram concluidos pelo respectivos CTAs
e encaminhados para tomada de decisdo da Comissédo Interministerial conforme demonstrado

na figura abaixo.

Figura 35 - Status da EAAS referente as bacias Sergipe-Alagoas e Jacuipe

Ecology Comissdo
MME - MMA MME - MMA CTA ANP CTA CTA Interministerial

Publicagdo da Escolha da area Estudos, Licitagdo Elaboragdo Elaboragido Tomada de
Portaria e criacdo do elaboracdo do do EAAS do relatorio decisdo
198/2012 CTA termo de 8 ___B’fs'l conclusivo
(Portaria 622/2014) referéncia e
consulta
publica

Fonte: ANP (2024¢)
A AAAS, ao contrério da Manifestacdo Conjunta, apresenta etapas voltadas para o perfil
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socioambiental realizadas por meio de oficinas junto aos grupos sociais que possam vir a ser
impactados pela implementagdo da atividade ou empreendimento. A figura a seguir descreve
as etapas assim como a abordagem por aproximagdo com 0s grupos sociais que habitam a regido
onde o estudo utiliza consulta publica como instrumento de responsabilidade social assim como

realiza entrevistas, reunides, oficinas.

Figura 36 - Processo de Participacdo Social na AAAS
2020
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Fonte: EPE (2024c)

Os responsaveis pela elaboracdo do EAAS, como por exemplo no estudo realizado pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) nas bacias de Sergipe-
Alagoas e Jacuipe, registram o perfil multidisciplinar da regido assim como da populacéo que
a habita informando caracteristicas, por exemplo, de comunidades e povos tradicionais (ANP,
2024e). O item “Territorio e Recursos Naturais” da Costa dos Corais, constante do EAAS das
Bacias de Sergipe-Alagoas e Jacuipe fala sobre uma “forte atuagdo da pesca em diversos
municipios, com presenca de comunidades quilombolas e assentamentos fora das zonas
costeiras” e em relagdo a “Potencialidades e Conflitos”, indicando:

[...] imposicdo de restricbes a pesca em decorréncia da conservacdo dos corais
distribuidos ao longo da costa. Alteragdes no modo de vida das populacGes

tradicionais associadas a introducdo da atividade turistica e portuaria. Intensificacdo
dos conflitos no uso do” espago maritimo (ANP, 2024e).

Em relacdo a AAAS, cabe ressaltar por fim que a Portaria Interministerial n® 198/2012,
em seu art. 28, prevé que quando uma area ja tenha sido objeto de outorga apds procedimento
de licitacdo, a AAAS, ndo é aplicavel. A ldgica por trds dessa medida decorre do fato de que

areas que tenham sido objeto de outorga, ou que seja no momento, passam ou ja passaram por
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um processo de autorizagdes e licencas de 6rgdos reguladores por meio dos quais foram
registradas informacdes detalhadas da regido assim como da atividade. Deste modo, a
elaboracdo de um estudo desta natureza trataria oneracao desnecessaria aos cofres publicos uma
vez que, em matéria socioambiental, 6rgdos como IBAMA ja se manifestaram nos autos do
processo.

A pedido do Ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) emitiu parecer contrapondo o argumento utilizado pelo IBAMA no Parecer
referente ao FZA-M-59 de que a AAAS seria impeditiva para aprovacao do processo de
licenciamento ambiental. AGU fundamentou seu parecer no entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no bojo das Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 825 e n° 887, onde a Corte decidiu que a viabilidade ambiental quanto a implantacao
de uma atividade ou empreendimento econdmico de exploracao e producdo de petréleo e gas
natural deve ser verificada por meio de licenciamento ambiental e ndo por AAAS (AGU, 2024).
Em resposta, 0 MMA emitiu nota endossando o entendimento do Parecer emitido pelo IBAMA,
reafirmou a importancia estratégica da AAAS para exploracdo na bacia da Foz do Amazonas
(CNN, 2024). Posteriormente, o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, comunicou
a imprensa nacional sobre a publicagéo futura de decreto tratando sobre a necessidade de
realizacdo de AAAS na regido (Oosterom, 2024).

A discussdo a respeito da necessidade de existéncia de AAAS na bacia Foz do
Amazonas como condicdo para a decisdo do IBAMA quanto ao licenciamento ambiental do
bloco FZA-M-59 encontra-se distante de sua conclusdo. O tema, além de sensivel, envolve
governos de esferas distintas (Unido, estados e municipios), inclusive em modalidade de
consorcio, assim como de diferentes 6rgdos de governo, articulagbes regulatorias e
harmonizacdo de competéncias. Até o deposito desta dissertacdo, ndo houve mudanca nesse
cenario.

O estado da arte dos instrumentos de responsabilidade socioambiental na exploracao e
producdo de petroleo e gas natural permite aprimoramento para que o desenvolvimento
econémico possa ser implantado de modo a respeitar os direitos humanos dos grupos sociais
afetados pelo empreendimento, em especial comunidades e povos tradicionais. E preciso
identificar a eficacia dos instrumentos em vigor, avaliando se eles alcangcam de fato os grupos
sociais envolvidos e se eles tém participacdo efetiva em todas as etapas do empreendimento
(Santilli, 2005). Deste modo, a proxima subsecdo propde uma nova visdo quanto aos
instrumentos em vigéncia hoje no Brasil e sugere a inclusdo de novos instrumentos utilizados

em outros paises.
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4.3 Responsabilidade socioambiental como instrumento de preservacdo dos modos de vida
de comunidades e povos tradicionais na exploracéo e producéo de petréleo e gas natural

no Brasil

Os territdrios ocupados por comunidades e povos tradicionais costumam ser &reas
protegidas (e sensiveis) e que demandam medidas de preservacao intergeracional e participacdo
social que ultrapassam a audiéncia e consulta puablica. Deste modo, a implementacdo de
atividade ou empreendimento de exploracéo e producéo de petréleo e gas natural em uma regido
habitada por comunidades e povos tradicionais que seréo afetadas pelo projeto deve observar o
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) previsto, originalmente, na Convengdo OIT
n® 169/1989.

As etapas da CLPI variam de acordo com as singularidades da comunidade ou povo
tradicional a ser consultado, contudo, o programa “Direitos em Movimento” da Universidade
de Pernambuco (UPE) publicou cartilha onde, dentre outras informagdes, aborda etapas
consideradas “comuns” em processos dessa natureza, quais sejam: i. Comunicagdo clara,
objetiva e prévia por parte do poder publico; ii. Elaboracdo do Protocolo de Consulta pelas
proprias comunidades; iii. Reunides internas nas comunidades e delas com o poder publico; e
iv. Assembleia Geral (UPE, 2023). A figura abaixo demonstra o processo de consulta realizado
junto as comunidades quilombolas do territério Oiteiro dos Nogueiras e Sdo José dos Matos no
estado do Maranhéo e que, vale ressaltar, se aproxima do processo de participacdo social da
AAAS.

Figura 37 - Fluxograma do processo de consulta das comunidades quilombolas
do territério Oiteiro dos Nogueiras e So José dos Matos, Maranh&o
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Fonte: Observatorio de Protocolos Autdnomos (2022)
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N&o se trata de um instrumento de responsabilidade social, mas de seu principio basilar
nos casos em que envolve grupos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade evitando
prejuizos a comunidades e povos tradicionais por meio da promocgéo de seguranca na tomada
de decisdes que afetam seu cotidiano. Se trata da garantia de direitos coletivos (da natureza e
de comunidades e povos tradicionais) promovendo uma:

[...] maior garantia existente hoje, no plano juridico, de realizacdo de um dialogo
intercultural entre os povos indigenas e outras comunidades tradicionais com outros
segmentos das sociedades nacionais e internacional, e de que depende, em grande
parte, a legitimidade e efetividade da protecdo juridica que lhes é conferida pelos
Estados. Para tanto, a existéncia de instituicdes democréticas garantidoras de féruns
apropriados para realizagdo desse “encontro” intercultural mostra-se fundamental
para a concretizacdo da promessa insita ao referido principio, positivado em normas
internacionais de direitos e garantias das minorias étnicas e culturais. De outra parte,
tal didlogo se mostrara mais ou menos eficaz dependendo do grau em que forem
exercitados, por seus atores, os valores do respeito e da tolerancia mdtuos, Unica
maneira de se constatar a vigéncia desse direito fundamental para “além da

organizagdo estatal”, ou seja, também como parte efetiva de uma “consciéncia ética
coletiva” (Grabner, 2015, p. 14).

No cenario internacional, medidas financeiras ditam pardmetros de projetos que
demandam CLPI. Como por exemplo, o Internacional Finance Corporation determinou um
padrdo de desempenho sobre sustentabilidade socioambiental por meio do qual um projeto tera
o financiamento autorizado desde que apresente evidéncias de atendimento do CLPI (IFC,
2024). O Conselho Internacional sobre Mineracdo e Minerais - ICMM estabeleceu uma
abordagem especifica para projetos que envolvem Povos Indigenas (ICMM, 2024).

CLPI deve ser visto como um processo de decisdo especifico para cada caso (e para cada
decisdo a ser objeto de consulta), complexo, com um namero alto de variaveis em razdo das
diferentes situacdes que pode ser aplicado. A aplicacdo do principio vai além da transmissdo de
informacdo, de uma simples reunido entre os atores afetados, participacao social nos parametros
de uma audiéncia ou consulta pablica e o Estado, titular da implementacédo da CLPI, ndo pode
delegar a particulares tal atribuicdo (Grabner, 2015, p. 28-29).

A participacdo social prevista em processos complexos e multidisciplinares como os de
licenciamento ambiental n&o substitui a CLPI mesmo com a existéncia do Estudo do
Componente Indigena (ECI) previsto na Portaria Interministerial n.° 60, de 24 de margo de
2015. O Ministro Alexandre de Moraes do Supremo Tribunal Federal (STF), em decisédo no
bojo do processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (PA)
referente ao Recurso Extraordinario 1.379.751 onde atuou como relator, entendeu que o CLPI
nao se trata apenas de “uma escuta meramente simbolica. Muito pelo contrario, essa oitiva deve

ser efetiva e eficiente, de modo a possibilitar que o0s anseios e as necessidades dessa parte da
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populacado sejam atendidos com prioridade” (STF, 2024, p. 25).

O processo de luta pelos direitos de comunidades e povos tradicionais depende do
reconhecimento de que o grupo social se considera tradicional nos moldes da Convencgédo OIT
n°® 169 conforme destaca Eliane Moreira (2017). Moreira pontua sobre a “estabilidade” que o
reconhecimento de populagdes indigenas alcangou na atualidade, muito em razdo da quantidade
de processos que ja foram analisados pelos 6rgdos competentes, 0 que ndo ocorre com outros
grupos sociais com processo de reconhecimento mais recente.

O ponto critico desta discussao é o fato de que o pleito de tutela de direitos, no judiciario
brasileiro, considera como condi¢do 0 reconhecimento, que ocorre por meio de processo
moroso e que envolve diversos atores mantendo assim uma politica de medo e sacrificio dessas
populacdes agravando a situacdo de vulnerabilidade. Para Moreira (2017, p. 40) definicdo de
populagdes indigenas e quilombolas “€, de certa forma, aceito, ainda existem muitos debates
em torno do conceito de comunidades tradicionais. A maior parte deles busca deslegitimar o
reconhecimento de direitos, razdo pela qual é preciso ter muita cautela”. Qual seria a solucéo
para esse impasse? Moreira afirma que ndo existe um “check-list” do reconhecimento uma vez
que ele engloba:

[...] realidades de existéncia e resisténcia advindas de mobiliza¢des politicas e sociais
que se apresentam sob diversas autodesignagdes e que se reconhecem em interseces
advindas da diversidade sociocultural e suas relagdes fundantes com a natureza e, por
via de consequéncia, com o territério. [...] E assim que temos no Brasil, hoje, uma
enorme diversidade de grupos que se afirmam como povos e comunidades tradicionais
e que, embora ndo busquem reconhecimento homogéneo identitario, reconhecem-se

mutuamente em tragos de identidades e reivindica¢cGes comuns (Moreira, 2017, p. 43-
44).

Por essas particularidades, a CLPI deve ser feita nos territorios habitados por
comunidades e povos tradicionais por meio de reunides presenciais, marcadas com
antecedéncia e em linguagem compativel com a utilizada por essas populacdes. CLPI é
vinculante, se trata de um processo de equilibrio de forgas e um exercicio de protecdo da
autodeterminagdo de comunidades e povos tradicionais.

Uma aplicagéo pratica do CLPI no Brasil é a elaboragdo de protocolos comunitarios ou
protocolos autbnomos (Observatério de Protocolos Autbnomos, 2024) como o Documento
Base do Protocolo Comunitéario de CPLI das Comunidades Quilombolas do Territério Etnico
de Alcéntara (2019) elaborado em razdo da implantacéo do Centro de langamento de Alcéantara,
(CLA) (2019) e o Protocolo Quilombola de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e
Informado de Boa-Fé do Territdrio de Joaquim Maria — Miranda do Norte (2023) elaborado por

iniciativa propria dos envolvidos e de modo a antecipar discussdes de CLPI em caso de
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implementacéo de atividades ou empreendimentos econdmicos que venham a afeta-los. Ainda
hoje, no Brasil, os protocolos ndo séo reconhecidos de modo oficial como instrumento de
consulta em razdo do seu perfil contracolonial e ndo hegemdnico que se afasta do padrédo
eurocentrado, de maior proximidade com os principios democraticos da Constituigao “cidada”
de 1988” (ODS 16) e, consequentemente da Convencao OIT n°® 169/89, enfraquecendo sua
funcdo socioambiental de preservacgéo de direitos de comunidades tradicionais (ODS 10).

Sobre atos normativos que tentaram regulamentar a aplicabilidade do CLPI no Brasil,
cabe mencionar os seguintes exemplos:

1. Portaria SEMA n° 76 de 22 de maio de 2019, dispde sobre a participacdo prévia de
Populagbes Tradicionais e de outros Orgdos afins, no ambito do processo de Licenciamento
Ambiental Estadual no Maranhdo; e, de modo mais especifico;

2. Portaria Conjunta n° 01-SEDIHPOP/SEMA de 13 de junho de 2022 que disciplina o
procedimento administrativo para identificacdo da necessidade de realizagdo de consulta livre,
prévia e informada para a expedicdo de licencas ambientais e outras que possam afetar povos e
comunidades tradicionais no Maranh&o;

3. Resolucdo Conjunta SEDESE/SEMAD n° 01/2022, do estado de Minas Gerais,
revogada, que regulamentava a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), promovida pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) e pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), para consultar os povos interessados
sempre que fossem previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los; e

4. Decreto n. 11.502, de 25 de abril de 2023 que institui Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de buscar alternativas para a titulacdo territorial das
Comunidades Remanescentes de Quilombos de Alcantara (MA) em resposta ao caso interposto
na Corte Interamericana de Direitos Humanos (IDH) em Santiago, no Chile (DPU, 2024);

Importante mencionar a controvérsia atual quanto a aplicabilidade da CLPI no Brasil
que se divide entre o principal argumento utilizado pelo Governo Federal que aponta a
necessidade de regulamentacdo do instrumento conforme previsto nas Medidas Institucionais
do PAC de 2023 que, entre as medidas previstas para 0 1° Semestre de 2024, prevé o
“Aperfeicoamento do Ambiente Regulatorio e do Licenciamento Ambiental” e, em sua alinea
“b” remete a regulamentacéo da Convencéo OIT n° 169, verbis:

Medida: Aperfeicoamento marco regulatorio do licenciamento ambiental

Consolidacdo e aperfeicoamento dos normativos relacionados ao licenciamento
ambiental, com foco em:

L]
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(b) regulamentacédo da Convencédo No. 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho,
que trata da consulta livre, prévia e informada aos Povos Indigenas, Territdrios
Quilombolas ou comunidades tradicionais (Casa Civil, 2024).

Outra medida do governo federal neste sentido seria a instituicdo do Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de estudar, avaliar e apresentar proposta de regulamentacao
da Convengdo n° 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas
e Tribais, no que tange aos procedimentos de consulta prévia dos povos indigenas e tribais.
(Portaria Interministerial n° 35, de 27 de janeiro de 2012). O segundo entendimento, oposto ao
do Governo Federal, é de que a CLPI seria autoaplicavel em razdo de se tratar de uma
convencdo internacional sobre direitos fundamentais que permitiria assim sua
autoaplicabilidade conforme previsto no art. 5°, § 1° Constituicdo Federal (Silva et al., 2023)1%2,

Uma importante medida relacionada especificamente a povos indigenas, foi a cria¢do
do Ministério dos Povos Indigenas por meio da Lei n° 14.600 de 19 de junho de 2023 que
estabelece a organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios que,
dentre eles, foi criado o Ministério dos Povos Indigenas (MPI) sendo nomeada para comandar
a pasta a lider indigena Sénia Guajajara. Insta ressaltar que a supracitada Lei definiu que, dentre
as areas sob a competéncia definidas ao MPI, encontra-se a Convencdo OIT n° 169/1989 e que
a antiga Fundagao Nacional do indio se passou a ser denominada Fundagio Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

O primeiro instrumento a ser tratado é o Programa de Beneficio das Comunidades (PBC)
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Hidrocarboneto (ANH), que realiza na Colémbia
trabalho analogo ao realizado pela ANP no Brasil em matéria de regulacdo da industria

petrolifera. O programa versa sobre investimentos sociais realizados por empresas petroliferas

102 Sobre este assunto, cabe exemplificar, por amostragem, a atuacdo do MPF nesta seara: i. "Revogacdo da
Convencdo 169 da OIT € inconstitucional e ineficaz, apontam juristas e membros do MPF". Disponivel em:
https://www.anpr.org.br/comunicacao/noticias/revogacao-da-convencao-169-da-oit-e-inconstitucional-e-

ineficaz-apontam-juristas-e-membros-do-mpf; ii. "Convencdo 169 da OIT na jurisprudéncia brasileira:
perspectivas e desafios”. Disponivel em: https://www.trf3.jus.br/emag/cursosemag/convencao-169-da-oit-na-
jurisprudencia-brasileira-perspectivas-e-desafios; iii. "Justica atende MPF e determina regularizacdo da licenca

ambiental da BR 226 em terras indigenas no MA". Disponivel em https://www.mpf.mp.br/ma/sala-de-
imprensa/noticias-ma/justica-atende-mpf-e-determina-regularizacao-da-licenca-ambiental-da-br-226-em-terras-
indigenas-no-ma; iv. "ORIENTACAO 6°CCR/MPF N° 01/2022". Disponivel em https://www.gov.br/mda/pt-
br/acesso-a-informacao/povos-e-comunidades-tradicionais/repositorio-de-marcos-regulatorios-de-reqularizacao-
fundiaria-de-povos-e-comunidades-tradicionais/federais/mpf/mpf-2022_orientacao-6accr_no-01.pdf; e V.
"Convencdo n. 169 da OIT e os Estados Nacionais". Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/convencao-169-da-oit_web.pdf. Acesso em: 28 jul.
2024.

102 para maiores detalhes sobre aplicabilidade de regras transnacionais no O&G, indica-se a leitura da tese de
Doutorado de Luciana Braga que encontra-se disponivel no seguinte link: The Brazilian regulatory systems for
unitization and offshore decommissioning : an analysis of the transnational legal order - TEL - Theses en ligne
(hal.science). Acesso em: 18 jul. 2024,
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https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/povos-e-comunidades-tradicionais/repositorio-de-marcos-regulatorios-de-regularizacao-fundiaria-de-povos-e-comunidades-tradicionais/federais/mpf/mpf-2022_orientacao-6accr_no-01.pdf
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que tenham celebrado qualquer tipo de contrato de exploragéo, desenvolvimento e produgéo de
petroleo e gas natural com a ANH com o objetivo de promover o desenvolvimento humano e
contribuir para a reducdo da pobreza extrema na Colémbia (ANH, 2022).

A implementacdo do PBC nasce a partir de uma revisao regulatoria que determina que
a partir de um levantamento sobre o status socioecondmicos das regifes onde as empresas
petroliferas haviam investido. Investimentos sociais realizados no ambito do PBC ndo estéo
relacionados a processos de licenciamento ambiental, gestdo ambiental ou consulta prévia e
encontram-se previstos em diferentes tipos de acordos de E&P assim, sdo clausulas a serem
seguidas pelas empresas petroliferas. O PBC leva em consideracdo os seguintes parametros:

1. Participagéo cidad&o na defini¢do e monitorizacao;

2. Caracterizacdo abrangente do ambiente social, cultural e econdmico da area de
influéncia direta dos projetos;

3. PBC com estudos de impacto ambiental;

4. Transparéncia e respeito pelos direitos humanos e pelos direitos minorias étnicas;

5. Comunicacéo clara e eficaz; e

6. Harmonia com planos de desenvolvimento municipais e departamentais, vida,
etnodesenvolvimento e planejamento territorial, dentro do conceito de desenvolvimento
sustentavel (ANH, 2024, p. 13).

Assim como o Brasil, a Coldmbia apresenta altos indices de pobreza extrema assim
como de baixa qualidade de vida e desigualdade social. Por esta razdo, a ANH entende que a
presenca de empresas petroliferas na regido trata-se de uma oportunidade para mudanca deste
quadro. O informe concernente ao periodo 2004-2020 apresenta ainda informacGes sobre 0s
ganhos ligados ao perfil social nos municipios que recebem royalties e tem programas de
investimentos associados ao PBC e apresenta projecGes e tendéncias sobre os proximos
periodos (ANH, 2024). No Brasil, at¢ 0 momento, ndo existe um programa desta natureza
contudo a implantacdo e vinculacdo de planos de investimentos sociais que ultrapassam
condicionantes hoje previstos, por exemplo nos contratos de E&P e do licenciamento ambiental,
trazem um prospecto positivos de aplicagdo no Norte e Nordeste (Arco Norte brasileiro) em um
cenario de eventual exploracdo da MEqgB.

Outro instrumento ndo regulamentado no Brasil e que costuma ser utilizado na
mineracdo € a Licenca Social para Operar (LSO) que pode ser brevemente definida como uma
aprovacdo continua, legitima, informal da comunidade local e de grupos afetados e/ou
interessados no projeto econémico. lan Thomson estuda a LSO ha 3 (trés) décadas e, para ele,

além de obter licenca legal para operar é ainda necessario buscar um minimo de aprovacgéo da
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comunidade que, por sua vez, deve “permitir” que determinado agente econdmico pratique
atividades na regido. Thomson complementa informando que “o ideal ¢ que as pessoas vejam
a operacdo como vantajosa. A partir desse momento, elas comegam a se referir ao projeto como
‘nossa mina’ ou ‘nossa fabrica’. Elas se sentem donas também” (Bouilier; Thomson, 2011) se
remetendo neste caso a uma mineracao.

A LSO surge na industria extrativista de recursos naturais como resposta aos anseios
sociais que vao alem das solicitacBes previstas em lei e que sdo solicitadas pelos 6rgaos
reguladores quando da implementag&o de uma atividade ou empreendimento econdmico. E uma
ferramenta que traz legitimidade para empresa e que traz satisfacdo a sociedade para que
conflitos sejam evitados e a exposicdo a riscos de cunho social seja reduzida. Importante
observar que a concessdo da LSO deve ser precedida do atendimento de principios de
sustentabilidade, “as comunidades locais devem acreditar que os beneficios sociais, ambientais
e economicos de uma empresa superam os seus potenciais impactos” (Santiago; Demajorovic,
2014, p. 11). Para Thomson e Boutilier (2011), consiste em percepc¢des da comunidade sobre a
aceitacdo de uma determinada empresa e a realizacdo de operacdes no local da comunidade
afetada. A LSO “colabora em parte para suprir essa lacuna, quando propde um olhar sistémico,
integrando os desafios sociais aos ja costumeiros desafios tecnoldgicos, de produgdo e gestdo”
(Santiago; Demajorovic, 2014, p. 12).

Thomson e Boutilier (2011) desenvolveram um modelo piramidal explorando os niveis
gue a aceitacdo tem na LSO, traduzido por Franco et al (2019, p. 4), que indica niveis baixos
de aceitagdo social quando o risco do empreendimento € alto implicando em uma “perda da
mesma, indicando que o projeto esta em perigo de acesso a recursos essenciais (financiamento,
licencas legais, matéria-prima, méo-de-obra, mercados, infraestrutura publica)”. Assim, a LSO
tera indices de aceitag@o alto quando “a empresa estabelece sua credibilidade, a licenga social
sobe para o nivel de aprovacdo. Com o tempo, se a confianca é estabelecida, a licenca social
pode chegar ao nivel de identificacdo psicoldgica, onde o nivel de risco sociopolitico € muito
baixo”. Segue abaixo a piramide criada por Thomson e Boutilier, traduzida para lingua

portuguesa.
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Figura 38 - Niveis da Licenca Social para Operar (LSO)
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Fonte: Franco et al. (2019)

O tema passou a ser objeto de discussd@o em razdo da “difusdo do ideério neoliberal
verificada nos anos 1900, quando decisoes tomadas ‘pelo mercado’ se realizariam sempre com
0 méximo de racionalidade, qual seja, com economia de meios, inclusive dos meios materiais
do ambiente” (Acserald et al., 2009, p. 33). Deste modo, 0 mercado passa a ser o titular para
propor respostas aos problemas ambientais, alinhados a escassez de recursos naturais e ao
desenvolvimento econdmico em um processo de “modernizagdo ecologica” (Acserald et al.,
2009) em um momento marcado pela abertura de mercados como o extrativista, por meio de
politicas de economia liberal, com destaque para empreendimentos localizados no Sul Global
(Kalowatie, 2024). Ocorre que areas com alto potencial extrativista costumam ser também
ocupadas por comunidades e povos tradicionais que, na dinamica neoliberal, ocupam lugar de
vulnerabilidade entre os atores envolvidos na atividade absorvendo os efeitos negativos, uma
pequena parte dos beneficios com pouco ou inexistente participacdo social refletida
principalmente na tomada de decisdes (Kalowatie, 2024).

A Licenga Social para Operar “propde um olhar sist€mico, integrando os desafios
sociais aos ja costumeiros desafios tecnologicos, de producdo e gestdo” e a LSO pode ser
considerada, conforme Santiago (2014, p. 51), como:

[...] a legitimac&do da empresa por seus stakeholders, sendo importante neste processo
considerar a natureza complexa e dindmica dos processos sociais, considerar a
construgdo social de cada realidade (Berger e Luckmann, 2011), bem como a

intangibilidade e as condi¢Bes de incerteza que conduzem a adocdo de uma nova
racionalidade para a analise dos arranjos de governanga no ambiente de negocio.

A literatura apresenta diversos modelos conceituais de LSO contudo nao existe “um
roteiro holistico sobre como fazer o processo de obten¢ao ou manutengao de uma licenga social”

sendo ainda necessario estudos para este fim (Santiago; Demajorovic, 2014, p. 70). A
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exploracdo de novas fronteiras € um exemplo de percep¢do publica que pode ser objeto de LSO.

O ultimo instrumento a ser abordado é o Equitable Origin que se trata de um certificado
emitido a partir do atesto de que determinada comunidade ou povo tradicional concedeu o CLPI
a determinado projeto. A iniciativa se iniciou em 2009, no Equador, por meio do envolvimento
com comunidades tradicionais em face da implantacdo de um projeto de petréleo e gas natural
na AmazOnia equatoriana que resultou, em 2014, na emissdo da primeira certificacdo
independente, voluntaria e em nivel local emitida no mundo. Hoje a iniciativa atua na América
do Norte e do Sul “impulsionando mudangas positivas que reduzem o impacto social e
ambiental das operacgdes de desenvolvimento de energia, criam um novo mercado para energia
produzida de forma mais responsavel e capacitam consumidores e empresas a fazerem escolhas
éticas ao comprar energia” (Equitable Origin, 20244, traducao nossa).

Equitable Origin desenvolveu o Padrdo EO100™ para Energia Responsavel que versa
sobre padrdes de desempenho para projetos de desenvolvimento de energia criado a partir de
consulta junto a industria do setor de energia, comunidades tradicionais, governo, instituicdes
financeiras, ONGs dentre outros. O Padrdo € composto por outros de mesma natureza assim
como atos normativos internacionais sobre direitos humanos, ‘“Padrdes de Desempenho IFC,
Iniciativa Global de Relatorios, 1ISO 26000, Norma de Garantia AA1000, ISO 14001, ISO
45001 e a Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas” (Equitable Origin, 2024b,
traducdo nossa) conforme pode ser observado nas imagens abaixo:

Figura 39 - Padrdes de Desenvolvimento Responsavel de Energia do EO100™
EO100™ Standard for Responsible Energy Developmen [
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Fonte: Equitable Origin (2024b)

Cabe mencionar que a Equitable Origin (EO) e a ANH celebraram uma parceria com o



124

objeto para integrar o EO100TM em seus sistemas de regulacdo tendo como finalidade a
protecdo dos direitos humanos e diminuicdo de conflitos sociais. A partir dessa parceria, a ANH
passou a possuir instrumentos de “avalia¢do de risco de conflito, processos de reclamacdes e
recursos orientados para os Direitos Humanos, ferramentas de avaliacdo de impacto para
programas de investimento social; e a inclusdo de novos indicadores de gestdo social nas
principais areas funcionais da agéncia” (Equitable Origin, 2024c, tradugdo nossa).

Para Sahlins (2003), “a sabedoria tradicional é sempre resistente”, contudo, 0 processo
de resisténcia envolve agbes violentas que ndo dialogam com 0s preceitos constitucionais. E
necessario que a perpetuacdo da injustica e racismo ambiental acabe para que os modos de vida
de comunidades e povos tradicionais sejam, de fato, protegidos e nossa cultura seja perpetuada
(Sahlins, 2003). E preciso desenvolver mecanismos de “valorizagio das aprendizagens
informais que levam a participacao das populacdes nos assuntos que lhes dizem respeito € a
chave para produzir interveng¢des mais eficazes e eficientes” (Alves et al., 2012, p. 71).

Assim, a aplicagdo do principio da CLPI retira o véu da invisibilidade imposto a grupos
sociais como comunidades e povos tradicionais, protegendo, assim, elementos identificadores
da cultura desses grupos sociais, uma vez que ter direitos sem poder exercé-los €
inconstitucional (Alves et al., 2012). Deste modo, a implementacdo de instrumentos de
responsabilidade socioambiental e consonancia com o Consentimento Livre, prévio e
Informado se destacam como ferramentas para reversdo do quadro de mudancas climaticas

quando aplicadas na exploracdo e producéo de petréleo e gas natural.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A abertura da nova fronteira, além do seu potencial econdmico, € uma grande
oportunidade para ampliacdo, aprimoramento e criagdo de instrumentos de responsabilidade
socioambiental na exploracao e producédo de petroleo e gas natural no Brasil colocando o pais
na vanguarda da tutela ao patrimonio socioambiental, contribuindo assim com a manutencao
da identidade desses grupos sociais e preservando 0 meio ambiente dentre outras acées. Em se
tratando de novas fronteiras exploratdrias, ocorre que a faixa litoranea que se estende do Rio
Grande do Norte ao Amapa, ou seja, a Margem Equatorial Brasileira, em caso de eventual
exploracdo demandaré a criacdo, ampliacdo e aprimoramento de cultura petrolifera a partir da
larga experiéncia brasileira tal qual ocorre no Sudeste em virtude das atividades em andamento
e concluidas nas bacias de Campos (Espirito Santo e Rio de Janeiro) e Santos (Séo Paulo).

Esta dissertacdo teve por objetivo apresentar um produto composto por introducdo e
duas Secbes completas onde a primeira introduziu a pesquisa ora proposta. A segunda, por sua
vez, tratou sobre o potencial exploratério da Margem Equatorial Brasileira quanto a exploragédo
e producdo de petréleo abordando inicialmente o papel da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis na atividade, no Brasil. Depois falou-se sobre a Margem Equatorial
Brasileira em si por meio de um dialogo de soberania energética e a busca pelo enfrentamento
do cenério de emergéncia climéatica e por fim tratou-se sobre o litoral maranhense e a
interdependéncia entre ecossistemas e 0 bem-estar humano nele presente.

A terceira Secao versou sobre conhecimentos tradicionais numa andlise contracolonial
e ndo hegemonica da visibilizacdo de comunidades e povos tradicionais brasileiros envolvendo
0 desenvolvimentismo e o racismo ambiental. Inicialmente tratou-se sobre a erosdo dos
recursos naturais e marcos mundiais de preservacdo ao meio ambiente nos séculos XX e XXI.
Posteriormente, discutiu-se o racismo ambiental em si em contrapondo a transmodernidade dos
conhecimentos tradicionais. Por fim, falou-se sobre a vital contribuicdo de conhecimentos
tradicionais na adaptagédo e mitigacdo dos efeitos causados pelas mudangas climaticas.

A quarta Secdo teve por propoésito falar especificamente sobre responsabilidade
socioambiental na exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil. A indUstria do
petréleo e gas possui instrumentos de responsabilidade social como audiéncias e consultas
publicas que se mostram insuficientes quando se fala na incluséo de grupos sociais vulneraveis
em raz&o de raca, renda e género como comunidades e povos tradicionais.

Esta dissertacdo se propds a demonstrar o processo secular de invisibilizacdo de

comunidades e povos tradicionais frente a implementacédo de atividades e projetos econdmicos,
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sob o discurso do desenvolvimento econdmico, ao passo que a realidade brasileira € de um
cenario de injustica e racismo ambiental onde a grupos sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade integram permanentes zonas de sacrificio em face da a implementacéo de
grandes projetos econdmicos. Uma vez reconhecida a importancia de utilizarmos os saberes
transmodernos de comunidades e povos tradicionais quanto a biointeracdo com a natureza,
percebe-se a fungéo social, e em protagonismo, desses grupos sociais para com as mudancas
climaticas e a manutencdo da vida humana na Terra. E necessario a existéncia e/ou
aperfeicoamento de instrumentos de visibilizacdo socioambiental que fomentem a
responsabilidade do Estado e da iniciativa privada para que os direitos intrinsecos a essas
comunidades e povos sejam garantidos e respeitados.

O Antropoceno constitui-se de acBes danosas ao meio ambiente que podem ser
revertidas por meio de ensinamentos que resistiram a praticas coloniais agressivas, crueis
hegemaonicas e violentas redesenhadas para a contemporaneidade para a¢cdes neocoloniais de
necropoliticas e politicas biopoder impostas por meio de estratégias econdmicas por nagoes
Norte Global em face de nacGes de economia em desenvolvimento. Impactos socioambiental
“comumente” associados a implementagao de empreendimentos econdmicos como a migragao
populacional para a regido afetada e a ma aplicacdo dos recursos gerados sdo aspectos que
devem tomar maior relevancia quando da atuacdo Estatal nestes casos uma vez que as
consequéncias negativas alcangam em especial 0s grupos sociais mais vulneraveis, que para
fim desta dissertacdo seriam as comunidades e povos tradicionais.

Acdes dessa natureza utilizam-se de fundamentos voltados para correcéo de assimetrias
regionais assim como descentralizacdo de esforcos e recursos financeiros para regioes
brasileiras com indice IDH baixo sendo que, na maioria das vezes, o0s resultados desses
empreendimentos ndo sdo propriamente devolvidos a populacdo causando. Como exemplo de
grande empreendimento econdmico implementados no Norte e Nordeste do Brasil cabe
mencionar o reconhecimento de etnocidio pela Justica Federal em raz&o da hidrelétrica de Belo
Monte (MPF, 2024b) e poluig&o sonora com resultado de transtornos psicologicos em razéo de
poluicdo sonora emitida por aerogeradores no Rio Grande do Norte (TJRN, 2024), trouxeram
danos de naturezas distintas como culturais e relacionados a satde de populacdes em situagdo
de maior vulnerabilidade como comunidades e povos tradicionais.

Nestes dois processos, especialistas identificaram a mitigacdo do direito a participacéo
social dos atores envolvidos, neste caso comunidades e povos tradicionais, quando o “direito
de fala” ¢ concedido a uma parte selecionada dos atores envolvidos, especificamente os

detentores de capital. Assim, para que o Brasil possa cumprir com 0s compromissos assumidos
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junto ao Acordo de Paris, serd necessario absorver a sua estrutura e cultura interna, a
preservacio ambiental. E preciso uma mudanca de postura, com gestéo de territorio e de gest&o
de pretensdes, que envolva e respeite esses aspectos para que sejam tomadas a¢es conjuntas
sem impedir que o pais avance e se desenvolva economicamente.

Assim, a construgdo de um ambiente na inddstria do petréleo e gés, especificamente nas
atividades de exploragéo e producéo, que contemple instrumentos efetivos de responsabilidade
socioambiental e, consequentemente de reducdo de conflitos, demanda a elaboracdo de um
estudo baseado em uma série de conceitos que se inicia no periodo do inicio da colonizagédo
brasileira permeando temas interdisciplinares, numa visdo holistica, da acdo antropica na
aplicacdo do desenvolvimento econdmico. O trabalho apontou lacunas no tema e teve como
principal objetivo propor uma aproximacdo inicial sobre a visibilizacdo de comunidades e
povos tradicionais na exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural. A participacéo de todos
0S grupos sociais afetados por projetos dessa natureza deve proporcionar instrumentos, voz e
dados — assim como acesso, alcance e transparéncia dos mesmos — suficientes e atualizados a
cada decisdo que possa impactar seus modos de vida (ODS 16).

Para que este fim seja alcangado, é importante que a tematica envolvendo a preservacao
de direitos fundamentais associados a comunidades e povos tradicionais por meio de
instrumentos que viabilizem uma participacdo integrativa — uma vez que a ideia de apenas
incluir traz o sujeito de direitos para roda de conversas mas ndo necessariamente permite seu
protagonismo na tomada de decisdes - se afaste da visdo patrimonialista (caracteristica da
legislacdo brasileira), hegemonica e eurocentrada de preservacao de bens e recursos naturais
conforme pode ser identificado em discursos que colocam este grupo social na categoria “eles”.
E necessario iniciar um movimento de aproximacéo a fim de criar uma unidade sob a égide da
categoria “seres humanos” e sua dindmica relacional com demais elementos que compde 0 meio
ambiente.

Em relagéo aos instrumentos hoje previstos na regulacao que incide sobre E&P de O&G
no Brasil, os 3 (trés) instrumentos abordados nesta dissertacdo — quais sejam i. Contrato de E&P
referente a R17; ii. Resolugdes ANP que tratam sobre participacdo social; e iii. AAAS — sdo
passiveis de aprimoramento para melhor adequagdo ao movimento de preservacdo
socioambiental e consequente adaptacdo as novas fontes (limpas) de energia frente ao alcance
do NetZero2050 e um futuro descarbonizado.

Os novos contratos de E&P sofrem um constante e dindmico processo de atualizagdo
que se aprimora a cada Rodada assim, as mudancas no seu texto ja abrem a possibilidade para

insercdo de novos instrumentos de responsabilidade socioambiental e a busca pela aproximacéo
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junto aos demais 6rgdos a partir dos processos que se associam a ANP. A Portaria
Interministerial n® 1/MME/MMA, de 22 de margo de 2022, que estabelece os procedimentos,
critérios e prazos que balizardo as manifestagdes conjuntas do Ministério de Minas e Energia e
do Ministério do Meio Ambiente para o planejamento de outorga de areas de exploragédo e
producdo de petrdleo e gas natural, prevé que a ANP poderé solicitar a manifestagdo de outros
0rgdos publicos a se manifestarem e integrarem a Manifestagdo Conjuntas dessas areas.

Como exemplo. a FUNAI é chamada para se pronunciar quanto a sobreposi¢do com
terras indigenas delimitadas, declaradas, homologadas e regularizadas conforme previsto no art.
4, 1, b da supramencionada Portaria Interministerial. Este instrumento pode ser aprimorado a
fim de ampliar a participagdo da Funai em matéria de informacdes fornecidas e participacéo na
construcdo da Manifestacdo Conjunta, dentro do cronograma das Rodadas. Uma aproximacéo
entre os 6rgdos, além da troca de experiéncia, tem potencial valor para enriquecer 0 processo
de anélise das areas e reduzir incertezas.

Em relagdo aos contratos “em andamento”, entende-se que 0 processo de mudanca
dependeria das novas dindmicas introduzidas pelos didlogos a serem abertos pela ANP. Um
exemplo de atuacdo em rede desenvolvido entre a ANP, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (ANVISA), IBAMA, Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos e Costas
(DPC), Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) é a
“Operagdo Ouro Negro” que visa aprimorar a regulagdo da cultura de preservacdo do meio
ambiente, seguranca do trabalho, seguranca operacional e servicos de salde nas unidades
maritimas de E&P (MPT, 2024).

A Operacdo tem entregas associadas a regulacdo de SMS, contudo €é possivel criar uma
analogia a partir desse precedente tendo como objetivo a preservacdo dos modos de
comunidades e povos tradicionais. Tendo em vista as competéncias legais da ANP, assim como
suas limitacGes atuais em termos de recursos financeiros, recursos humanos, competéncia legal
e previsdo no planejamento estratégico interno, seria necessario realizar uma adequacao desses
pilares tendo em vista que um eventual aprimoramento tendo como principal obstaculo a
burocracia do processo legislativo brasileiro. Assim, a criagéo de uma agéo conjunta — por meio
de unido de esforgos, interesses e pretensdes, seria uma solucéo temporéria para o cenario atual.

Assim, um instrumento de implementacdo em paralelo seria a criacdo de Acordos de
Cooperacdo Técnica entre orgdos reguladores que atuam nessa tematica como IBAMA,
FUNAI, INCRA com destaque especial para o Ministério Publico Federal que realiza,
atualmente, campanha de acbes e atividades voltadas para discutir a aplicabilidade da

Convencdo OIT n° 169 no Brasil. Como exemplo, cita-se o Projeto Povos (Projeto de
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Caracterizacdo de Territdrios Tradicionais - PCTT), em desenvolvimento pela Petrobras que,
em atendimento a condicionantes relacionados ao processo de licenciamento da Atividade de
Producéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos — Etapa
1 (Processo IBAMA n° 02022.002287/09), implementou o projeto que tem por objetivo de
elaborar um diagnostico social, econdmico, cultural e ambiental das comunidades tradicionais
que habitam os municipios de Angra dos Reis (RJ), Paraty (RJ) e Ubatuba (SP) e os pontos de
vulnerabilidade em razéo do desenvolvimento econdmico da regido em decorréncia da industria
petrolifera.

Ao se dedicarem em registrar sua tradicionalidade, objetivo central do projeto, os
comunitarios se mobilizam e fortalecem aspectos de identidade, levantando reflexdes coletivas
sobre estratégias para enfrentamento de ameacas que podem interferir nos modos de vida
tradicionalmente desenvolvidos na regido (Petrobras, 2024). A partir dessas acdes e medidas e,
principalmente em razdo dos resultados praticos obtidos a partir delas, a ANP podera criar e
propor mudancas adotando, por exemplo, regras transnacionais para o desenvolvimento de um
novo marco regulatorio sobre o tema “seguindo uma abordagem menos prescritiva e mais
baseada em desempenho, capaz de se adequar as incertezas regulatorias que a implementacao
desta nova atividade apresenta” (Braga, 2021). Uma vez que sejam utilizados os pardmetros de
regras transnacionais tais quais as boas/melhores préaticas (standards) da industria petrolifera,
parametros regulatorios de outros paises e, inclusive, “clausulas de contratos modelos podem
ser referéncias relevantes para a construcdo de uma regulacdo mais adequada neste primeiro
momento” (Braga, 2021).

A aplicacdo do Consentimento Live, Prévio e Informado (CLPI) no Brasil ainda é objeto
de debate em razéo da controvérsia quanto a sua autoaplicabilidade ou aplicabilidade mediante
regulamentacdo conforme registrado no subitem 4.3. Tendo em vista o objetivo desta
dissertacdo, este debate ndo podera ser aprofundado em um futuro projeto de doutorado,
contudo, em razdo da importancia e relevancia do tema, sugere-se que outros estudos sejam
feitos nesta tematica explorando as distintas camadas e interseccionalidades — tais quais género,
raca, renda, atividade econémica, area de estudo, dentre outros — dos impactos produzidos pela
auséncia assim como a inexisténcia de um entendimento consolidado sobre o assunto.

O instrumento hoje previsto na legislacdo de E&P que dialoga com maior proximidade
da Convencéo OIT n° 169 é a AAAS conforme detalhado na subsecédo 4.2. O instrumento além
de promover a visibilizagdo grupos sociais vulnerabilizados como comunidades e povos
tradicionais na tomada de decisdo de eventuais projetos de O&G também oportuniza a

construcdo de uma obra conjunta, complexa, holistica e singular de modo a diminuir as



130

incertezas associadas a areas em que o conhecimento socioambiental ainda demanda um maior
aprimoramento de dados. O principal ponto negativo da AAAS se trata da morosidade quanto
a seu processo de aprovacdo. Tomando como exemplo o estudo Ambiental de Area Sedimentar
de Sergipe-Alagoas e Jacuipe, contratado pela ANP, onde transcorreram 10 (dez) anos entre a
escolha da area (2014), planejamento da licitacdo (2015-2016), licitagdo (2016-2017),
elaboracdo do estudo pela contratada, sob superviséo da contratante (2018-2020), elaboragéo
do estudo conclusivo (2021) e encaminhamento do produto para Comissdo Interministerial.

O planejamento das areas de outorga leva em consideracao as conclusdes dos estudos
multidisciplinares previstos na Portaria Interministerial MMA-MME n° 198/2022. Assim, a
AAAS informa aos Orgdos Ambientais os limites das areas de abrangéncia, bem como define
recomendacdes a integrar nos processos de tomada de decisdo relacionados com a atribuicéo
das respetivas licencas ambientais em areas como as da Margem Equatorial Brasileira que se
estende ate o litoral norte do Brasil, em &reas adjacentes ao Oceano Atlantico Equatorial (ODS
14). A industria do O&G caminha para diversificacdo da matriz energética como enfrentamento
da emergéncia climatica em sinergia com tecnologias voltadas para energias limpas e
renovaveis. Para acompanhar a mudanca e tendéncia mundial, instrumentos de responsabilidade
socioambiental como a AAAS demandara uma adaptacdo em face da diversificacdo da matriz
energética brasileira (ODS 13).

A variedade de ativos relacionados a cada tipo de fonte de energia também exige uma
abordagem mais criteriosa quando se fala em responsabilidade socioambiental. O impacto que
cada tipo de energia causa a sociedade e, principalmente, em grupos sociais em situacdo de
maior vulnerabilidade social, varia de acordo com as particularidades do
empreendimento/projeto e dos grupos sociais envolvidos (ODS 16). Quanto aos novos
instrumentos sugeridos na subsec¢do 4.3, PHC, LSO e Equitable Origin, conforme demonstrado
apresentam resultados positivos no que tange a preservacdo do meio ambiente e do patriménio
cultural nos paises onde foram implementados.

A salvaguarda dos modos de vida de comunidades e povos tradicionais num prisma
natural, e ndo como objeto de negociacdo, produz os subsidios para despertar uma perspectiva
por meio da qual os conhecimentos tradicionais sejam vistos como parte integrante do meio
ambiente e de fundamental preservacdo para implementacdo de um desenvolvimento de fato
sustentavel. A biodiversidade mundial, conforme relatorio Territories of Life, encontra-se
ocupada por comunidades e povos tradicionais que, assim como 0s povos indigenas, a partir de
sua cosmovisdo por meio de conhecimentos transmitidos socialmente por geracoes realizam o

gerenciamento e protecdo destes espacos sem que sejam erodidos (IAITPTF, 2021). A auséncia
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de observancia de questfes sociais e culturais figura como pauta relevante na inquietacdo a
respeito da protecdo ambiental nestes casos.

A observancia do principio da participacdo social ganha um teor critico quando envolve
comunidades e povos tradicionais tendo em vista os danos causados pelo racismo ambiental ao
longo de 5 (cinco) séculos no Brasil. Nesse contexto, a participacdo social efetiva permite o
protagonismo do tema de preservacao dos modos de vida de comunidades e povos tradicionais
permitindo a manutencdo da identidade cultural e tradi¢cGes desses grupos sociais assim como
da biodiversidade gerenciada, de modo respeitoso, em seus territérios (Alves et al., 2012). O
alcance da mudanca se faz por meio de transformacdes que comecgaram a ser implementadas no
setor de energia. O PNUMA lembra que o governo deve atuar, junto a sociedade civil, de modo
justo, informado e eficaz uma vez que os sistemas de governo, na verdade, seriam atores sociais
entendendo que a transformacdo demanda uma soma de fatores que, em rede de cooperacéo,
levardo a sustentabilidade. E necessario “transcender as fronteiras formais entre os individuos,
e entre e dentro de organizacOes, agéncias e setores para alcancar futuros vibrantes e
sustentaveis” (PNUMA, 2021, p. 36, traducdo nossa).

Por fim, é importante destacar que o cendrio de responsabilidade socioambiental na
exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural encontra-se em um momento de mudanca
somente ocorrerd de modo equitativo e justo se incluir toda populacéo brasileira. Conservacéo,
preservacdo e protecdo do meio ambiente, assim como os danos causados sempre foram
coletivos e nunca locais. Projetos de sinergia energética, bem como os clusters energéticos, sdo
uma realidade que exige regulamentacdo onde existem atores vulneraveis envolvidos nesses
cenarios com grandes chances de serem afetados como comunidades e povos tradicionais.

A diversificacdo da matriz energética e a exploracdo de novas fronteiras de petroleo e
gas natural sdo processos distintos, porém complementares em razdo dos processos necessarios
no enfrentamento da emergéncia climatica. Assim, érgdos governamentais como a ANP
encontram-se em uma fase de adaptacéo e transicdo em relacdo as novas energias, dinamicas e
demandas socioambientais a nivel global que tem resultado na ampliagdo do marco regulatério
brasileiro como, por exemplo, ocorre com o CCUS. Instrumentos de responsabilidade
socioambiental vigentes no setor energético tal qual a AAAS, demandardo uma atualizacdo em
seus modelos a fim de acompanhar as atualiza¢Ges e adaptacdes para que o Brasil possa cumprir
0s compromissos do nosso Acordo de Paris.

Por fim, urge a implementacéo da transformacao na relagdo ser humana versus natureza
citada por Boyd (2020) que, por meio de solugdes seculares como 0s conhecimentos

tradicionais, encontra-se a solucdo por biointeracdo para implementacdo de novas atividades
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econémicas como E&P na MEQ@B. A eventual exploracdo da Margem Equatorial Maranhense
poderd promover crescimento econdmico para regides brasileiras com indice IDH baixo,
promover desenvolvimento sustentavel e visibilizacdo do Norte e Nordeste desde que
instrumentos de responsabilidade socioambiental sejam implementados para que a cultura e
meio ambiente maranhense, em especial de comunidades e povos tradicionais, ndo sejam

sacrificados ao longo do caminho.
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