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RESUMO

O objetivo da pesquisa €, tomando como recorte inicial o espaco constituido pela atuacdo do
Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB, perceber os
condicionantes de sua emergéncia e descrever continuidades e permanéncias constituintes dos
processos que moldaram a construcdo do MIQCB como uma agéncia de representagao
coletiva e seu discurso especializado na tematica ambiental . Sdo relevantes neste estudo
questdes como as condi¢des de emergéncia da identidade de quebradeira de coco, a criagao do
MIQCB como uma instancia propria de representacdo, o acesso a repertorios discursivos
referidos ao direito, & economia e ao ambientalismo e os processos de mudanga nas estruturas
politicas, como os apelo a “democratizagdo” e “participagdo popular”, que tornaram
obrigatdrias a convivéncia com repertorios concorrentes. De forma mais especifica estuda-se
as condicdes de surgimento das leis do “babacu livre”, dos agentes envolvidos no trabalho de
dotar de positividade a designacdo quebradeira de coco, da mobilizacio de temas e
argumentos cada vez mais especializados (e tecnificados) numa rede ampliada de relagdes,
como recursos para a compreensdo das conversdes e reconversdes operadas pelas mulheres
que se organizavam em sindicatos, clubes de maes, trabalhos de pastorais da Igreja Catolica,
espacos hoje classificados como “tradicionais” de organizacdo politica, as temadticas que
referidas a um local de fala especifico do ambientalismo, que ganha evidéncia entre os anos
de 1980 e 1990 como repertério discursivo das lutas politicas, producdes académicas e
ferramenta de trabalho de organizagdes ndo-governamentais no Maranhdo. Como recurso
metodolégico o uso da nog¢do de processo de ambientalizacdo ajuda a dispor as
argumentacdes diferentes e contrarias que conformam as arenas da discussdo ambiental onde
as quebradeiras de coco produzem suas representagdes, bem como auxilia na compreensao de

como “velhos” conflitos sdo transmutados na “nova” linguagem ambiental.

Palavras-chave: MIQCB. Conflitos ambientais. Processo de ambientaliza¢ao - Maranh3o.



SUMMARY

The research purpose, taking as “initial cut” the space formed by the action of the Movement
of Interstate Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB, understand the limitations of its
emergency and describe continuities and stays constituents of the processes that shaped the
construction of MIQCB agency as a collective representation of (BOLTANSKI, 1982) and his
speech specialist in environmental issues. It is relevant in this study issues such as conditions
for the emergence of the identity of quebradeira coconut, the creation of MIQCB itself as a
body of representation, access to these directories discourse to the right, the economy and
environmentalism and the process of change in political structures . As the call for
"democratization" and "popular participation", which became mandatory on coexistence with
repertoires competitors. In most states it is studying the conditions for the emergence of the
laws "babassu free," the agencies involved in work to give the name of positive quebradeira
of coconut, of raising issues and arguments increasingly specialized (and technology) in a
network Extended of relations, as resources to understanding the conversions and
reconversions operated by women that are organized in unions, clubs, mothers, work of the
Catholic Church's pastoral areas, today ranked as "traditional" political organisation, said the
themes that a site-specific talk of environmentalism, who earns evidence between the years
1980 and 1990 as discursive repertoire of political struggles, and production tool for academic
work of nongovernmental organizations in Maranhao. How to use the methodological use of
the concept of process environmentalisation helps to have the different arguments and counter
that make the discussion of environmental arenas where quebradeiras coconut producing its
representations, and helps in understanding of how "old" conflict are transmuted into " new

"language environment.

Keywords: MIQCB. Conflicts environment. Process environmentalisation. Maranhao.
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1. INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa €, tomando como recorte inicial o espago constituido pela
atuacdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu — MIQCB, perceber
os condicionantes da emergéncia de um discurso ambientalizado que performa o MIQCB
como uma agéncia de representacao coletiva (BOLTANSKI, 1982).

O interesse de pesquisa surgiu a partir do compartilhamento de interesses com
outros agentes em fazer visivel a pratica juridica das quebradeiras de coco e dota-las de
validade e importancia no espago juridico. Para tanto importava encontrar o nivel especifico
em que a producdo juridica das quebradeiras se dava, bem como identificar os pontos de
tensdo com o saber juridico oficial.

Partia-se de pré-nogdes que ndo problematizavam questdes como as condigdes de
emergéncia da identidade de quebradeira de coco, a criagdo do MIQCB como uma instancia
propria de representagdo, o acesso a repertorios discursivos referidos ao direito, a economia e
a antropologia e os processo de mudanca nas estruturas politicas, com os apelos a
“democratiza¢io” e “participacdo popular™, que tornaram obrigatorias a convivéncia com
repertorios concorrentes.

Como em toda pré-nog¢do, ndo se colocava em suspensio (e suspei¢ao) as posicao
da pesquisadora no campo de lutas politicas, processo imprescindivel para a objetivagdo do
interesse em pesquisar o tema e das escolhas para estudo do mesmo. Minha formagdo em
direito remetia a analise de questdes como a produgdo de leis por minorias sociais, como um
fenomeno possivel pela pluralidade politica e juridica, caracteristicas de contextos
democraticos, nos quais a fun¢do de dominagdo do direito seria gradualmente substituida pela

emancipatoria. (MAUES 1999; WOLKMER, 2001).

" No trabalho as aspas duplas sdo empregadas para marcar citacdes e categorias nativas, e o italico sera usado
como marcador de categorias e recursos tedricos, assim como termos em lingua estrangeira.

*Ver LOPES, 2004 a.
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Virginia Vecchioli (2006) aponta que certo perfil de advogado engajado em lutas
populares na Argentina da-se pela homologia de posicdo daquele e de seus clientes. Ambos
encontram-se marginalizados nos respectivos campos em que atuam, desprovidos de capital
simbélico’® necessitando empreender estratégias para legitimar suas intervengdes. Assim, tanto
a “causa” do cliente garante o local de fala do advogado, como a fala autorizada do advogado
torna possivel que a questdo particular do cliente seja percebida como questiao publica, como

uma causda.

Nada ¢ menos natural do que a ‘necessidade juridica’ ou, o que significa 0 mesmo, o
sentimento de injusti¢a que pode levar a recorrer aos servigos de um profissional [...]
a passagem do agravo despercebido ao agravo percebido e nomeado, e sobretudo
imputado, supde um trabalho de construgdo da realidade social que incumbe, em
grande parte, aos profissionais: a descoberta da injustica como tal assenta no
sentimento de ter direitos (entitlement) e o poder especifico dos profissionais
consiste na capacidade de revelar os direitos e, simultaneamente, as injustigas [...]
sdo também os profissionais quem produz a necessidade dos seus proprios servigos
ao constituirem em problemas juridicos, traduzindo-os na linguagem do direito,
problemas que se exprimem na linguagem vulgar [...] (BOURDIEU, 1989, p.231-
232)

A convivéncia da pesquisadora em espagos de organizagdo das quebradeiras de
coco ajudava a naturalizar como praticas juridicas, expressdo de direitos insurgentes e
contestadores a ordem vigente, um rol de praticas, ndo contempladas ou refutadas pela
legislacao estatal.

Formular esta percepg¢ao alternativa sobre o direito, embora, importasse em ganho
para a luta das quebradeiras de coco, também, ¢ inegavel, era estratégico para quem se

encontrava interditada nas lutas politicas do campo juridico. Tomava parte no trabalho de

3 Notadamente a autora fundamente-se em Pierre Bourdieu ao utilizar as nogdes de capital. Capital é o conjunto
de propriedades, materiais ou ndo, que os agentes dispdem para diferenciarem-se no espaco social. A valoragdo
dada ao capital é tanto maior quanto mais a percepgdo sobre eles corresponder aos principios de classificacdo
que estruturam o espago social em que esta disposto. Bourdieu (2005, p. 107) afirma que este processo é o de
transmutagdo de qualquer outro tipo de capital em capital simbdlico. Em espagos com pouca autonomia relativa
o capital acumulado em outras esferas, condicionado pelas relagdes sociais constituinte da trajetoria do agente,
pode ser transmitido diretamente ou reinventado pelos agentes. No espago juridico, dependendo do peso relativo
das formas de capital, o capital econdmico e o capital social da familia podem determinar a apropriagdo de
posi¢des dominantes aos que os possuem e a marginalizagdo dos que lhes sdo desprovidos. Vecchiolli (2006)
afirma que esta distribuigdo assimétrica de capital no espaco juridico argentino deu lugar a estratégias por parte
dos juristas dominados no espago politico e profissional, como a “luta pelos direitos humanos”.
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publicizacdo dos direitos das quebradeiras e, ao materializa-los nas leis do babacu livre,
tentava dotar o tema de relevancia no campo juridico®.

A énfase dada as leis, como evidéncia para a pesquisa pelo potencial heuristico de
apontar outras relagdes a serem recompostas, trazia junto a naturalizagdo de certo percurso
evolutivo das lutas politicas: da reivindicacdo ao reconhecimento legal.

As leis apareciam dispostas num processo evolutivo da disputa politica dos agentes
envolvidos na luta pelo reconhecimento de um modo tradicional de uso e apropriacdo dos
recursos naturais. Conclusdo obtida pela superficialidade de tratamento dado ao objeto,
tomando o fenomeno juridico como evidente e inevitavel, ndo apreendendo sua dimensao
contingente.

A socializagdo em espacos da “critica juridica”, internalizara esquemas de
percepcdo e de disposicdo que, ao mobilizar um repertorio proprio da defesa de causas
politicas, constituiam-se em obstaculo para a pesquisadora.

Algumas questdes, porém, foram surgindo, a medida que o buscado afastamento do
objeto trouxe outras possibilidades de aproximagdo. Da superficie da historia essencializada
sobre o surgimento do MIQCB, foram emergindo perguntas. Dentre tantas lutas existentes, o
que permitiu que a disputa pelo acesso e uso dos babaguais ganhasse contornos de um conflito
social de expressdo juridica? Dentre tantas formas de articulagdo e mobiliza¢do das lutas
sociais, como se deu a constituicdo de um saber perito e uma expertise ligados ao problema
da interdicdo aos babacuais sofrido pelas quebradeiras de coco? Existem homologias com

outros espacos de lutas (politicas, académicas, religiosas) que influenciaram na constitui¢ao

4 Para Pierre Bourdieu campo juridico “é o lugar de concorréncia pelo monopélio do direito de dizer o direito, a
boa distribui¢do (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo
tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou
menos livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visdo legitima, justa do mundo social”.
(BOURDIEU, 1989, p.212).
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(apropriagdo) dos repertorios discursivos, vistos hoje como proprios das quebradeiras de
coco?

Na busca de respostas, outras perguntas foram formuladas e a pesquisa aos poucos
e sem resisténcias da propria pesquisadora, desfocada do entdo campo juridico que se
objetivava descrever, passando a contemplar outras preocupagdes advindas de uma re-
interrogacdo do material de pesquisa reunido, preocupagdes que dessem conta das condigdes
de surgimento das leis citadas, dos agentes envolvidos no trabalho de dotar de positividade a
designacdo quebradeira de coco, da mobilizagdo de temas e argumentos cada vez mais
especializados (e tecnificados) numa rede ampliada de relagoes.

Perseguir estes elementos apontou para a necessidade de rever algumas escolhas
ou justificativas. De maneira mais precisa, o privilégio dado ao MIQCB como espago de
construcdo do objeto. Sem duvida, a defini¢do inicial de té-lo como campo empirico deveu-se
a uma visao homogénea do objeto estudado, sem atentar para as diferenciagdes internas que
expressam usos diversos do ser quebradeira de coco. Tragar a rede de relagdes do Movimento
foi fundamental para apreendé-lo em sua dimensao referencial, um ponto a partir do qual se
poderia recompor e analisar estratégias, investimentos, aliangas que configuram a atuacao do
MIQCB e que o consolidou como representacao coletiva das quebradeiras de coco babagu.

Dentre as estratégias aparece a necessidade de diferenciacdo do MIQCB de outras
agéncias parceiras como a Associacio das Areas de Assentamento do Maranhdo - ASSEMA,
as Associacdes de Mulheres Trabalhadoras Rurais - AMTR, e demais formas de organizac¢ao
(eclesiasticas e sindicais, sobretudo) nas quais se constroem e distribuem as mulheres
trabalhadoras rurais, desde meados de 1970. Percebe-se isto como um indicativo de que no
MIQCB estao concentrados os esforcos de constituicdo de um local de fala proprio das
quebradeiras de coco. A especializagdo do local de fala, porém, sé € possivel num contexto

em que haja a disponibilidade de recursos discursivos ndo explorados, potencialmente, pelas
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outras agéncias, uma vez que a concorréncia ¢ realizada com a manutengdo da cooperagdo
entre as entidades.

Essa outra perspectiva de pesquisa permitiu objetivar questdes que comumente
sdo tomadas como pré-disposi¢do natural de uma identidade, também natural, das
quebradeiras de coco.

Em lugar da naturalidade das posi¢des e disposi¢cdes das quebradeiras de coco no
campo politico, ganhava espago a visualizacdo de conversdes e reconversoes operadas pelas
mulheres que se organizavam em sindicatos, clubes de maes, trabalhos de pastorais da Igreja
Catdlica. Ao mesmo tempo estes espagos hoje classificados como “tradicionais” de
organizac¢do politica potencializavam a articulagdo das mulheres extrativistas, porém nao
agregavam valor ao que possuiam de diferencial: o fato de serem mulheres e de
desenvolverem uma atividade produtiva considerada secundaria.

As temadticas de género e ambiental, ganhando evidéncia entre os anos de 1980 e
1990 como repertorio discursivo das lutas politicas, produgdes académicas e ferramenta de
trabalho de organizacdes ndo-governamentais no Maranhdo, sdo atrativas, pois permitem
argumentacdes formuladas no ambito da experi€ncia e organizagdo das mulheres agro-
extrativistas, e atraidas por estas, pois ndo completamente dominada nos espagos de luta
politica, possibilitando a conquista de um local de fala especifico.

Esta percepcao sé pode ser desenvolvida com maior acuidade ap6s contato com
duas pesquisas, de referenciais tedricos e empiricos distintos, mas que apontavam para esta
plasticidade da tematica ambiental, pela capacidade da mesma ser manipulada por
argumentacdes diferentes e contrarias, e também por absorver e transmutar “velhos” conflitos
na “nova” linguagem ambiental.

Uma das pesquisas foi solicitada pelo Departamento de Meio Ambiente do Banco

Mundial, sobre “envolvimento publico no controle da polui¢do industrial no Brasil e na
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Argentina”, realizada pelo Programa de P6s-Graduagcdo em Antropologia Social do Museu
Nacional (PPGAS-MN), entre os anos de 1996 ¢ 2000. Em municipios do Rio de Janeiro e
Enseada, provincia de Buenos Aires, o pesquisador Sérgio Leite Lopes® observou que, com a
conformac¢ao de uma esfera institucional do meio ambiente no Brasil, a partir de 1970, formas
de militancia e de gestdo do Estado ¢ de empresas, que passavam por um processo de
esmaecimento, apropriaram-se da tematica ambiental modelando sua intervengao a partir da
legitimidade que esta questdo obrigatoria conferia aos que aderiam a ela.

Lopes (2004a), pesquisando transformacdes operadas em processos de
ambientalizag¢do a partir de um repertorio fornecido pela emergéncia da questdo ambiental,
conclui que mais que o surgimento de novos problemas, existem outras formas de
classificagdo destes, implicadas num trabalho de legitimacdo de novos agentes e espacos de
luta politica.

Por questdo ambiental, LOPES designa:

[...] processo pelo qual antigos sentimentos de incdmodo, dor, perda, se
transformam em reivindicag¢des legitimadas, passando da percepcdo individual e de
pequenos grupos para tornarem-se uma questdo coletiva e publica. [...] Essa
transformag@o ¢ acompanhada de um novo 1éxico que se difunde entre grupos
sociais diversos e ¢ diferencialmente apropriado por eles. (LOPES, 2004a, p.35)

A forga com que a questdo ambiental se impde da-se, para o autor, devido a cinco
elementos: 1) o crescimento da importancia da esfera institucional do meio ambiente; 2) a
relacdo entre os conflitos sociais em ambito local e seus efeitos na interiorizacdo de novas
praticas; 3) a educag¢do ambiental como novo “manual de auto-ajuda coletivo através da
conduta individual”; 4) o modelo da participacdo como forma legitima de gestdo e; 5) a
questao ambiental como nova forma de legitimidade e de argumentacao nos conflitos.

As relagdes entre esses elementos indicam um processo de ambientaliza¢do

(LOPES, 2004b), ou seja, a incorporagdo e naturalizacdo, por pessoas ¢ grupos de pessoas, de

> Tendo anteriormente consolidado uma expertise em pesquisas de antropologia industrial, o pesquisador
manteve seu campo de observagao circunscrito a grupos de trabalhadores do setor industrial, agora sob o enfoque
da poluicdo gerada pelas atividades deste setor.
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uma questdo publica — a ambiental - que modela e transforma a linguagem dos conflitos
sociais.

No presente trabalho, trata-se de uma dupla apropriacdo: uma primeira de
perceber a legitimidade da luta das quebradeiras de coco na perspectiva, dentre outras,
ambientalista, e uma segunda, a da ambientaliza¢do como chave de interpretacdo teérica dos
ambientalismos. Curioso notar que a emergéncia da “nova” temadtica ¢ condi¢do de
possibilidade’® de ambos.

Mas, tratando de contexto diverso do aqui enfocado, € necessario precisar as
condi¢des de utilizacdo do esquema tedrico acima exposto. Para isso, fundamental se faz a
comparagdo das combinacdes historicas e estruturais em que se ddo a formulacdo e a
aplicacao do referencial analitico.

Nas situagdes pesquisadas em municipios do Rio de Janeiro e provincias da
Argentina estd-se diante de conflitos que, mesmo contando com maior ou menor aparato
institucional disponivel, ¢ possivel aos atingidos diretamente pelo problema particular
mobilizarem o argumento da ameaga coletiva aos “direitos difusos”, o direito a uma vida
digna e saudavel para si e futuras geragdes.

Nas situagdes envolvendo conflitos em torno do acesso a terra e a cobertura
florestal observados na presente pesquisa, tem-se que a polariza¢ao entre proprietarios ¢ nao-
proprietarios, geradas no campo econdmico ¢ politico, aprisionavam a potencial visualizagdo
do conflito numa perspectiva coletiva. A questdo publica dominante era a reforma agraria,
desqualificada pela associacdo a violéncia, afastando a adesdo dos grupos sociais localizados
proximos as areas de conflito e, na esfera institucional/estatal, jA comprometida com os

interesses dos latifundiarios.

6 Até mesmo os recursos que possibilitam a presente pesquisa, no dmbito do curso de Mestrado, inserem-se na
preocupagdo com a conservacdao da Amazoénia (Bolsa de Estudos para Conservagdo da Amazonia — BECA) que
reorientou o investimento de fundag¢des internacionais de outras areas para a ambiental.
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Diante dos canais fechados de resolucdo do problema, torna-se presente a
necessidade de interlocutores. Estes promovem a descoberta do problema de acordo com suas
competéncias.

Na pesquisa realizada pelo PPGAS, os interlocutores, que variavam de 6rgidos
governamentais, conselhos de politicas publicas, entidades sindicais, grupos de universitarios
e ambientalistas, possuiam um espaco institucionalizado no qual atuar de forma menos
subservientes as redes de poder locais. Na presente pesquisa percebe-se que € justamente o
transito por locais que aglutinavam um leque variado de agéncias e agentes que permite as
quebradeiras de coco driblar um contexto de baixa, quando ndo ausente, autonomizacao de
espacos nos quais as tematicas agrarias e/ou ambientais pudessem ser (d) enunciadas e
discutidas numa perspectiva que contemplasse os argumentos de que elas dispunham.

A segunda pesquisa ¢ da equipe do professor Mario Fuks (1999; 2001) que
analisa, no ambito de acdes judiciais, a disputa pela legitima defini¢do do meio ambiente
como problema social. Segundo o autor o meio ambiente pode ser entendido em termos de
um "ambientalismo multissetorial”, pois € construido de forma persuasiva, deixando de ser
monopolio de um grupo restrito para tornar-se objeto de dominio publico. Afirma ainda o
pesquisador que a ampla difusdo, em dimensdo global, da preocupa¢do ambiental ¢
responsavel, de um lado, por essa obrigatoriedade da tematica, porém com formas distintas de
adesdo aos repertorios discursivos formulados nas arenas especificas de debate sobre o meio
ambiente.

O sentido local atribuido a tematica interessa especialmente no presente trabalho,
pois se busca entender como tais “pacotes interpretativos” podem ser aderidos e
transformados em novos argumentos na agdo reivindicatoria das quebradeiras de coco. Tais

esquemas de argumentagdo podem ser visualizados nas leis do babagu livre, que fornecem
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uma das expressoes materiais da relagdo historica, intersubjetiva e objetiva das quebradeiras
de coco com o “meio ambiente”.

Nesse sentido, uma primeira parte do trabalho busca recompor arenas, pautas,
argumentos constituidos e constituintes do processo de lutas das quebradeiras de coco babacu,
hoje organizadas em torno do MIQCB.

Ressaltando a importancia da ‘organizacdo popular’, ¢ intensificada a atuacio, ja
no final dos anos 1970, das entidades aliadas na luta pela terra e recursos naturais. Estas
apresentariio ao campesinato’ maranhense a consciéncia de seus problemas e, por meio da
educacdo popular, investir-se-do da missdo de clarificar a situagdo de opressao ja percebida
pelos trabalhadores e trabalhadoras rurais, convocado-os a uma maior articulagdo com outros
movimentos, dotando-os de argumentos que nao s6 o da necessidade de sobrevivéncia. Passa
a circular nas reivindica¢des dos trabalhadores rurais “a dignidade e igualdade da vida
humana”, “a funcdo social da propriedade”, a “imoralidade da impunidade dos crimes contra
os trabalhadores rurais”, a “liberdade de associacdo™.

Ha a transformagdo dos casos catalogados de exploragdo do trabalho, violéncia,

desaparecimento, ameacas, em causas maiores com as quais a coletividade’ deveria se

importar: os “direitos humanos”.

7 No Maranhio o termo assume diferentes caracteristicas quando analisados o tipo de relagio com a terra, a
origem das propriedades, a forma de uso da terra e recursos naturais, a utilizagio da forga de trabalho familiar. E
vélido, em termos de referéncia minima para o trabalho a formulagio de ALMEIDA e MOURAO: “o conceito
de unidade de produgdo camponesa se refere a uma unidade de producdo que estd baseada no trabalho familiar,
utilizando, apenas secundariamente, quando o faz, a compra de trabalho de outros ou a venda da propria forca de
trabalho” (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p.4-5).

%Tomam-se por base as publicacdes Conflitos de Terra no Maranhdo (Comissio Pastoral da Terra, 1981).
Conflitos ¢ Lutas dos camponeses no Maranhdo (Comissdo Pastoral da Terra, 1984); Conflitos de terra
registrados no Maranhdo de 01 de janeiro de 1990 a 31 de dezembro de 1991 (Sociedade Maranhense de Defesa
dos Direitos Humanos, 1993) e Colegao Célia Maria Corréa — Direito e Campesinato (Mestrado de Politicas
Publicas).

? Aqui a propria nogdo de coletividade deve ser notada como expressido juridica da vulgata da democratizagéo,
dando, posteriormente, lugar a termos como ‘novos direitos’, ‘direitos das minorais’, ‘direitos difusos’, ‘direitos
transindividuais’, ‘direitos étnicos’.
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As agdes governamentais, denunciadas como alimentadoras desse quadro de
violagdes, passam a ter que se ajustar as pressoes politicas e econdomicas — locais e
internacionais, pela democratizagdo da gestao estatal e pacificagdo do campo.

Nos anos 1990, reduzidas as denuncias publicas dos casos de violagdes de direitos
humanos no campo e com o auxilio de estatisticas que mostravam o incremento de uma
politica de producao agricola e desconcentragdao de terras no Estado (MESQUITA, 2006), o
nicho de atuacdo das entidades de assessoria passa a englobar, além da dentncia dos conflitos
e assisténcia socio-juridica, a capacitacdo das organizagdes de trabalhadores rurais, com vistas
a insercdo no mercado de produtos agricolas e captagdo de recursos que oportunizassem a
entrada das nascentes cooperativas e associagdes de produtores no mercado. Uma importante
evidéncia ¢ a criacdo da ASSEMA, em 1989, “com o intuito de melhorar as condi¢des de
trabalho e vida dos trabalhadores agro-extrativistas [...] e incrementar a produgdo e
comercializacdo dos produtos do babacu” (SILVA, 2000), dando origem a véarias outras
associagdes e cooperativas.

Significativa, também, a criacdo da Secretaria de Estado do Turismo e Meio
Ambiente, em 1991 — as vésperas da EC0O-92, pelo Governador Edson Lobao. A Secretaria ¢
ocupada de 1991 a1994 pelo jornalista Fernando César Mesquita'’, ex-presidente do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), 6rgao criado em 1989.

E justificativa de criagdo do IBAMA instituir “um unico ente ptblico para gerir as
politicas oficiais relacionadas com a producdo dos recursos naturais renovaveis e o seu
adequado uso, dentro da linha do desenvolvimento sustentavel, proposta na ECO - 72, em
Estocolmo” (MESQUITA, 2007).

Se o mote inicial fora dado por Estocolmo, levando o governo brasileiro a fundir

quatro entidades que trabalhavam na area ambiental (Secretaria Estadual do Meio Ambiente —

' Assessor de imprensa do entdio senador José Sarney na campanha do Colégio Eleitoral de 1985, conduzido a
conselheiro de comunicagio da Presidéncia da Republica, de 1985 a 1989.
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SEMA, Superintendéncia da Borracha — SUDHEVEA, Superintendéncia da Pesca — SUDEPE
e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF), uma vez mais a necessidade
politica de reconhecimento da questao ambiental levou a reformulagdo do 6rgdo, que passou a
integrar a estrutura do Ministério do Meio Ambiente, criado quatro meses apos a realizagdo da
Conferencia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Brasil, conhecida como
Rio-92.

A configura¢do de novas instancias na estrutura do Estado para transitar pelos
argumentos ambientalizados, também tem seu correlato no ambito da sociedade civil
organizada. Nesse sentido, entidades como Comissdo Pastoral da Terra - CPT, Sociedade
Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos - SMDDH, Caritas Brasileira, Centro de
Educagdo ¢ Cultura do Trabalhador Rural - CENTRU, Sindicatos de trabalhadores rurais,
ameagadas até mesmo pelo corte de financiamento internacional por auséncia de linhas de
financiamento focadas no “antigo” formato de conflito agrario, passam por remodelagens.

Mesmo mantendo os momentos de formacgdo politica, estes sdo encaixados no
planejamento principal da atua¢do das organizagdes mediadoras, que agora se ocupam em
monitorar e executar as politicas publicas e capacitar o “publico-alvo” para ocupar os espagos
de gestdo descentralizada do Estado, através de um discurso competente para propor agdes em
determinadas tematicas.

A partir dos anos 1990 percebe-se que ha a intensificacdo do processo de dotar os
conflitos sociais surgidos no campo de argumentos reconhecidos como ambientais. Frente a
auséncia de uma politica de incentivo ao setor agro-extrativista, a concorréncia com as
atividades industrial, comercial e do agro-negécio se da pelo alinhamento com agentes
externos que reforcem a negativagdo dessas atividades do ponto de vista s6cio-ambiental, o
que requer, como elemento de convencimento, a demonstracdo do vieis ambientalista das

lutas aqui travadas.
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“Participagdo”, “desenvolvimento sustentdvel”, “producdao organica”, “projeto
agro-ecologico”, “mercado justo”, “governabilidade”, “empoderamento”, “questdo ambiental”
sdo termos que se tornam mais freqlientes no meio de movimentos que agrupam setores

, . .. .11
populares e também nos programas, discursos e publicidade governamentais .
A forga que os novos sentidos dos velhos 1éxicos tém de internalizar formas de

percepgdes dos problemas, de institui¢do da realidade e de intervengao na mesma ¢ a proposta

a se desenvolver nos capitulos desta dissertacao.

1.1 Algumas consideracoes sobre o processo de pesquisa.

Para acessar os dados que permitiram formular a assertiva e investir no
aprofundamento de seus contornos lancei mao da analise de relatorios e publicacdes de
organizagdes nao-governamentais (CPT, SMDDH, ASSEMA, MIQCB), de esferas da
administracdo publica, entrevistas, trabalhos académicos, de artigos em jornais. Tornou-se
necessario estabelecer uma forma sistematizada e que permitisse o acimulo de informagdes
quando da analise desses documentos para ndo tratd-los como ilustragdes do que se quer
concluir com a pesquisa. A andlise dos citados “documentos” apodia-se nas formulagdes de
Michel Foucault sobre andlise do discurso.

A analise do discurso para Foucault € justamente descrever as praticas discursivas,
as regras pelas quais emergiram os elementos formadores do discurso. Segundo ele, a analise
arqueoldgica do discurso difere-se das demais analises discursivas pois ndo busca, como a
historia do pensamento, a origem muda e alegdrica; nem, como a lingiiistica ou a gramatica,

recompor o conjunto finito de signos que possibilita a enunciagao infinita.

" Muito embora se esteja demarcando continuidades e transformagdes no ambito do Estado e da sociedade civil,
entende-se que estas duas denominagdes de formas proprias de organizacdo e funcionamento da sociedade
comportam plasticidade, ndo sendo central no trabalho definir os contornos fixos de um e de outro. Antes se quer
ressaltar o transito de temas e formas de intervencdo que se fazem presentes com distingdes e semelhangas
nesses espacos.
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Estas andlises, em geral, procuram o que ndo foi dito, o que queria ser dito
tratando o discurso, o dito, como residuo da purificacdo do desejo, da histdria e da lingua.
Foucault propde que o discurso seja analisado no ato de seu acontecimento, no jogo entre seus
elementos, na coexisténcia de seus enunciados, na cooperacdo com outras formagdes
discursivas.

A analise do campo discursivo ¢ orientada de forma inteiramente diferente; trata-se
de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua situacdo; de
determinar as condi¢des de sua existéncia, de fixar seus limites da forma mais justa,
de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados a que pode estar ligadas,
de mostrar que outras formas de enunciagdo exclui. Nao se busca, sob o que esta
manifesto, a conversa semi-silenciosa de um outro discurso: deve-se mostrar por que
ndo poderia ser outro, como exclui qualquer outro, como ocupa, no meio dos outros
e relacionado a eles, um lugar que nenhum outro poderia ocupar. A questdo
pertinente a uma tal analise poderia ser assim formulada: que singular existéncia ¢é
esta que vem a tona no que se diz e em nenhuma outra parte? (FOUCAULT, 1997,
p-31-2)

A pratica discursiva ndo comporta definicdo por um objeto ou por um método,
mas pelo relacionamento entre varios deles que acionam saberes diversos e por vezes
incompativeis na formagao de um determinado discurso. As praticas discursivas caracterizam-
se por niveis. Os objetos, as modalidades enunciativas, as estratégias discursivas, € 0s
conceitos sao 0s niveis que se determinam uns aos outros através de regularidades, de regras

de formacao, possibilitando o aparecimento de formagoes discursivas.

Mas, o que assegura que os discursos sejam analisados em sua instancia e ndo enquanto retorno ao
que foi dito, ¢ o arquivo que permite interrogar as coisas ditas, sem termos que recorrer as coisas que se

encontram enunciadas, nem aos sujeifos que as enunciaram. Assim Foucault define o arquivo.

Como alerta Foucault (1997), era preciso livrar a andlise da carga positivista que

confere aos documentos a qualidade de testemunha muda, para “deixa-los falar”.

O documento sempre era tratado como a linguagem de uma voz agora reduzida ao
siléncio: seu rastro fragil mas, por sorte, decifravel. Ora, por uma mutagdo que ndo
data de hoje, mas que, sem duvida, ainda n3o se concluiu, a histéria mudou sua
posicao acerca do documento: ela considera como sua tarefa primordial, ndo
interpreta-lo, ndo determinar se diz a verdade, nem qual € seu valor expressivo, mas
sim trabalha-lo no seu interior e elabora-lo: ela o organiza, recorta, distribui, ordena
e reparte em niveis, estabelece séries, distingue o que é pertinente do que néo é,
identifica elementos, define unidades, descreve relagdes.

[.]
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O documento ndo ¢ o feliz instrumento de uma historia que seria em si mesma, ¢ de
pleno direito, memoria, a historia é, para uma sociedade, uma certa maneira de dar
status ¢ elaboragdo a massa documental de que ela ndo se separa. (FOUCAULT,
1997, p. 7-8)

Os documentos foram trabalhados na perspectiva de recompor a rede de
referéncias articuladas em seu interior. A localizagdo dos documentos nos acervos, a auséncia
deles em outras agéncias, a forma de acesso a eles, as estratégias discursivas, a posi¢do dos
agentes que os elaboraram, as informag¢des que permitiram circular e a nossa propria posi¢ao
em relagdo aos espacos em que o arquivo (FOUCAULT, 1997) de pesquisa foi constituido
foram alvo de andlise.

Outro momento que mereceu atencao foi a defini¢do das entrevistas. A sele¢ao de
pessoas a serem entrevistadas, o cuidado em conhecer, a0 minimo, o universo destas, as
informagdes que se intentava obter durante as entrevistas e as que foram colhidas sem
inten¢do, decerto influenciou no resultado final desta pesquisa. Foram realizadas quatro
entrevistas individuais com liderancas das organizacdes de quebradeiras, Maria Adelina
Chagas (Coordenadora do MIQCB, moradora do municipio de Lima Campos), Maria
Querobina Silva Neta (Coordenadora Regional do MIQCB, moradora do municipio de
Imperatriz), Maria Alaides de Sousa (Vereadora e moradora do municipio de Lago do Junco),
Maria de Jesus Bringelo (Coordenadora da ASSEMA, moradora do municipio de Sdo Luiz
Gonzaga); entrevista com o Senhor Antdnio Leite, cooperativado ligado a ASSEMA, e
entrevistas a duas assessoras de entidades ndo-governamentais, Silvane Magali Nascimento
(ex-assessora do Projeto Babacu da SMDDH) e Silvanete Matos Carvalho (assessora do
Programa de Organizacdo de Mulheres da ASSEMA). A agenda de semindrios, discussdes da
ASSEMA e MIQCB foi acompanhada sobretudo quando se tratava da discussdo das leis do
babacu livre, orientacao inicial deste trabalho.

As entrevistas, tanto as realizadas durante a pesquisa, quanto as disponibilizadas em

publicacdes de outros pesquisadores, permitiram acessar memorias sobre uma historia
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recente, que mais que ser interrogada na veracidade dos fatos que informam devem ser
entendidas num contexto de construgao social de uma identidade.

Halbwachs (1990) e Pollak (1992) contribuem, sem duvida, para fazer das
entrevistas mais que um momento de confirmac¢do de versdes, datas, nomes e histdrias.
Através das entrevistas ¢ possivel perceber o trabalho de constitui¢ao dos quadros sociais da
memoria (HALWBACHS, 1990) nos quais se insere o ato individual de lembrar o passado
vivido a partir das projecdes do presente que permitem a lembranga. Assim & possivel
perceber as condigdes de inser¢do dessa historia numa narrativa politica da regido aqui
estudada.

Cada uma dessas questoes levantadas na introdugdo sera alvo de detalhamento nos
capitulos que seguem. Nem sempre serd mantida uma ordem cronoldgica no tratamento das
questdes, pois o presente trabalho ndo contempla a reconstituigdo dos acontecimentos
segundo esta logica. A descricdo e compreensao das relagdes tragcadas tentara dar a dimensao
da dinamica dos acontecimentos, despojando-se da tarefa de reagrupa-las em periodizagdes
(passado, presente) e esferas (local, nacional, internacional, estatal, ndo-governamental)
estanques.

A reorientagdo teve como conseqiiéncia a revisdo de pontos de partida ja
cristalizados, novas escolhas quanto a referéncia bibliografica e fontes de pesquisa, o que
remete a primariedade deste texto.

A estruturagdo do trabalho estd pensada da seguinte forma. No capitulo 1
pretende-se apontar, no plano macro, as relagdes entre as definicdes do campo de poder para a

XA

“gestdo” da politica e economia no Estado, ¢ as formas de resisténcias a estes planos,
enfocando especificamente as estratégias do campesinato maranhense, entre 1950 ¢ 1990 e

ressaltando os argumentos que sdo acionados para falar sobre o extrativismo do babagu e as

familias empregadas no extrativismo.
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No capitulo 2 intentei enfocar as condi¢des de especializagdo da luta politica de
um segmento do campesinato maranhense, o dos trabalhadores extrativistas, e o trabalho
social de formagdo de um grupo, as “quebradeiras de coco”. Na objetivagdo dessas condigdes
de emergéncia do grupo, busca-se fixar a importancia da ocupagdo de um lugar pelas
quebradeiras de coco a partir da adesdo a “novos” argumentos que potencializam a fala
autorizada do MIQCB.

Por fim, no capitulo3, procurei analisar as leis do babagu livre descrevendo o
transito e os conflitos dos enunciados produzidos pelo MIQCB no campo das questdes

ambientais.

2. “ECONOMIA DO BABACU”: da produtividade a sustentabilidade.

Diversas pesquisas, em periodos e por motivacdes diferentes, tém se dedicado a
entender aspectos atinentes as relagdes de produgdo, politicas e sociais estruturantes das
atividades que envolvem “a civilizagdo do babacu” (ANDRADE, 1980, p. 14).

Mesmo figurando até os anos 1970 como um dos principais produtos de
exportagdo do Estado, com os indices de producao oscilando para baixo nos momentos de alta
do algoddo e do arroz (ALMEIDA; MOURAO, 1976; AMARAL FILHO, 1980; MAY,
1990), o babagu e seu processo de extragcdo e comercializagdo foi constituido num problema a
ser entendido e solucionado, para sua adequada integragdo aos objetivos da economia
regional.

Nesta pesquisa serdo enfocados os trabalhos que fogem da descrigdo
enciclopédica da ocorréncia da espécie vegetal e privilegiados aqueles que traduzem um
esfor¢o mais recente (a partir de 1970) de um saber especializado sobre a economia politica

do babacu. O recurso a esta bibliografia tem o conddo de reconstruir o processo de
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transformagao de um fato social em problema, através da investida de diversos discursos, que
de acordo com competéncias e interesses, disputam sua defini¢do legitima (BOURDIEU,
1996; LENOIR, 1998; FOUCAULT, 2000)

Jair do Amaral Filho publicou em 1980, através da imprensa oficial do Maranhao,
o SIOGE, obra intitulada “Economia Politica do Babagu” em que tragcou uma histdria sobre as
formas de utilizacdo do babacu no Estado, classificando periodos distintos da atividade
extrativa. Uma primeira fase, do periodo colonial at¢ 1914, é dominada de “fase do
predominio do auto-consumo do babagu” (AMARAL FILHO, 1980, p.25), pois na
observa¢ao do autor, o principal valor do babagu ndo era dado pelo mercado, mas pelo uso
das familias que coletavam o coco e com ele fabricavam derivados como leite, 6leo, sabao,
utilizando também caule e folhas das palmeiras para construgdo de casas, sendo ndo muito
significativa a venda de producdo excedente para abastecer o comércio local.

Se no periodo acima referido o babacu ndo havia despertado o interesse de setores
da industria e comércio, 0 mesmo nao ocorre no periodo subseqiiente, nomeado pelo autor
como fase do “capital comercial”. Com a ocorréncia da Primeira Guerra (1914—1918), ha a
desorganizagdo dos mercados internos dos paises envolvidos no conflito, ensejando a busca
de produtos alternativos em outros paises. Amaral Filho destaca que toda uma estrutura da
economia maranhense, ja voltada para o mercado externo da industria téxtil, adequa-se entao
para atender o interesse da industria oleaginosa internacional e nacional. Com a crise da
cultura algodoeira e o interesse externo pelo coco babagu, ha a intensificagio da
transformagdo deste em mercadoria.

As casas de exportagdo, locais de recepcio e distribui¢io de mercadoria para os
centros comerciais e industriais do pais e exterior, somam-se outros intermedidrios para fazer
chegar a améndoa até os produtores de oleo. Os proprietarios de terra nas quais incidiam

florestas de babaguais passam a valorizar economicamente a cobertura vegetal e as proprias
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familias de agroextrativistas, moradoras dessas propriedades e posseiros de terras devolutas,
voltam uma parcela significativa da for¢a de trabalho de seus membros para a atividade
extrativa. Como conseqiliéncia, os grandes proprietarios instituem o pagamento de renda
fundiaria, o foro e o arrendamento, como condi¢do de permanéncia das familias em areas
privatizadas e a reparti¢do sobre a exploragdo do coco, a meia.

Amaral Filho (1980, p.31) destaca que, desta forma, os grandes proprietarios
conseguiam imobilizar forga de trabalho a baixo custo e obter lucros ao exigir pagamento para
utilizagdo da terra e coleta do coco, pois cada familia mantinha sua producdo agricola e
desenvolvia a atividade extrativa.

Constituindo uma atividade de baixo custo e rentavel, os olhares de
administradores publicos e empresarios voltam-se para medidas que garantam seu maior
aproveitamento econdmico. H4 a concessdo de extensas areas'> a empresas internacionais'”,
como a Oversea Company of Brazil Limited, da Noruega, em 1919, e a Tury-Assense LTDA.,
da Bélgica, ambas instaladas no municipio de Turiagu (AMARAL FILHO, 1980, p. 35).

Para atender a demanda do mercado externo, e competir com outros produtos
oleaginosos, a percepcdo dos comerciantes, industriais € governantes sobre o estagio de
aproveitamento do coco recaia sobre a pratica extrativa, manual e de base familiar.

Considerada primitiva por estes setores, era preciso dotar a atividade de base tecnologica,

"2 Lei n.° 299, de 16 de abril de 1901 “art. 1° Fica o governador do Estado auctorisado a aforar terras devolutas
mediante as seguintes condig¢des: a) praso maximo de 20 annos; b) pagamento de foro de 50 réis por hectare para
as terras destinadas a mineragdo, de 20 réis por hectare para as destinadas &s lavouras e a4 exploracdo de
productos forestaes e de 40 réis por hectare para os campos de crear” (sic). Regulamentava ainda a lei que os
as(ver o artigo) exploragdes bem sucedidas em cinco anos seriam premiadas com a concessdo gratuita das terras,
num limite de até 500 ha. Leis posteriores, como as Leis n.° 539 e 548, ambas de 1910, autorizavam a venda de
terras devolutas, além dos aforamentos, a pessoas fisicas e juridicas com objetivo no cultivo, exploragdo de
recursos naturais e criacdo de rebanhos. Dai sucede com mais intensidade a incorporagdo de terras consideradas
devolutas pelo Estado e a venda e concessao a grupos empresarias e projetos de colonizagao.

' Shiraishi Neto (1998, p.30), inventariando legislagdo sobre regularizagdo de terras no Estado do Maranho,
observa que a Lei de Terras de 1850 regularizava propriedades provenientes das sesmarias, das posses e das
aquisi¢des resguardando ao Estado o direito residual sobre as propriedades devolutas, “sem-dono”. Em ato
continuo, ocorrem as concessdes de grandes extensdes de terras devolutas a pessoas fisicas, privilegiados em
capital politico e econdmico nas redes de poder locais, que geralmente mantinham estas propriedades sem
exploracdo direta. A partir de 1910, ainda segundo Shiraishi Neto, pode-se perceber uma mudanga na politica de
concessio de terras pelo Estado. E através dos aforamentos e dos incentivos fiscais que empresas estrangeiras
estabelecem-se em solo maranhense com a incumbéncia de explorar, em grande escala, recursos naturais.
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sendo diversas as tentativas, por estas mesmas empresas concessiondrias de terras, de
projecao de maquinas de quebra de coco e de instalacdo de um parque fabril que beneficiasse
o babagu no proprio local de extragdo. Por estes mecanismos, empresariado € governo
acreditavam contornar o problema da oferta da matéria-prima, pelo controle juridico das areas
de ocorréncia do recurso natural, e da oferta de sub-produtos, pela introducao de tecnologia de
industrializagdo do coco.

Chega-se aos meados dos anos 1920 com intmeras leis concedendo terras e
incentivos para instalacdo de “fabrica com machinismos modernos para a extrac¢do de oleos
vegetaes”, (Lei n.° 11.243/25) (sic), promovendo a colonizagdo estrangeira, a exemplo do
contetdo do decreto estadual n.° 1.321/1930, com vistas a incrementar a produ¢do agricola,
determinando prazos para apresentacdo de titulos de posse sob pena de incorporar
propriedades ao patrimonio publico estadual na modalidade de terras devolutas (a exemplo do
decreto n.° 137/1931) e criando 6rgaos de colonizacdo para assentar grupos locais e de
migrantes, sobretudo nordestinos.

A cadeia produtiva do babagu se organizava com distingdes que implicavam na
exploracdo de uns agentes sobre outros, mas também na dependéncia entre estes. O fazendeiro
dependia da mao-de-obra que coletasse, a baixo custo, o coco, por isso nao via de forma
prejudicial a manutencdo das familias em suas areas. As familias dos trabalhadores agro-
extrativistas, diante de um processo de valorizagdo dos babaguais mantinham-se nas terras
sem a ameaga direta de desocupagdo. A atividade, mesmo que percebida sob logicas distintas
e desproporcionais entre os prejuizos ¢ beneficios auferidos por cada componente da cadeia
produtiva, era rentavel tanto para grupos empresariais, proprietarios de terras, comerciantes,

familias camponesas e Estado. Este cendrio mitigou, até entdo, as conseqiliéncias das
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transformagdes na estrutura agraria do Estado do Maranhdo, contendo a explosdo dos
conflitos nas areas de babaguais."*

E num contexto de incorporagdo de terras ocupadas pelo Estado ¢ de concessdo
destas a grupos empresariais para explorar recursos naturais ou implantar projetos
agropecuarios que se inicia a fase “industrial” ou “extrato-industria” (AMARAL FILHO,
1980, p.39). A vinda para o Maranhao de grupos empresariais do centro-sul do pais, como
Industrias Reunidas Francesco Matarazzo, que comercializava inicialmente 6leo animal em
Sdo Paulo, mas que em 1960 ja havia diversificado os ramos de atividade econdmica, ¢
Companhia Carioca Industrial, do Rio de Janeiro, se processava mediante a oferta de infra-
estrutura, por exemplo, estradas, portos, suficiéncia energética, concessao de terras.

Os antigos compradores nacionais da améndoa de babacu, do Maranhdo,
espalhados em centros econdmicos no pais, encontram condigdes favoraveis pra instalar suas
fabricas no estado. Valendo-se desta infra-estrutura industrial, passam a beneficiar
diretamente o coco e comercializar o 6leo e demais sub-produtos no mercado interno e
externo, sendo praticamente extintas as casas de exportacdo, muitas se transformando em
usinas.

Com a cadeia produtiva tendo como agente dominante os que detinham o capital
industrial, apenas a producao e comercializagdo da améndoa continuavam sob o comando de
familias camponesas e proprietarios de terras, diretamente ou através dos barracdes, galpoes
que muitas vezes concentravam até mesmo a atividade de quebra do coco e que serviam como
intermediarios entre as familias produtoras da améndoa e os compradores finais da matéria-

prima. Além de intermediar a venda, os barracdes imobilizavam, também, a renda das

'4 “Nio era como hoje, que a gente conta pé de pau ao redor da gente. Se tirava mel, se vendia muito mel. O
babagu, ndo digo que ndo era importante; mas entrava como oleo pra fazer a comida, mas ndo era o principal.
Agora a gente trabalha mais o babagu, porque ha necessidade, e por isso mesmo o prego dele € baixol...] e se eu
lhe disser que a gente quebrava era tucum?” (Maria de Jesus Bringel, entrevista 29.08.2006.).
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familias, ao pagarem a producdo com vales que deveriam ser regatados em produtos no
proprio barracao.

Nos momentos anteriores, embora presentes mecanismos de intervencdo estatal
como leis, incentivos fiscais e investimentos voltados para a producdo de 6leo de babagu e
outros derivados, ndo se tem a formagdo de esferas governamentais especificas, nem estudos
encomendados por essas esferas que enfoquem o que ficou designado por Economia Politica
do Babagcu. E a partir de 1970 que este tal preocupagdo vai sendo constituida, marcada por
condi¢des menos relacionadas a crescente importancia do babagu na economia maranhense e

mais com um senso publico que consegue se naturalizar nas agéncias empresariais e estatais.

2.1 A Economia do Babacu e o discurso desenvolvimentista

Bello Filho (2004), estudando a economia politica no Maranhdo, a partir dos
planos de desenvolvimento produzidos entre as décadas de 1940 e 1980, observa que
anteriormente a esse periodo a recorréncia aos planos como instrumento apropriado de
interven¢do da administracdo publica era esparsa e restrita as acdes ligadas a obras e
engenharias.

Segundo o pesquisador, ¢ a partir de 1945 que as iniciativas esparsas de
diagnosticar problemas e prospectar acdes, geralmente almejando financiamento para sua
realizacdo, vao ser reunidas como se integrassem um empreendimento pensado em conjunto
pelos diversos agentes que compunham as esferas governamentais. As agdes governamentais
estatais se voltam para a tarefa de modernizar o pais, introduzindo tecnologias, incentivos e
selecionando atividades que pudessem cumprir as metas de desenvolvimento estabelecidas

para alcar a economia brasileira a estabilidade.
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Com a classificacdo dos paises entre sub-desenvolvidos e desenvolvidos" ¢ a
autoatribuicdo destes segundos de mostrarem, aos primeiros o caminho a ser seguido
(SACHS, 2000), bem como com a institucionalizacdo da profissdo de economista, no Brasil,
em 1951, ha a legitimacdo desse saber como o mais apto para comandar os atos de
planejamento.

O desenvolvimento, difundindo como modelo, opera num primeiro momento o
auto-reconhecimento da condi¢do de nao-desenvolvido, ou subdesenvolvido de forma mais
precisa, naqueles que créem na necessidade e possibilidade de mudanga para, entdo, abrir
espaco para o leque de pré-condicdes a serem efetivadas pelos aspirantes. Um dos fatores

prévios ¢ a realizacdo de “planejamento”, segundo Escobar:

Em suma, o periodo entre 1900 e 1950 foi testemunha da introdugdo progressiva
dessas formas de administragdo e controle da sociedade, do espago urbano e da
economia, que teriam como resultado, no periodo imediatamente posterior a
Segunda Guerra Mundial, essa construg@o gigantesca que € o planejamento. Depois
de normatizados, regulamentados e classificados, os individuos, as sociedades ¢ as
economias podem entdo ser submetidos a observagdo cientifica e ao bisturi de
manipulacdo social do planejador [...] se ¢ que o cientista social ¢ o planejador
obtiveram algum sucesso em predizer ou em fabricar mudangas sociais, foi
justamente porque ja tinham sido obtidas certas regularidades econdmicas, culturais
e sociais que davam aos esforcos dos planejadores alguma possibilidade de
sistematizagdo e de consisténcia com a realidade. (ESCOBAR, 2000, p.214)

Tal ¢ o sentido da instalagdo da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos
(CMBEU) que funcionou de julho de 1951 a dezembro de 1953. As atividades desenvolvidas
no ambito dessa comissdo compreendem, entre outras, a tarefa de verificar a viabilidade de
projetos de investimentos e apontar aqueles que sejam prioritarios, podendo ser financiados
pelo Banco Mundial. Para tanto, conta a comissdo com gedlogos, engenheiros ferrovidrios e
agronomos especialistas em energia elétrica, metalurgia, por exemplo, além de vérios

economistas, quase todos norte-americanos.

> SACHS (2000, p.16) ao fazer uma arqueologia desse termo aponta que, ¢ a partir de 1949, com a reeleicio de
Harry Truman, agora para o cargo de Presidente dos Estados Unidos da América, que a clivagem entre paises
desenvolvidos e paises subdesenvolvidos vai naturalizar a crenca de que existia de fato um patamar de
civilizagdo correspondente ao nivel de producdo econdmica. A associagdo natural dos EUA como modelo do
estagio avangado de civilizagdo langa as bases para a corrida desenvolvimentista pela equiparacdo das economias
“periféricas” a americana. O planejamento surge como instrumento que permitia que a “necessidade” se
transformasse em “realidade”.
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Bello Filho (2004, p.53) avalia que ¢ a partir do funcionamento da CMBEU
comeca a difundir-se no Brasil a idéia de que os projetos de investimento podem ser
apreciados, de forma objetiva, isenta de manipulagdes, e que a elaboragdo e execugdo dos
mesmos devem constituir a base dos planos de crescimento econdomico: “consagram-se, ento,
no pais, as praticas de elaboragdo de projetos de analise de avaliagdo de projetos, o que
contribui para que, pela primeira vez, um plano de crescimento econdomico para o Maranhao
seja elaborado por um economista”.

E com o objetivo de obter recursos para investimentos no Estado do Maranhdo
que, em 1951, o Governador Eugenio Barros recorre aos servigos do economista maranhense
Aluizio Lima Campos para elaboracdo de um plano de crescimento econdmico que ¢
enviado ao CMBEU e para o Ministério da Fazenda.

E significativo que recorra a alguém que goza do status de economista para
elaborar o plano. Dois anos antes, quando da elaboragio do Plano SETA', nio ha
preocupagdo em recorrer a esse profissional. Cedo, porém, os governantes se convencem de
que as medidas propugnadas para a promog¢do do crescimento econdmico do Maranhdo s6
terdo a sua eficacia reconhecida fora do estado se estiverem fundamentadas na Economia
Politica, nos conceitos, principios, teorias e praticas que lhes s3o proprios. Nesse caso em
particular, a obten¢do do financiamento para execucdo estd diretamente condicionada ao
detalhamento do plano em diversos projetos de investimentos elaborados segundo os ditames
dessa disciplina.

O autor faz nota de que, ao final da década de 1940, eram os geografos que, no
intuito de produzir uma soOcio-economia maranhense, acabam por elaborar trabalhos

descritivos relatando as atividades produtivas desenvolvidas e a interagdo do ser humano ao

' Palhano (1983), em estudo sobre a historia do desenvolvimento econdmico do Maranhdo, informa que na
mesma esteira dos “contagios” locais dos planos nacionais, o governador Sebastido Archer (1947-1951), no final
de seu mandato, criou o Plano SETA (Saude, Educacédo, Transporte e Agricultura), em correspondéncia ao plano
nacional SALTE (Satide, Alimentago, Transporte ¢ Energia), de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951).
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meio fisico, a exemplo dos produzidos por Fran Paxeco (1913 e 1916), Raimundo Lopes
(1916), Antonio Dias (1921), Rubem Almeida (1933) e Byron de Freitas (1939).

As referidas obras ndo se preocupavam em propor ac¢des ou politicas para
promover o crescimento da economia Maranhense, mas sim de informar sobre a formacao
socio-econdmica da regido. Para Bello Filho (2004, p. 56), ¢ importante perceber que nio se
tem, no periodo estudado, a presenca do gedgrafo como assessor economico ou planejador,
apesar dos trabalhos formulados por este especialista serem considerados uma valiosa fonte
de informagdes para os governantes € seus assessores.

Tal fun¢do ficava a cargo dos empresarios, representantes do corpo do comércio
com relagdes privilegiadas na rede politica local, que apontavam aos governantes as medidas
que defendiam ser necessérias para o andamento das atividades econémicas do Estado'”.

A partir da percep¢do da Economia Politica como fundamento do planejamento
para o desenvolvimento, com o anuncio da precedéncia do desenvolvimento sobre qualquer
outro objetivo, e sob a convicgdo de que os planos estaduais de desenvolvimento sdo o
instrumento correto para alcanga-lo, a aten¢do dos governantes maranhenses comeca a se
voltar para a criagdo do aparato burocratico-institucional necessario a condugdo do processo
de planejamento econdmico. Isto incluiu a analise da sdcio-economia estadual, a elaboracao
do plano de governo, o acompanhamento da execu¢do dos programas e projetos

implementados no Estado, a programacao dessa execucdo e outras atividades relacionadas a

' Bello Filho destaca que em 1944, no plano nacional, ja havia despontado a lideranca de Roberto Simonsen
como assessor politico e empresario bem sucedido. Na condi¢do de relator do Conselho Nacional de Politica
Industrial ¢ Comercial, no governo do Presidente Getulio Vargas, e Presidente da Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (1937 a 1945), sera um defensor do “planejamento econdmico” como instrumento
indispensavel para o desenvolvimento econdmico do pais. As diversas associa¢des comerciais, inclusive a do
Maranhdo, aderem ao discurso apresentando a demanda aos governos locais. Na Revista da Associacdo
Comercial do Maranhéo (abr/jun, 1945) tem-se: “O conselheiro Eduardo Aboud, de regresso do sul do pais, onde
tomou parte no Congresso de Teresopolis, expde & diretoria, em linhas gerais, o que ocorreu no importante
conclave [...] Sugere que seja organizada uma comissdo de estudos para apresentar ao Governo um plano de
trabalho a ser executado [...] O Presidente Dr. Jodo Itapary, agradecendo as informagdes trazidas pelo Dr.
Eduardo Aboud, designa uma comiss@o composta dos Drs. Alfredo Benna, Clodoaldo Cardoso, Eduardo Aboud
e do Sr. José Alvares Mendes para se incumbir do estudo e planejamento do programa a ser oferecido ao
Governo em favor do fomento de nossa produgio” (sic) (Associacdo Comercial do Maranhdo, 1945).
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promogdo do crescimento econdmico, considerado condicdo essencial para que o Estado
alcance a situagdo de desenvolvido.

Em 1958 foi criada a Comissdo de Planejamento Econdémico do Estado do
Maranhao — COPEMA, por ato do governador Matos Carvalho, que, “contagiado” pelo
Programa de Metas do Governo Federal (enfatizado a partir de 1957), atribui ao 6rgdo a

funcao de estruturar o Plano de Recuperagdo Economica do estado.

Cremos firmemente na técnica do planejamento organizado. Estimulamos por isso
o aperfeigoamento e afastamos o improviso como solu¢do adequada para qualquer
dos problemas que nos afligem [..] os estudos de planificagdo da economia
maranhense elaborados por técnicos a servigo do governo, retratam a nossa
constante preocupagdo em dar sentido racional & politica administrativa do
Maranhao, afim de que possamos alcangar elevado indice de desenvolvimento,
vencendo a inércia secular que nos prende a rotina e ao crescimento meramente
vegetativo. Desse modo, temos dispensado especial zelo ao 6rgdo de planejamento
do Estado. Nao obstante instalado ha mais de dois anos, somente agora obteve
condi¢des minimas para seu funcionamento pleno. Estudos de maior relevancia t€ém
sido encetados pela COPEMA, que se prepara para assumir, dentro em breve, o
papel que lhe esta reservado no complexo desenvolvimento a que nos propomos
(MARANHAO, 1961, p.VIII).

Ao criar a COPEMA, o Governador Mattos Carvalho segue os passos do
Presidente Juscelino Kubitschek que, por meio do Decreto n° 38.744 de 01/02/1956, cria o
Conselho do Desenvolvimento. E também inspirado na administragio de Kubitschek, mais
precisamente nos Grupos Executivos que auxiliam a implantacdo do Planejamento de Metas,
que sdo criados os grupos de trabalho e grupos de estudo voltados para a andlise de questdes
pontuais da economia estadual. Entre eles, estdo o Grupo de Estudo para Valorizagdo
Econdmica da Regido Litoral Nordeste do Estado — VERNE e Grupo de Estudos para
Desenvolvimento da Baixada Maranhense — DEBAMAR, instituidos na administracdo do
Governador Newton Belo (1961-1966) e compostos por cinco profissionais: um engenheiro,
um médico, um agronomo, um veterinario € um economista.

A COPEMA, além de cumprir o papel de sinalizar a alianga do poder local ao

nacional, representou uma reestruturagdo dos 6rgaos publicos locais de acordo com a nova
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vocacao regional. Contando com a presenca continua dos técnicos da equipe de governo de
Juscelino Kubitschek, por sua vez “auxiliado” pela CMBEU, e com as dotagdes financeiras
para desenvolvimento da Amazonia, os estudos da referidla COPEMA vao efetivar a nova
especialidade atribuida ao Maranh3o, criando 6rgdos como a Secretaria de Agricultura, de
Viagdo e Obras Publicas, as Centrais Elétricas do Maranhdao — CEMAR — e o Instituto
Maranhense do Arroz, além de outros destinados a “urbanizag¢do” da capital, Sao Luis.
Interessante ressaltar a presenca de agdes de planejamento anteriores ao primeiro
governo Sarney, que se apresentava como o introdutor de praticas de planejamento no
Maranhio, discurso assimilado por parte da academia.'®
O repertorio do desenvolvimento e planejamento econdomico nos esquemas de
classificagdo do poder publico local é o mesmo que se percebe na Proposta de Agdo'’do
Departamento de Desenvolvimento Econdmico e Social da Organizagdo das Nagdes Unidas,
de 1962. O instrumento do planejamento ¢ difundido como algo técnico, racional, por isso
neutro, a despeito das agdes que implementam como a criagdo de 6rgdos, a designacdo das
vocagdes econdmicas regionais e a escolha dos agentes necessarios ao processo.

A crenga de que a Economia Publica ¢ a disciplina adequada para embasar a
formulagdo de uma politica de crescimento econdomico para o Estado faz com que os
governantes estaduais se preocupem ndo apenas em criar o aparato burocratico-institucional
necessario para a formulagdo e condugdo dessa politica, mas também em munir o servigo
publico de profissionais que dominem a disciplina, ora considerada essencial. Essa demanda
por servidores publicos habilitados a lidar com a Economia Politica ¢ suprida por agéncias
como a Comissdo Especial para a América Latina — CEPAL — e Instituto Superior de

Estudos Brasileiros — ISEB.

" Ver GONCALVES, 2000.

' Ja foi preparado o terreno para uma consideragio ndo-doutrindria dos verdadeiros problemas do
desenvolvimento, ou seja, poupanga, treinamento, planejamento e a¢des que os implementem (ONU apud
ESCOBAR, 2000, p.216). (Grifo meu)
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Assim, os anos 1950 e 1960 sdao marcados pela presenga de idéias “neutras” e
salvacionistas do desenvolvimento/planejamento e a difus@o e institucionaliza¢do de 6rgdos
de estudos técnico-cientificos. No plano regional, a exemplo, cria-se para a “regido
amazonica” a Superintendéncia do Plano de Valorizagao Economica da Amazonia — SPVA,
desde 1953, para o Nordeste, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE, em 1959, o Grupo de Trabalho de Assessoria e Planejamento — GTAP, em 1966;
no Maranhdo, tem-se a cria¢ao, como ja aludido, da COPEMA, substituida, em 1967, pela da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Maranhdo — SUDEMA, esta criada na gestdao do
Governador José Sarney (1996-1970).

Em 1979 o governo do Estado cria o Instituto Estadual do Babagu — INEB. Nesse
momento, ja estd difundida no Estado a discussdo sobre o aproveitamento integral do
babagu, pois ndo s6 a fabricacdo do 6leo comestivel e de sabao, sub-produtos especificos da
améndoa do coco, eram produzidos a partir do babacu, mas seu valor energético para
produgdo de carvao e biocombustivel (KONO, 1980) atrai o interesse crescente do mercado.

A elaboragdo de maquinas para quebra do coco ¢ estimulada por empresas e
governo, que além do INEB, terd no Estado a SUDEMA e no plano federal a SUDENE e
SUDAM atuando no financiamento de projetos de “desenvolvimento regional”.

O aproveitamento integral do coco™ aparecia como uma proposta que tentava

conciliar interesses de industrias oleaginosas, carvoarias, camponeses € governos passando a

ser alvo dos estudos de planejadores.

2 A utilizagio apenas da améndoa do coco ou a queima do coco inteiro é percebida, tanto por familias
camponesas agroextrativistas como por especialistas em economia agraria, como uma subutiliza¢do do recurso
natural. A separagdo entre améndoa, mesocarpo e endocarpo para o fabrico de diversos subprodutos
concomitantemente ¢ designada como aproveitamento integral do coco, por especialistas, que viam na inddstria
de aproveitamento integral — I.LA.I — o procedimento que iria tornar segura ¢ racional a atividade industrial
babagueira em termos de oferta, demanda e lucro (MAY, 1990, p. 242). Era defendido também por familias
agroextrativistas, estas contrapondo-se, sobretudo, as agdes de derrubada de babaguais e de queima do coco com
a améndoa pelas carvoarias, sendo hoje uma pauta de reivindicagdo perante 6rgdos publicos (MIQCB, 2005,
p-57).
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Com a exportagdo do babagu e a producdo de o6leo alcando a economia
maranhense, mas também com a estabilizagdo da crise do periodo pods-guerra, havia a
compreensdo de que o babacu ndo conseguira competir internacional e nacionalmente com
outros produtos, em fun¢do do dito padrdo primitivo, ndo-industrial, pelo qual se dava a
extragdo da améndoa, manualmente. Uma questdo ndo era percebida por empresarios e
governantes: a necessidade do acesso a terra das familias camponesas ocupadas no agro-
extrativismo. Ao contrario, projetava-se que, com a concentragdo de terras pelos proprios
grupos comerciais ou industriais, o problema da continuidade e ampliagdo do fornecimento da
matéria-prima estaria solucionado (MAY, 1990).

As conseqiiéncias das transformacdes na estrutura agraria maranhense, que
concentrou a propriedade das terras num grupo seleto de grandes fazendeiros, grupos
empresariais ¢ Estado, e definiu outras formas de utilizacdo das terras e recursos naturais,
dificultando a reproducdo das familias moradoras nas grandes propriedades ou ocupantes de
areas tornadas em terras devolutas, ameagava, também, a perenidade das atividades
comerciais e industriais relativas ao babacu (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 36; MAY,
1990, p.25-48).

Na literatura de referéncia sobre as relagdes sdcio-econdmicas caracteristicas do
campesinato maranhense’', tem-se uma clivagem temporal que ressalta o advento da Lei
Estadual n°. 2.979, de 17 de julho de 1969 (Lei de Terras Sarney) *?, como marco que altera
estruturalmente estas relacdes.

A justificativa dada a esta concepgdo, embora para fundamentar conseqiiéncias

diversas do mesmo fato, ¢ de que com a nova regulamentacao da forma de aquisi¢do de terras

I Uma anélise a se realizar é a adesdo feita na pesquisa a esta literatura. De um lado, indica a necessidade de
aprofundar o processo de objetivagdo da pesquisadora em relagdo aos espagos de socializagdo desses esquemas
explicativos. De outro, aponta para o delineamento das condi¢cdes que possibilitaram a obrigatoriedade de tais
leituras quando se trata da historia politica da regido.

22 «Art. 12 — As terras do Maranhdo que néo tiverem destinagio especial, poderdo ser alienadas ou concedidas
em carater oneroso, mediante requerimento dos interessados ou oferecimento em concorréncia ou hasta publica.”
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no Maranhao houve o favorecimento da concentragdo de terras e do desenvolvimento de

. A e . 2
atividades econdmicas “conservacionistas”>

, segundo o critério da distribuicdo de riquezas
(MESQUITA, 2006).

Para se analisar o sentido da intervengdo estatal através desta lei, é preciso
remontar o processo de formulagdo do “I Plano de Governo”, em 1968 e do “Novo
Zoneamento do Estado do Maranhao”, em 1969, ambos produtos do governo estadual de José
Sarney.

Analises antropologicas™ sobre os discursos “regionalistas” produzidos no século
XX identificam que os planejadores maranhenses recepcionaram das produgdes intelectuais
desta época um esquema explicativo que, declarando o atraso econdomico do Estado,
justificava-o pela presenca de atividades nao modernas, tais como, o agroextrativismo, a
agricultura de rogado, a pecuaria extensiva e a pequena industria.

Almeida e Mourdo (1976, p.8) relatam que, no Maranhdo, com a
institucionalizacdo dos planejamentos e dos planejadores em diversas instdncias estatais
estabeleceu-se uma discussao sobre “uma alternativa economica para o Estado do Maranhao”.
Em fins da década de 1960 e inicio da década subseqiiente, a busca dessa alternativa redunda
no embate entre dois “projetos”: um priorizando o setor primario, descrito pelos planejadores
da Secretaria Estadual de Planejamento, SEPLAN, a partir das atividades agropecuarias; outro
enfatizando as benesses do setor secundario, voltado para a industria, op¢do defendida pela
maioria dos integrantes da SUDEMA.

Comum a ambas as posi¢des, era a crenga no estagio de subdesenvolvimento do

estado, a ensejar medidas transformadoras. Representando cada uma dessas posi¢des, pode-se

perceber tanto as distingdes, como as cooperagdes existentes entre elas, nos excertos abaixo:

 Aqui conservacionista refere-se aos modelos tedricos de explicagio dos efeitos da modernizagdo da agricultura
sobre a estrutura agraria. Segundo esta explicagdo, mesmo introduzindo tecnologia e incrementando a produgao,
as rela¢des de produgdo ndo implicam numa melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores ocupados no setor
agricola. Nesse sentido ver Palmeira, 1989.

** Almeida (1983), Mouréo Sa (2007), Almeida e Mourdo S (1976).
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Portanto nossa ‘bovinocracia’ ndo pretende solucionar magistralmente os males do
subdesenvolvimento do Estado do Maranhdo, mas apenas facilitar ¢ promover os
fatores vocacionais da area, dinamizar e racionalizar os recursos ja mobilizados
pelos produtores e servir-se da bovinocultura como base bastante para elaboracdo de
projetos paralelos, de integragdo social ¢ econdmica (PASSAJOU, 1967, p. 4).

De outro lado,

A andlise preliminar do desempenho da economia maranhense, nos ultimos 10 anos,
evidencia que os esforgos publicos, com énfase para a infra-estrutura (1967-1974) e
os estimulos ao setor Primario, posto que tenham produzido uma ndo desprezivel
reversdo da tendéncia declinante dos setores produtivos, ndo produziram o resultado
esperado [...] No ultimo século as Unicas inovagdes no sentido de utilizar recursos
naturais s2o0: o babagu como oleaginosa — s6 agora se atenta para a perspectiva de
aproveitamento integral do coco; jaborandi para obteng¢do da pilocarpina (gragas a
tecnologia do grupo internacional Merck) [...] Esse déficit tecnolégico resulta da
manutencdo da Economia Estadual em niveis de primitivismo e baixa produtividade
de fatores, inclusive aqueles de maior disponibilidade; e na indisponibilidade de
alternativas de atividade econdmica capazes de assegurar mais produtividade a esses
fatores (TRIBUZI, 1981, p. 38 ¢ 46).

Gongalves (2000, p. 101-102) analisa as dissensdes no que denomina sub-campo
burocratico maranhense demonstrando que a tentativa de revelar uma “vocagdo” para o estado
era estratégia de legitimagao do trabalho de constru¢ao de uma identidade regional, a partir de
um projeto particular — o Maranhdo Novo — que correspondesse, de forma naturalizada, aos
atributos e vocagoes do lider politico que se dispunha a fazé-lo, no caso, Jos¢ Sarney.

A inevitabilidade da modernizagdo da economia do estado relacionava-se a
natural disposicdo do entdo governador Sarney (1966-1971) de ser um “lider” politico
também “moderno”, “novo” (GONCALVES, 2000). Na disputa pela prevaléncia do setor
primario sobre o secundario, além da tensdo interna a SUDEMA, havia a necessidade de
incorporar o Maranhdo nas solu¢des dos problemas nacionais. Tal era a interpretacdo da
SUDENE e do Grupo de Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, que
vislumbravam o Maranhao como frente agricola, como forma de incorporar “terras umidas”
ao nordeste, solucionando o problema da seca (FURTADO, 2003).

No entanto, demarcar um corte politico, que representasse a novidade pretendida

pelo governo José Sarney, implicava também em estabelecer uma ruptura com as atividades
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econdmicas outrora desenvolvidas, acionadas como explicacdo da “decadéncia” do Estado
(ALMEIDA, 1983).
Esse era o diagndstico do I Plano de Governo (1968) e do zoneamento ecoldgico
do estado, legitimando através do recurso a economia e a geografia, respectivamente. O
desenvolvimento econdmico natural da regido prospectava a necessidade de atividades que se
voltassem para a area denominada de pré-Amazonia maranhense e que incorporassem forga
de trabalho camponesa ao setor produtivo, este entendido pelo viés das empresas
agropecuarias. Ressalte-se que, no periodo de governo ditatorial, grandes extensdes de terras
na Amazodnia sdo disponibilizadas pelo governo federal aos estados, como politica de
seguranga nacional®.
A ordenacao das terras era pré-condi¢ao para o exercicio da “vocagdo” do Estado.
A racionalidade buscada nos planejamentos, para relagdes que se processavam
independentes desses instrumentos, tragou cartesianamente uma ordenagdo geografica do
solo ao classificar como terras ndo-ocupadas todas as aquelas identificadas como devolutas.
A abertura das terras devolutas, sobretudo aquelas situadas na “pré-amazdnia”,
gerou um aumento no niumero de latifundios e também de minifundios, porém numa relacao
de extrema dependéncia destes ultimos ao primeiro. Neste contexto, de concentragdo de
terras, intensa atividade de desmatamento das florestas de babagu e seletividade dos subsidios
e incentivos estatais, excludentes da atividade agroextrativa e focada na agropecudria, acirra-
se o conflito pelo acesso a terra entre as unidades de produ¢ao de base familiar, sofrendo ou
em vias de sofrer expropriagdo do meio de producdo, e os agentes identificados com as

unidades de produgéo capitalista®.

2 Exemplifica essa estratégia a criagdo de Grupos Executivo de Terras, sob o controle de comissdes militares,
como o GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia e Tocantins), que incluia o oeste maranhense, e o
GEBAM (Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas), cujo objetivo era ter sob controle areas de conflitos
de terra, e assim neutralizar agdes de organiza¢des campesinas e indigenas, que resistiam a implantagdo de
projetos agropecuarios e investimentos de empresarios do centro-sul. (ALMEIDA, 1980, p.46).

** No periodo estudado no Maranhdo por Almeida ¢ Moura (1976, p. 4-6), estes se utilizaram da classificagio
das unidades de produ¢do em camponesa e capitalista, identificando as relagcdes que concretizam a classificagdo
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Definida a prioridade nas agdes estaduais que visavam ao desenvolvimento, as
atividades pensadas para tal ndo contemplavam todos os agentes envolvidos na produgdo
agricola.

A opc¢do executiva pelo “setor primario” ndo encerrava, no entanto, uma unidade,
como pretendia. Genericamente considerado, em oposi¢do ao “setor secundario”, o
“setor primario”, enquanto prioritario, era apresentado segundo uma totalidade.
Entretanto, esta totalidade se decompunha ao nivel dos proprios argumentos
explicativos das razdes da énfase do setor primario, ou seja, a totalidade da negagdo
fracionava-se no campo da afirmacéo [...] a) de um angulo, ao se optar pelo “setor
primario” se conferia prioridade a concentra¢do do apoio do poder publico a
constitui¢cdo de unidades produtoras de dimensdo familiar [...] produtora do principal
produto agricola, que assegura as maiores fontes de divisas ao estado do Maranhdo, o
arroz, ¢ ¢ ela também quem procede a extracdo da améndoa do babagu e ao cultivo
das denominadas ‘“culturas de subsisténcia” [...] b) de um outro angulo [...] se
prognosticava a introdu¢do na area rural de grandes empresas agropecuarias,
assentadas no trabalho assalariado (ALMEIDA; MOURAO, 1976, p. 8-9).

Se antes as grandes extensdes de terra se destinavam a producdo indireta — pelos
foreiros — ou diretamente pelos proprietarios, com o advento da Lei de Terras Sarney se
propiciou a elevagdo do valor de mercado da terra, bem como a implantacdo de projetos que
implicavam na expropriacdo das familias camponesas e no desmatamento das florestas de
babacu.

Se o incremento do extrativismo ndo se ndo constituia numa prioridade
anteriormente, ndo havia, entretanto, condigdes explicitamente desfavoraveis a sua realizacao.

Com a lei de terras, no ambito estadual e a formulagdo de uma politica nacional de ocupagao

em: A) unidade de produgédo familiar ou camponesa que, dependendo da autonomia e controle sobre os meios de
produgdo pode ser identificada como camponés, pequeno produtor, proprietario e posseiro, quando o controle ¢
direto; e moradores foreiros, quando a producdo ¢ subordinada, sem a propriedade da terra. Ha ainda as
variagdes quando ao lado da produgdo encontram-se atividades como o comércio fazendo emergir a figura do
pequeno comerciante camponés (barraqueiro), vaqueiro e negociante de boi. A alianca entre producdo e
comércio define niveis de acumulagdo distintos entre os camponeses, dando lugar a modalidade dos camponeses
mais ricos ¢ do campesinato médio; B) unidade de producdo capitalista, ha as tradicionais, onde o proprietario
vive da renda fundiaria, ndo organizando diretamente a produgfo; os grandes fazendeiros e pecuaristas que,
detendo a propriedade, organizam a produgo diretamente valendo-se de trabalho assalariado e explorando
atividade intensiva; e as unidades administrativamente hierarquizadas, que funcionam em moldes empresariais,
pois sdo extensas propriedades de grandes grupos que voltam suas atividades para o mercado externo,
subcontratando mao-de-obra. A figura do grileiro ndo estaria diretamente relacionada a estas unidades de
produgdo, a ndo ser nos casos em que o grileiro passa a, além de deter ilegalmente a propriedade da terra, de
algum modo, explora-la efetivamente e ndo apenas de forma especulativa.
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da Amazonia a partir da pecuaria intensiva (MESQUITA, 2006) ocorrem significativas
transformagoes na estrutura agraria do Maranhio.

Mais que uma agao deliberada, ¢ preciso entender as conjugacdes que se dao entre
0 que parece ser uma politica planejada dos governos federal e estadual, mediante pressao da
economia internacional pelo desenvolvimento, e os rearranjos locais que ocorrem quando da
adesdo/rejeicdo a estas politicas.

Em diversos momentos a pecudria era acionada nos planejamentos
governamentais como medida solucionadora dos problemas econdmicos do pais, como
informa Mesquita.

Historicamente, um conjunto de fatores contribuiu para o direcionamento do capital
a pecuaria e a sua modernizagdo no Maranhdo. Num primeiro momento, o
deslocamento e o crescimento do rebanho estiveram associados ao avango da
fronteira agricola por parte da agricultura familiar, tendo a frente os posseiros e a
producdo de arroz. Essa agdo ocorreu, inicialmente, rumo a regido central do Estado
(Mearim) e mais tarde (segundo momento) no sentido Centro-Oeste para as
microrregides do Pindaré e de Imperatriz. Acompanhando a frente de expansdo
camponesa aparece ¢ sem ajuda governamental, a frente pioneira da pecuaria de
pequena e média escala pouca tecnificada, além de madeireiras e serrarias
responsaveis pelo aproveitamento de madeira nobre.

Entre meados de setenta e oitenta foi a vez da frente pioneira (monopolista) formada
por grandes empresas do Centro-Sul do Pais que usufruiu da ajuda governamental
via incentivos fiscais, programas especiais, baixo preco da terra e créditos
subsidiados.

A acdo governamental aqui se fez em dois movimentos visando modernizar e
incorporar novas areas ao processo produtivo. O primeiro foi o de abrir e asfaltar
estradas para integrar o Maranhdo aos centros de consumo do Nordeste e do Centro-
Sul. Essa iniciativa complementava e amplificava uma anterior do governo federal
que tinha iniciado a rodovia Belém-Brasilia.

O segundo movimento, a cargo das empresas financiadas por entidades
governamentais, tinha por objetivo modernizar e organizar as estruturas
consideradas “arcaicas” da produgdo agropecudria maranhense até entdo sustentada
no trabalho familiar e no posseiro ¢ focada na “producdo de bens de subsisténcia”.
Este segundo objetivo, parte de uma estratégia maior da politica de modernizagéo de
ambito nacional, se concretizava via concessdo de incentivos fiscais e financeiros
aos interessados em modernizar o campo maranhense (MESQUITA, 2006, p. 80-
81).

A introdugdo da pecuaria intensiva e a incorporacao de grandes extensdes de terra
ao patriménio de empresas como Mesbla, Cacique e Bung-Born (ALMEIDA, 1984, p. 7-10)

instaura uma dindmica de concorréncia para o extrativismo que implica em suprimir-lhe a

base material (os babaguais e a terra) e instituir uma forma de utilizagdo do recurso florestal, a
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saber, devastagdo para implantar pasto e producao de carvao a partir da queima do coco
inteiro ¢ da madeira, que prescindia de grande contingente de mao-de-obra do trabalhador
rural e retirava a possibilidade de extracdo e venda da améndoa pelos camponeses.

Os trabalhadores rurais, que antes ocupavam a terra e, através do pagamento do
foro, mantinham rog¢ado e criagdes de animais proprios; pela redefini¢do de ocupacgdo da
propriedade e do setor agricola, véem-se diante da situacdo de passar a ser mao-de-obra
clandestina, sujeita aos contratos agrarios informais, ou ficar totalmente desprovidos de meios
para garantir sua reproducao fisica.

As defini¢des e implantagdes de “projetos” para o Maranhdo, cunhadas a partir de
concepgdes homogéneas da regido (Amazdnia ou nordeste) implicam em conseqiiéncias
distintas.

Decorrentes da primeira frente de expansdo no Maranhdao (VELHO, 1972), que
pode ser localizada entre 1920 ¢ 1950 (PAULA ANDRADE; FIGUEIREDO, 2005), grupos
de nordestinos expulsos pela seca e pela pressdo do latifundio na década de 1920 de suas
terras, introduziram a pecuaria em areas maranhenses, porém, o processo de devastacdo da
vegetacdo nativa para implantagdo de rebanhos ndo rivalizava com o extrativismo,
contribuindo, inclusive para proliferagdo da floresta de babagu, secundaria, em substitui¢do a
cobertura florestal primaria devastada®’.

A partir de 1950, diante da reducdo das terras agricultaveis e da disponibilidade
do babagu, a atividade extrativa passa a ser realizada com mais énfase por todos os membros

da unidade familiar camponesa. Aliado a isso, a presenca de uma estrutura mantida pelo

21 As frentes migratorias que penetram o Maranhdo por Teresina e Floriano, a partir de 1920, oriundas da
Paraiba, do Ceara, do Piaui, e que sdo engrossadas por familias de camponeses maranhenses, ocupam o Vale do
Rio Mearim, onde buscam novas terras ¢ tentam escapar das pressdes dos latifundiarios em seus locais de
origem. Em 1920, segundo Manoel Correia de Andrade (1973), uma dessas primeiras levas de camponeses
nordestinos atinge o Oeste de Codd chegando, em 1940, a cidade de Pedreiras. Em 1950, ainda segundo o
mesmo autor, esta frente se instala na cidade de Bacabal (PAULA ANDRADE; FIGUEIREDO, 2005, p. 10).



45

governo estadual, que viabilizava a produgdo de derivados do babagu, mantinha a necessidade
de exploracao da atividade.

Com a segunda frente de expansdo da pecuaria, a partir de 1970, embora ndo haja
a queda imediata da produ¢do de améndoa, as condi¢cdes de manutencdo e desenvolvimento
do extrativismo passam por um recrudescimento, originando, em regides como a tocantina, a
quase inexpressividade do setor na economia local (MESQUITA, 20006).

Tais frentes de expansdo, que ndo dependeram de uma iniciativa estatal para se
processarem, determinaram dinamicas de ocupacdo do solo maranhense e de atividades
econdmicas que foram desconsideradas pelos planos econdmicos estaduais formulados
sobretudo desde meados de 1960.

Além de formular solugdes para os “problemas regionais”, como o
“subdesenvolvimento” e a producao agricola “primitiva”, o Maranhao fazia parte da estratégia
de integracdo e desenvolvimento nacional como fonte de terras agricultaveis e disponiveis
para assentar grupos de trabalhadores rurais desprovidos de trabalho e meios de produgdo que
fossem empregados em “grandes projetos” agropecuarios.

A pecudria intensiva e a agricultura mecanizada, praticada por grandes
fazendeiros e grandes empresas, ¢ os projetos de colonizacdo vao ser a tonica dos
empreendimentos estatais no periodo que se estende, grosso modo, de 1970 a 1985.

A criagdo da Companhia Maranhense de Colonizagdo (COMARCO), autorizada
pela Lei Estadual n.° 3230/71, tinha por objetivo “servigos relacionados, direta ou
indiretamente, com o desenvolvimento dos programas de colonizacdo do Estado do
Maranhdo” (MARANHAO, 1971). A demanda da colonizacdo, atendida pelo governo

estadual através da COMARCO, era uma tentativa de compatibilizar interesses nacionais
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(expansdo da fronteira agricola através da colonizacdo planejada a partir do
INCRA/SUDENE?) ¢ locais (ocupagdo da Amazonia por grandes projetos agropecuarios).
Assim, ¢ formulado o “Projeto Pioneiro de Coloniza¢ao”, instrumento pelo qual o

governo do estado pleiteia financiamento do Governo Federal para um programa que visa:

a incorporagdo ao sistema produtivo de area aproximadamente de 5000.000 hectares
de terras virgens devolutas; a fixacdo do homem do campo a terra pondo fim ao
nomadismo e a devastagdo florestal pelo fogo; elevag@o da tecnologia de trabalho,
da renda e do padrdo de vida da populacdo rural; oferta de area a integragdo
econdmico-social dos excedentes de mio-de-obra do Nordeste; expansdo maciga da
producdo agricola do Estado e dos excedentes de géneros alimenticios para o
Nordeste, da matéria-prima para a industria e produtos de exportagdo (madeira,
oleos, carnes e couros); ampliagio da Receita Estadual. O Programa,
desenvolvendo-se em regido pré-amazonica, vizinha a area de influéncia da rodovia
Transamazdnica constituir-se-a, sem duvida, experiéncia capaz de ajudar numa
definicdo de uma politica de ocupagdo do espago Amazdnico (PROJETO
PIONEIRO, S/d).

O projeto fazia alusdo ao “processo espontaneo”, iniciado em 1950, de “ocupagio
das terras virgens devolutas” do Mearim, Pindaré e Tocantins, apontando o espontaneismo ou
a a¢do nao-planejada como causa dos conflitos envolvendo os direitos de propriedade, dos
déficits sanitarios e educacionais ¢ da predacao da cobertura vegetal. Porém, ressaltava que a
produgdo agricola havia crescido 8% ao ano, acima da média nacional, 5% a.a. Tal argumento
servia para reforgar a natural voca¢do do Maranhdo, cujas terras férteis deveriam merecer
maior atencdo dos investimentos estatais, para dotar a atividade agricola no estado de base
tecnoldgica, bem como prospectar o retorno que uma “ocupag¢ao racional das terras publicas”
traria para o setor primario.

A racionalidade da ordenacdo do solo sobrepde terras ja ocupadas as terras
devolutas, isto, aliado ao fendmeno da grilagem, vislumbrada inicialmente na regido do
Pindaré e ap6s tornando-se meio corriqueiro de aquisi¢do de propriedade (ASSELIM, 1983)
acirra e amplia os conflitos envolvendo a propriedade e formas de uso dos recursos naturais.

O modelo de ocupagdo das terras publicas e a ocorréncia da grilagem, falsificagdo

de titulos de propriedade de imoéveis, intensificou o processo de transformagdo dos

¥ Nesse sentido havia o Projeto de Povoamento do Maranhio, formulado pela SUDENE em 1961.
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trabalhadores e trabalhadoras do extrativismo de mao-de-obra desejada para o regular
fornecimento de matéria-prima para a produgdo de 6leo e carvao, em posseiros ilegais e
invasores de terras.

Dao-se, entdo, relacdes cada vez mais violentas definidas pelo critério
proprietarios/ndo proprietarios e o agravamento da situa¢do sdcio-econdmica das familias de
trabalhadores rurais. Nesse momento ocorrem reordenamentos ndo s6 na divisao sexual do
trabalho familiar, mas também uma preparacao de seus membros para resistir a situagdo de
expropriacao de sua forca de trabalho e meios de produ¢ado, configurando uma “divisao sexual
do trabalho guerreiro” (PAULA ANDRADE; FIGUEIREDO, 2005).

Estratégias de coleta, quebra e comercializagdo da améndoa e casca do babagu que
burlassem a regras estabelecidas pelos proprietarios de terras sdo construidas por estas
familias, dando evidéncia ao papel das mulheres, tanto pelo dominio que tém sobre o
babagual e a atividade extrativa, mas também pela estratégia de evitar o confronto violento
entre os seus filhos e maridos de um lado e os proprietarios de terras e aliados, de outro.
Chega-se ao final da década de 1970 com o Maranhdo figurando dentre os estados brasileiros
de maior indice de violéncia no campo.

Jodo Castelo, entdo governador do Maranhdo, na publicagdo oficial, “Um governo
de coragem e otimismo” afirma ter encontrado “um quadro desalentador”, em 1979,
prometendo a “superagdo dos problemas que mais angustiam os maranhenses”. Identifica
como um destes problemas a luta pela posse da terra. Castelo atribui os conflitos violentos no
campo a “agdo inescrupulosa de grileiros” e a “deficiéncia das condigdes sdcio-econdmicas”™
(MARANHAO, 1982, p.23-24).

Constitui como solu¢do a cria¢do do Instituto de Colonizagdo e Terra do
Maranhao - INTERMA ¢ a desconstituicdo de titulos de areas superiores a 1,5 milhdes de

hectares.
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Consta do Censo Agropecuario do Maranhdo 1983-1984, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que em 1975 as terras publicas no Estado eram de
120.209 estabelecimentos, em 1983 este nimero cai para 87.351. O namero de
estabelecimentos, em 1983, em situagdo de posse de arrendatarios e ocupantes juntos ¢ de
408.251, contra 80.487 de proprietarios. A area correspondente aos estabelecimentos com
mais de 10 mil hectares ¢ de 1.678.404 ha, enquanto a area referente aos estabelecimentos de
100 a 1.000 hectares € de 5.799.030 ha, e de 1000 a 10.000 hectares é de 4.954.714 ha. A
desconstituicdo recairia sobre menos de 1,1% da area territorial do Maranhdo que era de
15.134.232 de hectares. Ressalte-se que € no governo Jodo Castelo que serdo implantados aos
projetos Carajas, Italuis e Alcoa.

E criada a Comissdo Estadual da Terra - CETER, sob a coordenacio do
Monsenhor Hélio Maranhdo, com a atribui¢do de “pacificar o campo”. Destaque-se que ao
constituir a CETER como agéncia de mediagdo da violéncia no campo ¢ ao alocar uma
autoridade religiosa para a funcdo, Jodo Castelo disputa a legitimidade da intervengdo dos
movimentos sociais do campo, a quem classifica de “manifestacdes subversivas de minorias
interessadas na perturbagdo da ordem no meio rural” (MARANHAO, 1982, p. 83), e da
propria Igreja Catolica, que vai ter em Padre Josimo, assassinado em 1886 na cidade de
Imperatriz (MA), um de seus agentes mais expressivos na luta contra o latifindio e a acdo
violenta de seus proprietarios, através de jaguncos e da policia militar.

No plano nacional, observa-se, através da aprovacao de leis referidas as relagdes
de trabalho no campo e a formulagdo dos planos nacionais de desenvolvimento e de reforma
agraria, um conflito intenso quanto as estratégias de territorializagdo e controle do Estado, em
areas “problematicas” como a Amazonia e outras marcadas por conflitos pelo acesso a terra

(GONCALVES, 2000),
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Outra medida diz respeito a “grande riqueza”, denominagdo dada ao capitulo que
trata do babacu. Foi criado o Instituto Estadual do Babacu — INEB, para “reprogramar os
empreendimentos referentes ao babacu” (MARANHAO, 1982, p.91), sobretudo para seu
aproveitamento industrial em o6leo comestivel e bio-combustivel. Quanto a este ultimo, o
empreendimento justifica-se, pois “contribui decisivamente para a superagdo da crise
energética do pais [...] propiciando a diminuicdo da dependéncia brasileira dos paises
produtores de petréleo” (MARANHAO, 1982, p.91), apropriando-se localmente do ideario

desenvolvimentista-nacionalista dos governos pds-64.

2.2 A ambientalizacdo do discurso oficial e a visibilizacao das quebradeiras de coco

Nos anos 1990, com a criagdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢
Turismo, retoma folego o debate dobre o aproveitamento racional do coco babagu e sua
viabilidade economica.

Trés investimentos™ voltados para o setor agro-extativista se destacam: os
projetos de aproveitamento racional do coco, com constituicdo de cooperativas de
quebradeiras de coco pelo governo do Estado e investimento na quebra mecanizada do coco, a
criacdo de reservas extrativistas de babacu e a discussdo e aprovagdo de leis que serdo
batizadas pelo Movimento das Quebradeiras de Coco como “Leis do Babagu Livre”.

Nos anos 2000 através da Secretaria de Estado da Agricultura, tem-se a criagdo de
cooperativas de mulheres trabalhadoras rurais ocupadas na extragdo e producdo de sub-
produtos do babacu. Tais cooperativas disputavam a representacdo em torno da atividade de
extracdo do babagu e da organizagdo politica das “quebradeiras de coco” até entdo referidas

aos elementos identitarios construidos no ambito do MIQCB ¢ ASSEMA.

¥ Aqui o termo investimento ¢ tomado no sentido em que Bourdieu visualiza a utilizagdo dos recursos materiais
e simbolicos por determinado agente ou agéncia para disputar uma posi¢do no campo de poder da luta especifica
que trava. (BOURDIEU, 2005)
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Neste sentido ¢ encomendado pelo governo do Estado, no ano de 2000, na
segunda gestio da governadora Roseana Sarney’’, tendo como secretiria de Agricultura
Conceicdo Andrade, um estudo & Fundagio Instituto de Administracio’’ (FIA), ligada a
Faculdade de Economia, Administracdo ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo, sobre
a “reorganiza¢do do sistema agroextrativista do babagu”.

No texto de apresentacdo dos resultados de pesquisa tem-se

Enquanto a estrutura industrial se alterou significativamente nas duas ultimas
décadas, a estrutura de producdo do babagu continuou fundamentada no sistema
extrativista de coleta ¢ quebra do coco. A comercializagdo de améndoas constitui-se
em uma fonte de complementag@o de renda para as populagdes rurais do Estado do
Maranhdo. A faléncia desse modelo de exploragdo agroindustrial do babagu reflete-
se, de um lado, na diminuig¢do da renda das populagdes carentes da zona rural e na
sua migragdo para os centros urbanos, e de outro, na busca por novos modelos de
organizagao produtiva. A reorganizagdo do sistema agroindustrial do babagu baseia-
se em dois modelos: no aproveitamento do fruto para combustdo energética pela
industria siderargica e no desenvolvimento de mercados para produtos com
certificacdo social e ambiental. A reorganizacdo do sistema agroindustrial do babagu
baseia-se em dois modelos: no aproveitamento do fruto para combustio energética
pela industria sidertrgica e no desenvolvimento de mercados para produtos com
certificacdo social e ambiental. O principal objetivo do presente trabalho é realizar
uma analise da competitividade do Sistema Agroindustrial do Babagu no Maranhao
com a finalidade de propor politicas de interveng¢ao de cunho publico e privado, que
possibilitem elevar a renda das comunidades rurais. O trabalho analisa a estrutura do
Sistema Agroindustrial (SAG) do Babagu, através da identificagdo dos seus agentes,
da definicdo das transagOes entre estes e da caracterizagdo dos ambientes
institucional, organizacional e tecnologico em que se insere o SAG (FIA, 2000, p.
18).

Observa-se no decorrer do texto uma oposicdo entre o que ¢ classificado pelos
pesquisadores como uma “pratica primaria”, baseada na atividade extrativa, e as “praticas
modernas”, que visualizam o Sistema Agroindustrial do Babagu (SAG), proposta de
reorganizagdo para dotar de competitividade comercial a atividade. A tentativa de inserir a
intervengdo do Estado no rol de praticas modernas de “apelo social e ambiental” (FIA, 2000,

p. 10), ndo rompe com a antiga percepc¢ao formulada desde os estudos dos anos 80 de que a

% No documento “Estratégia de Desenvolvimento para o Estado do Maranhdo (1995-1998): um esbogo”, ¢é
interessante notar que um dos “macro objetivos” da gestdo é a “proteger e conservar os recursos naturais”. No
desenvolvimento das linhas de atuagdo o macro-objetivo citado ndo é retomado, figurando em abundéncia agdes
de “modernizagdo do aparelho produtivo do Estado”, tais como: incentivo a sojicultura, turismo, melhorar infra-
estrutura das industrias siderurgicas e mineradoras, criar polo agro-florestal e madeireiro. (MARANHAO, 1996)
3! A referida pesquisa foi desenvolvida por equipe do FIA que compde a consultoria PENSA, coordenado pelo
pesquisador Decio Zylbersztajn. A equipe contou com colaboradores locais das Universidades Federal do
Maranhao e Estadual do Maranho.
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forma “primaria” de estruturagdo da atividade extrativa é que comprometia seu
aproveitamento econdmico, sendo os sujeitos da atividade tratados como “componentes do
sistema”.

Novamente o n6 fundiario, a falta de acesso a terra ¢ a devastagdao dos babacuais,
a exemplo dos trabalhos de Peter May (1980) e Jair do Amaral Filho (1980), ¢ apontado como
desafio a ser superado, porém, a solug¢do se encontra na capacidade do sistema agroindustrial
do babagu mostrar-se lucrativo aos proprietarios de terra, aos trabalhadores rurais assalariados

e ao nicho de mercado de 6leos e de produtos certificados.

6. O problema fundiario que permeia as transa¢des no SAG do babagu constitui-se
em um entrave para o desenvolvimento de uma economia moderna no Estado do
Maranhdo. A organizagdo da produg@o quer seja através de plantios organizados de
babagu ou do estoque extrativo existente, depende da realizagdo de contratos que
definam os direitos de propriedade de cada agente do sistema, de forma a incentivar
investimentos privados.

7. A possibilidade de o coco vir a ter valor econdmico para os proprietarios dos
babaguais através da consolidacdo da producdo de carvdo, pode levar os mesmos a
reivindicar parte da renda gerada no sistema, com trés conseqiiéncias possiveis: (i) o
surgimento da coleta com trabalhadores assalariados, empregados pelos
proprietarios; (ii) o surgimento de cooperativas de colheita, para diminuir os
encargos sociais; e (iii) o estabelecimento de contratos de exploragdo das palmeiras.
8. A expansdo da agropecuaria no Estado do Maranhdo devera continuar
concorrendo pelas areas de babacuais. A rentabilidade dos diversos segmentos de
mercado que integram o SAG do babagu ¢é que sera, em ultima instincia,
determinante da preservacdo das palmeiras existentes. Caso os mercados de 6leo e
carvdo ndo garantam uma remuneragdo adequada aos agentes produtivos,
dificilmente a legislacdo estadual de protecdo ao babagu poderd conter a expansio

de outras atividades econdmicas nessas éareas. (FIA, 2000, p. 9-10).

O trabalho aponta que o erro dos pesquisadores e gestores anteriores foi
identificar que o maior obstaculo para o aproveitamento econdmico do babagu estava na sua
forma de quebra. O relatorio afirma que o maior obstaculo ¢ o fornecimento de matéria-prima,
a coleta, e ndo a quebra (FIA, 2000, p.81). Aponta como sugestdo de superacdo a
regulamentagdo das situagdes de propriedade com a formalizacdo de contratos individuais ou
através de cooperativas entre extrativistas e proprietarios das areas de babagual.

Na contramdo dessa proposi¢cdo, nesse mesmo periodo, o Movimento das

Quebradeiras de Coco Babagu investe na luta no campo juridico pelo livre acesso aos
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babacuais, além da formacao de cooperativas e fabriquetas que agregavam valor aos sub-

produtos do babagu a partir dos critérios de um modo de fazer instituido como

ambientalmente sustentavel.

Interessante notar as oposi¢gdes que permeiam um mesmo fato: a necessidade de

garantia. Se por um lado a certificacdo ambiental ¢ vista pelas quebradeiras de coco como

forma de inser¢do no mercado externo que possibilita a flexibilizagcdo dos vinculos da rede de

poder local (ALMEIDA, 2001, pag. 45); de outro, os atributos dos produtos comercializados

pelas quebradeiras de coco sao utilizados pelos que defendem a “modernizacdo do SAG” para

reforcar a de subordinacdo das mulheres extrativistas.

O mercado para produtos diferenciados de babacu ¢ marginal. Atualmente ele é
constituido por apenas duas empresas estrangeiras que adquirem Oleo bruto e
sabonete de babagu fabricados por organizagdes comunitarias do Maranhdo. O
interesse destas empresas reside principalmente na histéria vinculada ao produto: a
de que foram fabricados artesanalmente por mulheres de comunidades rurais
pobres da Amazénia. (FIA, 2000, p. 42). (grifos meus).

Quadro 1 — Argumentos que constituem o problema do aproveitamento do coco e
disputam sua solucio

PROPOSICOES MIQCB PROPOSICOES DOS PROPOSICOES
ESPECIALISTAS DO EMPRESAS
CAMPO DE PODER
GOVERNAMENTAL
Problema Fundiario - Livre acesso aos | - Formalizagdo de contratos | - Formalizagdo de contratos
babaguais. agrarios. com
- Babaguais com recurso de coletores assalariados.
uso coletivo
Coleta - livre, destinada a | - regida por “contrato” | - regida por ‘“contrato”
comercializagdo e producdo | individual, destinada ao | individual, destinada ao
das unidades familiares abastecimento da industria de | abastecimento da industria
o6leos lauricos e produgdo de | de dleos lauricos e produgio
carvio vegetal de carvio vegetal
Quebra - dependente de tecnologia | - dependente de tecnologia
para suprir a demanda de | para suprir a demanda de
mercado mercado
Comercializagdo - carvao da casca - “aproveitamento integral” - carvao do coco inteiro
- sabonete - industrias de limpeza e | - 6leo
- 6leo higiene - celulose
- sabdo - industria de matriz de | - madeira
- torta (alimento pra | combustdo energética
animais)
- farinha  (alimentagdo
humana)
- produtos reciclados
Mercado - Em expansdo - “minimo” - sem expressao
Segmentado - Elimina intermediarios da | - “marginal”

rede local
- Produtos com valor
agregado pelo modo de fazer

- ndo interessa as industrias
de 0Oleo e carvoarias.




coletivo (associagoes,
cooperativas) e baseado no
saber local de interelagdo

preservacao de
recursos/reprodugdo da
comunidade.

Mercado Homogéneo | - falta de subsidios e | - ¢ preciso modernizar o | - babagu alimenta a cadeia
incentivos para os sub- | “agronegocio” do babagu | da siderurgia, mineragdo, da
produtos do babagu. para torna-lo atrativo ao | inddstria de papel e celulose
- processo de devastag@o. mercado homogéneo e madeireiras.

- unidades familiares | - implica na substitui¢do da | - dreas cobigadas para
desprovidas de poder de | autodesignagdo e praticas | implantagdo de sojicultura,
negociacdo, formagdo de | proprias das quebradeiras | pecudria e expansdo das

cooperativas ¢ associagdes

pelas praticas de mercado.

mineradoras.
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com vistas a inser¢do no
mercado.

Tais clivagens denotam de um lado a crescente inser¢do das mulheres
quebradeiras de coco no processo de produgdo, comercializagdo e circulagdo; e de outro as
rearticulagdes dos agentes tradicionais das redes de dominagao local para relativizar a ameaga
de autonomia das mulheres.

Almeida, Shiraishi Neto e Martins (2005) apontam a pecudria, o0s
empreendimentos sucroalcoleiros, as industrias siderurgicas e de papel e celulose, as empresas
mineradoras e as madeireiras como as atividades que rivalizam com o aproveitamento integral
do coco, tal qual praticado pelas quebradeiras de coco, pois, ou devastam a cobertura vegetal,
ou utilizam o coco inteiro € no cacho ou instituem novos agentes na cadeia de producio que
afastam novamente a quebradeira da matéria-prima e da percepcdo dos rendimentos de sua
forca de trabalho.

Ressaltam que os “antigos antagonistas”, o proprietario de terra e o barraqueiro,
sdo substituidos pelo arrendatario, o catador, o caminhoneiro ou fornecedor (2005, p. 96).
Tais modificagdes introduzem um cenario de assalariamento dos membros das familias de
extrativistas e de burla as leis que permitem o livre acesso ao coco babagu. O arrendatario nao

impede o acesso, mas cobra por ele; o catador realiza de forma individual e sujeita a

concorréncia com outros catadores a coleta do coco, que se destina a venda ao arrendatario. O
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caminhoneiro ou fornecedor arrecadam o coco coletado e transportam para as empresas,
muitas vezes proprietarias das areas de ocorréncia das florestas de babagu, eliminando a
possibilidade de venda pelos proprios catadores.

Ainda assim, tais empresas classificam a atividade de arrendar o coco livre como
oportunidade de emprego a comunidade local, propagando o lado “sustentavel” de seus
empreendimentos.

As quebradeiras de coco, com pratica coletiva de coleta e quebra do coco e
processamento da améndoa, véem-se diante de antagonistas que se utilizam dos mesmos
argumentos ambientalizados que potencializam a luta das mulheres, para legitimar suas
praticas de apropriagdo e exploragdo dos recursos naturais.

Nesse sentido

Essas ‘novas’ formas de dominagdo, utilizando inclusive um discurso
aparentemente ambientalista, embaralham as oposi¢des e exigem do movimento
das quebradeiras formas de mobilizagdo mais diretas e explicitas, capazes de
distinguir os diferentes discursos ecologicos em jogo. (ALMEIDA, SHIRAISHI
NETO, MARTINS, 2005, p.98).

Interessante notar a for¢a que novos l1éxicos pelos quais se designam as condutas
ambientalistas, tém de tornar tais condutas obrigatorias. E necesséria a referéncia a eles, quer
seja para denunciar o aprisionamento dos recursos naturais; quer seja para aproprid-los de
forma legitima.

Da produtividade a sustentabilidade a “economia do babagu”, pensada por
especialistas do aparato burocratico, parece se afirmar ao pre¢o de sua extingdo. As praticas
que visam preservar e aproveitar integralmente o babagu sdo vistas como obstaculo ao
aproveitamento econdmico. Porém, delimitadas por argumentos opostos nos campos juridico
e econdmico; tais praticas compartilham dos mesmos argumentos nas arenas de debate sobre

o0 ambientalismo.
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3. “A LUTA DEU PRA NOS TUDO. DESDE IR PRO EMBATE COM

FAZENDEIROS, ATE IR PRA ESCUTA E PRO CONHECIMENTO” *,

O processo de ocupagdo das terras no Maranhdo, os grupos de migrantes, as
frentes de expansdo, as possibilidades de aproveitamento econdmico dos recursos € os planos
oficiais produziram formas distintas de organiza¢do dos trabalhadores rurais frente a
necessidade® de intervir sobres estes processos.

Para analisar a emergéncia do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco
Babagu ¢ necessario resgatar alguns elementos que, se ndo podem ser localizados como a
origem, o germinal do Movimento, podem ser situados dentre os processos que possibilitaram
a constituicdo de espacos, formas de acdo e discursos de e sobre o campesinato maranhense
que foram apropriados e reinterpretados pelas quebradeiras de coco babagu.

Vérios percursos poderiam ser tomados para designar os mecanismos de
constituicdo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu, MIQCB. Poder-
se-ia tomar sua designacdo de movimento, priorizando sua atividade organizativa e
reivindicatéria; outro acesso possivel seria descrevé-lo em seus contornos economicos,
envolvendo a emergéncia do movimento como agente produtivo, ou ainda a teia de suas

relacdes locais e internacionais.

32 Fala de D. Dijé (Maria de Jesus Bringelo) em entrevista concedida em Trizidela do Vale, em 29.08.2006.

BA palavra necessidade, nos textos e entrevistas analisados para esta dissertagdo, denota ora um sentido de falta,
caréncia, ou de algo imprescindivel, algo que nio se pode afastar. Assim, sdo necessidades tanto a falta de algo
(p. ex. “hoje tem a necessidade da avaliacdo e institucionalizagdo do Movimento”. Maria Adelina Chagas (D.
Dada), moradora de Sdo Jodo dos Mouras, coordenadora do MIQCB), como a imprescindibilidade da agdo de
solucionar esta falta (“Acho que a necessidade ¢ das coordenadoras estarem nas comunidades, porque aqui s6 se
conhece a ASSEMA” D. Antonia, moradora de Centro do Acrisio). Ajudou nesta reflexdo o trabalho de Noemi
Porro (1997), a respeito dos sentidos do termo precisdo, acionados pelos trabalhadores rurais para caracterizar o
transito entre situagdes de conservagdo e desenvolvimento. ‘“Precisdo, neste sentido, ndo é apenas um termo
nativo ou folk term (Spradley 1980:89-91) que pode ser traduzido em termos académicos, como num glossario.
Antes, deve ser entendido no seio de um discurso contextualizado, que pode tornar-se a base para analise de
sistemas e processos fundamentais no entendimento do grupo estudado. [...] o termo pode ser uma necessidade
diaria elementar ou uma matéria essencial, assumindo significados sociais e politicos” (PORRO apud
FIGUEIREDO, 2005).
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Faz-se importante considerar duas indicagdes de pesquisa que auxiliam a pensar o
delineamento de um espaco relativamente autbnomo em que as questdes referidas as
quebradeiras de coco puderam circular e tornarem-se publicas; bem como o investimento e o
trabalho social de dotar um nome, as quebradeiras de coco, em designativo de um sujeito
coletivo, capaz de produzir a crenca da existéncia coesa ¢ harmdnica de uma identidade, seja
de classe, categoria, género ou movimento.

Sdo os trabalhos de Pierre Bourdieu (1989; 1996; 2005) e Luc Boltanski (1982)
que, mesmo delineados em contextos e no estudo de objetos distintos do aqui enfocado, sdao
referéncia para percepcao dos principios de estruturacdo de um espaco social, das distingdes
operadas pela trajetéria dos agentes (origem e posi¢do social) no espaco em que se
posicionam, do direito de entrada, cobrado dos agentes e apresentado por estes nas disputas
do espaco social, que rege suas escolhas, investimentos ¢ estratégias (BOURDIEU, 2005) e
do trabalho de objetivacdo da unificagdo simbolica e do efeito de representagdo dos grupos
(BOLTANSKI, 1982, p. 57).

Na literatura produzida entre os anos 1950 e 1980, que tematizava a “economia
do babagu”, ndo se tem referéncia ao termo quebradeira de coco, nem a outro termo que
denote o reconhecimento de um processo de mobilizagio que as envolva®*.

e 1Y bR AN 19

“Familias ocupadas no extrativismo”, “camponés”, “trabalhador rural”, “pequeno
produtor”, “posseiro” eram os designativos utilizados para falar dos agentes situados no polo
da produgdo de matéria-prima advinda do extrativismo.

E a partir dos anos 1990 que a recorréncia ao termo quebradeira de coco torna-se

freqiiente no ambito dos movimentos sociais, das agéncias mediadoras e também nos

discursos oficiais.

3 Ver ANDRADE (1980), AMARAL FILHO (1980), MAY (1990). Muito embora Almeida(1995) ressalte que
no nivel iconografico a representac@o do recurso natural e da atividade extrativa se desse através da utilizagdo da
imagem de mulheres, passivamente dispostas dentre as florestas de babagu.
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Um primeiro destaque a ser feito ¢ quanto ao papel da Igreja Catodlica na
organizagdo de setores sociais do campesinato maranhense, que deixou como expressao bem
visivel a forma como hoje muitos dos grupos sociais designam o lugar no qual travam suas
relacdes locais: a comunidade (FIGUEIREDO, 2005; LIMA NETO, 2007).

Referindo-se as formas de mobilizagdo da Igreja Catolica frente as populagdes
rurais do Maranhdo, Almeida (1981) evidencia que a partir dos anos de 1950, a Igreja
Catdlica demonstrava preocupa¢do com a gravidade dos conflitos entre, de um lado,
lavradores e trabalhadores rurais, e do outro, grandes proprietarios de terra.

Para enfrentar este “problema”, a estratégia lancada pela Igreja Catdlica era fazer
atividades de extensdo rural junto a foreiros, meeiros e posseiros’, as quais procuravam
neutralizar o contorno “classista” que certos setores do sindicalismo rural, tidos como
simpaticos ao “comunismo”, davam aos conflitos agrarios. Para compreender o sentido
ideologico que orientava a acdo dos clérigos no periodo, veja-se excerto de artigo publicado
em 1957, no Jornal do Maranhdo, pelo Arcebispo Metropolitano de S3o Luis, D. José de
Medeiros Delgado, um dos organizadores do trabalho da Igreja junto a trabalhadores rurais e

lavradores do estado:

Hoje, sobretudo, quando as lutas individuais deixaram o terreno puramente isolado e
se travam, dentro dos grupos, urge advertir os homens da necessidade de
salvaguardar a unidade da familia humana. Ndo se deve viver exclusivamente para
associacdes de classe, mas também para as comunitarias. Imaginamos o que sera dos
lavradores atirados contra os criadores e vice-versa. Nesta ma dire¢do, 0 comunismo
vem orientando o campo e envenenando o Maranhdo (DELGADO apud ALMEIDA,
1981, p.48).

Fica evidente, pela fala de D. Delgado, a tentativa de estabelecer uma perspectiva
de colaboragao e nao de disputa entre os agentes sociais envolvidos nos conflitos agrarios.
A esta concepg¢ao, que buscava estabelecer a “harmonia no campo”, € que opunha

a “unidade da familia humana” ao divisionismo da “luta classista”, conforma-se, a partir da

3 Essas atividades inclufam a criagdo de cooperativas de crédito, de escolas voltadas para a formagio de
professores para a area rural, a realizagdo de eventos como as “Semanas Ruralistas”. Para uma anélise dessas
estratégias de insercdo, veja-se Almeida (1981).
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década de 60, outra, baseada no apoio a organizacdo sindical, principalmente através de
trabalhos de “conscientizacdo” do MEB (Movimento de Educagdo de Base), voltados para a
criacdo de sindicatos e realizacdo de campanhas de filiagao sindical. Esta concepcdo foi
influenciada pelo giro estratégico tomado, no inicio dos anos 60, pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) baseado na idéia de que a Igreja Catdlica deveria voltar-se para
o sindicalismo rural. Dai surgir, no periodo, a expressao “sindicatos dos padres” (ALMEIDA,
1981) para expressar a articulagio entre clérigos e o movimento sindical rural®.

Durante as décadas de 1970 e 1980 as organizagdes vinculadas a Igreja Catolica,
como a Animacdo Cristd para o Meio Rural - ACR, Comissdo Pastoral da Terra - CPT,
Comunidades Eclesiais de Base - CEB passam a intervir no que se apresentava como uma
problemética regional: os conflitos agrarios. A agdo religiosa das paroquias de celebrar
casamentos, batizados, missas, festejos de santos, soma-se uma “missdo” politica
desempenhada ora pela propria autoridade religiosa, padres e bispos, ora por fiéis, agentes
pastorais, animadores, militantes, que se imbuiam desse trabalho.

No ambito da Igreja Catolica, dois momentos merecem destaque. Um primeiro foi
a realizagdo da Conferéncia do Episcopado Latino-Americano, no ano de 1968 na cidade de
Medelin, Colombia, na qual os bispos da América Latina diagnosticaram e planejaram

intervengdes da igreja catdlica no continente:

Nossa reflexdo orientou-se para a busca de formas de presenga mais intensa e
renovada da Igreja na atual transformag@o da América Latina. Trés grandes setores,
sobre os quais recai nossa solicitude pastoral, foram abordados em sua relagdo com
o processo de transformagdo do continente. Em primeiro lugar, o setor da promogéo
do homem e dos povos do continente para os valores da justica, da paz, da
educacdo e do amor conjugal. Em seguida, nossa reflexdo se dirigiu para os povos
deste continente e suas elites, que por estarem num processo de profunda mutagio
de suas condigdes de vida e de seus valores, requerem uma adaptada evangelizacio
e educacdo na fé, através da catequese e da Liturgia. Finalmente, abordamos os
problemas relativos aos membros da Igreja. E preciso intensificar sua unidade e
acdo pastoral através de estruturas visiveis, também adaptadas as novas condi¢des
do continente. [...] A II Conferéncia Episcopal ndo pretende deixar de expressar sua
preocupagdo pastoral pelo amplo setor camponés [...] Embora se deva considerar a

36 Como informa Almeida(1981) “No Maranhéo, o padre Alipio de Freitas em dezembro de 1961 langou uma
Carta Aberta aos Lavradores reproduzindo a palavra de ordem das Ligas Camponesas: ‘Reforma Agraria: na lei
ou na marra’”’. (ALMEIDA, 1981, p.56).
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diversidade de situac¢des e recursos em paises diferentes, ndo ha davida de que exis-
te um denominador comum em todas elas: a necessidade de uma promog¢do humana
para as populagdes camponesas e indigenas. Esta promogdo ndo sera viavel se ndo
for realizada uma auténtica e urgente reforma das estruturas e da politica agrarias.
Esta transformagdo estrutural e suas politicas correspondentes ndo podem limitar-se
a uma simples distribuicdo de terras. Torna-se necessario fazer um estudo profundo
das mesmas, segundo determinadas condigdes que legitimam sua ocupagdo e seu
rendimento, tanto para as familias camponesas como para sua contribuigdo a
economia do pais. Isso exigira, além dos aspectos juridicos e técnicos, cuja
responsabilidade ndo ¢ de nossa competéncia, a organizacdo dos camponeses em
estruturas intermedidrias eficazes, principalmente em forma de cooperativas e
estimulo para a criacdo de centros urbanos nos meios rurais, que permitam o acesso
da populagdo camponesa aos bens de sua cultura, da satde, desenvolvimento
espiritual e de sua participacdo nas decisdes locais e naquelas que incidam sobre a
economia e a politica nacional. Esta elevagdo do meio rural contribuird para o pro-
cesso necessario de industrializagdo e para a participagdo da massa camponesa nas
vantagens de uma civilizagdo urbana. (CELAM, 1968, p. 01 ¢ 05)

No Brasil, legitimadas pela CELAM, articulag¢des que ja vinham se desenvolvendo
e reuniam bispos e fiéis que atuavam em conjunturas locais assemelhadas, marcadas pelos
conflitos pela posse da terra, como as dos estados do Maranhao, Goias, Pard, Mato Grosso e
Pernambuco; a Amazonia, como foco dos conflitos entre povos indigenas, posseiros, Estado e
latifundiérios, e o governo ditatorial vigente no Brasil durante o periodo de 1964 a 1985,
contribuiram para polarizacdes nas quais se combinavam estratégias de reprodugdo
econdmica e de exercicio de poder politico.

Nessa linha de atuagdo, denunciando as desigualdades sociais a partir da evocacao
dos principios do cristianismo como fundamento da missdo politica da igreja, no ano de 1971,
Dom Pedro Casaldaliga, que atuava em Sao Félix do Araguaia, municipio do Estado do Mato
Grosso, langa sua primeira Carta Pastoral’’, na qual descreve a situagdo socio-econdmica da
“prelazia de Sao Félix do Araguaia”, denuncia a formacgao de latifundios a partir de incentivos

estatais, pela SUDAM, e a situagdo de “miséria e opressao do povo indigena e de sertanejos”.

Estas paginas sdo simplesmente os gritos de uma Igreja da Amazonia [...] em
conflito com o latifindio e sob a marginalizag@o social, institucionalizada de fato.
Nao deixamos de ver o que ¢ belo na natureza ou no progresso da Amazdnia, nem
subestimamos o que o Governo do Brasil ou os particulares fazem de bom nesta

37 Ivo Poleto, em edi¢do comemorativa aos 10 anos de fundagio da Comissdo Pastoral da Terra, afirma que as
cartas pastorais eram uma iniciativa coletiva de varios sacerdotes ¢ fiéis que, a despeito de serem escritas em
conjunto, eram assinadas apenas por um dos bispos, escolhidos dentre aqueles sobre os quais se avaliava ndo
recair nenhuma investida mais violenta do governo ditatorial. Ver Comissdo Pastoral da Terra. Conquistar a
Terra, Reconstruir a Vida. Rio de Janeiro: Vozes, 1985.
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regido infinita. Ha poesia publicidade para cantar tudo isso. O que nesta Amazonia
€ tragico, ou nela se faz erradamente, o que se omite, o que ja ndo se pode tolerar,
isto ¢ 0 nés — por dever pastorear e por solidariedade humana — deviamos publicar.
Dizer a verdade é um servigo. E o propoésito de dizer a verdade nos faz livre.
(CASALDALIGA, 1971, p.29-30)

Além de caracterizar como uma “missao” da igreja um posicionamento frente o
latifundio e a marginalizagao social, Casaldaliga mobilizava, na carta, os bispos do Brasil a
realizarem um encontro sobre a Amazonia.

A atuagdo “pedagogica” de clérigos junto ao meio campesino ganhou contornos
no inicio dos anos de 1970. Em 1973, os bispos da Provincia Eclesiastica do Maranhao
reuniram-se ¢ enviaram carta ao presidente do INCRA, na qual denunciavam “injusti¢as”

causadas pelas acdes de grilagem e por projetos agropecuarios:

Nos, bispos da provincia Eclesiastica do Maranhdo, reunidos na cidade de Caxias do
Maranh@o, nos dias 28, 29 e 30 deste mesmo més de agosto, para estudar os
problemas pastorais das nossas dioceses e prelazias, deparamo-nos com um grande
obstaculo, talvez o mais gritante, a Evangelizag@o entre nds, o clima de inseguranca,
medo e opressdo em que se encontra 0 nosso homem do campo, na conjuntura do
nosso Estado.

Por for¢a de nossa missdo de pastores, ndo nos podemos omitir, face as graves
injusticas que esmagam a pessoa humana.

A implantag@o de grandes projetos agropecuarios por parte das companhias de fora,
provocando:

1) expulsdo dos posseiros ja por longos anos radicados naquelas terras;

2) éxodo de familias pobres sem nenhuma garantia e em condi¢des sub-humanas;
Isso vem agravando uma realidade ja existente:

1) titulos falsos de posse;

2) interferéncia da politica sempre em favor dos opressores;

Somos conscientes de que o desenvolvimento acarreta tensdes e crimes.
Reconhecemos também que a Igreja ndo é obstaculo ao desenvolvimento. Bem ao
contrario.

Contudo, ndo aceitamos como verdadeiro desenvolvimento o que desrespeita a
Pessoa Humana. (CARTA AO PRESIDENTE DO INCRA apud ALMEIDA, 1981,
p.74-75).

Como fruto da articulacdo da igreja com setores do campesinato na Amazonia,
surge em 1975 a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que no Maranhdo vai ter no Pe. Vitor
Asselin um agente de expressdao publica, na denuncia da grilagem de terras publicas e da
violéncia (homicidios, torturas e desaparecimentos) a que eram submetidos trabalhadores
rurais, sobretudo os que exerciam alguma lideranga politica.

A exemplo, trecho de publicagdo comemorativa da CPT que resgata o sentindo de
tal atuagao.
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Vejo na pratica do CIMI e da CPT — ambos se organizaram em ambito nacional,
mas de forma descentralizada, com Regionais, ¢ como organismos pastorais
auténomos, a partir de 1975 — a abertura de novas formas de organizacdo do
trabalho eclesial a servigo dos mais necessitados: sdo conselho ou comissdo,
formadas por pessoas capacitadas para o servico necessario em favor dos povos
indigenas e sem-terra e camponeses; sdo, a0 mesmo tempo, missiondrio e eclesial,
com missdo de convocar os cristdos, suas comunidades, sua igreja, a assumirem
estes servigos como conteudo da pratica do amor que deve caracterizar sua vida e
sua palavra. Originariamente, os dois organismos nasceram com a missdo de serem
mobilizadores da igreja dos que seguem e testemunham Jesus Cristo em favor dos
povos injustigados, marginalizados, explorados, excluidos. Nao se organizaram
como um movimento de cristdos. A multiplicagdo de comissédes e conselhos deveria
possibilitar, com apoio da igreja e das pessoas de boa vontade, o nascimento de
movimentos dos Sem-Terra, dos povos indigenas, dos produtores familiares etc.
(POLETO, 2007).

Em documentos consultados das Caritas Brasileiras, Comissdo Pastoral da Terra e
Comunidades Eclesiais de Base, pode-se observar uma percep¢ao comum de que ¢ a mudanga
de orientacdo da igreja, menos ‘“clerical” e “europeizada” que possibilita o trabalho em
comunidades, nas quais os representantes da igreja catdlica comungam de perto dos
momentos, ndo sé os ritualisticos, mas dos problemas que marcam as relagdes sdcio-politicas
do local.

Na Cartilha Preparatoria ao IX Encontro Interclesial, das CEBs do Maranhao, em
1997, o assessor da CPT Luis Pirotta assim se manifesta sobre a origem das comunidades

intereclesiais.

S6 podemos entender a historia das CEBs, se colocarmos em primeiro lugar a a¢ao do
Espirito Santo. De fato, foi ELE quem pelos anos 60-70 fez acontecer o Concilio
Vaticano II, a grande reunido do Papa com muitos bispos de todos os lugares do
mundo. O Espirito Santo, no clamor e nas aflicdes do povo empobrecido, soprou
muito forte nos ouvidos e sobretudo no coragdo dos padres conciliares. A Igreja até
entdo tinha uma aparéncia muito clerical. Era considerada propriedade do papa, dos
cardeais, dos bispos e dos padres. O Concilio Vaticano II reconhece que esta Igreja é
de todos: a Igreja € todo o povo de Deus. (PIROTTA, 1997, p.01)

. . . . ~ 2538
Marca ainda esse contexto o surgimento da “Teologia da Libertacdo™", como um

corpo doutrinério que disputava a percepc¢ao de sacerdotes e fiéis quanto o papel da igreja e as

conexdes possiveis entre fé e politica. Neste sentido, Lima Neto, assegura que:

¥ Leonardo Boff, um dos principais formuladores da Teologia da Libertagio no Brasil, marcado pelas
formulagdes de Karl Marx, disputa uma nova forma de inser¢ao da igreja na politica.
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O termo comunidade s6 aparece no contexto local no inicio da década de 1980,
através da igreja catdlica, introduzida pelos padres franciscanos ligados a
concepgdo da Teologia da Libertagdo e que pregavam a idéia de um “evangelho
libertador”. A partir de entdo essas pessoas adotam o termo comunidade para
indicar o seu proprio grupo social, numa representacdo de interacdo entre os
membros do grupo. (LIMA NETO, 2007, p.54)

Regina Novaes (1997) demarca um dos sentidos que o empreendimento de formar

comunidades possuia:

Ja nos anos 70 quando a igreja/povo de Deus vai “ao campo”, o objetivo ndo era
mais desempenhar um papel supletivo. Trata-se de construir comunidades eclesiais
de base como espago propicio para unir fé e vida. Vida a luz do evangelho.
Evangelho lido do ponto de vista dos “oprimidos”. Oprimidos evangelizados que
deveriam se tornar eles mesmos agentes de pastoral, ao lado do clero e de outros
leigos oriundos de varias classes sociais. Esta proposta significava mudangas no
universo religioso e uma articulagdo constante entre ser cristdo e participar da
transformagdo tanto da igreja quanto da sociedade (NOVAES, 1997, p.119).

Porém, ndo se pode descurar de duas dimensdes: os conflitos internos a propria

igreja e as dissensdes no conjunto, eclesiastico ou nao, articulado em torno da luta contra a
ditadura, o latifundio e as desigualdades.

As relacdes do clero com o Estado sdo objeto de disputa, sobretudo no momento

em que as proprias atividades religiosas passam a ser alvo da censura e violéncia do governo

ditatorial e o trabalho de “agentes pastorais”, “animadores” sdo desenvolvidos sob forte

tensdao, e mesmo, na clandestinidade.

O importante, agora, ¢ perceber que a CPT foi um dos organismos criados para
defender as pessoas da crueldade da ditadura e para abrir caminhos no sentido da
derrota dessa ditadura que fazia o jogo dos interesses capitalistas nacionais e
transnacionais. A CPT nasce ligada a Igreja Catolica porque a repressdo estava
atingindo até mesmo agentes pastorais, junto com as liderangas populares; e
porque, além disso, ela continuava muito influente politica e culturalmente. Na
verdade, a institui¢do eclesidstica ndo havia sido molestada. Apenas alguns bispos
foram reprimidos, ¢ o conjunto do episcopado nem sequer tomou sua defesa. Ao
deixa-los isolados, a hierarquia terminou dando relativa forga aos militares, que
insistiam em apresentar-se como cristdos, que deviam, para serem fiéis, disciplinar
os que a Santa Madre ndo conseguia com os seus meios. Alias, é preciso nio
esquecer nunca que a geopolitica, sistematizada por Golbery, sempre afirmava que
a opcao brasileira era a de reforgar o bloco ocidental e cristdo, liderado pelos
Estados Unidos da América do Norte. Com raras excecdes, o conjunto dos bispos
pouco fez para desautorizar o uso do nome de Jesus Cristo para legitimar tdo
desumana e atéia ditadura. Foi isso que deu origem ao grupo-ndo-grupo de bispos,
como nos lembrara Dom Tomas Balduino, (POLETO, 2004)
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Hé4 uma disputa instaurada no meio da Igreja, que vai ter na “releitura dos
evangelhos” uma estratégia de legitimacdo da “opcao pelos pobres”, contra setores superiores
da hierarquia eclesidstica engajados na “marcha das familias com Deus”. Um indicativo disto
sd0 os usos da identidade de “cristdo”, como acima exposto, mas também a identidade
mundana de “americana”. Os setores progressistas da Igreja significavam este pertencimento
pelo refor¢o de uma latino América, através de uma Igreja voltada para as condigdes de vida
reais dos povos, contrapondo-se e criticando o sentido missionario, quando da colonizagao,
iniciada no século XV. Os que eram tidos como conservadores demonstravam esta identidade
implicando-se na defesa da América contra ideais comunistas (RODEGHERO, 2002).

Rodeghero (2002) ressalta que a iniciativa de organizar trabalhadores rurais em
sindicatos ¢ estratégia utilizada, num primeiro momento, tanto pelos chamados conservadores,
que fundando estas organizagdes e defendendo o rol de direitos estabelecidos no Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64), tornavam o meio rural menos propicio a recepcao de idéias comunistas
que se propagavam na América Latina (MARTINS, 1984); quanto pelos chamados
progressistas, que assim fortaleciam a luta camponesa contra o latifundio, expressao da
injustica produzida pelo sistema capitalista.*’

Relatos de entrevistados sobre a regido do Médio Mearim maranhense situam em
1980 um momento em que a Igreja posicionava-se visivelmente, sobretudo pela acdo de
agentes pastorais, nos temas sobre acesso a terra ¢ recursos naturais. O uso da Biblia para

promover analogias entre situacdes de opressao e libertagdo era o instrumento para revelar aos

% A Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG- foi criada no ano de 1963. O
reconhecimento oficial da CONTAG ocorreu em 31 de janeiro de 1964, por meio do Decreto Presidencial n°
53.517. O golpe militar de 1964 resultou em intervengdo na entidade e prisdo e exilio de varios dirigentes. O
Movimento Sindical dos Trabalhadores ¢ Trabalhadoras Rurais (MSTTR) retomou a entidade em 1968,
afastando a intervengdo. No Maranhdo a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura foi criada em 1972. A
época existiam no Estado 12 sindicatos, dos quais 08 subscreveram o ato de criagdo da entidade.
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trabalhadores rurais os esquemas de dominagao legal e simbolica que os proprietarios de terra,
sobretudo, exerciam sobre as familias camponesas daquela regiio™.

Mas, tais grupos também compartilhavam outros espagos politicos nos quais a
disputa se dava com os ndo-fiéis, e era preciso firmar a legitimidade da Igreja quanto a forma
e contedo de atuagdo politica.

Porém, pouco a pouco se percebe uma divisdo que as proprias entidades ligadas a
Igreja catolica faziam sobre os limites de sua atuacdo. O foco na atuagao formativa era apenas
a preparacdo para outra etapa, a organizacdo. A formagdo de liderancas e a discussdo dos
problemas locais nos espacos criados pelas CEBs, CPT, Caritas possibilitava que ao se
constituirem outras organizacdes como as delegacias sindicais e cooperativas, os assuntos
anteriormente debatidos nos espagos da Igreja se repetissem nestes pela acdo das mesmas
liderancas das comunidades, divulgando o repertorio disponibilizado por autoridades
religiosas e leigos.

Assim, se havia o apoio ¢ o despertar da consciéncia dos trabalhadores para os
problemas que os cercavam, por outro, os trabalhadores deveriam sinalizar com a capacidade
de agir de forma organizada, legitimando e dando retorno ao investimento da Igreja.
Comegam as constitui¢des de sindicatos na regiao.

O sindicato dos Trabalhadores Rurais de Lago do Junco foi fundado em 1970. Ha
neste momento uma classificagdo referida ao tipo de atuagdo, que revela as relagdes e aliangas
dos sindicatos: os “sindicatos dos padres” e os “sindicatos do FUNRURAL” (PAULA
ANDRADE; FIGUEIREDO, 2005). Em texto produzido em 1989, por ocasido do seminario
“Cem anos de Republica: continuidade ou mudanga?”, promovido pelo Instituto de Estudos
Avangados, Palmeira chama a aten¢do que o processo de expulsdo das familias camponesas

do interior das grandes propriedades nao abarca tdo somente uma situacdo de expropriagao

* Novaes afirma que um recurso comum das CEBs era a alusdo & terra prometida, “constru¢io do reino de Deus
‘aqui e agora’, ou seja, a terra ¢ um dom de deus, ela deve pertencer a quem nela trabalha a quem dela tem
necessidade para viver” (NOVAES, 1997, p.119).
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dos meios de produ¢ao; mas, sobretudo, uma “expropriagao das relagdes sociais” que interfere
no sistema de posicdes e disposi¢cdes dos agentes no espaco das lutas politicas. Mesmo nao se
constituindo num mecanismo pensado em detalhes para desarticular os movimentos
camponeses, as relagdes introduzidas pela politica de assisténcia e saude ao trabalhador rural
colocavam os sindicatos na dependéncia de relacdes amistosas com o poder local para

disponibilizarem servigos aos seus associados.

A principal dessas politicas que tinham como alvo o trabalhador rural foi a politica
providenciaria. Nao terd sido por acaso que a criagcdo e implantagdo do Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) coincidiu com a arrancada da
modernizag¢do da agricultura. O PRORURAL deu existéncia real ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), anteriormente criado, estendendo
alguns dos beneficios da legislagdo previdenciaria urbana ao campo. Ao contrario
de alguns ensaios feitos na area da previdéncia rural anteriormente, era uma
politica global para o conjunto dos trabalhadores rurais, ai incluidos desde o
assalariado rural até o pequeno proprietario familiar. O PRORURAL assegurava a
participacdo de sindicatos patronais e de trabalhadores nos seus conselhos e previa
a celebracdo de convénios, para a prestagdo de servicos de saude, entre outras
institui¢des, com sindicatos, entidades privadas, etc. (CHIARELLI, 1972). A
criacdo dessa teia de relagdes envolvendo sindicatos de trabalhadores, sindicatos
patronais, hospitais particulares, médicos, associacdes médicas, prefeituras
municipais e representagdes locais do FUNRURAL seria responsavel, depois de
alguns anos, por mudangas importantes nas relagdes sociais no campo e propiciaria,
j& nos anos 80, a eclosdo de conflitos de certa monta, sobretudo no sul do pais
(CORADINI, 1988). (PALMEIRA, 1989).

Lima Neto (2006) assegura que na década de 1980, as entidades confessionais
como a ACR, que atua na regido do Mearim; a CPT, que atua em outras areas; a FASE que,
igualmente, atua em outros municipios do Maranhdo; a Céritas, tentando sair do trabalho
assistencialista no inicio dos 1980, investem no trabalho de educacdo sindical, seja para criar
novos sindicatos ou para disputar os ja existentes. Novamente, estes setores e organizagdes da
Igreja posicionam-se no campo politico e investem-se da atribui¢do de fornecer as condi¢des
necessarias aos trabalhadores para disputar, no caso os sindicatos, com os integrantes do
poder local, em cada municipio, fundando delegacias sindicais, deslocando a pauta politica

dos sindicatos da previdéncia (aposentadoria e assisténcia médica) para a defesa dos direitos.
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Palmeira (1989) ressalta que também estd em jogo na criacdo dos sindicatos a
propria construgdo da identidade de camponés. As relagdes de morador, posseiro, colono,
agregado ndo encontram mais bases estruturais sobre as quais se desenvolver quando se trata
de dispor antigos agentes no interior de uma “nova” luta: a luta de classes.

Da analise de documentos produzidos pelos sindicatos’', a época, percebe-se uma
preocupagdo em classificar as relagcdes estabelecidas de acordo um Iéxico que remetia a uma

tomada de posi¢do na luta de classes.

Nos lavradores do povoado Ludovico reunimo-nos em assembléia geral no dia treze
de maio de mil novecentos e noventa no saldo da igreja de nossa senhora aparecida,
as duas horas da tarde e discutimos os seguintes pontos: primeiro sobre os
camaradas sécios que sio os donos dos meios de producio que sdo os
empresarios, os donos de fabrica, os latifundiarios que sdo donos de terra etc, ai
vimos que tem outra classe social que sdo os donos da for¢a de trabalho, os
lavradores, as quebradeiras de coco, os professores, os rogadores de juquira, os
trabalhadores das fabricas, os assalariados em geral, todos estes trabalhadores e que
geram lucros aos capitalistas que exploram os trabalhadores de uma forma ou de
outra, nos pregos dos salarios, na renda alta. Depois discutimos o primeiro ponto da
cartilha sindical, vimos como € a realidade dos trabalhadores rurais, refletimos as
perguntas e encerramos a reunido com a béngdo de Deus. (Delegacia Sindical de
Ludovico, 1990). (Grifos meus)

Reunidos no saldo paroquial, e sob as “béncdo de Deus”(sic), os agentes
transitavam por diferentes identidades - cristdo, lavrador, quebradeira de coco, trabalhador,
camarada, socio — produtos das instancias distintas de relagdes que iam acumulando.

A polarizagdo expressa nos discursos sobre as conjunturas nacionais e
internacionais, por ora se diluia, por se perceber presentes num mesmo espago “donos dos
meios de producdo” e “donos da forgca de trabalho”. Porém, era reforgada pela propria
classificagdo operada pelos sindicalistas, fazendo existir no contexto local formas

assemelhadas de disputa de poder nacional e internacional.

*I Em entrevista com o senhor Antdnio Leite (morador de Centro do Acrisio, Lago do Junco) percebe-se a
conjuncdo de argumentos religiosos e legais, ja mobilizando um repertorio atribuido aos espagos sindicais: “Eu
acho essa lei (do Babagu Livre) muito justa, porque esta terra, quem cuidou dela, foi os que vieram antes de nos,
foi meu pai, foi meu avd. Assim como de muitos aqui. Quer dizer, ¢ uma lei, mas esta na Biblia. Eu sempre
gosto de dizer, a terra, o babagu, ndo pertence ao estrangeiro, ¢ para mim o estrangeiro ¢ o fazendeiro, aquele que
veio parar aqui s6 pra acabar com tudo e ir embora E para ndo ter duvida ainda tem o Estatuto da Terra”(sic)
(LEITE, 2006).
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O repertorio disponibilizado pelo marxismo e pelo cristianismo nos espacos de
formag¢dao da Igreja, era traduzido no nivel local, ensejando também a percepcdo da
impossibilidade das aliangas mantidas nesse ambito. A luta iniciava dentro do proprio
sindicato, no objetivo de tornéa-lo o que devia ser: espaco de organizagdo dos “donos da forca

de trabalho”.

3.1 Articulagdes: o trabalho dos mediadores e o trabalho guerreiro.

Vive-se neste periodo, 1970-1990, um momento de recrudescimento das
condi¢des de vida do campesinato maranhense. A diferenga entre quem detinha a propriedade
da terra e quem a trabalhava dava-se pela experiéncia de expulsdo das familias das areas
ocupadas, concorréncia da atividade agricola e de extragdo com a pecuaria, da derrubada de
areas de florestas ou mesmo das areas de plantio das familias.

A partir dai, de forma mais generalizada, os chamados donos de terras passaram a
condicionar a permanéncia das familias camponesas no interior das fazendas ao pagamento de
foro, a divisdo da colheita e outros contratos informais ditados pelo proprietario.

A medida que a colocagdo de rogado se tornava mais dificil pelas familias, pelo
ndo acesso as terras agricultaveis e pelo alto pre¢o cobrado no foro, mais relevancia a
atividade extrativa ganhava para reprodu¢do da familia.

A situagdo extrema de privagdo de condigdes de trabalho e alimentacdo pde em
cena outros agentes, os mediadores, que passam a intervir nas lutas pela terra e pelo acesso ao
babagu, luta cuja historia se fez através de mortes de homens, mulheres e criangas, prisdes
ilegais, desaparecimentos e tortura de trabalhadores, persegui¢do de liderangas e destrui¢cdo de
rogas e queima de casas nos povoados, pela significacdo destas situagdes como violagdes aos

direitos humanos.
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A Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos, criada em 1979, e a
FETAEMA, disponibilizavam assessoria juridica aos trabalhadores, e desenvolviam a
popularizagdo - em referéncia a metodologia da educagdo popular como opgao no trabalho de
formagao nestas agéncias - dos temas juridicos junto aos trabalhadores.

A atuagdo da SMDDH em relacdo aos grupos de trabalhadores rurais, voltados
para o agro-extrativismo, especialmente para as quebradeiras de coco ¢ importante fator de
constitui¢do de uma rede mais especifica do debate agro-extrativista.

Segundo entrevista fornecida por Silvane Nascimento (entrevista concedida em
10.10.2007), assistente social e assessora da SMDDH em 1989, esta entidade ndo possuia
nenhum trabalho ligado especificamente as quebradeiras de coco, a ndo ser funcionar como
receptora de dentincias de torturas, persegui¢des, queimas de casas, derrubadas de palmeirais
e mobilizadora de agdes juridicas e politicas na capital do estado, S3o Luis, que dessem
visibilidade aos problemas envolvendo a posse e propriedade nos babaguais. A época era
presidente da SMDDH, Marluze Santos Pastor, agente de expressdo publica, no Maranhao, na

" . A 42
tematica ambiental e de género ™.

A gente discutia muito assim, que o babagu até entfo tinha aquela representago
muito folclorica. O Alfredo [Wagner], fala muito bem disso. [...] Entdo assim, trazer
isso pra um contexto de prote¢do ambiental, de politica social. Dai nds comegamos,
e al a CPT do Piaui também tinha uma trabalho semelhante ao nosso [SMDDH]
com extrativistas. Ai nés fomos percebendo que algumas organizagdes tinham
preocupagdes e vivenciavam situagdes semelhantes, mas nao tinha nada articulado,
uma sistematizagdo. Imperatriz também tinha, ai depois veio a ASSEMA, muitas
denuincias foram feitas através da ASSEMA. Entdo a Sociedade (SMDDH), como
nés tinhamos um trabalho muito centrado na regido da baixada [Baixada
Maranhense] a primeira articulagdo que nds fizemos foi com o CENTRU. Marluze
[Pastor] tinha toda uma ligagdo com as mulheres, entdo nos fomos fazendo
primeiras reunides mais pra estudos, depois trazendo algumas mulheres liderangas,
depois sindicatos. Havia uma resisténcia muito grande dos sindicatos, mesmo dos
ditos mais progressistas [...] Essa articulag@o tinha o mote inicial de ir mapeando

2 A implantagio de projetos desenvolvidos, principalmente pela Alcoa, ALUMAR e Vale do Rio Doce, que
implicaram no deslocamento de grande parcela da populagdo rural e na devastacdo de recursos naturais;
combinada com o processo de desmatamento da Amazonia desencadeou no Maranhdo uma maior visibilidade
dos problemas sociais a partir de uma dimensdo ambiental. Uma das primeiras organizagdes que surge
explicitamente com o objetivo de discutir e intervir na tematica ambiental a partir do “desenvolvimento local
sustentavel” é a Associagdo Agroecologica TIJUPA, que tem como um de suas fundadoras, em 1990, Marluze
Pastor, entdo presidente da SMDDH, e hoje Superintendente do IBAMA, no Maranhdo. (TIPITI,
http://www.revistatipiti.com.br/index.php)
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situagdes nos municipios e nos estados, de possibilidade de trabalho em conjunto
(NASCIMENTO, 2007).(sic)

Silvane Nascimento afirma que, por iniciativa da entdo presidente, a SMDDH
passa a pensar numa forma de intervencdo que va além das denuncias, culminando no
“Projeto Babacu” que tinha como mote inicial a organizagdo dos trabalhadores agro-
extrativistas ocupados na coleta do babacu para enfrentarem as situagdes de privacdo de
acesso ao recurso natural, bem como pensar em alternativas de organizacdo locais para
produgdo e comercializagdo, fazendo intercAmbio com outras entidades que tangenciavam a
tematica como Centro de Educagdo e Cultura do Trabalhador Rural - CENTRU, na regido de
Imperatriz, Centro de Educagdo Popular Esperantina, CEPES, no Piaui, Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura do Estado do Tocantins - FETAET E CPT.

O acirramento dos conflitos no Médio Mearim, e em vérias partes do estado, como
na regido da baixada maranhense e na regido em torno do municipio de Imperatriz, colocou
um limite objetivo a SMDDH pela diversidade das situagdes.

No Meédio Mearim, os sindicatos ¢ demais movimentos demandavam a
constitui¢do de assentamentos rurais, reivindicacdo alcangada nos anos 1990. Ja nas demais
regides acima citadas, vivia-se o conflito pelo reconhecimento da posse da terra, marcado pela
violéncia. No primeiro contexto, segundo Silvane Nascimento, tinha-se a demanda pelo
trabalho técnico de profissionais envolvidos no planejamento e execucdo de projetos
agricolas. J4 no segundo, a atuacdo voltada para areas em conflito pela terra, constituia
prerrogativa técnica de advogados.

E neste contexto que surge, em maio de 1989, a Associacdo em Areas de
Assentamento do Estado do Maranhdo — ASSEMA, criada a partir da articulagdo dos
sindicatos de trabalhadores rurais dos municipios de Esperantindpolis, Sdo Luis Gonzaga, e
das oposi¢des sindicais de Lago do Junco e Lima Campos (LIMA NETO, 2007), que nao se

viam em condigoes de atender os trabalhadores recém saidos dos conflitos de terra, em suas
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novas demandas referentes a producao e comercializacao agro-extrativista e da relagdo com o
Estado enquanto assentados.

Sao definidos como objetivos da ASSEMA:

Acompanhar os processos e projetos de assentamentos nas areas desapropriadas ou
arrecadadas pelo Estado ou conquistadas por outras formas pelos trabalhadores para
fins de reforma agraria e fortalecer a organizagdo econdmica, social e politica dos
trabalhadores rurais assentados, contribuindo para o avanco das lutas populares,
sobretudo da reforma agraria e preservacdo ambiental de areas de assentamento
(ASSEMA, 2008).

Silvane Nascimento ressalta que nos anos 1990 os financiadores de entidades

como da SMDDH, ASSEMA, CENTRU, estavam redirecionando suas linhas de atuacgao.

Pras mulheres poderem negociar frente ao INCRA, ao IBAMA era necessario que
elas se vissem, e fossem vistas como produtoras, como extrativistas [...] Al comega
0 processo, e essa palavra eu ndo gosto, de captagdo de recursos. E ai vém as
agéncias de cooperacdo, essas entidades de assessoria todas trabalhavam com
agéncias de cooperacdo, trabalham ainda hoje. E assim, a década de 80 [1980],
final, meados de 1980; mas sobretudo na década de 90 [1990] essas agéncias
comecam a colocar a questdo de género como questdo prioritaria. E ai assim, tinha
que casar também os projetos. Entdo trazer a questio de género das agéncias pras
agendas ajuda, de certo modo, mas por outro lado, elas acabam dando norte. Eu vejo
assim, essa relagdo das agéncias com as organizagdes que implementam os projetos
ndo é simples, mas algumas entidades conseguem visualizar mais trabalho que as
outras dentro dessa normatiza¢do que as agéncias colocam [...] quem ¢ mais atraente
aos olhos das agéncias [...] porque elas também precisavam legitimar os trabalhos
delas NASCIMENTO, 2007)

Do foco na erradicagdo da pobreza, através do envio de roupas, alimentos, do
incentivo a formacdo de organizagdes como sindicatos, associagdes e cooperativas, €
29 <¢ 29 C¢

apresentado as entidades locais termos como “empoderamento”, “governabilidade”, “corte de

género”, “agenda positiva”” denotando énfase a projetos que privilegiassem o

# Nesse sentido as formulagdes de Dezalay e Garth (2000) sobre a circulagdo de idéias em processos
transnacionais sinalizam que a condi¢do para a exportacdo e importacdo de lutas internas e seu repertorio
tecnologico implicam em uma homologia estrutural de posi¢do entre exportadores e importadores. Embora nao
se arrisque neste trabalho a demonstragdo deste paralelismo, pode-se visualizar que a dependéncia do
financiamento externo para consecu¢do das atividades influenciou na conformagdo atual das entidades de
Direitos Humanos menos como um Jocus de ativismo politico, e mais como tradutor do repertorio técnico e
institucional internacional para esferas do Estado e movimentos sociais. (DEZALAY; GARTH, 2000, p. 173).
Zhouri (2006), estudando o ativismo internacional em torno da Amazonia, demonstra como a cooperagio
internacional projetou agentes da politica local, sem influéncia ou expressdo nacional, como icones do
ambientalismo internacional. Cita como exemplo Chico Mendes, Raoni e Paulinho Paiakan, que através das
viagens internacionais e os discursos em reunides, congressos ¢ mobilizagdes legitimavam a posicdo das
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compartilhamento de espaco na estrutura do Estado e ndo mais a percepgao deste como
inimigo contra o qual se deveria lutar. Aliada a esta nova pauta, era explicitada pelas agéncias
de cooperagio® a necessidade das entidades financiadas disponibilizarem uma
“contrapartida”, sinalizando para formas de auto-sustento das atividades das mesmas.
Ressalte-se que em 1990 o governo brasileiro, atentando para as pressoes
internacionais em relagdo a devastagdo da Amazonia e Mata Atlantica, formula projeto de
execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)®, criada em 1981, com forte apelo
na protecdo das florestas e participagdo popular. O projeto foi apresentado ao Banco
Mundial*® que aceitou financiar a sua implantacdo e execugdo. Em 1994 o PNMA sofre
modificacdes por conta da avaliagdo dos financiadores (Banco Mundial) constatando
inexpressivas agdes tendentes a executar o projeto aprovado, ndo obstante o repasse de
recursos (HAGEMAN, p.150-152). O “novo” PNMA retira competéncias da unido e repassa
para estados e municipios, enfatizando ainda mais a necessidade de “participagdo
comunitaria” nas atividades de controle das politicas publicas sobre o meio ambiente.

Nesse sentido, Helmut Hagemann entende que:

agéncias internacionais em sua rede de relagdes, como icones de realidade e veracidade do discurso destas
agéncias (ZHOURI, 2006, p. 144-146).

* OXFAM, criada em 1995 e sediada na Gra-Bretanha, atua junto aos “empobrecidos”. Pdo para o Mundo,
fundada na Alemanha em 1959, para auxiliar na “organizacdo dos povos para que estes possam ajudar a si
mesmo”. DEFID,sediado no Reino Unido, tem como foco o “desenvolvimento sustentavel da Amazonia e a
eliminacdo da pobreza”. ACTION AID, entidade britanica, criada em 1972, financia agdes para erradicagdo da
pobreza, desigualdades de género e de fortalecimento da democracia. Federagdo de Orgdo para Assisténcia
Social e Educacional - FASE, criada em 1961, com sede no Rio de Janeiro, atuou na organizagdo do campesinato
brasileiro, desenvolvendo agdes educativas e incentivando a criagdo de cooperativas e associa¢des; hoje volta-se
para “desenvolvimento local sustentavel”, “justiciabilidade dos direitos sociais, politicos e econdmicos”.
MISEREOR, fundada na Alemanha, em 1958, como organizacdo contra "a fome e a doenca no mundo".
Cordaid, criada nos inicio do séc. XX, para ajudar refugiados e vitimas de catastrofes, sediada na Alemanha.
Informagdes retiradas dos sites das respectivas entidades. A Igreja Catdlica, mesmo ndo atuando diretamente,
demarca fortemente sua posi¢do da legitimacdo das lutas politicas, ao ter em véarias destas agéncias
financiadoras, um braco de desenvolvimento, a exemplo da MISEREOR, ACION AID, Pao para o mundo,
nascidas das experiéncias da Caritas Internacional, congregacdo de entidades humanitarias da Igreja Catolica.

4 A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela lei 6.938/81. De acordo com o art.4°, I, da referida
lei “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.

% Ao mesmo tempo em que financiava o Plano Nacional do Meio Ambiente, cobrando do governo brasileiro
acOes mais expressivas de recuperacdo ¢ preservagdo ambiental, o0 Banco Mundial financiava, por exemplo, a
ampliagdo da BR-364, que ao interligar a regido oeste da Amazonia aos centros econdomicos do pais, foi decisiva
para acelerar o desmatamento em estados como Rondoénia e Mato Grosso (HAGEMANN, 1996, p.88).
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Na década de 70 e inicio dos anos 80, a problematica ecoldgica e social da
Amazonia despertou o interesse da opinido publica brasileira. Mas tanto o interesse
geral, como a forca politica dos criticos engajados eram fracos. O protesto
ambiental juntou-se a criticas as aliangas existentes e ao modelo de
desenvolvimento antidemocratico. Ao mesmo tempo esse engajamento tinha
também contetdos programaticos relacionados, por exemplo, com comunidades
tradicionais da Amazonia. Num primeiro momento o governo brasileiro reagiu
apenas formal e retoricamente a tematizacdo da questdo. Estava sempre postulando
abstratamente a compatibilidade da politica de desenvolvimento com a protegao
ambiental, como, por exemplo, em 1980, por ocasido do Tratado de Cooperagdo
Amazonica com os paises vizinhos. Porém, neste momento, s6 se concretizavam os
gestos simbdlicos. Na segunda metade dos anos 80, intensificaram-se as campanhas
criticas e os protestos quando organizagdes ambientalistas e sociedades em defesa
dos direitos humanos de paises industrializados acusaram a participacdo estratégica
do Banco Mundial e outras instituicdes financeiras pelas falhas nos projetos de
desenvolvimento. Organizagdes brasileiras e internacionais colaboravam cada vez
mais. (HAGEMANN, 1996, p.157-158)

A partir da pressdo internacional, do aumento da divida externa brasileira a ser
paga com a transferéncia dos recursos naturais, da descentraliza¢do das politicas ambientais e
da exigéncia de “envolvimento™’ das comunidades locais nos programas ambientais, outros
projetos com financiamento internacional surgem, a exemplo do Programa Piloto para
Protegdo das Florestas Tropicais do Brasil, conhecido por PPG-7, por receber financiamento
do “Grupo dos 77,

Segundo Gaioso (2000), a ASSEMA ndo conta nos primeiros anos de sua criagao,
com recursos financeiros que sustentam a a¢do da entidade nos assentamentos. Segundo a
autora, houve uma opcdo pela mobilizacdo e fortalecimento das organizagdes comunitarias
integrantes da ASSEMA, para que as mesmas, na condi¢do de grupos de assentados,
exigissem dos 6rgaos implicados na regularizacdo e desenvolvimento dos assentamentos, a
saber, Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA - e Instituto de Terras do

Maranhao — ITERMA- a implantacao de infra-estrutura e assisténcia técnica.

47 «A incitagio ao envolvimento dos cidaddos com as questdes publicas ambientais, desde as condutas
individuais de educagdo ambiental, parece levar a uma neutraliza¢do dos medos quanto as propriedades
subversivas da participagdo, e por ai mesmo legitima a participacdo popular. Com efeito, o0 modelo do Meio
Ambiente, na sua experiéncia de politicas publicas para esses efeitos, e na experiéncia de financiadores
internacionais — acostumada a baixa eficiéncia de politicas de comando e controle estatais se ndo ha o
compromisso ¢ a colaboragdo individual e civica com a causa ambiental nos seus aspectos mais cotidianos —
incita a participacao da populagdo. Isso tende a democratizacao das politicas publicas”. (LOPES, 2004, p. 28)
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Fortalecidas as organizagdes comunitarias através da politizacdo e capacitagdo de
seus membros para lidar com os 6rgios fundiarios, a ASSEMA comeca a ampliar seu
trabalho, voltado agora para as questdes econdmicas ¢ produtivas, marcadas pela situacao
especifica do dominio feminino sobre o saber-fazer extrativista. (GAIOSO, 2000;

FIGUEIREDO, 2005).

3.2 Enfim o “Movimento”.

Aliando necessidade de cooperagdo financeira, técnica e o atendimento a uma
pauta politica em 1991 ¢ realizado o I Encontro Interestadual de Quebradeiras de Coco
Babagu, produto da articulacdo entre SMDDH, CENTRU, FETAET, CEPES, ASSEMA e
CPT -TO, o qual torna mais concreta a criagao de uma organizagao propria destas mulheres.

De 1991 a 2005 foram realizados cinco encontros de quebradeiras de coco, que,
com exceg¢do do primeiro, ficaram conhecidos pelo termo “encontrdo”, por reunirem mulheres
quebradeiras de coco das quatro unidades da federagdo — Maranhdo, Piaui, Pard, Tocantins —

que durante o ano realizavam encontros menores por regiao.



Quadro 2 - Estrutura dos Encontros do MIQCB

I EIQCB - 1991

II EIQCB -
1993

III Encontro do

IV Encontro do
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V Encontro do

MIQCB - 1995

MIQCB - 2001

MIQCB - 2004

Local Sdo Luis - MA | Teresina - Piaui | Sdo Luis - MA | Imperatriz - MA | Sao Luis - MA
Coordenacao SMDDH - MA Articulagdo das | Articulagdo das | MIQCB MIQCB
ASSEMA -MA | Mulheres Mulheres
CENTRU - MA | Quebradeiras de | Quebradeiras de
CEPES — PI Coco Coco
FETAET - TO
CPT-TO
Entidades OXFAM, Nao informa Terre des | CNPT-IBAMA, | ACTION —-AID
Financiadoras | Fundacdo Hommes DFID, WAR on WANT,
Interamericana, Ministério  do | DFID, Pao para
CESE. Meio Ambiente, | o Mundo, Unido
CESE. Européia,
Universidade da
Florida,
Ministério  do
Meio Ambiente.
Entidades e | Habeas Corpus | SMDH - MA SMDH - MA COOPALJ
orgios (PE) ASSEMA -MA | ASSEMA -MA | COOPAYV, OMED,
convidados e | Gurpo de | CENTRU - MA | CENTRU - MA | Victoria HERENCIA,
apoiadores Mulheres da Ilha | CEPES —PI CEPES - PI Amazonica, PORVENIR -
(MA) FETAET-TO | FETAET-TO | ISA, ASSEMA, | (Bolivia)
IBASE (RJ) CPT-TO CPT-TO CEPES, SMDH | IDCR - cabida
SMDDH - MA GERUR Associacdo de
ASSEMA -MA CNS Castanheiras —
CENTRU - MA INCRA PERU
CEPES - PI Forum Carajas Rede Social de
FETAET - TO Tijupa Justiga
CPT-TO ASMUBIP GTA
STR-Imperatriz | ASSEMA
Prefeitura  de | ACONERUQ
Imperatriz Ministério  do
Faculdade Sdo | Meio Ambiente
Luis FETRAFE
Gabinete STTRs (AC,
Deputada MA, PA, PI)
Helena Heluy UFMA
MDA Associacdo de
Secretaria ~ da | Mulheres de
Mulher Rondénia
SEBRAE ELO - BA
CDMAp
COOSPAT
COOPALJ
Maria Alaides —
vereadora PT
Dominds Dutra
- deputado
estadual PT
Produto - Relatério - Relatorio - Livro | - Relatério - Relatério
- Manifestacdo | - Abaixo- | “Quebradeiras - Feira - Carta do V
em frente ao | assinado de Coco: Encontro
palacio de identidade e - Mocao de
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governo do mobilizagdo” Repudio a
Maranh@o implantagdo do
(Palacio dos Polo
Leoes) Siderurgico em
Sao Luis
- Feira

O “I Encontro” foi conduzido pelas entidades mediadoras ja citadas, com o
assessoramento do Habeas Corpus, entidade do Recife responsavel pela “animagdo” do
encontro, de integrantes do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas - IBASE e
do Grupo de Mulheres da Ilha.

Organizado em oficinas, “grupos de construg¢do e reconstrucao de pensamentos e
a¢des a partir de nossa vida real” (RELATORIO I EIQCB, 1991, p. 12), os temas debatidos
foram: saude e sexualidade, preservacdo e alternativas econdmicas para o babagu, formas de
organizagao, educagdo, conflitos agrarios e violéncia.

A desigualdade entre homens e mulheres atravessa todos os temas debatidos,
numa explicita valorizac¢do da “questdo de género”.

Maria Querobina Silva*, nascida em Pedreiras, no povoado Olho D’Agua do

Tolentino, migrando aos 30 anos, na década de 1970, para Imperatriz, relembra que:

Muitas companheiras, quando se falava em gé€nero, achava mesmo que era de
género alimenticio. Quem ja tinha contato com sindicato, com a Sociedade (SMDH)
sabia um pouco o que era, mas demorou tempo para a maioria ter entendimento
disso. Era até engracado [...] ai depois a briga foi pros maridos entender e aceitar
que as mulheres viajassem pra encontro disso, encontro daquilo e eles ficando em
casa. (SILVA, 20006).

Durante o encontro sdo relatados os impasses entre homens e mulheres quando da
participagdo e ocupagdo de espagos como os sindicatos. Chega-se mesmo a proposi¢cdo de
criacdo de um “sindicato s6 de mulher”(sic), momento em que a assessoria do encontro

intervém para lembrar a existéncia da secretaria de mulheres na Confederagcdo Nacional dos

* Entrevista concedida em 06 de dezembro de 2006, por ocasido do Encontro de Economia Solidaria, em Sao
Luis-MA.




76

Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, e que tal secretaria deveria ser criada nos
sindicatos.

Embora haja a introducdo do ‘“novo” tema questio de género e seus
desdobramentos como saude da mulher e sexualidade, o encontro tem como foco principal
encontrar alternativas para os problemas fundidrios e de geracdo de renda vividos pelas
familias das mulheres quebradeiras de coco.

O tema do livre acesso aos babaguais aparece clivado por um sentido religioso:
“tomar a terra na marra dos grandes latifundiarios, porque Deus deixou a terra para todos” (I
EIQCB, 1999, p.21), ¢ ainda, “quero falar sobre a preservacao das palmeiras... precisamos de
fé, criatividade, mais que poder” (I EIQCB, 1991, p.19). Mas também aparece ligado a um
direito herdado dos pais, direito de quem “nasceu e se criou” na terra e por isso € justo que
nela permanega e trabalhe. (I EIQCB, 1991, p.21).

E trabalhada a partir de nogdes como “cadeia produtiva”, “mercado”, “meio de
produgdo” a situacdo de dominacdo vivida pelas familias agroextrativistas quando da
produgdo e comercializacdo da améndoa e sub-produtos do babagu. As participantes pautam
como encaminhamento do encontro desenvolver processos que diminuam a distancia entre
elas ¢ os consumidores da améndoa, além da necessidade de beneficiamento do coco pela
propria unidade familiar através de cooperativas ou “fabriquetas”.

Embora as falas dos palestrantes, reproduzidas de forma sintética no Relatorio,
apontassem para a necessidade da mulher quebradeira de coco assumir sua identidade de
género, ¢ interessante notar que, os encaminhamentos das oficinas, decididos pelas
quebradeiras de coco, ndo deslocavam a percepcao de que as desigualdades que viviam eram
sobretudo gestadas nas relagdes de produgdo, privilegiando ag¢des como sindicalizagdo,
diminui¢do da importancia do atravessador na cadeia produtiva do babacgu, luta pela reforma

agraria e preservagao das florestas.
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Uma exposi¢do com comercializagdo dos sub-produtos do babacgu, na Praga
Deodoro, passeata em dire¢ao ao Palacio dos Ledes, no qual se encontrava o Governador
Edison Lob3o® ¢ a participacio na plenaria da Assembléia Legislativa do Maranhdo foram os
atos de instituicdo das quebradeiras como grupo, denunciando a violéncia no campo e
exigindo melhores condi¢des para a producao das familias agroextrativistas.

O “II Encontro” é realizado em Teresina, na tentativa de mobilizar entidades deste
estado no apoio a nascente articulagdo das mulheres agro-extrativistas™ . Nele é formalizada a
Articulacdo de Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu, que emite abaixo-assinado exigindo

politicas publicas tendentes a:

1. Desapropriacéo de todas as areas de conflito na regido dos babaguais.

2. O coco liberto:acesso as palmeiras de babagu para mulheres e criancas
extrativistas, mesmo nas propriedades privadas que ndo cumpram sua fungéo social.
3. Fim das derrubadas das palmeiras de babagu

4. Fim da violéncia contra trabalhadores rurais nas areas dos babaguais

5. Recursos para implementagdo de cooperativas

6. Imediata implementag@o das acdes de assentamento nas areas ja desapropriadas e
das reservas extrativistas.

7. Cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente na Zona Rural

8. Medidas que assegurem o cumprimento do Decreto de Reservas Extrativistas (111
EIQCB, 1993)(sic)

Percebe-se até 1993 uma pauta muito referida aos locais de atuagdo politica das
mulheres como sindicatos, partidos e grupos eclesiasticos. A medida que outros apoiadores,
mediadores e articuladores entram em contato com o trabalho organizativo € com o processo
produtivo das mulheres mobilizadas pelo AMQCB hé a re-significagdo dos conflitos numa

nitida negocia¢do com os esquemas interpretativos desses novos atores.

* Um fato sempre retomado pelas quebradeiras, nas entrevistas e nos encontros, ¢ a ocasiio em que uma
quebradeira de coco, Rosenilde, em discurso referiu-se ao entdo governador Edison Lobdo, pelo pronome “tu”,
recebendo a reprovagdo da primeira-dama, Nice Lobdo. Nesse sentido: ““ - vocé me perguntar sobre como vejo
esses anos de luta? — Sim. - Bom, quando eu lembro, eu dentro dos matos, com medo, tentando conscientizar
minhas outras companheiras; e agora, além de continuar no mato, v€ que a gente ¢ recebido por deputado,
governador, presidente, viaja pro exterior, que gente do exterior vem aqui conhecer a maneira como a gente faz
as coisas... parece que a gente ainda tem uma esperanga. Porque ndo foi facil...vé companheira da gente levando
surra, passando fome, ficando vitiva, levando cardo porque chamou governador de “tu”, ou nem ser recebida,
como a Roseana fez com a gente” (BRINGELO, 2006). O mesmo fato é narrado no relatério do “V Encontro”.

%0 «“Q primeiro encontro foi realizado em Sdo Luis, por uma questdo politica e de infra-estrutura. A maioria das
mulheres e entidades eram daqui, e porque era preciso dar visibilidade. O segundo foi em Teresina por uma
questdo de fazer o rodizio e tornar mais facil a participacdo de quem ndo estava tdo organizado assim. Era
preciso trazer mais entidades para dar suporte ao movimento das mulheres. (NASCIMENTO, 2007).
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Em 1995, o “IIl Encontro” define que o grupo de mulheres que voluntariamente se
agrupava para debater e encaminhar questdes pertinentes a atividade agro-extrativa do babagu
constituiria um “movimento”. A mudanga semantica, aprovada dentro da pauta “formas
organizativas”, ¢ acompanhada de uma maior definicdo quanto as distingdes daquele espago
politico de outras esferas de participacdo politica da qual as mulheres faziam parte. A
definicdo do acesso aos babaguais como eixo estratégico que garantiria 0 acesso ao recurso ¢ a
terra passa a caracterizar este “Movimento” que especifica cada vez mais o critério de
pertencimento a ele. Se antes expressdes como “trabalhadoras agro-extrativas”, “mulheres
extrativistas”, ‘“familias camponesas” designavam o0s agentes que se agrupavam nos
encontros, a partir do “IIl Encontro” sdo “quebradeiras de coco” os agentes que mobilizam
recursos politicos para reforcar uma identidade e as reivindicagcdes proprias a estas
identidades.

Esta defini¢do facilitou o trinsito em espacos institucionais formalizados para
atender demandas especificas de grupos sociais que se distinguiam por suas praticas culturais
“tradicionais”.

Desde a Convengdo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho a nogdo de
“populagdes tradicionais” passa a ser incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro. Em
1992 ¢ criado o Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais - CNPT, através da Portaria IBAMA N° 22, de 10/02/92, tendo como finalidade
promover elaboragdo, implantacdo e implementacdo de planos, programas, projetos ¢ agdes
demandadas pelas populagdes tradicionais através de suas entidades representativas e/ou
indiretamente, através dos Orgdos Governamentais constituidos para este fim, ou ainda, por

. . ~ ~ - Sl
meio de organizacoc€s nao gOVCI‘IIB.II’IGII'[alS5 .

' A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais foi criada em 2004
pelo Decreto 27 da Presidéncia da Republica, com finalidade, dentre outras, de “estabelecer a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais; apoiar, propor, avaliar e harmonizar os
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Ao mesmo tempo em que acelera o processo de constitui¢ao de uma identidade, ou
imagem publica, a de “quebradeiras de coco”; o reforgo a esse processo liga-se a aceitacao de
uma nova homogeneizacao, a de serem percebidas como “populacao tradicional”.

Maria Querobina, quebradeira de coco, na abertura do “IV Encontro” alerta as
participantes sobre a necessidade de voltarem suas atengdes para os efeitos dos “grandes
projetos”

A CELMAR tem em seu poder 80 milhdes, antes tinha babagu. Hoje vemos babagu
apenas nas rogas; o resto foi pro brejo, acai, outros extrativismos. Todas essas terras
serviam para as quebradeiras, para agricultores sem-terra produzir milho, feijdo,
arroz. Hoje ¢ muito pouca produg@o. Hoje os povoados estdo com a produgdo
baixissima e nés vivemos ¢ com o babagu. Portanto, esse impacto causado pelos
grandes projetos, ha muitos anos vem perseguindo as populac¢des tradicionais [...]
Ha um desenvolvimento implantado de cima pra baixo [...] As popula¢des precisam
ser ouvidas. (IV Encontro do MIQCB, 2001, p. 14-15)

O “IV Encontro” tem como convidados um leque ampliado de participantes, desde

entidades como sindicatos, partidos, cooperativas, entidades representativas de outros grupos

[P

de “populagdes tradicionais”, como os seringueiros e quilombolas, entidades ligadas

o~

temdtica ambiental no Maranhdao e Amazonia, além de 6rgdos governamentais ligados
reforma agraria e agricultura.

O crescente controle sobre o processo de trabalho™ (coleta, quebra, extra¢io da
améndoa, beneficiamento do coco, comercializacao) possibilita as quebradeiras reunidas no

MIQCB transitarem pelos diversos espacos em que podem refor¢ar a autonomia em cada uma

principios ¢ diretrizes da politica publica relacionada ao desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais no ambito do Governo Federal”.

52 Este controle ndo foi alcangado de forma espontdnea. Desde 1999 a articulagio das mulheres com
pesquisadores identificou a necessidade de estudos aprofundados sobre calendario agricola, infra-estrutura,
cadeia produtiva do extrativismo. Em 1999 foi concebido o projeto “Alternativas Econdmicas Sustentaveis para
a Erradicacdo da Pobreza na Regidao do Babagu” (ALTECON). O projeto surgiu em fevereiro de 1999, quando
uma missdo realizada pelo Departamento Internacional para o Desenvolvimento da Gra Bretanha - DFID, na
area de ocorréncia dos babacuais, recomendou a realiza¢do de um diagnostico dos problemas e levantamento de
propostas de alternativas econdmicas sustentdveis na regido. Na ocasido foi ventilada a possibilidade de um
projeto de cooperacdo técnica que resultasse na criagdo de um fundo voltado para o fortalecimento das acdes
locais e regionais, através de meios de vida sustentaveis. O MIQCB foi o proponente do projeto. No periodo de
julho de 2000 a janeiro de 2001 foi desenvolvido um amplo processo de coleta de informagdes e de consulta as
quebradeiras de coco babagu e a outros segmentos de agricultores familiares e trabalhadores agroextrativistas,
assim como as suas entidades de representag@o, assessoria e apoio, nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e
Para. O objetivo era identificar os problemas e levantar as alternativas propostas por esses segmentos para a
solugdo dos mesmos. Essa etapa foi conduzida pelo Grupo de Estudos Rurais ¢ Urbanos (GERUR) da
Universidade Federal do Maranhao, contratado pelo MIQCB.
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dessas etapas. A buscada alternativa econOmica, passa a ser designada de alternativa
sustentavel, modelo a ser observado, incentivado e experimentado pela gestao estatal.

O “V Encontro” ¢ construido numa perspectiva de avaliagdo e celebracdo da
organizagdo das mulheres no MIQCB. As falas dos presentes demarcam uma autonomia do
“Movimento” em relacdo as primeiras entidades assessoras, como a SMDH e CEPES. Mas,
denotam a preocupagdo com o “véo proprio” diante do reposicionamento de organizagdes
parceiras no cenario politico brasileiro.

Nesse sentido pode-se ver a fala de Maria de Jesus Bringelo (D. Dijé)

Trabalhamos muito tempo pra eleger o Lula e ndo se preocupou muito que nds nao
tinhamos o governo, que a gente ndo era o governo, ndo se preparou que elegendo
Lula ndo era a gente que ia ta 14 no governo ¢ muitas sdo as trombadas que teve
entre governo ¢ os movimentos sociais, ¢ quem ta na ponta corre muito perigo, tem
muita desgraga nela. [...]Ndo adianta a gente ficar juntando 200, 300 pessoas num
encontro interestadual e ndo estamos de bragos dados e fazer desse governo um
governo que faca o que a gente quer ou entdo a gente ndo vai pra lugar nenhum. Isso
tudo me traz grande preocupagdo nessa discussdo nossa com a administragdo do PT.
(V Encontro do MIQCB, 2004, p. 46,47)

Igualmente, D. Dada (Maria Adelina Chagas) se pronuncia:

Essa questdo dos movimentos de certos lugares, essa questdo, as suas caracteristicas
de se esquecer de onde vocé veio, é nesse sentido que eu vou estar me
pronunciando, eu vou me ater a um jornal que li essa semana antes de vir pra ca [...]
ai vi a fala do presidente da CONTAG, Manoel Serra, quando ecle fala da
importancia da CONTAG fazer ponto no programa de governo que ta discutindo e
elaborando o projeto da pesquisa do biodiesel. Ele colocava a importancia da
mamona, da soja ¢ do dendé. Eu olhando aquela leitura, sei 14 se ndo aprendi a ler
ou se sO6 vejo o lado negativo, mas pra mim, aquilo que eu li, o residente da
CONTAG ta defendendo a monocultura e o agronegocio, enquanto todos os
negocios estdo aqui, nds temos uma federagdo [...] e deveria ter encaminhado as
demandas pra CONTAG. [...] A gente pensa uma coisa: o que a gente ta fazendo nas
bases? [...] E preciso que a gente va l4 e eu quero dizer minhas companheiras que eu
sou orgulhosa de dizer que sou petista, eu ndo sou petista ‘maracutaieira’, mas sou
de verdade e tenho pena da pessoa ser colocado num lugar onde a companheirada
ndo esta 14 pra ajudar. (V Encontro do MIQCB, 2004, p. 48)(sic)

Se de um lado as aliancas tradicionais sdo tensionadas pela “nova pauta”
incorporada pelas quebradeiras de coco, de outras novas parcerias sdo tragadas tendo por eixo
condutor a tematica ambiental e de género. Organiza¢des de mulheres extrativistas de paises
da América latina, Peru e Bolivia, participam do encontro no intuito de discutir os impactos

da globalizagdo para as atividades extrativistas e formas possiveis de solidariedade. O enfoque
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na “economia soliddria” e nas “alternativas sustentaveis” reflete nos encaminhamentos finais
do “V Encontro”.

Percebem-se demandas mais especificadas quanto a matéria e aos procedimentos.
Sao listadas agdes de competéncia de variados 6rgdos da administragcdo publica, com énfase

para os 6rgaos encarregados da politica ambiental.

Quadro 3 — Elaborado a partir de entrevistas e relatorios finais dos I, IV e V Encontros
de Quebradeiras de Coco

Reuniao

Pauta

sindicalismo associativismo;

formagdo de uma articulagdo

Movimento

Problemas levantados

= violéncia de

beneficiamento do coco.

- falta de conhecimento da

Principais
Encaminhamentos

I EIQCB - Educagio; - Condi¢do de ndo- - Aprofundar estudos sobre
- conflitos agrarios e proprietarias das familias alternativas econdmicas para
violéncia; agro-extrativistas. o babagu
- formas de organiza¢do: - preco da améndoa. - Campanha de

sindicaliza¢do das mulheres

- saude e sexualidade; proprietarios/grileiros contra - Retomar a terra dos
- preservagdo e alternativas as familias latifundiarios.
econdmicas para o babacu. - impedimento de
participacdo das mulheres
nas instancias de decisdo dos
sindicatos.
I Encontro - Alternativas econOmicas - Violéncia de fazendeiros - Formagdo da AMQCB
do MIQCB>  para o babagu, contra as familias - Exigir: desapropriacdo das
- conflitos agrarios e - trabalho infantil arcas de Dbabagual onde
violéncia, - devastagdo dos palmeiras existam  conflitos, coco
- formas de organizacdo: - falta de infra-estrutura para liberto, cumprimento do

Estatuto da Crianga e do

interestadual e - falta de acesso a terra e aos Adolescente na zona rural,
cooperativismo; babaguais. recursos para cooperativas e
- saude. implantacdio de  reservas
extrativistas.
IIT Encontro - Acesso aos babaguais, - Violéncia dos fazendeiros - Pesquisa em cooperagao
do MIQCB - forma organizativa, contra mulheres e suas com universidades para
(* - politica de género, familias, impedimento de descrever a cadeia dos
informagdes - troca de experiéncias entre acesso as areas de babaguais, babagus, a partir das praticas
levantadas a as regides. desmatamento, falta de infra- das quebradeiras e ajudar na
partir de - transformagoes na estrutura para producdo e proposicdo de solugdes aos
entrevistas “economia do babagu” comercializagao. problemas enfrentados.
com - Criagdo do MIQCB
quebradeiras
de coco)
IV Encontro - “legalizacdo” - falta de estrutura do - Priorizar as linhas de
do MIQCB (Institucionalizagdo) do MIQCB atuacao: babagu livre,

formacao e capacitagdo.

- Reforma Agraria “base” sobre o que ¢ MIQCB - formato institucional do
- Leis do babagu livre/ meio - Quem sdo parceiros, quem tipo “movimento”
Ambiente sao apoiadores? estruturado com coordenacao
- Capacitacdo e formagdo - Uso de violéncia pelos geral e coordenagdes
- género ¢ etnia fazendeiros, que ndo executiva, tematica e

- seguridade social
- Elei¢des da coordenagdo do

respeitam o meio ambiente.
- falta de compreensdao dos

conselho fiscal.
- Sede do “MIQCB” em Sao

53 Simultaneamente ao “II Encontrdo

~ 9

extracdo da Améndoa do Babacu (ALMEIDA, 1995, p. 37)

ocorreu a | Encontro Interestadual das Criancas Envolvidas na Coleta e
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V** Encontro

MIQCB.

-Avaliacdo do funcionamento

maridos quanto a
participagdo no MIQCB.

- grandes projetos ameacam
populagdes tradicionais.

- Reservas extrativistas que
ndo foram concluidas.

- preco baixo da améndoa

Luis.

- Solicitar audiéncias com

do MIQCB das regionais - falta de infra-estrutura orgaos federais para:
- Reservas Extrativistas - falta de projetos e denunciar desmatamentos,
- Leis do babagu Livre financiamento para exigir compensagao
- Geracdo de renda cooperativas e associacdes ambiental, exigir andamento
- Geénero, etnia, terra e - falta de fiscalizagdo e do projeto de lei federal do
globalizagao. implementagdo das leis do “babacu livre”.
- Eleigdo da nova babagu livre - Encaminhar ao Itamaraty
coordenagdo - processo de criagdo de reivindicagdes dos
reservas nao concluidos. movimentos da Bolivia e
- Devastagdo promovida pela Peru, presentes ao
pecuaria, sojicultura e “Encontrdo”.
carvoarias.

- Nao realizagdo da reforma
agraria pelo governo Lula.

A analise dos relatérios ndo tem o objetivo de tracar de forma normativa “o que
dizem” as quebradeiras de coco. Mas, por veicularem uma sintese do trabalho de construg¢ao
de um grupo, as quebradeiras associadas ao MIQCB, expressam as relagdes entre saber
académico e saber das quebradeiras, as negociagdes entre a visdo particular de perceber e
nomear os conflitos dessas mulheres e a articulagdo com novos léxicos que permitem
universalizar seus problemas particulares.

Percebe-se a permanéncia de alguns temas, porém nomeados a partir dos 1éxicos e
sentidos que permitem que tais temas sejam alvo do debate publico.

“Reforma agraria” passa a ser debatida pelo viés do livre acesso aos recursos
naturais. A devastacdo promovida pelos fazendeiros passa a ser arrolada junto as agdes de
violéncia por ele praticadas. A identidade de sindicalistas ou “comunidades” negocia com a
de “populagdes tradicionais”. Os tradicionais espagos de dentincia e reivindicagdo passam a
estabelecer momentos “participativos”, para promover o encontro com o0S interesses

divergentes. A dentncia de um direito opressor cede espago ao uso do direito como

> Foi encaminhado também ao Governador do Estado do Maranho, José Reinaldo Tavares, uma Mogdo de
Reptdio pela implantagdo do pdlo siderurgico em Sao Luis. (V MIQCB, 2005)
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instrumento de argumentagao em defesa dos interesses das quebradeiras de coco. As
alternativas econOmicas contemplam um modo de fazer “agro-ecologico”, visando o

“mercando verde”.

4. “BABACU LIVRE”: disputando recursos, acessos ¢ sentidos

Ao falar de disputas ¢ necessario ressaltar os elementos que estruturam o
reconhecimento das demandas em litigio, o jogo de dissensdes € cooperagdes entre os agentes
para fazer prevalecer sua visdo de mundo e os critérios por eles incorporados e acionados, de
forma consciente ou ndo, na di-visdo (BOURDIEU, 1989b) do mundo social.

No presente trabalho utilizo a concepgdo de que a condi¢do de possibilidade para
tornar um debate publico reside na capacidade de fazer a argumentagdo que estrutura o objeto
em disputa, compreensivel aos grupos organizados que participam dos permanentes processos
de debate™ (FUKS, 2001).

Mario Fuks (2001) afirma que tais processos sdo baseados no sistema de arenas
publicas, onde estdo em curso as atividades reivindicatdrias de grupos, o trabalho da midia, a
criacdo de novas leis, a divulgacdo de descobertas cientificas, os litigios e a defini¢do de
politicas publicas. Nota-se, portanto, que o sistema de arenas publicas constitui-se,
simultaneamente, em espago de acdo e de debate. Na dindmica que envolve a
complementaridade dessas duas dimensdes, ocorre o processo de defini¢do dos problemas

sociais e dos temas emergentes e salientes.

> Aqui, por se estar trabalhando no nivel argumentativo, a eleicdo de tal referencial metodolégico se apresenta
mais adequado aos fins da pesquisa. Porém, cabe lembrar das elaboragdes de Remir Lenoir a respeito da
constru¢do de uma questdo particular em uma questdo publica obrigatoria. Lenoir ressalta que a autoridade dos
discursos que instituem os problemas sociais da-se pelos locais de fala autorizados, como por exemplo, a fala dos
geriatras como discurso competente sobre a velhice, a0 mesmo tempo em que a constituicdo da velhice como
questdo publica reforca a necessidade de intervengdo da geriatria no tema. (LENOIR, 1998)
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As conseqiiéncias desse tipo de disputa, embora, em muitos aspectos, sejam tao
intangiveis quanto a qualidade dos recursos de que dispdem, materializam-se, por exemplo, na
definicdo dos "publicos-alvo", na criagdo e reformulagdo de 6rgdos publicos, enfim, no
conjunto de procedimentos que constituem o dominio das politicas publicas. Além disso, ela
ndo apenas expressa, mas também repercute, de forma incisiva, sobre a opinido publica, assim
como sobre as instituigdes do sistema de arenas publicas envolvidas em tal processo.

A idéia de sistema de arenas publicas sugere a emergéncia dos assuntos que nele
circulam. Supde-se, antes de mais nada, a visibilidade das acdes e dos debates a ele
associados. Os conflitos ambientais definem essas arenas e os argumentos apresentados pelos

atores envolvidos expressam alguns dos "pacotes interpretativos "

emergentes.

O debate publico em torno do meio ambiente enquanto problema social ¢
atravessado pela polaridade universal/particular. Esta polaridade expressa as tensdes e
articulagdes possiveis entre, de um lado, a atribui¢do de universalidade ao interesse em
relacdo ao "problema ambiental" e, de outro, a inser¢@o "local" das visdes em disputa (FUKS,
1998).

O autor ressalta que a universalidade da questdo ambiental pode ser atribuida as
suas manifestagoes diversificadas, definidas como “bem comum” (objetos universais, como
polui¢do visual, sonora, atmosférica, hidrica, ambiente do trabalho, patriménio imaterial,
etc.). Nesse viés, o interesse ¢ a participacdo na luta pela defesa do meio ambiente nao

estariam circunscritos nem a vinculos de classe, e tampouco a vinculos de identidade mais

amplos, como aqueles definidos por etnia ou género, o proprio interesse seria “universal”. De

LR NN

%% Os termos “relato”, “versdo” e “pacote interpretativo" encontram-se em um mesmo territério semantico: sio
recursos analiticos que permitem identificar a dimensdo argumentativa do discurso. Enquanto o termo “relato”
apoia-se na “materialidade” do ato de enunciagdo (comunicagdo oral, artigo de jornal), a versdo salienta sua a
diregdo, a compreensdo da realidade veiculada por ele. Ja o “pacote interpretativo” apresenta-se como esquema
argumentativo matricial, onde se encontra o conjunto de recursos argumentativos a partir do qual a “versdo” ¢ o
“relato” sdo elaborados. Nesse sentido, os pacotes interpretativos que se referem a um determinado assunto
constituem o repertorio de recursos publicos disponiveis para a organizagdo dos discursos a seu respeito. (FUKS,
1998, p.12-13)
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forma especifica, tanto o sujeito como objeto do meio ambiente seriam desprovidos de base
material especificas, eivados de uma “esséncia” difusa ou homogénea.
Nesse sentido podemos perceber que as legislagdes brasileiras recorrem a estes

mesmos argumentos, tendo na Constitui¢do a presenca da seguinte definicao:

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil

[...]

Art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras gerag¢des. (BRASIL, 2008)

A perspectiva adotada neste trabalho entende a dindmica social em torno da
definicdo do meio ambiente enquanto problema social como sendo regida pelas tensdes e
possiveis articulagdes entre o carater universal da formulacdo publica/estatal do conceito de
meio ambiente e a inevitavel particularidade das enunciagdes contextualizadas a seu respeito.

Nessa dimensdo local da definicdo de meio ambiente enquanto problema social,
cujo foco recaird nas leis do “babacu livre”, antes de tratar dos recursos propriamente
argumentativos, serdo apresentados os discursos que se embatem num plano mais geral, cujas
reivindicacdes alimentam-se de suas versoes a respeito do meio ambiente enquanto problema

social.

4.1 Os discursos juridicos “criticos” e o pluralismo juridico como critério analitico

. L. . T
Os discursos que se assentam numa critica ao dogmatismo juridico™ ganham
expressao no Brasil a partir dos anos 1980.
., . 58 .. L, 59 . .
A histéria®® do chamado direito critico’” no Brasil situa-se dentre os

acontecimentos que, apesar de mobilizarem importantes setores sociais e de se relacionarem

°" Embora “a critica” se refira de forma mais direta a0 chamado positivismo juridico, até por entenderem que
esta ¢ a forma como o direito se apresenta na “modernidade”, o dito jusnaturalismo também serd alvo de
desconstrucao na medida em que imuniza a produgo juridica contra as relagdes de for¢a no campo de poder.
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com a cultura juridica dominante através da resisténcia a ela, ndo figuram no repertorio dos
“documentos” detentores da funcdo social e cientifica de informantes, segundo a historia
tradicional.

Em diversos paises, geralmente acompanhando a conjuntura politica, a mudanca
foi classificada pelos ditos movimentos populares e setores progressistas como uma
“necessidade”. A mudanca como necessidade contribuiu para a instituicdo de entidades
representativas, grupos e disciplinas académicos, reordenamentos institucionais, através dos
quais as tendéncias criticas preenchiam a “falta” com a elaboragdo de “novos” critérios para a
chamada ciéncia do direito.

Critérios atinentes a praxis juridica comprometida com valores outros que nao o
individualismo, o dogmatismo, o formalismo e o autoritarismo que, segundo os criticos,
referiam-se ao positivismo juridico.

No Brasil, a necessidade de mudanga se constrdi pelos apelos de intelectuais ¢ dos
movimentos sociais por um programa de desenvolvimento das instituigdes s6cio-econdmicas
e politicas, ao qual a chamada ditadura militar constituia-se como entrave.

Construir o “novo” implicava ndo s6 na superagdo, mas na condenagdo do
“velho”. O regime autoritirio era o espago no qual a critica fazia convergir tudo o que
precisava ser negado. O campo juridico insere-se na discussdo deste problema pelas leituras
que de um lado viam o direito como “instrumento de opressdo” e, de outro; 0 mecanismo que

devia ser usado para instaurar a transformacao.

*¥ Nao se objetiva aqui recompor toda a historia dos discursos juridicos criticos que emergiram nos anos 80,
tanto porque ndo € nosso objeto principal, quanto porque privilegiamos a literatura germinal que instituiu a
critica como local de fala no campo juridico, como Revista de Direito Alternativo, Contradogmaticas, a série O
Direito Achado na Rua, por exemplo, que além de divulgar estudos realizados no Brasil intercambiava idéias
com a Europa e a América latina.

% Utilizam-se as expressdes direito critico, pensamento critico, alternativo para designar um esforco tedrico
realizado por diferentes agentes, referidos a distintos locais de fala, reconhecidos ou ndo pelo discurso juridico
oficial, que apesar de diferenciagdes quanto a fontes epistemolodgicas, quanto aos posicionamentos politicos,
referenciais teéricos, modos produgéo do direito vdo ter em comum o fato de pretenderem questionar, repensar ¢
buscar superar o chamado positivismo juridico. Por isso, ndo utilizamos a nogdo de feoria critica do direito. A
respeito das produgdes de género classificatorio consultar Wolkmer (1995).
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A “lei” era denunciada como abstrata e arbitraria. Ao se identificar “o Direito”
com a lei expressa pelos procedimentos estatais, luta-se contra a aceitagdo das classificacdes
que o direito oficial impde sobre as demais expressdes do direito. No trabalho de
especificagdo da competéncia de dizer o direito, os procedimentos estatais “igualam”, tornam
homogéneos e indistintos direitos e sujeitos.

Como medida solucionadora da abstragdo da lei, erigiu-se a necessidade do
fenomeno juridico ligar-se a uma “praxis social”. Nesse sentido, Wolkmer (1995), na tentativa
de dar um sentido total as varias concepgdes criticas que emergem na disputa por este “novo”

direito, afirma:

Dai que a perspectiva de critica, no contexto de um discurso oficialmente inerte,
vazio, desatualizado, torna-se extremamente relevante, porquanto a emergéncia de
categorias alternativas de ruptura ao instituido traz o direcionamento da teoria ndo
s6 com os reais interesses da experiéncia social, mas, sobretudo, como auténtico
instrumento normativo de implementacdo das mudangas e das transformacdes
necessarias. (WOLKMER, 1995, p.81)

A “critica” assume a fun¢do de instrumentalizar o direito a partir do que classifica
de interesses sociais, realidade, conflitos sociais, necessidade. E o critério de externalismo das
fontes do direito que opera o efeito de legitimacdo das alocugdes criticas®.

As elaboracdes juridicas que instituem a necessidade de criticar o direito
oficial/estatal, na pretensdo de deslocar os fundamentos do direito, ndo pretendem deslocar o
proprio lugar do Direito.

Em substituicdo a lei abstrata o chamado “pluralismo juridico”, nascido das
relagdes sociais “reais”, ¢ forjado como fundamento do ordenamento juridico. A dogmética

juridica a critica pretende reformular as bases epistemologicas e tedricas para instituir uma

% O consenso em relagdo a negagio do “dogmatismo” no direito é acompanhado de variadas versdes sobre as
formas de superacdo dos “dogmas”. Na alocugdo de Leonel Severo Rocha (1985) ¢é possivel perceber a disputa
sobre o legitimo discurso juridico. A partir das nogdes de racionalidade e materialidade de Max Weber, a critica
juridica existente no periodo pds-1964, ao regime ditatorial brasileiro, assim se manifesta: “[...] a postura liberal,
tipica dos juristas e da OAB., ¢ caracteristicamente dogmatica, aferrada a principios e conceitos tradicionais [...]
A postura marxista, adotada como critica ao Direito no periodo, contrariamente a juridicista, relacionava
indissociavelmente o Direito a Politica e a Economia. [...] E notavel nesse ponto observar a coincidéncia
metodologica de juristas e marxistas: a crenga em um historicismo linear; na universalidade da problematica
juridica; na neutralidade da ciéncia (seja da historica, seja juridica); no teoricismo e dogmatismo aprioristico, na
incompeténcia em analisar o autoritarismo; e na relutdncia em discutir a materialidade do Direito”. (ROCHA,
1985, p.85 - 86).
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ciéncia juridica critica, que formaria operadores mais conscientes. A motivagdo legal das
decisdes judiciais, o conteudo de justi¢a social destas. Ao individualismo positivista erigido
em bem comum, a coletividade.

Os argumentos criticos passam a questionar a universalidade do direito, a
homogeneidade dos sujeitos e a mecanicidade das relagdes sociais. Estabelecer o dominio do
plural no discurso oficial do direito estatal pode ser considerado um importante trabalho de
ruptura no campo juridico. Porém, romper com um discurso, ndo torna mecanica a agao de
suspender as praticas e argumentos que o articulam.

Segundo Randeria (2003), o pluralismo juridico foi bastante estudado pela
antropologia juridica, desde os anos de 1930, em contextos de colonizacdo. O direito dos
“autdctones”, dos “nativos”, dos “colonizados”, era investigado em relacdo ao direito da
metropole, dos “colonizadores”.

Contrapondo-se a abordagem antropologica que evidenciava a for¢a do trabalho
cultural do ocidente sobre as demais culturas, grupos ou sociedades, certa ciéncia politica,
com uma leitura evolucionista, identificava o monismo estatal como forma moderna de
sociedade e o pluralismo como rudimento de sistemas ou quadros juridico de sociedades
atrasadas.

A intervencdo da sociologia juridica no tema da-se pela afirmacdo de uma crise
dos paradigmas da modernidade, na qual o fendmeno do pluralismo juridico surge como
resposta a falta de eficicia das instituigdes modernas na resolu¢do de conflitos e no
reconhecimento dos interesses e demandas dos diversos grupos sociais.

Randeria(2003) observa que por essas analises o pluralismo juridico é tomado
como categoria universalizante, ndo dando conta da especificidade das condi¢des em que

emergem formas de organizacdo e normalizacdo sociais.
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A impossibilidade de se esgotar o pluralismo juridico em uma defini¢ao, da-se
também pelos niveis distintos em que ele se forja: o da pluralidade de fontes do direito, o da
pluralidade de instancias de poder que configuram um ordenamento estatal plural, ¢ o da
pluralidade de sistemas de direitos que se relacionam em espagos sociais comuns®’.

No Brasil, dois estudos marcam a discussao sobre o pluralismo juridico e a critica
ao dogmatismo juridico. Referenciados no marxismo e apreendendo o monismo juridico
como o modelo juridico do capitalismo liberal, Antonio Carlos Wolkmer (1995) e Boaventura
de Sousa Santos (1988) empreenderam estudos sobre o pluralismo juridico praticado por
povos indigenas na América Latina e nas chamadas favelas brasileiras, respectivamente.

Wolkmer (1995) centra suas pesquisas na possibilidade de elaboragdo de novas
bases politicas, cientificas e filosoficas para o direito, formuladas pelos movimentos sociais
de superacao ao capitalismo em regides periféricas. A coexisténcia de praticas juridicas, para
o autor, pode se di pelo consenso ou pelo conflito, garantidas por um espago social
democratico e participativo de positivacio das diversas fontes do direito.

Santos (1988), estudando a retdrica juridica® das decisdes coletivas dos
moradores da favela do Jacarezinho, Rio de Janeiro, na resolug¢ao de conflitos identificou que
a situagdo de “ilegalidade” imposta pela violéncia da burocracia do Estado aos moradores da
favela, levou-os a desenvolver formas proprias de regulagdo social, baseadas num discurso

argumentativo e democratico.

6! Autores contempordneos entendem que a coexisténcia de normas em um mesmo espago de incidéncia,
enfraquece o sistema normativo do Estado-nagdo, sendo o pluralismo juridico, entdo, a forma juridica da
globalizagdo neoliberal. Ver. Critica Juridica. v. 21.México: UNAM, 2001.

2 Em “O Discurso e o Poder. Ensaio sobre a sociologia da retérica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1988.”,
Boaventura de Sousa Santos afirma que “[...] o discurso retdrico, ao procurar a persuasdo consentida com base
na logica do razoavel, pressupde (como aspiragdo, pelo menos) a igualdade de oportunidades dos participantes
no discurso, quer ele seja dialdgico ou antitético (como é, por exemplo, o caso do discurso juridico). Por outro
lado, para ser persuasivo o discurso tem de ter liberdade para procurar os argumentos mais convincentes nas
circunstancias. Por estas duas razdes pode-se dizer que a retorica tem um conteido democratico ou, pelo menos,
que a ele aspira. A racionalidade topico-retdrica parece mover-se contra duas formas de violéncia: a violéncia
dos principios e das provas absolutas, de que decorrem solug¢des necessarias (a 1dgica institucional-sistémica a
que aspira o aparelho burocratico), e a violéncia fisica e psiquica do aparelho coercitivo. Entre estas duas formas
de violéncia, o espaco retorico surge como o espago democratico” (SANTOS, 1988).
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Estas elaboragdes ajudam a pensar as estratégias das chamadas minorias étnicas,
sociais, culturais no enfrentamento das situagdes que “massificam” suas existéncias, na
medida em que problematizam a relagdo direito estatal/direito infra-estatal. Porém, nao
superam o paradigma consensualista da racionalidade juridica, como o eixo em torno do qual

gravita a produgdo pluralista de direitos.

4. 2 Babacgu Livre: entre o plural universal e o plural particular.

As elaboragdes sobre as variadas expressdes de direito de uma sociedade que
sustentariam a existéncia de um ordenamento juridico plural, fazem emergir esforgos,
sobretudo na América Latina, na tentativa de impor o reconhecimento de que a legitimidade
do direito repousaria na sua diversidade. Assim, as “praticas” de grupos indigenas,
comunidades negras, comunidades camponesas, grupos de ciganos, grupos urbanos
marginalizados, vao ocupar a aten¢do de juristas, socidlogos, antropdlogos na tentativa de
descri¢do de sistemas normativos proprios a eles.

Os estudos referidos acima se caracterizam por uma tentativa de exigéncia de
reconhecimento pelo Estado de praticas culturais proprias a um grupo como praticas juridicas.
Esta perspectiva acaba por naturalizar a idéia de plural como sindnimo de universal. Um
fendmeno que necessariamente existe, independentemente de suas condigdes de possibilidade.

Analisar as leis do babacu importa perceber que embora sejam designadas por um
conjunto — babacu livre — e que os argumentos sdo compartilhados entre os textos das variadas
leis; cada texto normativo guarda contextos, correlagdes de forca, interlocutores e arenas de
debates diferentes.

O pesquisador Joaquim Shiraishi Neto (2000), através de pesquisas realizadas
pelo Grupo de Estudos Rurais e Urbanos da UFMA e pelo Movimento Interestadual das

Quebradeiras de Coco Babacu, identificou diferentes situagdes em que as quebradeiras de
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coco acessam os babaguais. Ha as “sem terra”, sujeitas aos contratos agrarios € ao sistema de
barracdes, nos quais a coleta, quebra do coco e comercializagdo da améndoa ¢ “gerenciada”
pelos fazendeiros. Ou as mulheres que entram sem permissdo para coletar coco em areas
cercadas, ficando expostas a todo tipo de violéncia dos proprietarios dos babaguais.

Outra realidade sdo as quebradeiras com acesso direto a terra, ou pela compra de
pequena propriedade, ou pela posse antiga, e, ainda, pela incidéncia de projetos de
assentamento ou reservas extrativas.

Em todas estas situagdes o acesso ao recurso natural esta ligado a valoragdo que
os institutos de direito civil e agrario dao aos chamados bens principais, no caso, a terra, em
detrimento da cobertura vegetal, classificada como bem secundério.

Tanto para Shiraishi Neto (2000), como para Almeida (2006) a Constituigdo
Federal de 1988, como as subseqlientes legislagdes moldadas por ela, tentou deslocar o
privilégio que as legislacdes anteriores deram a conservacao dos recursos, e as atividades
econdmicas; para o reconhecimento dos agentes sociais que se utilizam desses recursos por
meio de atividades “tradicionais”.

Na Constituicdo de 1988 o direito a diferenga ganha forca de principio
constitucional e se espraia por diversos diplomas legais posteriormente publicados, como a
Lei 9.985/2000, que em parte trata das “terras tradicionais”, referindo-se aos povos indigenas,
as comunidades quilombolas e as “populagdes tradicionais”.

Apesar de uma base legislativa que contemple os termos semanticos da diferenca,
nao ha uma politica étnica, ou uma politica da diferenga, e as agdes governamentais estatais,
sdo operacionalizadas sem o reconhecimento das distintas historicidades das identidades

coletivas e dos diferentes processos de territorializagio®.

3 As Reservas Extrativistas criadas pelo governo federal abrangem menos de 37 mil hectares de area de
babagual. A area que o MIQCB reconhece como passivel de preservacdo ¢ uso de babaguais nos estados do
Maranhao, Piaui, Para e Tocantins ¢ de 18 milhdes de hectares. Cabe lembrar que a idéia de um territorio do
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As praticas juridicas das quebradeiras emergem diferenciando-se da intervencao
estatal — monista e da visdo pluralista descurada das relagdes de forca entre os discursos que
se opoem.

A historia, de exclusdo e ndo-reconhecimento das quebradeiras de coco pelo
aparato estatal, ¢ marcada por um diversificado leque de estratégias de mobilizagdo e
visibilizagdo. Por estas estratégias, as quebradeiras problematizam os procedimentos
tradicionais de reconhecimento de propriedade, posse e territdrio, os conceitos juridicos que
hierarquizam os recursos naturais, os modelos econdmicos de cadeia produtiva e de mercado.

Com o nome de Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu -
MIQCB, mulheres dos estados do Maranhao, Piaui, Para e Tocantins, tém se articulado desde
1990, em torno de reivindicacdes comuns a outros movimentos, como a reforma agraria, e,
sobretudo, especificas® como regularizagio de reservas extrativistas, direito a participagio
em camaras de exportacdo, mudanca nas relagdes de género, utilizagdo de tecnologia
adequada a exigéncias sociais e ambientais, configuracdo de um “mercado justo”, e aprovagao
das “leis do Babagu Livre”.

Babacu livre é a expressdo cunhada pelas quebradeiras de coco para significar a
reivindicacdo de acesso as areas de ocorréncia de babacguais. De inicio, a exigéncia de livre
acesso recaia sobre as terras publicas e apenas sobre as propriedades privadas que ndo
cumprissem com sua funcao social (ALMEIDA, 1995, p.40).

Hoje, as leis aprovadas® nos municipios maranhenses, paraenses e tocantinenses

ndo s6 tornam livre a atividade de coleta de babagu, como estabelecem regras que proibem o

babacu coincide com atos politicos de instituicdo, muitas das vezes sem referéncia a critérios geograficos ou
juridicos.

% S30 os seguintes grupos tematicos que compde a estrutura organizativa do MIQCB: infra-estrutura, geragdo de
renda, reforma agraria, tecnologia para o aproveitamento sustentdvel do babagu, organizacdo do processo
gerencial, sustentabilidade politica e financeira, género e etnia, formagdo e capacitacdo, lei do babagu livre,
trabalho infantil em areas do babagu, comunicacdo ¢ informagao, politicas publicas. Ver MIQCB (2005).

5 Trata-se das leis: Lei n.° 05/97 e 01/2002 de Lago do Junco (MA), Lei n.° 32/99 de Lago dos Rodrigues (MA),
Lei n.° 255/99 de Esperantindpolis (MA), Lei n.°319/ 2001 de Sdo Luiz Gonzaga (MA), Lei n.° 1.084/2003 de
Imperatriz (MA), Lei n.° 466/2003 de Lima Campos (MA), Lei n.° 58/2003 de Buriti (TO), Lei n.° 49/2003 de
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uso de agrotoxicos, queimadas, derrubada das palmeiras ou de cachos de palmeiras, queima
do coco inteiro e estabelecem espagamento minimo entre uma palmeira e outra.

Os dispositivos legais construidos pelas quebradeiras problematizam ndo sé as
formas de producdo do direito, mas também a possibilidade de um instrumento identificado
com a violéncia do Estado (a lei) ser utilizado para garantia do direito a diferengca, mesmo
frente ao Estado, colocando em xeque as analises que substancializam categorias como

Estado, direito e poder.

QUADRO 4 - Leis do “Babacu Livre” no Ambito de atua¢ido do MIQCB

Lei 005/ 1997 Autoriza o Chefe do - Geragio de emprego e -Area de fazendeiro

(MA)

municipio de
Esperantinopolis, Estado
do Maranhdo, e da outras
providéncias”.

federal

- Reprodugdo social das
familias  agroextrativistas,-
Agro-extrativismo como
principal atividade
econdmica do municipio

Lago do Junco Poder Executivo renda para o municipio - Atividade extrativa
(MA) Municipal a tornar a -  Interesse social e livre
Atividade Extrativista do econdmico
Babagu uma atividade
livre no municipio ¢ da
outras providéncias.
Lei 32/ 1999 “dispde sobre a proibicdo - Preservagdo das palmeiras - livre acesso aos
Lago dos da derrubada de como direito com palmeirais
Rodrigues (MA) palmeiras de babagu, no fundamento na Constituicdo - livre uso pelas
municipio de Lago dos federal populagdes extrativistas
Rodrigues, Estado do - Reproducdo social das - economia familiar e
Maranhdo, e da outras familias agroextrativistas,- comunitaria.
providéncias”. Agro-extrativismo como - proibi¢do dos usos
principal atividade predatorios.
econdmica do municipio
Lei 255/ 1999 “dispde sobre a proibicdo Preservagdo das palmeiras - livre acesso aos
da derrubada de como direito com palmeirais
Esperantindpolis palmeiras de babagu, no fundamento na Constituigdo - livre uso  pelas

populagdes extrativistas
- economia familiar e
comunitaria.

- proibigdo do
predatorio

- gestdo participativa das
politicas ambientais.

uso

Lei 1.137/2005

“dispde sobre a proibigdo
da derrubada de

Preservacdo das palmeiras
como direito com

- livre acesso e uso pelas
quebradeiras de coco

Pedreiras (MA) palmeiras de babagu, no fundamento na Constituicdo - economia familiar e
municipio de Pedreiras, e federal comunitaria.
da outras providéncias”. - Reprodug¢do social das - zelo pela propriedade
quebradeiras de coco e suas privada,
familias - proibigdo do uso
- Gestdo Municipal do Meio predatorio

Praia do Norte (TO), Lei n.° 306/2003 de Axixa (TO), Lei n.® 934/2004, de Sdo Domingos do Araguaia (PA),
Lei n.° 05/2005 de Sao Miguel (TO), Lei n.° 52/2005 de Sao José dos Basilios (MA), Lei n° 01/2005 de
Cidelandia (MA), Lei n.° 1137/2005 de Pedreiras (MA). Ha lei em tramitagcdo no municipio de Capinzal do
Norte (MA). Na Camara Federal tramita nas comissdes o projeto de lei n. ® 747/2003.
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Ambiente

- participagao da
sociedade civil.
- Dano ambiental.

Lei 01/2002 “dispde sobre a proibicdo - Preservacdo das palmeiras - livre acesso e uso pelas
Lago do Junco da derrubada de como direito com quebradeiras de coco
(MA) palmeiras de babagu, no fundamento na Constituicdo - economia familiar e
municipio de Lago do federal comunitaria.
Junco, no Estado do - Reprodu¢do social das - proibicdo do uso
Maranhdo, e da outras quebradeiras de coco ¢ suas predatdrio
providéncias”. familias - participag@o da
- Gestdao Municipal do Meio sociedade civil.
Ambiente - Dano ambiental.
Lei 319/2001 “dispde sobre a proibicdo - Preservagdo das palmeiras - livre acesso e uso pelas

Sao Luis Gonzaga

da derrubada de
palmeiras de babagu, no

como direito com
fundamento na Constituigao

quebradeiras de coco
- economia familiar e

(MA) municipio de Sdo Luis federal comunitaria.
Gonzaga, e da outras - Reproducdo social das - proibicdo do uso
providéncias”. quebradeiras de coco e suas predatdrio

familias
- Gestdao Municipal do Meio
Ambiente

- participagdo da
sociedade civil.
- Dano ambiental.

Lei 1.084/2003

“dispde sobre a proibigdo
da derrubada de

- Preservagdo das palmeiras
como direito com

- livre acesso e uso pelas
quebradeiras de coco

Imperatriz (MA) palmeiras de babagu, no fundamento na Constituicdo - economia familiar e
municipio de Imperatriz, federal comunitaria.
Estado do Maranhdo, e - Reprodugdo social das - proibigdo do uso
da outras providéncias”. quebradeiras de coco e suas predatdrio
familias - participagao da
- Gestao Municipal do Meio sociedade civil.
Ambiente - Dano ambiental.
Lei 052/2005 “dispde sobre a proibicdo - Preservagdo das palmeiras - livre acesso e uso pelas
da derrubada de como direito com quebradeiras de coco
Sdo  José dos palmeiras de babacu, no fundamento na Constituigdo - economia familiar e
Basilios (MA) municipio de Sdo José federal comunitaria.
dos Basilios, Estado do - Reprodu¢do social das - proibicdo do uso
Maranhdo, e da outras quebradeiras de coco ¢ suas predatdrio
providéncias”. familias - participag@o da
- Gestdao Municipal do Meio sociedade civil.
Ambiente - Dano ambiental.
Lei 001/ 2005 “dispde sobre a proibicdo - Preservagdo das palmeiras - livre acesso e uso pelas
Cidelandia (MA) da derrubada de como direito com quebradeiras de coco

palmeiras de babagu, no

fundamento na Constituigao

- economia familiar e

municipio de Cidelandia, federal comunitaria.
Estado do Maranhdo, e - Reproducdo social das - proibicdo do uso
da outras providéncias”. quebradeiras de coco e suas predatdrio

familias
- Gestdao Municipal do Meio
Ambiente

- participagdo da
sociedade civil.
- Dano ambiental.

Fonte: SHIRAISHI NETO, Joaquim. Leis do Babacu Livre: praticas juridicas das quebradeiras de coco babagu
e normas correlatas. Manaus: PPGSCA/UFAM, 2006 e dados de pesquisa.

O pluralismo juridico, nesse caso, estabelece o conflito pela insisténcia em dizer,

mesmo que através da lei, o que ndo ¢ proprio dizer no campo juridico. Toma assento no
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sistema de arenas de debates publicos através do dissenso, mesmo tomando parte nos
argumentos consensuais desse sistema.

Tomo como pardmetro de tal afirmagdo o debate existente na Camara de
Deputados Federal sobre o projeto de lei do babagu livre. Concebido pelo MIQCB e
apresentado pelos deputados Domingos Dutra e Ana Julia Carepa, ambos do Partido dos
Trabalhadores, o primeiro do Maranhao, e a segunda do Para, no ano de 1996, sob o n. 1428,
0 projeto estabelecia que “os babacguais eram de usufruto comunitario das populagdes em
regime de economia familiar”. O projeto fazia mengdo as multas e impedia o Estado de
conceder beneficios aos que descumprissem o teor da lei. Porém, o ponto que gerou maior
discussdo foi a enunciagdo de que o Estado “libera a exploracdo do babagu aos trabalhadores
em terras publicas, devolutas ou privadas”. O projeto de lei foi arquivado por passar duas
legislaturas sem andamento.

No ano de 2003 o projeto foi reapresentado pela deputada Teresinha Fernandes
(PT-MA), sob n. © 747/2003 nao logrando novamente aprovagao.

Caracteriza o nucleo central do projeto de lei:

Art. 1°. As matas naturais constituidas de palmeiras de babagu existentes nos
estados do Maranhao, Piaui, Para, Tocantins, Goias e Mato Grosso sao de usufruto
comunitario das populacdes extrativistas que as exploram em regime de
economia familiar.

Art.2°. Fica terminantemente proibida a derrubada de palmeiras de babacu nos
estados do Maranhdo, Piaui, Para Tocantins, Goias ¢ Mato Grosso, excetuando as
derrubadas realizadas:

I - nas areas destinadas a obras ou servigos de utilidade publica ou de interesse
social declaradas pelo poder ptblico; e

II- com o propdsito de estimular a reproducéo das palmeiras, aumentar a produgdo
do coco ou mesmo facilitar a sua coleta.

Paragrafo unico. Independentemente de autorizagdo do Poder Publico, fica
permitido a derrubada ou o desbaste de palmeiras do babagu localizadas em imdvel
explorado em regime de economia familiar.

Art. 3°. Nas propriedades em que se desenvolvem atividades agropecuarias, o
desbaste dos babaguais podera ser autorizado, mediante apresentagdo e aprovacdo
de plano de manejo, obedecida as seguintes condigdes:

I — sacrificio prioritariamente das palmeiras improdutivas;
II — manutengdo de espagamento de 8 metros entre as palmeiras;

II1- protecdo contra as queimadas das palmeiras remanescentes; ¢
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IV- proibicao do uso de herbicidas no processo.

Paragrafo tnico. A aprovagdo do plano de manejo pelo o6rgdo federal ficara
condicionado a uma consulta prévia a comunidade de quebradeiras de coco, que
pratica o extrativismo do babagu na area em questao.

Art.4°. Fica proibida qualquer forma de coleta massiva de coco de babagu,
sobretudo aquelas que estejam em contrariedade com as praticas de coleta exercida
pelas chamadas quebradeiras de coco babacu. (PROJETO DE LEI n.° 747, 2003).
(grifos meus)

O projeto reproduzia em parte o apresentado no ano de 1996, com diferencas
quanto a especificagdo das praticas proibidas por leis, das san¢des ao descumprimento da lei e
ao estabelecimento de competéncias de fiscalizagdo aos o6rgaos publicos federais.

O projeto foi levado a apreciacdo da relatoria da Comissdo de Constituicdo e
Justica ¢ Redagao e da Comissdo de defesa do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias. O
embate foi estabelecido entre as duas relatorias; a primeira negando validade juridica ao
projeto de lei, e a segunda mediando os interesses das quebradeiras expressos na lei e os
interesses dos proprietarios de terras, expressos no parecer do deputado Wagner Lago.

A emenda mais significativa partiu do projeto substitutivo proposto pelo relator da
Comissdo de Constituicdo e Justica, Dep. Wagner Lago (PDT-MA), que retirava o livre
acesso aos babacuais do texto da lei, sob o argumento de tratar-se de “desapropriacdo
indireta”.

No texto do relatério o deputado inicia enumerando legislacdes como o Cddigo
Florestal e a Lei de Crimes Ambientais como legislagdes que ja contemplam as situagdes que

se pretende alcangar com a lei do Babagu Livre. Assim, retira a importancia, oportunidade e

necessidade de aprovacao de “mais uma lei”.

Porém, o ponto que mobiliza mais recursos argumentativos no relatorio ¢ o do
“usufruto comunitario das populacdes extrativistas que as exploram em regime de economia

familiar”. Assim se refere o relatdrio ao livre acesso:
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Diz o primeiro artigo do projeto que as matas naturais constituidas de palmeiras de
babagu em alguns Estados “sdo de usufruto comunitario das populagdes
extrativistas que as exploram em regime de economia familiar”.

Ora, ¢ quase o0 mesmo dizer que tais grupos populacionais detém direitos exclusivos
sobre tais matas — o que importa dizer que detém parte das prerrogativas
componentes do direito de propriedade.

Como a redagdo do artigo nido fez excecdo, entende-se que tal atribuicdo de
prerrogativas alcanga os babaguais existentes em iméveis privados.

Entdo o proprietario da area ndo poderd nem explorar o babagual, tampouco
simplesmente manté-lo intacto como forma de favorecer a renovacao natural das
espécies vegetais!

Isto configura um fato absurdo, que certamente ndo encontra respaldo no Direito
vigente.

Estaria a Unido promovendo, em certos casos, desapropriacdo indireta.

Resta lembrar o que prevé o artigo 170 da Constituicdo da Republica, que inclui
como principios gerais da atividade economica, entre outros, a propriedade privada,
a fungdo social da propriedade, a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente.
Note-se que esse mesmo artigo afirma a iniciativa privada como um dos
fundamentos da ordem econdémica. (PARECER CCIJR, 2003)

O argumento mobilizado refere-se ao direito civil e econdmico, de cunho
eminentemente individualista, no qual sujeitos e objetos do direito devem estar nitidamente
especificados para que ndo haja interferéncias externas a autonomia da vontade do sujeito
detentor do direito.

Apela o relator para a “boa técnica legislativa”, que deve produzir normas “claras”
e “isonomicas”. Assim, fundamenta a impossibilidade de se reconhecer em lei prerrogativas

de um grupo social sobre outros, calcando tal percep¢ao na neutralidade do direito.

A vista desse preceito constitucional, algumas questdes se impdem:

a) a lei pretende negar ao proprietario de imovel o exercicio de uma ou mais
prerrogativas decorrentes da existéncia do direito de propriedade sobre os bens
presentes no imdével sem que tal restriciio vise ao exercicio de um outro direito,
de todos, considerado de interesse publico?

b) a lei pretende impedir a exploragdo (comercial ou ndo) do babagu por outras
pessoas (proprietarios ou ndo de imoéveis) ndo integrantes daqueles grupos
tradicionais?

c) na elaboracdo da lei, sem que se estabeleca nenhuma defini¢do ou norma
reguladora, supde-se que o modelo extrativista tradicionalmente empregado
corresponde com exatidio as praticas consideradas legalmente corretas e
efetivas para a guarda e protecio dos babacuais?

d) se deve haver um referencial expresso na lei para medir-se o grau de acerto na
exploracdo do babacu, como admitir que a norma legal sobre isto silencie, e diga
apenas que ha formas incorretas de coleta maci¢a e que correspondem aquelas
diferentes das praticas tradicionalmente empregadas?

e) se a lei vem para dizer que ha modos inaceitaveis de se explorar o babacgu,
onde, na lei, esta descrita a forma juridicamente aceitavel?

Naturalmente, a exposi¢do destas questdes evidencia minha preocupag¢do com a
redagdo dos textos que esta Comissdo deve examinar.
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Entendo que, infelizmente, a solucio adotada no texto do projeto (e seguida no
substitutivo) ndo € juridicamente aceitavel, posto que desatende norma
constitucional.

Desatende porque estabelece nio uma “preferéncia” ou “prerrogativa”, mas
um direito exclusivo a dados cidadios e negado a tantos outros, sem que haja
defesa plausivel para o abandono, nesse caso, do sagrado principio da
isonomia.

Desatende, também, porque tem o efeito de impedir a acdo econdmica privada na
exploragdo de um recurso natural que, ndo sendo do dominio exclusivo da Unido,
ndo pode ser objeto de exploragdo “monopolista”.

E de se lamentar que a redagio do texto faga com que um dado grupo de cidadios
(alids ndo identificado com o rigor que se deve esperar de uma norma legal) venha
a adonar-se de um dado recurso natural, adonar-se de sua exploragdo econdmica.

Se ¢ intencdo da Unido preservar o modo tradicional de utilizagdo do babagu, talvez
o melhor caminho fosse a criagdo de reservas extrativistas (como as relativas a
exploracdo das seringueiras), instrumento ja existente no Direito brasileiro.
(PARECER CCJR, 2003) (grifos meus)

Se de um lado as versdes civilistas ¢ economicistas do acesso a terra ¢ aos
recursos naturais sao evocadas para deslegitimar as pretensdes juridicas das praticas
extrativistas; de outro sdo as versdes ambientais desse mesmo direito que dao suporte para se
acolher em lei as praticas das “populagdes extrativistas”.

A deputada Ann Pontes (PMDB/PA), relatora da Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minoria566, da Camara dos Deputados Federais, assim se

manifesta em relacao ao projeto de lei federal do “Babagu Livre”.

A legislacdo para a prote¢do dos recursos naturais brasileiros é generosa, o que,
como ¢ do conhecimento geral, por si s6 ndo ¢ suficiente para assegurar os fins por
ela colimados. Além da existéncia de dispositivos legais apropriados, outras
variaveis sdo imprescindiveis, tais como, fiscalizacio eficiente, conscientizacio
ambiental e efetivo envolvimento das comunidades afetadas, tudo isso para
fazer face a sanha dos interesses econdomicos, que, quase sempre, tendem a ver
0s recursos naturais como meros objetos de apropriacio e instrumentos de
enriquecimento privado.

Desta forma, embora apenas a existéncia de normas legais ndo seja suficiente para
tal garantia, trata-se, num Estado Democratico de Direito, de um passo
necessario e inafastavel para o oferecimento da protecio que certos recursos
naturais necessitam, principalmente se dotados de grande relevancia
ambiental, social e econdomica. Nesses casos, muitas vezes é prudente, mesmo,
elaborar uma lei que trate especificamente do recurso ameacado, dado o
impacto que a sua extin¢io ou mau uso representaria ao meio ambiente e a
comunidade dele dependente.

E o que se fez, por exemplo, com a castanheira (Bertholettia excelsa) e a
seringueira (Hevea spp), ambas objeto de prote¢do especifica tanto em nivel
estadual (Lei n° 1.117/94, do Estado do Acre), quanto federal (Decreto 1.282/94,

6 Aqui aparece o argumento universalista do direito ambiental. Vérias questdes que nas situagdes concretas
apresentam problemas, demandas, argumentos e reivindica¢des distintas sdo reunidas em uma mesma comissao
pelo critério da homogeneidade ou coletividade que o direito confere as questdes ligadas ao consumo, ambiente e
minorias.
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que regulamentou alguns artigos da Lei n°® 4.771/65 — “Codigo Florestal”). O
mesmo procedimento foi empregado no caso do pequizeiro Caryocar brasiliensis),
na legislacdo do Estado de Minas Gerais (Lei n° 10.883/92). A palmeira de coco
babagu também se encaixa nessa hipdtese, ja tendo ela sido alvo de preservagéo
pelas Leis n° 3.888/83, do Estado do Piaui, ¢ 4.734, do Estado do Maranhao.

Foi muito feliz, destarte, a iniciativa da nobre Deputada Terezinha Fernandes em
propor uma lei federal tratando da protec@o dessas palmeiras, dada a importancia de
que se revestem na sobrevivéncia de milhares de quebradeiras de coco nos Estados
do Centro, Norte e Nordeste brasileiros, conforme bem exemplificado na
justificagdo do projeto de lei. H4, pois, que proibir, desta vez em nivel federal, a
derrubada e outros usos predatérios das palmeiras de coco babagu nos diversos
Estados-Membros em que ocorre nativamente, a ndo ser que a exploragdo se dé em
regime de economia familiar e comunitirio e em alguns casos excepcionais.
(PARECER CDMAM, 2003). (grifos meus)

Sobre o argumento da “prote¢do do recurso natural contra a sanha dos interesses
econdmicos”, ¢ possivel universalizar, através da lei, um argumento particular, a
imprescindibilidade do livre acesso pelas quebradeiras e familias, “comunidades afetadas”,
aos babacuais para garantir-lhes a producgdo e reprodugao fisica e social. Conjuga-se o ideario
da preservagdo dos recursos naturais, versao universal do argumento ambiental, a forma de
uso destes recursos, versao particular das quebradeiras para este mesmo argumento.

Novo debate se instala sobre o livre acesso aos babaguais pelas “populagdes
extrativistas” no ano de 2007. Como o projeto anterior ndo fora aprovado, hd nova
apresentacdo de proposi¢do de lei federal dispondo sobre “a proibicdo da derrubada e do uso
predatorio das palmeiras de coco babagu”(PL 231/2007), pelo deputado Domingos Dutra,
deputado federal pelo PT-MA. O projeto tramitou nas comissdes de Constitui¢do e Justica e
de Meio Ambiente, nas quais foi aprovado com emendas.

A nova proposicao ¢ justificada pelo deputado “dada a importdncia do assunto
para o setor produtivo agroextrativista, que vem alcan¢ando importantes indices nas pautas de
exportacdes para o estado brasileiro”.

Ao projeto de lei do Deputado Domingos Dutra foi apensado o do deputado
Moisés Avelino, de teor parecido. Percebe-se que nas ementas dos projetos de lei, desde 1996,
ndo aparecem as expressdes “uso comunitario” ou “livre acesso” e sim a proibigdo de

derrubada das palmeiras.
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Porém, a conseqiiéncia de garantir a livre locomogdo e coleta nas areas de
babaguais ndo passa desapercebida. Apreciada por nova relatoria, dessa vez exercida pelo
deputado Sarney Filho (PV/MA), ex-ministro do Meio Ambiente, os argumentos para

aprovagao do projeto “com emendas” sdo os seguintes:

De inicio, congratulo-me com o nobre Deputado Domingos Dutra pela oportunidade
da iniciativa de reapresentar projeto de lei de tamanha importancia ambiental e de
tamanho relevo social, como ¢é este que procura, agora definitivamente, esperamos,
estabelecer o devido amparo legal a realidade que predomina nas sombras dos
babaguais em nosso Pais.

Igualmente felicito o nobre Deputado Moisés Avelino pela preocupacdo em também
oferecer protecdo as comunidades dependentes do extrativismo do babagu e estimulo
a sua atividade.

Na ultima vez em que foi objeto de andlise nesta Comissdo, em 2003, semelhante
iniciativa, entdo da nobre Deputada Terezinha Fernandes, recebeu parecer favoravel
da Deputada Ann Pontes, que culminava com substitutivo, assim aprovado por
unanimidade pelo colegiado.

No citado parecer, consta que o substitutivo fora resultado de consulta a
especialistas e de troca de informag¢des com as comunidades interessadas, donde
concluo que seu contetido, nesta ocasido, foi fruto de legitimas negociagdes que, a
meu ver, nao podem, de forma alguma, serem desprezadas e perdidas.

Pequenas diferencas nos presentes projetos de lei, quando comparados ao anterior,
sdo suficientemente atendidas pelo substitutivo entdo proposto e, quando isto ndo
ocorre, a opcao deste Relator foi por respeitar o consenso anteriormente alcangado
nesta mesma Comissdo, resultante do entendimento entre as partes interessadas.

Um unico artigo do substitutivo mereceu, de minha parte, uma adaptagdo que,
penso, contribui para a manuten¢do de maior uniformidade e ordem na legislacdo
ambiental. Trata-se de paragrafo Unico do art. 7°, que, anteriormente determinava
que “O valor da multa de que trata este artigo sera fixado no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqiienta reais) e o maximo de R$ 200,00
(duzentos reais), segundo o numero de palmeiras derrubadas”. Na nova redagéo,
eliminamos o citado paragrafo e, mantendo o pagamento de multa, de acordo com o
nimero de palmeiras derrubadas, remetemos o restante ao disposto na Lei n° 9.605,
de 1998 — Lei de Crimes Ambientais.

O restante do substitutivo permanece tal qual primeiramente concebido.

O projeto que substituiu o de proposicdo da deputada Terezinha Fernandes,
retirava do texto da lei o “livre acesso” aos babaguais e o direito ao usufruto pelas
“populacdes extrativistas”, contemplando tdo somente a proibicdo da derrubada de babaguais
e sua coleta massiva.

Um espago que se quer normalizado, sobretudo pela previsdo e crenga no
consenso, vé-se invadido pela explicitagdo do conflito como critério legitimo de

posicionamento nos debates. A demarcagao de posicao das quebradeiras implica na adesao a
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esquemas explicativos mais amplos, como a preservacdo, a0 mesmo tempo em que
manipulam estes argumentos conferindo-lhes sentido especifico.

O sentido especifico da preservacdo expresso pelo MIQCB ¢ nomear agentes e
atividades locais que vao de encontro a prote¢ao e “uso sustentavel” dos babaguais.

Como as arenas sdo interligadas, constituindo um conjunto de relagdes, a adesdo
de outros atores a versdo do argumento ambiental do MIQCB ¢ feita através do discurso
universalista. A dos sujeitos abstratos de direitos difusos unidos por um interesse comum, nao
sendo pertinente, para manutengao deste consenso, descrever os interesses em disputa.

Chamado a se posicionar na arena de debate o deputado Sarney Filho, integrante
do Partido Verde e auto-designado aliado das quebradeiras de coco”, ndo emite posicdo sobre
o conteudo das leis e evoca o “consenso” obtido com o parecer do deputado Wagner Lago
para abster-se de discutir os argumentos veiculados.

Atentando para a correlagdo de forgas que estrutura e pde em funcionamento as
arenas publicas, se compreende a estratégia de, ndo obstante a existéncia do projeto de lei
federal desde 1996, as leis municipais do “babacgu livre” serem tema permanente de discussao
e mobiliza¢ao do MIQCB.

Nas estratégias de “defesa do lugar” (ESCOBAR, 2005) as quebradeiras
produzem um recurso simbolico, o direito, para acessar um recurso material, os babacuais,
estabelecendo sentidos diversos nessas relagdes de producio.

Identificadas como populagdes tradicionais® as quebradeiras de coco aceitam o

lugar indistinto do termo “populacdo”, tensionando-o juntamente com a representacao estatica

7 Em audiéncia publica realizada em 04 de junho de 2007, na Camara dos Deputados Federais, solicitada pelo
MIQCB para discutir com os deputados o projeto de Lei Federal do Babagu Livre, Sarney Filho comprometeu-se
com a aprovacdo do projeto na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, na qual exercia
relatoria, e ressaltou que quando foi ministro do meio ambiente celebrou diversos convénios com o MIQCB,
ajudando a fortalecer o movimento. (pronunciamento disponivel em www.radiobras.gov.br, acesso em 04 de
junho de 2007.).

% Desde a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho a nogdo de populagdes tradicionais passa a
ser incorporada pelo ordenamento juridico brasileiro. Em 1992 ¢ criado o Centro Nacional de Desenvolvimento
Sustentado das Populacdes Tradicionais - CNPT, através da Portaria IBAMA N° 22, de 10/02/92, tendo como
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que permeia a nocao de “tradi¢dao"”, impondo novos critérios de classificacdo. Almeida (2006)

assim percebe o uso desses termos pelos movimentos reivindicatorios

A interpretacdo de que o “tradicional” encontra-se vinculado a reivindica¢des atuais
de diferentes movimentos sociais afasta a preocupag@o com a “origem” e com o
“isolamento cultural”, que se insinua de maneira recorrente por detrds de certas
formulagdes oficiosas. Evita também uma confusdo usual entre “tradigdo” e
“costume” que, atrelando o sentido de “tradicional” ao direito consuetudinario,
pensa-o como “repeti¢do”, e “regularidade”, congelando as praticas juridicas que
lhe seriam correspondentes. (ALMEIDA, 2006, p. 10-11)

As camaras de vereadores dos municipios de atuacdo do MIQCB sao
transformadas em arenas de debate por ocasido da discussdo dos projetos de lei e de
aprovagao das leis.

Maria Alaides, quebradeira de coco e vereadora no municipio de Lago do Junco,

rememora a mobilizagdo para a aprovacao das leis em Lago do Junco.

A primeira lei do Lago do Junco[...] ndo ¢ que ndo tenha valor, mas foi a primeira, a
gente ndo sabia o que ia encontrar pela frente. Ela foi apresentada por uma
vereadora que [...] ela viu o Dutra [Domingos Dutra] num comicio e gostou muito
das palavras dele. Ai a gente pode conversar com mais confianga e ela teve esse
papel de encontrar outros aliados 14 dentro. Isso em 95. Ai, depois que eu tinha sido
eleita, ai é que a gente percebia melhor como aquilo, 1 em 95, tinha sido
importante. Porque os interesses sdo muito diferentes. Tivemos que chegar; porque
eu era vereadora, mas falava como movimento, como quebradeira, que ¢ o que eu
sou; pensar em quem podia ser nosso parceiro 1a dentro. Mas o que aprovou a lei
mesmo foi as audiéncias lotadas, sem espaco pra nada, a rua tomada na frente da
camara, cheia de quebradeiras e suas familias. Acho que ficaram com medo
mesmo, de aprovar alguma coisa diferente. Porque a gente queria mostrar que
aquilo era uma luta de nossas familias querendo uma vida digna, era luta de quem
trabalhava e tava sendol...] prejudicado. O que eu quero lhe dizer ¢ que ndo teve,
assim, um momento facil ndo, a gente era ameacada mesmo pra parar de aprovar
essas leis. Mas antes da lei tinha a luta e se deixar de existir a lei, ainda vai ter a
luta. (SOUSA, 20006).

Percebe-se que ndo ha a preocupagdo em estabelecer a posicdo de fala das
quebradeiras e coco a partir da aceitacdo das regras do jogo. A agdo de levar a real forga
politica, as familias, para o momento de debate e aprovacao das leis, denota o uso das proprias

regras, a luta, em terreno alheio.

finalidade promover elaboragdo, implantacio e implementacdo de planos, programas, projetos e agdes
demandadas pelas Popula¢des Tradicionais através de suas entidades representativas e/ou indiretamente, através
dos Orgios Governamentais constituidos para este fim, ou ainda, por meio de Organizagdes ndo
Governamentais. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais foi
criada em 2004 pelo Decreto 27 da Presidéncia da Republica, com finalidade, dentre outras, de “estabelecer a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais; apoiar, propor, avaliar e
harmonizar os principios e diretrizes da politica publica relacionada ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades tradicionais no &mbito do Governo Federal”.
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A acdo de tornar publico os argumentos pelos quais nomeavam suas praticas €
reivindicavam o reconhecimento destas ndo partia do consenso com outros setores, mas de
uma negociacdo entre os recursos argumentativos que ndo se legitimavam, até entdo pelo
discurso ambiental.

Da primeira lei do babagu livre, que se justificava pela geragdo de renda as
familias extrativistas, as atuais, que incorporam as demandas ambientais e especificam um
sujeito de direito ativo, as quebradeiras de coco, percebe-se o transito entre argumentos ¢ a
correlacdes de forga entre eles determinando seu abandono, reconversao ou permanéncia.

Ao incorporar e redefinir suas estratégias argumentativas, levando em conta os
recursos disponibilizados pelo discurso ambiental, as quebradeiras de coco, através do
MIQCB, tomam parte em um duplo processo, envolvendo, de um lado, a difusdo social da
tematica ambiental e, de outro, a elabora¢do de versdes especificas que contribuem para a

definicdo do que seja meio ambiente nas relagdes concretas.

QUADRO 5 - Leis do Babacu Livre nos Estados do PA e TO

Lei 058/2003 “dispde sobre a preserva¢do das palmeiras de | Buriti do Tocantins (TO)
babagu, no municipio de Buriti de Tocantins,
Estado do Tocantins, e da outras providéncias.”

Lei 306/2003 “dispde sobre a preservagdo das palmeiras de | Axixa do Tocantins (TO)
babagu, no municipio de Axixa do Tocantins, e da
outras providéncias.”

Lei 001/ 2003 “dispde sobre a proibicdo de queimadas | Praia Norte (TO)
desenfreadas, a derrubada de palmeiras de babagu e
sobre a preservagdo da area ribeirinha no municipio
de Praia Norte, e dé outras providéncias”.

Lei 934/ 2004 “dispde sobre a preservagdo das palmeiras de | Sdo Domingos do Araguaia
babagu no municipio de Sdo Domingos do | (PA)

Araguaia, Estado do Pard, e da outras
providéncias.”

Lei 05/ 2005 “dispde sobre a proibicio da derrubada de | Sio Miguel do Tocantins
palmeiras de babagu no municipio de Sdo Miguel | (TO)

do Tocantins, e da outras providéncias.”
Fonte: SHIRAISHI NETO, Joaquim. Leis do Babacu Livre: praticas juridicas das quebradeiras de coco babagu
e normas correlatas. Manaus: PPGSCA/UFAM, 2006.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O que de modo geral figura dentre os aspectos metodologicos da pesquisa sera
exposto nestas consideragdes finais: o processo de constru¢do do objeto. Dificil, duvidoso,
tardio e decerto inacabado, além da angustia, que lhe é propria, gerou também a percepgdo de
como, ao tratar de um tema como “as leis do babacu livre”, j& havia internalizado as variagdes
possiveis de um mesmo problema.

Submetida a um processo de auto-socioandlise, mediado por intervengdes de
colegas de sala, professores do curso, orientador, outros pesquisadores por ocasido de
congressos, a proposta relevava o modo como eu estava disposta no espaco de lutas
académicas e como nelas me engajava. Esta compreensdo possibilitou uma re-visdo entre
pesquisadora e objeto levando a um exercicio de questionamento das evidéncias nas quais me
baseava.

Percebi que estava incorrendo em um “substantivismo” ao falar em “quebradeiras
de coco”, campo, pluralismo juridico, direito. Estas no¢des estavam sendo incorporadas a
priori, ndo se comunicando com a necessaria empiria da pesquisa, fechando as possibilidades
de analise da situagao estudada.

Outra definicdo importante foi ndo negar meu pertencimento ao espaco de
socializacdo dos cursos de direito, incluido ai os de formacdo da auto-designada critica
juridica. A pretendida suspensdo do poder simbdlico que o pertencimento a este espago pode,
supostamente, conferir-me, s6 se faz realizdvel se esta condig@o estiver explicita, exposta a
“dentincia”, mensurdvel quanto ao peso que exerce nos espagos nos quais se travam as lutas

politicas — incluindo-se as académicas.
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Mensuravel também quanto a familiaridade com o tema e do tratamento dado a
este por juristas, criticos ou nao. Tratamento que inclui a apropriacdo de “outras disciplinas”
como estratégia desinteressada (no sentido conferido por Pierre Bourdieu) que implica em
ganho nas disputas por autoridade no espaco juridico. Tratamento também que tende a ser
simpatico aos objetos que revelam saberes dominados no campo hierarquizado da produgao
de conhecimento, simpatia que por vezes coisifica o “objeto”, mantendo-o na dependéncia de
porta-vozes, reproduzindo a dominagao.

Desta forma, a proposta inicial de pesquisa passou por reformulagdes no intuito de
tornd-la menos normativa e mais propensa a culminar numa elaboragdo de um quadro
descritivo de repertdrios argumentativos que possibilitem a compreensdo das relagdes
firmadas pelas quebradeiras de coco como grupo social, num contexto em que experimentam
a determinacdo de suas praticas por estes argumentos, a0 mesmo tempo em que re-
semantizam os termos dos argumentos universais a que aderem.

Partindo destes marcos, tem-se a importancia de realizar o encontro, e ndo
necessariamente o dissenso, entre os esquemas de percepcao mobilizados pelos agentes que
disputam a legitima forma de uso e apropriacdo dos recursos em jogo (naturais, politicos,
juridicos).

Tragando os marcos da producdo intelectual sobre a “economia do babagu” que
emerge a partir de 1970, pode-se entrever que as praticas extrativistas e comunidades agro-
extrativistas sdo tomadas pelo viés dos problemas que enfrentam/causam.

Ao serem tomadas por esse viés, do entrave a outros interesses dominantes, 0s
grupos sociais relacionados ao trabalho de extracdo do babagu eram alvo de solugdes
idealizadas por esquemas de percepcdo externos aos que estruturavam a vida nas

comunidades.
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Porém, para resistir e fazer-se visivel os trabalhadores do agro-extrativismo
passam a disputar a pauta econdmica da nacdo, exigindo condi¢des de tornar a atividade fonte
geradora de riquezas para o pais.

Da produtividade a sustentabilidade a “economia do babagu”, pensada pelo
aparato burocratico, parece se afirmar ao prego de sua extingdo. As praticas que visam
preservar e aproveitar integralmente o babagu sdo vistas como obstaculo ao aproveitamento
econdmico. Porém, delimitadas por argumentos opostos nos campos juridico ¢ econdmico;
tais praticas compartilham os mesmos argumentos nas arenas de debate sobre o
ambientalismo.

Nessa disputa, o “modo local de fazer” distinguia o extrativismo e os extrativistas
dos demais segmentos politicos e produtivos. A “sustentabilidade” de suas praticas ¢ recurso
que mobiliza nichos especificos de debate, de acdes governamentais, de legitimidade perante
financiadores ¢ comunidade internacional que partilha do interesse comum de preservagao
ambiental para “as presentes e futuras geragoes”.

O local de fala especifico de “populagdo tradicional”, “quebradeira de coco” ¢
determinante no trabalho de especificagdo de uma pauta e de uma identidade “de luta”,
gestada inicialmente no bojo dos projetos democraticos de libertagao dos trabalhadores do
campo ¢ da cidade, no qual tiveram papel preponderante, organizagdes eclesiasticas,
sindicatos e entidades de assessoria.

Aliando necessidade de cooperagdo financeira, técnica e o atendimento a uma
pauta politica, em 1991 ¢ realizado o I Encontro Interestadual de Quebradeiras de Coco
Babagu, produto da articulacdo entre SMDDH, CENTRU, FETAET, CEPES, ASSEMA ¢
CPT -TO, o qual torna mais concreta a criagdo de uma organizagao propria destas mulheres.

De 1991 a 2005 foram realizados cinco encontros de quebradeiras de coco,

A

conhecidos pelo termo “encontrdo”, nos quais a forma de organizacdo vai sendo moldada pela



107

equagao entre os problemas experimentados localmente e os argumentos disponibilizados em
espacos nos quais as quebradeiras podiam enuncia-los.

Desta equagdo pode-se afirmar que o MIQCB passa por um processo de
ambientalizacdo. Este processo é percebido ndo pela mudanga nas pautas, demandas e
problemas, mas na permanéncia destes nomeados a partir de outros termos, agora referidos a
agenda publica da tematica ambiental.

“Reforma agraria” passa a ser debatida pelo viés do livre acesso aos recursos
naturais. A devastagdo promovida pelos fazendeiros passa a ser arrolada junto as acdes de
violéncia por eles praticadas. A identidade de sindicalistas ou “comunidades” negocia com a
de “populagdes tradicionais”. Os tradicionais espacos de dentncia e reivindicagdo passam a
estabelecer momentos “participativos”, para promover o encontro com o0s interesses
divergentes. A denuncia de um direito opressor cede espaco ao uso do direito como
instrumento de argumentacdo em defesa dos interesses das quebradeiras de coco. As
alternativas econOmicas contemplam um modo de fazer “agro-ecologico”, visando o
“mercando verde”.

Ao passo que se percebe a permanéncia re-significada de temas e problemas, ha a
incorporagdo de novas estratégias de luta, dantes ndo integrantes do repertdrio de praticas do
“Movimento”: a atividade de legislar.

As leis, instrumentos de generalizagcdo de casos particulares, sdo utilizadas pelo
MIQCB para “reforgar a luta”, tornando seus argumentos sobre o acesso livre aos babaguais
de interesse publico. O debate publico em torno do meio ambiente enquanto problema social
¢ atravessado pela polaridade universal/particular. Esta polaridade expressa as tensdes e
articulagdes possiveis entre, de um lado, a atribui¢do de universalidade ao interesse em
relacdo ao "problema ambiental" e, de outro, a inser¢do "local" das visdes em disputa (FUKS,

1998).
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Partem-se de argumentos “consensuais” ao fundamentarem na necessidade de
reconhecimento das praticas das populagdes tradicionais, na preservacdo e desenvolvimento
sustentavel a aprovacdo das leis; por outro lado as “leis do babagu livre” expressam a
concretizacdo do conflito entre proprietarios, estado e familias agro-extrativistas.

A acdo de tornar publico os argumentos pelos quais nomeavam suas praticas e
reivindicavam os reconhecimentos destas ndo partia do consenso com outros setores, mas de
uma negociagdo entre os recursos argumentativos que ndo se legitimavam, até entdo, pelo
discurso ambiental.

Da primeira lei do babagu livre, que se justificava pela geragdo de renda as
familias extrativistas, as atuais, que incorporam as demandas ambientais e especificam um
sujeito de direito ativo, as quebradeiras de coco, percebe-se o transito entre argumentos ¢ a
correlacdes de forga entre eles determinando seu abandono, reconversao ou permanéncia.

Ao incorporar e redefinir suas estratégias argumentativas, levando em conta os
recursos disponibilizados pelo discurso ambiental, as quebradeiras de coco, através do
MIQCB, tomam parte em um duplo processo, envolvendo, de um lado, a difusdo social da
tematica ambiental e, de outro, a elabora¢do de versdes especificas que contribuem para a

defini¢do do que seja meio ambiente nas relacdes concretas.
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