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EPIGRAFE

‘O caminho para implementar missdes
deve necessariamente incluir o
engajamento social e o fortalecimento das
capacidades do setor publico, além de:
selecdo consciente, metas de impacto,
gestdo de portfélio proativo, flexibilidade e
adaptabilidade, e prestacao de contas.”.

(Mariana Mazzucato)



RESUMO

Este estudo investiga as capacidades publicas de inovacdo do Programa Inova
Maranh&o, considerando os resultados do indicador FIEC de Inovagéao dos Estados e
acOes de inovacao, dentro das perspectivas de P&D e CT&Il no periodo de 2019 a
2023. Para alcancar este objetivo, foi realizada uma revisdo bibliografica de
documentos oficiais, entrevista roteirizada com um dos superintendentes da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI) e levantamento de
dados primarios junto ao 6rgdo. A pesquisa se baseia em uma revisao da literatura
sobre inovacdo e desenvolvimento, combinada com uma andlise estruturada das
politicas publicas e programas implementados no Programa Inova Maranhdo. A
intencdo € compreender o papel do Estado na promoc¢éo da inovacdo como motor de
desenvolvimento econdmico e social, identificando os avangos ocorridos e elementos
necessarios para uma adequada estrutura das capacidades publicas de inovacao. A
analise das politicas publicas e programas implementados no periodo de 2019 a 2023
revela avangos na estruturacdo da politica de invocacdo, mas também identifica que
a capacidade publica de estabelecer parceiros publicos-privada precisa de metas mais
ambiciosas, assim como o0s demais desafios e oportunidades apontadas nos
resultados que contribuem para fortalecer o ecossistema de inovacdo local. Os
resultados desta pesquisa contribuem através da andlise e avaliacdo dos elementos
da capacidade publica para o debate sobre as politicas publicas de inovagdo no
Maranh&o e oferecem subsidios para a formulacéo de estratégias de desenvolvimento

mais eficazes para o programa Inova Maranhao.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Econ6mico. Inovacdo. Capacidade Publica de

Inovacgéo. Estado Empreendedor.



ABSTRACT

This study investigates the public innovation capabilities of the Inova Maranhao
Program, considering the results of the FIEC State Innovation Indicator and innovation
actions, within the perspectives of R&D and CT&l in the period from 2019 to 2023. To
achieve this objective, a bibliographic review of official documents was carried out, a
scripted interview with one of the superintendents of the State Secretariat for Science,
Technology and Innovation (SECTI) and a collection of primary data with the agency.
The research is based on a review of the literature on innovation and development,
combined with a structured analysis of the public policies and programs implemented
in the Inova Maranhao Program. The intention is to understand the role of the State in
promoting innovation as a driver of economic and social development, identifying the
advances that have occurred and the elements necessary for an adequate structure
of public innovation capabilities. The analysis of public policies and programs
implemented between 2019 and 2023 reveals progress in structuring the invocation
policy, but also identifies that the public capacity to establish public-private
partnerships needs more ambitious goals, as well as other challenges and
opportunities highlighted in the results that contribute to strengthening the local
innovation ecosystem. The results of this research contribute, through the analysis and
evaluation of the elements of public capacity, to the debate on public innovation
policies in Maranhdo and offer subsidies for the formulation of more effective
development strategies for the Inova Maranh&o program.

Keywords: Economic Development. Innovation. Public Innovation Capacity.

Entrepreneurial State.
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1. INTRODUCAO

A inovacdo é amplamente reconhecida como um motor crucial para o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Schumpeter (1984) destaca que a
inovacdo tecnoldgica pode ser um determinante no que tange ao processo de
desenvolvimento econémico. Figueredo e Leal (2021) reforcam que a inovacao
aplicada no mercado € um dos insumos vitais ao crescimento e desenvolvimento
econdmico de paises. Nos ultimos anos, a capacidade dos governos de fomentar e
sustentar inovacdes tornou-se um foco central de politicas publicas, uma vez que
essas capacidades sdo essenciais para enfrentar desafios complexos, como a
mudanca climatica, a desigualdade social e a transformacéao digital.

Embora a literatura ndo apresente um conceito especifico e detalhado, a
capacidade publica® de inovacdo refere-se a habilidade de instituicGes
governamentais em gerar, adotar e implementar novas ideias, processos, produtos e
servicos que resultem em melhorias na eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos
publicos (Shumpeter, 1984; Oslo, 2005; Mazzucato, 2016; Leal e Figueredo, 2021;
Figueredo, 2023). Essa capacidade é influenciada por diversos fatores, incluindo a
estrutura organizacional, a cultura institucional, a disponibilidade de recursos
financeiros e humanos, as redes de colaboracdo, bem como os marcos legais e
regulamentares (Oslo, 2005; FIEC, 2023; Figueredo, 2023). O Estado, com uma mao
visivel, contribui com as atividades de inovagcdo de forma sistémica e estruturante.
Esse papel ndo se reduz a uma postura passiva, mas sim ativa e capaz de alterar a
realidade da atividade econémica e social dos Estados.

Ha na literatura apontamentos sobre as estratégias de desenvolvimento de
uma economia, e dentre os autores tradicionais, Shumpeter (1964) defende que o
desenvolvimento econdmico de uma nacéo depende crucialmente da sua capacidade

de geracdo de inovagcBes. Foi um dos primeiros autores que vinculava o

1 O conceito de capacidade publica de inovagdo foi estruturado e desenvolvido sob a 6tica das
abordagens de Shumpeter (1984) onde o significado de inovacao é fazer as coisas diferentemente no
reino da vida econdmica; diretrizes apontadas por Oslo (2005) que classificam a capacidade de
inovacao em um conjunto de fatores que a empresa tem ou ndo tem, e nos modos de combina-los de
maneira eficiente; Mazzucato (2016) que destaca que capacidade de inovacao é o poder de absorcao
de conhecimento gerado pela interacéo entre diversos elementos de um ecossistema de inovacao; Leal
e Figueredo (2021) que ressaltam que a relacdo simbiética entre os elementos capital humano, capital
fisico, capital organizacional e gerencial formam um ativo estratégico denominado capacidade
tecnoldgica; e Figueredo (2023) que reforca que capacidade tecnolégica € o acumulo de saberes,
conhecimentos e habilidades.
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desenvolvimento de um pais a sua capacidade inovativa. De acordo com Mariana
Mazzucato (2016), politicas de inovacédo tem o papel de identificar e articular novos
desafios que possam estimular novos padrdes de producéo, distribuicdo e consumo
entre diferentes setores industriais. A teoria tradicional do desenvolvimento, segundo
Amartya Sen (1983), considera como principais influenciadores do crescimento
econdmico a industrializacdo, a acumulacdo de capital, a mobilizacdo de méao-de-
obra, o planejamento e um Estado ativo. Mesmo acreditando que o crescimento
econdmico € apenas um meio para atingir outros objetivos e que a importancia esta
nos beneficios gerados nesse processo de crescimento, Sen ndo invalida a teoria
tradicional.

O Estado do Maranhdo apresentou baixos resultados no relatério executivo
que consolidam o indice FIEC de Inovacdo dos Estados, promovido pela Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI e Federacédo das Industrias do Estado
do Ceara (FIEC) com um numero reduzido na capacidade de geracdo de capital
humano nas graduaces e pds graduacdes, investimento e financiamento publico em
Ciéncia, Tecnologia & Inovacéo - CT&I abaixo da média nacional, assim como baixos
resultados no empreendedorismo, intensidade tecnolégica e criativa e
sustentabilidade ambiental. Como hipoétese, é esperado que o resultado do indicador
FIEC de Inovacao dos Estados, nos ultimos 05 anos, se traduza através da aplicacdo
do diagnéstico estrutural da capacidade publica de inovacdo do Programa Inova
Maranhdo, com oportunidades de fortalecimento da teoria que a inovagdo ndo mais
consiste em uma acdo isolada (Chesbrough,2003),como foi no passado, sendo
imprescindivel o estabelecimento de parcerias colaborativas no processo de criacao
de valor inovador, divisdo de custos e riscos com a iniciativa privada,
compartilhamento de recursos e conhecimentos e, sobretudo, a participagcdo em redes
colaborativas que ampliam a perspectiva inovadora. E importante destacar que a
politica publica Inova Maranhdo é dirigida pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo do Estado do Maranhdo (SECTI), que € uma secretaria
reinstituida em 2015, podendo este ato ser considerado o primeiro passo para a
estruturagcdo de um sistema estadual de inovacdo, dessa forma, é apresentada a
problematica: como o programa Inova Maranhdo contribui para o fortalecimento e
ampliacdo das capacidades publicas de inovacdo do Maranh&o? E imperativo a
realizacdo de um diagnostico estrutural a fim de prover um instrumento formal,

construido com bases cientificas e validado academicamente, permitindo que 0s
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tomadores de decisdo consigam direcionar seus esforcos e estratégias para 0s
caminhos que possam de fato melhorar o indice de inovacao do Estado do Maranhéo.

Assim, visando diagnosticar estruturalmente as capacidades publicas de
inovagdo do Inova Maranh&o no periodo de 2019 a 2023, foram desenvolvidos 03
capitulos. O primeiro capitulo tem por objetivo abordar o tema geral deste trabalho -
desenvolvimento e inovacdo — e seu impacto no desenvolvimento socioeconémico de
uma sociedade. Sera apresentada a relagdo entre desenvolvimento e inovacgéo
destacando aspectos do pensamento econdmico sobre inovacdo tecnoldgica e
analisado o ambiente propicio a inovagao. Ainda no primeiro capitulo sera traduzido o
tema capacidade publica de inovacdo explorando os conceitos de capacidade
tecnologica, capacidade de inovacdo e capacidade publica de inovacao. O terceiro
capitulo apresenta a metodologia utilizada para alcancar os objetivos pretendidos
deste trabalho. O quarto capitulo apresentara o resultado das analises primarias e
secundarias, elucidando o sistema de inovacdo do Maranhdo através de um recorte
das politicas, programas e iniciativas existentes relacionadas a inovacao realizadas
no ambito publico no Estado do Maranhdo nos ultimos 05 anos (de 2019 a 2023);
Ainda neste capitulo, como contribuicdo cientifica desta pesquisa serdo destacados
os principais desafios e oportunidades da capacidade publica do MA frente ao

resultado do indicador de inovagao.

1.1 Objetivos

Neste contexto, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a politica
publica Inova Maranhao, no periodo de 2019 a 2023, com a finalidade de entender
melhor os mecanismos institucionais, iniciativas, as praticas e 0s recursos que
contribuem para o fortalecimento e ampliacdo das capacidades publicas a inovacgao
do Maranhéo.

Os objetivos intermediarios deste trabalho foram construidos com a intencéo
de capturar a principais informacdes e dados para realizar a analise das estruturas de
capacidade publica do Programa Inova Maranhao:

e apresentar a estrutura de funcionamento da Secretaria de Estado da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao (SECTI);
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e levantar as principais a¢des de inovacéao, dentro do campo de P&D e CT&l no
periodo de 2019 a 2023, Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéao (SECTI);

e as estruturas de capacidade publica do Programa Inova Maranhdo;

Entendendo que uma das respostas aos resultados estaveis do indicador de
inovacdo dos Estados sdo os baixos investimentos publico e privado em inovacgao
devido ao ambiente de incertezas e riscos, as contribuicbes deste trabalho séo
destacar a importancia do papel do poder publico como financiador de investimento
em inovacdo, a fim de criar um ambiente propicio, realizando investimentos de
maneira eficiente e fornecendo apoio direcionado, tornando o setor publico eficaz em

mitigar obstaculos e estimular o setor privado a investir em inovacgao.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento e Inovagéo

Tracar estratégias de desenvolvimento direciona nosso pensamento para as
acOes de melhorias na &rea social, ambiental, tecnolégica e estrutural necessarias
para se alcancar o bem-estar econdmico. O processo de desenvolvimento sempre foi
pauta dos grandes pensadores econdmicos. E importante ressaltar que cada escola
formulou seu pensamento em crescimento e desenvolvimento econémico baseada
em sua realidade historica vivida no seu respectivo periodo. A histéria do processo de
desenvolvimento econbmico é fortemente marcada pelo surgimento de inovacdes
(Vallim, 2014).

A criacdo de novas tecnologias, novos métodos, produtos, formas de
organizacao produtiva e novos mercados deram origem a importantes transformagdes
gue impactaram diretamente a dinamica dos mercados, trabalho e renda. Inovacao
diz respeito a mudanca, portanto, os determinantes da capacidade de inovagéo de um
pais ou regido sdo, eles proprios, os determinantes de sua capacidade de
desenvolvimento.

No contexto de economias emergentes e em desenvolvimento, que € o0 caso
do Brasil, a escassez de capacidade para inovacdes significativas ainda se constitui

em um dos principais obstaculos a aceleracdo do crescimento econdmico e a melhoria
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dos indices de desenvolvimento (Dohnert, Crespi & Maffioli, 2017; Lee, 2013; Malerba
& Lee, 2020 apud Leal & Figueiredo, 2021).

Na visdo shumpeteriana, o ritmo do desenvolvimento de uma economia
depende do grau de utilizacdo e da taxa de aumento dos determinantes imediatos de
uma producao, tais como o nivel tecnoldgico, quantidade e qualidade da forca de
trabalho, quantidade e composicao do estoque de capitais e natureza das condi¢cdes
dos recursos naturais. A tentativa de quantificar as caracteristicas consideradas
importantes e relevantes para os fatores produtivos estes tedricos encontraram uma
série de dificuldades. Estas dificuldades aumentavam ainda mais quando tentavam
determinar as causas das variacdes destes fatores produtivos. E mesmo sabendo que
ao tentar determinar as causas das variagbes encontrariam com forcas sociais,
politicas e econémicas, outros economistas nao tiveram a “preocupacgao” de formular
uma teoria geral do desenvolvimento. Marx foi 0 autor que mais se aproximou em
formular uma teoria incluindo em seu modelo manifestacdes culturais (Sweezy,1962).

Dessa forma, Shumpeter é considerado um economista “geral”, pois o que o
distingue dos demais autores neoclassicos € a sua visdo mais “geral” do processo de
desenvolvimento. O autor declara que para entender o desenvolvimento econémico,
devemos nos afastar da visdo de que o crescimento ocorre em um contexto de simples
continuidade, onde as condicbes econdmicas de hoje surgem automaticamente das
de ontem. Na realidade, o que vemos € um processo que envolve uma ruptura com o
passado, impulsionado por inova¢des que alteram o curso das atividades econémicas.
Isso porgue o estado econdmico de um povo ndo emerge simplesmente de condi¢cdes
econOmicas anteriores, mas somente de toda situagao anterior, incluindo ndo apenas
o estado econdmico, mas também as condi¢cdes ndo econbmicas e as atitudes dos
homens em relacéo a elas (Schumpeter, 1957).

Giacomelli, Marin e Feistel (2013) destacam alguns estudiosos como marcos
importantes com relacdo as modernas teorias de desenvolvimento econémico do pés-
guerra, por exemplo Paul Rosenstein-Rodan, Albert Otto Hirschman, William Arthur
Lewis, Ragnar Nurkse e Gunnar Myrdal. Afirmam que dentre estes autores € unanime
a defesa por politicas de aceleracdo do crescimento com alguma intervencao
governamental. Destaca-se ainda que a analise do desenvolvimento econémico era
baseada na medida do crescimento econdmico, ou seja, 0 aumento da renda per
capita era o indice utilizado como medida de avaliagcdo. Assim, até a exposi¢cao das

ideias de Solow, em 1956, o crescimento era visto como resultado da combinacgao
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apenas dos fatores capital e trabalho. E esclarecido por Giacomelli, Marin e Feistel
(2013) que a partir de entdo Solow demonstrou que apenas uma pequena parcela
poderia ser atribuida a estes fatores, o restante seria atribuido a uma minima parte.
Solow chegou a conclusao que o crescimento estava relacionado os fatores capital e
trabalho, porém existiriam outros fatores “desconhecidos” que apresentavam
importante influéncia no processo de crescimento. Dessa forma percebemos que
existe uma distingao entre desenvolvimento e crescimento. Giacomelli, Marin e Feistel
(2013) revela que o crescimento esta relacionado a fenémenos sobre os quais se tem
conhecimento e desenvolvimento sobre fenbmenos ainda ndo compreendidos.
Mesmo sendo possivel identificar que a fonte da teoria do desenvolvimento econémico
estd nos estudos sobre crescimento econdmico e que existe uma relacdo entre a
expansao das riguezas e as melhorias nas condi¢cdes de vida das pessoas, para Sen
(1988) esse fato isolado néo representa totalmente o desenvolvimento.

A abordagem de Amartya Sen revela-se como uma evolug¢do importante no
pensamento econdmico sobre o desenvolvimento no final do século XX. O autor
consegue demonstrar que a renda € uma medida inadequada para avaliar o bem-estar
da populacéo, e que o argumento utilitarista reduz a no¢do de bem-estar a um bem-
estar homogéneo, na medida em que ndo considera, por exemplo as questbes
valorativas individuais, o que para Sen tem importante influéncia na definicao de bem-
estar (Sen, 1988).

Parte das criticas a teoria tradicional do desenvolvimento dirigidas pelo Sen
era que a principal deficiéncia tematica da economia do desenvolvimento tradicional
é o fato de concentrar a ateng@o no produto interno, na renda agregada e na oferta
total de bens particulares ao invés de considerar os direitos e capacitacdes das
pessoas, deixando de focar no que elas realmente conseguem ou nao fazer. Para ele,
guando deixamos de oportunizar a expansdo das capacitacbes das pessoas,
deixamos de considerar uma das principais caracteristicas do desenvolvimento.
Trazendo também as concepcdes de Todaro & Smith (2009), que ao compararem a
economia do desenvolvimento com a teoria neoclassica tradicional e com a economia
politica, acreditam que a primeira deve preocupar-se, em maior grau do que as outras
duas, com exigéncias econdmicas, culturais e politicas, de maneira a alcancar com
maior eficiéncia os frutos do progresso econdémico para a populagcdo com uma
abrangéncia mais ampla possivel. Para estes autores a economia tradicional assume

um carater materialista e individualista, preocupando apenas com alocacéo eficiente
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de recursos e escassez, menos custos de producéo e busca por um crescimento 6timo
no longo prazo. Amartya Sen se manteve na mesma ideia, e acreditava que 0s
estudos relacionados ao desenvolvimento deveriam ir além de questdes puramente
econdmicas, deveria levar também em consideracao os fatores politicos e sociais que
afetam as capacitacdes dos individuos.

Os autores apresentaram cinco fatores principais que diferenciam
crescimento e desenvolvimento econdémico. Giacomelli & Marin (2013) destacam que
para Sen a primeira diferenga entre crescimento e desenvolvimento econdmico esté
no fato de que através da andalise do PIB um pais pode ser considerado em
crescimento econdmico e, no entanto, a distribuicdo de renda, servicos e produtos
pode ser inadequada, assim os —beneficios do crescimento ndo abrangem toda a
populacdo do pais. A segunda diferenca € que o PIB considera apenas meios de bem-
estar que tenham um valor de transacdo no mercado. A terceira é que o PIB pode
representar certo preconceito com relacdo a valorizacéo das “commodities”, podendo
distorcer aimportancia relativa das mercadorias de um pais. Giacomelli & Marin (2013)
apontam ainda a questao da temporalidade, alertando para o fato de que o rendimento
apreciado por uma pessoa em um determinado periodo nao refletird as suas
condicBes de vida e bem-estar ao longo da vida. Por fim, o quinto tépico apresentado
pelos autores referente a crescimento e desenvolvimento, € que o PIB representa
apenas uma medida dos meios através dos quais as pessoas poderao buscar o bem-
estar, porém nao denota que as pessoas envolvidas realmente estdo conseguindo se
utilizar desses meios.

Dessa forma, sugerindo uma teoria geral do bem-estar, apresentando
objecBes a crenca utilitarista de seus colegas economistas, 0s quais utilizavam o
crescimento do produto interno bruto per capita como principal medida para avaliar o
progresso, Sen defendeu a liberdade e ndo a riqueza como a verdadeira medida de
uma boa sociedade, considerando-a um fim primario assim como principal meio de
desenvolvimento econémico:

7

A expansao das liberdades é vista, por essa abordagem, como o
principal fim e o principal meio do desenvolvimento. O
desenvolvimento consiste na eliminacdo de privacdes de liberdade
gue limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condi¢éo de agente. A eliminag&o de privacdes
de liberdades substanciais, argumenta-se aqui, € constitutiva do
desenvolvimento (Sen, 2010, p.9).
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Sen (1988) considera que a abordagem das capacitacfes possibilita uma
estratégia diferente de avaliacdo voltada para a avaliacdo da vida, considera-a
fundamental ao conceito de desenvolvimento. Para Sen, os individuos tém condicdes
de determinar seu caminho e destino e apoiar o proximo se lhes forem dadas
condi¢cBes sociais adequadas para isso, sem que sejam vistos como beneficiarios
passivos de programas sociais de desenvolvimento, mas sim como seres atuantes
nesse processo. Dessa forma, sustentado em sua abordagem multidimensional de
desenvolvimento o autor demonstra que era necessario buscar o equilibrio entre
Estado, mercado, instituicdes politicas e sociais, apesar de defender o custeio
governamental como fator importante para garantir a intervencao social minimizando
guestdes de desigualdade social, ou seja, apoiava um meio termo entre livre mercado
e intervencdo estatal. Dentro desta perspectiva, as condi¢cdes adequadas para 0s
individuos buscarem o seu proprio crescimento e desenvolvimento depende também
da disponibilidade de bens publicos, bens comuns a todos os individuos, assim como
bens privados disponibilizados pelo Estado, como por exemplo acesso a saude e
educacao, oportunizando a expanséo de algumas capacitacdes individuais. Diante
dessa visdo humanizada do desenvolvimento podemos afirmar que Sen (1988)
buscou apresentar o Estado como possibilitador da expansdo das capacitacdes
individuais, com o papel de favorecer o crescimento das pessoas como atores sociais
a fim de habilitar sua participacéo ativa no desenvolvimento econémico.

Dentro do pensamento econdmico,-outros economistas também abordaram o
papel do Estado para o desenvolvimento socioecondmico. Jhon Maynard Keynes,
economista britanico, bastante conhecido por suas ideias sobre politica econémica e
desenvolvimento, também defendia a intervencdo governamental na economia para
combater o desemprego e estimular o crescimento (Keynes, 1996).

Celso Furtado, economista brasileiro de destaque, foi um dos principais
tedricos do desenvolvimento econémico na América Latina. Uma das maiores
contribuicbes deixada por ele foi o entendimento do desenvolvimento como um
processo historico e socialmente determinado. Ele argumentava que cada pais
enfrentava desafios Unicos e precisava encontrar seu proprio caminho para o
desenvolvimento, levando em conta suas caracteristicas econdmicas, sociais,
politicas e culturais. Celso Furtado, conhecido por sua énfase nas estruturas
econdmicas e na problematica do subdesenvolvimento, oferece uma visao critica da

inovagcdo como motor do crescimento econdmico. Segundo Furtado (1974), o



21

subdesenvolvimento pode ser entendido como um processo historico determinado por
estruturas econémicas que inibem a transformacéo e a inovacéo. Ele argumenta que
paises subdesenvolvidos enfrentam desafios estruturais profundos que limitam sua
capacidade de inovar e, portanto, de alcancar um desenvolvimento econdémico
sustentavel. Furtado também enfatizava a importancia do Estado no processo de
desenvolvimento econdémico, defendendo a intervencdo estatal para corrigir
distor¢Bes de mercado, promover investimentos em infraestrutura, educacgéo e saude,
e garantir uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios do crescimento econémico.
(Furtado, 1961). O autor em "A Economia Latino-Americana: Uma Perspectiva
Historica" (1978), defende que o Estado era visto como um agente fundamental para
promover o desenvolvimento econ6mico, através da implementacdo de politicas
publicas que incentivassem a industrializacdo, a reforma agraria e a distribuicdo de
renda:

O Estado tem um papel fundamental a desempenhar na promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico dos paises subdesenvolvidos. Através de
politicas publicas adequadas, o Estado pode estimular o crescimento
industrial, a reforma agréria e a distribuicdo de renda (Furtado, 1978,
p. 120).

Joseph Alois Schumpeter, em sua obra "The Theory of Economic
Development" (1957), apresenta uma viséo inovadora e dindmica do desenvolvimento
econdmico, rompendo com a perspectiva tradicional que via 0 progresso econémico
como resultado de um equilibrio estatico. Para Schumpeter, o desenvolvimento
econdbmico é essencialmente impulsionado pela inovacao e pelo papel fundamental
do empreséario (ou empreendedor), que ele considera o agente chave da mudanca
econdbmica. Essa concepcdo marca uma ruptura com as teorias econdmicas
anteriores que enfatizavam a importancia dos fatores de producdo e da alocacgao
eficiente de recursos.

Schumpeter argumenta que o desenvolvimento econdmico ndo ocorre de
forma continua ou linear, mas sim em ciclos econdémicos que se baseiam no conceito
de “destruicao criativa’; um termo que se tornou central em sua teoria. Esse processo
ocorre quando as inovacbes sao introduzidas, substituindo antigas formas de
producdo e reorganizando a estrutura econdbmica. O empresario, segundo
Schumpeter, € aquele que promove inovagdes no processo produtivo, aquele capaz
de vencer as resisténcias psicologicas e sociais que o impedem de realizar coisas

novas. Alguém que nao pode ser confundido com gerente ou inventor, que nao corre
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riscos ao desenvolver sua funcdo empresarial, o0 risco recai sobre ele enquanto
capitalista ou possuidor de bens, contudo € um elemento importante devido a sua
concepcao dindmica no processo. (Schumpeter, 1984). Ao fazer isso, 0 empresério
rompe com o equilibrio existente, criando novas oportunidades econ6micas e
impulsionando o crescimento econdémico (Schumpeter, 1957).

Um dos principais pontos da teoria de Schumpeter € a distingdo entre
crescimento e desenvolvimento econdomico. Para ele, o crescimento econdmico
refere-se a expansao quantitativa de uma economia, como o aumento da producéo
ou da renda. Ja o desenvolvimento econémico envolve uma transformacéo qualitativa
da economia, que ocorre por meio da introducéo de novas combinac¢des de fatores de
producdo, como novos produtos, novos métodos de producdo, novos mercados,
novas fontes de matérias-primas e novas formas de organizacédo industrial. Na viséo
schumpeteriana o desenvolvimento se processa aos “saltos”, de forma desarmoniosa,
onde prevalece um elevado grau de riscos e incertezas (Schumpeter, 1957).

Além disso, Schumpeter destaca que o desenvolvimento econémico ndo € um
processo automéatico ou garantido, mas depende da capacidade de individuos
inovadores de desafiar o status quo e introduzir mudancas disruptivas. O papel do
crédito e do sistema bancéario também é fundamental na teoria schumpeteriana, uma
vez que 0s empresarios muitas vezes precisam de financiamento para implementar
suas inovacgdes. Assim, o sistema financeiro desempenha um papel crucial na
facilitacdo do desenvolvimento econémico, fornecendo 0s recursos necessarios para
gue as novas ideias possam ser convertidas em realidade.

Em suma, a concepcdo de desenvolvimento econémico de Schumpeter é
centrada na inovacgdo, no papel do empresario e no processo de destruicdo criativa,
gue juntos impulsionam a transformacéo qualitativa e o progresso de longo prazo na
economia.

Mariana Mazzucato expande essa discussdo ao argumentar que o Estado
desempenha um papel fundamental como catalisador e financiador da inovacdo. Em
sua obra "O Estado Empreendedor” (2016), Mazzucato ressalta que muitas das
tecnologias revolucionarias e inovagbes de mercado tém suas raizes em
investimentos publicos de longo prazo. Ela desafia a visdo convencional de que o
setor privado € o Unico motor da inovacao, defendendo que o Estado n&o s pode,
mas deve desempenhar um papel ativo no desenvolvimento econdmico atraves de

politicas de inovacao orientadas.
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Essas perspectivas tedricas destacam diferentes aspectos da relagdo entre
inovacdo e desenvolvimento econdmico. Enquanto Furtado (1961) enfatiza as
estruturas econdmicas e as condi¢gdes histéricas que moldam o desenvolvimento,
Schumpeter destaca o papel central da inovacao disruptiva impulsionada pelo
empreendedorismo. Mazzucato, por sua vez, sublinha o papel do Estado como um
agente ativo na promoc¢ao da inovacgao.

Além desses autores, outros economistas como Paul Romer, com sua teoria
do crescimento endogeno, e Douglas North, com sua abordagem institucionalista,
também oferecem insights importantes sobre como instituicdes, politicas e fatores
culturais influenciam a capacidade de uma economia de inovar e se desenvolver.

Em suma, a compreensédo do desenvolvimento econdmico contemporaneo
requer uma analise multifacetada que leve em consideracdo ndo apenas 0s aspectos
técnicos da inovacado, mas também os contextos histéricos, institucionais e politicos
gue moldam as oportunidades de desenvolvimento econémico em diferentes paises

e regides.

2.1.1 Aspectos do pensamento econémico sobre inovacao tecnolégica

Para se iniciar a discusséo sobre os aspectos do pensamento econémico no
campo da inovacao tecnoldgica é necessério se fazer um destaque ao arranco sofrido
pelo sistema capitalismo no inicio do século XVIIl. O advento da revolucéo industrial
causou profundas transformac¢des no modo de producao e nas relacdes entre patrao
e trabalhador. O sistema produtivo deixou de ser manufaturado e passou a ser
maquino faturado, tendo como consequéncia positiva a dinamizagdo dos processos
industriais, reducao do custo de producdo, expansédo das areas urbanas dentre outros,
e como uma das maiores consequéncias negativas podemos citar o desemprego
estrutural devido a automatizacdo dos processos industriais. A revolucao industrial
consolidou o sistema capitalista de producéo. O trabalhador comecgou a se concentrar
nas fabricas, o processo de produ¢ao passou a ter um carater coletivo, no sentido de
que cada trabalhador tinha sua ocupagdo dentro de um processo mecanico, e o ritmo
humano de producéo deveria uniformizar a produtividade, restando ao capitalista
assume o papel de coordenador do processo de producédo (Coggiola, 2010; Katz,
1996). Dessa forma, 0 progresso técnico no pensamento classico, segundo Smith

(1983) € uma consequéncia imediata da divisdo do trabalho, que ocorre devido a
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habilidade de cada trabalhador, a poupanca de tempo otimizada ao se executar a
mesma atividade, representando ganho de produtividade e a invencdo do numero de
maquinas que facilitam e abreviam o trabalho. J& sob a otica do pensamento
neoclassico a tecnologia representa uma variavel estatica que esté a disposicao das
firmas no mercado. Para Marins (2006) a firma é tratada como um ator, com um status
similar ao consumidor individual. Um agente passivo e sem autonomia, cujas funcdes
se resumem a transformar fatores em produtos e otimizar as diferentes variadveis de
acdo. Marins (2006) ressalta ainda que Coase (1937) critica o individualismo
metodoldgico da perspectiva econdmica neoclassica, que a falta de realismo e a
énfase no individuo em detrimento da organiza¢do gerou um descontentamento com
a ideia de equilibrio geral e natural e também com o modo como as firmas vinham
sendo abordadas na Economia até entdo. E importante destacar que para Coase
(1937) a natureza das variaveis que a firma manipula ndo é determinada
endogenamente, mas sim pela estrutura de mercado que se impde a ela, ou seja, é
defendida a capacidade do mercado conduzir por si s6 as transacdes econdémicas,
nao exigindo a intervengao estatal.

Na sociedade contemporanea a tecnologia € introduzida como uma forma de
mascarar a exploracdo nas relacdes de trabalho. Para o marxismo, o estudo da
tecnologia é, em primeiro lugar, a andlise da forma material adotada pelo
desenvolvimento das forgas produtivas.

O processo inovador expressa entéo, a capacidade do homem em transformar
a natureza por meio do trabalho. Katz (1995) ressalta ainda que a mudanca

tecnologica é a exteriorizacao desta potencialidade.

A utilizacdo proveitosa dos artefatos € o pressuposto bésico da
tecnologia. [...] As for¢as produtivas sdo um produto da civilizagdo. Os
modos de produgdo ndo as inventam, mas impulsionam ou freiam seu
desenvolvimento (Katz, 1995, p.10).

A tecnologia é um fendmeno eminentemente social. E ela surge para que
novas fungdes sejam introduzidas ao trabalho. A tecnologia pressupde a aplicacao
dos artefatos a formas especificas de trabalho. Desenvolve-se por meio do trabalho,
ou seja, na atividade que estabelece relacdes entre os homens de acordo com a forma
de propriedade preponderante. A mudanca tecnolégica € integralmente configurada
pelo modo de producdo dominante. Na concep¢ao marxista, a inovagao tem um papel
a cumprir e surge de uma determinada necessidade de alguém. Shumpeter (1964)
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destaca que o objetivo da producado tecnolégica € na verdade determinado pelo
sistema econdmico; a tecnologia s6 desenvolve métodos produtivos para bens
procurados. Dessa forma, os processos de inovacao tecnoldgicos de mercados,
produtos ou processos visam aumentar a mais valia para o capitalista, o que acaba,
por conseguinte, precarizando o trabalho.

O Estado, como mediador dos conflitos de classe, deveria ter um papel
mantenedor do equilibrio entre as necessidades e expectativas de ambas as partes,
mas toda a histéria do processo de acumulagéo capitalista mostrou que o Estado por
vezes é até considerado burgués, usando o seu poder para favorecer a classe
detentora dos meios de producéo a fim de garantir o bom funcionamento do Estado
através dos recursos provenientes das atividades econémicas (Marx, 1985)

As mesmas forcas competitivas que obrigam o capitalista a inovar, travam o
aproveitamento, a utilizacdo e o desenvolvimento ulterior das novas tecnologias. Se
nao ha o desenvolvimento de uma nova tecnologia, acabamos por ficar dependente
dos outros. Logo, a decisao de investir em novas tecnologias para ampliar o volume e
produtividade dos grandes oligopélios é do Estado, como provedor do

desenvolvimento tecnoldgico.

2.1.2 Ambiente de inovagéo para o desenvolvimento socioeconémico

A discussao sobre inovacdo e desenvolvimento econdmico tem evoluido
significativamente ao longo da histéria do pensamento econdmico, refletindo
mudancas nas condi¢ces econémicas, tecnoldgicas e sociais. Desde os economistas
classicos até os tedricos contemporaneos, diversas concepc¢des foram desenvolvidas
para explicar como a inovacao impulsiona o progresso econdmico (Leal e Figueredo,
2021)

Os economistas classicos, como Adam Smith e David Ricardo, focavam
principalmente na acumulagéo de capital e na divisdo do trabalho como motores do
crescimento econdémico. Smith (1776), em sua obra "A Riqueza das Nagdes", enfatiza
a importancia da divisao do trabalho para aumentar a produtividade, o que pode ser
considerado um precursor do conceito de inovagdo ao promover eficiéncias
produtivas.

No século XIX, com a Revolugédo Industrial, emergiram novas perspectivas

sobre inovacdo. Shumpeter (1984) revolucionou o entendimento sobre inovacdo. O
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autor argumentava que a inovacdo nao apenas introduzia novos produtos e
processos, mas também destruia antigas estruturas econdmicas, promovendo o
desenvolvimento econémico através da substituicdo de métodos obsoletos por novas
tecnologias.

No século XX, outros economistas como Friedrich Hayek trouxeram
contribuicdes importantes, destacando como o conhecimento disperso e a liberdade
individual s&o fundamentais para o processo de inovagao. Hayek (1945) argumentava
que a economia de mercado é um sistema de descoberta do conhecimento, onde
inovacbes sdo geradas de maneira descentralizada por empreendedores que
respondem aos sinais de mercado.

Mais recentemente, Mariana Mazzucato desafiou a visdo convencional ao
retomar a defesa do papel ativo do Estado na promoc¢ao da inovacdo. Em "O Estado
Empreendedor® (2013), Mazzucato destaca que muitas das tecnologias
revolucionarias tém suas origens em investimentos publicos de longo prazo,
argumentando que o Estado ndo sé pode como deve desempenhar um papel crucial
no desenvolvimento econdmico através de politicas de inovacao.

Em suma, ao longo da histéria do pensamento econémico, a concepcao de
inovacdo evoluiu de uma visdo centrada na acumulacdo de capital para uma
compreensdao mais dinamica e multifacetada, incorporando elementos como
destruicdo criativa, descoberta do conhecimento e o papel do Estado. Essas
diferentes perspectivas ndo apenas enriquecem nosso entendimento sobre como a
economia cresce, mas também orientam politicas publicas e estratégias empresariais
em um mundo cada vez mais dependente da inovacéo tecnoldgica.

Para os pensadores classicos a promo¢do do desenvolvimento partia do
processo de industrializagcdo, ou seja, produzir bens e servicos cada vez mais
sofisticados, com alto aperfeicoamento tecnoldgico, cujo mercado exigia técnicos e
especialistas muito variados, com elevado nivel de educacao e faixas salariais.

Dentro da visdo shumpeteriana, Moricochi (1994) define que o ritmo de
desenvolvimento depende do grau de utilizagcdo e da taxa de aumento do nivel
tecnologico, quantidade e qualidade da forca de trabalho, quantidade e composicao
do estoque de capitais e natureza das condi¢cdes dos recursos naturais. Vale ressaltar
que a forca de trabalho pode ser considerada o principal agente catalizador do
processo de crescimento econdmico. Para que o capitalismo se desenvolvesse, foi

necessario passar por um periodo de acumulacdo de capital. Antes do capitalismo
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surgir em sua forma moderna (industrial), houveram certas condi¢des historicas, tais
como fim dos lacos feudais, se iniciando a exploracédo da forca de trabalho e inicio do
comeércio entre paises em busca da riqueza, pois segundo Marx (1985), em todas as
sociedades historicamente existentes, somente o trabalho produziu riqueza, embora
a partir de formas diferentes.

O mercantilismo, berco do sistema capitalista, surgiu como um conjunto de
ideias e praticas econdbmicas dominantes da Europa entre os séculos XIV e XVIII,
maturando assim o sistema colonial. Assim, visando diversificar e manter o poder, as
estratégias de desenvolvimento do mercantilismo variaram de pais para pais: a
Franca promoveu, o desenvolvimento de manufaturas de luxo para atender o mercado
espanhol e procurou expandir suas companhias de comércio, bem como a construcao
naval. Os ingleses sem poder contar com a tradugcdo manufatureira do luxo francés,
adotaram o mercantilismo comercial: comprar barato e vender caro, ganhar no frete,
estimular a construcéo naval e formar as companhias de comércios como as indias
Orientais dentre outras. Os holandeses, investiram fortemente na construcdo naval e
nas Companhias Ocidentais das indias.

Considerando que a globalizacdo e suas benfeitorias precisam chegar a todos
os tipos de instituicGes, é importante destacar que a responsabilidade da promocéao
destas acdes traz a tona outra discussao que varios teéricos econémicos vém
apresentando ao longo dos anos: definicdo do papel do Estado como condutor da
economia ou dever da iniciativa privada em ter o papel de “cobrir’ possiveis falhas de
mercados quem venham a surgir das suas atividades econémicas. A microeconomia
explica que, as falhas de mercado surgem quando ha a alocacao ineficiente de
recursos e podem ser enquadradas de uma forma geral como externalidades
negativas e positivas. Pindyck (2013) revela que as externalidades podem surgir entre
produtores, entre consumidores ou entre consumidores e produtores.

Héa externalidades negativas - quando a acao de uma das partes impde custos
a outra - e positivas quando a acdo de uma das partes beneficia a outra. Quanto maior
0 risco ou custo na promocéao de acdes que visem sanar as falhas de mercado, menos
acao da iniciativa privada vamos presenciar. Quando tratamos de novos mercados, o
papel regulador do Estado é primordial para que a ocorréncias destas assimetrias,
geralmente percebidas em seus estagios iniciais.

Mariana Mazzucato (2016) considera que o papel do setor publico sera

particularmente importante nos primeiros estagios, nas areas intensivas em capital e
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de alto risco das quais o setor privado tende a se afastar. Mas, de um modo mais
geral, o governo tem o papel catalisador de criar e “moldar” mercados por meio de
parcerias publico-privadas dinAmicas e com métodos inovadores. Politicas de
inovagao sdo uma forgca de transformagdo com o potencial de beneficiar todas as
partes da sociedade e da economia de um pais, desde as industrias de ponta até a
agricultura, passando também pelos servicos, pela industria tradicional e pela industria
criativa.

A inovagao consiste em fator-chave no processo de desenvolvimento, estando
cada vez mais presente na pauta de discussdo de diversos stakeholders, como
formuladores de politica ou tomadores de decisdo, em ambientes organizacionais e
institucionais de uma regido ou um pais. Seu objetivo € aumentar a produtividade, e
responder a problemas, demandas e desafios existentes e potenciais da sociedade
(Leal e Figueredo, 2021). A inovacao pode ocorrer de diferentes formas (inovacéo de
produtos, de processos ou de modelos de negdcio), com diferenciados alcances
(impacto regional, nacional ou internacional) e variados impactos (incremental,
envolvendo melhorias perceptiveis, mas ndo disruptivas, ou radical, com
transformacoes disruptivas do padréo estabelecido). E importante, portanto, entender
guais sao as caracteristicas que tornam as empresas mais, ou menos, inovadoras e
como a inovacgao é gerada no seio das empresas. A propensao de uma empresa para
inovar depende das oportunidades tecnoldgicas que ela tenha pela frente. Além disso,
as empresas diferem em sua capacidade de reconhecer e explorar as oportunidades
tecnolégicas. Para inovar, uma empresa precisa descobrir quais sdo essas
oportunidades, estabelecer uma estratégia apropriada, e ter a capacidade de
transformar esses insumos em inovacao real — e fazé-lo mais rapido do que seus
concorrentes (OCDE, 2005).

Shumpeter (1961) considerava que as inovacgdes sao fatores preponderantes
para a alteracdo no estado de equilibrio de uma economia e que "inovagao" é o
principal mecanismo pelo qual o capitalismo se desenvolva. O autor enfatizou a
importancia da inovagdo para o desenvolvimento econdémico em sua teoria do
empreendedorismo e do processo de destruigéo criativa. “Este processo de destruicéo
criadora é basico para se entender o capitalismo. E dele que se constitui o capitalismo
e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para sobreviver” (Shumpeter, 1961,
p.101).
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Para Schumpeter, a inovacdo permite a introducdo de novos produtos,
servicos e tecnologias, abrindo caminho para a criacdo de novos mercados e setores
econdmicos. Isso impulsiona o crescimento econdmico ao expandir as oportunidades
de negdcios. Permite um ambiente de competicdo e dinamismo, explorando o
equilibrio existente no mercado, criando competicdo entre empresas estabelecidas e
novos empreendedores. No primeiro capitulo do livro "Teoria do Desenvolvimento
Econdmico” Joseph Schumpeter estabelece a distingdo fundamental entre a
economia estética, que ele chama de "fluxo circular”, e o desenvolvimento econémico
dindmico. Ele explica que, em uma economia estatica, 0s processos econémicos sao
repetitivos e previsiveis, e ndo ha inovacdo. Em contraste, o desenvolvimento
econdmico é caracterizado pela introducdo de novas combinag¢Bes de recursos,
impulsionadas pelos empreendedores.

Através do processo de competitividade ha a promocédo da eficiéncia e o
dinamismo econdmico, impulsionando o crescimento através da busca por melhores
produtos, processos e praticas. Possibilita o aumento da produtividade, pois as
inovacoes frequentemente resultam em melhorias na produtividade, permitindo que
as empresas produzam mais bens e servicos com 0S mesmos recursos ou menos
recursos. Isso pode levar a ganhos de eficiéncia e reducéo de custos, contribuindo
para 0 crescimento econdmico a longo prazo. Dentro das concepgbes
shumpeterianas, o “empresario” € quem promove as inovagdes, € o individuo que
executa as combinacdes para se alcancar o desenvolvimento (Shumpeter, 1957). Isso
ndo apenas estimula a criacdo de novas empresas, mas também cria empregos,

impulsionando a atividade econdmica e o desenvolvimento regional.

A funcdo essencial do empreendedor é reformar ou revolucionar o
padrdo de producgdo explorando uma invencdo ou, mais geralmente,
uma possibilidade tecnoldgica nédo testada para produzir uma nova
mercadoria ou produzir uma velha de uma nova maneira (Schumpeter,
1961, p. 166).

Como ganho dos resultados obtidos pelo fomento da inovacéo, temos maior
difusdo do conhecimento. O processo de inovacgéo envolve a criagdo e a disseminagao
de conhecimento. A medida que novas ideias e tecnologias sdo desenvolvidas e
adotadas, o conhecimento € compartilhado e difundido, alimentando ainda mais o ciclo
de inovacdo e desenvolvimento econémico. Para Schumpeter, a inovacdo néo é
apenas uma forgca incremental, mas sim um motor disruptivo que impulsiona a

economia para frente, criando oportunidades e desafios que moldam o curso do
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desenvolvimento econdmico. Contudo, Schumpeter tende a subestimar o impacto das
instituicbes sociais e politicas no desenvolvimento econdmico. Ele afirma que:
“‘Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudancas da vida
econdmica que néo lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua
prépria iniciativa” (Schumpeter, 1911, p. 74).

Schumpeter identifica corretamente a inovagcdo como um motor essencial do
crescimento e coloca 0 empresario que inova como agente central nesse processo.
No entanto, sua andlise poderia ser mais completa se considerasse o impacto das
instituicdes sociais e politicas governamentais, a complexidade das inovacfes e as
consequéncias sociais da destruicao criativa.

Considerando ainda que a inovacdo € um grande ator para a promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico, é valido destacar as concepc¢des keynesianas, embora
sua abordagem fosse um pouco diferente da de Schumpeter. Keynes enfatizou a
importancia da demanda agregada na determinacéo do nivel de atividade econdémica.
A inovacao pode impulsionar a demanda ao introduzir novos produtos e tecnologias
que estimulam o consumo e o investimento, aumentando assim a producdo e o
emprego.

A demanda por bens de investimento, de outra parte, depende da
expectativa de lucro futuro dos empresarios, por ele cristalizada no
conceito de eficiéncia marginal do capital, e da taxa de juros. Ora,
como a demanda por bens de consumo guarda uma relacdo estavel
com arenda, segue-se que as flutuacdes da demanda agregada estédo
associadas aos movimentos do nivel de investimento. Em
crescimento, com expectativas otimistas de lucro futuro, os
investimentos geram mais empregos, maior nivel de produto e de
renda e, portanto, maior nivel de consumo e poupanca (Keynes, 1996,
p.12)

O autor também argumentou que os investimentos desempenham um papel
crucial no ciclo econdmico. A inovacéo pode incentivar o investimento ao criar novas
oportunidades de negécios e ao melhorar a eficiéncia produtiva, aumentando a
confianca dos investidores e impulsionando o crescimento econdmico. Assim como
Schumpeter, Keynes reconheceu que a inovacdo pode levar a melhorias na
produtividade. Uma maior produtividade resultante da inovacdo pode aumentar a
producgédo e o crescimento econdmico a longo prazo, possibilitando um padrdo de vida
mais elevado para a sociedade. E uma das suas maiores premissas é a reducdo do

desemprego.
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A inovacdo pode criar novos empregos a medida que novas industrias e
setores emergem e demandam mao de obra qualificada. Isso pode ajudar a reduzir o
desemprego e melhorar o bem-estar econdmico das comunidades. Embora Keynes
tenha se concentrado principalmente nas politicas macroeconémicas para lidar com
questbes de desemprego e demanda agregada, ele reconheceu que a inovacao
desempenha um papel crucial no impulsionamento do crescimento econémico e na
promogéao do bem-estar geral da sociedade.

Mariana Mazzucato (2016) destaca que as licdes de Keynes e Shumpeter
foram importantes para entendermos que o Estado tem um papel “apropriado” no
entendimento mais amplo da literatura académica sobre o papel da inovacdo na
geracao do crescimento econdmico. A autora argumenta que, historicamente, muitas
das inovacbes tecnolégicas fundamentais que impulsionaram o0 crescimento
econbmico foram financiadas e desenvolvidas inicialmente pelo Estado,
contradizendo a narrativa comum de que a inovacao € impulsionada principalmente
pelo setor privado. O Estado desempenhou um papel crucial no financiamento de
pesquisas béasicas e aplicadas, no desenvolvimento de tecnologias de ponta e na
criacdo de mercados para novas tecnologias. Nao é objetivo desta pesquisa negar a
existéncia da atividade empreendedora no setor privado, mas precisamos destacar
exemplos histéricos, como a internet, a nanotecnologia e a biotecnologia, para ilustrar
como o Estado muitas vezes assume 0s riscos e 0s investimentos iniciais necessarios

para impulsionar a inovacao.

(...) quanto mais depreciamos o papel do Estado na economia, menos
condi¢cBes teremos de elevar o seu nivel de jogo e de transforma-lo
em um player importante, e assim ele tera menos condi¢fes de atrair
mais talentos (Mazzucato, 2016, p.45).

A inovacdo como estratégia de promocao do desenvolvimento econémico de
uma sociedade ao longo da historia do pensamento econdmico foi debatida por varios
tedricos que possuiam perspectivas diversas sobre a relevancia dos investimentos
publicos e privados. De acordo com Leal e Figueiredo (2021), sao fortes as evidéncias
sobre os impactos positivos da inovagao para o crescimento e competitividade de
empresas tanto em nivel de economias desenvolvidas quanto no contexto de
economias em desenvolvimento e emergentes. O autor destaca ainda que o aumento
do ritmo de inovacao tecnolégica € uma das principais condi¢des para o Brasil acelerar

0 seu crescimento econdmico. O processo que permitiria que iSSO acontecesse
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demanda foco e investimentos. Contudo, fatores conjunturais limitam a efetividade
destas acles, e a discussdo sobre o aumento da eficacia dos investimentos
governamentais e o baixo investimento pela area privada € um fator de destaque.
Diante do exposto, chegamos a concluséo que o Estado deveria
desempenhar um papel mais proeminente na definicdo de metas e na promocao de
investimentos em areas-chave, como energias renovaveis, saude e educacédo, que

sdo fundamentais para o crescimento econdmico sustentavel e inclusivo.

2.2 Capacidades Publicas

Antes de discorrer sobre capacidade publica é preciso alocar o conceito de
capacidade? dentro do contexto de inovacdo e desenvolvimento. Esse conceito
percorre trés eixos dentro desta tematica: capacidade individual tecnoldgica,
capacidade de inovacédo e capacidades publicas de inovacdo. Segundo Amatya Sen
(2010) em sua teoria do desenvolvimento, que possui uma visdo bastante singular e
ao mesmo tempo abrangente da ampliacdo das capacidades humanas destacando o
papel das liberdades dos individuos no processo de elevacdo do bem-estar das
sociedades e coletividades a expansdo das capacitacdes contribuem para o
desenvolvimento econdmico ao fornecerem uma base sélida para o crescimento
sustentavel e inclusivo. Ele acredita que os estudos relacionados ao desenvolvimento
devem ir além de questfes puramente econdmicas e levar também em consideracao
os fatores politicos e sociais que afetam as capacitacdes individuais.

Quando pessoas tem acesso a educacdao, saude, oportunidade de emprego e
liberdade de escolha, elas estdo mais aptas a contribuir para a economia de maneira
significativa e criativa. Além disso, um desenvolvimento que prioriza a expansao das
capacitacdes das pessoas tende a criar uma sociedade mais resiliente e equitativa, o
gue por sua vez pode impulsionar o crescimento econémico a longo prazo. Amartya
Sen (2010) traduz ainda que as capacitacdes sdo como liberdades substantivas que
uma pessoa tem para levar a vida que valoriza. I1sso inclui ndo apenas recursos

materiais e habilidades, mas também oportunidades e liberdades de escolha.

2 O conceito de “capacidade” dentro do tema inovagéo e desenvolvimento foi desmembrado em trés
eixos — capacidade individual tecnoldgica, capacidade de inovacgéo e capacidades publicas de inovacéo
para melhor compreender suas nuances. Essa divisdo permite uma analise mais detalhada das
interacdes entre esses elementos, conforme discutido por Schumpeter, (1984), Oslo (2005), Mazzucato
(2016), Leal e Figueredo (2021) e Figueredo (2023), o que € essencial para uma abordagem mais
robusta do tema.
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Assim, neste trabalho abordaremos a capacidade individual tecnolégica como
resultado do alcance das capacitacdes dentro da area tecnologica pelos individuos. A
capacidade tecnolégica € um insumo vital para atividades inovadoras, logo, as
capacidades tecnoldgicas nos individuos sdo desenvolvidas através de educacdao,
experiéncia pratica, exposi¢cdo a novas tecnologias, treinamentos especializados e
aprendizado continuo.

De acordo com Sen (2010):

A liberdade individual é essencialmente um produto social, e existe
uma relacdo de mao dupla entre: (1) as disposi¢des sociais que visam
expandir as liberdades individuais e (2) o uso de liberdades individuais
ndo s6 para melhorar a vida de cada um, mas também para tornar as
disposi¢bes sociais mais apropriadas e eficazes (Sen, 2010, p. 46)

Figueredo (2023) explica que a capacidade tecnoldgica nas organizacdes é
um conjunto de habilidades e recursos intensivos em conhecimento para usar, mudar
ou criar diferentes formas de tecnologias. Logo, é evidente que a capacidade
tecnoldgica das organizacdes so6 existe se as capacidades tecnolédgicas dos individuos
forem desenvolvidas.

Dessa forma, segundo Sen (2010), para o desenvolvimento das capacitagoes,
os individuos dependem de bens publicos e bens privados disponibilizados pelo
Estado, por exemplo, o acesso a saude e educacao. O fornecimento destes servicos
pelo Estado seriam uma forma de oportunizar a expansdo das capacitacdes
individuais.

Seguindo sob a ética da abordagem de Amartya Sen:

A expanséo das capacitacdes tem consequéncias positivas sobre a
producdo, que por sua vez, tem potencial para ampliar as
capacitacdes. Se houver um ambiente institucional propicio, €
possivel, portanto, o surgimento de um ciclo virtuoso de
desenvolvimento (Campos, 2012, p.11).

Capacidade de inovagéo é a habilidade de fazer acontecer a inovacao por
meio de processos e tarefas orientadas com tal objetivo. Higgins (1995) e Levitt (1990)
explicam que a inovacdo consiste em um processo de criar algo novo com um valor
significativo para um individuo ou uma coisa inteiramente nova, nunca feita antes, ou
guando alguma coisa que foi feita em outro lugar sirva como inovacao a outros pela

primeira vez. Ja para Tidd, Bessant e Pavitt (2008), a inovacdo € movida pela
habilidade de estabelecer relagbes, detectar oportunidades e tirar proveito das
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mesmas. A decisdo de fomentar a capacidade de inovacao pode partir de diferentes
partes interessadas dentro de ecossistema.

As organizacdes publicas e privadas tém objetivos distintos, por isso
apresentam processos de inovagao em produtos e servicos com particularidades que
dependem da sua area de atuacao. No setor privado o lucro e a concorréncia tornam
as empresas mais eficientes e competitivas. Por outro lado, no setor publico a
dindmica de funcionamento torna-se mais estatica e homogénea em relacdo ao setor
privado, pois o lucro ndo é o objetivo principal desse setor, necessitando de um
aprofundamento nas pesquisas para o melhor entendimento do processo de inovacao
e ndo ha concorréncia no setor publico (Halvorsen, Hauknes, Miles, & Roste, 2005
apud Oliveira, 2017).

A capacidade de determinar a escala das atividades inovadoras, as
caracteristicas das empresas inovadoras e os fatores internos e sistémicos que
podem influenciar a inovacdo € um pré-requisito para o desenvolvimento e analise de
politicas que visem incentivar a inovagdo tecnologica. (Ocde,2005). Dessa forma,
quando falamos de capacidade de inovacao, estamos apontando para uma série de
processos que sao projetados para gerar e aplicar ideias e conhecimentos para levar
a novos e diferentes produtos, politicas, processos, tecnologias, empreendimentos e
sistemas de negocios (Oliveira, 2017).

Embora a literatura ndo apresente um conceito especifico e detalhado, a
capacidade publica de inovacao refere-se a habilidade estrutural do Estado em
fomentar e catalisar processos de inovacao tecnoldgica e econbmica através de
politicas e investimentos estratégicos, e de impulsionar e apoiar a inovacdo em uma
sociedade. Isso envolve a capacidade dos 6rgdos governamentais de formular e
implementar politicas, programas e iniciativas que promovam a inovagao em diversos
setores, como ciéncia, tecnologia, educacdo, saude, meio ambiente, entre outros
(Shumpeter, 1984; Oslo,2005; Mazzucato, 2016; Leal e Figueredo, 2021; Figueredo,
2023). A capacidade publica de inovacao pode incluir a alocagéo eficiente de recursos
para pesquisa e desenvolvimento, a criagdo de um ambiente regulatério favoravel a
inovacdo, o estabelecimento de parcerias com o setor privado, académico e
organizagfes da sociedade civil, e o incentivo a colaboracéo e troca de conhecimento
entre diferentes atores (Oslo, 2005; FIEC, 2023; Figueredo, 2023).

O estabelecimento de um conjunto de politicas e leis nos ultimos 20 anos

reconhecendo a importancia da inovacéo para o desenvolvimento econémico além da
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propria necessidade de atuacdo politica com vistas a aprimorar o sistema de
inovacdes do Brasil, tem permitido o incentivo por meio de politicas publicas de
financiamento a geracdo de inovacgdo. Dentre os principais marcos regulatorios
podemos destacar a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE),
instituida em 2003; a Lei da Inovacdo (2004); a Lei do Bem (2005); o Programa de
Crescimento Acelerado em CT&l (PAC da Ciéncia, 2007); Programa de Crescimento
Acelerado em CT&l (PAC da Ciéncia, 2007); a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(2008) e o Programa Brasil Maior (2011).

Uma capacidade publica de inovacdo robusta pode contribuir
significativamente para o crescimento econémico, a competitividade internacional e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, ao estimular a criacdo de novas
tecnologias, produtos e servigos, e ao promover a resolucdo de desafios sociais e
ambientais por meio da inovacdo. Shumpeter (1984), Mazzucato (2016) e Romer
(1990) oferecem insights importantes sobre como o setor publico pode desempenhar
um papel crucial nesse processo.

Mazzucato (2016) em sua obra “O Estado Empreendedor” apresenta o Estado
como protagonista do fomento das capacidades tecnoldgicas pois este mesmo Estado
€ o principal incentivador de investimentos em tecnologias. Tecnologias estas que
buscam aprimorar os meios de producdo. Suas ideias provocaram um debate
significativo ao argumentar que o Estado n&o apenas pode, mas deve assumir riscos
e investir em areas de alto risco e retorno, onde o setor privado € hesitante. Mazzucato
(2013, p. 32) destaca que "o Estado tem desempenhado um papel central no
financiamento e na direcdo de pesquisas radicais e arriscadas que resultam em
descobertas inovadoras". Ela defende que, ao assumir um papel ativo na economia,
o Estado pode criar as condi¢des para o surgimento de novas tecnologias e setores
de crescimento econémico. Shumpeter (1984), via o papel do Estado na economia de
maneira complexa. Ele reconhecia a importancia do Estado na promocdo da
estabilidade econdmica e na criagdo de um ambiente propicio para o desenvolvimento
empresarial. No entanto o autor também destacava que a inovacao e o dinamismo
econdbmico muitas vezes resultavam dos empresarios e empresas privadas
(Shumpeter, 1961).

Figueredo (2023) destaca que uma das principais razdes para o crescimento
lento em certas economias emergentes é o baixo nivel de capacidade tecnoldgica

para inovacdo das empresas e industria. Isso reflete, além de falhas em politicas
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publicas, o processo tardio de industrializacdo, associada a baixas oportunidades de
aprendizagem para acumular capacidade tecnologica, que podem estar relacionadas
a pouca disponibilidade de recursos, inclusive humanos, ocasionado por uma baixa
expansao das capacitagdes individuais. Katz (1995) deixa bem claro que a tecnologia
expressada pelos processos inovadores € resultado da capacidade do homem em
transformar a natureza por meio do trabalho. Tal capacidade advém da conquista de
liberdades ao longo da historia do desenvolvimento social. Fortalecendo o argumento
do Shumpeter, outro ator importante nesse contexto de desenvolvimento
socioecondmico séo as firmas.

A firma é apresentada como instituicdo capitalista que possui competéncias,
dominio sobre a tecnologia, alinhamento com uma estratégia especifica, buscam
estabelecer sua propria trajetoria de evolucdo. As rotinas organizacionais de Nelson
e Winter (2005) sdo apresentadas como caminho para o desenvolvimento dos
processos de inovacdes dentro das firmas, possibilitando assim o desenvolvimento.
Sao as empresas que acumulam experiéncia e conhecimento especifico e
idiossincratico sobre aspectos técnicos de produtos, processos e Servicos.

As inovacdes em nivel de empresas e sua rede de parceiros em varios setores
da economia sdo a base para a produtividade e crescimento dos paises (Leal e
Figueiredo, 2021). Figueredo (2023) acrescenta ainda que a eficacia dos processos
de acumulagcéo da capacidade inovadora das empresas depende, em grande parte,
dos esforcos deliberados em nivel de empresas e induUstrias, com apoio
governamental, para adquirir e gerar conhecimento, isto é engajar-se em processos
de aprendizagem tecnoldgica para a construcdo e a acumulacdo de capacidades
tecnologicas para inovacédo. Afinal, € na indUstria e nas empresas, com 0 apoio de
organizacdes parceiras e governamental, que ocorre a transformacao de ideias em
riqgueza. O autor sublinha que tal afirmacdo ndo sugere que a inovacao noutras areas
da economia ndo seja importante. As inovag¢des no setor publico poder ter impactos
importantes para a sociedade, melhorando os servigos publicos, os cuidados com a
saude, educacao, infraestrutura e enfrentando desafios mais complexos incluindo
alteracdes climaticas, pobreza e crises da saude publica.

Paul Romer, por meio de sua teoria do crescimento enddégeno, enfatiza que o
conhecimento & uma fonte fundamental de crescimento econdmico sustentavel.
Romer (1990, p. 89) argumenta que "o crescimento econémico pode ser impulsionado

por investimentos em pesquisa e desenvolvimento que geram novas ideias e
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tecnologias”. Nesse sentido, politicas publicas que promovem a educacdo, 0
desenvolvimento tecnolégico e o ambiente de negdcios sao essenciais para fortalecer
a capacidade publica de inovacéo.

Além desses autores, outros economistas como Richard Nelson e Nathan
Rosenberg contribuiram significativamente para o entendimento das capacidades de
inovacéao, destacando a importancia das instituicoes, da infraestrutura de pesquisa e
da colaboragao entre universidades, empresas e governos para criar um ambiente
propicio a inovacgao tecnoldgica (Rosenberg e Nelson, 1994).

Em resumo, a capacidade publica de inovacdo € um conceito dinamico que
evolui com base nas teorias econémicas e nas experiéncias praticas de diferentes
paises. Ao integrar as contribuicdes de Schumpeter, Mazzucato, Romer e outros,
podemos entender melhor como o Estado pode desempenhar um papel estratégico
na promocao da inovacgao, influenciando positivamente o desenvolvimento econémico
e social.

Nesse sentido, os paises ao redor do mundo tém buscado alcangar um
crescimento econdmico que seja inteligente (guiado pela inovacéo), inclusivo e
sustentavel. Os resultados destas capacidades de inovacdo geradas podem ser
acompanhados nos portais de cada 6rgdo governamental e através dos indices de

inovacgao apresentados por instituices de carater internacional e nacional.

2.2.1 Avaliacdo da capacidade publica de inovacéao

O aumento do ritmo de inovacédo tecnoldgica é uma das principais condicdes
para um governo acelerar o seu crescimento econémico (Romer. 1990; Shumpeter,
1961). O monitoramento e avaliacdo do ritmo de inovacdo tecnoldgica pode ser
acompanhado através dos indices ou indicadores de inovacGes promovidos por
orgaos e instituicdes apoiadoras do tema.

No ambito internacional, a instituicdo referéncia é a World Intelectual Property
Organization — WIPO, Organiza¢cdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) na qual
conduz anualmente o férum global para avaliar servigos, politicas, informacdes e
cooperacao de propriedade intelectual (Pl). E uma agéncia autofinanciada das Nagdes
Unidas, com 193 estados membros (Wipo, 2024). Na edi¢&o de 2023 do Indice Global
de Inovacéo, o Brasil alcangou 0 49° lugar no ranking de 132 economias de todo o

mundo. Com isso, 0 pais se posiciona como 0 mais inovador da América Latina,
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avancando oito posicfes desde a avaliacao de 2021 e ultrapassando Chile, México e
Costa Rica, que estavam a frente do Brasil naquele ano (Insper, 2023).

Considerando que os pilares do indice Global de Inovagéo sdo instrumentos
importantes para identificar os fatores do processo inovativo que estdo em alta ou em
baixa na comparacédo entre o Brasil e 0 mundo, 0 mesmo se verifica ha analise entre
as regioes e os estados do pais. Dentro do ambito nacional, destacamos o indicador
de inovagdo que compara as capacidades de inovacdo entre os Estados - o Indice
FIEC de Inovacdo dos Estados, promovido pela Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI e Federacdo das Industrias do Estado do Ceara
(FIEC). O relatoério foi elaborado com a finalidade de contribuir com a literatura
académica, os direcionamentos das politicas publicas e o ambiente de negécios. Na
edicao de 2023, conforme mostra a figura abaixo, 0 Maranhdo se manteve na posi¢cao
de 22°, tal como no ano de 2022 (FIEC,2023):

Figura 1. Posi¢ao do Maranh&o no Ranking Brasil e Nordeste

UF indice Ronking Ranking Ranking Ranking Ranking Comparagfio
2023 2023 2022 2021 2020 2019 2023-2019
SAO PAULO 0,810 1= 1° 1= 1 1 =
RIO DE JANEIRO 0,51 2° 20 2° 2 20 =
RIOGRANDEDOSUL 0,472 3° 3° 3° 3* 3° =
MINAS GERAIS 0,443 4= 5° 5° 5° 6° A
SANTA CATARINA 0,429 5° 4 4° 4= 4° v
Paranda 0,410 g2 &° &2 &2 5° A
Distrito Federal 0,314 7° a° 7° 7 8 'y
Ceard 0,281 8° 9° 1e 10° g° A
Espirito Santo 0,275 9 7° ge 12° 132 A
Goias 0,266 10® s g 8° 7° v
Rio Grande do Norte 0,242 e 13 13° 14= 12° A
Pernambuco 0,238 12° 122 12° 1= 11° v
Bahia 0,233 13° 10° 10° g° 10° v
Sergipe 0,231 142 14° 14° 152 142 =
Paraiba 0,194 15° 162 15° 13° 7= A
Para 0,188 16° 15° 16° 17° 15 v
Amazonas 0,185 17° 172 17° 16° 16° A J
Mato Grosso do Sul 0,152 18° 19° 19° 18° 18° =
Ronddnia 0,140 19° 20° 21° 19° 20° A
Mato Grosso 0138  20° 18° 18° 20° 21° A
Piaui 0127 21° 21° 20° 22¢ 192 v
Maranhao 0,125 220 220 220 2° 220 =
Tocantins 0,087 230 240 240 240 24° A
Acre 0,097 24° 26° 25° 27° 25° A
Alagoas 0,092 25° 25° 23° 23° 23° A J
Roraima 0,067 2&° 23° 27° 26° 27° A
Amapa 0,068 27° 27° 2g° 25° 26° v

Fonte: FIEC (2023)

Dentre os 09 estados que compde a regido nordeste, o Estado Maranhao
ocupou a sétima posicao no ranking de inovacao dos estados, ficando com indice
0,125. O primeiro colocado, o Estado do Ceara pontuou 0,281 e o ultimo colocado, o

Estado de Alagoas, pontuou 0,092.
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Tabela 1 — Indicacdes de posi¢cdes do Estados

i® Ceara 0,246
20 Pernambuco 0,234
3° Bahia 0,215
40 Paraiba 0,203
50 Rio Grande do Norte 0,201
6° Sergipe 0,172
7° Maranhao 0,150
8° Piaui 0,135
9° Alagoas 0,097

Fonte: Autoral (2024)

Analisando os 12 resultados do Estado do Maranhao, podemos perceber que
os indices conquistados que mais se aproximaram da média nacional foram 03:
empreendedorismo (26°), competitividade global (10°) e infraestrutura (9°), conforme

figura abaixo:

Figura 2. Grafico comparativo dos resultados do Maranhdo, com a média

nacional e melhor indice

Investimento e Financiamento
Pablico em C&T

Capital Humano -
Empreendedorismo g @ Graduacto

Producdo Cientifica 4 o ,, Capital Humano -
r Y Pés-Graduagto
—@&— Maranh&o

inserco
$ de Mestres
e Doutores

e — Média
Propriedade Intelectual &

Melhor Indice

Intensidade Tecnolégica & p Instituicdes

e Criativa

Competitividade Global # Infraestrutura

Sustentabilidade Ambiental

Fonte: FIEC (2023)

Por fim, quando olhamos para o resultado do indice de capacidades e
resultados dos 27 Estados, o Estado do Maranh&o conquistou a 192 posi¢éo no indice

capacidades e quanto ao indice resultados, conquistou a posicéo 22°.
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Figura 3. Posicdo de cada indicador do Maranhéo em relagcdo ao ranking

nacional
indice de Capacidades 19° indice de Resultados 22°
Investimento e Financiamento o e o
Pablico em C&T 22 Competitividade Global 10

Intensidade Tecnoloégica e

Capital Humano - Graduagdo 23° Criativa 23°
Capital Humano - Pés-Graduagdo 21° Propriedade Intelectual 21°
Inser¢do de Mestres e Doutores 20° Producgdo Cientifica 19°
Instituicoes 17° Empreendedorismo 26°
Infraestrutura 9 Sustentabilidade Ambiental 24°

Fonte: FIEC (2023)

Podemos perceber que o relatério apresenta resultados pouco expressivos
em termos de inovacdo e aumento de produtividade, o que pode ser verificado pela
estabilidade nos ultimos 05 anos, sem oscilacdo positiva ou negativa, do indice de
Inovacdo dos Estados, mesmo diante do crescente investimento em CT&l pelo
governo do Estado do Maranhdo no periodo de 2000 a 2019 conforme tabela de
Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) por unidade da
federacdo, no periodo de 2000 a 2019, publicada no caderno de Indicadores

Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - Edigdo 2021, em margo de 2022:

Figura 4. Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T)
por unidade da federacéo, 2000-2019 (em milh6es de R$ correntes)

| tesides ur | 2000 | 2001 | 2002 | 2005 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2001 [ 2012 [ 2013 [ 2014 | 205 [ 2006 | 2017 | aove [ 2019

Total 2.854 3.287 3.473 3706 3.900 4.027 4.282 5.687 7.138 8.425 10.202 11.872 13.651 15.007 17.503 19.658 19.843 20.729 22.139 18.572
S0 Poulo 2045 2388 2597 2731 2676 25507 16001 3534 4302 4835 5609 6908 77927  B78T 9721 11898 11676 11866 133M 9945
Rio de loneiro 251 m 196 8 276 286 303 418 492 513 685 8ol B4 960 1305 1477 1252 13M 1444 1381
Parani 183 m 156 1 34 m 365 428 425 51 600 618 T60 m 937 1008 1% L300 190 1228
Minas Gerais 65 B4 56 50 7 157 218 313 404 444 551 663 13 Tl o7 B4 BeE 1135 Bo8 768
Bahin b 9 116 139 158 s w1 63 m 305 487 43 614 538 ikl 519 556 642 B89 756
Sonto Cataring b 7 46 52 40 83 69 83 s 302 3 398 44 483 593 638 561 589 613 608
(eord L) 16 n kL 53 ] 9% 104 185 192 166 m 166 160 135 m m s 416 431
Goids 31 ¥l 5 5 9 10 1 I 3 40 4 101 149 175 151 154 280 309 408 388
Distrita Federal k] 3 1 3 12 13 14 &9 46 133 166 132 152 m m 346 363 365 m 364
Mato Grosso I 1 ) 5 bi] 33 36 36 59 81 106 131 m 158 195 13 261 268 305 34
Rio Grande do Sul B 100 53 61 1 i 58 5 m 126 54 92 362 421 51 413 420 475 429 il
Pernambuca i 59 48 52 52 56 13 81 143 148 146 e 192 160 Ll 261 260 90 49 282
Paraiba T 7 7 9 9 10 15 18 il 8 11 138 1 166 198 n 40 69 50 51
Esnirito Sonto 17 9 ] 7 7 12 1 15 i 69 85 116 145 143 51 141 14 180 205 m
Mata Grosso do Sul I 2 3 & & 10 1 17 18 16 kil 40 108 120 181 153 134 152 m 214
Pard T ] 7 9 4 5 7 il 4 113 173 153 n1 188 pill 192 188 181 200 09
Amazonos T 5 2 1 M 5 73 62 L] 105 1 m m 176 205 186 181 169 118 203
Maranhiio L] ] ] n I n 13 ] 19 n 1] n n L] B W e 15 e
Rio Grande do 5 7 13 7 11 15 17 13 30 87 104 90 85 153 144 165 175 m 120 124
Ronddnio 0 1 1 1 2 2 2 o 3 38 51 &3 T8 76 75 103 105 99 9% 12
Fioui 0 1 1 1 1 1 4 2 9 36 46 51 55 i 108 7 m i1 i 9
Sergipe 3 5 5 7 ] ] 1 12 17 M4 19 n B2 53 103 110 137 8 i1 92
Tocantins ] 1 2 3 1 1 15 16 il bl n 3 n 5 56 &l " 58 55 60
Aure § 5 . ] 7 12 e 5 31 38 33 47 49 53 35 3 3 79 59 4
Alagons k] 7 4 7 10 13 10 L] 13 n 30 n n kLl 55 3 30 kL k) b
Roraimo 1 ] ] 1 ] ] 1 3 ] ] § 5 10 17 Fil 1} Fk] 3 ] 1
Amapi ] ] & 4 3 4 5 5 12 10 n 7 10 13 n 7 5 ] 7 1)

Fonte: Coordenacéo de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo -COICT / CGPI / DGI /
SEXEC / MCTI (2022)
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E, tendo em vista que Governo do Estado do Maranhé&o reinstituiu a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), por intermédio da Lei N°
10.213, de 9 de marco de 2015 e Decreto N° 30.679, de 16 de marco de 2015, o que
pode ser considerado o primeiro passo para a estruturacdo de um sistema estadual
de inovacao.

O Estado do Maranhdo tem realizado esfor¢cos relevantes orientados a
inovacdo buscando acompanhar a estratégia nacional de inovacdo. Segundo
Figueredo (2023) a partir da década de 2000, houve um aumento significativo de
politicas publicas orientadas a inovacédo em niveis federal, estadual e municipal — de
2011 a 2020, foram implementadas 36 novas politicas de inovacao em ambito federal.
Contudo, observando o indice FIEC de inovagdo nas regides de 2019 a 2023,
percebe-se a mesma estabilidade nos resultados nos anos de 2020 a 2023, cabendo
discutir metodologias, inconsisténcias e paradoxos nas iniciativas do Brasil para
promover a inovacao na economia. Reynolds, Schneider e Zylberberg (2019) apud
Figueredo (2023) examinam as iniciativas brasileiras em inovagédo sob diferentes
angulos, como a economia politica de inovacao, a criacao e difusdo de conhecimento
e as inovacdes institucionais, além das atividades de empresas e industrias frente a

economia global.

Figura 5. indice FIEC de inovac&o nas regides de 2019 a 2023

Regiéio indice Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Comparagéo
2023 2023 2022 202 2020 2019 2023-2019

Sudeste 0,872 L L 2° 2° L =

Sul 0,569 20 2 1" L 2°

Nordeste 0,240 3° 3° 3° 3° 4° A

Centro-Oeste 0,175 4° 4 47 B° 3° L

Morte 0,054 B¢ B° B 4° B =

Fonte: FIEC (2023)

Buarque (2015) discorre que “no Brasil o planejamento perdeu a importancia
nas ultimas décadas. No que diz respeito ao planejamento ancorado na dimensao
territorial, 0 que se viu foi a desorganizacéo das instituicdes e 6rgdos metropolitanos
nas principais aglomeracdes urbanas e também daqueles que estavam voltados para
as grandes regides geograficas como, por exemplo, SUDENE — Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste. Embora ndo faga sentido hoje voltar aos antigos

modelos autoritarios e centralizados, € certo que a nova realidade esta a exigir um
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papel relevante para o planejamento participativo de aglomeracdes, em que seus
componentes devem cooperar entre si.”. Bandeira (1999) ressalta que a preocupagao
com as questdes pertinentes ao desenvolvimento regional, sdo consideradas muitas

vezes a segundo plano:

Nem sempre ha consciéncia do fato de que muitos dos problemas
econdmicos e sociais que afetam essas areas exigem solucdes
regionais. Em consequéncia, tais problemas tendem a ser percebidos
e enfrentados como se fossem questbes locais, deixando de ser
identificadas e aproveitadas muitas oportunidades de cooperagéo
entre esses atores na defesa de interesses comuns a regido
(Bandeira, 1999, p. 06).

O indice FIEC de Inovacdo dos Estados tem como propdsito identificar os
principais pontos relacionados a inovacao. A FIEC desenvolve um esforco de trabalho
para aferir uma medida indicativa de inovacéo para as 27 unidades federativas do
Brasil. Com o indice elaborado, € possivel embasar a compreensdo de contextos e
estruturas dos ambientes organizacional e institucional ou mesmo subsidiar politicas
e tomadas de decisao.

O Manual de Oslo, é a principal fonte internacional de diretrizes para coleta e
uso de dados sobre atividades inovadoras da industria. As dimensfes avaliativas e
elementos investigados pela FIEC foram desenvolvidos considerando as 04 (quatro)
categorias abrangestes preconizados pelo normativo Oslo (2002), no manual, os
fatores relacionados com a inovag¢ao podem ser apresentados como um mapa onde
se indicam areas em que a alavanca das politicas pode ser aplicada a inovacao
comercial ou areas que precisam ser levadas em conta quando forem definidas
iniciativas politicas. Esta € uma forma de apresentacdo do campo das politicas de
promocdo de um sistema nacional de inovacdo generalizada. Dessa forma, a FIEC
(2023) estruturou duas grandes dimensOes avaliativas: a dimensao capacidade e
resultados. A dimensdo Capacidades busca capturar a estrutura de promocdo a
inovacgéo nos estados, na forma de disponibilidade de recursos que potencializam a
produtividade na criacdo de produtos, processos e negocios inovadores. Sao seis 0s
indicadores dessa dimensao (FIEC, 2023):

i) Investimentos Publicos em Ciéncia e Tecnologia;
i) Capital Humano — Graduacao;
i) Capital Humano — Pos-Graduacéo;

iv) Insercéo de Mestres e Doutores;
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V) Instituicdes e;

Vi) Infraestrutura;

J& a dimensédo Resultados visa ilustrar o desempenho que reflete a inovacao
em si nos estados, na forma de posicionamento no ambiente que proporciona
dindmica e competitividade com teor inovador. S&do seis os indicadores dessa
dimenséo (FIEC, 2023):

)] Competitividade Global;
1)) Intensidade Tecnoldgica;
i) Propriedade Intelectual;
iv) Producéo Cientifica; e

V) Empreendedorismo.

Vi) Sustentabilidade Ambiental

Esta pesquisa apresenta como contribuicbes tedricas relevantes para
elaboracdo de estratégias de melhoria do indice de inovacdo do Estado, as
concepcdes sobre capacitacfes apresentadas por Amartya Sen, as disposi¢cdes sobre
o papel intervencionista do Estado a fim de acelerar o crescimento econdémico
versadas por Keynes, Shumpeter e Amartya Sen e em destaque a importancia do
Estado na correcao das falhas de mercado para a promocéao de sistemas de inovacao,
por Mariana Mazzucato. O diagnostico estrutural permitird que os gestores publicos
entendam qual elemento chave de um sistema de inovacao esta impactando direta ou
indiretamente no alcance de melhores resultados dos indicadores de inovacédo. A
revisdo bibliografica de autores que recortam inovacdo dentro das estratégias de
desenvolvimento € também uma fonte de contribuicdo pratica deste trabalho para o
Governo do Estado do Maranhdo, ou seja, estudar como a gestdo eficiente de
recursos afeta o processo de inovagao na area publica e pode comprometer a decisao
de investimentos em P&D na area privada, tendo em vista que estes sdo estimulados

diretamente pelo poder publico.
2.2.2 Estruturas das capacidades publicas da inovagéo

O tema capacidade publica de inovacgéo é abordado pela economista italiana

Mariana Mazzucato. Em seus trabalhos, como "O Estado Empreendedor” e "O Valor
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de Tudo", Mazzucato discute o papel do Estado na promoc¢do da inovacdo e no
desenvolvimento econémico. Ela argumenta que o Estado desempenha um papel
fundamental na criacdo das condi¢bes para a inovacao, fortalecendo fontes de
investimento em P&D publicos, estimulando parcerias publico-privadas, sendo
condutores de missdes claras e ambiciosas, assumindo riscos e criando novos
mercados, tais como das tecnologias “verde”. Mazzucato destaca a importancia de
uma capacidade publica de inovacédo forte para impulsionar a economia e enfrentar
os desafios globais.
A FIEC (2023) considera como elementos que estruturam a capacidade

publica de inovacao de um Estado:

¢ Investimentos Publicos em Ciéncia e Tecnologia;

e Capital Humano — Graduagéo;

e Capital Humano — P6s-Graduacéao;

e Insergdo de Mestres e Doutores;

¢ Instituicdes e;

e Infraestrutura;

Os elementos acima tém relacéo direta com a criagcdo de condi¢gOes para se
fortalecer a capacidade publica de inovacdo de um Estado, ou seja, gerar acumulacéo
de capacidade tecnolégica e promover atividades inovadoras. Para a FIEC (2023) a
inovacao muitas vezes é incerta, dispendiosa e ocasionalmente seu retorno financeiro
s6 é obtido no longo prazo.

Dessa forma, o financiamento e o investimento publico consistem em
instrumentos de incentivos para o setor privado. A pesquisa também considera o
capital humano um dos pilares da inovacdo, principalmente no que concerne a
educacao, pesquisas e universidades. A educacdo € o principal fator no progresso
cientifico e tecnologico e ocupa um papel chave no processo de inovagao, com
formacdo qualificada de méo de obra, pesquisa e conhecimento. O indicador de
“Capital Humano — Graduagao” tenta captar a oferta de méo de obra qualificada em
areas tecnoldgicas, com foco nos cursos de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (CTEM). Esses cursos sao mais propensos a desenvolverem e
participarem do processo de inovacao.

No que diz respeito ao elemento “capital humano (p6s graduacao)’, é

importante desenvolver profissionais com elevada escolaridade pois eles possuem um
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papel primordial na produtividade e na inovacdo. Na inovacao, pessoas com poés-
graduacdo sao fundamentais para disseminar e aplicar os conhecimentos de sua
qualificagdo no mercado. A FIEC (2023) reforca também que Mestres e doutores
consistem em uma méo de obra altamente qualificada e podem contribuir para
atividades inovadoras e geracdo de conhecimento nos setores produtivos. Por isso,
sao peca fundamental na inovacéo, justamente por serem 0s principais responsaveis
por pesquisa e desenvolvimento nas empresas.

O indicador de instituicbes traduz sua relevancia para O crescimento
econdmico e como elas moldam os incentivos dos agentes econdémicos, influenciando
capital fisico e humano, tecnologia e organizacao da producéo. A FIEC (2023) ressalta
a relevancia das instituicbes para alocacédo de recursos de forma mais eficiente,
influenciando na obtencdo de lucros, receitas e direitos residuais. Nesse sentido, 0
indicador € composto pelas variaveis de agilidade da justica do trabalho, digitalizacao
dos servigos publicos, e saude fiscal do setor publico, medido pela poupanca corrente
dos governos estaduais.

Por fim, o elemento ‘“infraestrutura” esta alinhado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Indastria, Inovacao e Infraestrutura (ODS 9)
definido pelas Nacbdes Unidas (ONU) como a “construcao de infraestruturas
resilientes, promocao a industrializagao inclusiva e sustentavel e fomento a inovagao”.
Dessa forma este elemento busca um ambiente inovador que requer uma
infraestrutura que propicie a construcéo efetiva de um ambiente conectado a internet,
pois dentro do ODS 9, um dos objetivos € aumentar o acesso a tecnologia da
informacédo e comunicacao (TIC) e prover acesso universal e acessivel a internet nos
paises menos desenvolvidos; que seja cooperativo, isto €, com o estabelecimento de
parcerias colaborativas no processo de criagdo de valor inovador; e que tenha
condicBes favoraveis em termos de logistica, pois dentro do cenario de constantes
mudancas, a logistica € um fator fundamental para que empresas consigam escoar e
armazenar sua producdo com eficiéncia.

Um Estado obtém excelentes resultados nos elementos retratados na
dimenséo capacidades da pesquisa em evidéncia, quando as a¢des elaboradas a fim
de promover o avanco destes elementos fazem parte de um plano maior no qual as
estruturas estdo alinhadas as 04 capacidades publicas, conforme identificado pela

autora Mazzucato (2016) em seus trabalhos:
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e Capacidade de assumir riscos;
e Capacidade de criar novos mercados;
e Capacidade de dirigir a inovacao em missoes claras e ambiciosas;

e Capacidade de desenvolver parcerias publico-privadas.

Mazzucato (2016) destaca que o Estado pode e deve assumir riscos que 0
setor privado néo esta disposto a enfrentar. Esta capacidade do Estado é fundamental
para a inovacdo, especialmente em areas de alta incerteza e longo prazo.
Diferentemente das empresas privadas, que muitas vezes estao pressionadas por
investidores a obter retornos rapidos, o Estado pode investir em projetos que
demandam tempo para maturar e que possuem um alto grau de incerteza. Exemplos
emblematicos apresentados por Mazzucato incluem o desenvolvimento da internet, o
sistema de navegagédo por GPS e o financiamento inicial para a criagdo da empresa
Apple. Todos esses casos envolveram investimentos estatais substanciais em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), muitas vezes sem garantia de retorno imediato.

Outro ponto central do argumento de Mazzucato (2016) é que o Estado néo
apenas apoia mercados existentes, mas também cria novos mercados. Através de
politicas publicas, investimentos diretos e incentivos, o Estado pode estimular o
surgimento de setores inteiramente novos da economia. Isso é evidente em areas
como a energia renovavel, biotecnologia e nanotecnologia, onde o financiamento
publico inicial foi crucial para o desenvolvimento e comercializacdo dessas
tecnologias. A autora argumenta que o Estado pode agir como um empreendedor
coletivo, promovendo inovagdes que eventualmente criam novas oportunidades de
mercado e de crescimento econémico.

A autora sugere ainda que para ser um "Estado Empreendedor” eficaz, as
politicas de inovacéo devem ser orientadas por missdes claras e ambiciosas. Estas
missdes devem abordar desafios sociais e ambientais significativos, como mudancas
climaticas, saude publica e desenvolvimento sustentavel. Ao focar em objetivos claros,
o Estado pode alinhar recursos e esforgcos em direcdo a solugdes inovadoras que
beneficiem a sociedade como um todo.

Embora Mazzucato (2016) defenda um papel mais ativo do Estado na
inovacgao, ela também reconhece a importancia das parcerias publico-privadas. Essas
parcerias permitem a combinacdo de recursos, expertise e capacidades do setor

publico e privado para alcancar objetivos comuns. No entanto, a autora enfatiza que
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tais parcerias devem ser estruturadas de maneira a garantir que 0s riscos e
recompensas sejam compartilhados de forma justa. Ela critica a tendéncia de
socializar os riscos (com o setor publico assumindo os custos de fracassos) enquanto
privatiza os lucros (com o setor privado colhendo os beneficios do sucesso).

Dessa forma, podemos perceber que as ideias de Mazzucato (2016) tém
implicacdes significativas para a politica econbmica. Ela sugere que 0s governos
devem adotar uma abordagem mais ativa e estratégica na economia, ndo apenas
regulando, mas também investindo diretamente em inovacdo. Isso requer uma
mudanca na mentalidade dos formuladores de politicas, que devem ver o Estado ndo

apenas como um facilitador, mas como um agente central no processo de inovacéao.

(...) guanto mais depreciamos o papel do Estado na economia, menos
condi¢cbes teremos de elevar seu nivel de jogo e de transforma-lo em
um player importante, e assim ele terd menos condi¢fes de atrair mais
talentos (Mazzucato, 2014, p. 42).

Portanto, ao destacar a capacidade publica de inovacdo do Estado em
assumir riscos, criar mercados, dirigir a inovacdo através de missdes claras e
reconhecer a importancia de parcerias publico-privadas, Mazzucato (2016) desafia as
nocdes tradicionais de que o setor privado é o Unico motor da inovacado. Logo, sua
analise sugere que um Estado proativo e estrategicamente orientado é essencial para
enfrentar os desafios contemporaneos e promover um crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel. As ideias de Mazzucato (2016), portanto, ndo apenas
enriqguecem o debate académico, mas também oferecem diretrizes préaticas para a
formulacéo de politicas publicas eficazes e inovadoras.

Na busca de modelos ou padrdes pré-concebidos de estruturas que possam
se aproximar de um ideal para a arquitetura das capacidades publicas de inovacao,
podemos destacar a abordagem dos pesquisadores Carayannis e Campbell (2009)
gue podem somar bastante com as proposi¢cdes da Mariana Mazzucato (2016). Para
eles, perspectivas de diferentes partes do mundo e de diversos contextos humanos,
socioecondmicos, tecnoldgicos e culturais estao entrelagadas para produzir uma nova
visdo emergente sobre como o conhecimento especializado, que esta embutido em
um contexto sociotécnico particular, pode servir como unidade de referéncia para os
estoques e fluxos de um bem hibrido, publico/privado, tacito/codificado,
tangivel/virtual, que representa o bloco de construgdo da economia, sociedade e

politica do conhecimento. Suas postulacées sdo chamadas de sistema “Modo 3”, que



48

consiste em “Redes de Inovacado” e “Clusters de Conhecimento” para a criagao,
difusé@o e uso do conhecimento.

O modelo da "Hélice Triplice" do conhecimento, desenvolvido por Etzkowitz e
Leydesdorff (2000, pp. 111 - 112) apud Carayannis e Campbell, 2009), destaca trés
"hélices" que se entrelacam e, com isso, geram um sistema nacional de inovacao:
universidades, industria e estado. O “Ecossistema de Inovagao Modo 3” €, em resumo,
hub do Ecossistema de Inovacdo emergente do século 21 (Milbergs, 2005 apud
Carayannis e Campbell, 2009), onde pessoas, cultura (Killman, 1985 apud Carayannis
e Campbell, 2009) e tecnologia (von Braun, 1997 apud Carayannis e Campbell, 2009)
se encontram e interagem para catalisar a criatividade, desencadear invencdes e
acelerar a inovacdo em disciplinas cientificas e tecnoldgicas, nos setores publico e
privado (governo, universidade, industria e entidades ndo governamentais de
producao, utilizacdo e renovacao do conhecimento) e de forma top-down, orientada
por politicas, bem como de baixo para cima, impulsionada pelo empreendedorismo.

A abordagem do "Modo 3" é a ideia de que um sistema de conhecimento
avangado pode integrar diferentes modos de conhecimento. Alguns modos de
conhecimento (inovacao) certamente serdo eliminados e deixardo de existir. No
entanto, o que € importante para o panorama mais amplo é que, de fato, surge uma
coevolucdo, codesenvolvimento e coespecializacdo de diferentes modos de
conhecimento. Este pluralismo de modos de conhecimento deve ser considerado
essencial para sociedades e economias avancadas baseadas no conhecimento. Com
base nas pesquisas de Carayannis e Campbell podemos inferir que para alcancar
resultados excepcionais em indicadores de inovacdo é necessario suportar um
Ecossistema de Inovacao Integrado que possua uma Governanca e Coordenacao
Estratégica, com elementos claros e definidos, sob a luz das capacidades publicas
preconizadas por Mariana Mazzucato (2016).

O Sebrae (2023) define como ecossistema de inovacdo um ambiente criado
em torno de pessoas, empresas e organizacdes que tém o objetivo de desenvolver
projetos inovadores, possibilitando espacos de aprendizagem e criacdo. A figura 07
demonstra graficamente a interacdo necesséria entre a estratégia e coordenacao
interministerial, os atores do processo de inovagéo, os indicadores de desempenho, a
governanca e coordenacao estratégica, deixando claro que as capacidades publicas
tém a funcdo de manter e proteger as a¢cdes e elementos pertencentes ao ecossistema

de inovacdo. Na representacao grafica - a estratégia e coordenacao interministerial —
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estéo dispostos como entrada ou insumos. No processo de inovacao, a estratégia e a
coordenacao interministerial desempenham papéis cruciais para garantir que 0s
esforcos de inovagdo sejam coesos, alinhados e eficazes. No campo da estratégia
temos a definicdo de objetivos comuns, alocagao de recursos, direcao e priorizagéao
(MCTI, 2023). No campo da Coordenacdo Interministerial, temos alinhamento de
politicas, compartiihamento de conhecimento e recursos, gestdo de projetos
conjuntos, monitoramento e avaliagdo (MCTI, 2023).

E importante destacar que as politicas publicas, agéncias de fomento a
inovacao e instituicdes de ensino sdo apresentadas como atores geradores da cultura
de inovacdo que vai catalisar todas as grandes iniciativas. Por conseguinte, as
pessoas estao representadas como elo entre as instituicées de ensino e a comunidade
empresarial, impulsionando as tecnologias dentro dos diversos ambientes de
inovacdo. Como saida ou resultado, os indicadores de desempenho desempenham
um papel fundamental no processo de inovacdo, fornecendo métricas claras e
objetivas para avaliar o progresso e o impacto das iniciativas inovadoras, servindo de

insumos para as tomadas de decisfes da governanca e coordenacédo estratégica.

Figura 6. Casa da estratégia de um Ecossistema de Inovacédo Integrado

Ecossistema de
Inovagdo
Assumir Riscos + Desenvolver Parcerias Publico- Integrado

Privadas + Dirigir a inovacdo em missdes claras e
ambiciosas + Criar novos mercados

Instituicbes de
Ensino piiblico Start ups
e privadas

Ambiente de
Inovagio

Industrias

Politicas de Institutos u::llé";m

Inovagéio Federais Empresas de
= software .
CE:;:?:;;; Agéncias de Cultura Alunos de Pessoas Tecnologia enrr:::s d::orl B ndicadores de
Interministerial [ 28 L Laboratériosde <> . Desempenho
Inovagio co-criagao
Alunos de Pés Incubado
Graduagio Médias e ol oS
Pequenas EBTs Espacos

FesiEadores coworking

Governanca e Coordenacéo Estratégica

Autoral (2024) e adaptado do SEBRAE (2023) e CARAYANNIS E CAMPBELL (2009)
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3. METODO

3.1 Tipo e descricdo geral da pesquisa

A abordagem metodoldgica desta pesquisa € de natureza qualitativa, de
carater exploratério e descritivo e faz uso de revisdo bibliografica de documentos
oficiais 0s quais apresentam o planejamento, execucao e resultados do programa
inova maranhdo; a segunda etapa metodoldgica incluiu levantamento de dados
primarios junto ao 6rgdo além de considerar também fontes secundarias de dados,
como sites, revistas especializadas, artigos cientificos e referéncias, enfatizando
artigos cientificos e dados governamentais disponibilizados pela rede mundial de
computadores Foi realizada também entrevista com um dos superintendestes de
inovacao da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado do Maranh&o,
conduzida através de questionario estruturado. Espera-se que os achados desta
pesquisa fornecam insights valiosos e baseiem a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes, capazes de impulsionar a inovagdo no setor publico e melhorar o
indicador de inovacéo do Estado.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.26) “por método podemos entender o
caminho, a forma, o modo de pensamento”. Assim, para que se alcancem os objetivos
pretendidos, alguns caminhos podem ser mais concludentes. Assim a pesquisa a ser
desenvolvida classifica-se quanto aos fins como uma pesquisa exploratéria e
documental e quantos aos meios como uma pesquisa bibliografica com consultas e
analises criticas (Vergara, 2009). Esta pesquisa tem como caracteristica principal a
aplicacdo de conhecimentos ja disponiveis para a solucéo de problemas, o que Laville
(1999) denomina pesquisa aplicada. O autor refor¢a ainda que este tipo de pesquisa
pode, no entanto, tanto contribuir para ampliar a compreensao do problema como
sugerir novas guestdes a serem investigadas. No que diz respeito a abordagem, a
pesquisa sera de carater qualitativo, nos quais os pesquisadores tendem a analisar
seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem.

De acordo com Lakatos (2003, p.183) “a pesquisa bibliografica nao € mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusbes inovadoras.” A

pesquisa bibliografica muitas vezes é confundida com a pesquisa documental.
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Prodanov e Freitas (2013, p.55) esclarecem que, enquanto a pesquisa bibliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuicbes de varios autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental baseia-se em materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com 0s objetivos da
pesquisa.

Para realizar a analise das estruturas da capacidade publica de inovacédo do
Estado do Maranhé&o, utilizaremos os conceitos apresentados por Mariana Mazzucato
em seu livro "O Estado Empreendedor". Esta abordagem envolve examinar a
capacidade do Estado em assumir riscos, a criagdo de novos mercados, a
implementacéo de politicas de inovacao orientadas por missdes claras e ambiciosas,
e a formacao de parcerias publico-privadas eficazes. Adicionalmente, a analise levara
em consideragdo a maneira como o Estado do Maranhdo pode ser um agente ativo
na promocdo do desenvolvimento tecnolégico e econdmico, desafiando a viséo

tradicional de que o setor privado é o principal motor da inovacao.

3.2 Procedimento de coleta e analise de dados

As informac0fes coletadas através do levantamento de dados primarios junto
ao 6rgao e entrevista serdo analisadas a fim de entender a estrutura da capacidade
publica de inovacédo do Programa Inova Maranh&o. O questionario de entrevistas foi
elaborado considerando os elementos que fazem parte da estratégia de um
ecossistema de inovacao integrado, conforme figura 07, com o objetivo de investigar
a participacdo dos elementos da estratégia do Programa Inova Maranhao referente
ao periodo de 2019 a 2023. Dessa forma, as perguntas elaboradas visam identificar a
participacdo dos elementos: a) estratégia e coordenacao interministerial; b) politicas
publicas e agéncias de inovacao; c) ambiente académico; d) ambiente empresarial; €)
ambiente de inovacao; f) indicadores de desempenho; g) governanca e coordenacao
estratégica; h) capacidades.

Com base nesse diagndstico, esta pesquisa pretende identificar pontos fortes
e fracos, bem como oportunidades e desafios enfrentados pelo Estado na promocgao
da inovacdo publica. Além disso, espera-se que os resultados desta investigacao
contribuam para o desenvolvimento de estratégias e recomendacgfes que possam

aprimorar as capacidades inovadoras das instituicbes governamentais, promovendo
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assim um ambiente mais propicio a inovacdo e, consequentemente, ao

desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

4 RESULTADOS

4.1 Estruturade funcionamento da SECTI-MA

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SECTI) € uma
secretaria recente no Estado do Maranhdo, possui cerca de 9 anos desde que o
governo do Estado a reinstituiu através por intermédio da Lei N° 10.213, de 9 de marco
de 2015 e Decreto N° 30.679, de 16 de marco de 2015. Nos anos anteriores a este
marco, as secretarias designadas ndo possuiam historico dos instrumentos basicos
de formulacéo e execucéo de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacéao, tais
como, um orgdo colegiado de concertacdo, um sistema estadual instituido e
articulado, um fundo especifico do setor ou um plano estadual de longo prazo (SECTI,
2024).

Diante das formalizacdes legais a SECTI-MA passa a se estruturar de maneira
estratégica desenvolvendo missdo, visdo, valores, e eixos estratégicos a fim de
transformar a cultura de inovacdo dentro do Estado. Dessa forma, a missao
institucional se traduz da seguinte forma: “‘Implementar a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo no Maranhao, focada no Desenvolvimento Social, Econémico,
Cultural e Politico, de modo continuo e sustentavel”. A visdo da secretaria consiste
em: “Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo revitalizado, integrado e
reconhecido pela sua importancia estratégica no desenvolvimento do Estado e na
emancipacao cidada do povo maranhense”. E por fim, os valores s&o: “Inovacéo;
Transparéncia; Cidadania; Inclusédo social; Sustentabilidade; Participacdo popular.”

A SECTI estd sob a gestdo de uma Secretaria de CT&l desde abril/23 e
instituiu um novo time de gestéo — hoje existem duas secretarias adjuntas, secretaria
de inovacao e cidadania digital e a secretaria adjunta de ciéncia, tecnologia e ensino
superior. (Entrevista)

A secretaria adjunta de ciéncia, tecnologia e ensino superior esta mais voltada
para a academia e a secretaria adjunta de inovacédo e cidadania digital esta mais
voltada para questdes de empreendedorismo e cidadania digital.
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Atualmente existem 03 superintendéncias, sendo 02 ligadas a area de
inovacdo e cidadania digital e 01 superintendéncia ligada a ciéncia, tecnologia e
ensino superior.

A SECTI coordena o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo no ambito
Estadual. O decreto da SECTI criado diz que a secretaria tem embaixo da sua
estrutura, quando se trata de CT&l, a UEMA, UEMA SUL, a FAPEMA e o IEMA. A
secretaria faz esta coordenacao dentro destas instituicdes no Estado. Atualmente a
Unica agéncia de fomento a inovacao do Estado € a FAPEMA.

Figura 7. Organograma da gestao atual — Abril/2023

Secretaria Adjunta de Inovagao
‘ e Cidadania Digital

‘ Secretaria Adjunta de Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior

Chefe de Gabinete

Secretaria de CT&I } 1

Fonte: Autoral (2024), conforme dados coletados na entrevista

Para planejar, executar e coordenar as a¢des de inovacao do ambito Estadual
a SECTI criou o Programa Inova Maranhdo. O Inova Maranhdo é um Programa do
Governo do Estado veiculado a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao (SECTI) que tem como objetivo estimular junto a sociedade maranhense o
desenvolvimento de acbes voltadas para a inovacdo, empreendedorismo,
desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento sustentavel e inovagdo social. O
programa nasceu em 2015, inicialmente somente com um programa de incubacao de
Startups e naquela época foram beneficiadas 15 empresas e um total de submissao
de R$ 800.000,00 reais para estas 15 empresas. Desde este inicio, ja aconteceram 4
edicbes e foram investidos R$ 4.200.000,00 reais, exclusivamente do tesouro
nacional. Nenhum recurso privado ou federal, segundo o Superintende de Inovacao e
Cidadania.

Dessa forma, as demais entidades ligadas ao governo brasileiro tais como

SEBRAE e FIEMA atuam em conjunto atraves de cooperacéo, parcerias ou apoio, nao
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sendo dirigidas ou controladas pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo — SECTI.

O planejamento de atuagéo da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo — SECTI é realizado considerando os 06 eixos abaixo:

Tabela 2 — Eixos
Educacéo Basica Universidades Startups

Inova Social Ecossistemas Empresas
Fonte: Autoral (2024)

O Eixo Educacao Basica do Programa Inova Maranhdo tem como obijetivo
despertar o pensamento inovador nos alunos da rede de ensino publico do Maranhdo.
Dentro deste escopo encontra-se o Programa Maratoninha Maker e Inova, Galera!
Ambos visam levar ensino de Robdética, o qual sdo realizadas doac¢6es dos kits de
robdtica assim como metodologias de inovacdo, empreendedorismo e solugcdo de
problemas para professores e estudantes do médio em todo estado (Inovonline, 2024)

O Eixo Universidades do programa Inova Maranh&o aprimora o resultado das
Instituicdes de Ensino Superior (IES) na sociedade local e regional, propde fomentar
Ciéncia Empreendedora, ajudando pesquisadores a transpor a barreira de Mercado e
levar suas descobertas inovadoras para a sociedade, através de negoécios de base
cientifica. A iniciativa oferece suporte ao desenvolvimento de acdes inovadoras
alicercadas em pesquisas académicas, no estado do Maranhdo, aproximando a
academia do setor produtivo. Dentro deste escopo encontra-se o Programa Centelha;
Programa Luminus; Cluster de Biotecnologia; Mapeamento de Empresas Juniores;
Mapeamento de Grupos de Pesquisa; Parque Tecnolégico (Centelha, 2024).

O eixo Startups tem como objetivo geral fomentar negdcios inovadores,
orientar e apoiar financeiramente projetos de empresas emergentes de base
tecnolégica que busquem contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do
Estado do Maranh&@o por meio da construcdo de modelos de negdcio, aplicacédo da
inovacdo e geracdo de valor agregado para os clientes das empresas (Startups,
2024).

O eixo Inova Social tem como objetivo reduzir as desigualdades e fomentar o
desenvolvimento econdémico e social do Maranh&o por meio do estimulo ao
reconhecimento das Tecnologias Sociais e dos impactos das mesmas, gerando

Inovacao Social em territérios e locais. O alvo da politica € democratizar e valorizar
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conhecimentos e acessos que fomentem o protagonismo local, praticas que valorizem
a conservacao socioambiental, geracdo e incremento de renda. Dentro do escopo
encontram-se as ac¢des de Difuséo da Inovacdo Empreendedorismo e Educacéao de
Base Tecnoldgica e Parque Tecnoldgico (Inova Maranhao, 2024).

O Eixo Ecossistema do Programa Inova Maranhdo tem como objetivo
aproximar os atores do processo de inovacdo do Estado do Maranhdo, visando
alcancar a referéncia em Inovagédo e Empreendedorismo, manter o didlogo constante,
contribuindo assim para a constru¢do de um ecossistema cada vez mais conectado e
unido, fomentando parcerias, fortalecendo comunidades. Dentro do escopo
encontram-se as acfes do Inova Talks; GovTalks; Programa CONECTA; Ativacao dos
Hubs; Parque Tecnoldgico (Ecossistema, 2024)

O Eixo Empresas tem por objetivo acompanhar as empresas tradicionais que
participam do Edital Tecnova. Por meio do Inova Academy, os membros das empresas
participam de mentorias voltadas as areas de maior demanda para que se
profissionalizem. As agbes deste eixo aconteceram de maneira simultdnea nos editais
Tecnova 1 e 2; edital de games; rodadas de aproximagdo com empresas e
futuramente passarao a fazer parte da rotina do Parque Tecnoldgico (Programa Inova,
2024).

Durante a entrevista o superintendente de inovacdo deixou claro que é
interesse da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI)
trabalhar em uma jornada de ponta a ponta, realizando a¢des de inovacao com 0s
publicos do ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, Startups, empresas
ja consolidadas no mercado e pos graduacdo com o programa centelha. Ao adotar
uma abordagem integrada de ponta a ponta para a inovacdo, a SECTI pode
transformar o ambiente de negdcios, educativo e social do estado, criando um ciclo

virtuoso de desenvolvimento e progresso sustentavel.

4.2 Inova Maranhéao

O Programa Inova Maranhdo é a maior politica publica do Estado do
Maranhdo voltada a inovacdo. Pertencente a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo SECTI, o programa visa estimular o empreendedorismo
inovador, desenvolvimento tecnologico e sustentavel e a Inovacao Social no Estado

do Maranhdo através de seus eixos: Educacdo Bésica; Universidades; Startups;
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Empresas; Social; e Ecossistema. (SECTI, 2023). Ao longo destes 09 anos, de 2015
a 2023, a SECTI tem articulado inumeras iniciativas dentro da sua visdo, misséo,
valores e eixos estratégicos. Com o objetivo de entender o cenario atual do Programa
Inova Maranhao dirigido pela Secretaria (SECTI) foi realizada uma entrevista
estruturada com o Superintendente de Inovagdo e como principais iniciativas no

periodo de 2019 a 2023 foram destacadas:

Tabela 3 — Principais iniciativas e agfes de inovagéo do programa

Inova Maranhéo no periodo de 2019 a 2023

Iniciativa Principais objetivos

Programa Centelha Fomentar Ciéncia Empreendedora, ajudando
pesquisadores a transpor a barreira de Mercado e levar
suas descobertas inovadoras para a sociedade, atraves

de negdcios de base cientifica.

Programa de Startups | Conceder apoio financeiro e educacional as startups
maranhenses no desenvolvimento de educacbes
tecnoldgicas, desde a fase de ideacao até a construcéo do

modelo de negdcio.

Programa Trilhas Inova | Capacitar pessoas em formacdo tecnoldgica,
possibilitando uma visdo empreendedora, atender as
demandas locais, nacionais e internacionais, para

fomentar empregabilidade e justica social.

Technova Apoiar a inovacdo tecnolégica através da oferta de
recursos financeiros ndo reembolsaveis a micro e
pequenas empresas, estimulando a criacdo e a
implementacéo de soluc¢des inovadoras, que podem ter

reflexo em diversos setores da economia local.

Programa Cidadao do | Oferecer intercambios internacionais aos jovens
Mundo maranhenses. O programa tem como objetivo principal a
aprendizagem de idiomas estrangeiros, como inglés,

francés e espanhol.
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Programa Conecta

Fortalecer o empreendedorismo e a inovagdo no
estado. Para isso, conecta mentores especialistas e

comunidades ao ecossistema da inovagao.

Luminus Disseminar a cultura do empreendedorismo inovador nas
instituicdes de ensino superior do Maranhao.

Inova talks Aproximar o governo, universidades e o mercado da
sociedade através de eventos realizados em ambientes
descontraidos e com pautas atuais.

Curso Mandarim - | Fortalecer as relacdes culturais e internacionais entre o

Instituto Confucio

Maranhao e a China, além de oferecer aos maranhenses
a possibilidade de adquirir habilidades linguisticas que
podem ser Uteis no mercado de trabalho e no ambito

académico.

Hackatons e Ideathons

Eventos de inovacédo aberta e tem como foco trazer
pessoas de pensamentos diferentes para dentro das
organizacoes, universidades e

empresas, as

comunidades.

Maratoninha Maker

Eventos que visam divulgar a cultura maker e os
conhecimentos de programacéo, eletrénica e robodtica no

Ensino Fundamental |l da Rede Publica do Estado do

Maranhéo.

Inova galera Visa levar a cultura da inovacgéo, do empreendedorismo e
da tecnologia para o Ensino Médio das escolas publicas
do estado do Maranhéo.

SNTC - Semana | Evento anual que visa divulgar a ciéncia e a tecnologia

Nacional de Ciéncia e

Tecnologia

para a populacao brasileira.

Conferéncia Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo

(CT&l)

Evento que visa debater politicas publicas relacionadas a
area e propor recomendacdes para a elaboracdo de uma
nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo.

Estacoes Tech

Centros descentralizados de capacitacdo em inovacao

tecnologica.
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Parque  Tecnologico | Ambiente de inovacao que visa apoiar empresas, startups

Renato Archer e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento (P&D)

Fonte: Autoral (2024).

As iniciativas acima permeiam entre as categorias de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l). P&D e CT&l séo
conceitos centrais na gestao da inovacdo, desempenhando papéis fundamentais na
criacao de novos produtos, processos e tecnologias.

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) referem-se ao conjunto de atividades
sisteméticas realizadas para aumentar o conhecimento e desenvolver novos produtos
ou processos inovadores. A P&D é uma componente essencial da inovacao, pois
envolve tanto a pesquisa basica (exploratéria) quanto a pesquisa aplicada (orientada
para resultados praticos) que resultam em novos conhecimentos e tecnologias.
Freeman e Soete (1997) destacam que a P&D é um motor critico de inovacdo
tecnolodgica, pois fomenta o progresso cientifico e a aplicacdo desses avancos no
desenvolvimento de novos produtos e processos industriais.

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) abrangem um conceito mais amplo
que integra as atividades cientificas (geracdo de conhecimento), o desenvolvimento
de tecnologia (aplicacéo desse conhecimento) e a inovagao (implementacao de novos
produtos, servicos ou processos que criam valor). CT&l envolve a interligacdo entre
diferentes atores (governo, academia, industria e sociedade) para promover um
ecossistema de inovagéao robusto. Nelson e Rosenberg (1994) argumentam que CT&lI
sdo componentes interdependentes de um sistema de inovagao nacional, no qual a
ciéncia proporciona as bases tedricas, a tecnologia possibilita a aplicacédo prética e a
inovacao traduz esses elementos em valor econémico e social.

Durante a entrevista foi possivel categorizar as iniciativas da seguinte forma:

Tabela 4 — Categorizacao das iniciativas da SECTI-MA de 2019 a 2023

P&D CT&l
Programa Centelha Programa Trilhas Inova
Programa de Startups Programa Cidadao do Mundo
Techinova Programa Conecta
Hackatons e Ideatons Luminus
Inova talks
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Maratoninha Maker Instituto Confucio
Inova galera
Parque Tecnologico Renato Archer Estacbes Tech

SNTC — Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Conferéncia Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (CT&l)

Fonte: Autoral (2024).

Pode-se perceber que existe um equilibrio na distribuicdo das acdes
executadas pelo Inova Maranhao no periodo de 2019 a 2023. Embora as iniciativas
estejam bem definidas em suas categorias, foi possivel identificar que elas nédo séo
dirigidas de maneira categorizada por cada secretaria adjunta.

Figura 8. Timeline do Inova Maranha de 2016 a 2023

TIMELINE

Inova Maranhdio
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1° Edital para Inauguragéio do 1° | Edital Centelhal | Inauguragio do 2° | Criagéo do Marco Legal Trithas I
incubagdo de Start | Hub de Inovagdo 5 Galeral Hub de Inovagdo programa Luminus | Estadual Procrama Luminus
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Hackatons Edital Technova I cluster de Archer Curso de Mandarim

2° Edital Start ups B bistecnolocia e R — Institute Confiicio
Progrema Cidadio | Inova, Galera! = Edital Centelha II Matos

Curso de Mandarim | g, Lyndo Criagéio do Inova

— Institute Confiicio Taiks

Matos Auldio do Enem.

Programa Conecia Programa Conecia
3° Edital de Start Edital Tecnova Il Aulfio para todos
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Trilhas I Tnova Talks do Mimdo

Inova, Galeral Maratoninka Maker 4 Edital de Start
ups
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do Mundo

Fonte: Autoral (2024)

A superintendéncia de inovacdo da SECTI destaca que as acOes
consideradas de grande impacto e estruturais, ou seja, acdes de longo prazo que
guando implementadas tem o potencial de modificar de forma significativa e duradoura
a estrutura da economia, sdo o programa de Centelha, Startups e Trilhas.

O programa centelha faz parte do eixo universidades e esta enquadrado em
uma acao de P&D. O objetivo do programa é fomentar a Ciéncia Empreendedora,
ajudando pesquisadores a transpor a barreira de Mercado e levar suas descobertas
inovadoras para a sociedade através de negdcios de base. A iniciativa € promovida
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), o Conselho Nacional das

Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), e Fundacdo CERTI e, no
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Maranhéo, é executada pela Fundacédo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Maranhdo (FAPEMA). (Centelha, 2024). O
Centelha tem recursos na faixa dos 80 a 85% da FINEP e o restante é de contrapartida
do governo do estado. A FAPEMA age como entidade que intermedia a captacéo do
recurso para a SECTI, faz também o gerenciamento do recurso e SECTI faz o
processo de encubacio com o time do INOVA MARANHAO, que é um time préprio
da secretaria. A cada jornada de desenvolvimento da Centelha é diferente, pois o time
vai atualizando o programa com o que se tem de mais novo no mercado, para poder
oferecer sempre as melhores metodologias para os empreendedores.

O programa Centelha ja esta em sua segunda edicdo e no Maranh&o possui
um recorte diferente, ele faz a incubacéo e o investimento em Startups de base
cientificas. Na primeira edi¢cdo foram submetidas 240 ideias inovadoras, encubados
29 negocios, e foram capacitados 693 empreendedores. A segunda edicdo ja conta
com 39 negédcios encubados. O edital da segunda edi¢cdo esta proximo do fim e a
SECTI j& estd com perspectivas de lancar o Centelha Ill. O Centelha tem recursos na
faixa dos 80 a 85% da FINEP e o restante € de contrapartida do governo do estado.
A FAPEMA age como entidade que intermedia a captacéo do recurso para a SECTI,
faz também o gerenciamento do recurso e SECTI faz o processo de encubacdo com
o time do INOVA MARANHAO, que é um time proprio da secretaria. A cada jornada
de desenvolvimento da Centelha é diferente, pois o time vai atualizando o programa
com o que se tem de mais novo no mercado, para poder oferecer sempre as melhores
metodologias para os empreendedores.

Figura 9. Startups incubadas no Centelha |
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Fonte: Autoral (2024)
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Diante dos resultados, é possivel certificar que o Programa Centelha, focado
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), tem como objetivo incentivar a criacdo de
empreendimentos inovadores e a transformacéo de ideias em negdécios sustentaveis.
Do ponto de vista socioeconémico, verifica-se o potencial de estimulo & Inovacao e
empreendedorismo pois ha primeira edicdo, com 240 ideias inovadoras submetidas e
29 negécios incubados, a primeira edicdo do Programa Centelha demonstrou
capacidade para um impacto significativo ao estimular a inovacdo. A capacitacéo de
693 empreendedores indica um esfor¢co robusto em desenvolver habilidades e
conhecimentos necessarios para transformar ideias em negocios viaveis. A segunda
edicdo contou com um aumento para 39 negocios incubados e sugere uma melhoria
no processo de selecao e apoio, indicando crescimento nos resultados.

Um ponto cego do problema € a mensuracdo do impacto econémico da
instauracao de 29 negdcios sustentaveis. Qual o impacto econdmico que estes novos
negocios teriam sob a economia, geracao de renda e empregos? Nesse sentido, cabe
a andlise interna pelo programa se a incubacdo de novos negoécios contribui
diretamente para a criacdo de empregos, aumento da produtividade e diversificagao
da economia. Negdcios inovadores geralmente tém o potencial de introduzir novos
produtos e servicos no mercado, gerando novas fontes de receita e aumentando a
competitividade. E, a capacitacdo de empreendedores também tem o potencial de
preparar individuos para o mercado de trabalho, ndo apenas como criadores de novos
negocios, mas também como funcionarios capacitados para empresas ja
estabelecidas, elevando o nivel de inovacao e eficiéncia dentro dessas organizacoes.

As contribuicbes também possuem potencial para se estender no ambito do
desenvolvimento regional. Programas como o Centelha podem ter um impacto
significativo no desenvolvimento regional, especialmente se forem capazes de atrair
e reter talentos locais. Ao fornecer suporte e recursos para o desenvolvimento de
ideias locais, o programa pode ajudar a reduzir a necessidade de migracdo para
grandes centros urbanos, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social
equilibrado em diferentes regides. O aumento no numero de negoécios incubados e
empreendedores capacitados na segunda edicdo sugere que O programa esti
conseguindo expandir sua abrangéncia e impacto regionalmente.

Os resultados trazem também a percepcéao de reducao de desigualdades. Ao
apoiar empreendedores de diferentes regibes e potencialmente de diferentes

contextos socioecondmicos, o Programa Centelha pode conseguir ajudar na reducéo
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de desigualdades econdmicas e sociais. Proporcionando acesso a recursos,
capacitacao e redes de apoio, o0 programa tem potencial para oferecer oportunidades
para individuos que talvez ndo tivessem acesso a essas ferramentas de outra forma.

O Programa Centelha mostra resultados promissores em termos de estimular
inovacao, criar novos negoécios e capacitar empreendedores. O aumento no niumero
de negdcios incubados na segunda edicdo teoriza que o0 programa esta ganhando
tracdo e refinando seus processos para obter melhores resultados. Em termos
socioeconbmicos, o Centelha tem a capacidade de contribuir para a criagdo de
empregos, desenvolvimento regional, capacitacdo de capital humano, e
potencialmente, para a reducdo de desigualdades, todos elementos cruciais para o
desenvolvimento econdmico sustentavel. O impacto continuo do programa dependera
da capacidade de sustentar e escalar esses resultados ao longo do tempo.

O programa Startup, pertencente ao eixo também designado Startups, é um
edital de ciclo continuo que tem como publico pessoas fisicas com startup em fase de
ideacdo ou operagao com o intuito de abrir uma empresa no estado do Maranh&o.
Compreende-se como startup, uma empresa de base tecnoldgica em estagio inicial
gue busca desenvolver um modelo de negdcio desejavel, repetivel e escalavel,
identificando necessidades e ganhos de seus clientes e enderecando solucdes que
sejam tecnicamente possiveis e financeiramente viaveis, utilizando o modelo de
gestdo enxuta e tecnologias para crescer de forma sustentavel. O processo de
selecéo e liberacdo dos lotes de financiamento acontecem de maneira alternadas.
Apoés preencher a inscricdo, as startups aprovadas recebem acompanhamento em
grupo, participam de workshops e sado aproximadas do ecossistema de inovacao local.
As startups que avancam de fase sdo mentoradas por especialistas em diversas areas
e é apbs esta mentoria que elas recebem o primeiro lote do financiamento. Ap6s o
recebimento do primeiro lote de financiamento as equipes poderdo validar seus
modelos de negdcio, estruturar os processos e definir estratégias de marketing e
vendas e, neste momento acontece a segunda liberacao de lote de financiamento. As
startups com os melhores resultados sdo conectadas a investidores e aceleradoras,
para decolar sua solucgéo.

O Inova Maranh@o nasceu através do primeiro edital de startups e naquela
época foram beneficiadas 15 empresas e um total de submisséo de R$ 800 mil reais
para estas 15 empresas. Desde entdo, ja aportou mais de R$ 4 milhdes de

investimento em um nimero superior a 300 startups tradicionais. A superintendéncia
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destaca que nenhum recurso privado foi recebido para apoiar esta iniciativa. Todo
este valor, oriundo das verbas FINEP, foi investido no crescimento de empresas com
potencial de alto impacto para estado.

O programa startups do Inova Maranhdo, que na verdade representa um
programa de apoio financeiro e educacional a startups demonstra um possivel impacto
socioeconémico ao incentivar a inovacao tecnoldgica, promover a geracao de
empregos, e contribuir para o desenvolvimento econdmico e regional. O investimento
de mais de R$ 4 milhdes em mais de 300 startups teoriza um forte compromisso do
governo estadual em fomentar um ambiente propicio a inovacdo e ao
empreendedorismo. Dessa forma, o sucesso a longo prazo do programa dependera
de sua capacidade de apoiar de forma continua o desenvolvimento de startups,
fortalecer o ecossistema de inovacao e garantir a sustentabilidade dos negocios
apoiados. Com um suporte adequado, as startups podem se tornar motores
importantes de crescimento econémico e transformacao social.

O programa Trilhas, pertencente ao eixo startups tem por objetivo qualificar
pessoas, a partir de 16 anos, no campo tecnolégico, na area de programacao front-
end, programacao back-end, programacdo de jogos, design, analise de dados e
carreiras, possibilitando uma visdo empreendedora, atendendo as demandas de mao
de obra locais, nacionais e internacionais, fomentando a empregabilidade nas areas
de tecnologia e como consequéncia, promovendo justica social. O programa trilhas
nasceu quando foi percebida a necessidade de méao-de-obra local capacitada em
tecnologia a fim de absorver a demanda que estava sendo geradas pelas incubadoras
criadas pelo programa startups.

O superintendente de inovacgao destacou que foi percebida que esse néo era
um problema somente do Estado do Maranhao. Na época, a equipe da SECTI teve
acesso a pesquisa realizada pela Brasscom — instituicdo que representa as empresas
de tecnologia — e nesta pesquisa foi observado que a academia sé forma 50 mil
profissionais por ano, mas o mercado precisa em média de 150 mil profissionais na
area de tecnologia, ou seja, o mercado precisa 3x mais do que a academia tem
formado. Dessa forma, foi criada a primeira edicdo do Programa Trilhas, onde
inicialmente foram ofertadas trés trilhas de aprendizado: programacédo, ciéncia de
dados e experiéncia do cliente. Os resultados das inscricbes foram surpreendentes,
para as 100 vagas ofertadas, houve o equivalente a 2000 pessoas de 144 municipios

interessadas e, apds a conclusdo da turma, o mercado de trabalho absorveu estes
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profissionais capacitados. O programa dura cerca de 05 meses e atualmente esta em
fase de término da segunda edicdo. O interesse € que esse programa seja
transformado em uma politica de estado e, se consiga assim, manter a continuidade
do programa pois por exemplo, enquanto no Maranhdo estd se capacitando uma
turma de mil pessoas dividida em dois editais de 500, a cidade de Recife esta
qualificando 2000 mil pessoas por edital.

O Programa Trilhas tem o potencial de ser um poderoso motor de
transformacao socioeconémica. Ao qualificar jovens para as demandas do mercado
de trabalho tecnoldgico, existe a possibilidade de promover ndo apenas o
desenvolvimento individual, mas também contribuir para a justica social e o
crescimento econémico sustentavel.

Um grande marco para a equipe da Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SECTI) foi a assinatura do decreto disposto na Lei Estadual
n2 11.733, de 26 de maio de 2022 que institui a gestdo Parque Tecnoldgico Renato
Archer do Maranhdo pela SECTI. O Parque Tecnolégico é “parte integrante do
conjunto de ecossistemas de inovagdo do Maranh&o, constituido por um complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de
inovacédo, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocéao
de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e
de inovacao, entre empresas e uma ou mais Instituicbes Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagao ICTs, com ou sem vinculo entre si.” (Inova Maranhao, 2024).

O projeto ja havia sido apresentado em 2019 para o reitor da Universidade
Estadual do Maranhédo a fim de fortalecer o compromisso no desenvolvimento de
estratégias que usem a tecnologia para melhorar a qualidade de vida da populacgéo.
O gestor da secretaria destacou ainda: “nds estamos seguindo o sentido de triplice
hélice de parques tecnolégicos, convergindo trés grandes agentes: o Governo, a
academia e as empresas. A producéo de conhecimento € o principal responséavel pelo
éxito na atracdo de empresas de tecnologia”, deixando claro que a iniciativa possui
base cientifica estando alinhada a abordagem dos pesquisadores Carayannis e
Campbell, que apresenta a ftriplice hélice fomentada pelas “Redes de Inovagao” e
“Clusters de Conhecimento”.

O Parque Tecnologico faz parte do Programa Nosso Centro, maior conjunto
de intervencdes para revitalizacao do Centro Histérico de S&o Luis, que também inclui

solugdes tecnoldgicas de desenvolvimento. Atualmente j& foram investidos pouco
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mais de 30 milhdes de reais no projeto do parque tecnoldgico devido as intervencdes
para a revitalizacdo da regido do centro histérico. O Parque contara com espacos
publicos dedicados a aceleracdo e incubacédo de startups, fortalecendo as a¢des do
Casarao Tech. Além disso, o parque incluira um centro de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao e viabilizara a atracdo e surgimento de empresas de base tecnologica.
Além disso, sera implantado um Laboratorio de Governo focado em solucdes de IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) e outras politicas publicas, além de uma Centro
de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (CPDI), que funcionard no prédio da
RFFSA, ja em fase de revitalizacdo. Além do Parque Tecnoldgico, o Programa Nosso
Centro inclui a implantacdo de mais quatro polos vocacionais e estratégicos para
revitalizar a 4rea, com investimentos totais de mais de R$ 140 milhdes. Os polos
tornardo o Centro Histérico de Sdo Luis referéncia em renovacéao e desenvolvimento
sustentavel, preservando seu valor histérico e cultural ao mesmo tempo em que
promoverao o Centro da cidade como um espaco democratico e de desenvolvimento
regional (UEMA, 2019).

Durante a entrevista, o superintendente relatou que a iniciativa do parque
tecnolégico Renato Archer tem sido inspirada no Porto Digital de Recife devido a
similaridade fisica da regido. O porto digital de recife se originou no centro histérico,
conhecido como cidade velha. A regido era uma area urbana, comercial e turistica
igual ao centro histérico de S&o Luis que também tem uma area urbana, comercial e
turistica com bares e feira.

Imagem 1. Espacos ja ocupados no Parque Tecnoldgico Renato Archer

RGP A

Parque Tecnoldgico - Centro Hist

* Adicionar comada L+ Compartithar
© Visuahzoe

v Espagos de Tecnologia
T Estilos ndmicuais
&y Casarao Tech Renato Arches
&y Casardo TVN
&Y RFFSA - Locomotiva Hub
& Laboratério de Inovagso - Eq
& Prédio em reforma B - Progra.
& Prédio em reforma A - Progra,
& SES1 - Centro Tecnoldgico e
&F ALCOA - Espago de estimulo

Mapa basico




66

Fonte: Inova Maranh&o (2023)

Ele acrescenta ainda que “o Porto Digital é uma area descentralizada com
varios prédios antigos. Os problemas e dificuldades que eles encontraram la sdo as
mesmas que encontramos aqui por possuir as mesmas caracteristicas de
descentralizagdo, de ser um lugar histérico. Estamos estudando estratégias para nao
acontecer o descolamento da necessidade das pessoas que estavam naquele lugar
com o0 que estava acontecendo, como por exemplo a especulacdo imobiliaria, pois
como as empresas comecaram a chegar no local, e os valores dos imoveis subiram e
as pessoas venderam pensando que estavam fazendo um bom negdcio, mas se elas
nao tivessem vendido e tivessem continuado |4 talvez elas teriam aproveitado mais os
empregos e as oportunidades geradas pelo polo tecnologico. As pessoas que estavam
la (centro histérico de recife) ndo foram preparadas para isso. Aconteceu uma evasao
das pessoas que moravam na regido da Recife antiga por ndo entender o que estava
acontecendo. Atualmente os casardes antigos estdo sendo locados para o0s
trabalhadores da area de tecnologia. Diante de tudo isso, aqui no Maranh&o
precisamos criar a cultura da qualificacdo para quando tivermos o crescimento que o
porto digital teve de 20 anos para c4a, estejamos preparados. O sucesso do porto digital
hoje se deu ao inicio h4 20 anos atrds, enquanto que aqui no Maranhdo estamos
falando de parque tecnoldgico a apenas 2 a 3 anos, logo temos um longo caminho
pela frente. Percebemos que nosso estado ndo conseguiu, ao longo dos ultimos 20
anos, ter esta mesma evoluc¢éo devido aos problemas estruturais, pois saimos de uma
realidade de escolas de taipa para escolas digitais nesse mesmo periodo de tempo.”

Atualmente esta sendo desenvolvido um plano de acdo para Integrar e
fortalecer Iniciativas de Inovacdo no Centro Histérico de S&o Luis. Foi elaborado um
documento chamado “O Levantamento de Necessidades do CHSL Parque
Tecnoldgico Renato Archer (PqTRA)” que teve por objetivo entender os ocupantes do
perimetro do PQTRA e coletar informacdes destes atuantes do Centro Historico de
Séo Luis (CHSL) para haja que convergéncias na sua implementacdo. Ademais, esse
plano de ac&o incorpora responsaveis sugeridos pelos participantes e define
atividades criticas para seu ponto de partida, com conducéo da SECTI, Sebrae/MA e
a consultoria em cenarios e estratégias de Claudio Marinho a partir da Porto Marinho
Ltda e sua expertise no Porto Digital no Bairro do Recife, em Recife, Pernambuco
(Inova Maranhéo, 2024).
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4.3 Estrutura das capacidades publicas de inovacdo no MA

Considerando a anélise documental, entrevista realizada e analise de dados
secundarios, podemos constatar, qualitativamente, que existe uma aderéncia parcial
das acdes da politica publica Inova Maranhdo, no periodo de 2019 a 2023, as
capacidades publicas de inovacéo.

Os dados coletados e analisados ao longo deste estudo indicam que o Inova
Maranhdo tem se esforcado para implementar uma politica de inovacao robusta e
alinhada com os principios defendidos por Mariana Mazzucato. Ao avaliar a
capacidade do estado em assumir riscos, criar novos mercados, dirigir a inovagéo em
missdes claras e desenvolver parcerias publico-privadas, podemos considerar 0s

seguintes pontos:

1. Capacidade de Assumir Riscos: Analisando o portfélio de projetos do
programa Inova Maranh&do, considera-se que existe uma capacidade
incipiente para assumir riscos ao lancar e financiar diversas iniciativas
(Programa Centelha, Programa Trilhas, Programa de Startups, Programa
Cidaddo do Mundo, etc.). O financiamento substancial fornecido
exclusivamente por recursos estaduais e federais, sem o envolvimento de
capital privado, indica um potencial compromisso em assumir a
responsabilidade pelos resultados desses investimentos. Essa estratégia de
financiamento reflete uma abordagem de risco compartilhado, onde o
governo atua como um catalisador para a inovagao, apesar da incerteza
sobre os resultados de longo prazo. Mazzucato (2016), Keynes (1996) e
Shumpeter (1984) nos apresentaram importantes licbes sobre o papel
“apropriado” do Estado no ambito da inovagao e da geracéo do crescimento
econdmico. Haja vista que muitas das inovacbes tecnolégicas que
possibilitaram saltos positivos no crescimento econdmico foram financiadas

e desenvolvidas inicialmente pelo Estado.

2. Capacidade de Criar Novos Mercados: Os programas implementados
pela politica publica Inova Maranh&o, como o Programa de Startups e o

Programa Centelha, séo claramente direcionados para a criagao de novos
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mercados e industrias no Maranhdo. A incubacédo de startups de base
tecnoldégica e a promocao de iniciativas de pesquisa e desenvolvimento
exploram uma capacidade para cultivar novos setores econdmicos e
transformar a estrutura produtiva do estado. Além disso, o foco em inovacéo
social e sustentabilidade também sugere um esforco para ndo apenas
desenvolver mercados lucrativos, mas também aqueles que sé&o
socialmente responséveis e ambientalmente sustentaveis. Contudo, a
auséncia de dados formais sobre a evolucdo da politica publica Inova
Maranhéo nesta dimenséao, traduz uma capacidade também incipiente. Sob
a Otica do processo de destruicdo criativa preconizado por Shumpeter
(1961), a criagdo de novos mercados € um dos principais fendbmenos do

capitalismo, sendo um indicador de relevancia para qualquer economia.

Capacidade de Dirigir a Inovacdo em Missfes Claras: Os eixos
estratégicos definidos pelo programa Inova Maranhdo, que incluem a
educacédo, o empreendedorismo, a cidadania digital e a pesquisa cientifica,
demonstram o potencial de uma direcdo clara e coerente para as suas
atividades de inovacéo. A criacdo de programas especificos para diferentes
niveis de educacdo (basica, superior), setores econdmicos (startups,
empresas tradicionais) e comunidades (inovagcdo social) indica uma
capacidade razoavel para a abordagem “missdes orientadas” que visam
concentracdo e foco dos investimentos publicos e privados em solucdes de
problemas criticos da sociedade (Mazzucato, 2016), problemas que tenham
uma natureza publica, revelando a existéncia de desafios estruturais
profundos, tipicos de paises subdesenvolvidos (Furtado, 1961), que limitam
a capacidade de inovar em missées claras e alcancar o desenvolvimento

econdbmico sustentavel.

Capacidade de Desenvolver Parcerias Publico-Privadas: Embora o
programa Inova Maranhdo atue principalmente com recursos publicos,
existem exemplos de colaboragcdo com instituicbes como SEBRAE e
FIEMA, que atuam em conjunto por meio de cooperagao e parcerias. No
entanto, este relatorio sugere que ainda ha bastante espaco para fortalecer

a integracdo com o setor privado, especialmente em termos de co-
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investimento e compartilhamento de riscos. A maior colaboracdo com
empresas privadas poderia ampliar o impacto e alcance das iniciativas e
trazer novos recursos e expertise para o ecossistema de inovacao do
Maranh&o.

Quando olhamos para os elementos que buscam capturar a estrutura de
promocao a inovacao nos estados, conforme o indice FIEC de Inovacéo dos Estados,
percebemos que os indicadores de Investimentos Publicos em Ciéncia e Tecnologia
e Infraestrutura sdo os Unicos que possuem acOes diretas e indiretas na politica
publica de inovacdo do Maranh&o no periodo de 2019 a 2023.

Nos ultimos 05 anos tem crescido o volume de investimento publicos em
ciéncia e tecnologia, e podemos perceber pela continuidade dos programas:
Programa Trilhas Inova, Programa Cidad&do do Mundo, Programa Conecta, Luminus,
Inova Talks, Curso de Mandarim através do Instituto Confacio, Inova, Galera!
Estacdes Tech e das préprias SNTC — Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
Conferéncia Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (CT&l).

Como destaque, podemos citar os programas cidaddo do mundo e curso de
mandarim através do Instituto Confucio. Dentro da estrutura da SECTI existe uma
assessoria especial que chama Assessoria de Assuntos Internacionais e que é
responsavel pela coordenacéo destes 02 programas. O Instituto Conflcio tem parceria
com a china para oferecer cursos para brasileiros. O instituto traz professores da china
para viver nas cidades, a SECTI paga todas as despesas dos professores para que
eles possam ensinar mandarim aqui no Maranhdo. O Programa Cidadédo do Mundo ja
beneficiou cerca de 540 de estudantes e ja foram investidos R$18 milhfes de reais
em 07 edicOes e os estudantes passam de 03 a 04 meses fora do Brasil, escolhem
para onde querem ir, e a porta de entrada desse programa é o ENEM. Contudo ainda
nao tem obrigatoriedade de devolutiva ou contribuicdo, mas a SECTI tem estimulado
gue estes estudantes atuem como multiplicadores da cultura dos paises que eles
visitaram, além de multiplicadores do proprio programa. Um caso interessante € que
o Programa Cidad&o do Mundo é o unico das ac¢des da SECTI que ndo séao acdes do
Governo e sim do Estado, pois tem uma lei especifica. A assembleia anualmente é
obrigada a enviar recursos para a FAPEMA para poder a SECTI rodar os programas

Cidadao do Mundo e manter a parceria com o Instituto Confuacio.
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A SECTI possui trés grandes projetos que tem impactado positivamente no
indicador de Infraestrutura: Casarédo Tech Renato Archer, Locomotiva Hub e a Rede
Tech.com.

O Casarao Tech Renato Archer (CTRA) é um casarao que fica localizado na
Rua da Estrela, 386, no Centro Historico de S&o Luis, que tem por objetivo
democratizar o uso da tecnologia para iniciativas que possam trazer beneficios e
conexdes entre empresas, industria, universidades e sociedade. O espaco é equipado
com salas multiuso e laboratérios que contam com aparatos tecnolégicos, como
fazenda de impressora 3D, maquina de corte, dentre outros. O CTRA nasceu para
abrigar atividades de inovacdo do estado e estd sob a gestdo do programa Inova
Maranhdo. As atividades que nele s&o desenvolvidas encorajam a aplicacdo da
inovacdo em novas ideias, projetos e empresas nascentes e estabelecidas. No ano
de 2022, o Casarao Tech atendeu 2.954 pessoas (Inova Maranhéo, 2024).

A Locomotiva Hub € um ambiente de estimulo a inovacdo que promove
conexdes e impulsiona o ecossistema com foco no desenvolvimento de negdcios de
base cientifica no Maranhdo. O Locomotiva Hub esta localizado no antigo prédio da
Rede Ferroviaria Federal (REFFSA) no Centro Historico de Sdo Luis. O hub integra o
Parque Tecnoldgico do Maranhdo e contempla auditério multiuso, espaco maker e
ambiente de coworking que possibilitam conexdes entre 0 mundo académico e 0s
demais atores do ecossistema de inovacdo. Diariamente passam Startups,
Pesquisadores académicos e nado académicos, reunides, treinamentos, visitas
técnicas e muito mais. No ano de 2022 o Locomotiva atendeu 3.322 pessoas
(Locomotivahub, 2024).

A Rede Comunitaria de Pontos Tecnoldgicos do Maranhdo, REDE
TECH.COM, surgiu com a implantacdo de 20 Estacbes Tech, sdo equipamentos
publicos, configurando um ponto tecnol6gico, um espaco maker comunitario. Cada um
deles composto por 10 computadores conectados a internet, uma impressora 3D e
uma smart TV, perfazendo um total de 200 computadores, 20 impressoras 3D, 20
aparelhos smart TV instalados. A SECTI possui em sua governanca 20 Estacbes
Tech, dez polos em Sao Luis, nos bairros (Residencial Nova Vida, Vila Bacanga,
Forquilha, Jodo de Deus, Maracand, Vila Ariri, Itaquera, Sol e Mar, Jordoa, Sitio do
Tamancao) e dez polos no interior do Estado (Imperatriz, Santa Luzia do Parud,
Cururupu, Paco do Lumiar, S&o Vicente de Ferrer, Sado Joao Batista, Mirador, Serrano

do Maranhéo, Primeira Cruz, Sdo José de Ribamar), que buscam em esséncia pensar
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e estruturar mecanismos politico-pedagodgicos estratégicos para orientar a boa gestao
destes equipamentos, cumprindo sua finalidade junto as comunidades beneficiarias,
gerando uma sinergia de novos conhecimentos e inovacdo comunitaria
transformadora, mas sempre respeitando a autonomia das comunidades (Inova
Maranh&o, 2024)

Quanto aos indicadores: capital humano — graduacao, capital humano — pos-
graduacéo, insercao de mestres e doutores que tratam da quantidade de titulados na
graduacdo e pos-graduacao em areas tecnolégicas (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia
e Matematica), total de vinculos empregaticios com mestrado e doutorado na industria
em atividades de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (P&DI), e indicador de instituicbes que trata
produtividade do judiciario, grau de digitalizacdo dos servi¢os publicos do Estado e
capacidade fiscal (poupanca corrente dos governos estaduais), ndo foram
identificadas acdes diretas e indiretas a curto e médio prazo. As expectativas destes
indicadores serdo alcancadas com a implantacdo do Parque Tecnoldgico Renato
Archer, tendo em vista parceria ja efetivada com a Universidade Estadual do
Maranhdo para apoio a producdo de conhecimento, a ideia é que a Universidade
ofereca programas de poés-graduacdo, cursos de graduacdo e cursos técnicos,

prioritariamente nas areas de Tecnologia da Informacéo, Engenharias e Biotecnologia.

5 CONCLUSOES

Este trabalho objetivou apresentar as estruturas das capacidades publicas de
inovacdo do Programa Inova Maranhdo, no periodo de execucdo de 2019 a 2023.
Importante destacar que a histéria do processo de desenvolvimento econdémico foi
marcada fortemente pelo surgimento de inovacdes. Os determinantes da capacidade
de inovacdo de um pais ou regido sao, eles préprios, os determinantes de sua
capacidade de desenvolvimento.

A andlise dos resultados do Programa Inova Maranhdo e das demais
iniciativas da SECTI-MA indica um avanco significativo na capacidade do estado de
promover a inovacdo como um motor de desenvolvimento econémico e social. A
estrutura estabelecida e os programas langcados apontam para um compromisso claro
com a transformacao do estado através da ciéncia, tecnologia e inovacéo. No entanto,

para maximizar o impacto dessas iniciativas, seria benéfico explorar mais
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profundamente a integracdo com o setor privado e fortalecer as parcerias publico-
privadas.

Ademais, o sucesso sustentado dessas politicas de inovagdo dependeré da
capacidade de manter o financiamento e o0 apoio politico a longo prazo, bem como da
capacidade de adaptacdo as mudancas no ambiente tecnolégico e de mercado. A
SECTI-MA deve continuar a evoluir suas estratégias, aprendendo com os resultados
de suas iniciativas e ajustando suas abordagens para enfrentar novos desafios e
oportunidades.

Dessa forma, é importante ressaltar o papel fundamental do Estado na
promocdo da inovacdo. Isso reforca a importancia do investimento continuo em
politicas e programas de inovacdo. Ndo podemos deixar de destacar que a inovagao
€ um motor crucial para o desenvolvimento econdmico e social, e que isso pode ser
utilizado para justificar os investimentos realizados e para mobilizar recursos
adicionais.

O desenvolvimento continuo de uma cultura de inovacdo no Maranhao,
sustentado por uma lideranca comprometida e uma visdo estratégica clara, sera
crucial para posicionar o estado como um polo de inovacdo no Brasil, capaz de criar

um futuro préspero e inclusivo para seus cidadaos.
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APENDICES

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA E COLETA DE DADOS

A - Estrutura da SECTI 2019 a 2023

1. Atualmente como funciona a governanca e coordenacdo estratégica dos
programas e projetos de inovacao do Estado do Maranhao?

‘A SECTI esta sob a gestdo da Natassia Weba desde abril/23 e instituiu um
novo time de gestdo — hoje temos duas secretarias adjuntas, secretaria de
inovacao e cidadania digital com o professor Saulo André de Andrade Lima,
Professora Dra. Hermeneilce Wasti Aires P. Cunha secretaria adjunta de
ciencia, tecnologia e ensino superior.

A secretaria ciencia, tecnologia e ensino superior esta mais voltada para a
academia e a secretaria de inovacéo e cidadania digital estd mais voltada para
guestdes de empreendedorismo e cidadania digital.

Temos 03 superintendéncias, sendo 02 ligadas ao professor Saulo e 01
superintendéncia ligada a professora Wasti.

A SECTI hoje é coordenadora do sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao. O
decreto criado da SECTI ele diz que a secretaria tem embaixo da sua estrutura,
quando se trata de CT&l,a UEMA, UEMA SUL, a FAPEMA e o IEMA. A
secretaria faz esta coordenacédo dentro do Estado, dentro destas institui¢coes.
Atualmente a Unica agencia de fomento a inovacao do Estado € a FAPEMA. Ja
existe um planejamento da EGMA se transformar em fundacao; ainda nao é
conhecida as atribuicbes futuras no sentido de também ser um agente
fomentador da inovacédo do Estado.

Dentro da secretaria de CT& Ensino Superior, da professora Wasti temos
algumas a¢des como auléao para todos.

Temos o programa centelha e ja esta na segunda edicdo. O centelha aqui no
Maranh&o possui um recorte diferente, ele faz a incubagéo e o investimento em
start ups de base cientificas aqui no estado, na primeira edicdo foram
encubados 29 negocios e na segunda edicdo com 39 negodcios. Estamos
chegando ao final da segunda edi¢cdo e ja com perspectivas de lancar o
centelha 3. O centelha tem recursos na casa dos 80 a 85% da FINEP e o
restante de contrapartida do governo do estado. A FAPEMA faz a dobradinha
com a SECTI no sentido de pegar os recursos, fazer o gerenciamento do
recurso e SECTI faz o processo de encubacdo com o time do INOVA
MARANHAO, um time préprio. A cada jornada de desenvolvimento da centelha
e diferente, pois o time vai atualizando com o que se tem de mais novo no
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mercado, para poder oferecer para os empreendedores. A SNTC pé também
de responsabilidade da secretaria adjunta da professora Wasti, acontece todos
0s anos aqui no Maranhao, a SNTC é uma grande feira de ciéncias, acontece
no Brasil todo, é coordenada pelo ministério de Ciéncia e Tecnologia a nivel
nacional e a nivel local a SECTI é responsavel por fazer a execugdo. A SNTC
acontece em alguns campus do IFMA e UFMA de forma mais enxuta. Ano
passado a SNTC foi realizada em Imperatriz-MA e este ano serd no convento
das Mercés, na segunda semana de outubro.

Temos também a conferéncia de CT&l que aconteceu este ano em Brasilia,
tivemos as etapas estadual, regional que aconteceu em Recife e a etapa
nacional. Foram criados varios documentos até chegar no documento final
onde o presidente vai avaliar e vai ver o que sera levado em consideracao para
estruturar o sistema de Ciéncia e Tecnologia para os préximos 10 anos, esse
€ 0 objetivo da conferéncia.

Luminus € um programa muito bom que tem como objetivo fazer com que a
academia tenha no DNA a cultura de inovagdo empreendedora. O luminus
inclusive foi utilizado para que o centelha, como ele € um edital de start ups
voltado para pesquisadores, fazer com que 0s pesquisadores vissem suas
pesquisas como negocio. O que acontece € que muitos pesquisadores nao
veem suas pesquisas como negdcio e negdcios que tem potencial de impactar
em muitas pessoas.

Dentro da estrutura da SECTI tem uma assessoria especial que chama
Assessoria de assuntos internacionais e temos 02 programas: instituto confucio
que tem parceria coma china para oferecer para brasileiros. O instituto traz
professores da china para viver nas cidades, a secti paga todas as despesas
dos professores para que eles possam ensinar mandarim aqui no Maranhao.
Tem o programa cidadédo do mundo ja beneficiou 540 de estudantes e ja foram
investidos R$18 milhdes de reais em 07 edigbes e os estudantes passam de
03 a 04 meses foram, escolham para onde querem ir, e a porta de entrada é o
ENEM. Ainda ndo tem obrigatoriedade de devolutiva ou contribuicdo, mas a
SECTI tem estimulado que estes estudantes atuem como multiplicadores da
cultura dos paises que eles visitaram e multiplicadores do préprio programa.
Um caso interessante é que o cidaddo do mundo € o Unico das a¢des da SECTI
gue néo sao acdes do governo e sim do estado, pois tem uma lei especifica. A
assembleia anualmente € obrigada a enviar recursos para a SECTI para a
FAPEMA para poder rodar o programa cidadao do mundo. As demais ac¢oes
citadas s&o todas acbes de governo e corremos o risco de ndo ocorrerem por
falta de interesse do proximo governante. Como estamos em um governo de
continuidade, felizmente, as iniciativas e investimento em CT&I demoram muito
para dar resultados e precisam de recursos volumosos. Considero que em nivel
regional nossos investimentos ainda sdo muito timidos para o tamanho da
nossa necessidade e da alavancagem que precisamos dar com relacdo a
crescimento.

Descobrimos semana passada que caimos mais duas posi¢cdes no ranking de
competitividade do CLP — Centro de lideranca publica que faz o levantamento
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de competitividade dos estados, esta instituicdo ja tem feito este rankeamento
tem uns 4 anos mais ou menos. E a melhor pontuacdo que o Maranhdo
alcancou foi em 18° lugar em 2022 e de la para ca a gente esta caindo
consecutivamente. Temos percebido que o Estado tem lavado muito a sério o
ranking de competitividade pois acaba virando uma certa vitrine do governo e
cada um quer estar mais bem posicionado. E podemos considerar este
resultado ruim como reflexo do investimento timido.

Aqui nos instituimos o parque tecnoldgico em 2022, no comeco da transi¢cao do
governo de dino para brand&o. Nessa fase antes de comecar o periodo eleitoral
gue o governador instituiu o parque tecnologico Renato Archer e hoje nessa
area que eu dou como ponto central, onde esta localizado o casarao tech,
consideramos o ponto central, na rua da estrela. Aqui temos o raio de 5KM,
aonde a gente delimita que é area do parque Tecnoldgico Renato Archer. E ai
ja temos todos estes atores que se identificam como atores pertencentes ao
Parque Tecnoldgico Renato Archer.

A gente tem uma acdo que chama programa trilhas que é uma jornada de
qualificacdo em tecnologia. Contando a histéria mais para traz, o INOVA
MARANHAO nasceu como um programa de start ups dentro da SECTI e
percebemos que o recurso que ia para as start ups para fomentar o mercado
local estava sendo investido em outros estados e paises, no caso de
contratacao de servicos de tecnologia — contratacéo de servigos a distancia por
falta de méo-de-obra qualificada no Estado. Percebemos que ndo era um
problema somente do Maranh&o, e ndo €. Tivemos acesso a uma instituicao
gue representa as empresas de tecnologia que se chama Brasscom e ela diz
gue a academia s6 forma 50mil pessoas por ano, mas o0 mercado precisa em
média de 150 mil na &rea de tecnologia, ou seja, 0 mercado precisa 3x mais do
gue a academia tem formado. E ai tivemos a primeira edicdo do programa
trilhas onde foram criadas trés trilhas de aprendizado: programacéao, ciéncia de
dados e experiéncia do cliente, e tivemos uma grata surpresa que para 100
vagas tivemos 2000 pessoas interessadas de 144 municipios do estado e um
namero muito bom de empregabilidade. O programa dura 05 meses e ja
estamos terminando a segunda edicao. O interesse é fechar a promessa de
campanha do governador as 1000 vagas e nosso desejo € que ele transforme
isso em uma politica de estado e consigamos assim manter a continuidade do
programa pois por exemplo, quando estamos capacitando aqui no Maranhao
uma turma de mil pessoas dividida em dois editais de 500, o recife esta
gualificando 2000 mil pessoas.

Um dado bacana aqui no trilhas € que pela primeira vez aqui na SECTI
conseguimos alcangar 70 municipios. Tivemos 5000 pessoas inscritas de 500
vagas. Mostramos para o governador que a demanda existe e que essa politica
nao pode terminar por aqui.

O edital de start up nasceu em 2015, o INOVA MARANHAO nasceu através
desse programa e naquela época foram beneficiadas 15 empresas e um total
de submissédo de R$800 mil reais para estas 15 empresas. De la para ca ja
aconteceram 4 edi¢cdes foram investidos 4milhdes e 200mil reais,



81

exclusivamente do tesouro nacional. Nenhum recurso privado ou federal.
Foram 4 milhdes e 200 mil investidos no crescimento de empresas com
potencial de alto impacto para estado.

Temos implementado hackatons e ideatons para fomentar essa cultura da
inovacdo e empreendedorismo de base tecnologica; para adolescentes e
criancas temos as acoes inova galera e maratoninha maker que séo acoes que
a gente ensina robdtica para criancas e para os professores e fazemos doacgdes
dos kits de robdtica. E no Inova galera tem por objetivo de fazer esse despertar
do pensamento inovador dentro do ensino médio. Estamos trabalhando uma
jornada de ponta a ponta, trabalhando com o fundamental, ensino médio,
ensino superior com unidades, start ups e pés-graduacdo com o centelha.
Temos os INOVA TALKS que geralmente acontece nas edicdes das SNCT -
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia que tem por objetivo aproximar 0s
atores que fazem parte do ecossistema e de quem nao faz parte. Esse é
principalmente o desafio, trazer mais pessoas para dentro do ecossistema de
inovagao. O programa conecta a gente tem uma acao de assessoria/consultoria
em desenvolvimento de negdcios para os empreendedores que ndo passaram
no programa de start ups.

Por fim €& bom falar das estacbes tech que sdo hubs de inovacgéo
descentralizados. Temos hoje 09 em Sao Luis e 14 no interior do estado do
maranhdo. O governador prometeu 150 unidades das esta¢gfes techs com o
apoio dos prefeitos e temos em fase de implementacao 67.

As iniciativas de inovacdo do Maranhd&o tém como benchmarketing qual
estado?

A iniciativa do parque tecnolégico Renato Archer tem sido inspirada no Porto
Digital de Recife devido a similaridade fisica da regido, pois no centro histérico
de recife que se originou o porto digital. Era uma area urbana/comercial
/turistica igual ao centro histérico de Sdo Suis que também tem uma area
urbana/comercial /turistica com bares e feira, entdo as caracteristicas sao as
mesmas. O porto digital € uma area descentralizada com varios prédios. Os
problemas e dificuldades que eles encontraram |4 sdo as mesmas que
encontramos aqui por possuir as mesmas caracteristicas de descentralizacéo,
de ser um lugar histérico. Estamos estudando como nao acontecer o
descolamento da necessidade das pessoas que estavam naquele lugar com o
que estava acontecendo, como por exemplo a especulacdo imobiliaria, pois
como as empresas comecaram a chegar os valores dos iméveis subiram e as
pessoas venderam pensando que estavam fazendo um bom negdcio, mas se
elas nao tivessem vendido e continuado la talvez elas aproveitariam mais 0s
empregos e as oportunidades geradas pelo polo tecnolédgico. As pessoas que
estavam la ndo foram preparadas para isso. Aconteceu um éxodo/evaséao das
pessoas que moravam na regido da recife antiga por ndo entender o que estava
acontecendo. Os casardes antigo estado sendo locados para os trabalhadores
da area de tecnologia. Diante de tudo isso aqui no Maranhao precisamos criar
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a cultura da qualificacédo para quando tivermos o crescimento que o porto digital
teve de 20 anos pra c4a, estejamos preparados. O sucesso do porto digital hoje
se deve ao inicio ha 20 anos, quanto que aqui no Maranh&o estamos falando
de parque tecnolégico a apenas 2 a 3 anos, temos um longo caminho pela
frente. Percebemos que nosso estado ndo conseguiu, ao longo dos ultimos 20
anos, ter esta mesma evolucao devido aos problemas estruturais, pois saimos
de uma realidade de escolas de taipa para escolas digitais nesse mesmo
periodo de tempo. Recentemente, em julho 2024, vi uma propaganda da
equatorial energia sobre os resultados do programa luz para todos na qual fala
que 1 milhdo e 700 mil maranhenses tiveram luz pela primeira vez, como que
um dia desses tinhamos esse volume de pessoas no escuro? Infelizmente isso
€ a realidade e precisamos nos dar o desconto que saimos de uma situacao
muito ruim mas ja saimos de uma situagcdo muito pior. Estamos em um caminho
de crescimento construindo bases e volto mais uma vez a afirmar que o trilhas
€ uma dessas bases, criando uma cultura de qualificacdo onde as pessoas
devem olhar para a area de tecnologia como um todo como oportunidade de
crescimento, amadurecimento e mudanca de vida, ndo romantizando isso mas
mostrando a realidade e mostrando que € possivel.

Quais as principais mudancas na governanca e coordenacao estratégica dos
programas e projetos de inovacao do Estado do Maranh&o no periodo de 2019
a 2023?

“A instituicdo da lei de inovagdo do estado do maranhgo - Lei 11.733/2022 -
origindria do PL 002/2022, de autoria do Poder Executivo, que estabelece
medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo e nas politicas publicas, com vistas a capacitacédo
tecnolégica, a autonomia e ao aperfeicoamento da gestdo publica do
Maranhdo.

As medidas visam promover atividades cientificas e tecnol6gicas como
estratégias para o desenvolvimento econdmico e social do estado, incentivar a
continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovagao, assegurados os recursos humanos, econ6micos e financeiros
necessarios, além de reduzir as desigualdades regionais.

A lei visa, ainda, a promocdo da cooperacdo e interacdo entre 0s entes
publicos, empresas e setores publico e privado, estimulo a atividade de
inovacdo nas instituicbes cientificas, tecnolégicas e de promogdo da
competitividade empresarial, além de incentivo a constituicdo de ambientes
favoraveis a inovagéo e as atividades de transferéncia de tecnologia.”

A lei de inovacao criada flexibiliza a prestacdo de contas permitindo que
empresas e pesquisadores aceitem pegar 0S recursos.

No portal da SECTI temos acesso ao programa INOVA MARANHAO que se
autodenomina uma politica publica que visa estimular praticas de inovacao, de
empreendedorismo e de uso e desenvolvimento de tecnologias no estado,
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conseguimos perceber os elementos de um ecossistema de inovacao:
agéncias, IES, Comunidade empresarial e ambientes de inovacdo. Contudo,
nao percebi divulgacao de:

Empresas de software, laboratorio de co-criacdo e empresas de base
tecnoldgicas.

Como laboratdério co-criagdo podemos considerar a EQT LAB, como empresa
de software temos a PULSE que tem bastante abertura com a comunidade de
inovacdo em dois aspectos, em rea¢do a abertura do espaco co-working black
swan e também dentro da propria PULSE temos o programa JOVEM TECH em
parceria do governo do estado através da EMAP, PULSE préprio GRUPO
MATEUS. Os jovens passam por uma selecdo tal como o programa trilhas,
realizam uma jornada de desenvolvimento de tecnologia da informacao
recebendo uma bolsa no valor de R$1.500,00. Se assemelha muito com um
programa jovem aprendiz onde os jovens tém o momento de estudar e pois tém
a pratica dentro do espaco PULSE.

As empresas de bases tecnoldgicas existem ndo s6 dentro das acbes da
secretaria como nos editais de fomento do SEBRAE. A SECTI iniciou essa
jornada de fazer o investimento em empresas de bases tecnoldgicas e o
SEBRAE veio dar esse reforco através do START UP NE, INOVA AMAZONIA,
INOVA CERRADO.

As incubadoras, dentro do INOVA MARANHAO deixou de ser uma incubacéo
in loco, que acontecia no casardo tech antes da pandemia e passou a ser
descentralizada/remota. Pois com a obrigatoriedade de ter que comparecer in
loco muitas vezes afastava os empreendedores interessados. E foi percebido
inclusive que o crescimento destas foi até maior do que na versao presencial.

. Quais indicadores nacionais e regionais a SECT acompanha a fim de monitorar
o desempenho pro INOVA MARANHAQO?

CLP - Centro de Lideranca publica, mesmo tendo algumas discordancias

e 0 observatério da industria do Ceara. Existe grupos de trabalho que séo
responsaveis por coletar e avaliar as informacdes.

Acompanham os proprios indicadores internos da SECTI e FAPEMA, o quanto
vem sendo investido em inovagéo dentro das empresas como por exemplo o
edital TECH INOVA, quantas empresas vem sido criadas dentro do edital
centelhas, edital Start ups, quanto estas empresas estao faturando e quanto
elas conseguiram de clientes, quanto elas conseguiram gerar empregos.
Dentro de cada programa existe a sistematica de acompanhamento,
levantamentos isolados. O centelha possui dentro do seu cronograma uma
periodicidade de report sobre quanto esta sendo faturado, empregabilidade,
receita etc
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6. Existe algum monitoramento do impacto do programa INOVA MARANHAO
junto aos principais indicadores socioecondmicos do Maranhéo? (desemprego,
renda, PIB, IDEB, IDH, Sustentabilidade ambiental etc)

N&o existe um monitoramento sistematico e alinhado aos principais indicadores
socioeconémicos do estado do Maranhao.

O acompanhamento é muito voltado para o0 modelo de negdcio criado pela start
up de impacto social. Temos uma start up que nasceu do centelha 1 e ela faz
uma manta biodegradavel que ajuda a recuperar lugares degradados por
desastres naturais e provocados pelo homem. No bairro do sacavém eles
tiveram um case que foi colocar a manta nas barreiras de |4 para evitar a erosao
e deslizamento de terra. A proposta de valor e produto inovador criado por esta
start up criou solucéo sustentavel para o problema de origem natural. Esta start
up depois de passar pelo centelha ganharam cerca de 500 mil reais (ndo
reembolsaveis) do banco do nordeste, sendo a primeira empresa maranhense
a ganhar um incentivo desse porte.

Temos uma outra start up de imperatriz, de inteligéncia artificial na area
educacional que através das suas solu¢des permitiram resultados fantasticos
para 0s municipios que estavam na posi¢éo 135 do IDEB e foram para as 20
primeiras. (BOB SOLUCOES EDUCACIONAIS)

B - Inventéario

1. Quantos projetos e programas estruturais na area de ciéncia, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento foram implementados no Estado no periodo de
2019 a 20237

Programas e Projetos

Ano P&D C&T
2019
2020
2021
2022
2023

2. Quais destes programas e projetos podem ser caracterizados de alto impacto
e que sejam direcionados para P&D e C&T?

Programa/Projeto Impacto Gerado Ano
Trilhas
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Centelha
Startups

3. Qual o montante de recurso publico, privado e parcerias foram implementados
nestes programas e projetos no periodo de 2019 a 2023?

Recurso Recurso Parceria

Publico Privado (R$) T lima Inep (governo
Ano | Estadual (R$) publico federal) (R$)

privado (R$)

P&D | C&T P&D | C&T P&D | C&T P&D | C&T
2019
2020
2021
2022
2023

*Obs: Favor listar o nome de todos os programas e suas edicdes

4. Quais os programas e projetos estruturais dirigidos pela FAPEMA tiveram o
objetivo de ampliar as capacidades publicas de inovacéao no periodo de 2019 a
20237

A FAPEMA atua como gestora dos recursos para viabilizar os programas do
Inova Maranhao. Os programas de bolsas de graduacao e pés graduagao sao
exclusivamente da FAPEMA.

5. Quais 0s programas e projetos estruturais dirigidos pelo MARANHAO
PARCERIAS tiveram o objetivo de ampliar as capacidades publicas de
inovacéao no periodo de 2019 a 20237
N&o existe nenhuma cooperacéo entre o Maranhdo Parcerias e a SECTI.

C - Analise das capacidades publicas

1. Quando a gente fala em assumir riscos com projetos de longo prazo e com
alto grau de incertezas, quais projetos ou programas de P&D o governo do
estado investiu ou esté investindo?

A Curto/médio edital de fomento tal como star up e trilhas, pois a jornada de
desenvolvimento do profissional de tecnologia € uma jornada longa, € uma base que
0 governo do estado esta investindo agora para que daqui a 5 a 10 anos tenham uma
boa capacidade de profissionais dessa area. Dessa forma é solicitado que o time de
execucgao do programa trilhas deixe bem clara a percepg¢éao de valor pois o programa
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€ caro para a estrutura do estado do maranhéo. Ele custa cerca de R$ 3 milhdes de
reais, e 0 governo poderia estar usando esse dinheiro para investir em obras de
reforca ou de infra estruturas. Pra mim isso € assumir risco, investir R$ 3 milhdes de
reais em um programa que vai desenvolver pessoas, onde 0 governo néo vai ter
resultados imediatos. Tal como investir de R$ 1,5 a R$ 2 milhdes de reais em 10 a 15
start ups que estdo em fase de ideacdo, sabendo que 90% quebram em menos de 2
anos. Isso também €& um risco enorme pois 0 que a gente percebe, fazendo a
retrospectiva dos resultados do programa, € que os empreendedores que deram certo
foram os empreendedores que participaram da primeira edicdo em 2015. O programa
de start ups ndo € um programa de desenvolvimento de negdcios de sucessos e sim
de empreendedores de sucesso, a longo prazo.

2. Quando a gente fala de criacdo de novos mercados, quais projetos ou
programas de P&D o governo do estado investiu ou esta investindo?

Vérias startups encubadas pelo programa centelha criaram e tem potencial para
criagdo de novos mercados.

3. Quando a gente fala de politicas de inovacdo ousadas, ambiciosas, porém
claras e objetivas tais como desafios sociais e ambientais significativos, como
mudancas climaticas, saude publica e desenvolvimento sustentavel, quais
politicas publicas foram e estdo sendo desenvolvidas pelo Estado do

Maranhao?

O Parquet tecnolégico € considerada uma iniciativa ousada. Embora ainda nao se
tenha recursos para acelerar o desenvolvimento do Parque, estdo sendo fomentados
varios programas em areas diversas, estruturando um ecossistema que tenha

maturidade suficiente para poder saber o valor e potencial de um parque tecnoldgico.

4. Quando a gente fala de parcerias publico-privadas, quais projetos ou

programas de inovacao o governo do estado investiu ou esta investindo?

As parcerias publico-privadas sdo bem poucas, mas podemos citar EQT LAB e

Espaco Black Swan.



