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RESUMO

Esta pesquisa trata das acGes afirmativas como politicas publicas compensatérias e reparadoras
de injustica social na inclusdo da populacdo negra na Educacdo Superior. Tem por objetivo
analisar a forma de expresséo das politicas de ac¢do afirmativa da Lei n°® 12.711/2012 na base
normativa, estratégias e programas desenvolvidos na Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA) e seus significados para estudantes autodeclarados negros nos cursos de Medicina e
Licenciatura em Matematica. Integra-se a linha de pesquisa Historia, Politicas Educacionais,
Trabalho e Formagdo Humana do Programa de P6s-Graduacdao em Educacdo/UFMA. Utiliza-
se da modalidade descritivo-analitica, com uso de pesquisa bibliografica e documental,
questionario online e andlise quantitativa e qualitativa. Parte do pressuposto de que a
formalizacdo das politicas de acdo afirmativa resulta de lutas sociais e acordos internacionais,
justificando-se pela histéria de racismo na sociedade brasileira e excluséo social do negro e
requerendo acdo do Estado na reducédo de desigualdades sociais. O estudo reconhece que a Lei
n°® 12.711/2012 contribui para uma nova composic¢do social da Educacdo Superior com a
incluséo de representatividade de categorias sociais, anteriormente ndo visivel em alguns cursos
com alto prestigio profissional e salarios ou simbolicamente valorizados. Na pesquisa
bibliografica e documental, utilizaram-se varias fontes, entre elas: pesquisas locais, artigos de
diferentes periodicos publicados no portal Scientific Eletronic Library On-line (SCIELO); teses
e dissertacGes do portal da Capes, legislacdo vigente e base de dados disponibilizados no
Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas (SIGAA) e, no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). As analises influenciaram-se pelo pensamento de
Gentili (2009), Lindgren (2002) Romanelli (1997), Ghiraldelli Jr (2001), Nagle (2001), Saviani
(2007), Heringer (1999), Gomes (2008 -2010), Netto (1998), Moehlecke (2002), Favero (2006),
Dias Sobrinho (2005/2010), Piovesan (2008), Sguissardi (2006), dentre outros. O l6cus da
pesquisa é a Universidade Federal do Maranhdo com foco em dois cursos de graduacédo -
Medicina e Licenciatura em Matematica, selecionando-se cotistas autodeclarados negros
ingressantes em 2013 como informantes. Com base neste estudo, pode-se dizer que as politicas
de acdo afirmativa na Instituicdo acompanham o movimento nacional da base normativa e dos
programas oficiais, ndo se percebendo uma apropriacdo inovadora, considerando
especificidades locais, e apresentam-se como positivas por favorecer a inclusdo da
representatividade de categorias sociais vulneraveis em cursos de graduacao de maior prestigio
profissional nas hierarquias sociais. No entanto, ocorre uma diferenciacdo de renda e capital
cultural familiar na composicdo social dos estudantes de Medicina e Licenciatura em
Matematica com implicacdes na trajetoria académica (ingresso, retencdo, abandono (evasédo
e/ou recusa de matricula), conclusdo do curso) e no acesso aos programas de assisténcia e
permanéncia estudantil. Por Gltimo, concorda-se com os autores defensores de que as politicas
de acOes afirmativas terdo significados se forem acompanhadas de outras politicas sociais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educacdo Superior. Agdes Afirmativas. Autodeclarados
negros. Permanéncia e Sucesso académico.



ABSTRACT

This research deals with affirmative actions as compensatory and reparative public policies for
social injustice in the inclusion of black population in Higher Education. It aims to analyze the
form of expression of the affirmative action policies of the Law No. 12.711 / 2012 on the
normative basis, strategies and programs developed at The Federal University of Maranhéo
(UFMA) and their meanings for self-declared black students in the undergraduate courses of
Medicine and Mathematics. It is part of the line of research History, Educational Policies, Work
and Human Training of the Graduate Program in Education / UFMA. It uses the descriptive-
analytical modality, using bibliographic and documentary research, online questionnaire and
quantitative and qualitative analysis. It starts from the assumption that the formalization of
affirmative action policies results from social struggles and international agreements, justified
by the history of racism in Brazilian society and the social exclusion of black people and
requiring State action to reduce social inequalities. The study recognizes that the Law No.
12.711 / 2012 contributes to a new social composition of Higher Education with the inclusion
of representativeness of social categories, previously not visible in some courses with high
professional prestige and salaries or symbolically valued. In the bibliographic and documentary
research, several sources were used, among them: local research, articles from different journals
published on the Scientific Electronic Library Online (SCIELO); theses and dissertations from
the Capes portal, current legislation and database available in the Integrated System of
Academic Activities Management (SIGAA) and in the National Institute of Educational Studies
and Research (INEP). The analyses were influenced by the thought of Gentili (2009), Lindgren
(2002) Romanelli (1997), Ghiraldelli Jr (2001), Nagle (2001), Saviani (2007), Heringer (1999),
Gomes (2008 -2010), Netto (1998), Moehlecke (2002), Favero (2006), Dias Sobrinho
(2005/2010), Piovesan (2008), Sguissardi (2006), among others. The locus of the research is
the Federal University of Maranhdo with a focus on two undergraduate courses - Medicine and
Mathematics Degree, selecting black quota self-declared students entering in 2013 as
informants. Based on this study, we can say affirmative action policies in the Institution follow
the national movement of the normative basis and official programs, not perceiving an
innovative appropriation, considering local specificities, and are presented as positive for
favoring inclusion the representativeness of vulnerable social categories in undergraduate
courses of greater professional prestige in social hierarchies. However, there is a differentiation
of income and family cultural capital in the social composition of students of Medicine and
Mathematics with implications for the academic trajectory (entry, retention, dropout — evasion
and/or refusal of enrollment, course conclusion) and in the access to assistance and permanence
programs. Finally, it is agreed with the defending authors that affirmative action policies will
have meaning if they are accompanied by other social policies.

Keywords: Public Policies. Higher Education. Affirmative Actions. Self-declared blacks.
Permanence and academic success.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo vincula-se a linha de pesquisa Historia, Politicas Educacionais,
Trabalho e Formacdo Humana do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo/Mestrado da
Universidade Federal do Maranhdo (PPGE/UFMA) e versa sobre a tematica “Ac0Oes
Afirmativas na Educacgdo Superior: anélise de significados de politicas e a¢des institucionais
para ingresso, permanéncia e sucesso académico do estudante autodeclarado negro em cursos
de Medicina e Licenciatura em Matematica na UFMA”.

Para situar o objeto de estudo, o ponto de partida foi o interesse da pesquisadora em
aprofundar conhecimentos sobre tema relacionado a sua vivéncia profissional, na Universidade
Federal do Maranhdo, l6cus da pesquisa, especialmente nas Pro-reitoria de Ensino (PROEN)
e na Pré-reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES), que Ihe permitiu construir analises e
experiéncias na aproximacdo com os problemas e politicas de ingresso, permanéncia e sucesso
académico e com as demandas e a¢des de apoio assistencial ao estudante. Muitas ddvidas e
inquietacGes colocavam-se sobre expansdo e democratiza¢do do acesso a educagdo superior e
entre elas, a pertinéncia da inclusdo de categorias raciais e sociais neste nivel de ensino. Desse
modo, esta dissertacdo do Mestrado em Educacéo, focalizou o tema “Agdes Afirmativas na
Educagio Superior”, especificando o estudo em dois cursos da UFMA com a expectativa de
apropriacdo teodrico-metodoldgica do objeto e, assim, sistematizar um conhecimento mais
aprofundado e explicativo que valorizasse as lutas dos movimentos sociais por politicas
inclusivas, as conquistas formais na educacdo superior no Brasil e as repercussdes em
instituicdo universitaria especifica.

No percurso histérico da Educacdo Superior no Brasil, registra-se um tratamento
desigual dispensado a populacdo negra, indo de encontro ao discurso ideolégico apregoado
nacionalmente em relacdo ao pais ser uma democracia racial. Em contrério, registram-se
manifestacdes de racismo no Brasil e no mundo que motivaram e continuam estimulando os
movimentos de resisténcia negra que lutam por medidas de justica e equidade social. Aqui,
entende-se o racismo como uma ideologia que concebe uma hierarquia racial, socializando uma
consciéncia sobre a superioridade de brancos sobre 0s negros concebidos como seres inferiores.

Os movimentos negros contra o racismo e a luta pelo reconhecimento de seus direitos
humanos motivaram compromissos internacionais e politicas publicas e/ou a¢fes nacionais e
institucionais em diferentes tempos historicos. No ambito internacional, lembra-se a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacgdo Racial, promovida pela
Organizacdo das NacOGes Unidas, em 1965 (ONU, 1965), que por meio de Resolucgéo

compromete os Estados membros com medidas nacionais e cooperativas para combater a
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discriminacado e o racismo. Nessa perspectiva, a Convencéo define o conceito de discriminagédo
racial como forma de separar ou diferenciar com base em raca, cor e etnias que anule ou crie
hierarquias sociais no plano de direitos humanos e liberdades essenciais e, ainda aponta que
medidas protetoras de equidade de direitos € discriminacdo racial positiva, legitimando a
possibilidade de politicas de acdo afirmativa.

Posteriormente, em 2001, convocada pela ONU, realizou-se a I11 Conferéncia Mundial
sobre Racismo e a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata, na cidade de
Durban (Africa do Sul), resultando na aprovacéo de um documento com o titulo de Declaragéo
e Programa de Acdo (ONU, 2001), com énfase na cultura da paz e em uma sociedade inclusiva
e igualitaria que respeite a diversidade social, contrapondo-se as discriminacdes negativas de
raca, cor, etnias, nacionalidade, género e sexualidade, lingua, religido, condicdo social e ideias
(ALVES, 2002).

No ambito nacional, o Brasil foi e tem sido palco de resisténcias contra a escravatura e
0 racismo, manifesto por preconceitos e discriminagfes de cor, e de lutas em prol do
reconhecimento e respeito da identidade negra e de seus direitos humanos. Desde a década de
1980, numa conexdo com 0s movimentos e acordos internacionais, essas lutas se ampliaram e
incluiram o reconhecimento e o direito ao género e orientacao sexual, bem como o combate e
superacao de todas as formas de desigualdade ou hierarquizacdes sociais. Tal presséo politica
de segmentos humanos organizados (grupos sociais, académicos e cientificos) contribuiu para
conquistas formais no ambito legal com a aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, gue no artigo 3°, inciso 1V, define como um dos objetivos nacionais “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. Em decorréncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBN),
aprovada em 1996, e com as inclusdes legais posteriores, apresenta algumas regulacdes
especificas: a) sustenta como principio da educacdo a igualdade de condi¢des para acesso e
permanéncia na escola; b) indica a necessidade de inclusdo da diversidade cultural na base
curricular nacional comum; c¢) reconhece no calendario escolar o Dia Nacional da Consciéncia
Negra em 20 de novembro (BRASIL, 2003); d) torna obrigatério o estudo da historia e cultura
afro-brasileira e indigena no ensino fundamental e médio (BRASIL, 2003; 2008).

Desse modo, entende-se que aqui as politicas e a¢gdes afirmativas no campo educacional
iniciaram-se com as pressoes dos movimentos sociais e analises cientificas que confrontavam
dados estatisticos da populagdo, quantificando a presenca de diferentes categorias sociais e as
suas sub-representacGes em diferentes etapas e niveis de escolarizagdo, tornando-se mais

evidentes no acesso a Educagdo Superior. No ponto de partida, registram-se experiéncias de
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implantacdo de sistemas de cotas raciais e/ou sociais em algumas universidades, a exemplo da
UERJ, da UFBA, da UNB, da UFMA e outras.

No percurso histdrico da educacdo brasileira, da Colonia até aos dias de hoje, o pais
apresenta um desenvolvimento histérico lento com contradi¢cdes ou negacGes de direitos, ora
com registro de avangos ora de retrocessos, predominando ainda um processo de elitizagéo,
especialmente em areas de conhecimento de maior prestigio na hierarquia social. No entanto,
houve avancos nas Ultimas décadas com a mobilizacdo dos movimentos sociais do século XX
e, entre estes, a conquista de politicas de acdes afirmativas.

Na Educacdo Superior, as politicas de acdes afirmativas assumem a funcao estratégica
na garantia do direito ao acesso a esse nivel de ensino por segmentos sociais historicamente
excluidos. Contudo, essa tematica carece de amplas discussdes e producdo de conhecimento na
sociedade brasileira numa perspectiva de compreender se a possibilidade de ingresso significa
permanéncia e sucesso académico. Essa lacuna estimulou a escolha do tema investigativo desta
dissertagéo e as delimitagdes realizadas ao longo deste estudo.

Desse modo, ha o reconhecimento de que as politicas publicas representam conquistas
de movimentos sociais que, diante dos desafios econdmicos, sociais e culturais provocaram e
continuam provocando o Estado a formular medidas que venham ao encontro de suas demandas
reivindicatdrias. No processo de formulagdo, merece destaque a participagdo do Movimento
Negro Unificado na luta contra o racismo e discriminag¢do, bem como em prol de politicas de
acoOes afirmativas. Ademais, as mudangas recentes ocorridas na educagdo brasileira também
expressam influéncias de acordos e convengdes internacionais e das atuais tendéncias do
capitalismo, com énfase para a produtividade, o modelo gerencial de organizagdo, a
competitividade internacional e o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico.

As politicas publicas sdo decises assumidas pelo Estado como sintese de interesses de
diversos atores sociais e institucionais, tais como instituicdes publicas e privadas, organizactes
sociais e agentes especializados, sendo responsabilidade do Estado a implantacdo, a
manutencdo e a regulacdo, incluindo-se nelas as politicas sociais, a exemplo da educacional
(KOFLING, 2001). Desse modo, as reformas educacionais nas Gltimas décadas resultam dos
“protagonismos instaveis”, assumidos pelo Estado, mercado ou sociedade civil organizada no
embate da prevaléncia do interesse publico ou privado (AFONSO, 2010).

Nesse sentido, cumpre destacar o papel do Estado e das organizagdes de grupos culturais
e étnico-raciais, segmentos sociais populares e associacdes cientificas na formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas educacionais que vém promovendo o direito a Educagéo

Superior, a exemplo de medidas reparatorias do acesso, permanéncia e sucesso académico de
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segmentos excluidos historicamente desse direito. Assim, as a¢cdes afirmativas sdo entendidas
como politica de inclusdo educacional, no entanto é preciso avancar para reduzir as
desigualdades existentes no ingresso e permanéncia na diversidade de cursos, posicionados
diferentemente na hierarquia de prestigio social, bem como, superar dificuldades encontradas
no percurso formativo decorrentes de auséncia de outras politicas publicas.

Em relacdo ao ingresso na Educacdo Superior, registra-se a conquista da Lei n°
10.558/2002, regulamentado pelo Decreto n° 4.876/2003, que criou o0 Programa Diversidade na
Universidade/MEC, por meio do qual se realizaram cursinhos preparatérios para ingresso de
afrodescendentes nas instituicbes universitarias. Posteriormente, instituiu-se, em 2010, um
mecanismo de selegédo, centralizado no d&mbito do MEC, denominado Sistema de Selegédo
Unificado (SISU) por meio da Portaria Normativa n° 2, de 26 de janeiro de 2010, e ajustado no
ano seguinte pela Portaria Normativa n° 13 de 8 de junho de 2011, tendo como referéncia os
resultados das provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Com esse propoésito, a Portaria MEC/INEP N° 109/2009 desenvolve uma nova
sistematica para a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) como
procedimento de avaliacdo do desempenho escolar e académico dos participantes, aferindo o
desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania. Com
a articulagéo do SISU com os resultados do ENEM, desenvolve-se uma nova politica nacional
de acesso a vagas em cursos nas instituicdes federais de ensino, também adotado na obtencéo
de vagas para o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Posteriormente, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) articulou-se com as politicas
de agdo afirmativa a partir da Lei n® 12.711/2012 que regulamentou o ingresso em cursos nas
instituicOes federais (universidades, instituigdes de ensino superior e de ensino técnico de nivel
médio), instituindo formalmente a obrigatoriedade do sistema de cotas. A Portaria Normativa
n® 21/2012 regulamentou a selecdo de estudantes para ocupacdo de vagas em cursos de
graduacdo, disponibilizadas pelas instituicdes publicas e gratuitas de ensino superior. Para
atender os dispositivos das politicas nacional, coube as instituicdes de ensino superior por meio
de seus conselhos superiores, instituir normativas para reestruturacdo do sistema de ingresso
aos cursos de graduacao.

Os critérios estabelecidos pela Lei n° 12.711/2012 determinaram que as Instituicoes
Federais de Educacdo Superior (IFES) reservassem 50% das vagas nos cursos e turnos para
ingresso de estudantes oriundos de ensino médio cursado integralmente em escola publica, e
destas 50% destinadas para aqueles provenientes de familias com renda per capita igual ou

inferior a 1,5 salarios-minimos, considerando ainda os autodeclarados pretos, pardos e indigena,
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bem como pessoas com deficiéncia, em conformidade com presenca desses segmentos na
populacéo registrada no ultimo censo da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (BRASIL, 2002).

Especificamente, na UFMA, desde 2007, instituiu-se uma cota racial com a reserva de
vagas para negros. Nesse ano, havia ainda duas modalidades de ingresso: Processo Seletivo
Gradual (PSG), com provas em cada ano do ensino médio, com 30% de vagas por curso € 0
Vestibular com o restante de 70% das vagas. Essas vagas do Vestibular eram distribuidas da
seguinte forma: 50% para a categoria universal, 25% para negros e 25% para egresso de ensino
médio integralmente em escola publica. No entanto, esse ingresso teve um ajustamento no
ingresso de 2008 com o término do Processo Seletivo Gradual e em 2009 fez opcdo pelo
Sistema de Selecdo Unificada (SISU), sob a coordenacdo do Ministério de Educacdo (MEC).

Com o advento da Lei n° 12.711/2012, tornaram-se obrigatérias as politicas de acao
afirmativa com o ingresso por cotas, tendo repercussdes nas politicas e acbes da UFMA. No
entanto, tem-se a percepcao de que tais acdes afirmativas apresentam limites na sua formatacao
e implementacdo, tendo em vista o perfil socioeconémico e cultural do ingressante que demanda
mudancas na politica de ensino, pesquisa, extensao e assisténcia estudantil na perspectiva da
permanéncia e sucesso académico no percurso regular da formacgdo superior. Esses fatos
impdem a necessidade de adequacdo da politica estabelecida pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), quanto a ampliacdo do acesso aos programas e/ou acles
institucionais como medidas indutoras de atencdo aos estudantes numa perspectiva de direito,
minimizando o risco de evasdo, repeténcia e abandono de curso (BRASIL, 2012).

Essa situagdo produz desafios no &mbito institucional e podem desenvolver significados
diferenciados em cursos de graduacdo, ambiguidades e até mesmo efeitos contraditorios para a
politica da Educacdo Superior, o que justifica o aprofundamento de estudos sobre essa questao
na singularidade de uma universidade.

Nessa direcdo, aponta-se para a necessidade de uma analise das politicas de acéo
afirmativa e seu desenvolvimento na Universidade Federal do Maranhdo, focalizando o
equilibrio entre 0 acesso, permanéncia e sucesso académico dos estudantes ingressantes pelo
sistema de cotas. Considerando a abrangéncia do tema, a diversidade de critérios de cotas na
Lei n® 12.711/2012 e as especificidades dos cursos de graduacdo, optou-se por delimitar o
estudo em dois cursos de graduacgdo posicionados diferentemente na hierarquia de prestigio
social (Medicina e Licenciaturaem Matematica) e com foco no ingresso, permanéncia e sucesso

académico da categoria dos autodeclarados negros (BRASIL, 2012).
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O intento da pesquisa €, portanto, abordar a temética de ac&o afirmativa como politicas
publicas compensatdrias, enquanto medidas reparadoras de inclusdo do segmento social negro
que historicamente foi alijado do direito ao acesso a Educacéo Superior publica, que em sua
grande maioria ainda sofre com a discriminacdo em contextos econémico, politico, cultural e
social do Pais. Para tanto, este estudo pretende esclarecer: As politicas de cotas tém contribuido
para 0 ingresso, permanéncia e sucesso académico de estudantes autodeclarados negros,
ingressantes no ano de 2013 e, como se materializam na base normativa, programas ou agoes
da UFMA e seus significados nos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica?

No percurso de busca de respostas para esse questionamento, algumas questfes
norteadoras serviram de base para delinear os rumos da investigacdo. A priori, consideram-se
as principais:

a)  Como se objetivam a permanéncia no percurso formativo e sucesso académico do

estudante autodeclarado negro na UFMA, ingressante do ano de 2013?

b) Como se configuram as politicas institucionais (base normativa, programas e acoes)

direcionadas para o0 ingresso, permanéncia e sucesso académico do estudante

autodeclarado negro na Educacéo Superior?

c) Com que frequéncia ocorre a inclusdo do estudante autodeclarado negro em

programas de ensino, pesquisa, extensdo e assisténcia estudantil no ambito

institucional?
d)  Que significados séo atribuidos as politicas de a¢Ges afirmativas por estudantes ou
egressos autodeclarados negros?

Pontua-se que o objetivo geral do trabalho é analisar a forma de expressdo das politicas
de acdo afirmativa da Lei n® 12.711/2012 (BRASIL, 2012) na base normativa, programas e
acoes da UFMA e seus significados em curso de Medicina e Licenciatura em Matematica. Esse
objetivo desdobra-se em outros especificos, ou seja:

a) descrever o fluxo académico do estudante autodeclarado negro, ingressante no ano
de 2013, por categoria de ativo, matriculado, transferido, trancamento, mudanca de curso,
abandono e diplomagéo;

b) identificar a base normativa, programas e acdes institucionais relacionados ao
ingresso, permanéncia e sucesso académico de estudantes autodeclarados negros nos cursos de
Medicina e Licenciatura em Matematica;

c) verificar a percepcdo do estudante autodeclarado negro sobre os significados de

programas institucionais relacionados a permanéncia e sucesso académico;
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d) discutir significados atribuidos as politicas de agdo afirmativa da Lei 12.711/2012
pelos estudantes autodeclarados negros (BRASIL, 2012).

Destarte, para uma melhor compreensdo do objeto do estudo, foi realizada uma reviséo
sistematica em producbes académicas que abordam o tema acOes afirmativas em diversas
perspectivas. Como exemplo desse corpus documental, buscou-se: dissertacdes do Programa
de Po6s-Graduacdo em Educagdo da UFMA,; artigos de diferentes periddicos publicados no
portal Scientific Eletronic Library On-line (SCIELO); teses e dissertacdes do portal da
Coordenadoria Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os
autores que embasam as andlises sdo: Gentili (2009), Lindgren (2002) Romanelli (1997),
Ghiraldelli Jr (2001), Nagle (2001), Saviani (2007), Heringer (1999), Gomes (2008 -2010),
Netto, José Paulo (1998), Moehlecke (2002), Favero (2006), Dias Sobrinho (2005/2010),
Piovesan (2008), Sguissardi (2009), dentre outros autores. Para referenciar a pesquisa
documental utilizou-se da legislacdo nacional e da prdpria instituicdo citadas no decorrer do
trabalho, bem como outros textos institucionais.

No levantamento das producBes académicas, dispostas nos citados bancos de dados,
constata-se que o estudo das acbes afirmativas assume relevancia em diversos campos do
conhecimento. No entanto, as discussdes tém priorizado as a¢Ges afirmativas enquanto politicas
de acesso a Educacgdo Superior pablica, sem, contudo, ater-se a importancia que essas politicas
tém em contextos sociais, regionais e locais e que carecem de andlises das implicacGes
decorrentes do percurso formativo que tenha a inclusdo como estratégia de permanéncia e
sucesso académico do estudante autodeclarado negro.

Em razdo desses questionamentos, o I6cus desta pesquisa € uma universidade federal,
subordinada a Lei n° 12.711/2012 e as demais politicas nacionais, situada em uma unidade
federada com presenca significativa do segmento autodeclarados negro na sua populacédo para
apreender a forma de expressdo das politicas de cota e seus significados no ingresso,
permanéncia e sucesso académico em dois cursos de graduacdo - Curso de Medicina e Curso
de Licenciatura em Matemaética (BRASIL, 2012).

A investigagdo focalizard os ingressantes no ano de 2013 em seu percurso formativo
gue se autodeclararam negro, na categoria Escola Publica, em suas respectivas subcategorias:
a) com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio; e b) os
independentes da renda.

Dessa forma, poder-se-a também relacionar renda com permanéncia e sucesso nos dois
cursos de graduacdo, considerando as varidveis (matriculado, cancelamento, retencéo,

abandono e/ou recusa de matricula e concluséo).
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A pesquisa esta ancorada em uma modalidade descritivo-analitica, com uso de pesquisa
bibliografica e documental, questionario online e entrevista, analise quantitativa e qualitativa.
Tem o objetivo de relacionar evidéncias empiricas e teorias na busca de interpretacdo do
problema de pesquisa e concretizacdo dos objetivos. Inicialmente, os estudos bibliograficos
permitem a clareza da demarcacéo do objeto de pesquisa e a elaboragdo do referencial tedrico
de andlise e indicativo de possiveis generalizaces do conhecimento produzido, bem como de
seus limites.

A pesquisa documental esta centrada em fontes primarias como o0s documentos legais e
institucionais (leis, decretos e normativas gerais, estatuto e regimentos internos, Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, Projeto Politico Institucional - PPI, Projeto Pedagdgico
de Curso - PPC, relatdrios do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas — SIGAA,
emitido em 21.10.2019), entre outros; e em fontes secundérias (dados estatisticos institucionais
ou Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP). Essas
informacdes contribuirdo para esclarecer 0s propositos desta pesquisa.

Na perspectiva de apreender a percepc¢do dos sujeitos dos cursos pesquisados sobre as
politicas de acdo afirmativa, sua relacdo e significados com o ingresso, permanéncia e sucesso,
primeiramente, fez-se um levantamento nos dados disponibilizados no SIGGA, no més de
setembro de 2019, sobre a situa¢do académica de estudantes autodeclarados negros ingressantes
em 2013, nos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica Para compreender a
movimentacdo académica desses estudantes, considerou-se as Normas Regulamentadoras dos
Cursos de Graduacdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), aprovadas pela
Resolucdo n° 1.175-CONSEPE/2014.

Em seguida, foi encaminhado um questionario online para totalidade de 56 estudantes,
dos quais 34 do curso de Medicina e 22 do curso de Licenciatura em Matematica, ingressantes
em 2013. Deste contingente, por ser um questionario online, ocorreu baixa devolucéo, sendo 8
do curso de Medicina e 9 do curso de Licenciatura em Matematica. Posteriormente, buscou-se
aprofundar as informacoes coletadas nos instrumentos utilizados em entrevista por telefone com
0sS sujeitos da pesquisa. Esses instrumentos permitiram apreender a percepgédo desses sujeitos
sobre programas de ag0es afirmativas, sua relagéo e significados para o acesso com garantia da
permanéncia e sucesso académico. No entanto, foi possivel, a partir da analise compreender a
importancia das politicas de cotas para 0 acesso a educacgéo superior.-Os dados produzidos estdo
apresentados na forma de tabelas e graficos.

Na anélise de dados foram utilizados procedimentos quantitativos e qualitativos. A

analise quantitativa centrada em informagGes e em dados estatisticos levantados no



23

SIGAA/UFMA, INEP/MEC e outros sistemas e, nas respostas do questionario online aplicado
aos estudantes autodeclarados negros ingressantes em 2013 nos cursos de Medicina e
Licenciatura em Matematica, que se encontram, atualmente, em situacdo de matriculado,
mudanca de curso, evasao, retencdo e de egresso. O confronto de informacGes dos dois cursos
de graduacdo permite apreender uma movimentacdo académica diferenciada nos dois cursos
estudados, provavelmente provocada pela interagdo de varios motivos, tais como o0
posicionamento de cada um na hierarquia de prestigio social, questdes socioeconémicas e
também problemas de natureza pedagdgica.

A anélise qualitativa pautou-se em estudos bibliograficos, em documentos (normas,
projetos, programas e outros) e resposta discursiva nos instrumentos, permitindo apreender

relacBes implicitas e interpretar o problema definido na pesquisa. Em sintese, apresenta-se o

delineamento teérico — metodoldgico da pesquisa.

Quadro 1 - Delineamento tedrico-metodoldgico

permanéncia e sucesso académico
de  estudantes  autodeclarados
negros, ingressantes no ano de 2013
e como se materializam na base
normativa, programas e acbes da
UFMA e seus significados nos
cursos de Medicina e Licenciatura
em Matematica?

12.711/2012 na base normativa,
programas e ac¢fes da UFMA e seus
significados em curso de Medicina e
Licenciatura em Matematica.

Problema Objetivo geral Metodologia/ Instrumentos
As politicas de cotas tém | Analisar a forma de expressdo das | Pesquisa Bibliogréfica e
contribuido para o ingresso, | politicas de agdo afirmativa da Lei n® | Documental

Analise Descritiva Analitica

Questdes norteadoras

Objetivos especificos

Metodologia/ Instrumentos

Como se objetivam a permanéncia
no percurso formativo e sucesso
académico do estudante
autodeclarado negro na UFMA,
ingressante do ano de 2013?

Descrever o fluxo académico do
estudante  autodeclarado  negro,
ingressante no ano de 2013, por
categoria de ativo, matriculado,
transferido, trancamento, mudanga de
curso, abandono e diplomacéo;

Levantamento, organizacdo e
andlise de informagdes em
relatorios do SIGAA e do
Censo da Educacdo Superior
(INEP/MEC).

Como se configuram as politicas
institucionais  (base  normativa,
programas e acOes) direcionadas
para 0 ingresso, permanéncia e
sucesso académico da categoria de
autodeclarados negros na Educacéo
Superior?

Identificar base normativa, programas
e acBes institucionais relacionados ao
ingresso, permanéncia e Sucesso
académico de estudantes
autodeclarados negros nos cursos de
Medicina e  Licenciatura em
Matematica;

Anélise qualitativa e
quantitativa de documentos.
Anélise quantitativa e
qualitativa do questionario
online

Com que frequéncia ocorre a
inclusdo do negro em programas de
ensino, pesquisa, extensdo e
assisténcia estudantil no ambito
institucional?

Verificar a representacdo do estudante
autodeclarado negro em programas
institucionais relacionados a
permanéncia e sucesso académico.

Anélise qualitativa e
quantitativa de dados
levantados em relatérios do
SIGAA e do Censo da
Educacdo Superior

estudantes ou
autodeclarados negros?

egressos

12.711/2012 pelos estudantes

autodeclarados negros.

qualitativa

(INEP/MEC).
Que significados sdo atribuidos as | Discutir significados atribuidos as | Questionario online
politicas de acBes afirmativas por | politicas de acdo afirmativa da Lei | Andlise quantitativa e

Elaborado pela autora




24

A presente pesquisa estrutura-se em cinco secoes e trés delas dividem-se em tépicos. A
primeira se¢do, no formato “Introducdo”, apresenta a probleméatica no &mbito nacional,
situando-a na instituicdo universitaria l6cus da pesquisa, fazendo-se o recorte do tema em um
problema de pesquisa com seus objetivos, seguindo-se da descri¢do do percurso metodoldgico
e da organizacdo do texto.

A segunda segdo versa sobre “A Educagdo Superior no Brasil e o Direito ao Acesso”,
abordando dois topicos, no primeiro tépico far-se-4 uma retrospectiva historica até a metade da
década de 1980, pontuando o processo de elitizacdo, a exclusdo educacional e o direito ao
acesso a Educacao Superior e o segundo tdpico focaliza a expansdo da Educacdo Superior pos
Constituicdo de 1988 com énfase nas lutas, nas conquistas e no debate publico da ampliacdo do
ingresso de segmentos sociais anteriormente excluidos.

Com o titulo “As lutas e as conquistas formais por politicas de acdo afirmativa na
educacdo”, a terceira secdo subdivide-se em dois topicos. Um deles indica as lutas e conquistas
parciais do direito a educacdo, pontuando as influéncias de movimentos sociais e da
comunidade cientifica, bem como de acordos internacionais e o outro tépico enfatiza as
politicas de acdo afirmativa na Educacdo Superior no Brasil.

A quarta se¢éo trata sobre “Politicas, e Programas de Acao afirmativa na UFMA para
a inclusao de estudantes autodeclarados negros em Medicina e Licenciatura da Matematica”,
relacionando-se a pesquisa na instituicdo universitaria. Esta se constitui de quatro topicos,
incluindo-se: a caracterizacdo da UFMA e dos cursos selecionados como locus da pesquisa; 0s
programas e acdes institucionais de acdo afirmativa para a inclusdo de estudantes
autodeclarados negros nesses cursos destacados; o fluxo académico de estudantes
autodeclarados negros desses cursos ingressantes em 2013, no intervalo de 2013 a 2018 e, por
ultimo, os indicativos de significados das politicas de acdo afirmativa na permanéncia e sucesso
académico de estudantes e/ou egressos autodeclarados negros em Medicina e Licenciatura em
Matematica. Esta secdo inclui as analises do fluxo académico e os significados das politicas e
acOes institucionais de acOes afirmativas. Por Gltimo, seguem-se as consideracdes finais,
abordando os principais pontos em debate no texto, contendo a sintese dos resultados e as

descobertas da pesquisa.
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2. EDUCAC}AO SUPERIOR NO BRASIL E O DIREITO AO ACESSO
A Educacdo € uma area ampla e complexa com implicacbes em compromissos
internacionais e nacionais na protecdo do direito fundamental da pessoa humana. Assim, tem
foco privilegiado em acordos, declaragdes e tratados internacionais, a exemplo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), da Declaracéo Sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial (1965), da Convencdo contra a Discriminagcdo em Educacgéo (1960) e
da Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior (1998), cujos principios e propdésitos
inscrevem-se na Constituicdo Federal Brasileira (CF/88), na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LBDN-1996) e outros instrumentos normativos (BRASIL, 1988; 1996).
Com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos desenvolveu-se a expectativa de
que os Estados Membros da ONU adotassem politicas publicas e legislagdes nacionais como
parametros normativos da garantia de direitos fundamentais. Nos trés primeiros artigos, essa
Declaracdo proclama a liberdade, a igualdade e a fraternidade como principios fundamentais
dos direitos humanos e preconiza que todos os seres humanos tém direito a vida, a liberdade
e a seguranca pessoal. Também, o direito a Educacéo é preconizado no §1° do artigo 26 como
um direito essencialmente de natureza estatal, gratuito e obrigatdrio, ou seja,
Toda pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatorio.

O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcdo do seu mérito.

Tal Declaracdo proclama que todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincdo, a igual protecdo da lei e que todos tém direito a protecdo igual contra qualquer
discriminacdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Na mesma direcdo de reconhecimento de direitos, o art.1° da Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial preconiza que:

A discriminagdo entre seres humanos em razdo da raga, cor ou origem étnica € uma
ofensa a dignidade humana e sera condenado como uma negagdo dos principios da
Carta das Nagdes Unidas, como uma violacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais proclamados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, como um
obstéculo as relagbes amigaveis e pacificas entre as nagdes e como um fato capaz de
perturbar a paz e a seguranca entre 0S povos.

Outro instrumento normativo em defesa dos direitos humanos é a Convencgédo contra
Discriminagdo em Educacdo, que em seu artigo 7° declara,

Os Estados Membros se comprometem a tomar as medidas imediatas e eficazes,

principalmente no campo do ensino, educago, cultura e informacéo, para lutar contra
preconceitos que levem a discriminagdo racial e promover o entendimento, a
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tolerancia e a amizade entre nacgGes e grupos raciais e étnicos, assim como propagar
0s propdsitos e os principios da Carta das Nagdes Unidas, da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da Declaracdo das Nac¢6es Unidas Sobre a Eliminacédo de todas
as Formas de Discriminacdo Racial e da presente Convencéo.

Passando a discussdo no campo da Educacdo Superior, a Conferéncia Mundial sobre
Educacao Superior (1998) propde como principais postulados: as politicas de acesso ao Ensino
Superior a responsabilidade do Estado, 0 apoio a pesquisa e a responsabilidade social. Enfatiza
ainda, que a educacgédo se constitui um dos pilares fundamentais dos direitos humanos, da
democracia, do desenvolvimento sustentavel e da paz e, assim, deve ser acessivel a todos no
decorrer da vida. Essa Conferéncia no art. 3° ratifica o 81 do artigo 26 da Declaracéo Universal
de Direitos Humanos, que preconiza:

A admissdo a Educacdo Superior deve ser baseada no mérito, capacidade, esforgos,
perseveranca e determinagdo mostradas por aqueles que buscam o acesso a educacdo,
e pode ser desenvolvida na perspectiva de uma educacgdo continuada no decorrer da
vida, em qualquer idade, considerando devidamente as competéncias adquiridas
anteriormente. Como consequéncia, para o acesso a Educagdo Superior ndo sera
possivel admitir qualquer discriminagdo com base em raga, sexo, idioma, religido ou

em consideragdes econdmicas, culturais e sociais, e tampouco em incapacidades
fisicas.

O ideério expresso nos artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
estabelece os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais sdo regidos pelos
principios gerais da universalidade, da indivisibilidade e da interdependéncia no tocante a
promocdo de uma vida digna para todos os habitantes do planeta, sem distin¢do de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou em
qualquer outra situacao.

Essa posicdo reafirma a importancia da garantia desses direitos estabelecidos nos
acordos e instrumentos normativos, no entanto, os Estados Membros deparam-se
constantemente com entraves decorrentes de fatores socioecondmicos e politicos que impedem
a eficacia da aplicacdo desses direitos. Para Gentili (2009, p. 1060), “esses direitos desfrutam
uma poténcia declarativa bem mais contundente que sua eficacia politica para contribuir com a
organizacao da vida dos povos, suas relacdes e conflitos”.

Na perspectiva de problematizar o reconhecimento do direito humano, a se¢éo aborda
no primeiro topico o percurso historico da Educagéo Superior no Brasil até a metade da década
de 1980, acentuando a elitizacdo, a exclusdo educacional e o direito ao acesso a cursos de
graduacdo, destacando-se as lutas historicas pela democratizacdo de acesso a Educacdo

Superior. No segundo tépico, faz uma analise do movimento expansionista registrado com
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avancos e retrocessos na conquista de direitos ao acesso desse bem publico pos Constitui¢éo de
1988.

Aqui, ndo se tem a pretensdo de esgotar a andlise dos fatores socioeconémicos e
politicos decorrentes de determinados fatos historicos, mas, sim, registrar a evolucdo desse
percurso marcado pelas desigualdades do direito ao acesso a educacéo e pela dicotomia oferta
publica e oferta privada. Em suma, considera-se relevante relembrar a historia de uma Educagédo
Superior elitista que se redireciona para um processo de massificacdo, reproduzindo em uma

estratificacdo educacional as desigualdades das classes sociais na sociedade.

2.1.  Uma retrospectiva historica até a metade da década de 1980

Neste topico descreve-se a trajetdria historica da educacdo brasileira, a partir do periodo
jesuitico até meado da década de 80 do século XX, enfatizando as inflexdes e os
desdobramentos dos efeitos causados pela colonizagdo portuguesa nos ideais e agdes da
sociedade brasileira quanto ao direito ao acesso a educacao.

Aponta-se que o Brasil foi submetido a diversas formas de governo em seus trés
periodos histéricos: Coldnia (1500-1822), Império (1822 -1889) e Republica (1889 até os dias
atuais). Tais formas de governo ocasionaram diversas fases de mudancas de carater estruturais
e ideoldgicas decorrentes de fatos econémicos, politicos e culturais.

Desde os primérdios da colonizacdo portuguesa, a educacdo brasileira foi construida
pelos jesuitas com forte tendéncia elitista e excludente. No entanto, o trabalho educativo dos
jesuitas ndo fora suficiente para a criacdo do Ensino Superior no Brasil. Para Sguissardi (2006,
p.1020), a ideia de universidade no Brasil sempre foi negada aos Jesuitas pela Coroa
portuguesa.

No periodo colonial, entre os anos 1554 a 1759, as principais escolas de instrucao
elementar foram fundadas por religiosos ligados aos padres jesuitas, com uma forte tendéncia
elitista e excludente. Conforme Romanelli (2012, p. 35 e 36), a educacdo dada pelos jesuitas

foi

[...] transformada em educacdo de classe, com as caracteristicas que tdo bem
distinguiam a aristocracia rural brasileira, que atravessou todo o periodo colonial e
imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido em suas bases, qualquer
modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de educacdo comecou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populacéo e obrigando a sociedade a
ampliar sua oferta escolar.
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Nesse sentido, Saviani (2011, p. 26) considera que a “historia da educagdo brasileira se
inicia em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de jesuitas”. Indo mais além, Saviani,
enfatiza que “a historia da educacdo brasileira registra desde tempos remotos uma evolucao
marcada por desigualdades” (2007, p.441).

De certo modo, 0s jesuitas conduziram a educacao brasileira com objetivo de atender
aos interesses comerciais da coroa portuguesa. A educacdo do periodo jesuitico era regida por
um modelo educacional desenvolvido em duas fases distintas: a primeira correspondia ao
periodo de adaptacao e construcdo do trabalho de catequese e conversdo do indio aos costumes
dos brancos; e a segunda fase compreendia um periodo de grande desenvolvimento e de
consolidacéo do projeto educacional. Neto e Maciel (2008, p.173) asseveram que 0 projeto de
educacdo dos jesuitas correspondia aos interesses da coroa portuguesa de colonizacdo e
povoamento da col6nia brasileira, para tanto, eles tinham relativa autonomia.

Com a expulsdo dos jesuitas das coldnias portuguesas houve transferéncia do comando
da educacdo para o Estado e a destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais. Para
Piletti e Piletti (2010, p. 169), o ensino do Brasil “estava reduzido a pouco mais que nada, em
parte como consequéncia do desmantelamento do sistema jesuitico, sem que nada de similar
fosse organizado em seu lugar”. Desse modo, a reforma educacional pombalina constituiu-se
em marco na historiografia da Educacéo Brasileira, centrada nas relacbes econdmicas anglo-
portuguesa. Na analise de Sodré (1994), a Reforma Pombalina ndo criou uma estrutura nova,
restringindo-se a prescri¢cdes gerais, tornando o ensino fragmentado e disperso. Por sua vez,
Niskier (2001, p.34) considera que a reforma pombalina foi a primeira grande e desastrosa

reforma de ensino no Brasil, pois,

A organicidade da educagdo jesuitica foi consagrada quando Pombal os expulsou,
levando o ensino brasileiro ao caos, atraves de suas famosas ‘aulas régias’, a despeito
da existéncia de escolas fundadas por outras ordens religiosas, como os Beneditinos,
os Franciscanos e os Carmelitas.

Na visdo de Ghiraldelli (2009 p. 13), a educac&o escolar no periodo politico do Brasil -
Colbnia passou por trés fases:

A de predominio dos jesuitas; a das reformas realizadas pelo Marqués de Pombal,

principalmente a partir da expulsdo dos jesuitas do Brasil e de Portugal em 1759; e a

época de D. Jodo VI, entdo rei de Portugal, quando trouxe a Corte para o Brasil (1808-
1821) e o pais foi sede do Império Portugués.

No contexto do século XVIII e inicio do século XIX, a Universidade do Brasil foi a

Universidade de Coimbra. Para Teixeira (1988; 2000), a Universidade de Coimbra teve sua
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importancia na formagéo da elite brasileira e da nacionalidade brasileira. O autor acentua que
n&o se podiam distinguir os brasileiros dos portugueses, quando membros da classe dominante,
e por essa razao “o brasileiro da Universidade de Coimbra ndo era um estrangeiro, mas, um
portugués nascido no Brasil, que poderia mesmo se fazer professor da universidade”
(TEIXEIRA, 1988, p.65).

Até o século XIX, a coroa portuguesa ndo tinha interesse na criacdo de instituicdes de
Ensino Superior, especialmente universidades, pelo fato do Brasil ser uma col6nia para fins de
exploracdo. Muitos brasileiros, pertencentes a elite, iam a Portugal para a conclusdo de alguns
cursos superiores, apos a conclusao dos estudos nos reais colégios dos jesuitas no Brasil. Assim,
a Educacéo Superior no Brasil teve seu inicio tardio, sendo uma excegao na historia da educacéo
da América Latina, pois, enquanto a Espanha ja expandia universidades em suas col6nias ao
tempo da independéncia, “Portugal, fora dos colégios reais dos jesuitas, deixou o Ensino
Superior brasileiro limitado &s universidades da Metrépole Coimbra e Evora”,
(TEIXEIRA,1999, p. 29).

No entanto, houve tentativa de oferta de estudos superiores no século XVII. Nessa
direcdo, Azevedo (2006) relata a tentativa malsucedida da Camara da Bahia em 1671, em
conseguir a equiparagio do colégio local ao de Evora. Com esta medida, “se fecharam todas as
perspectivas para a criacdo no Brasil Colonial de cursos superiores destinados a preparacao para
as profissdes liberais” (p.532-533). A preocupacdo de Portugal concentrava-se na implantacéo
de um modelo de escola autbnoma que formasse carreiras liberais, como advogados,
engenheiros e médicos para atender as necessidades governamentais e da elite local.

Em 1808, com a chegada da Familia Real no Brasil e dada a intencdo de Dom Joédo VI
em fazer da Provincia do Rio de Janeiro sede da Corte do reino portugués, houve a necessidade
de dotar a colénia de uma infraestrutura para a permanéncia da familia real e da aristocracia.
Tais medidas motivaram as reformas do ensino brasileiro, que incluiram: criacdo de cursos,
tanto profissionalizantes e em nivel superior; implantacdo do Curso de Cirurgia na Bahia e do
Curso de Cirurgia e Anatomia no Rio de Janeiro, bem como Academia Real Militar, com o
Curso de Ciéncias Fisicas, Matematicas e Naturais.

Azevedo (1963, p.563) acrescenta que tais feitos relacionavam, quase exclusivamente,

a Bahia e ao Rio de Janeiro. Apesar disso,

Eles representaram um momento importante no qual foram langados, por D. Jodo VI,
as bases de numerosas instituicdes nacionais de cultura e educacéo, tais como o Museu
Real, o Jardim Boténico, a Escola Nacional de Belas Artes e a Biblioteca Pablica
Nacional. E fato também que o Ensino Superior representava a maior preocupagao,
ficando os demais niveis abandonados a prdpria sorte.
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Féavero (2006, p.20) assegura que “no ano da transmigracdo da Familia Real para o
Brasil foi criado, por Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia
e, em 5 de novembro do mesmo ano, foi instituida, no Hospital Militar do Rio de Janeiro, uma
Escola Anatdomica, Cirargica e Médica”. Vale registrar que apesar dessas escolas terem sido
fundamentais para a instituicdo do Ensino Superior no Brasil, no entanto, ndo foram suficientes
para incentivar a criagdo da Universidade Brasileira.

Mesmo diante das grandes mudancas introduzidas por D. Joao V1, a Educacdo Brasileira
continuou a ser mantida como um privilégio de alguns membros das elites, com o objetivo de
formar uma casta dirigente brasileira. Na visdo Ghiraldelli Junior (2008, p. 29) ao que tange ao

campo do Ensino Superior afirma,

Quem quisesse uma boa escola deveria se deslocar para 0s cursos juridicos de Sao
Paulo e Olinda. Quem desejasse seguir a carreira médica deveria se contentar com a
Bahia e 0 Rio de Janeiro. A engenharia estava restrita, de certo modo, a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Havia ainda os cursos militares do Rio Grande do Sul,
do Rio de Janeiro e de Fortaleza. Existia também o curso da Marinha, no Rio de
Janeiro. O Rio de Janeiro detinha, ainda, escola para o ensino artistico e mais seis
seminarios para o ensino religioso. Ndo existia uma politica integrada entre o governo
central e o que se fazia nas provincias, 0 que nutria ndo s6 um carater heterogéneo
para a educacdo brasileira da época como também mostrava, para qualquer viajante,
uma imensa alteracdo de qualidade da educacdo quando este fosse caminhando de
provincia para provincia.

Helena Sampaio (1991) afirma que o modelo de formag&o profissional desse periodo
teve sua origem influenciada em dois fatores: o pragmatismo, que orientava o projeto de
modernizacdo de Portugal e o modelo napolebnico, que separava 0 ensino da pesquisa
cientifica. Prosseguindo a autora enfatiza (p. 2) que, "no Brasil, a criacdo de instituicdes de
Ensino Superior segundo este modelo buscava formar quadros profissionais para a
administracdo dos negdcios do Estado e para a descoberta de novas riquezas".

Com a proclamacéo da Independéncia em 1822, foi outorgada a Constituicdo do Império
de 1824, que dentre outras atribuicdes, assegurava a reorganizagao do Sistema Educacional
Brasileiro, embora o tema educacdo tenha registro somente em um tépico especifico que
estabelecia o principio da liberdade de ensino e uma instrugdo primaria gratuita a todos os
cidaddos. Gondra & Schueler (2008, p.92) enfatizam que, em 1827, no Brasil Reino

independente, surgiram outras leis educacionais, a exemplo da,

Lei de Criacao dos Cursos Juridicos em Sao Paulo (SP) e Olinda (PE) e da lei sobre a
Instrugdo Primaria. No que se refere a Instrugdo Superior, esse tema é decomposto no
registro que recobre a Faculdade de Direito de Recife e de Sdo Paulo. Os cursos
profissionais de Medicina, Direito, Engenharia, Minas e Agronomia pareceriam mais
pragmaticos e suscetiveis de serem criados na ex-Coldnia, & qual faltariam as bases
para os cursos de certo modo mais amplos e desinteressados da universidade.
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No periodo de 1808 a 1889, as Escolas de Medicina, Engenharia e Direito constituiram-
se pioneiras para a formacéo do sistema de Ensino Superior brasileiro. Sampaio (1991, p. 3)
assevera que esse sistema, “se desenvolve lentamente, voltado para o ensino que dava direito a
uma pequena elite de ocupar posi¢Oes privilegiadas no mercado de trabalho e assegurar
prestigio social”.

Observa-se que poucas foram as iniciativas concretas dos Governos Imperiais no campo
do Ensino Superior, limitando-se apenas a manutencdo das instituicbes existentes e a sua
regulamentacdo. Destaca-se, no entanto, que no periodo do governo de D. Pedro | foram
instituidos os Cursos Juridicos e a Escola de Minas em Ouro Preto. Em 1832, os cursos
destinados a formacdo médica foram transformados em academias e posteriormente houve
equiparacdo em instituicbes, evidenciando a importancia que esses cursos tiveram para a
consolidagdo do Primeiro Reinado. Também, cursos de formacdo medica foram incluidos na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e na Faculdade de Medicina da Bahia.

Esse periodo foi marcado pela exclusdo social, o que dificultava o acesso a Educacéo
Superior por segmentos sociais vulneraveis, dada a oferta reduzida de cursos superiores e a
concentracdo em regibes geograficamente distantes, o que tornava dificil, além do acesso, 0
deslocamento e a manutencgdo dos que pretendiam ingressar nesse nivel de ensino e, assim, era
restrito aqueles que pertenciam as elevadas classes sociais.

Assim, as politicas educacionais do Brasil Império garantiram a continuidade da
tradicdo aristocratica do periodo colonial e mantiveram seu carater elitista e excludente. No
entanto, tais reformas ndo foram capazes de instaurar a universidade no pais. Para Sguissardi
(2004), a ideia de universidade no Brasil jamais se efetivou durante o Império.

Em 1838, no Brasil Imperial, foi criado o Colégio Pedro 11 como um modelo de ensino
secundario para fins de uma instituicdo preparatéria ao Ensino Superior. Segundo Gondra &
Schueler (2008, p. 92), “ao tratar da instrug¢@o primaria e secundaria o ministro [entdo secretario
dos Negaocios do Imperio] faz destacando pontos relativos a instrucdo primaria, escola normal
e Imperial Colégio Pedro Il, curso noturno para o sexo feminino e 0s exames gerais de
preparatorios”. O tema especifico educagdo comparece em meio a um vasto conjunto de
questdes postas pelo chefe do poder local, portanto, ndo constituia uma prioridade aos
mandantes da época, e a oferta se dava exclusivamente aos que pertenciam as altas classes
sociais.

No entanto, Almeida (1989, p. 122) registra que, desde a chegada da Familia Real no

Brasil, a elite nacional sonhava com a criagdo de uma Universidade. Porem, com o processo de



32

independéncia e a consolidacéo inicial do governo imperial, a ideia so recobrou &nimo em 1834.
Em 1835, surgiu a ideia de reunir no Rio de Janeiro as Faculdades de Direito e Medicina,
complementadas por um curso de Matematica, e assim iniciar uma Universidade.

Como a politica de Portugal era dificultar a criacdo de universidades no Brasil — Colénia,
0 Ensino Superior ndo era uma prioridade e a oferta se resumia em experiéncias isoladas e
fragmentadas dos colégios Jesuitas. No periodo colonial e monarquico, a inten¢do da instituicdo
de universidades brasileiras sofreu interferéncia negativa por parte de Portugal, em funcéo da
politica adotada desde a sua colonizagdo, mas, também, parte de brasileiros corroboravam com
a ideia de ndo ser necessaria uma instituicdo de ensino superior no pais, uma vez que era mais
adequada para as elites a realizacdo de seus estudos superiores nos paises europeus, a exemplo

da Franca e Portugal. Nesse sentido, Moacyr (1937, p. 580-581) enfatiza que,

A historia da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente, consideravel
resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de colonizagao, seja da parte
de brasileiros, que ndo viam justificativa para a criagdo de uma instituicdo desse
género na Col6nia, considerando mais adequado que as elites da época procurassem
a Europa para realizar seus estudos superiores.

Alguns avanc¢os ocorreram na oferta do ensino superior no século XIX. Segundo Gondra
e Schueler (2008), esse movimento ocorreu no meio de disputas e tensdes e relacionado ao
projeto nacional e constituicdo do Estado brasileiro. Também, eles asseguram que “a educagio
ingressard definitivamente na agenda das preocupacgdes sociais, sendo objeto de solucdes
variadas para atender a uma populacdo heterogénea que precisava ser minimamente educada e
disciplinada”. (p. 11).

Com a Proclamacéo da Republica foi instituida a Primeira Constituicdo Republicana
(1891) que pde fim o periodo do Império e estabelece como principio, a inviolabilidade dos
direitos a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, e como ideario assume uma
construcdo de uma nacéo plural e livre que garantisse os direitos dos cidadaos e dentre eles, o
direito a educacdo. O artigo 72, 8§ 6°, determina que: “o ensino sera leigo, laico sem interferéncia
da Igreja ministrado nos estabelecimentos publicos”. O ideario republicano era construir um
projeto para um novo Brasil a partir de uma federacdo democratica que favorecesse a
convivéncia entre os brasileiros, o progresso econdmico e a independéncia cultural. Para Piletti

e Piletti (2010, p. 62), as motivacOes desse periodo originaram em varias frentes,

Os educadores que participavam dos embates e discussdes nutriam um grande
entusiasmo pela educacdo: acreditavam que através dela poderiam modificar a propria
sociedade. Por isso, em primeiro lugar, seria necessario montar um moderno e
eficiente sistema de educacdo, em que caberia ao Governo Federal a responsabilidade
fundamental. Seria preciso acabar de vez com a situacdo vigente até o final da
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Primeira Republica, em que o Governo Federal se mantinha praticamente omisso em
face dos graves problemas educacionais.

Longos foram os caminhos percorridos para a instituicdo de Universidade em terras
brasileiras, do periodo Colonial até a Primeira Republica. Para Teixeira (1988, p.66), essa
recusa se dava ao fato de que

Se deve admitir que a identificacdo da cultura colonial com a cultura portuguesa € o
longo habito a que nos submeteu a Metrépole de somente contar com a Universidade
de Coimbra, levaram-nos a uma atitude de prudéncia a ndo nos julgarmos em
condicBes de poder manter a universidade.

Teixeira (1988, p. 65) ainda assegura que “na Primeira Republica do Brasil o Ensino
Superior foi efetivamente institucionalizado e consolidado, apenas com base nos interesses
politicos e econdmicos da elite".

Por isso, Sguissardi (2004) afirma que a Primeira Republica, assim como o Império,
apesar dos muitos projetos e do grande entusiasmo, também, ndo conseguiu efetivar a “ideia de
universidade no Brasil”.

Apbs longos seculos foi criada a primeira Universidade Brasileira, embora num
processo tardio, em decorréncia de diversos fatores politicos e econdmicos. No entanto, Favero
pondera que, alguns desses impasses vividos pela universidade no Brasil poderiam estar ligados
a propria histdria dessa instituicdo na sociedade brasileira. Para tanto, assevera (2006, p.19),

Basta lembrar que ela foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da
realidade da qual era e é parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido
a minorias, sem uma definicdo clara no sentido de que, por suas proprias funces,
deveria se constituir em espaco de investigacdo cientifica e de producdo de
conhecimento.

Um dos motivos que levou a implantagdo da primeira Universidade Brasileira deveu-se
basicamente as necessidades das elites locais, que foram impedidas, ap6s o bloqueio continental
da Europa, de cursar as universidades europeias.

No periodo de 1843 a 1920, apesar de sucessivos processos de reorganizacao,
fragmentacéo e aglutinacdo do conjunto de instituicbes de ensino superior existentes, todas as
tentativas de implantagéo de instituicdes universitarias ndo foram exitosas. Somente, a partir de
1920, a ideia foi se consolidando para a criagéo da primeira universidade brasileira, resultando
na Universidade do Rio de Janeiro, que se converteria mais tarde em Universidade do Brasil e,
posteriormente, em Universidade Federal do Rio de Janeiro, formada pela unido dos cursos
superiores existentes na Escola Politécnica, na Faculdade de Medicina e na Faculdade de
Direito.

Apesar da evidéncia de que a Primeira Republica empreendeu reformas que tornaram

possivel uma expansdo do Ensino Superior, no entanto, as iniciativas desenvolveram-se de
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forma restrita aos limites impostos pela sociedade dual e elitista da época. Para Durham (2005,
p. 193), o periodo da Primeira Republica, que compreendeu de 1889 a 1930, “caracterizou-se
pela descentralizacdo do sistema educacional, uma vez que surgiram, ao lado das escolas
federais, as de natureza publica (estaduais ou municipais) e as privadas”.
No periodo de 1889 a 1918, foram criadas 56 novas escolas superiores, com a maioria
de iniciativa privada, com carater confessional. Santos e Cerqueira (2009, p. 3) afirmam que:
Proclamada a Republica, a Carta Magna permitiu a descentralizacdo do Ensino
Superior e assim o0 aparecimento de novas instituicdes tanto as de carater publico

como as de iniciativa privada. Esse novo momento no cenario educacional, permitiu
pela primeira vez a criacdo de estabelecimentos confessionais no pais.

Os anos 1920 até os anos 1945 do século XX representam um periodo caracterizado
como era da redemocratizacdo do pais, constituindo-se como um momento complexo da vida
brasileira, marcado pela crise do sistema oligarquico tradicional, que implicou um movimento
de transferéncia do foco de poder dos governos estaduais para o0 &mbito nacional. Por um lado,
decorreu da prépria ampliacdo das funcGes do Estado e, por outro, da incipiente industrializacdo
do pais. A década de 1920 para o Brasil representa um processo de transi¢do econémica e social
desencadeado pela a crise 1929 e a Revolugéo de 1930.

Na década de 1920, houve o movimento de modernizacdo do ensino em funcdo da
industrializacdo do pais, com a diversificacdo do Sistema do Ensino Superior, que perdura até
os dias atuais. Nagle (2001, p.168/169) aponta que o Decreto 14.572/1920 cria a Universidade
do Rio de Janeiro com o objetivo de “estimular a cultura das ciéncias, estreitar entre os
professores os lagos de solidariedade intelectual e moral e aperfeigoar os métodos de ensino”.

De forma semelhante, Saviani (2009) assevera que a década de 1920 foi de grande
tensdo, de grande agitacdo e de crise de hegemonia das oligarquias até entdo dominantes.

A década de 1930 foi marcada por uma ditadura populista com controle politico de
Getulio Vargas, representando o fim da politica dos governadores que, além de atender aos
interesses de setores heterogéneos da elite, aliava-se as elites de Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Paraiba e ao setor militar, enfraquecendo o poderio politico do estado de Séo Paulo.

As demandas de varios setores da sociedade e suas pressdes pelo direito a educacao
levaram o ministro Francisco Campos a defender a importancia das contribuicdes do ensino
técnico e superior no pais e, sobretudo, a criacdo de Universidades como espaco de
desenvolvimento de altos estudos cientificos. Em 1931, aconteceu a Reforma Francisco
Campos, considerada a primeira reforma educacional que favoreceu a criagdo de uma estrutura

organica para a criagdo da Universidade Brasileira. Tal reforma néo resultou em inovacbes no
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sistema educacional, pois 0 governo ndo nutria interesse pela implantacao e/ou na consolidagéo
de um projeto universitario, em razéo da falta de disposic¢éo dos proprios dirigentes nacionais,
considerando que concepcdes do tempo dos colonizadores ainda persistiam na continuidade de
uma politica nacional para a educacao.

A Constituicdo de 1934 ndo obteve éxito em seus propoésitos, pois Getulio Vargas, através do
golpe militar, criou um novo regime denominado de “Estado Novo”, e elaborou uma nova

Constituicdo escrita por Francisco Campos. Ghiraldelli Jr. (2008, p. 78) assevera que:

A constituicdo de 1937 fez o Estado abrir médo da responsabilidade para com educacéo
publica, uma vez que ela afirmava o Estado como quem desempenharia um papel
subsidiario, e ndo central, em relagdo ao ensino. O ordenamento democrético
alcangado em 1934, quando a letra da lei determinou a educac¢do como direito de todos
e obrigacdo dos poderes publicos, foi substituido por um texto que desobrigou o
Estado de manter e expandir o ensino publico.

De forma semelhante, Ferreira Jr. (2010, p. 65) afirma que,

A Reforma Francisco Campos tornou o ensino secundario ainda mais elitista, pois sua
organizacdo em dois ciclos, fundamental e complementar, somente reforcava a velha
tradicdo bacharelesca das classes dominantes. [...]. Assim, é claro, o ensino secundério
era restrito aos jovens que tinham origem social nas classes dominantes.

Na mesma direg¢do, Cury (2008, p. 207) afirma que “a Constituicdo de 1937, periodo
denominado como Estado Novo, expressa nos seus artigos 125, 127 e 129, respectivamente,
uma explicita visdo organicista, hierdrquica e elitista da educacdo e da sociedade”.
Continuando, Cury (2008, p. 213) assegura que, a desigualdade marca o ensino no pais e
configura-se na presenca permanente dos “atingidos pela privagdo”. Afirma ainda Cury (2008,
p. 214), que o direito a educagdo escolar, em geral sujeitos pertencentes as “classes menos
favorecidas”, significa um duplo dualismo,

A escola publica é voltada para os que ndo conseguem entrar em escola particular, a
qual, por sua vez — extensdo da familia -, deve ser subsidiada pelo Estado, formando
as “elites condutoras”. E a escola publica, voltada para as “classes menos

favorecidas”, tem na educagdo primario-profissional o seu lugar natural “de receber
uma educacgdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais”.

Na década de 1950 a 1960, sob o impacto do populismo, o Ensino Superior no Brasil
foi submetido a um forte periodo de expansdo, resultando no crescimento de universidades
existentes no pais, ou seja, passando de 5 em 1945 para 37 em 1964. Observou-se uma evolucao
no crescimento de matriculas de quase 500%, passando de 200 mil para 1,4 milh&o, revelando
um crescimento de instituicdes de iniciativas privadas. Representado um crescimento a mais de

800% em relacgéo as instituicdes de iniciativas publicas.


http://www.cursos24horas.com.br/parceiro.asp?cod=promocao45729&url=cursos/nocoes-gerais-de-direito

36

Para Rossato (2005, p.144), a “efetiva expansdo do ensino superior no Brasil se deu
somente a partir de 1945, chegando ao final da década de 1950 com vinte e uma (21)
universidades e mais de cem (100) institui¢des de Ensino Superior”.

O periodo de 1960 a 1980 foi considerado marcante para a criacdo de universidades
federais e para o crescimento de universidades privadas. Nesse periodo ocorreu uma grande
evolucdo da Educacdo Superior, obedecendo a ldgica privatista do sistema de ensino e
impactando fortemente na realidade, em funcdo dos desafios decorrentes do processo de
expansdo, qualidade e democratizagdo. Para Sguissardi (2006, p.1028), o Sistema de Ensino do
Brasil teve uma evolugao crescente e atualmente apresenta “o maior indice de privatizagdo na
América Latina e estd entre 0s cinco paises com maior indice de privatizacdo no mundo, se
considerados o numero de InstituicGes de Ensino Superior (IES) e o percentual de matriculas”.

De forma semelhante, Souza (2001, p.17) assevera que O processo denominado
“democratizagdo de oportunidades educacionais no Ensino Superior confundiu-se com a mera
e atropelada massificacdo de matriculas, com todo o cortejo de inconveniéncias, pelas quais,
ainda hoje, se paga um alto preco”.

Vale destacar que, entre 1950 a 1960, 0 movimento estudantil se fez visivel nos debates
politicos do pais em prol da reforma do sistema educacional brasileiro. No periodo do governo
militar inaugura-se a fase tecnicista da educacdo articulada com a politica desenvolvimentista
adotada pelo Brasil dependente do capital externo. O governo militar pretendia
preliminarmente suprimir a movimentacdo estudantil e derrotar a mobilizacdo, para
posteriormente promover a grande reforma educacional. Com as novas for¢as do poder central,
0 governo ndo teve interesse em promover grandes mudancas na Educacao Superior. Sguissardi
(2004, p. 39) ensina:

N&o iriam promover uma mudanca radical nas tendéncias modernizantes da Educacéo
Superior que vinham marcando a politica de Educacgao Superior durante 0s governos
nacional-reformistas. Como observa Martins (1988, p.13) o que mudava era o sentido
historico a determinar os fins dessa modernizacao. Liquidado o populismo, perde-se-
ia seu vinculo com o desenvolvimentismo de um certo capitalismo “autébnomo”, de
“coloracdo nacionalista”. Agora, a Educagdo Superior, modernizada, seria um
instrumento a mais a contribuir para a consolidagdo do projeto de desenvolvimento
“associado e dependente” dos centros hegemdnicos do capitalismo internacional. A
“racionalizagdo e a eficiéncia” defendidas ao final do regime anterior e, entdo, por
diversas consultorias, comissdes e grupos de trabalho (Relatorios Atcon, da
Eapes/MEC-Usaid e do GT Reforma Universitaria), além dos Decretos n.° 53/66 e

252/67, iriam constituir o conceito essencial da Lei n.° 5.540/68 e ajudar a prover a
seguranca do novo modelo de crescimento.

Em uma conjuntura de efervescéncia politica foi aprovada a Lei 4.024/1961 que fixou

as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBN (BRASIL, 1961), estabelecendo em seu
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art. 67 que “o Ensino Superior serd ministrado em estabelecimentos agrupados ou ndo em
universidades, com a cooperagdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento
profissional”. No entanto, ap6s a aprovacdo da lei, pouco se alterou a estrutura vigente do
sistema de educacéo no Brasil, mantendo o predominio do setor privado e, por conseguinte, a
desigualdade social no acesso ao Ensino Superior. Para os autores Santos & Cerqueira (20009,
p.5), a citada lei “estabelece mecanismos de controle da expansdo do Ensino Superior ¢ do
conteudo a ser trabalhado”.

No periodo do governo militar foi aprovada a Constituicdo Federal de 1967. No artigo
168 afirma que “a educacgdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade ¢ de solidariedade humana”. Destaca-se que § 1° afirma que o ensino sera ministrado
nos diferentes graus pelos Poderes Publicos e, no 8 2° que “o ensino ¢ livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo tecnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive
mediante bolsas de estudos”. No § 3°, Inciso Ill, prescreve que “o ensino oficial ulterior a0
primario serd, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos”, destacando que o Poder Publico podera substituir
0 regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, mas exigindo o posterior
reembolso no caso de ensino superior, mediante possibilidades nacionais. No entanto, o artigo
169 afirma que o sistema federal tera apenas o “carater supletivo”, de certa forma desobrigando
da garantia de direitos educacionais. Desse modo, constitucionalmente, a educacdo superior
tinha carater privatista.

Para Saviani (1997, p.19), a citada Constituicdo conciliou os dois projetos de educacao,
ou seja, “garantiu a familia o direito de escolha sobre o tipo de educag¢do que deveria ser
ministrado aos seus filhos e estabeleceu 0 que ensino era obrigacdo do poder publico e livre a
iniciativa privada”.

O governo militar, em subjugo aos interesses do capital internacional e entendendo
haver necessidade de profissionalizar a populacdo brasileira, instituiu a Lei 5540/68, que
aprovou a Reforma do Ensino Superior (BRASIL, 1968), com a finalidade de ditar normas de
organizacdo e funcionamento e sua articulagdo com a escola média, modificando
significativamente a estrutura universitaria brasileira. Em seu art. 2° estabeleceu que “o Ensino
Superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em universidades e, apenas
excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituigdes de direito

publico ou privado”.
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Para Saviani (2001, p. 21), o projeto que deu origem a Lei n° 5.540/1968 objetivava a
“eficiéncia, modernizacdo e flexibilidade administrativa da Universidade Brasileira, em vista,
a formacéo de recursos de alto nivel para o desenvolvimento do pais”.

A citada reforma foi norteada por dois principios: um, no controle politico das
universidades publicas brasileiras e, o0 outro, na formacdo de médo de obra para o mercado do
trabalho. Para tanto, foi instituido um modelo Unico de Institui¢do de Ensino Superior, no qual
a pesquisa deveria inserir-se no cotidiano académico e a extensao com uma funcao implicita e
de via Unica, restrita a oferta de oportunidades aos estudantes em programas extensionistas
como transferéncia de resultados a sociedade.

Para Santos & Cerqueira (2009, p. 5), essa reforma de 1968 se prop0és a,

Extingdo da catedra; fim da autonomia das faculdades; criacdo de institutos,
faculdades e/ou escolas; introducdo do sistema de créditos; ciclo basico antes da
formagdo profissional; garantia da representacdo discente e docente; ingresso
continuo por carreiras e curriculos minimos fixados pelo MEC e ndo a flexibilizacéo.

Ao se observar a evolucdo da educacdo superior no Brasil, percebe-se a grande
influéncia norte-americana, com impacto, principalmente, na Reforma Universitaria de 1968.
Desse modo, a partir dessa reforma, conforme estudos de vérios autores (NETTO, 1998;
SAVIANI, 2001; SGUISSARDI, 2006; CARVALHO, 2013), o ensino superior no Brasil tem
predominancia da oferta pelo setor privado.

Inicialmente, o setor privado era composto, majoritariamente, de instituicdes de Ensino
Superior (IES) confessionais e comunitérias. Para Carvalho (2013, p. 761), o sistema de ensino
ndo "previa juridicamente a existéncia de empresas educacionais, portanto, todas foram
denominadas como instituicdes sem fins lucrativos, sendo beneficiadas pela rendncia fiscal dos
impostos sobre a renda, o patrimdnio e 0s servigos, bem como, pelo acesso a recursos federais”.

Destaca-se que, durante o periodo de 1945 a 1964, foi ampliado o numero de
universidades publicas, em comparacdo a periodos anteriores nos quais foram criadas apenas
trés. Sampaio (2000, p. 70-71) assevera que nesse periodo “o processo de criagdo continuou a
desenvolver-se de forma lenta, no entanto, esse momento foi caracterizado pela formacéo da
rede de universidades federais, resultando na criacdo de 18 universidades publicas e 10 privadas
de maioria confessional catdlica e presbiteriana”. Tais medidas provocaram mudancas na
organizacdo das universidades brasileiras, as quais possibilitaram o aumento das matriculas,
principalmente em institui¢cdes de iniciativa privada.

No periodo dos governos militares (1964-1985), o quadro da Educacdo Superior se

configurava numa progressiva e acelerada privatizacdo e mercantilizagdo, submetidas ao grande
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capital e com o inicio do processo de especulacdo de um negdcio lucrativo. Para José Paulo

Netto, (1998, p. 62), a politica educacional da ditadura militar para o Ensino Superior:
N&o se submeteu a orientacdo dos interesses do grande capital apenas contendo o
acesso a graduacdo e reduzindo a alocacdo de recursos publicos, liberados para
investimentos em &reas mais prioritarias para os monopolios: transformou, pela
primeira vez na historia brasileira, o Ensino Superior num setor para investimentos
capitalistas privados extremamente rentaveis - a Educacéo Superior, sob a autocracia
burguesa, transformou-se num “grande negdcio”.

Esse periodo corresponde a primeira fase de expanséo do ensino superior (1964 a 1980),
com influéncia da politica adotada pelo governo militar que ocasionou profundas mudancas na
educacéo brasileira, e, de tal forma, incidiu numa intensa privatizagédo, sobretudo, no que se
refere ao aumento do numero de InstituicGes de Ensino Superior (IES) e a um expressivo
aumento de matriculas. Exemplificando, Martins (2009, p. 23) afirma que “entre 1965 e 1980,
as matriculas do setor privado saltaram de 142 mil para 885 mil alunos, passando nesse periodo,
de 44% do total das matriculas para 64%".

Esse percurso histdrico da Educacdo Superior Brasileira no governo militar foi marcado
pela privatizacdo, elitismo e exclusdo. Fato evidenciado pelos projetos e iniciativas de um
ensino voltado para as elites e pelas barreiras de exclusdo da maior parte da populagéo brasileira
que, historicamente, mantém-se a margem do direito ao acesso a Educacao Superior. Apesar de
diversas reformas ocorridas no sistema de ensino, Saviani (2007, p. 441) alerta para o fato de
que “do ponto de vista educacional, evidencia-se que quanto mais elevado é o nivel de
escolaridade, maior € a sua capacidade de excluir”’, movimento este que se percebe ao analisar
dados educacionais de diferentes momentos histdricos.

A Reforma Universitaria de 1968 e as politicas publicas elaboradas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) sdo fundamentais para explicar a escalada privatista do
Ensino Superior na atualidade. No periodo de 1960 a 2002, aprofunda-se o processo de
privatizacdo da Educacdo Superior brasileira, evidenciando o crescimento das matriculas em
cursos de graduacdo, mas, ocorrendo de forma distinta entre as redes publica e privada. Assim,
0 Brasil continua sendo um dos paises mais privatizados e mercantilizados da América Latina.
Nas Ultimas décadas do seculo XX, o Brasil promoveu uma grande expanséo nas matriculas de
graduacéo no setor privado.

Nessa esteira, Pinto (2004, pp. 729-730) enfatiza:

Assim, é que, enquanto, no mesmo periodo, as matriculas na rede privada cresceram
59 vezes, na rede publica o0 aumento foi de 20 vezes. O resultado deste processo é que
se em 1960 o setor privado respondia por 44% das matriculas de graduagdo, em 2002,

essa participacao passou para 70%, tornando o Brasil um dos paises com mais elevado
grau de privatizacdo desse nivel de ensino. Basta dizer que a participacdo do setor
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privado nas matriculas no Brasil é quase trés vezes maior que a média dos paises da
Organizacédo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Continuando, Pinto (2004, p. 729-730) assevera que esse processo, em especial, ocorreu
“nos ultimos 40 anos, o pais apresentou uma grande expansdo nas matriculas de graduacéo [...]
de tal forma que de 1960 a 2002 as matriculas cresceram 37 vezes. Cabe ressaltar, contudo, que
este aumento se deu de forma distinta entre as redes publica e privada”.

Sendo assim, registra-se que o crescimento ndo correu de forma equitativa entre o setor
publico e o privado, prevalecendo o crescimento de matriculas em instituices privadas em
decorréncia de diversos fatores econdémicos e, sobretudo, pela flexibilidade das legislacdes do
Conselho Federal de Educacdo e da Lei no 5.540/1968 que viabilizou a criacdo de cursos
superiores de curta duragdo. Em seu artigo 23, 8§ 1°, essa Lei estabeleceu que “serdo organizados
cursos profissionais de curta duragdo destinados a proporcionar habilitacfes intermediarias de
grau superior”, com vistas a formagao rapida e técnica ao mercado de trabalho (BRASIL, 1968).

Nas Ultimas décadas do século XX (1960 a 1990), houve mudancas significativas na
oferta da Educacdo Superior no Brasil. No entanto, a crescente evolucdo ocorreu basicamente
na ocupacéo de vagas ofertadas no setor privado, o que pode ser identificada na base do Censo

da Educacdo Superior, a partir de dados demonstrados na Tabela 1.

Tabela 1 - Matricula no ensino superior no marco inicial das décadas de 1960 a 1990

Plblica Privada
Ano Matriculas Total % Matriculas Total % Total
1960 59.624 58,6 47.067 41,4 101.691
1970 210.613 49,5 214.865 50,5 425.47
1980 492.232 35,7 885.054 64,3 1.377.286
1990 578.625 37,6 961.455 62,4 1.540.080

Fonte: MEC/INEP. Elaborada pela autora

Os dados acima revelam que, a partir da década de 1970, o processo de privatizacao da
Educagéo Superior foi fortemente intensificado com as mudangas introduzidas nas politicas do
Estado Brasileiro, predominando a logica privatista da oferta do ensino superior, marcada sem
precedentes na demanda e na oferta de cursos de graduacéo vinculadas a valorizacdo do saber
académico pelo mercado de trabalho e do crescimento da importancia da pesquisa académica.
Na década de 1960, havia quase 2/3 das matriculas do ensino superior na rede publica e 1/3 na
rede privada. Apos trés décadas houve uma inversdo nessa relagdo, um pouco mais de 1/3 das
matriculas ocorreram na rede publica e 2/3 na rede privada. Essas evidéncias corroboram o
pensamento de Netto (1998), Souza (2001), Pinto (2004), Sguissardi (2006) e varios outros



41

autores citados anteriormente, que acentuam a elitizagdo da oferta pela via de instituicGes
privadas.

A prevaléncia da oferta por instituicdes privadas aprofunda desigualdades regionais e
entre classes sociais, produzindo exclusdes educacionais de segmentos sociais sem poder de
compra no mercado educacional. Nessa direcdo, Cury (2008, p. 9) preconiza: a “produgdo da
desigualdade, de cujo peso a realidade atual ainda é detentora, vai mostrando a face dos sujeitos
da privacdo: negros, pardos, migrantes do campo e de regides mais pobres do pais,
trabalhadores manuais, moradores de bairros periféricos e pessoas fora da faixa etaria legal”.

Desse modo, entende-se que a ldgica privatista predomina no processo de
redemocratizacdo do pais com os governos civis pds Constituicdo de 1988, apesar da
formalizacdo de compromissos com a garantia ou ampliacdo de direitos sociais no ambito legal
e registro de medidas de expansao de vagas e interiorizacdo da educacdo superior no século
seguinte.

Além disso, também, percebe-se que o processo de expansdo do acesso a Educacao
Superior no Brasil, iniciado nas institui¢cGes publicas, no século seguinte, ocorre pela ampliacdo
do ndmero de vagas sem, contudo, preocupar-se ha mesma proporcao, com a garantia das
condicGes de permanéncia e sucesso académico de segmentos sociais historicamente excluidos.
Essa abordagem encontra ressonancia na afirmacéo do Ministério da Educagdo de que “o Brasil
precisa democratizar e qualificar suas instituicdes de ensino em todos os niveis” (BRASIL,
2005, p. 3). Esse movimento seré discutido no texto seguinte.

Em sintese, o contexto histérico da Educacdo Superior no Brasil mostra os grandes
desafios enfrentados, sobretudo, em relagdo as desigualdades regionais no que se refere a
ampliacdo e maior equidade nas condi¢des de acesso ao ensino superior; a distribuicdo desigual
de renda e a baixa escolaridade média da populacdo; aos recursos limitados para o ensino e
pesquisa e as dificuldades em garantir condi¢Bes para a permanéncia e sucesso do estudante; a
empregabilidade dos formandos e egressos; a relevancia social dos programas de estimulo a

pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacdo permanente de docentes, entre outros.

2.2 A Expansao da Educacéo Superior pos Constituicdo de 1988

A priori, descreve-se um breve histdrico da expansdo da Educagio Superior Brasileira,
situando nas ultimas décadas do século XX e, posteriormente, destaca-se 0s amplos processos

de mudancas politicas demandados para o0 século XXI. Desde o movimento da Constituinte, o
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pais tem sido marcado por lutas sociais em prol da garantia de direitos sociais na contraméo
dos avancos da doutrina neoliberal* no contexto mundial da reestruturacdo do capitalismo?.

Nas trés ultimas décadas, os programas reformistas do Governo Federal enfrentaram
barreiras politicas e econdmicas que provocam avancos e retrocessos nas politicas educacionais
com implicacbes na expansdo da Educacdo Superior. Com a abertura politica e a
redemocratizacdo do pais, as transformacdes foram paulatinamente acontecendo no contexto
educacional brasileiro e vem decisivamente contribuindo para a reconfiguracdo da Educacéo
Superior. Esse movimento sinaliza para novos modelos de formacdo com diversificacdo
institucional e de cursos.

Em relacdo a primeira década, Lima (2011) analisa que o periodo de transicdo de
governo militar para o civil ocorreu numa conjuntura de crise econémica e tensdes politicas e
sociais, com continuidade do ajustamento do Estado aos interesses do Capital, mas, também,
por lutas sociais com o fortalecimento de sindicatos e outras formas de organizagdo da
sociedade civil em prol da consolidagdo de instituicdes publicas e reconhecimento de direitos
educacionais. Assim, afirma:

Com o confronto de forgas sociais para direcionar o processo de abertura democréatica
e a instabilidade politica do momento historico, a educagéo superior desenvolve-se
com ambiguidades, predominando a légica de mercado, mas, também, inscrevendo-
se direitos e principios no ambito normativo. Muitas vezes, esses direitos e principios

legais séo esvaziados de sentido politico nas medidas operacionais. (LIMA, 2011, p.
97).

Nesse processo, destacam-se fatos importantes que marcaram essa fase democrética do
Estado Brasileiro, primeiramente, a elei¢do direta para a presidéncia da repUblica e, em seguida,
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Com abertura politica e a redemocratizacdo
do pais ocorreram debates publicos e propostas encaminhadas por movimentos sociais em favor
da organizacdo do Estado brasileiro e garantias de desenvolvimento e de politicas sociais.

De forma geral, o texto original da Constituicdo de 1988 estabelece a educagdo como

um “direito de todos e dever do Estado” (art. 205), mas a oferta faz-se com a colaboragéo da

! Doutrina Neoliberal desenvolve-se com base na critica do intervencionismo do Estado e na ineficiéncia dos
servigos publicos como obstaculo ao desenvolvimento econdmico, defendendo a desregulamentacdo e forga
reguladora e liberdade do mercado. (HOFLING apud LIMA, 2011).

2 Reestruturagdo do capitalismo decorre da crise do capital, iniciada nos anos 70 do século XX, ja estudada por
varios autores, conforme LIMA (2016) que apontaram mudangas no ambito econémico, politico e cultural. Ou
seja, no ambito econémico, configura-se 0 modelo de acumulacdo flexivel que assimila novas tecnologias
avancadas, altera a estrutura do mercado de trabalho e do processo de gestdo, flexibiliza a atividade produtiva e
aprofunda a mundializagdo econdmica. Esse processo transforma as relacdes de trabalho e tem implicac6es o perfil
do trabalhador e 0 modelo de sua formacao, influenciando nova formatacdo de Estado e reformas de politicas
educacionais. Essas transformacdes tém influenciado reformas educacionais em diversos paises, inclusive no
Brasil (MATOS; LIMA, 2016).
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sociedade, admitindo a participacdo da iniciativa privada. Também, afirma como os principios

do ensino:

| - Ilgualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices
pUblicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso puablico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicGes mantidas pela Unido;

VI - Gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, CONSTITUICAO, 1988).

Posteriormente, o Inciso V sofre modificagdes por outras legislagdes de Emenda
Constitucional (n° 19/1998; n° 53/2006) e acrescentam-se um Inciso V111 e um Paragrafo Unico
sobre Piso Salarial de Profissionais de Educacao e prazos para Plano de Carreira com a Emenda
n°® 53/2006.

No texto original da Constituicdo de 1988 (art. 208), o dever do Estado com o direito
educacional limitava-se: a garantia do Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, estendendo-
se as pessoas que nao tiveram acesso a escola em idade prépria; a ampliacdo progressiva do
Ensino Médio gratuito; ao atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncias,
bem como a criangas de zero a seis anos em creches e pré-escolas; oferta de ensino noturno
regular; ao acesso a niveis superiores de ensino por critérios meritocraticos; programas de
assisténcia estudantil no Ensino Fundamental. Nesse texto legal, o Ensino Médio nédo era
obrigatorio e a Educacdo Superior era meritocratica, altamente seletiva, elitista e ndo garantida
amplamente pela via de oferta em institui¢des publicas. Além disso, o texto constitucional
distribui responsabilidades entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) para a garantia da educacédo publica e gratuita em um regime de colaboracéo.

Assim, a Educacdo Superior constitucionalmente é um direito fundamental, mas nédo
tem oferta obrigatoria e gratuita, portanto, encontra-se na dependéncia do setor privado a
ampliacdo da oferta. Posteriormente, na década seguinte é aprovada a Lei n® 9.394/96 que fixa
as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) e outros dispositivos normativos
(BRASIL, 1996).

A referida Lei estabelece, em seu art. 45, que “a Educag@o Superior sera ministrada em
Instituicdes de Ensino Superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializagdo”. (BRASIL, 1996). No artigo 11, a Unido tem competéncia para elaborar do

Plano Nacional de Educacdo, desenvolver funcGes executivas no seu sistema de ensino e
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redistributivas e supletivas no apoio aos estados, municipios e Distrito Federal, definir diretrizes
curriculares e assegurar sistema de avaliagdo, entre outras atribuicoes.

Em relacdo a Educacdo Superior, a LDB de 1996 diversificou cursos e programas, a
saber: a) cursos sequenciais de diferentes niveis de abrangéncia; b) de graduacéo; c) de pés-
graduacdo; d) e de extensdo. (art. 44). Também, a Lei reconhece a diversidade institucional no
artigo 45.

Assim, as mudancas definidas na LDB de 1996 e a politica educacional do governo de
Fernando Henrique Cardoso exigem das universidades o redimensionamento de suas diretrizes,
estratégias e normativas, com o propdsito de ajustamento as novas direcdes adotadas pelo
governo federal e, dentre elas, as que se referem a expansdo, através da privatizacdo do ensino,
do uso da modalidade a distancia e da restricdo de recursos orcamentarios e financeiros para as
universidades publicas federais. Registra-se a grande liberdade na organizacéo dos cursos e na
estrutura do ensino superior garantida pela LDB, no entanto, em grande parte favoreceu as
instituicdes privadas.

No ano seguinte, foi aprovado o Decreto n° 2.207, em 15 de abril de 1997que, entre 0s
dispositivos, incluiu a classificacdo de tipos institucionais a partir dos critérios natureza juridica
e organizacdo académica. Quanto a natureza juridica, distingue as publicas e privadas. Em
relagdo a organizagdo académica apresenta cinco tipos diferenciados no grau de autonomia,
corpo docente, ensino, pesquisa, extensdo e infraestrutura ou seja: universidade, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores.
Para Borges (2012, p.124), dentre as Instituigdes de Ensino Superior (IES), “somente as
universidades terdo obrigacdo constitucional de promover a associacdo de atividades de ensino,
pesquisa e de extensao”.

A reforma da educacéo superior do governo FHC teve por base uma politica de expanséao
do acesso e democratizacao no nivel do ensino superior. No entanto, a citada reforma omitiu a
privatizacdo interna das universidades publicas e mercantilizacdo da educacdo superior por
meio das instituicdes de iniciadas privadas. Para Lima (2007, p.144), “a diversificacdo das IES
e dos cursos ocorreu por meio de estratégias diferenciadas, entre elas, o uso das TIC (Tecnologia
da Informacdo e da Comunicacédo) via educagdo superior a distancia, teve especial importancia
pela aparéncia de modernizagdo, democratizacdo e de adequacdo da educacdo escolar a nova
ordem mundial”.

Catani & Oliveira (2001, p.184) afirmam que, desde 1995, a diversificacdo institucional
e de cursos contribuiu para o “crescimento do Ensino Superior no Brasil pela via rede privada,

estimulando a criacdo de centros universitarios, pequenas faculdades, implantacdo de cursos
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sequenciais, isto €, cursos superiores de curta duracdo, e cursos de ‘“mestrados
profissionalizantes autofinanciaveis”.

Nesse sentido, percebe-se que houve uma segunda fase da expansdo da Educacéo
Superior na década de 1990, precisamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002), periodo de intensivas reformas no aparelho do Estado e nas politicas sociais, incluindo
a Educacdo Superior. Houve grandes reformulagfes orientadas para a diversificagdo
institucional e de fontes de financiamento privado em decorréncia das medidas reformistas do
governo FHC, inseridas no contexto da agenda neoliberal do Estado, privilegiando a oferta de
vagas na Educacdo Superior em institui¢fes privadas em detrimento das instituicGes publicas.

Para Severino (2008, p. 74-75), essa dupla tendéncia mostra,

A forga do modelo de instituicio isolada frente ao modelo universitario propriamente
dito, e 0 peso da opcéo privatizante no setor educacional. Depois de esperar seculos
para que se inicie no pais a criagdo de uma experiéncia de Ensino Superior
minimamente sistematizada, que s comeca na terceira década do século passado, essa

experiéncia vai se instalar e desenvolver-se predominantemente sob essas duas
configuragoes.

No governo FHC, na perspectiva de responder a demanda crescente da oferta de vagas
do Ensino Superior, foi aberto o sistema de ensino para organiza¢Ges ndo-governamentais e
setor privado. Esse fato ocasionou um desenfreado processo de privatizacdo com transferéncia
da producdo de bens e servigos para o mercado, provocando a descentralizacao da esfera federal
para as esferas estaduais e locais. Nesse periodo, observou-se que houve um crescimento
substancial de Institui¢des de Ensino Superior (IES), marcado pela quase duplica¢do do nimero
de IES privadas, representando um resultado na escalada privatista, com o aumento
guantitativo, passando de 894 para 1.637 instituicdes.

Em termos de acesso a universidade, o Programa de Crédito Educativo (transformado
posteriormente no Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior — FIES, ainda em
vigor), foi a maior iniciativa do governo em direcdo a abertura do ensino superior privado. Tal
programa era viabilizado pelos recursos publicos com financiamento de bolsas de estudos em
instituigdes privadas.

Assim, a expansdo assume uma dimensdo para além da ampliagdo do ndmero de
matriculas, de instituicbes de ensino superior, do nimero de cursos e dos tipos de cursos
ofertados pelas institui¢cdes de ensino. Os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) revelam que a expansdo das Instituicdes de Ensino Superior ocorrida,

desde 1998, sofreu a predominancia no crescimento de instituigdes privadas.
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Em contrapartida, a expansao de instituicdes publicas ensino, na década de 1991 a 2001,
tiveram um movimento oposto, ou seja, houve uma diminuigédo do quantitativo de 222 para 183
instituicGes publicas, equivalendo ao decréscimo na ordem de 17,6 %. Por outro lado, no
periodo de 1995 até 2001, ocorreu um decréscimo de 12,86% na rede publica, registrando um
pequeno aumento em 2002, em instituicGes estaduais e municipais. Em outros termos, se em
1995 o numero de IES publicas representava 23,5% do total e as privadas 76,5%; em 2001
passou a representar 11,9% e 88,1%, respectivamente.

No Governo de FHC, as politicas publicas fizeram parte de estratégias definidas pelos
organismos internacionais para os paises da América Latina, estruturadas em torno dos eixos
da privatizagdo, descentralizacdo e focalizacdo que, em funcdo das politicas neoliberais
adotadas, promoveram uma aceleracéo da expansao da Educacéo Superior na iniciativa privada,
por compreender que a instituicdo privada poderia ofertar a Educacdo Superior com maior
eficiéncia e eficAcia. Em decorréncia do extenso mercado em pleno desenvolvimento, a
educacédo passou a ser entendida como uma mercadoria e, portanto, sujeita a privatizagao e,
com essa logica de um setor em potencial lucrativo, foi estabelecida a parceria publica-privada,
na concepc¢ao de que o setor publico, em funcdo do numero restrito de vagas ofertadas na rede
de ensino, ndo dava conta em absorver as demandas da populagéo por acesso ao ensino superior.

A partir dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, ficou visivel a percepcdo de diferentes
forcas sociais que se mobilizaram por mudancas no sistema educacional brasileiro sobre o
carater injusto do acesso a Educacdo Superior no Brasil. Para Heringer (2018, p.9), nesse
periodo, em funcdo da expansédo da educacao basica e do maior nimero de matriculas no ensino
médio, houve um maior “estoque” de jovens concluintes do ensino médio que poderiam
potencialmente ingressar na Educagéo Superior.

No percurso de oito anos de governo de FHC, houve uma proliferacdo de instituices
privadas de ensino com uma grande expansdo de matriculas e a oferta reduzida de matriculas
nas instituicdes publicas. Nesse periodo, registrou-se um intenso processo de expansao da
Educagédo Superior no Brasil, com um crescimento um pouco mais de 83% no namero de
instituicdes. Uma marca desse crescimento foi o sucateamento do ensino superior publico com
decréscimo no numero de instituigdes publicas, com fechamento de cerca mais de 8% das
instituicOes existentes a época e 0 crescimento, nas privadas de mais de 110%. Ja em relacao as
matriculas, houve um aumento de um pouco mais de 50% na rede publica e de quase 130% na

rede privada.
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Em sintese, na Tabela 2 demonstra-se conforme os dados do MEC/INEP, o crescimento

de instituicdes por dependéncia administrativa e de matriculas na Educagéo Superior no Brasil,

Tabela 2 - InstituicGes de Educacdo Superior no inicio e fim do governo FHC

Instituicdes Matriculas
Ano Brasil Publicas Privadas Brasil Publicas Privadas
1995 894 210 684 1.759.703 700.540 1.059.163
2002 1.637 195 1.442 3.479.913 1.051.655 2.428.258
1995-2002* 83.1% -8,57% 110.8% 97,75% 50,12% 129,26%

Fonte: elaborada pela autora com base nos dados do MEC/INEP
* Percentual de crescimento no periodo 1995 a 2002.

No entanto, a responsabilizacdo do Estado pela oferta educacional publica defendida
pela Conferéncia Mundial da Educacdo Superior, promovida pela UNESCO, em 1998, teve
efeito essencial no Brasil, pois serviu de base para a elaboracdo da politica da Educacdo
Superior pelo Ministério da Educacdo, no periodo de 2003 e 2014. Em 2003, o governo Lula
defendia a atuagéo do Estado Brasileiro como indutor do crescimento econdmico em articulagdo
com as politicas de reducdo das desigualdades sociais, no entanto, apesar ter melhorado os
indices de pobreza, o pais continuou entre os paises mais desiguais do mundo. A desigualdade
social é expressa na exclusdo da maioria da populacdo brasileira dos direitos sociais e, dentre
eles, o direito a Educacdo Superior (UNESCO, 1998).

A politica de expansao da Educacdo Superior do governo Lula (2003 a 2010) teve inicio
por meio da diversificacdo e interiorizacdo dos cursos superiores e com a multiplicacdo dos
campi das universidades federais. Esse processo impactou fortemente a sociedade brasileira por
representar uma evolucdo marcante do nimero de instituicdes publicas criadas e constituir-se

um grande avanc¢o na Educacdo Superior do pais. Soares (2013, p.5) assevera que,

De 45 instituicbes passou para 59, representando um aumento de 31%, além da
expansdo de 148 campi para 274 campi/unidades, com um crescimento de 85%”.
Prossegue o autor que a interiorizacdo das novas universidades e dos campi que
proporcionou uma elevagéo no nimero de municipios atendidos correspondendo de
114 para 272, com um crescimento de 138%.

Essa politica de expansdo de instituicdes publicas federais do governo Lula foi
relevante, resultando na criagdo de novas universidades e novos campi, privilegiando em sua
maioria, a interiorizacdo nas regides Norte, Nordeste e Sul, com impacto positivo no
enfrentamento das desigualdades regionais. Portanto, contribuiu para combater o desequilibrio
regional ao criar as condigdes de ingresso em cursos de graduacdo para 0s egressos da rede de
educacdo basica em regibes distantes dos centros urbanos, ampliando a inclusao educacional e

favorecendo a continuidade de estudos.
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A partir de 2003, o processo de expansdo da educacdo superior do governo Lula ndo
rompeu com a abertura a iniciativa privada e nem com a diversificagao institucional e de cursos,
no entanto foi articulado ao discurso de democratizacdo da educacdo superior pablica gratuita
e de qualidade. Esse Governo encaminhou um conjunto de politicas e programas que objetivava
a ampliacdo do acesso da populacdo excluida deste nivel de ensino. A expansdo da Rede
Publica de Ensino Superior Federal se deu por meio de diversos programas, a exemplo:
Programa Expandir (2006), que iniciou o processo de expansdo das universidades federais,
visando a interiorizacdo; criacdo da Universidade Aberta do Brasil (2006), que objetivou
expandir e interiorizar a oferta de cursos na Educacdo Superior; ampliacdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnol6gica Profissional; Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansédo
das Universidades Federais Brasileiras (REUNI- 2007) e o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES- 2010).

Para Carvalho (2014, p. 241), o processo de expansdo da educagdo superior ndo
alcancou o prop6sito do governo Lula, em funcéo de alguns entraves como:

Agenda governamental destinada & expansdo da Educagdo Superior do governo Lula
ndo foi implementada em sua totalidade, em decorréncia de inimeras resisténcias dos

atores governamentais, sobretudo do Ministério da Fazenda na direcdo de contencéo
de gastos publicos e dos atores sociais.

Apesar disso, os dados coletados na base estatistica do MEC/ INEP apontam a expanséo
ocorrida no periodo do Governo Lula. Em 2003, o Brasil contava com 1.859 Instituicdes de
Ensino Superior, sendo 207 publicas e 1.652 privadas, com o total de 3.887.022 matriculas nas
instituicBes de ensino superior, sendo no setor publico 1.136.370 e no setor privado 2.750.652.
Dentre elas, 163 sdo universidades, das quais 79 publicas e 84 privadas. Do setor publico, 44
pertencem ao sistema federal, 31 estaduais e 4 municipais, com um total de 985.465 matriculas
de graduacdo, distribuidas 527.719 no sistema federal, 404.821 no sistema estadual e 52.925 no
municipal. No setor privado, 84 sdo universidades com o total de 1.290.816 matriculas de
graduacdo. Ao confrontar os dados do inicio e final do governo (2003 — 2010), constata-se um
percentual de crescimento maior de universidades publicas (27,85%) do que de universidades
privadas (5,95%). Consequentemente, ampliou-se nas universidades publicas o nimero de
cursos em 51,77% e o nimero de matriculas (29,17%), bem como em menor propor¢ao nas
universidades privadas cresceu o numero de cursos (49,17%) e o nimero de matriculas
(19,07%).
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Em sintese, a Tabela 3 mostra o percentual da expansdo das universidades, cursos e
matriculas por dependéncia administrativa ocorrido nos dois mandatos do Governo Lula (2003-
2010).

Tabela 3 - Distribuicdo de universidades, cursos e matriculas por natureza administrativa no
marco inicial e final do governo Lula.

Universidades Cursos Matriculas
Periodo Plblicas | Privadas | Total | Publicos | Privados | Total | Puablicas | Privadas Total
2003 79 84 163 4.920 4476 | 9.396 | 985.465 | 1.290.816 | 2.276.282
2010 101 89 190 7.467 6.677 |14.144 | 1.272.971 | 1.537.003 | 2.809.972
200;;%(010 27,85 5,95 16,56 51,77 49,17 50,53 29,17 19,07 23,45

Fonte: INEP/MEC- Tabela elaborada pela autora
* Percentual de crescimento entre 2003 a 2010.

Para garantir a expansdo do acesso a Educacdo Superior, o governo Lula criou
programas, tanto para o setor publico como para o setor privado. No ambito publico foi
instituido o Programa de Apoio a Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e a implantacéo
do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). No setor privado, o Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). A autorizacdo para
a oferta da Educacdo a Distancia (EAD) foi concedida as instituicdes tanto publicas como
privadas.

O REUNI é um programa de grande repercussao politico-social que possibilitou a
expansdo das institui¢bes publicas federais de ensino em todas as regides do Brasil. Para Saviani
(2009, p.5) é um “grande guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s programas em
desenvolvimento pelo MEC”. O REUNI ¢ citado no Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE, 2001, p. 27) como “instrumento que permite expandir e defender a universidade publica,
além de oferecer uma expansdo democratica do acesso ao Ensino Superior, 0 que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na
universidade publica”. O REUNI surge como amplos propdsitos, como anunciado no

documento oficial (BRASIL, MEC, 2007, p.27).

Recomposto o patamar de financiamento condizente com a oferta de matriculas, era
preciso oferecer as instituicdes condi¢es para que pudessem repensar sua estrutura
académica e seu desenho institucional. O Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) tem como fim
imediato 0 aumento das vagas de ingresso e a reducao das taxas de evasdo nos cursos
presenciais de graduacdo. O desdobramento necessério dessa democratizacdo é a
necessidade de uma politica nacional de assisténcia estudantil que, inclusive, dé
sustentacdo a adocao de politicas afirmativas.
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Em 2007, com o0 REUNI, as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) ampliaram
de modo significativo o quantitativo de vagas existentes nos cursos de graduagao, criaram novos
cursos e promoveram 0s processos de expansdo e de interiorizacdo em areas estratégicas,
chegando a regides remotas marcadas historicamente por desigualdades regionais.

No Governo Lula (2003 — 2010), foi ampliado de modo significativo o nimero de
universidades federais que passou de 45 para 59, representando um crescimento de 31%. Houve
também aumento do nimero de campi/unidades académicas que passou de 148 para 274, um
crescimento de 85%. A interiorizacdo das universidades e dos campi proporcionou a elevacao
do nimero de municipios atendidos que passou de 114 para 272, com um crescimento de 138%.
O mapa da localizacdo do INEP/MEC mostra o cenério da expansdo dos campi no interior do
estado de cada regido. O total de 321 novos campi existente esta assim distribuido: 31 na regido
Centro-Oeste; 89 na regido Nordeste; 57 na regido Norte; 81 na regido Sudeste; e 63 na regiao
Sul.

Apesar do crescimento dos programas de ampliacéo e de interiorizacdo da rede publica
de ensino superior, implementadas pelo Governo Lula que possibilitaram aumento de vagas e
de ingressantes, as politicas de acesso e de assisténcia estudantil ndo acompanharam de modo
associado a trajetoria dos estudantes no interior dos cursos, havendo evidéncias de dados
preocupantes no que se referem a reducdo no indice de diplomacéo e de conclusdo dos cursos
de graduacéo. Para os autores Dourado e Oliveira (1999, p. 9 e 10),

Igualdade de acesso e/ou universalizagdo do ensino, em todos os niveis, e a qualidade
de ensino e/ou universalizagdo da qualidade aparecem como antiteses. Parece ser
impossivel ampliar vagas e oferecer condi¢cBes de permanéncia na escola e na
universidade, com o mesmo nivel de qualidade e eficiéncia, em funcdo da diversidade
e condicdes existentes.

O governo Lula defendia como principio a atuacdo do Estado Brasileiro como indutor
do crescimento econébmico em articulagdo com as politicas de reducdo das desigualdades
sociais, por compreender que a desigualdade social expressa a exclusdo da maioria da
populacéo brasileira dos direitos sociais e, dentre eles, o direito & Educagdo Superior.

Nessa perspectiva, a expansdo da Educacédo Superior fundamentou-se nos principios da
democratizagdo e da inclusdo, de modo a contribuir para o desenvolvimento de politicas e
programas que favorecessem a diminuigdo das assimetrias regionais existentes no pais. Assim,
a interiorizacdo, a integracdo e a regionalizacdo da Educagdo Superior assumiram
caracteristicas marcantes que possibilitaram a distribui¢cdo de novas universidades e de novos
campi em regibes distantes no interior do Brasil, promovendo a redu¢do da desigualdade

historica, quanto a oferta de vagas em cursos de graduagdo em regiGes desassistidas,
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principalmente as do Norte e Nordeste. O mote do governo Lula foi para além da ampliagéo do
quantitativo de vagas existentes nos cursos de graduacdo, mas, se fundamentou na criacdo de
novos cursos e de novas instituicbes em areas estratégicas que possibilitou o acesso da
populacéo de regides remotas marcadas historicamente por desigualdades regionais.

O Governo Dilma Roussef manteve a ampliacdo dos programas do governo Lula. Com
a continuidade do Sistema de Selecdo Unificada (SISU), criado ainda no governo anterior e
articulado com os resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), favorecendo a
mobilidade estudantil e, um aumento significativo de candidatos inscritos nesse exame
nacional, correspondendo um recorde de mais nove milhdes de inscritos em 2014. Nesse
caminho, numa perspectiva de incluséo social, foi aprovada a Lei n® 12.711/2012, denominada
de “Lei de Cotas”, que estabelece no seu art. 1° que “as institui¢cdes federais de educagdo
superior, vinculadas ao Ministério da Educacdo, reservardo em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
plblicas”. Ainda, acrescenta no Paragrafo Unico que para o “preenchimento das vagas de que
trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e
meio) per capita” (BRASIL, 2012).

Paradoxalmente, os governos petistas (Lula 2003 — 2010 e Dilma 2011 — 2016),
aprofundaram as acGes no ambito da educacdo superior, dando continuidade ao processo de
contrarreforma da educacdo com énfase na politica privatista, com o discurso da reparacao da
desigualdade educacional da populacdo excluida da educacdo brasileira por meio da
democratizagdo do acesso ao ensino superior.

No periodo de 1995 a 2017, com base nos dados demostrados na tabela 4, ocorreu uma
expressiva expansdo do ensino superior brasileiro no periodo entre 2003 e 2017. No cenério
nacional, houve um crescimento significativo de matriculas que passaram de 4 milhdes para 8,3
milhdes e, desse contingente, 75% em instituicbes privadas, de acordo com os dados do
(INEP/MEC, 2018). Certamente, a expansao tem sua marca significativa, tanto pelas
diversidades e desigualdades regionais, como pela heterogeneidade dos diferentes momentos
ocorridos na organizacao do sistema educacional brasileiro, principalmente, os relacionados ao
modelo institucional adotado no pais com predominio de tracos de natureza privada de sua

dependéncia administrativa e de tipo de instituicdo isolada.
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Na tabela abaixo, evidencia-se a evolugdo do crescimento de instituicdes publicas e
privadas por categoria administrativa no Brasil e Nordeste e das matriculas nos periodos dos
governos FHC (1994 — 2002); LULA (2003 — 2010), DILMA (2011 — 2015) e TEMER (2016-
2018).

Tabela 4 - Evolucéo do crescimento de institui¢cdes de ensino superior por natureza
administrativa e de matriculas no Brasil, Nordeste e Maranhao no periodo inicial e final de
governos em 1995 a 2017.

G Instituicdes de Ensino Matriculas
0] Brasil Nordeste Nordeste Maranhéo
\Y
E A
N < < _ I3 < _ I3 < _ I3 < _
R S B s = K = = K [ = € [
N 0 5 =2 ] s = S s = 5 s =2 5
& & = 5 & = g & = =z & =
0]
1995 210 684 894 38 54 92 227.027 | 42.427 269.454 16.711 2.351 19.062
o
E 2002 195 1442 1637 51 205 256 316.645 | 225.764 | 542.409 29.592 15.629 | 45.221
% * -7,14 110,82 83,11 | 34,21 | 279,63 | 178,26 39,47 432,12 101,30 77,08 564,78 | 137,23
2003 207 1652 1859 52 252 304 339.536 | 285.156 | 624.692 | 34.607 | 24.158 | 58.765
<
5 | 2010 278 2100 2378 64 369 433 438.090 | 614.071 | 1.052.161 | 34.228 | 52.738 | 86.966
3
% * 34,30 27,12 27,92 | 23,08 | 46,43 42,43 29,03 115,35 68,43 -1,10 118,30 47,99
2011 284 2081 2365 63 369 432 471.209 | 667.749 | 1.138.958 | 37.104 | 57.120 94.224
<§f 2014 298 2070 2368 67 385 452 527.984 | 850.936 | 1.378.920 | 48.988 | 73.294 | 122.282
-
O | 2015 295 2069 2364 66 390 456 539.359 | 894.047 | 1.433.406 | 49.980 | 79.650 | 129.630
% * 3,87 -0,58 -0,04 4,76 5,69 5,56 14,46 33,89 25,85 34,70 39,44 37,58
o 2016 296 2111 2407 66 414 480 546.473 | 897.895 | 1.444.368 | 51.152 84.521 | 135.673
L
E 2017 296 2152 2448 66 451 517 546.760 | 900.488 | 1.447.248 | 55.325 91.706 | 147.031
'_
% * 0,00 1,94 1,70 0,00 8,94 7,71 0,05 0,29 0,20 8,16 8,50 8,37

Fonte: Elaborada pela autora, com base em dados do Inep/MEC (1995 a 2017).
* Percentual de crescimento do periodo inicial e final.

Em sintese, mostra-se que a expansao da oferta de matriculas na Educacdo Superior no
periodo de 1995 a 2017 foi marcada pela escalada privatista. As instituicdes privadas tiveram
uma taxa de crescimento de 60,2% em 1995, com crescimento em 2017 para 74,9%. No periodo
de 1995 a 2017, no computo nacional, o percentual de crescimento foi de 40,95%, sendo no
setor publico federal 91,23% e no privado 173,83%. Nesse mesmo periodo, no cdmputo da
regido Nordeste, o crescimento foi de 123, 08%, sendo no setor publico federal de 73,68 e no
setor privado de 735,19%.

Para Heringer (2018, p. 8), mesmo com 0 expressivo avango no processo de expansao

da Educacdo Superior no pais, ainda,
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[...] ndo conseguiu atingir as metas de expansdo previstas no Plano Nacional de
Educacdo (PNE- 2001), que assumiu o compromisso de atingir 30% de jovens na faixa
etaria de 18 a 24 anos em 2011, atingindo apenas em 2017 o percentual de 19,7% dos
jovens nesta faixa etaria matriculados na Educacédo Superior.

Os dados do Censo da Educacéo Superior (INEP/MEC, 2018) revelam a realidade da
evolucdo do crescimento das instituicGes de Ensino Superior no Brasil (IES), mesmo com a
grande expansdo atingida em 2017, com 2.448 IES, das quais, 199 universidades, 189 centros
universitarios e 2020 faculdades. Essa realidade mostra um crescimento acelerado das
instituicOes de natureza privada.

O continuo movimento de crescimento desordenado da oferta da Educacdo Superior na
perspectiva privatista, do ponto de vista educacional, perde de vista o principio basico da
formacao superior. A qualidade da Educacao Superior esta associada a diversos aspectos, dentre
eles, a indissociabialidade entre o ensino, pesquisa e extensao; o desempenho académico dos
estudantes, a garantia de condi¢fes para a continuidade dos estudos e conclusédo de cursos, a
gestdo democrética da instituicdo e a titulacdo stricto sensu do corpo docente. Para Sguissardi
(2015, p. 871), a democratizagdo ou massificacdo mercantil da educagdo superior em seu
processo de expansao em curso nao se explica por si mesmo.

As autoras Castro Aradjo & Lima Silva (2014, pp.123, 124) chamam a atenc¢do para a
permanéncia do desafio de ampliacdo do acesso a esse nivel de ensino e para o enfrentamento
da Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014 — 2024) que propde a elevacédo da taxa
bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de
18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansédo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas para o segmento publico.

Desse modo, a Educacdo Superior Publica, apesar de diversos obstaculos enfrentados
ao longo do seu percurso, a exemplo de cortes no orcamento, atrasos na liberacdo no repasse de
verbas, € ainda considerada significativa na efetivacdo de direitos, tais como, a garantia de
condigdes para 0 acesso, permanéncia e sucesso académico, com possibilidades e limites na
formacéo do sujeito para vida em sociedade e sua emancipacao.

Nesse sentido, as politicas de democratizacéo de acesso a Educacao Superior requerem,
além da ampliacdo do acesso ao sistema de ensino, a garantia de outros direitos basicos para a
populacdo excluida do processo educacional. Para isso, é fundamental maior participacdo
estatal na promocdo de politicas publicas de assisténcia estudantil, infraestrutura adequada,
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento dos cursos, articulagdo com
outros niveis de ensino, entre outras aces que garantam as condi¢Ges para 0 acesso a formacao

que ultrapasse as tendéncias mercadoldgicas.
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Além disso, ndo se pode esquecer que 0 acesso a educacao superior também se relaciona
com a estratificacdo social e com a qualidade da educacao basica. Especificamente, em relacdo
a escolarizacdo obrigatoria, Zago (2006, p.232) analisa que um dos maiores problemas
enfrentados pelos os estudantes residem na qualidade do ensino publico do qual dependem para
prosseguir sua escolaridade, e que a ampliagdo do nimero de vagas nas etapas de ensino
fundamental e médio ndo eliminou os problemas relacionados a qualidade do ensino.

De forma semelhante, Oliveira (2000, p. 92) enfatiza que em breve,

Todos terdo oito anos de escolarizacdo, mas nem todos terdo acesso aos mesmos niveis
de conhecimento. Muitos, nem mesmo a patamares minimos. Elimina-se, assim, a

exclusdo da escola, ndo a exclusdo do acesso ao conhecimento, criando-se condi¢des
historicamente novas para demandas por qualidade de ensino.

Para os autores (ZAGO, 2006; OLIVEIRA, 2000; GENTILI, 2009), os efeitos da
exclusdo podem ocorrer no processo de ingresso na educacao superior, em razdo da falta de
conhecimento da area escolhida, sobretudo, nas primeiras fases do curso de graduacdo. Isto
porque o cenario da desigualdade esta visivel do ingresso a permanéncia do estudante em cursos
superiores. No entanto, a desigualdade ndo deve ser considerada somente pelas condic¢oes
socioeconémicas, mas, também, pela complexidade do cotidiano académico, que requer a
ressignificacdo do estudante para apreensdo das demandas cientificas e, com isso, pode
provocar efeitos relacionados tanto pela natureza do curso como pela seletividade da porta de
entrada, que varia de acordo com o status social do publico no processo de escolha da area do
conhecimento, podendo levar logo no inicio a desisténcia do curso escolhido.

Nessa perspectiva, entende-se que a democratizacdo precisa ser claramente delimitada,
pois a simples expansao de vagas para ingresso no sistema de Educacao Superior € insuficiente
para promover a universalizacdo do direito a educacdo e a garantia de possibilidades para a
contencdo da exclusdo educacional. Para Gentili (2009), a exclusdo no campo educacional
constitui uma relacdo social e um processo historicamente construido e ndo um simples estado
ou situacdo vivida em uma determinada estrutura institucional ou da sociedade. O autor enfatiza
que a negacdo do direito a educacdo nao ocorre somente pelo nao ingresso do individuo em
instituicOes de ensino, mas também pela promoc¢do de um acesso restrito que limita o efetivo
usufruto de uma educacédo de qualidade. Assim, Gentili (p. 1062) assevera que:

Os que estdo excluidos do direito a educacdo ndo estdo excluidos somente por
permanecerem fora da escola, mas também por formarem parte de um conjunto de
relacBes e circunstancias que os afastam desse direito, negando ou atribuindo-lhes
esse direito de forma restrita, condicionada ou subalternizada, quando se limitam as

condicOes efetivas de exercicio desse direito pela manutencdo das condicfes de
exclusdo e desigualdade que se transferiram para o interior do préprio sistema escolar.
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Continuando, Gentili (2009, p. 1062), ao referir-se a incluséo educacional, afirma ser
essa parte de:
Um processo democratico integral, que envolve a superacao efetiva das condigdes
politicas, econémicas, sociais e culturais que historicamente produzem a excluséo.
Portanto, a ampliacdo do acesso a determinado direito, bem como avancos nas lutas

contra segregacdo representam importantes conquistas populares, mas nao indicam
necessariamente o fim dos processos de excluséo.

A Educacéo Superior no Brasil foi pensada desde a sua implementacdo para atender a
uma pequena parcela da populacgéo brasileira, pertencente as elevadas classes sociais. Fato que
se estende por séculos, o que requer a melhoria do sistema de ensino superior para que de tal
forma possa possibilitar condigfes para o ingresso de forma equitativa de todos 0s sujeitos
advindos da escola basica, sem privilegiar o acesso daqueles da rede privada em detrimento da
publica.

Para Sguissardi (2015, p. 869-870), o que sobressai ao longo das ultimas décadas:

E o esforgo — mediante as supracitadas politicas focais e uma legislagio permissiva
quanto a natureza comercial das organizages e instituicdes educacionais — visando a
expansdo quantitativa, ndo importando muito ou quase nada se essa expansdo se da

como usufruto de um direito publico ou se apenas como compra de um servigo,
produto comercial ou mercadoria.

Nas Ultimas décadas, a expansdo se da pelo crescimento acelerado de instituicdes de
ensino de natureza privada, representando um aumento elevado do nimero de matriculas no
setor privado de quase 500%, em relagcdo ao setor publico. Para Sguissardi (2015, p.871), a
educacdo no Brasil “vive um intenso processo de transformacdo de um direito ou servico
publico em servico comercial ou mercadoria, isto é, que esse ndo seria um processo de
democratizagdo, mas de massificagdo mercantil”.

Em suma, a expansdo do ensino superior do século XX também foi marcada pelo
pensamento elitista e excludente, pensada e materializada no crescimento do setor privado com
fortes incentivos do Estado Brasileiro por meio de isengdes fiscais. Constata-se que 0 aumento
do nimero de Instituicdes de Ensino Superior decorre de diversas forgas politicas com o
objetivo de suprir a demanda crescente da populacdo para o acesso a Educacdo Superior. Essas
discrepancias estdo presentes em dados oficiais do MEC/INEP que revelam o crescimento
desenfreado do setor privado, favorecido em decorréncia das politicas p6s LDB de 1996. No
entanto, nos governos petistas (Lula e Dilma), ocorre um movimento de massificacdo desse
nivel de ensino com registro de aumento da oferta por instituicdes publicas e parcerias com

instituicOes privadas por meio do Programa Universidade para Todos (PROUNI).
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Na proxima secéo, alguns aspectos relativos as politicas focalizadas atuais para o acesso
a Educacgdo Superior no Brasil serdo discutidos, pontuando o processo historico das lutas de
movimentos sociais por direitos, acordos internacionais e conquistas normativas e
programaticas. Especificamente, focalizam-se as conquistas de acesso a educacao superior por

meio de politicas de acdo afirmativa, com énfase na Lei de Cotas de 2012 (BRASIL, 2012).
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3. AS LUTAS E AS CONQUISTAS FORMAIS POR POLITICAS DE ACAO
AFIRMATIVA NA EDUCACAO

Nesta secdo aborda-se o processo de constituicdo de politicas de acdo afirmativa na
Educacdo Superior brasileira, na perspectiva de compreender as suas configuracbes e
reconfiguracbes em prol do acesso ao direito a educacdo pela populagdo negra, com o
reconhecimento das lutas do Movimento Negro e das conquistas formais por meio da base
normativa e suas implicagcdes no debate publico e nas a¢Bes institucionais.

Munanga (1996) assegura que mesmo apds a abolicdo os negros ainda levaram por
muitos anos o estigma da escravidao. A condicdo de desigualdade social imposta aos negros

prevaleceu com a Lei n° 3.353, aprovada em 1888. Assim, afirma:

A Lei 3.353 de 13 de maio de 1888, que deu por extinta a escraviddo, ndo trouxe para
0S ex- escravos negros e seus descendentes a plena cidadania. Apds a abolicdo, das
senzalas, as populacdes negras partiram para as margens. 1sso ocorre tanto no sentido
fisico quanto social. O processo de enfavelamento urbano, a partir dai se agigantou.
[...]- De um lado a desvalorizacéo profissional representada pelo aviltamento salarial,
de outro, um aspecto mais grave porque de ordem psicoldgico, o estigma secular de
ter sido escravo por tanto tempo - cerca de trés séculos e meio (idem, p.115).

A presenca de atitudes racistas, preconceituosas e discriminatorias esta ainda enraizada
na histdria do Brasil, desde o periodo colonial, apesar das lutas e resisténcias de diversos
movimentos organizados de negros e conquistas formais no ambito nacional, de natureza
punitiva ou direcionada para 0 acesso a direitos civis, politicos e sociais em condicdes de
equidade. Entre as lutas por direitos, destacam-se a busca de superacdo das desigualdades no
acesso aos diferentes niveis educacionais por meio de conquistas de politicas de acdo
afirmativa, com o reconhecimento do Estado da divida social com a comunidade negra.

As politicas afirmativas tiveram inicio na India, sociedade marcada pela estratificacio
social, pela diversidade cultural e étnico racial, que levou a Constituicdo de Independéncia a
adotar a discriminagéo positiva em beneficio das classes desfavorecidas. No entanto, foi nos
Estados Unidos, que a expressao “agdo afirmativa” surgiu no bojo do movimento pelos direitos
civis, porque com a mera revogacao das leis segregacionistas era insuficiente para promover 0s
grupos discriminados e, assim, houve a defesa de medidas positivas. Enquanto, na Europa, 0
termo empregado para designar o mesmo conjunto de politicas ¢ “discriminacao positiva”
(SOUZA NETO; FERES JUNIOR, 2008, p. 345).

As acbes afirmativas no contexto histdrico e social de varios paises tendem a ser uma
compensacdo assertiva, destinadas a grupo socialmente excluido, que nas palavras de

Moehlecke (2002, p. 203) traduz como uma “acao reparatoria/compensatoria e/ou preventiva,
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que busca corrigir uma situacao de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacdo social, econémica, politica e/ou cultural
desses grupos, durante um periodo limitado”. Para ela, tem a finalidade de amenizar situacdes
marginalizadas em varios paises. Segundo ela, assume varios sentidos no Brasil:
As acOes afirmativas sdo traduzidas como sendo uma agdo reparatdria/compensatoria
e/ou preventiva, que busca corrigir uma situacdo de discriminacdo e desigualdade

infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da valorizacdo
social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado.

(MOEHLECKE, 2002, p.203).

De forma semelhante, Silva & Morais (2015, p. 31) asseveram que as a¢0es afirmativas
dizem respeito apenas a existéncia de “desigualdades, de preconceitos e de discriminagdes”,
elas trazem consigo “os meios para superar as desigualdades, combater os preconceitos,
denunciar discriminagdes, além de reconhecer e valorizar as diferengas”.

Nesta se¢do, focalizam-se os processos histéricos de constituicdo da acdo afirmativa na
perspectiva da promocdao de oportunidades iguais para a grande parcela da populacao brasileira

marcada por diversas formas de discriminacao nas ultimas décadas do século XX.

3.1 As lutas sociais por direitos e agdes afirmativas

Desde os primeiros séculos da colonizacdo brasileira até os dias atuais, a populacao
negra vem construindo uma vasta historia de lutas e reivindicagdes contra a escravidao, o
racismo e a discriminagéo, no entanto, esse longo percurso de lutas ndo fora suficiente para a
correcdo das desigualdades entre negros e brancos.

O Movimento Negro Brasileiro tem em sua trajetoria politica as lutas reivindicatérias
contra o racismo e a discriminacao. Segundo Gomes (2011), essa trajetéria esta ligada a fatores
macroestruturais, como a mudanca global promovida pela expansdo capitalista, que trouxe
consigo sua contestacdo, em nivel internacional, mas, que repercutiram internamente na
sociedade brasileira, fazendo nascerem movimentos que buscavam a transformacdo do cenario
de submissdo ao qual a populagdo negra brasileira estava sendo colocada. Nesse sentido, a

autora afirma que tal movimento se inicia desde o tempo da escravatura. Assim, afirma:

Com os quilombos, os abortos, 0s assassinatos de senhores nos tempos da escravidéo,
tem ativa participagdo na luta abolicionista e adentra os tempos da republica
perpassando o periodo do regime militar com as organizagdes politicas, as
associacdes, a imprensa negra, entre outras varias agdes coletivas desencadeadas pelos
negros em prol da liberdade e da democracia. (GOMES, 2011, p.111).
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Ao reconstruir um panorama das organizacgdes sociais negras no Brasil, a historiadora e
militante negra, Santos (2010), conclui que todas elas a seu modo objetivaram a superacdo do
racismo, alertando para a necessidade de superacao do mito da igualdade racial. Para isso, essas
organizagOes levantam voz, denunciando a discriminacdo e o racismo, salientando o carater
politico dessas préticas e estruturando assim o movimento social negro em ambitos diversos e
nas varias regides do pais.

Por sua vez, Nascimento (2000) considera que 0 movimento negro ja existia no Brasil
desde que os primeiros africanos escravizados chegaram a costa brasileira. Esse autor assevera
que o africano, quando pisou nestas terras, protagonizou sua luta de resisténcia antiescravagista
e antirracista. Resisténcia esssa que atravessou todo o periodo colonial até o imperial, tendo no
aquilombamento® seu maior registro.

Barbosa e Santos (1994, p. 46) entendem que 0 movimento negro busca se firmar como
fruto de uma negacédo historica, ou seja, do silenciamento dos protagonismos negros. Essa
desconstrucdo histérica busca na tradicdo a revelacdo da populacdo negra brasileira como
agente de nossa historia. Nesse sentido, os autores afirmam ser esse processo, uma “busca de
um outro si mesmo, para além da alteridade desse outro presente, que nao € de si”.

Na visdo de Domingues (2005, p. 121), o Movimento Negro se classifica em trés fases,
ou seja:

Na primeira fase do movimento negro na era republicana (1889-1937), emergiram
organizagfes de perfis distintos: clubes, grémios literérios, centros civicos,
associagOes beneficentes, grupos “dramaticos”, jornais e entidades politicas, as quais
desenvolviam atividades de carater social, educacional, cultural e desportiva, por meio
do jornalismo, teatro, musica, danca e lazer ou mesmo empreendendo agdes de
assisténcia e beneficéncia. Em momento de maior maturidade, o0 movimento negro se
transformou em movimento de massa, por meio da Frente Negra Brasileira. Na
segunda fase (1945-1964), o Movimento Negro retomou a atuagdo no campo politico,
educacional e cultural. Com a Unido dos Homens de Cor e o Teatro Experimental do
Negro, passou-se a enfatizar a luta pela conquista dos direitos civis. Na terceira fase
(1978-2000) surgiram dezenas, centenas de entidades negras, sendo a maior delas o
Movimento Negro Unificado.

Entre 1970 a 1980, a luta do Movimento Negro Brasileiro teve recuo por forca da
politica do governo militar adotada no pais. Mas, ele retorna com o Programa Nacional do
Centenério da Abolicdo, atualmente, transformado na Fundacdo Cultural Palmares e com a
Constituicdo Federal de 1988. Precisamente, em 1978, em fungdo do processo de abertura

politica no Brasil, 0 Movimento assume novas caracteristicas.

3 Aquilombamento relaciona-se a necessidade de interconexdo com a ancestralidade, reencontrar-se com sua
cultura e sua identidade.
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O processo de abertura politica e redemocratizacdo da sociedade brasileira levou o
movimento negro a assumir outras demandas. Gomes (2011, p.114) aponta que ele buscava
destacar a “questdo racial como forma de opressdo e exploracdo estruturante das relacdes
sociais e econdmicas brasileiras, acirrada pelo capitalismo e pela desigualdade social”. Santos
(2003) afirma que apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribuicdo permite a
realizacdo da igualdade.

Na década de 80, 0 movimento negro assume uma nova forma de atuacéo politica com
reivindicacdes sobre a diversidade étnico-racial e o direito a educagdo no campo da equidade.
A educagdo passa a ser uma forte bandeira de luta do Movimento Negro Brasileiro, que
intensifica as acfes em defesa do direito a educagdo e ao trabalho, constituindo-se pautas
fundamentais na luta contra o racismo e, assim, 0 campo educacional passa por uma mudanca
de direcdo no que diz respeito a questdo racial, tratada como politica publica. Para Gongalves
(2000), essa questdo estd pautada por varios aspectos, apresentando um amplo potencial para a
conquista de direitos por parte da populacdo negra, uma vez que:

Ora vista como estratégia capaz de equiparar 0s negros aos brancos, dando-lhes
oportunidades iguais no mercado de trabalho; ora como veiculo de ascenso social e,
por conseguinte de integracdo; ora como instrumento de conscientizacdo por meio da

qual os negros aprenderiam a histdria de seus ancestrais, os valores e a cultura de seu
povo, podendo a partir deles reivindicar direitos sociais e politicos, direito a diferenca

e respeito humano. (GONCALVES, 2000, p. 337).

Para Gomes (2011), o movimento negro reconhece que a educacdo nédo ¢ a solucao de
todos os males, mas é relevante por favorecer a producdo de conhecimento sobre a raca (si
préprio) e sobre os outros, bem como, formar quadros intelectuais e politicos, além de ser
critério de seletividade no mercado de trabalho, produzindo a inclusdo e exclusdo social. Essa
autora ainda analisa que o campo educacional produz e reproduz no seu interior a desigualdade
racial.

O movimento negro questiona a implementacdo das politicas publicas de carater
universalista e traz o debate sobre a dimenséo ética da aplicacdo dessas politicas, a urgéncia de
programas voltados para a efetivacdo da justica social e a necessidade de politicas de a¢bes
afirmativas que possibilitem tratamento igual a individuos em situagdes sociais, étnico-raciais,
de género, geracionais, educacionais, de satde, moradia e emprego, historicamente marcados
pela exclusdo, desigualdade e discriminacdo. Notadamente, o caminho percorrido para a
evolucéo das acOes afirmativas passa pela politica publica, que nas palavras de Gomes (2001,

p. 135) sdo definidas atualmente:
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[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsoério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagdo racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou
mitigar os efeitos presentes da discriminacéo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a
educacdo e 0 emprego.

A educacdo tem se constituido um dos eixos basicos no combate das desigualdades na
sociedade brasileira. O direito a educacdo é materializado como componente de igualdade
social e e defendido pelo Movimento Negro, como uma demanda de politica educacional
brasileira, bem como a urgéncia da construcdo da equidade, como forma de se garantirem 0s
coletivos diversos - tratados historicamente como desiguais — a concretizagdo da igualdade.
Uma igualdade para todos na sua diversidade, baseada no reconhecimento e no respeito as
diferencas. Dessa forma, Sposati (2002) define a equidade como possibilidade de manifestacédo
e respeito as diferencas, sem que elas sejam usadas como elemento constitutivo da excluséo e
da discriminacdo. Ou seja, a afirmacgéo das diferengas sendo capaz de criar “condicdo que
favoreca o combate das praticas de subordinacéo ou de preconceito em relacéo as diferencas de
género, politicas, étnicas, religiosas, culturais, de minorias, etc.” (SPOSATI, 2002, p. 05)

Assim, constitui-se um dos campos principais de luta dos movimentos sociais no Brasil
e se configura nos tempos atuais como principal bandeira dos setores progressistas. Gomes

(2011, p.134) indica o significado da educacédo na consciéncia coletiva:

Quanto mais aumenta a consciéncia da populacao pelos seus direitos, mais a educagéo
é tomada na sua especificidade conquanto direito social. E mais, como um direito
social, que dever garantir nos processos, politicas e praticas educativas a vivéncia da
igualdade social, da equidade e da justica social aos diferentes grupos sociais e étnico-
raciais.

Vale destacar que, ao longo do século XX, precisamente na Ultima década, o
Movimento Negro Brasileiro ganha forca com as influéncias e referéncias dos movimentos
internacionais, sobretudo, com a luta do Continente Africano contra a segregacéo racial e o
processo de libertagdo das col6nias africanas. Nesse sentido, os estudos académicos e 0s
movimentos sociais sdo unanimes em apontar que a Constituicdo Federal de 1988 configura-se
como um marco de suma importancia para implantacdo de politicas publicas educacionais.

A partir da década de 1990, em funcdo da conjuntura internacional, o debate do
movimento negro por politicas de acdo afirmativa ganha forca e passa a fazer parte da agenda
politica nacional, como um instrumento de combate a todas as formas de discriminagdo. Em
vista do cenério de desigualdade, em diversas formas de resisténcia e organizacao coletiva, tem

nas agOes afirmativas uma das mais destacadas conquistas do movimento negro. Assim,
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paulatinamente, os debates sobre acGes afirmativas foram se afirmando em diversos contextos
sociais e como ponto de partida estabeleceu-se como um tema importante na agenda politica
do pais com a contribuicdo do movimento negro. Nesse sentido, Heringer (2018, p.9) afirma
que falar das acGes afirmativas no Brasil significa:
Falar de uma experiéncia de sucesso, significa analisar uma politica que foi criada
a partir da pressdo de setores da sociedade tradicionalmente discriminados e que,
uma vez iniciada sua implementacdo, vem se ampliando e consolidando ano apés
ano. Por outro lado, é importante destacar que o processo politico que levou a
criacdo destas politicas ndo foi um caminho sereno e sem conflitos, ao contrario,
trata-se de um caminho cheio de percalcos, permeado por disputas entre diferentes

atores envolvidos e também por constru¢cdo de consensos a custa de muita
negociacgao.

As acbes afirmativas sdo entendidas como uma politica social compensatoria que
assumem a finalidade constitucional de concretizar e materializar o principio da igualdade que
visam reduzir as desigualdades socais e todas as formas de discriminacdes, abrangendo
“programas sociais que remedeiam problemas gerados em larga medida por ineficientes
politicas preventivas anteriores ou por politicas contemporaneas que sdo prima facie
socialmente ndo-dependentes” (SANTOS, 1994, p.58).

E por esse motivo que elas impactam fortemente nos processos de conquista e no pleno
exercicio da cidadania e constituem-se como importante mecanismo pedagdgico de educacgédo
dos diferentes grupos sociais para o respeito as diversidades raciais ou étnicas, de classe ou de
género. Além desses aspectos, as acdes afirmativas sdo dotadas de normas exclusivas que o
Estado adota, seja de forma voluntaria ou ndo, com a finalidade objetiva de acabar com as
desigualdades constituidas ao longo do processo histérico da sociedade que discrimina e
exclui grupos sociais especificos (Oliveira, 1999).

Nessa mesma dire¢do, Piovesan (2007, p. 40) entende que a acdo afirmativa “¢ um
poderoso instrumento de inclusdo social”. Gomes (2003, p. 17 e 21) especifica 0s grupos aos
quais as a¢des afirmativas, em principio, sdo dirigidas, definindo-as como:

Um sistema que visa a integracdo de grupos provenientes das minorias raciais,
religiosas, sociais, entre outras, que foram acolhidos nos Estados Unidos e na

Europa, denominando-se affirmative action e discrimination positive,
respectivamente. Tem ela a finalidade de realizar o principio constitucional da

igualdade material e a neutralizacdo dos efeitos de quaisquer tipos discriminatorios.

Para véarios autores a definicdo do termo agéo afirmativa por ser ampla e controversa,
tem diferentes interpretacGes, e constitui-se num espaco de disputas politicas e tedricas. Nessa
perspectiva, o ordenamento juridico reconhece o direito a diferenca de tratamento legal em

decorréncia da existéncia de grupos sociopolitico e economicamente vulneraveis. No entanto,
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estabelece um contra-argumento para as acoes afirmativas quanto ao ingresso ao Ensino
Superior, afirmando que ndo basta apenas garantir o acesso, € necessario a sensibilidade para
proporcionar condi¢es de permanéncia dos sujeitos no contexto universitario.

Nesse sentido, a instituicdo das politicas de cotas indica a necessidade de se buscar
caminhos de combate & exclusdo educacional de sujeitos pertencentes a determinado grupo
social quanto ao direito no acesso & Educacao Superior publica. Compreende-se que, através
dessas politicas, a sociedade brasileira passa a reconhecer a desigualdade como o problema
social que entrava o desenvolvimento politico econémico do pais e que, por meio delas, possa
promover a igualdade de acesso aos direitos sociais. Além disso, consiga, a0 mesmo tempo,
ir desfazendo seus efeitos ao porem em marcha significativas mudangas psicoldgicas e
culturais e, assim, possa provocar a sociedade a reconhecer o problema da desigualdade. Para
Silva (2003, p. 20-21), acdo afirmativa é uma iniciativa essencial de promocao da igualdade,
cujo principal objetivo para as pessoas negras € combater o racismo e seus efeitos duradouros
de ordem psicoldgica, além de introduzir mudancas de ordem cultural e de convivéncia entre
os chamados diferentes. A autora acrescenta ainda que a questdo da convivéncia entre os (as)
diferentes como introdutora de mudancas de ordem estrutural s6 faz sentido quando se
desconstroem as estruturas da desigualdade.

Nesse sentido, ao defender a inclusdo das acBes afirmativas nas politicas publicas,
Carlos Benedito (2010, p.73) afirma que de uma forma geral, seja em nivel do senso comum,
seja nos meios académicos:

Esse debate ganha corpo, e a populagdo brasileira ainda se mostra arredia a essa ideia
defendida da necessidade de o Estado brasileiro reparar os danos causados a
populacdo negra. Entretanto, para as organiza¢6es do movimento social negro, a
elaboracéo e implementacdo de politicas de promoc&o da igualdade racial significam
0 reconhecimento pelo Estado brasileiro, de que o racismo é um dos principais

elementos de entrave as oportunidades de acesso ao trabalho, a condi¢fes dignas de
moradia, salde e educacao.

Para Dias Sobrinho (2010, p.1226) uma politica de agdo afirmativa deve ir além da
inclusédo dos jovens negros na educacgao superior, sendo necessarios mecanismos que assegurem
sua permanéncia de modo a garantir que tenham uma formacdo de qualidade. Assim,
argumenta: [...] acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de
democratizagdo”. Assevera o autor (2010, p. 1224) que “democratizagdo, qualidade e crise sdo
nucleos temdticos que ocupam o centro da agenda da Educacdo Superior em todo o mundo”.
Portanto, hé necessidade de democratizar ndo s6 0 acesso, bem como a garantia de permanéncia
na universidade proporcionando condi¢Ges para o avanco académico eficaz. O autor ressalta

que,
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A democratizagdo da Educagdo Superior ndo se limita a ampliagdo de oportunidades
de acesso e criacdo de mais vagas. Além da expansdo das matriculas e da incluséo
social de jovens tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas condicGes
econdmicas, preconceitos e outros fatores, é imprescindivel que lhes sejam
assegurados também os meios de permanéncia sustentavel, isto é, as condicGes
adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos. Assim, acesso e
permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais amplo de democratizacéo

(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1226).

Em sintese, as lutas dos movimentos sociais no combate as desigualdades tém
determinado a instituicdo e efetivacdo de politicas publicas educacionais no mundo e no Brasil,
tendo um grande impacto nas primeiras décadas do século XXI. Esse século atual traz uma
inflexdo acerca do racismo e da busca de estratégias para a superacdo das desigualdades sociais
no Brasil, culminando decisivamente na formulacéo e na implantagdo de acdes afirmativas.

O debate dos movimentos sociais sobre o direito a educacdo como mobilizador da
igualdade social conquistou novos contornos politicos e compromissos do Estado Brasileiro, ao
institucionalizar politicas publicas inclusivas destinadas a populacdo que historicamente foi
excluida desse direito em diferentes contextos sociais, econdmicos, historicos, geograficos,
politicos e étnicos, entre outros. Desse modo, as acdes afirmativas foram instituidas como
politicas publicas relacionadas a equidade, inclusdo e qualidade e pela concretude da
democratizacdo dos direitos sociais. Gomes (2011, p. 115), ao referir-se a urgéncia de se lutar
pela concretizagdo da igualdade dos coletivos diversos tratados historicamente como
desiguais, afirma que,

Ao colocar a diversidade étnico-racial e o direito a educagdo no campo da equidade,
o Movimento Negro indaga a implementagdo das politicas publicas de carater
universalista e traz o debate sobre a dimenséo ética da aplicacdo dessas politicas, a
urgéncia de programas voltados para a efetivacdo da justica social e a necessidade de
politicas de a¢Bes afirmativas que possibilitem a efetiva superacdo das desigualdades

étnico-raciais, de género, geracionais, educacionais, de salide, moradia e emprego aos
coletivos historicamente marcados pela excluséo e pela discriminagéo.

Gomes (2003, p.21) considera que as agOes afirmativas mudam a condicdo da
igualdade enquanto “um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um
objetivo constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade”. Em consonancia,
compreende-se a importancia que as a¢des afirmativas tém como politicas publicas, quanto a
efetivacdo do principio constitucional da igualdade material e da neutralizagéo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica.

Nesse percurso, os debates sobre as a¢des afirmativas ganham espaco, sobretudo, as

que se referem ao acesso a Educacdo Superior, em que persistem historicas desigualdades
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sociais e raciais. A partir dai os movimentos sociais exigem do Estado o estabelecimento de
politicas e praticas especificas de superagdo que se relacionem & equidade, a inclusdo e a
democratizacdo dos direitos sociais. No acesso a educacdo superior, varias universidades
publicas tém instituido sistemas especiais de ingresso em cursos de graduacdo dirigidos para
estudantes negros, indigenas e oriundos do sistema publico de ensino.

No Brasil, em abril do ano de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu por
unanimidade a constitucionalidade das politicas de acao afirmativa, com a utilizagéo da reserva
de vagas para negros e indios, garantindo o acesso destes grupos nas universidades publicas,
representando um marco importante no cenério destas politicas (HERINGER, 2018, p..11).

Em agosto de 2012, foi promulgada a Lei 12.711/12, que determina a adog&o de reservas
de vagas nas instituicdes federais para estudantes de escola publica, estudantes de menor renda,

pretos, pardos e indigenas.

3.2. As politicas de agdo afirmativa no Brasil e a educacao superior

Neste topico, apresenta-se a trajetoria das acdes afirmativas como politicas
educacionais, voltadas para a diminuicdo das desigualdades sociais e os efeitos das cotas para
a Educacdo Superior brasileira, bem como, destaca-se a importancia de mecanismos para
implementacdo da equidade ao direito a educacdo em cumprimento ao principio
constitucional.

As demandas reivindicatorias do Movimento Negro somadas com a redemocratizagdo
do pais provocaram e continuam provocando o Estado Brasileiro a formular politicas publicas
compensatdrias que garantam minimamente a todos os segmentos sociais o direito a educacao.
Tais demandas implicaram ndo somente mudancas os discursos dos governos brasileiros sobre
a questdo racial, mas também os marcos normativos.

No Brasil, as primeiras tentativas das acOes afirmativas como politicas de incluséo
social tém raiz historica na conhecida “Lei dos 2/3”, aprovada pelo Decreto n® 19.482/1930,
quando, frente & imigracdo europeia, fora exigida as empresas a reserva de dois tergos de seus
postos de trabalhos aos brasileiros. A Lei foi considerada uma resposta aos interesses de ordem
econdmica, €tnica e politica do entdo governo Vargas, considerando que a “aglomeragdo de
bragos em nossos centros industriais viria ser fator de perturbacgdo e constituiria ameaca para o
trabalhador nacional e estrangeiro, ja localizado no Pais” (GERALDO, 2009, p.178).

Outra iniciativa foi a Convencao Nacional do Negro Brasileiro de 1945, momento em
que foi lancado o Manifesto a Nagdo Brasileira, tendo como pauta a admissdo de negros na
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educacao secundaria e superior e a formulacao de uma lei anti-discriminatéria. Essas propostas
foram reunidas para a Constituinte de 1946.

No entanto, ndo houve resposta as demandas sociais do movimento, as quais foram
relegadas e retomadas cinco anos depois, com a aprovacao da Lei n°® 1.390/1951, conhecida
como “Lei Afonso Arinos”, em cujo caput “incluia entre as contravenc¢des penais a préatica de
atos resultantes de preconceitos de raga ou de cor, proibindo qualquer tipo de discriminagéo
racial no pais”. Essa Lei, no art. 1° afirmava: “constitui contravencao penal, punida nos termos
desta Lei, a recusa, por parte de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza,
de hospedar, servir, atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raga ou
de cor”. Assim, constata-se que a pauta reivindicatéria do Movimento Negro ndo foi
contemplada em sua totalidade (BRASIL, 1951).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) n° 4.024/61, de 20
de dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), determinava em seu art. 1° o respeito a vida humana
digna e livre, bem como o combate ao preconceito e discriminac@es politicas, religiosas, de
classe e raca. Assim, preconiza o texto legal a educacdo nacional, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da
familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra
do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e
tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do
meio;

f) a preservagdo e expansdo do patrimdnio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo

filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou
de raga. (BRASIL, 1961, grifo nosso).

No ambito internacional ja se discutiam e construiam consensos e acordos entre paises
para a eliminacdo de preconceitos e discriminacdo racial, no entanto sem grande repercusséo
nas politicas educacionais brasileira. Exemplo disso foi a Convencéo Internacional sobre a
Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo Racial, em 1965, que estabelece no art. 1°,
8 40

Medidas especiais tomadas com o objetivo precipuo de assegurar, de forma
conveniente, 0 progresso de certos grupos sociais ou étnicos ou de individuos que
necessitem de protecdo para poderem gozar e exercitar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais em igualdade de condigdes, ndo serdo consideradas medidas
de discriminagdo racial, desde que ndo conduzam a manutencao de direitos separados
para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apos terem sido atingidos os seus
objetivos.
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No contexto nacional, posteriormente, surge a Lei 5.465/1968 (BRASIL, 1968),
conhecida como “Lei do Boi” (revogada em 1985), que favorece os membros da elite rural
com reserva de vagas em estabelecimentos de ensino médio agricola e nas Escolas Superiores
Federais de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido. Em seu artigo 1° determinava que
os estabelecimentos de ensino médio agricola e as Escolas Superiores de Agricultura e
Veterinaria:

Reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
a candidatos agricultores ou filhos destes proprietarios ou ndo de terras, que residam
com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos destes

proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo possuam
estabelecimentos de ensino medio.

Tais medidas tiveram impacto nas politicas educacionais, consideradas como iniciativas
pioneiras de acdes afirmativas com o objetivo de atender aos interesses de grupos especificos.
Por um lado, agricultores, filhos deste ou ndo, com tratamento desigual em melhor ou igual
condicdo a grupos residentes no territorio nacional, a exemplo da populacdo negra; e por outro,
agricultores ou filhos destes proprietarios ou nao de terra, com tratamento desigual em relacao
aos seus desiguais em razdo da moradia desses beneficiarios ser em regides distantes ou por
razao estratégica.

A Constituicdo de 1988, que instituiu o Estado Democratico, assegura o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias. Desse modo, o principio das a¢fes afirmativas esta
fundamentado no ordenamento juridico respaldado na Constituicdo Federal (CF) e outros
instrumentos normativos complementares, afirmando a legitimidade da igualdade formal com
a observancia dos termos dos artigos abaixo:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - er_radicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais pelos
seguintes principios:

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei;

Desse modo, o artigo 3° e 5° com esses incisos citados acima da CF de 1988 (BRASIL,
1988) admite formalmente a existéncia de preconceitos raciais e discriminacdes e o direito a
uma igualdade formal. Para Domingues (2005, p. 173), ao se falar em igualdade na CF/1988,
esta se dizendo duas coisas a0 mesmo tempo:

Por um lado, impede-se o tratamento desigual e por outro se imp&e ao Estado uma
acdo positiva no sentido de criar condi¢cBes de igualdade dos individuos, o que
necessariamente imp8e um tratamento desigual dos individuos; [...]. Neste sentido,
ndo é ilegal discriminar positivamente com o objetivo de criar melhores condigdes
para um determinado grupo, tradicionalmente desprivilegiado dentro da sociedade.

De certo modo, a Constituicdo Federal de 1988 marca a era moderna das Acdes
Afirmativas no Brasil, ao estabelecer no artigo 5° que, “todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade”. Ainda, nesse
ano, a Lei n° 7.668/1988 autoriza o poder executivo a constituir a Fundacdo Cultural dos
Palmares (FCP), reconhecendo o direito de posse da terra as comunidades quilombolas e na
sequéncia a Lei n° 7.716/1989 define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
Essas conquistas formais podem ser interpretadas como uma resposta as reivindicagdes do
Movimento Negro e se caracterizam por uma forma de assimilacdo da existéncia de
preconceitos e racismo e garantia aos grupos discriminados do reconhecimento apropriado de
seu valor histérico e cultural. E, assim, sdo introduzidas algumas iniciativas para a
implementacdo de politicas publicas de combate ao racismo (BRASIL, 1988; 1989).

A educacdo tem também registro nas constituicdes brasileiras como um direito social.
Vale lembrar que as constitui¢des anteriores faziam referéncia a esse direito e traziam apenas
as vedacOes de qualquer natureza em razdo de discriminacdo de sexo, raca, trabalho, credo
religioso e convicgdo politica. No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a
educacdo como dever do Estado Brasileiro.

No ambito do ordenamento juridico e normativo, a CF/1988 e a Lei 9.334/1996 ja
apontavam a necessidade de instituir politicas sociais que assegurassem a educacdo para todos
brasileiros. Outros instrumentos normativos como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n°. 9394/1996) e o Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 10.172/2001) traduzem
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esta definigdo juridica em desdobramentos especificos nacionais e legislacbes complementares
e esses desdobramentos se configuram como componentes das politicas educacionais e sao base
importante para sua efetivacdo (BRASIL, 1988; 1996).

O artigo 3°, inciso I, da LDBN estabelece que o ensino deva ser ministrado com base na
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” e que “a educacdo deve
englobar os processos formativos e que o0 ensino serd ministrado com base no principio da
vinculagdo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais”. O principio constitucional
da igualdade encontra-se formalmente inserido como direito fundamental na Constituicdo
Federal de 1988, no art. 5°, que trata dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais, anteriormente,
citado.

Nos anos 1990, com as exigéncias e as pressdes politicas do Movimento Negro ao
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram implementadas algumas a¢es com fins de
promover a reforma da educagdo superior no Brasil. Em 1995, com a Marcha Zumbi dos
Palmares foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizagédo da Populacdo Negra
e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN).

Para Gomes (2011, p.113), os PCN trazem “a inclusdo do tema transversal Pluralidade
Cultural que permeia as questdes da diversidade numa perspectiva universalista de educagéo e
de politica educacional”. No entanto, para a autora, a questdo racial foi diluida no discurso da
pluralidade cultural e ndo apresentou um posicionamento claro para a superagdo do racismo e
da desigualdade racial na educacao.

Os temas transversais foram apresentados nos PCN como capazes de apagar as
contradicOes sociais e estabelecer os rumos para a construcdo da sociedade inclusiva. Assim,
de acordo com o documento:

A necessidade de que a educacéo trabalhe a formac&o ética dos alunos estéa cada vez
mais evidente. A escola deve assumir-se como um espago de vivéncia e de discusséo
dos referenciais éticos, ndo como uma instancia normativa e normatizadora, mas um
local social privilegiado de constru¢cdo dos significados éticos necesséarios e
constitutivos de toda e qualquer acéo de cidadania, promovendo discussdes sobre a
dignidade do ser humano, igualdade de direitos, recusa categérica de formas de

discriminacdo, importancia da solidariedade e observancia das leis. (BRASIL, MEC,
1998, p. 16).

Na década de 90, as agdes afirmativas foram voltadas a reserva de vagas para mulheres
e deficientes no mercado de trabalho. Em 1996, foi lancado o Programa Nacional dos Direitos
Humanos (PNDH) pela Secretaria de Direitos Humanos, que estabelece entre os objetivos:

“desenvolver acles afirmativas para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a
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universidade e as areas de tecnologia de ponta; formular politicas compensatorias que
promovam social e economicamente a comunidade negra e apoiar as agdes da iniciativa privada
que realizem discriminagdo positiva” (BRASIL, 1996, p.30). Esse Programa previa 0 acesso de
negros em cursos profissionalizantes e de nivel superior, estimulando o desenvolvimento de
politicas alternativas no ambito publico e privado. A instituicdo da reserva de vagas para o
acesso de determinado grupo de pessoas ao Ensino Superior nas universidades publicas pelo
sistema de cotas indica a necessidade atual de se buscar caminhos de combate & exclusdo
educacional dos individuos pertencentes aquele grupo no referido nivel de ensino. No entanto,
segundo Melo (1999, p. 66), até o final dos anos de 1990, “a institucionalizagdo das politicas
publicas no Brasil era incipiente, marcado por uma fragmentacdo organizacional e temética e
pela prevaléncia de burocracias publicas na produgdo de anélises sobre politicas”.

Nesse sentido, Silva (2003) destaca que "a questdo da convivéncia entre os (as)
diferentes como introdutora de mudancas de ordem estrutural s6 faz sentido quando se
desconstroem as estruturas da desigualdade”. No entanto, segundo ela, a medida forca a

sociedade a reconhecer o problema da desigualdade,

A acdo afirmativa € uma iniciativa essencial de promo¢&o da igualdade [cujo principal
objetivo] para as pessoas negras é combater o racismo e seus efeitos duradouros de
ordem psicoldgica, além de introduzir mudangas de ordem cultural e de convivéncia
entre os chamados diferentes (idem, p. 20).

O debate sobre as acGes afirmativas na Educacdo Superior no Brasil deu-se de forma
tardia e introduzida com grande impacto na década de 2000, com vistas a garantia do sistema
de cotas como estratégia de acesso de estudantes negros nas universidades publicas, por
considerar as diferencas sociais acumuladas entre negros e brancos, 0 gque motivou a
mobilizacdo da sociedade brasileira e passou a fazer parte da agenda politica nacional.
Observou-se que ao longo de décadas, o0 movimento negro tem influenciado o governo
brasileiro na instituicdo de politicas compensato6rias que objetivam a inclusdo do direito ao
acesso da populacdo negra a Educacdo Superior publica em todas as regides do Brasil.

As pré-conferéncias estaduais e a Conferéncia Nacional contra 0 Racismo e a
Intolerancia, realizada em julho de 2001, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ),
marcaram a construcdo de um consenso entre as entidades do Movimento Negro sobre a
necessidade de implantar agOes afirmativas no Brasil, consideradas as areas da educacao béasica
e da superior e 0 mercado de trabalho. Esses eventos precederam a Il Conferéncia Mundial

contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
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promovida pela Organizagéo das Nages Unidas (ONU- 2001), na cidade de Durban na Africa
do Sul.

Em 2001, o documento oficial brasileiro encaminhado a I11 Conferéncia Mundial contra
0 Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e formas correlatas de intolerancia, em Durban,
na Africa do Sul, ja previa metas para as politicas de aco afirmativa. Na citada Conferéncia,
o Brasil defendeu a adogéo de medidas reparatorias para a populacéo afrodescendente nas areas
da educacao e trabalho, endossando na importancia de os Estados - Membros adotarem acdes
afirmativas como medidas compensatdrias para dirimir os danos historicos causados aos
individuos vitimas de todas as formas de intolerancia.

O artigo 7° da citada Conferéncia afirma que “toda doutrina de superioridade racial é
cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, devendo ser
rechacada juntamente com as teorias que procuram determinar a existéncia de racas humanas
separadas”. Nao ha davida que a Conferéncia de Durban de 2001 foi importante para 0 combate
do antirracismo no Brasil. Assim, a Conferéncia propde que as areas de educacao e mercado de
trabalho sejam os principais focos para a aplicacdo dessas acdes.

Segundo Gomes (2011, p. 143), essa proposta foi reforcada pelas pesquisas oficiais
realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, Henriques, 2001), as quais
subsidiaram o debate realizado na Ill Conferéncia de Durban, a denlncia da educagdo como
um setor que contribui para a constru¢do de um quadro de desigualdades raciais, visualizada
pelas primeiras associacdes negras e suas lutas em prol da educagdo dos negros no século XIX
e demandada publicamente pelo Movimento Negro.

Costa (2006, p. 150) enfatiza que para a politica interna brasileira essa Conferéncia
“representa um importante ponto de inflexao, ja que, pela primeira vez, ocorreu um debate de
amplitude nacional sobre o racismo, apresentando-se novos dados e argumentos que
comprovam, de forma irrefutavel, a discriminagao contra os afrodescendentes”.

O Plano de Acgédo de Durban (ONU, 2001) apresenta 0 combate ao racismo como
responsabilidade primordial do Estado. No artigo 99, “incentiva os Estados a desenvolverem e
elaborarem planos de agdo nacionais para promoverem a diversidade, igualdade, equidade,
justica social, igualdade de oportunidades e participacdo de todos, através, dentre outras
medidas, de agdes e estratégias afirmativas ou positivas”. Além disso, no Artigo 100 “insta 0S
Estados a estabelecerem, com base em informagdes estatisticas, programas nacionais, inclusive
programas de acOes afirmativas ou medidas de acdo positivas, para promoverem 0 acesso de
grupos e individuos que sdo ou podem vir a serem vitimas de discriminagio racial”. Nesse

entendimento, as politicas de acdo afirmativa sdo instrumentos desenhados na perspectiva da
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promogdo da igualdade, em situagcbes concretas, geralmente tendo como unidade de
implementacdo uma instituicdo publica ou privada.

Dessa forma, a Conferéncia de Durban reforca a necessidade de adocdo de mecanismos
de acdo afirmativa com impacto nas politicas publicas do Brasil. Assim, enfatiza Flavia
Piovesan (2010, p. 200-201):

A Conferéncia de Durban, em suas recomendac@es, pontualmente nos seus paragrafos
107 e 108, endossa a importancia dos Estados em adotarem acdes afirmativas,
enquanto medidas especiais e compensatorias voltadas a aliviar a carga de um passado
discriminatério, daqueles que foram vitimas da discriminacéo racial, da xenofobia e
de outras formas de intolerancia correlatas. Na experiéncia brasileira vislumbra-se a
forga catalizadora da Conferéncia de Durban no tocante as agBes afirmativas,
envolvendo ndo apenas os trabalhos preparativos pré Durban, como especialmente a
agenda nacional p6s Durban, que propiciou significativos avancos no debate publico
sobre o tema. Foi no processo pds Durban que, por exemplo, assentou-se o debate
sobre a fixacdo de cotas para afrodescendentes em Universidades, bem como sobre o
chamado Estatuto da Igualdade Racial.

No entanto, as a¢des afirmativas, enquanto instrumento emergencial de combate a
discriminagdo é insuficiente, como afirma Flavia Piovesan (2008). Para a autora, faz-se
necessario que o Estado alie medidas de repressdo e punicdo com a intencdo de proibir a
discriminacdo, com agdes que promovam a igualdade por meio da compensacdo das perdas
oriundas dessas praticas. Nesse sentido, a autora nos alerta que: “As agdes afirmativas devem
ser compreendidas ndo somente pelo prisma retrospectivo — no sentido de aliviar a carga de um
passado discriminat6rio — mas, também prospectivo — no sentido de fomentar a transformacéo
social, criando uma nova realidade. ” (PIOVESAN, 2008, p. 888)

A posicdo do Brasil na Conferéncia da Africa do Sul foi determinante para a
consolidacdo de demandas reivindicatorias antigas dos movimentos sociais as quais
culminaram com adogdo de a¢des afirmativas enquanto politicas compensatdrias para 0 acesso
ao direito a Educacdo Superior de segmentos sociais menos favorecidos. Assim, o pais
respaldou a reivindicacdo antiga do movimento negro na adocéo de politicas que consolidassem
medidas para o acesso a Educagdo Superior de segmentos sociais menos favorecidos e na
reparacao de danos histdricos sofridos em relagdo as questdes socioecondmicas e aos atrasos
educacionais que tém marcando fortemente o sistema educacional brasileiro. Com isso, o pais
se comprometeu a ndo apenas combater a discriminacdo através de medidas punitivas como
também promover a igualdade, através de politicas afirmativas diversas que combatam as
desigualdades raciais.

Vale registrar que o debate sobre politicas de a¢éo afirmativa é relativamente recente no

Brasil e ganha repercussdao social com a Ill Conferéncia de Durban, que reconhece
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internacionalmente a existéncia do racismo e se compromete a construir medidas para sua
superacao, entre elas, as a¢des afirmativas na educacdo e no trabalho. A citada Conferéncia é
considerada um marco na historia mundial. O Estado Brasileiro, por ser signatario do Plano de
Acdo de Durban, posicionou-se a favor de politicas pablicas que favorecessem grupos
historicamente discriminados.

A partir de 2003, com o governo de Lula, promoveram-se mudangas internas na
estrutura organizacional do Estado Brasileiro com um conjunto de acbes destinadas a
reestruturacdo da democratizacdo de acesso a Educacgédo Basica e Educacdo Superior.

Logo em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Promocédo da Igualdade Racial
(SEPPIR), vinculada a Presidéncia da Republica e em 2004, a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), mais tarde denominada Secretaria de
Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) em 2012 e extinta em
2017.

A SEPPIR assume a coordenacdo e o acompanhamento de politicas de varios
ministérios e o6rgaos do governo, voltadas a promocdo da igualdade racial, articulando e
promovendo a execucao de diversos programas em cooperacdo com instituicdes e organizacoes
publicas e privadas, nacionais e internacionais, cabendo-lhe ainda a gestdo do cumprimento de
acordos e convencOes internacionais, assinados pelo Brasil, relacionados a promogdo da
igualdade racial e ao combate ao racismo. Essa Secretaria (atualmente encontra-se vinculada
ao Ministério dos Direitos Humanos), definiu como principios a gestdo da politica de promogéo
da igualdade racial, o apoio as comunidades quilombolas, as acdes afirmativas, o
desenvolvimento e a inclusdo social, as relacGes internacionais e a produgdo de conhecimento.
(portaisgoverno.pe.gov.br).

A SECAD tinha por atribuices:

| - Planejar, orientar e coordenar, em articulagio com os sistemas de ensino, a
implementacdo de politicas para a alfabetizacdo, a educacgdo de jovens e adultos, a
educagdo do campo, a educacdo escolar indigena, a educacgéo em areas remanescentes
de quilombos, a educacdo em direitos humanos, a educacdo ambiental e a educacéo
especial;

Il- Implementar agBes de cooperagdo técnica e financeira entre a Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal, e organismos nacionais e internacionais, voltadas a
alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos, a educacdo do campo, a educacéo escolar
indigena, a educagdo em é&reas remanescentes de quilombos, a educagdo em direitos
humanos, a educacdo ambiental e a educacéo especial;

111 - Coordenar a¢des transversais de educacao continuada, alfabetizacdo, diversidade,
direitos humanos, educacdo inclusiva e educagdo ambiental, visando a efetivacdo de
politicas publicas de que trata esta Secretaria, em todos 0s niveis, etapas e
modalidades; e
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IV - Apoiar o desenvolvimento de a¢Bes de educacdo continuada, alfabetizag&o,
diversidade, direitos humanos, educacéo inclusiva e educagdo ambiental, visando a
efetivacdo de politicas publicas intersetoriais. (BRASIL, 2012).

Outra conquista formal foi a Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei n® 9.394/1996 e
estabelece nas diretrizes e bases da educacao nacional a inclusdo no curriculo oficial da Rede
de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”. Vale destacar a
importancia da citada Lei, uma vez que ela passa a configurar-se a como uma politica
educacional de Estado Brasileiro, pois além de definir aspectos conceituais acerca da inclusdo
social na Educacdo Superior no Brasil, faz um resgate acerca do conhecimento da histéria e
cultura da Africa a partir do processo de escraviddo, bem como conceitos sécio-politico-
historicos baseados no estudo de tematicas diversas, a exemplo da filosofia, medicina,
matematica, dentre outras (BRASIL, 2003; GOMES, 2003).

Nas Gltimas décadas, com as mudancas que ocorreram e vém ocorrendo na Educacéo
Superior brasileira, resultantes da luta dos movimentos sociais e como resposta do governo
federal, obteve-se a implantacdo de politicas publicas no que se refere ao acesso ao Ensino
Superior com maior inclusdo social dos grupos de sub-representacdes. Entre essas, merece
destaque: o Programa Universidade para Todos (PROUNI); o Programa de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI); o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES); o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e a reformulacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), criado pela Lei n°® 11.096/2005, cuja
finalidade € a concessdo de bolsas integrais ou parciais a estudantes egressos do ensino médio
da rede publica ou da rede particular, com renda familiar per capita maxima de trés salarios
minimos, selecionados pelas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), para
ingresso em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica em instituicdes de
Ensino Superior privadas que em contrapartida teriam isencéo de tributos. Tal Programa alia-
se a outras a¢Oes que incentivam a permanéncia dos estudantes nas instituicdes, atraves da Bolsa
Permanéncia, dos convénios de estagio MEC/CAIXA e MEC/FEBRABAN e do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) que possibilita ao bolsista parcial financiar até 100% da
mensalidade ndo coberta pela bolsa do programa (BRASIL, 2005).

O Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, integrando o Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) e articulado ao cumprimento de metas do PNE aprovado pela Lei n®10.172,

de 9 de janeiro de 2001, previa a¢des de aumento de vagas nos cursos de graduacgdo, ampliagéo
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da oferta de cursos noturnos, a promocao de inovacgdes pedagdgicas, 0 combate a evasdo, 0
estimulo a integracdo na graduacdo e p6s-graduacdo, bem como o fortalecimento de estratégias
que visassem a inclusdo social (BRASIL, 2001; 2007).

O REUNI indicou a intencdo de dotar as universidades federais de condigdes necessarias
para a ampliacdo do acesso e da permanéncia de estudantes na Educacdo Superior publica no
ambito da graduacdo com aproveitamento de estrutura fisica e recursos humanos. Nessa
perspectiva, propds como meta global em cinco anos: elevar a taxa média de conclusdo de
cursos de graduacdo presenciais para 90% e a relacdo de 18 alunos por professor. Ainda indicou
como diretrizes: a) reducdo de taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
noturnas; b) ampliacdo de mobilidade estudantil, regimes curriculares e itinerarios formativos
flexiveis; c) reformas de estrutura académica e inovagdes metodoldgicas; d) diversificacdo de
cursos de graduacdo; e) ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; f) e
articulacdo graduacdo/pés-graduacdo e Educacao Superior e Educacdo Basica.

Tal Programa foi fundamentado nos principios balizadores do Plano de
Desenvolvimento de Educacdo (PDE-2001) com a finalidade de promover as acgdes
significativas como politica de acesso das instituicGes publicas de ensino superior, a exemplo
da: expansdo da oferta de vagas; garantia de qualidade; promoc¢édo de incluséo social pela
educacéo; ordenacdo territorial, e desenvolvimento econdmico e social (GRUPO ASSESSOR,
2007, p.26). Assim, expressou no texto programatico o compromisso governamental de
estimular as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) a incorporarem em seu plano de
acao as politicas de inclusdo, de assisténcia estudantil e de extensdo universitaria (GRUPO
ASSESSOR, 2007, p.12).

Nesta direcdo, soma-se a contribui¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), criado pela Portaria Normativa n°® 39/2007, com 0s objetivos de democratizar as
condicdes de permanéncia dos jovens na Educacdo Superior publica federal, de minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e concluséo da Educacéo Superior,
de reduzir as taxas de retencdo e evasdo e contribuir para a promoc¢ao da inclusdo social pela
educacdo por meio de recursos destinados as politicas de permanéncia do estudante em situacdo
de vulnerabilidade socioeconémica. Esse Programa (PNAES) foi regulamentado pelo Decreto
n° 7.234/2008, com objetivo de ampliar as condi¢es de permanéncia dos jovens no Ensino
Superior publico presencial com apoio a alimentacdo, transporte, salde, inclusdo digital,
cultura, exporte, acesso a creche e suporte pedagogico de acordo com as necessidades pessoais,

visando a reducdo dos indices de repeténcia e evasao.
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Ao discutir a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),

Vasconcelos (2010, p. 410) afirma que esse:

Representa um marco histdrico na &rea da assisténcia estudantil, pois foram
anos de reivindicagoes dos diversos movimentos sociais para que essa tematica
tivesse uma atencdo especial, uma vez que é sabido, que os alunos de baixa
condicdo socioecondmica acabam abandonando o curso em decorréncia da
insuficiéncia de recursos financeiros para sua manutencdo, sendo entdo,
obrigados a submeter-se a subempregos de baixa remuneragdo como recurso
de sobrevivéncia, abandonando, em alguns casos, em definitivo, a chance de
qualificacdo profissional.

A Politica de Assisténcia Estudantil foi instituida como uma politica puablica com a
finalidade de garantir condi¢bes para a permanéncia e sucesso no percurso formativo do
estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, mediante a oferta de programas e
acOes integradas ao ensino, pesquisa e extensao e, como principio da permanéncia do estudante,
assegurar as condicdes para a reducdo dos indices elevados de retencédo e evasdo dos cursos de
graduacdo, visando o sucesso académico.

O REUNI e o PNAES sdo programas criados com a finalidade de promover a
democratizacdo do acesso e permanéncia na Educacdo Superior publica, considerado por
Saviani (2009, p. 5) um “[...] grande guarda-chuva que abriga praticamente todos o0s programas
em desenvolvimento pelo MEC”.

O REUNI é citado no PDE (2001, p. 27) como sendo “um instrumento que permite
expandir e defender a universidade publica, [além de oferecer] [...] uma expansdo democratica
do acesso ao Ensino Superior, 0 que aumentara expressivamente o contingente de estudantes
de camadas sociais de menor renda na universidade publica”.

Outro programa de grande importancia é o Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
implantado em 2010, com a finalidade de promover o acesso de estudantes nas instituigdes
publicas, com a utilizacdo das notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Regulamentado pela Portaria Normativa n° 2/2010, instituido como mecanismo unico de acesso
as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), através dos resultados do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), que vem romper com modelo de selecdo tradicional “os
vestibulares”, sendo estes erradicados das praticas seletivas de estudantes que aderiram as novas
politicas de democratizacéo de acesso ao Ensino Superior.

O ENEM, ao ser criado pela Portaria MEC N° 438/98, constituia-se num instrumento
para mensurar 0 desempenho dos concluintes do ensino médio por meio da avaliacdo de
competéncias e habilidades do estudante adquiridas ao longo de sua formacdo na educacao

basica. No entanto, ao longo dos ultimos anos, foi se consolidando ndo apenas como um
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instrumento de exame nacional de selecdo para a Educagdo Superior, mas, sobretudo, de
mudangas educacionais provocadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB) e outras
legislacGes educacionais (BRASIL, 1996).

Em 2007, em cumprimento as diretrizes internacionais da UNESCO, o Brasil elaborou
0 Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) com o propésito de
implementar politica publica fundamentada nos principios da democracia, cidadania e justica
social e uma cultura de direitos humanos na busca do aperfeicoamento do Estado Democratico
de Direito. O citado PNEDH fez alusdo as politicas compensatérias e prevé como meta o
desenvolvimento de a¢des afirmativas em favor de grupos socialmente vulneraveis, a exemplo
do Programa de Acdes Afirmativas na Administracdo Publica Federal e a ado¢do de cotas para
afrodescendentes em Universidades Brasileiras.

Ademais, a Lei 12.228/2010, conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, estabelece
a garantia da populacao negra a efetivacao da igualdade de oportunidades e a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos, visando o combate a discriminacdo e outras formas de
intolerdncia étnica. Portanto, essas medidas sdo importantes para garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos (BRASIL, 2010).

A politica nacional de cotas na educagdo superior tem como marco inicial a adocao da
politica de reserva de vagas para estudantes de escola publica, pretos e pardos, implantado em
2003, como experiéncia pioneira da Universidade Estadual do Rio de Janeiro e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense, ambas afetadas por leis estaduais, a exemplo da
Lei n°4151/2003 (RIO DE JANEIRO, 2003) que instituiu o sistema de cotas para ingresso nas
universidades publicas estaduais. Em seu artigo 1° estabeleceu que, com vistas a reducdo de
desigualdades étnicas, sociais e econdmicas, deverdo as universidades publicas estaduais
estabelecer cotas para ingresso nos seus cursos de graduacdo. Como destaca Sales (2015),
essa medida das universidades estaduais cariocas, foi alvo de grandes especulacGes acerca das
consequéncias, principalmente, tendo-se em conta que outras universidades do pais aderiram
ao programa, incorporando o sistema de cotas ao processo seletivo vigente, como UNEB, UnB,
UFPR, UFMA, dentre outras. A UNB por ser primeira universidade federal a aderir ao
programa de cotas, influenciou as demais universidades federais, motivando a necessidade de
implantar o sistema de cotas na Educacao Superior publica como uma politica nacional.

Sem perder de vista a perspectiva historica, as a¢des afirmativas foram instituidas como
estratégias de inclusdo na Educacdo Superior publica. Nesse movimento, surge a Lei
12.711/2012, que regulamenta o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais

de ensino técnico de nivel médio e configura-se como precursora de mudancas significativas
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na democratizacdo do acesso & Educagdo Superior e na reducdo da desigualdade social no pais
(BRASIL, 2012). No Artigo 1° e paragrafo Unico da citada Lei esta previsto que:

As instituicdes federais de Educacdo Superior vinculadas ao Ministério da Educacao
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. No
preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deverao ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior
a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Segundo Dourado (2012), a Lei 12.711/2012 representam um passo importante para a
democratizagdo das politicas de acesso na Educag¢do Superior publica ao estabelecer “cotas de
50% para estudantes da escola publica, resgata uma divida histérica do Estado brasileiro e sua
efetivacdo deve contribuir para o estabelecimento de vinculo mais organico entre as instituicdes
publicas de educagdo basica ¢ as de ensino superior no pais”. Estas politicas surgiram no
contexto brasileiro, articulando as cotas raciais a critério socioecondmico, conforme

estabelecido no artigo 3° da citada Lei,

Em cada Instituicdo Federal de Ensino Superior as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, em proporcéo no minimo igual (...) a populacéo da unidade
da federagdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2012).

A Lei 12.711/2012, conhecida como "Lei das Cotas" regulamentou-as nas
universidades federais em todo o pais e reserva um percentual de 50% das vagas oferecidas em
cada curso de graduacao e turno para estudantes que estudaram todo o ensino médio em escolas
publicas. Das vagas reservadas, a metade foi destinada a estudantes com renda familiar per
capita de até 1,5 salario-minimo e a outra metade a estudantes com renda superior a 1,5 salario-
minimo. Dentro de cada estrato de renda, foi aplicada a porcentagem de cotas para pretos,
pardos e indigenas, observando em cada Estado o peso de cada uma dessas populacgdes, segundo
0 mais recente Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

No entanto, vale ressaltar que os percentuais definidos pela Lei de Cotas néo
corresponderam & representacdo proporcional dos grupos na populagdo. Ou seja, 0 percentual
de 50% de vagas reservadas para egressos da escola publica ndo correspondeu a amostra do
Censo da Educacdo Béasica do Ministério da Educacao que afirma que 85% dos concluintes do
ensino médio do pais s&o provenientes de escolas publicas em 2012. Outro questionamento se
deu acerca da reserva de 50% das vagas pela Lei de Cotas para estudantes egressos do ensino

médio publico com renda domiciliar per capita inferior a 1,5 salario minimo (s/m), por também
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contrariar resultados da amostra da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do
IBGE que mostrava que esse grupo representava 86,7% da demanda potencial ao ensino
superior. Tal fato demonstra existir uma relacdo entre a renda domiciliar per capita e a cor/raca
autodeclarada, dentre os estudantes do ensino médio publico com renda inferior a 1,5 salario-
minimo (BRASIL, 2012).

Como instrumento de incluséo social as acOes afirmativas se constituem medidas
especiais e temporarias como forma de reparacdo dos danos historicos causados a populagéo
negra, desde a sua escraviddo. Enquanto politicas pablicas, a adocao de acbes afirmativas por
parte do Estado Brasileiro além de cumprir a finalidade de assegurar medidas compensatorias
concretas de inclusdo, integracdo e de convivio dos diferentes, também, assume 0 compromisso
com a conformacdo de uma sociedade diversificada e plural com a garantia do direito a
igualdade e o respeito a diferenca e a diversidade.

Apesar dos limites das politicas educacionais brasileiras, os dados oficiais do
MEC/INEP indicam a tendéncia da elevacdo de matricula da populagdo negra na Educacédo

Superior no Brasil e no Maranhao, conforme demonstrado na tabela 5.

Tabela 5 - Distribuicdo de matricula na Educacéo Superior por raga/cor

Matriculas por raca/cor. Brasil e Maranhdo (2011 — 2011)

IES Publicas Federais

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Brasil 1.032.936 1.087.413 | 1.137.851 | 1.180.068 | 1.214.635 | 1.249.324 | 1.306.351
Branca (B) 224,115 253.961 288.996 360.356 411.887 458.549 | 492.462
Preta (P) 58.305 64.436 70.103 69.162 92.698 107.660 127.708
Pardo (P) 145.035 163.289 198.439 290.035 333.838 387.457 | 438.139
Total (P+P) 203.340 227.725 268.542 359.197 426.536 495,117 565.847
Amarelo 16.776 8.968 11.073 12.787 14.775 16.041 18.141
Indigena 2.095 2.370 2.903 5.347 7.392 8.838 10.446
Néo dispde da | 368.915 373.314 317.889 114.386 58.535 32.785 21.510
Informag&o
Né&o declarado | 217.695 221.075 248.448 327.995 295.510 237.994 197.945
Maranhao 21687 25.277 28.851 33.083 36.197 36.950 41,981
Branca (B) 465 776 1.886 4.204 5.380 5.839 7.075
Preta (P) 2.327 2.951 4.052 5.887 7.362 8.602 10.153
Pardo (P) 953 1.566 2.679 5.409 7.874 8.739 11.090
Total (P+P) 3.280 4517 6.731 11.296 15.236 17.341 21.243
Amarelo 16 18 60 86 665 1.159 1.515
Indigena 27 37 129 234 345 466 614
Néo dispde da | 17.358 19.503 18.957 15.623 12.610 9.736 7.803
Informagédo
N&o declarado | 541 426 1.088 1.640 1.961 2.409 3.731

Fonte: Inep-Mec. Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduacdo de 2011 a 2017.
Tabela Elaborada pela autora.



80

Os dados especificados na tabela 5, apontam um aumento de 273,415 de matriculas,
representando um pouco mais de 26% nas IES publicas federais no pais. Esse aumento deriva
do processo de expansao ocorrida na educacao superior publica nesse periodo, conforme ja
tratado neste estudo. Observou-se ainda o crescimento de aproximadamente 120% das
matriculas de estudante que se declararam brancos. Seguindo essa mesma logica de
crescimento, mas, com um percentual mais elevado, os estudantes que se autodeclararam pretos
ou pardos, portanto, negros, atingiram o percentual de 178%. Este percentual indica
importancia da politica de acdo afirmativa para o ingresso da populacdo negra em cursos
superiores.

Outra informacdo que nos chamou atengéo e que corrobora com Silva (2003) quando
diz que essa politica promove uma mudanca cultural e psicoldgica dos sujeitos, trata-se da
vertiginosa reducdo da quantidade de estudantes que ndo informavam ou ndo declaravam sua
raca ao efetivar suas matriculas. Em 2011, o somatdrio dessas duas categorias chegava a
586.610 pessoas, reduzindo para 219. 455 em 2017, ou seja, um percentual de 159,77%. Esse
dado € importante por demonstrar que as acdes afirmativas podem ter levado o jovem brasileiro
a valorizar seu pertencimento racial, fruto dos debates ocorrido no pais em torno da questéo das
cotas raciais.

Quando comparamos 0s dados nacionais com os do estado do Maranhdo, fica
perceptivel a mesma tendéncia de aumento de matriculas em todas as categorias raciais, mas, 0
gue mais se evidencia € a enorme superioridade da quantidade de matriculas de pretos e pardos
(negros) em todos os anos em anélise. Ja em 2011 a quantidade de estudantes negros nas IES
federais maranhenses atingia um percentual de mais de 600% em comparagdo com a categoria
branca. Em 2017, a diferenca de matricula de negros e brancos era de 14.168 a mais de negros.
Esta diferenca é compreendida pelo fato de que as pesquisas populacionais tém apontando a

maioria da populacdo maranhense se declara negra (preta ou parda).
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4. POLITICAS E PROGRAMAS DE ACAO AFIRMATIVA PARA INCLUSAO DE
ESTUDANTES AUTODECLARADOS NEGROS EM MEDICINA E LICENCIATURA
EM MATEMATICA DA UFMA

Esta secdo objetiva analisar os significados das politicas e programas de a¢éo afirmativa
como estratégia de inclusdo, de permanéncia e de sucesso académico de estudantes
autodeclarados negros, ingressantes nos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica no
ano de 2013. Nesse sentido, considera o processo de expansao e de evasdo ocorrido no periodo
de 2007 a 2018 na UFMA, os programas e acdes de assisténcia estudantil, o fluxo académico e
a percepcao de estudantes.

Notadamente, a sociedade brasileira do século XXI ainda é largamente marcada por
desigualdades e exclusdo social. As instituicbes publicas de ensino superior, a partir dos
programas governamentais de expansdo do acesso a educagdo superior com a implementacéo
das acbes afirmativas, ampliam sua relevancia ao promover a inclusdo de segmentos
historicamente alijados desse nivel de ensino.

Apesar dessas politicas expansionistas, adotadas para a reducdo das desigualdades
educacionais e de inclusdo social, percebe-se uma grande lacuna nos principios basicos das
politicas governamentais (REUNI, PNAES e Politica De Cotas), demostradas no fluxo
académico das instituices de ensino superior que nos revelam uma disparidade entre a entrada
e a conclusdo do curso, indicando um grande indice de evasdo e retencdo. Tal disparidade
evidencia que, em particular, as universidades tém mostrado em seus indicadores académicos
o0 desequilibrio entre o processo de ingresso, permanéncia e sucesso académico, o que demanda
politicas e programas de atencdo aos assuntos estudantis, desde a matricula no curso, na
perspectiva da reducdo dos indices elevados de evasdo e retencdo presentes no cotidiano
universitario.

Para Zago (2006, p.230), “a desigualdade de oportunidades de acesso ao ensino superior
¢ construida de forma continua e durante toda a historia escolar dos candidatos”. O que significa
que a desigualdade néo se inicia no ingresso da educagéo superior, mas é um processo continuo
que perpassa toda a vida escolar do estudante desde a educagéo bésica.

A intencdo desta pesquisa é analisar se as acOes afirmativas tém assegurado
efetivamente aos segmentos excluidos o direito ao acesso a educacao superior, face aos diversos
fatores econdmicos e sociais enfrentados no cotidiano académico que influenciam a concretude

do processo de inclusdo desses grupos sociais. Nessa perspectiva, demarca-se a institui¢do locus
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da pesquisa e 0 seu movimento expansionista, a evasao nos cursos focalizados e os programas
e acOes institucionais de permanéncia.

A Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) sendo o locus desta pesquisa, requer
uma breve caraterizacao, descrevendo o processo de expansao ocorrida a partir do ano de 2003,
seguindo-se da descricdo de politicas e programas institucionais de acdo afirmativa, de
assisténcia e do fluxo académico dos ingressantes dos cursos de medicina e licenciatura em
matematica em 2013, Posteriormente, analisar os significados das acGes afirmativas como

politicas institucionais para a permanéncia e sucesso académico.

4.1 A UFMA e os Cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica do Campus de Sao
Luis

A UFMA tem sua origem na antiga Faculdade de Filosofia de Sdo Luis do Maranhao,
autorizada pelo Decreto N° 32.606 /1953, a partir da inciativa conjunta da Fundagdo Paulo
Ramos, da Academia Maranhense de Letras e da Arquidiocese de S&o Luis, de carater privado,
com a criacdo dos cursos de Filosofia, Letras Neolatinas, Geografia, Historia e Pedagogia, de
duracdo de trés anos e de formacdo bacharelado, mas que com um ano adicional de estudos no
curso de Didética habilitava o licenciado, permitindo-lhe o exercicio do magistério na area de
formacéo.

Em 1956, a citada Faculdade integrou-se a Sociedade Maranhense de Cultura Superior
(SOMACS), com a finalidade de contribuir com o desenvolvimento da cultura do Estado e criar
uma Universidade Catélica do Maranh&o (1958). Nesse periodo foi incorporada a Faculdade de
Servico Social (criada em 1953), Escola de Enfermagem Francisco de Assis (criada em 1948)
e a Faculdade de Ciéncias Médicas (criada em 1958).

Pela Lei n°5.152, de 21 de setembro de 1966 (alterado pelo Decreto-lei n® 921/1969 e
pela Lei n® 5.928/1973), foi instituida a Fundagdo Universidade do Maranhdo (FUMA) com a
proposito de implantar a Universidade do Maranhdo, com a agregacdo de unidades e cursos
existentes (BRASIL, 1996). Em seu percurso histérico, a UFMA com mais de seis décadas de
existéncia tem contribuindo para o desenvolvimento do estado do Maranhdo, formando
profissionais nas diversas areas do conhecimento em nivel de graduacao e pés-graduacao (lato
e strictu sensu), tendo como missao:

Gerar, ampliar, difundir e preservar ideias e conhecimentos nos diversos campos do
saber, propor solucdes, visando o desenvolvimento cientifico, intelectual, humano e
sociocultural, bem como, partindo do seu saber fazer académico, promover a melhoria
da qualidade de vida do ser humano em geral, situando-o como centro dinamico de

desenvolvimento local, regional e nacional, atuando mediante processos integrados
de ensino, pesquisa e extensdo, no aproveitamento das potencialidades humanas e da
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regido, na formacdo cidadd e profissional, baseada em principios humanisticos,
criticos, reflexivos, investigativos, éticos e socialmente responsaveis (ESTATUTO E
REGIMENTO, 1999).

Nas ultimas décadas, a UFMA cresceu, modernizou suas instalacfes, equipamentos e
tecnologias, bem como, interiorizou as suas atividades para todo o Estado, buscando atender as
demandas da sociedade maranhense, com o compromisso social na difusdo da oferta do ensino
superior nos campi de diversas regides do Estado, promovendo, além do desenvolvimento
sustentavel da regido, também, o acesso da comunidade ao ensino de carater publico e de
qualidade.

A partir de 2003, a UFMA integrou--se ao Programa Incluir do Governo Federal, que
estimulava a interiorizacdo das Instituicdes Federais de Educacdo Superior. Paratal, dinamizou
0 processo de expansdo, com a criagdo de duas unidades académicas, uma no municipio de
Chapadinha com a criacdo de trés cursos, e a outra no municipio de Imperatriz, com de trés
Novos cursos, agregando com os outros trés existentes, somando em seis cursos. Cabe ressaltar
gue a expansao no Campus de Sdo Luis e de Codo ocorreu por iniciativa dos departamentos
académicos, racionalizando seus recursos materiais e humanos disponiveis no &mbito de suas
unidades académicas. Além disso, houve pequenas amplia¢fes de vagas em alguns cursos.

Nesta primeira fase de expansdo (2003 a 2006), a UFMA criou onze novos cursos de
graduacdo e a interiorizacdo de cursos nos campi, com a organizacdo de duas unidades
académicas, conforme demonstrado a seguir:

a) Campus Sao Luis: Nutricdo (2003); Teatro (2004); Mduasica (2006);

Administracdo (2006) e Engenharia Quimica (2006);

b) Campus de Imperatriz: Enfermagem (2005); Engenharia de Alimentos (2005) e

Comunicacdo Social- Jornalismo (2005);

C) Campus de Chapadinha: Ciéncias Bioldgicas (2005); Agronomia (2005) e

Zootecnia (2005).

d) Campus de Codd: Licenciatura em Informatica.

A UFMA até o ano de 2006 oferecia 43 cursos de graduacdo (trinta e trés no Campus
Sdo Luis, seis no Campus Imperatriz, trés no Campus de Chapadinha e, um em Cod0) com total
de 10.889 matriculas. O Processo Seletivo Vestibular para ingresso nos cursos de graduacéo,
com oferta de vagas de 1.584 dividida em dois semestres letivos, nas modalidades de ingresso
Processo Seletivo Gradual (PSG), com provas em cada ano do ensino médio, com 30% de vagas

por curso e 0 Vestibular com o restante de 70% das vagas.
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A partir dos dados coletados nos sistemas UFMA/PROEN, houve nesse periodo um
crescimento significativo da oferta dos cursos de graduacdo presencial nos campi de Séo Luis,

Imperatriz, Pinheiro e Codd, conforme demostrado na tabela 6.

Tabela 6 - Expansdo dos Cursos de graduacao presencial por Campus/Ano da UFMA, no

periodo de 2003 a 2008
Expansdo de Cursos de graduacdo presenciais por Campus/Ano

ANO S

g E o e © g g -] —

3 |8 |2 |2 |8 |§ |s3 s |, |2

& e | |& |& |£ 5 ° |E |7

£ 5 2 <

2003 31 3 1 35
2004 32 3 1 36
2005 33 3 1 37
2006 33 6 1 3 43
2007 36 6 1 3 46
2008 36 6 1 3 46
2009 36 6 1 2 3 48
2010 47 8 3 2 4 3 3 2 72
2011 47 8 3 2 4 3 3 2 72
2012 47 9 3 2 4 3 3 2 73
2013 48 9 3 4 4 3 4 2 1 78
2014 50 9 3 7 5 4 5 2 1 86
2015 50 9 3 7 5 4 5 2 1 86
2016 53 9 3 7 6 4 5 2 3 92
2017 54 9 3 7 6 4 5 2 4 94
2018 55 9 3 7 6 4 5 2 4 95

Tabela Elaborada pela autora. Fonte UFMA/PROEN

Em 2007, foi instituida a Portaria GR, N° 204- MR que constituiu a Comissdo
Universitéaria para a construcdo da proposta de adesdo da UFMA ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo da Universidade Brasileira (REUNI), aprovada pela
Resolucdo n° 104 do Conselho Universitario (CONSUN). Para tanto, a UFMA assumiu o
compromisso de promover a ampliagdo de vagas em cursos existentes, a criagdo de novos
cursos, prioritariamente, no turno noturno e a interiorizagdo da oferta de cursos nas diferentes
regides do estado. Ressalta-se a importancia do REUNI para a expansdo e interiorizacdo desta
instituicdo, favorecendo a ocupagdo de novos espacos estratégicos em ambito regional, como
também, a ampliacdo do acesso da populacdo maranhense a educagéo superior publica.

Com o REUNI, a UFMA desenvolveu o processo da nova etapa de expansdo e
interiorizagdo a partir de 2009. As iniciativas direcionaram-se para a dinamizagdo do

funcionamento de Campi que funcionava como apoio a projetos de extensdo universitaria, mas
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sem cursos de graduagdo (Pinheiro e Bacabal), aumento do ndmero de cursos em campus
existentes e criacdo de trés campi universitarios, inicialmente sem o status de unidades
académicas. Esse crescimento ocorre em 2009 com a criacéo de dois cursos e entre 2009 a 2018
ocorre uma passagem de 46 cursos para um total de 95 cursos. Os trés novos campi foram
criados, ou seja, Sdo Bernardo (2010) com trés cursos e atualmente com cinco, Grajau (2010)
com dois cursos e Balsas (2013) inicialmente com um e agora com quatro cursos e em campus
interiorizados sem cursos superiores foram criados varios cursos de graduacéo.

Vale destacar que no periodo de dez anos (2008-2018) o processo de expansdo de vagas
nos cursos de graduagdo ocorreu de maneira significativa numa ampliacdo do numero de
ingressantes e matriculas, no entanto, com implicagcdes na relacdo de concluintes, conforme

demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Expansao de vagas ofertadas, ingressantes, matriculas, concluintes e taxa de
graduacdo no periodo de 2008 — 2018.

Ano | Vagas Oferecidas | Ingressantes Matriculas Concluintes | Taxa de Graduagéo
2008 3.325 3.010 12.145 1.480 49,17%
2009 4.132 3.892 16.228 2.703 69,45%
2010 4,776 4,714 17.034 1.263 26,79%
2011 4.940 4.603 18.426 1.577 34,26%
2012 4.803 4.466 21.050 1.396 31,26%
2013 5.436 5.262 23.639 1.625 30,88%
2014 6.054 5.554 26.467 1.911 34,41%
2015 5.896 5.271 29.609 2.185 41,45%
2016 5.956 5.779 30.127 2.085 36,08%
2017 5.876 5.267 32.975 1.928 36,61%
2018 5.925 5.242 35.764 2.272 43,34%

Tabela Elaborada pela autora. Fonte: MEC/INEP. Censo da Educacéo Superior

Essas informacdes especificadas na tabela 7 podem sugerir varias interpretacdes.
Inicialmente, observa-se que em todos os anos a UFMA ndo consegue ocupar as vagas
oferecidas no ingresso. Em 2008, foram ofertadas para ingresso 3.325 vagas, mas sendo
ocupadas apenas 3.010, correspondendo em 315 vagas ociosas, representando um percentual
quase 10%. Em 2018, com 5.925 ofertadas e 5.242 ocupadas, as vagas ociosas passaram a 683,
que corresponde a quase 12%.

Outra anélise consideravel é a taxa de graduacdo, razdo entre o nimero de concluintes
e o0 de ingressantes. Em 2008, a taxa de graduacéo foi de 49,17% e a de 2018 foi de 43,34%, 0

que representa uma diminuicdo em termos percentuais. Esse fato pode ser explicado pelo
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crescimento de ingressantes entre os dois anos e um possivel aumento de evasao e/ou retencao
em cursos de graduacgdo. Importante frisar que em dez anos houve um aumento de 194,5% no
numero de matriculas, passando de 12.145 em 2008 para 35.764 em 2018. A comparacéo entre
os dados de ingressantes, matriculas e concluintes entre 2008 a 2018 permite afirmar que um
ndmero expressivo de estudantes ndo conclui o curso superior por razdes diversas, que carecem
de uma andlise criteriosa de estudos cientificos e acompanhamento dos cursos de graduacao
desta Instituicdo.

Importante lembrar que esse crescimento de cursos e matriculas ndo ocorreu sem
melhoria de espagos fisicos ou construcdo de novos em diversos campi, incluido o de S&o Luis,
bem como de estruturas laboratoriais, equipamentos e bibliotecas. Também, registrou-se
aumento de professores e de técnicos administrativos da educacdo. No entanto, as estruturas e
esse corpo social foram insuficientes para sustentabilidade de tal expansdo nos setores de
atividades fins e de atividades meio da gestdo universitaria.

A expansdo da Educacdo Superior publica contribuiu significativamente para a incluséo
da populacédo advinda da escola basica publica e de segmentos socialmente alijados desse nivel
de ensino. Apesar de sua importancia, no entanto, a expansao ndo foi acompanhada de politicas
institucionais com existéncia de programas académicos suficientes direcionados ao estudante
em suas fragilidades enfrentadas no cotidiano universitario que visasse na redugdo do elevado
indice de evasdo crescente nos cursos de graduacao.

A UFMA integrou-se as diversas politicas de acesso e permanéncia na educagdo
superior, na medida em que foram surgindo em meio a debates politicos e académicos no
cenario local e nacional, j& discutido nesta dissertacdo. As demandas dos movimentos acerca
de politicas de acesso a educacao superior foram decisivas para a implantacdo do sistema de
cotas no processo de selecdo para ingresso nos cursos de graduacdo desta universidade.

No ano de 2006, com efervescéncia dos debates dos movimentos sociais, conduzidos no
ambito local pelo Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB), a Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) aprovou as politicas de cotas na Resolucdo CONSEPE N° 499/2006,
estabelecendo estratégias e critérios de acesso aos cursos de graduacdo de estudantes advindos
da escola basica pubica e de negros nos processos seletivos Vestibular.

A iniciativa foi entendida como medidas reparadoras de promocdo de ingresso na
perspectiva de atender as metas das politicas nacionais de superacdo de injusticas sociais e
desigualdades étnico-raciais, construidas e aprofundadas em diferentes tempos histéricos no
pais, em especial no Maranhdo, dado que este € um dos estados mais negro do pais, conforme

pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2019).
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O NEAB foi sem duvida, o principal espago de debate, pesquisas e a¢do no que trata da
historia e cultura da popula¢do negra maranhense no estado do Maranhéo, ocupando assentos
em diversas instancias representativas dentro da UFMA, bem como, junto aos movimentos
sociais e a administracdo publica estadual e municipal. Esse Ndcleo teve e tem ainda uma
atuacdo muito importante no debate sobre as cotas raciais para ingresso na universidade,
atuando hoje principalmente na Comissédo de Verificacdo da Autodeclaracdo de candidatos
negros, para ingresso na UFMA.

Na perspectiva de promover a inclusdo social e de garantir 0 acesso das minorias ao
ensino superior, a politica de cotas foi adotada pela UFMA, inicialmente, nos termos da
Resolugdes n° 499/2006 e 501/2006/CONSEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo).
Desse modo, foi implantado o sistema de cotas pelo Edital N° 85 /2006 — PROEN que
regulamentou o Processo Seletivo Vestibular para ingresso nos cursos de graduacdo no limite
das vagas de 2.398 ofertadas para 0 ano de 2007, distribuidas em 46 cursos de graduag&o.

Por forca das politicas de cotas adotadas pela UFMA e do processo de expansao
iniciado, as matriculas passaram em 2007 para 11.501 distribuidas nos 46 cursos de graduacao,
representando um acréscimo significativo em aproximadamente em 60% em relacdo ao ano de
2006, distribuidas em 46 cursos de graduacdo, ou seja, 36 Campus Sdo Luis, 6 Campus
Imperatriz, 3 Campus Chapadinha e um em Codad.

No processo seletivo do ano de 2007, a UFMA ainda desenvolvia o processo de selecéo
gradual e o Vestibular, este ltimo correspondendo a 70% das vagas. Na distribuicdo das vagas
para a Categoria Vestibular, adotou os seguintes critérios:

a) 50% para a categoria Universal, podendo concorrer nessa categoria candidatos de
qualquer etnia e natureza escolar, desde que feita a opcdo no documento de
inscricao;

b)  25% para candidatos negros que optassem em concorrer nessa categoria e se
autodeclarassem negros (pretos ou pardos), passiveis de sofrerem discriminacao;

c)  25% para candidatos de escola publica que fizessem opgdo em concorrer nessa
categoria e comprovassem terem cursado ou estar concluindo os trés anos de Ensino
Médio em escola publica (federal, estadual ou municipal).

d)  Duas vagas adicionais por curso para portadores de deficiéncias e indios.

Sendo assim, com o protagonismo do NEAB, inicialmente a UFMA adotou cotas
raciais, sem articulacdo com critérios socioecondémicos ou de vinculo anterior com estudos em
escolas publicas. Posteriormente, essas associacfes foram estabelecidas em outras bases

normativas.
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A partir de 2010, o ingresso em cursos superiores na UFMA passou a ser regida pela
Resolucdo N° 677/ CONSEPE, de 30 de abril de 2009, que efetivou sua adesdo ao “Sistema
Nacional Unificado de Selecédo para ingresso no Ensino Superior (MEC/INEP/NOVOENEM)
como critério exclusivo de acesso aos seus cursos de graduacdo” (UFMA, 2009).

Com advento da Lei n® 12.711/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012, e as
Portarias Normativas MEC de n. 18/ 2012, que dispbGe sobre o ingresso nas universidades
federais por meio das A¢bes Afirmativas e n° 21, de 5 de novembro de 2012, que dispGe sobre
o Sistema de Selecdo Unificada-SISU, a UFMA teve que adequar o processo seletivo de
ingresso a partir do primeiro semestre de 2013 (UFMA, 2012).

A citada Lei, estabelece no artigo 3°, que “em cada institui¢ao federal de ensino superior
as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas”, em propor¢do no minimo igual (...) a populacdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (BRASIL, 2012).

Em 2017, a Resolucdo n° 1653 - CONSEPE aprova a bonificacdo como politicas de
acOes afirmativas, direcionadas para os estudantes que cursaram o Ultimo ano do ensino
fundamental (9° ano) e os trés anos do ensino médio (1° ao 3°) em escolas publicas ou privadas
do estado do Maranhdo, asseverando que estes podem concorrer na modalidade ampla
concorréncia, com ou sem a bonificacdo de 20% (vinte por cento) na sua nota final no exame
nacional do ensino médio” (UFMA, 2017).

Com a expansdo, a UFMA ampliou o acesso da populacdo maranhense a educacao
superior publica e com o sistema de cotas favoreceu 0 ingresso de segmentos sociais
anteriormente excluidos, principalmente dos cursos mais concorridos. No entanto, para cumprir
as demandas surgidas com a expansdo e a maior diversificacdo do publico académico, a UFMA
assumiu medidas indutoras de atencao aos assuntos estudantis que Sao expressas em programas
e acOes de assisténcia e/ou incentivo a permanéncia que objetivam a redugdo dos indices de
reten¢do e evasao na dire¢ao do sucesso académico.

Os critérios estabelecidos para 0 acesso aos cursos de graduacao definidos no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI 2011-2015; 2016-2020), ResolucGes, Portarias e Editais
sdo dispositivos normativos que se aprimoram nos ultimos anos para atender as politicas
estabelecidas no contexto nacional e institucional.

Nesse sentido, destaca-se que tanto o Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001 como
0 de 2014 enfatizam a reducdo da taxa de evasdo do estudante do ensino superior. Em

decorréncia, as diretrizes gerais do REUNI (2007, p.4) orientam como meta global: “[...] a
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elevacdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais para noventa
por cento [...]”. Assim, a taxa maxima de evasdo global admitida seria de 10%. Apesar dessa
indicacdo, os dados oficiais contidos no Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior
(MEC/INEP, 2017) apontam o crescimento em grande escala da taxa de evasdo nos cursos de
graduacdo. Essas evidéncias podem ter explicagdo nas condigdes socioecondmicas do
estudante, no ingresso em atividades laborais, mobilidade estudantil para cursos com maior
prestigio social, fragilidade da formac&o anterior e dificuldades de aprendizagens, auséncia de
assisténcia, entre outros motivos.

Para registrar o fenébmeno da evasao dos cursos de gradua¢do da UFMA, no campus Séo
Luis, dos ingressantes na categoria autodeclarado negros e os de ampla concorréncia, no
periodo de 2010 a 2018, realizou-se um levantamento de dados no Sistema Integrado de Gestéo
de Atividades Académicas (SIGAA/UFMA), conforme demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 - Taxa de evasdo de vagas ofertadas para Ampla Concorréncia e Sistema de
Cotas/Negro no Campus Sao Luis- no periodo de 2010 — 2018.
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As informacbes do grafico 1 apresentam a evasdo nos anos de 2010 a 2018,
correspondendo & saida do estudante da instituicdo sem a concluséo do curso. As barras da cor
azul representam a evasdo dos estudantes ingressantes na modalidade autodeclarados negros e
as barras de cor vermelha representam a taxa de evasao dos ingressantes na modalidade Ampla
Concorréncia (Universal). Observa-se que as taxas de evasdo no ano de 2010 foram altissimas
para as duas categorias, sendo acima de 60% para a categoria universal e um pouco mais de
50% para as categorias cotas autodeclarados negros. Cabe perceber que ocorre uma evasao

maior na categoria Ampla Concorréncia (Universal) de 2010 a 2017, bastante acentuada nos
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quatro primeiros anos e declinando nos ultimos cinco anos. Tal fato pode ter explicagdo no
procedimento de selecdo do SISU que de certa forma, na simulacdo de pontos por
curso/instituicdo, pode induzir ao ingresso em cursos de segunda opcao, nao priorizados pelo
estudante, provocando posteriormente o abandono, diante das possibilidades de concorrer
novamente para o curso pretendido. Em 2018, a evasao para as duas categorias apresenta-se um
pouco superior a 11%. Apesar do registro da reducdo da evasao desde 2014, né&o se pode garantir
que o problema foi solucionado, porque a saida de estudantes de um curso para ingresso em
outro algumas vezes ocorre até no percurso de cinco semestres, com presenga maior entre o
primeiro e terceiro semestre.

No entanto, hd um decréscimo da evasdo, inclusive registrado em pesquisa divulgada
pelo MEC/UFMA (https://portais.ufma.br/PortalUfma/paginas/noticias/noticia.jsf?id.55036).

Com base na literatura (SILVA FILHO et al, 2007; MOEHLECKE, 2007; BAGGI E
LOPES, 2011), a evaséo pode ser analisada sobre varios angulos. Do ponto de vista do sistema
de ensino superior, é considerada a saida temporaria ou definitiva da instituicdo e/ou do curso;
a saida de dentro do sistema publico para o privado e dentro da propria instituicdo por mudanca
de curso da mesma area ou de outra area do conhecimento.

Nesse sentido, toda forma de evasdo além de gerar vagas ociosas nas instituicdes de
ensino, causa prejuizos em diversas ordens. Nesse sentido, os autores Silva Filho et al (2007,
p. 642) explicam que as consequéncias da evasao no ensino superior é um problema que afeta
o resultado dos sistemas educacionais. Assim,

As perdas de estudantes que iniciam, mas ndo terminam seus cursos sdo desperdicios
sociais, académicos econdmicos. No setor publico, sdo recursos publicos investidos
sem o devido retorno. No setor privado, é uma importante perda de receitas. Em

ambos os casos, a evasdo € uma fonte de ociosidade de professores, funcionarios,
equipamentos e espaco fisico.

Para Moehlecke (2007), estudos sobre a evasdo na educacdo superior ainda Sao pouco
explorados nas institui¢fes de ensino superior, sendo necessario o desenvolvimento de modelos
teodricos que ajudem a explicar as causas da evasao. Ainda, a autora assevera que o estudo sobre
evasdo ndo deve ser restrito as causas e/ou motivacOes, mas, também, aos fatores que
influenciam as taxas de diplomacéo e retencgdo, que podem ser elencados como individuais e
institucionais:

Entre os fatores individuais constam: a incerteza quanto ao curso, propria de um
processo de busca do individuo que em geral tem de escolher sua area de formacéao
ainda muito jovem; motivos familiares como doenca, necessidade de ajuda financeira,

nascimento de crian¢a, compromissos maritais; a necessidade trabalhar. Os fatores
institucionais mais frequentes sdo: desilusdo com o curso; problemas relacionados


https://portais.ufma.br/PortalUfma/paginas/noticias/noticia.jsf?id.55036
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com o curso como curriculo (muito rigido, inadequado para o aluno trabalhador), ao
relacionamento com professores, com colegas e, funcionérios; dificuldade de acesso
a instituico. (MOEHLECKE, 2007, p. 13).

Para as autoras Baggi e Lopes (2011), a evasdo escolar € um fenbmeno complexo, que
pode ser definido como a interrupcao no ciclo de estudos e pode ser provocada por inimeros
fatores pessoais, familiares, sociais, econdmicos ou institucionais.

O Ministério da Educacdo (MEC)/Secretaria de Educacdo Superior (SESu) (BRASIL,
1997, p. 25), por meio da Comisséo Especial de Estudos sobre a Evasdo nas Universidades
Publicas Brasileiras, conceitua evasdo como a “saida definitiva do aluno de seu curso de origem,
sem conclui-1o”, classificando-a como sendo: evasdo de curso, quando o estudante desliga-se
do curso de origem sem conclui-lo; evasao da instituicdo, quando ele abandona a IES na qual
estd matriculado; e evasdo do sistema, quando o aluno se ausenta de forma permanente ou
temporaria das instituicdes de ensino.

Para melhor compreensdo dos significados entre evasao e retencdo, o MEC/SESu
conceitua retencdo quando o aluno permanece com o status de cancelado, trancado ou em
abandono, apds o prazo maximo de integralizagdo curricular, ou seja, o aluno que néo foi
desligado da IFES mesmo apds o prazo maximo de integralizacdo. Também conceitua
diplomacdo quando o aluno colou grau dentro do prazo maximo de integralizacdo curricular
(BRASIL, 1997).

A partir desses conceitos, pontua-se que o fendmeno evasdo pode estar relacionado a
multiplos fatores, como as questdes pessoais, condi¢des socioecondmicas, desconhecimento do
curso escolhido, entre outros. Os indices da evasdo representam um dado preocupante para
educacdo superior brasileira, pois, além de ser um problema para o estudante que nao conclui
seus estudos dentro do prazo de integralizacdo curricular, também é para as instituices de
ensino que séo prejudicadas com a perda de recursos financeiros e, em especial as instituigdes
publicas recebem menor repasse de recursos, afetando o seu crescimento e impactando no
desenvolvimento do proprio pais e/ou regido na qual se encontram.

As causas e/ou as motivacdes que influenciam o fenémeno evasdo, diplomacéo e
retencdo devem ser elementos balizadores das diretrizes e agdes de planejamento da institui¢do
de ensino superior (IES), estabelecido como uma politica no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), por constituir-se um instrumento de gest&o que orienta as a¢des académico-
administrativas e a estrutura organizacional, previstas para o periodo de cinco anos e/ou como

meta que se pretende desenvolver no periodo de cinco anos. (BRASIL, 2002, p. 2)
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Ao verificar o PDI da UFMA (2017-2021), ndo foi identificada uma politica de
acompanhamento, como estratégia de permanéncia do estudante em seu processo formativo,
com vistas evitar a saida do estudante logo no inicio dos primeiros meses de ingresso, com
maior evidéncia de uma evasao interna e externa. Observou-se que o documento estabelece
metas e prazos para a realizacdo de diagnostico de causas de evasao e de retencdo por cursos
elou area de conhecimento e a criacio de Programa de Reducdo de indices de Evasdo e
Retencdo, a partir de 2017.

Apesar da evasao ndo ser o objetivo desta pesquisa, no entanto, ela é evocada no debate
por ser vista como uma das formas de fracasso escolar que tem se contraposto no percurso do
sucesso académico do ingressante no ensino superior. A evasdo é um fenémeno antigo do
sistema educacional e tem ganhado forgas de forma acelerada em muitos cursos de graduacéo,
sobretudo em cursos em que o ingressante ndo se ver incluido na perspectiva profissional. Nesse
sentido, considera-se que para combater e/ou minimizar os efeitos perversos provocados pela a
evasdo, a instituicdo precisa adotar novos procedimentos pedagdgicos e de gestdo, com politicas
de acompanhamento ao estudante desde o seu ingresso na universidade.

E sabido que os programas e/acbes desenvolvidos ndo tém garantido o processo de
acesso dos ingressantes nos cursos de graduacdo. Observa-se que essa situagao nao esta restrita
aos cotistas, mas, em todas as categorias de ingresso, ocorridas nos dois semestres letivos do
ano de 2013, verificando-se em varios cursos de graduacao, incluindo um dos selecionados para
o estudo especifico desta dissertagao. Ou seja, a evasdo é um fendmeno marcante no curso de
licenciatura em Matematica desta instituicdo em duas categorias de ingresso no ano de 2013.

Especificamente, os cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica tornaram-se o
foco para a realizacdo desta pesquisa, pontuando as suas especificidades e 0 percurso académico
do estudante em ambas as categorias de ingresso. Para tanto, torna-se necessario caracterizar os
cursos de Medicina e de licenciatura em Matemaética no contexto da Universidade Federal do
Maranhéo.

Nos apontamentos histéricos, constam que as primeiras iniciativas de abertura de uma
escola de medicina no Estado do Maranhdo surgiram no século XIX, seguindo a tendéncia do
Brasil Império ao criar a escola de cirurgia da Bahia (1808) e a escola médica do Rio de Janeiro
(1813) pelo principe regente D. Jodo VI que pensou também criar uma terceira escola que fora
prometida ao Maranhéo na Carta Régia de 29 de dezembro de 1815, cuja intengdo nao chegou
a ser concretizada (Oliveira Lima, 1945, p.253).

Mais tarde, em funcgdo dos graves problemas de salde publica que ameagavam a vida

de toda a populacdo do Estado, ocorreu um movimento de profissionais comprometidos com
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0s servigos médicos para criar uma escola médica, com a finalidade de atender ao nimero
crescente de epidemias que determinava o alto indice de morbimortalidade da populacéo
maranhense, entre estas destacavam-se a peste bubonica, febre tifoide, variola, hanseniase,
tuberculose entre outras (MEIRELLES, 1994, p, 237- 245).

Em 1929, o grupo liderado pelo farmacéutico Jodo Marcelino da Silveira Teixeira,
motivou a segunda tentativa de criar a escola médica do estado do Maranhdo. Em 1930, tal
iniciativa culminou na fundacao da escola médica, no entanto, essa iniciativa fracassou por falta
de recursos financeiros que garantissem a sustentabilidade da instituicdo (MEIRELLES, 1994).

A terceira tentativa de criagdo de uma escola médica no Estado do Maranhdo ocorreu
em 28 de fevereiro de 1957, por iniciativa da igreja catélica, através da Faculdade de Ciéncias
Médicas do Maranhdo (FCMMA\), com a presenca do primeiro Diretor, Jodo Bacelar Portela e,
do Arcebispo Metropolitano Dom José de Medeiros Delgado, Presidente da Sociedade
Maranhense de Cultura Superior (SOMACS), entidade mantenedora da FCMMA. A Escola
Médica foi autorizada pelo o Decreto n° 43.941 de 07 de julho de 1958, e reconhecida pelo
Decreto n° 58.364 de 8 de maio de 1966 (e-MEC-Ministério da Educacdo- MEC). Em funcéo
do perfil epidemioldgico, sociocultural e econdmico do Estado do Maranhdo, os fundadores da
Faculdade de Ciéncias Medicas do Maranhdo fundamentaram a formacdo médica nas
concepcOes das vertentes bioldgicas e psicossocial com fortes bases cientificas, articulada aos
curriculos minimos estabelecidos pela LDB 4.024/61 e pela Lei da reforma universitaria
5540/68. Em 1966, a FCMMA foi incorporada pela Fundacdo Universidade do Maranhao
(portais.ufma.br).

A UFMA é pioneira na formacao de medicos no Estado do Maranhdo. Em sua trajetoria
de mais de seis décadas, esse curso graduou em medicina, aproximadamente sete mil
profissionais para atender as demandas da sociedade brasileira e a do estado do Maranh&o. Vale
destacar que durante décadas, precisamente de 1970 a 1980, muitos dos estudantes do curso de
medicina eram provenientes dos estados da regido centro-oeste que buscaram esta Universidade
para construir sua formagdo médica (NASCIMENTO, 2005, p 26-41).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, foi revogada a
legislacdo dos pardmetros dos curriculos minimos e delegado as Institui¢cGes de Ensino Superior
assumir o compromisso permanente de adequar o projeto de formacdo profissional as
exigéncias das Diretrizes Curriculares e das demandas sociais (BRASIL, 1996).

A partir da Resolugdo CNE/CES N° 4/2001, com as novas orientagdes curriculares
estabelecidas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, o curso de Medicina do campus Séo Luis

passou por trés reformas curriculares. As referéncias das mudancas curriculares também se
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articulavam aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS) com o objetivo de
desenvolver uma formacéo geral e especifica dos egressos/profissionais em Medicina com
competéncias contemporaneas em consonancia aos parametros nacionais e internacionais.

No ano de 2005, por forca da Portaria Interministerial MS/MEC n° 2.101, que aprova o
Programa Nacional de Reorientagdo da Formagcéo Profissional em Salide — PROSAUDE, a
comunidade académica do Curso de Medicina desta Universidade foi motivada a da seguimento
as discussdes sobre a necessidade de mudancgas curriculares do curso. O corpo social do curso
compreendeu que a formacdo do profissional em Medicina deve pautar-se aos conhecimentos
inter-relacionados ao processo saude-doenca do cidaddo, da familia e da comunidade,
integrados a realidade epidemioldgica do estado, regido e pais.

Com as resolugdes nacionais, foram promovidas sensiveis mudancgas curriculares,
orientadas para uma formacao generalista, humanista, critica e reflexiva interrelacionada nos
niveis individual e coletivo do processo saude — doenca em seus diferentes niveis de atencdo,
articulada as diversas areas do conhecimento técnico-cientifico e aos determinantes sociais,
culturais, comportamentais, psicolégicos, ecoldgicos, éticos e legais.

O projeto de formacao médica deve ser fundamentado nas demandas sociais, aos Novos
perfis epidemioldgicos, demogréaficos e as condi¢des da pratica profissional requeridos para o
exercicio de atitudes e habilidades e para autoaprendizagem permanente, comprometida
socialmente com a relagdo salde e doenca da populacdo (DCNS, 2001).

O atual projeto do curso de Medicina, aprovado pela Resolugdo n° 942/2012 -CONSEPE
(alterado pela Resolucdo 1400/2016-CONSEPE) esta organizado em seis anos, distribuidos em
doze periodos, com a carga horaria total de 8.500 horas. Do 1° ao 82 periodo, com carga horéria
4.620 horas, distribuidos em contetdos modulares tedrico-praticos integrados ao processo
salde-doenca, em seus diferentes niveis de atencdo a saude (portais.ufma.br). Do 9°ao 12°, com
carga horaria de 3.240 distribuidos em contetdos tedrico-praticos desenvolvidos no formato de
atividades de estagio, em regime de internato (portais.ufma.br). A estrutura curricular tem ainda
uma carga horaria de 640 horas, desenvolvida em dois modulos: eixo integrador com 240 horas,
integralizada por meio de atividades articuladoras entre a tedrica e a pratica, objetivando
aproximar a formag&o do médico ao Sistema Unico de Saude (SUS), envolvendo metodologias
problematizadoras, e 0 modulo de atividades independentes com 400 horas distribuidas.

Atualmente, o curso de Medicina oferece 100 vagas anuais através do processo de
acesso ENEM/SISU, com entrada semestral. Sendo 50% pelo sistema de ampla concorréncia e
50% pelo sistema de cotas, com ingresso de negros, indigenas e deficientes que cursaram ensino

médio, exclusivamente em escola publica (portais.ufma.br).
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O curso de Medicina é o mais longo da UFMA, com carga horaria extensa, 0 que exige,
portanto, tempo integral dos estudantes, impactando diretamente em suas condi¢es de
permanéncia, na realizacdo de seus estudos e em sua qualidade de vida, principalmente dos
cotistas, uma vez que esses apresentam maiores dificuldades econdmicas e menor acesso a bens
tecnoldgicos, educacionais e culturais necessarios para a vida académica.

Os principios da formagdo médica valorizam a promocéo da educacéo permanente do
egresso que deve aprender continuamente, tanto na sua formacéo, quanto na sua pratica. Os
programas de Residéncia Médica, de que trata a Lei n. 6.932, de 7 de julho de 1981, é uma
exigéncia para o titulo de especialista em grandes areas das especialidades médicas. Muitas das
especialidades sdo ofertadas pelo Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhéo,
por meio de processo seletivo, aberto a todos egressos da formagdo médica. As grandes areas
ofertadas sdo: Anestesiologia; Cirurgia Geral; Clinica Médica; Obstetricia e Ginecologia;
Oftalmologia; Ortopedia e Traumatologia; Pediatria e Patologia, com suas subespecialidades
Cardiologia (2 anos de Clinica Médica); Cirurgia Cardiovascular (2 anos de Cirurgia
Geral); Endocrinologia (2 anos de Clinica Médica); Gastroenterologia (2 anos de Clinica
Médica); Medicina Intensiva (2 anos de Clinica Médica ou 2 anos de Cirurgia Geral ou 3 anos
de Anestesiologia); Nefrologia (2 anos de Clinica Médica); Urologia (2 anos de Cirurgia
Geral); Pediatria com areas de atuacdo em: Infectologia Pediatrica, Medicina Intensiva
Pediatrica e Neonatologia. Além de programas de Residéncia Multiprofissional.

Além do programa de Residéncia Médica com oferta credenciada pelo Ministério da
Saude/Ministério da Educacédo, também, sdo ofertados, na area de conhecimento especifico, 0s
programas de pos-graduacao stricto sensu que fazem parte do processo de prosseguimento de
estudos para o desenvolvimento profissional do egresso das areas da saude e bioldgicas, com
objetivo de formar mestres e doutores para o ensino da graduacdo e de pds-graduacao, a
exemplo dos programas: a) Mestrados Académicos: Biodiversidade e Conservacdo, Ciéncias
da Saude, Saude Coletiva, Odontologia, Enfermagem, Saiude e Ambiente, Saude do Adulto e
da Crianca, Educacéo Fisica e Oceanografia; b) Mestrados Profissionais: Rede Nacional da
Salde da Familia (RENASF) e Saude da Familia (PROFSAUDE); ¢) Doutoramento, com oferta
dos cursos em Ciéncias da Saude; em Saude Coletiva; em Biotecnologia (Programa da Rede
Nordeste de Biotecnologia - RENORBIO) e em Biodiversidade e Biotecnologia (Programa da
Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal — BIONORTE).

Por sua vez, o Curso de Matematica da Universidade Federal do Maranh&o foi criado
pela Resolugéo n® 79/1969- Conselho de Diretor, no dia 04 de janeiro de 1969 e reconhecido

pelo Decreto n® 79.065/76 com o objetivo de formar profissionais nas modalidades Bacharelado
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e Licenciatura. A base curricular do curso foi estruturada na Lei 4.024/61 e no parecer 251/62
do Conselho Federal de Educacdo (CFE) que regulamentava a duragdo e o curriculo minimo
dos cursos de ensino superior.

Do periodo de 1969 até 1982, o estudante optava no ato de sua inscricdo no processo
seletivo vestibular a modalidade a ser cursada Bacharelado ou Licenciatura. No entanto, a
principal diferenga entre as modalidades, dava-se na estrutura curricular da modalidade
Licenciatura que eram incluidas as disciplinas pedagogicas como um apéndice final da
formacéo da modalidade Bacharelado, na forma do Esquema 3 + 1. Comumente 0s estudantes
cursavam as duas modalidades.

Em 1982, houve uma alteracdo na organizacgao curricular do curso com inclusdo de
novos componentes curriculares, mas, permanecendo a relacdo entre as modalidades
Bacharelado e Licenciatura. Além disso, houve mudanca na forma de ingresso ao curso, sendo
que a opcdo pela modalidade deixava de ser feita no ato da inscrigdo do processo seletivo para
ocorrer durante a realizacdo do curso, permitindo escolha mais amadurecida do estudante no
uso de sua autonomia.

Em 1998, nova mudanca curricular ocorre no curso com a aprovacao da Resolucdo N°
79/98- CONSEPE, alterando o Curriculo Pleno do Curso de Matemética na modalidade
Licenciatura e na modalidade Bacharelado, que passaram a ter a carga horaria total de duas mil
oitocentas e trinta e cinco horas na primeira modalidade e duracdo de duas mil oitocentas e
oitenta horas na segunda.

Em 2011, ocorreu a reestruturacdo do Curso de Matematica por forca das Diretrizes
Curriculares Nacionais determinadas pela Resolugdo CNE/CES N° 03/2003. Com a finalidade
de fortalecer a formacdo do professor para 0 ensino da educacdo basica foram criados
componentes curriculares integrados aos conteudos didatico-pedagdgicos.

Em 2015, a Resolucdo 02/MEC determina a ampliacdo da carga horaria minima dos
cursos de licenciatura de 2800h para 3200h, o que significou em nova reformulacao do projeto
pedagdgico do curso, com a inclusdo de outros componentes curriculares para contribuir na
formacdo inicial do licenciado em Matematica, frente as demandas da Educagdo Baésica
enfrentadas pelas transformacdes da sociedade contemporénea.

O atual Projeto Pedagogico do Curso de Matematica Licenciatura tem carga horaria total
de 3.315 (trés mil, trezentas e quinze) horas, distribuidas em 08 semestre letivos. O curso &
realizado no tempo médio de quatro anos, no turno vespertino, oferta anual de 60 vagas, com

entrada no primeiro semestre letivo.
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Ap0s cinquenta anos de existéncia, registra-se que, apesar de uma vasta experiéncia
acumulada na formacdo de professores de Matematica para atuar na educacdo bésica, tal
formacgédo ocorreu dentro de um processo dual, ou seja, uma formacdo bacharelesca com
algumas disciplinas pedagogicas para o cumprimento do curso, as quais nao garantiram a
formagdo integral do professor de forma orgénica e articulada entre os contetdos cientificos e
didatico-pedagogicos. Essa lacuna tem contribuido para um cenério de caréncia na formagao
inicial do licenciado em Matematica para atender as demandas da Educacdo Bésica nas diversas
regides no pais, em especial no estado do Maranh&o.

A UFMA tem empreendido esforcos para minimizar os efeitos provocados pelos
desafios da formacé&o inicial do Licenciado em Matematica, através da oferta de Programas de
Pds-Graduacdo, com a linha de formacdo de professores para atuar na educagdo bésica, do
Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional - PROFMAT, o Programa de P0s-
Graduacdo em Matemética da UFMA/ Mestrado Académico. No entanto, essas iniciativas ndo
sdo suficientes para garantir a democratizacdo de acesso a formacdo inicial do professor de
Matematica em decorréncia de diversos fatores produzidos historicamente na cultura
institucional.

Além desses programas, ainda é ofertado o Programa de Formag&o de Professores da
Educacdo Baésica (PARFOR) que atua na formacdo de professores em diversos municipios
maranhenses e 0 Programa de formacé&o de Licenciado em Matemética na modalidade Educacéo
a Distancia (EAD) para atender a formacao do professor para a educacgéo basica e superior.

Mesmo com a oferta de diversas modalidades para a formacdo do professor em
Matematica, ainda é marcante a caréncia desse profissional para atender a Educacao Bésica e a
Educagédo Superior, pois, muitas vezes, em virtude do desconhecimento da profisséo e da
complexidade da formacdo académica, o estudante desiste logo frente as primeiras dificuldades
enfrentadas nos primeiros meses de ingresso no curso. Esses problemas aprofundam-se ao se
considerar a fragilidade da educagdo basica e muitas vezes o desprestigio de questbes de

natureza pedagogica no desenvolvimento do curso.

4.2 Politicas e Programas institucionais de Assisténcia Estudantil

As atuais politicas institucionais de Assisténcia Estudantil contribuintes para a
permanéncia do estudante na universidade incluem programas académicos e acdes acolhedoras
do estudante em suas fragilidades psicossociais, educacionais e econdmicas.

Historicamente, o acesso & Educacdo Superior foi e continua sendo limitado pela ndo

obrigatoriedade e oferta publica pelo Estado na legislacdo educacional brasileira, bem como
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pela desigualdade social e regional, renda familiar, cor/etnia, entre outros motivos,
prevalecendo a légica da elitizacdo desse nivel de ensino. Portanto, a politica de a¢do afirmativa
de acesso aos cursos superiores pela via das cotas, além de favorecer a reparacdo de uma divida
historica, sdo consideradas como um mecanismo nao apenas de inclusdo, mas também de
superacdo da falta de cidadania e de desigualdade social, que inviabilizam aos individuos o
exercicio de direitos fundamentais com base na igualdade por meio de protecdo e garantias
estatais.

Nas lutas pelo acesso a Educagdo Superior ndo se pode deixar de considerar que “a
universidade € um espaco de poder, ja que o diploma pode ser um passaporte para a ascensdo
social. E necessario democratizar o poder, e para isso, ha que se democratizar 0 acesso ao poder,
vale dizer, o acesso ao passaporte universitario” (PIOVESAN, 2005, p.51). Ou seja, € preciso
garantir a representatividade de todos 0s grupos sociais nos espagos universitarios para que isso
se reflita em outros espacos sociais.

Estudos citados anteriormente tém mostrado que a expansdo de vagas € 0 acesso a
educacdo superior publica devem ocorrer de forma combinada com outras politicas
(DOURADO e OLIVEIRA, 1999; GENTILI, 2009; GOMES, 2011; DIAS SOBRINHO, 2010),
incluindo aquelas de protecdo social. Ou seja, na medida em que o estudante é aprovado no
processo seletivo e efetiva sua matricula, ele obtém seu passaporte de ingresso na universidade
publica, portanto, requer politicas de acolhimento para garantir a sua permanéncia. Pois, do
contrario, o ndo preenchimento de vagas pode resultar em outros problemas de diversas ordens,
sobretudo, os que se referem a vagas ociosas, prejudicando a oferta dos cursos de graduacao.

A legislacdo sobre as cotas pretende promover 0 acesso ao ensino superior publico com
justica social e acessivel a todos que pretendem ingressar nesse nivel de ensino. Porém, 0 acesso
aos cursos de graduacao nao é o suficiente para o éxito profissional de sujeitos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Apesar da politica de cotas representar grande
avanco para a democratizacdo do acesso, no entanto, ela é insuficiente para garantir a
permanéncia no percurso regular do curso, uma vez que nao garante recursos suficientes para
atender ao numero de estudantes em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica.

O objeto deste estudo trata das a¢des afirmativas como politicas de acesso & educacao
superior de ingressantes autodeclarados negros, logo cabe ressaltar a importancia das acGes de
assisténcia estudantil para as condi¢cdes de permanéncia no curso desse segmento social. Por
forca dos programas governamentais de expansdo das universidades federais, é premente

politicas de assisténcia estudantil efetivas como estratégia de combate as desigualdades sociais
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e regionais na perspectiva de garantir ndo somente a ampliacdo de vagas, mas, também, a
democratizagéo das condicOes de acesso e permanéncia dos ingressantes na Educagéo Superior.

Atualmente, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regulamentado
pela Portaria Normativa n® 39/2007, e posteriormente, pelo Decreto n® 7.234/2010, tem a
finalidade de garantir o sucesso académico com a concluséo do curso de graduagéo, visando
diminuir os indices de retencdo e evasdo decorrentes de fatores socioeconémicos. Dentre 0s

objetivos do PNAES destacam-se:

I — Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacdo superior;

I11 — Reduzir as taxas de retencéo e evasao; e

IV — Contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacéo. (BRASIL, 2010).

No art. 5° o citado decreto assegura que serdo atendidos, prioritariamente, estudantes
oriundos da rede publica de Educacgéo Bésica ou com renda familiar per capita de até um salério
minimo e meio. Esses principios devem ser observados e cumpridos pelas universidades
publicas federais como estratégias de permanéncia e sucesso académico dos ingressantes. As
acOes aprovadas como politicas de assisténcia estudantil estdo definidas em dez areas
especificas: moradia estudantil; alimentacdo transporte; atencdo a saude; inclusdo digital;
cultura; esporte; creche; apoio pedagdgico e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao
(Art. 32, 8 1°). Para o acesso a essas acdes, o § 2° do artigo 3° enfatiza que, “cabera a institui¢do
federal de ensino superior definir os critérios e a metodologia de selecdo dos alunos de
graduacdo a serem beneficiados”. (BRASIL, 2010).

No processo de implementacdo do PNAES, a Universidade Federal do Maranhéo
(UFMA) s6 consegue atender na politica de assisténcia estudantes com renda per capta inferior
a R$ 400,00, o que mostra a necessidade de mais recursos para 0 cumprimento da legislacéo.
Esta Universidade por meio da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil (PROAES) vem
desenvolvendo agdes de forma sistematica, buscando atender minimamente as demandas
apresentadas.

No periodo de 2017 a 2018, a Pro-Reitoria de assisténcia Estudantil (PROAES/UFMA)
elaborou o Programa de Permanéncia Estudantil (PPE) em consonancia com os dispositivos do
PNAES, submetendo a consulta publica da comunidade universitaria, no entanto, ainda,
aguarda a aprovacgdo dos colegiados superiores. Embora que, muitas das agdes definidas no

Programa encontram-se em implantacédo e operacionalizacdo desde de 2018.
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Tal Programa estd concebido como uma politica de assisténcia estudantil, com a
finalidade de prover meios para a transposicao e superacdo de obstaculos que impactam no
desempenho académico do estudante nas dimensGes socioecondmicas e psicopedagogicas, na
perspectiva da garantia da permanéncia e do sucesso académico dos estudantes dos cursos de
graduacéo presenciais, por meios das agdes integradas do Projeto Foco Académico e do Servigo
de Apoio Psicopedagdgico.

Essas duas acbes tém a finalidade de desenvolver estratégias didatico-pedagdgicas
articuladas a formacéao académica e as vivéncias académico-profissionais alinhadas ao perfil do
curso, integradas aos projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou que visem a promogéo do bem-
estar e a qualidade de vida e do fortalecimento dos vinculos afetivos e emocionais do estudante,
desenvolvidas por meio das atividades complementares, tais como, as cientificas, culturais,
esportivas, artisticas, politicas e tecnoldgicas.

O Servigo de Apoio Psicopedagdgico compreende uma das estratégias institucionais que
visa assegurar a permanéncia do estudante na universidade e integra-se as politicas de
assisténcia estudantil. Com a finalidade de acompanhar os estudantes em suas fragilidades
cognitivas, emocionais e sociais apresentadas no processo ensino-aprendizagem, por meio de
intervencdes educacionais e/ou psicoeducacionais especificas, desenvolvidas nas agdes de
acolhimento e de orientacdo, através da Orientacdo Individual, Oficinas e Minicursos, Palestras,
Rodas de Conversa, Mobiliza¢es, Campanhas e, outras. O desenvolvimento dessas atividades
tem por base no levantamento de necessidades observadas e apontadas em relatérios emitidos
periodicamente e também por meio de demandas espontaneas (por parte de discentes e
docentes) e observacdes in loco das necessidades de acdes preventivas e pontuais.

Cabe destacar que as politicas de atendimento aos estudantes, nas quais séo incluidas as
acOes de assisténcia, sdo destacadas como uma das dimensdes do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES). Fato este que responsabiliza as instituicbes e
cursos sobre a promocao desse programa e acgoes.

O Programa de Permanéncia Estudantil (PPE), em construcdo, é destinado a todos 0s
estudantes de graduagdo, no entanto, somente os estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica podem ter acesso aos auxilios em diversas modalidades.

Cabe destacar que no final de 2019, as estruturas de Pro-reitorias sofreram alteracfes
em suas denominacdes, no entanto, ndo acarretou mudangas na continuidade das acgdes e
programas, por serem programas federais. Neste estudo, preferiu-se utilizar as denominagoes

anteriores, correspondendo ao periodo de realizagdo da pesquisa.
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Em sintese, apresenta-se no Quadro 2 as politicas, programas e a¢des institucionais de
assisténcia e permanéncia estudantil desenvolvidos na UFMA em 2019 pelas Prd-reitoria de
Assisténcia Estudantil (PROAES), Pro-reitoria de Ensino (PROEN), Pré-reitoria de Pesquisa,
Pds-graduacdo e Inovacdo (PPPGI), Pré-reitoria de Extensdo Cultura e Empreendedorismo
(PROEXCE).

Quadro 2 - Politicas e Programas de Assisténcia Estudantil

UNIDADES | PROGRAMAS/ACOES ESPECIFICACOES
Alojamento nas residéncias universitarias ou recursos financeiros
(pecuniarios) aos estudantes que residem em localidades distantes
Moradia do campus onde estdo matriculados.
Auxilio pecuniario durante o periodo letivo, para subsidiar o
deslocamento do estudante da Residéncia Universitaria do campus
S80 Luis e Campus do Continente, no trajeto
residéncia/campus/residéncia, para desenvolver suas atividades
Transporte académicas.
Acesso ao Restaurante Universitario ou auxilio pecuniério ao
estudante regularmente matriculado nos cursos de graduacdo
Alimentacio presenciais.
Auxilio pecuniario para subsidiar despesas do estudante no
Creche acompanhamento de dependente com idade inferior a seis anos.
PROAES Auxilio pecuniario para atender o estudante em situacoes
emergenciais, inesperadas e momentaneas que impossibilitem a
Auxilio emergencial sua permanéncia e o éxito do percurso académico.
Auxilio pecunidrio ao estudante dos cursos de graduacdo
presenciais em eventos externos ao campus de origem, para
Participacdo em Eventos | custeio de sua participagdo em atividades de intercdmbio
Académicos académico, cientifico, tecnologico, esportivo e/ou cultural.
Auxilio pecuniario concedido ao estudante quando participante
das acOes de aprimoramento académico desenvolvido através de:
Projetos integradores de ensino, pesquisa e extensdo; Projetos de
pesquisa; Projetos de extensdo; Projetos artistico-culturais;
Foco Académico Vivéncias académico-profissionais.
Auxilio pecuniério destinado a estudante dos cursos de graduacéo
presenciais, com carga horéria superior a cinco (5) horas diérias,
Bolsa Permanéncia/ em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e o estudante
MEC indigena e quilombola
Oferta aos estudantes, independente do critério de renda, o
Centro de Estudos de | aprendizado basico em uma lingua estrangeira — inglés, francés ou
Idiomas — CE espanhol — nas modalidades oral e escrita.
Projeto Milton Santos Auxilio pecuniario destinado ao participante do Programa de
de Acesso ao Ensino Estudantes-Convénio de Graduagdo — PEC-G, com base no Art.
Superior 15 do Decreto n° 7948 de 12 de margo de 2013, a titulo de custeio
(PROMISAES). a moradia, transporte ou alimentacéo
Bolsa de estudo destinada a estudantes de graduagdo e de pos-
graduagdo stricto sensu de instituigdes de ensino superior publicas
PROEN e privadas que tem como principal objetivo incentivar o de
Idioma em Fronteiras aperfeicoamento na lingua inglesa
Bolsa de estudo destinada a estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacdo para desenvolverem atividades que
Educacdo Tutorial possibilitem uma formacdo académica integrada ao ensino,
(PET) pesquisa e extensao.
Promover o intercdAmbio entre os estudantes de diferentes
Mobilidade Académica | universidades brasileiras por curtos periodos.
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Monitoria

Modalidade de ensino aprendizagem vinculada a formacao
académica do estudante de graduacdo com a finalidade de
promover a cooperagdo mutua entre o estudante e o docente
visando as experiéncias do exercicio da docéncia no ensino
superior.

Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a
Docéncia- PIBID

Bolsas a estudantes de licenciatura participantes de projetos de
iniciacdo a docéncia, desenvolvidos pela universidade em parceria
com escolas de educacdo basica da rede publica de ensino.

PET/Saude

Bolsas destinadas aos estudantes dos cursos de graduacéo na area
da salde, de acordo com as necessidades do Sistema Unico de

Saude -SUS

Programa Institucional
de Iniciacdo Cientifica —

Bolsas destinadas aos estudantes de graduacdo integrados na
pesquisa cientifica que visa estimular o desenvolvimento do

tematicas.

PPPGI PIBIC pensar cientifico e da criatividade no processo de formacao
académica
Programa de Iniciagéo Bolsas destinadas aos estudantes beneficirios dessas politicas a
Cientifica - A¢des participacdo em atividades académicas de iniciagdo cientifica com
Afirmativas vistas a cultura cientifica, ampliando o acesso e a integracdo dos
(PIBIC/AF). beneficiarios de politicas de agdes afirmativas
Projetos e A¢des Bolsas destinadas aos estudantes de graduacdo para o
PROEXCE Extensionistas por areas | desenvolvimento de programas e projetos de extensao articulados

ao ensino e a pesquisa.

Fonte- site UFMA- Elaborada pela autora

A assisténcia estudantil € mantida com recursos por dotacdo orcamentaria da Unido e
da UFMA, em consonancia com o Decreto presidencial n® 7.234, de 19 de julho de 2010, sendo
de competéncia da PROAES definir a quantidade de beneficiario por modalidade em cada
Campus, em observancia a disponibilidade de recursos orcamentarios nos termos dos editais.
Comumente, as instituicdes enfrentam grandes desafios para garantir a permanéncia estudantil
na educacdo superior, em razdo dos multiplos percursos e diversidades para o alcance do
sucesso académico.

Desse modo, a efetivacdo do sucesso académico depende de um conjunto de medidas
institucionais e, sobretudo, da disposicao dos gestores e dos atores envolvidos para implementar
acOes imediatas que visem a insercdo do estudante em situacdo de vulnerabilidade na vida
universitaria. Heringer (2018, p.12) afirma que o sucesso efetivo das politicas de inclusdo na
educacao superior so, se dar plenamente, na medida em que sejam garantidas as condicGes de
igualdade de oportunidades para os estudantes de diferentes origens sociais e caracteristicas
socioecondmicas na sua vivéncia, integracdo, percepcao, apropriacdo e afiliagdo ao ambiente
universitario.

Sendo assim, os significados das politicas institucionais de permanéncia e assisténcia
estudantil devem se da ndo somente por meio da concessao de bolsas sociais, mas, também,
associado a projetos mais amplos de vivéncia académica que possibilitem a afiliagdo
institucional e/ou intelectual do estudante. Para Heringer (2018, p.13), as politicas de

permanéncia devem ser instituidas com maior abrangéncia com a inclusdo de programas de
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iniciacdo cientifica e a docéncia, apoio a participacdo em eventos, entre outras atividades,
pensadas para todo e qualquer estudante universitario. As politicas de assisténcia estudantil
devem integrar-se as politicas de permanéncia, com foco especifico nas acdes educativas para
viabilizar a frequéncia as aulas e nas outras atividades académicas de estudantes em situacéo
de vulnerabilidade socioeconémica para combater a evaséo e/ou retencao.

Na ultima década, as experiéncias de acdo afirmativa, juntamente com a expansao do
acesso a educacdo superior, promoveram maior inclusdo de sujeitos em condicdes de
vulnerabilidade socioeconémica. No entanto, percebe-se que, apesar das politicas existentes,
ainda h& muito problemas a serem combatidos, sobretudo, do ponto de vista das dificuldades
financeiras enfrentadas pelos estudantes de menor renda para permanecer na universidade.

As politicas de assisténcia estudantil ainda sdo desenvolvidas a passos lentos nas
universidades brasileiras. Na UFMA, ndo alcancam todos os estudantes, porque precisam se
submeter aos critérios e prazos estabelecidos em seus editais, cuja abertura e divulgacdo na
maioria das vezes ndo coincidem com o inicio do periodo letivo e, tal fato pode esta
corroborando com a precocidade do abandono e/ou a desisténcia do curso logo apds a matricula,
sem que antes conheca a dindmica da formacéo académica universitaria.

Na definicdo de Menezes (2012, p. 73), as politicas de assisténcia estudantil traduzem-
se como um mecanismo de direito social que transita por diversas areas, compreendendo acGes
que vao desde o0 acompanhamento das necessidades especiais dos estudantes até o provimento
de recursos minimos (moradia, alimentacéo, transporte, auxilios pecuniarios) para o alcance
dos objetivos de permanéncia na educacao superior. Tais aces podem ser de carater universal
e/ou focalizada em determinados segmentos com necessidades especificas, que objetivam
apoiar a permanéncia dos estudantes na universidade para que possam concluir sua graduacéo
com bom aproveitamento académico.

Os autores (VARGAS & HERINGER, 2017) enfatizam que as universidades sao
capazes de combinar em suas politicas de assisténcia estudantil tanto o apoio material voltado
para as necessidades bésicas, quanto as atividades de apoio pedagogico e de ampliagcdo de
oportunidades académicas. Nesse sentido, sdo as que tem os melhores resultados na
permanéncia e sucesso académico dos estudantes.

Especificamente a UFMA, enquanto institui¢do universitaria, desenvolve a sua politica
de assisténcia estudantil focalizada em estudantes com maior vulnerabilidade socioecondmica
por meio de ac¢Oes de apoio & moradia, transporte, alimentacdo e, outros auxilios pecuniérios.
Na perspectiva de permanéncia outras acdes sdo desenvolvidas pela Instituicdo por meio de

outras Pro-reitorias que valorizam o mérito académico.
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4.3 O fluxo académico de ingressantes nos cursos de Medicina e Licenciatura Matematica

A pesquisa focalizou os ingressantes no ano de 2013 que se autodeclararam negros nos
cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica, na categoria Escola Publica, para
compreender a evolugédo do percurso formativo no intervalo do periodo de 2013 a 2018, em
suas respectivas subcategorias: a) com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a um
salario minimo e meio; e b) os independentes da renda. Também, discutiu fatores
socioeconémicos e culturais que implicam nas matriculas e evasdo do curso pelo estudante,
cancelamento de curso (espontaneo e reopcao), recusa de matricula (retencdo, abandono do
curso/instituicdo) e na concluséo do curso.

Apresenta-se no grafico 2 a distribuicdo do percentual de vagas ofertadas em 2013 nos

cursos que constituem o foco desta pesquisa.

Grafico 2 - Vagas ofertadas na categoria Ampla Concorréncia e Sistema de
Cotas/Autodeclarados Negros nos Cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica
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Fonte Elaborado pela autora

No ano de 2013, foram ofertadas para o curso de Medicina 100 vagas, sendo em cada
um dos semestres letivos 50 vagas, das quais 50 % destinada a categoria ampla concorréncia e
a outra metade de 50% a categoria escola publica. A cota escola publica ficou com 50 vagas, e
dessas foram ofertadas 36 para os autodeclarados negros, distribuidas em 18 para o perfil de
“até um salario e meio” e 18 para o perfil “independente de renda”. As demais vagas foram
ofertadas para as demais subcategorias. No curso de licenciatura em Matematica foram
ofertadas 60 vagas anuais, com entrada no primeiro semestre letivo, destinadas 50% para a

categoria ampla concorréncia e a outra metade para a categoria escola publica. Da metade
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destinada a categoria escola publica, 22 vagas foram destinadas aos ingressantes autodeclarados
negros, sendo 11 para o perfil de “até um salario e meio” e 11 para o perfil “independente de
renda”, ficando as demais para outras subcategorias, conforme apresentado no Grafico 2.

Das vagas ofertadas no ano de 2013 para os cursos de Medicina e Licenciatura em
Matematica foram preenchidas todas da categoria Ampla Concorréncia. No curso de Medicina,
das 36 vagas ofertadas para a categoria escola publica foram preenchidas 34 nos dois semestres
letivos, sendo 17 no perfil de “até 1, 5 salario e meio” e 17 no perfil “independente de renda”,
gerando a ociosidade de duas vagas. No curso de licenciatura em Matemadtica, houve oferta de
22 vagas para a categoria escola publica, ingressando 12 estudantes no perfil de “até 1, 5 salario
e meio” e 10 no perfil “independente de renda”. A representatividade dos ingressantes nas

categorias de ampla concorréncia e autodeclarados negros sao demonstradas no Grafico 3.

Grafico 3 - Ingressantes na categoria Ampla Concorréncia e Sistema de Cotas/Autodeclarados
Negros nos Cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica no perfil de “Até um salario e
meio” e no perfil “Independente de Renda”.
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Fonte Elaborado pela autora

Nos dois primeiros graficos registraram-se as vagas ofertadas e ocupadas pelos
ingressantes do ano de 2013 nos cursos de Medicina e licenciatura em Matematica, com a
representatividade da categoria de ampla concorréncia e das subcategorias autodeclarados
negros no perfil de “até um salario e meio” e no perfil de “independente de renda” e nas demais
subcategorias.

Na sequéncia, levantou-se a situagdo académica dos 34 (100%) estudantes do curso de
Medicina, ingressantes em 2013, na subcategoria autodeclarados negros, no perfil de “até um

salario e meio” e perfil “independente de renda”, considerando as variaveis matriculado,
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cancelado e concluido, bem como a movimentagao no percurso do periodo de 2013 a 2018. Do
total, 25 (73%) ja concluiram o curso, com elevados indices de rendimento académico, variando
no coeficiente entre 8.0679 a 8.965; 6 (18%) cancelaram o curso e, 3(9%) continuam
matriculados, cursando o internato, com previsdo de conclusdo em 2020.

Especificamente, a situacdo académica dos 17 (100%) estudantes no perfil de “até um
salario e meio” foi a seguinte: 1 (6%) cancelou e 16 (94%) concluiram o curso. A origem do
estudante que cancelou o curso ¢ do estado do Piaui, constatado em plataforma lattes e redes
sociais, que se submeteu a0 um novo processo seletivo para o mesmo curso no estado de origem.
O citado estudante permaneceu um ano no curso € nao acessou auxilio de permanéncia. Sobre
o fator de origem dos 16 (100%) estudantes que concluiram o curso, 12 (75%) sao do estado do
Maranhao (Sao Luis, Imperatriz, Pinheiro, Codo, Caxias, Pagco do Lumiar e Chapadinha) ¢ 4
(25%) sao de outros estados (Para, Rio Grande do Norte, Bahia e Minas Gerais). Cabe destacar
que dos 16 estudantes que concluiram o curso, 12 receberam auxilio de permanéncia.

No perfil “independente de renda”, dos 17 (100%) ingressantes, 3 (18%) encontram-se
matriculados/cursando o internato, 5 (29%) cancelaram o curso e 9 (53%) concluiram o curso.
Em relacdo ao fator origem dos 5 (100%)estudantes com cancelamentos, 2 (40%) sdo do
Maranhao (Sao Luis) e 3(60%) de outros estados (Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul), os
quais ndo receberam auxilio permanéncia. Cabe registrar que os 9 estudantes com sucesso
académico receberam auxilio de permanéncia. Cabe destacar que os estudantes de Medicina
tém acesso a uma bolsa especial de permanéncia do MEC, diferenciada em valores e critérios
de acesso, além da possibilidade de acesso aos programas e agdes de assisténcia existentes na
Universidade. Tal fato reafirma a conquista e privilégios conquistados pela area de
conhecimento na sociedade.

Na categoria ampla concorréncia do curso de Medicina, o estado situacional dos 50
(100%) estudantes apresenta-se nas variaveis matriculado, cancelado, transferido e concluido
da seguinte forma: 08 (16%) cancelaram, 01 (2%) transferido para outra instituicdo federal em
outro estado, 04 (8%) encontram-se matriculados, cursando o estagio, em regime de Internato
e 37 (74%) concluiram o curso com bons indices de rendimento académico, variando no
coeficiente entre 8.1447 a 8.9987.

Os cancelamentos de matricula nesse curso ocorreram de forma espontinea, nos dois
semestres letivos, logo ap6s o ingresso no curso no periodo (2013-2014). Os motivos se deram
pela oportunidade de mudancga para o estado de origem por meio de outro processo seletivo
(ENEM/SISU). Esses estudantes concluiram o curso em outras universidades publicas nos

estados de origem, e deles somente 1 estudante migrou para a area de Engenharia no estado de
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origem. Essa mobilidade estudantil espacial ou entre cursos, dependendo do momento em que
ocorrem, podem gerar vagas ociosas € ndo haver possibilidade imediata de preenchimento,
considerando os procedimentos administrativos de sele¢do e matricula no percurso de um

semestre letivo. Em sintese, o Grafico 4 evidencia essa movimentacao académica.

Grafico 4 - Estado situacional do curso de Medicina nas categorias de ampla concorréncia e
autodeclarados negros no perfil de “até um salario e meio e no perfil “independente de renda”.
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Fonte Elaborado pela autora

Em relagdo ao acesso a programas e agdes de assisténcia ou permanéncia, 32 estudantes
do curso de Medicina autodeclarados negros receberam algum tipo de auxilio, a saber: 10 Bolsa
Permanéncia-BP/MEC; 7 Bolsas Monitoria; 6 Bolsas PIBIC; 4 Bolsas Extensdo; 2 Bolsas Foco
Académico; 1 Bolsa Aprimoramento Académico e 2 auxilios Alimentagdo e Moradia, conforme

demonstrados no Grafico 5.

Grafico 5 - Programas de Permanéncia e Assisténcia estudantil acessados pelos estudantes do
curso de Medicina no ano de 2013.
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Fonte Elaborado pela autora

Em relagdo a Medicina, o estudo indica que 70% dos estudantes se identificam com o
curso e conclui com bons indices de rendimento académico. Situacdo oposta € observada no
curso de Matematica que suscita uma discussdo acerca da necessidade de politicas de
acompanhamento desde o ingresso do estudante.

Cabe ainda destacar que embora as orientagdes normativas da distribui¢ao de cotas no
processo seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo sejam comuns aos dois cursos, a
Medicina tem uma historia marcada por um processo de elitizagao, tornando-se pouco acessivel
ao ingresso de classes com menor poder econdomico e de fragil cultura escolar familiar. Dessa
forma, mesmo com a existéncia dos critérios de redistribuicdo de vagas para garantia de
representatividade de diversos segmentos sociais, a diferenciagdo permanece no ingresso nos
dois cursos em cada subcategoria. Vale lembrar que os negros ja tinham presenga nas
universidades em cursos de licenciaturas e outros das areas de ciéncias humanas e sociais, mas
com presenca nao visivel em cursos mais privilegiados na hierarquia social.

Na caracterizacao da situagdo académica dos estudantes do curso de Licenciatura em
Matematica ingressantes em 2013, considerando-se as variaveis de matriculado, cancelamento,
abandono e conclusdo, observou-se as seguintes evidéncias no percurso académico das
categoriais de ampla concorréncia e de escola publica/ nas subcategorias autodeclarados negros,
apresentadas no Grafico 6.

Grafico 6 — Estado situacional do curso de Matematica na categoria Sistema de Cotas/Negros e
Ampla Concorréncia.
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Fonte Elaborado pela autora

Na leitura do estado situacional dos 30 (100%) dos estudantes ingressantes na ampla
concorréncia do seletivo para a Licenciatura em Matematica, considerando-se as varidveis de
matriculado, cancelamento, abandono, transferéncia e conclusdo, percebe-se que desse total
11(33%) cancelaram; 12 (40%) abandonaram; 1(3%) foi transferido para outra institui¢ao
federal, 1(3%) encontra-se matriculado com plano de estudo sem previsdo de conclusdo de
curso e 5 (17%) concluiram o curso. Os estudantes com conclusdo obtiveram indices razoaveis
de rendimento académico entre 6.6938 a 7.6806, porém inferiores ao curso de Medicina.

Na categoria escola publica/subcategoria negro foi ofertado 22 de vagas, sendo 11
destinadas para o perfil de “até um salario e meio” e 11 para o perfil “independente de renda”.
Desse total, ingressaram 16 (100%) estudantes autodeclarados negros: 9 (56%) no perfil “até
um salério e meio” e 7 (44%) no perfil “independente de renda”. A situagdo académica dos 9
(100%) estudantes no perfil de “até um salario e meio” foi a seguinte: 3 (33%) cancelamentos;
4 (45%) abandono, 1 (11%) matriculado e 1 (11%) concluido. Dos 7 (100%) estudantes no
perfil “independente de renda” a situagdo foi a seguinte: 1 (14%) cancelamento, 1 (14%)
concluido e 5 (72%) abandono.

Tomando por base o quantitativo de 16 estudantes na subcategoria autodeclarados
negros, 2 (13%) concluiram com indices de rendimento académico, variando entre 7.8894 a
8,2038. Os 4 (25%) cancelamentos ocorreram de forma espontanea, em razdo da aprovacéao do
estudante em outro curso, no segundo semestre subsequente; 9 (56%) deles abandonaram o

curso, por meio de migracao para cursos diferentes da prépria instituicdo e de outras instituicdes
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de ensino; 1(6%) continua cursando o curso, em plano de estudo com previséo de conclusdo
em 2020.

Além disso, identificou-se a origem dos estudantes que cancelaram o curso de
Licenciatura em Matematica. Eles sdo do estado do Maranhdo (Sao Luis, Sdo Jos¢ de Ribamar
e Pedreiras) e ndo tiveram acesso a qualquer auxilio assisténcia ou permanéncia. OS
cancelamentos de matriculas ocorreram pelo desejo de mudanga para cursos de bacharelado,
considerando a pouca valorizagdo do trabalho dos professores. Assim, cerca de 70% dos
estudantes migraram para cursos de bacharelado e os 30% evadiram-se do sistema de ensino.
Desse total que migraram para outros cursos, 31% mudaram para o curso Interdisciplinar em
Ciéncias em Tecnologias (BICT) com formagao em dois ciclos dentro da prépria instituicao,
sendo o segundo ciclo formagdo em Engenharias Mecénica e Civil, conforme indicado no
Grafico 7.

Grafico 7 - Mudanca do curso de licenciatura em Matematica para os cursos de bacharelado.
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Fonte Elaborado pela autora

Analisando o historico escolar dos estudantes, observou-se que no curso de Licenciatura
em Matematica os resultados do rendimento académico mostraram indices com melhor
desempenho na categoria de cotas dos autodeclarados negro (7.8894 a 8.2038) do que dos
estudantes de ampla concorréncia (6.6938 a 7,6806), conforme ja se comentou sobre o indice
de rendimento. Tratando-se do curso de Medicina o indice de rendimento académico ndo
apresentam diferencas relevantes, ou seja: Ampla Concorréncia entre 8.1447 a 8.9987 e
autodeclarados negros entre 8.0679 a 8.965. Tais evidéncias rompem com discursos

preconceituosos de gque o sistema de cotas afeta a qualidade educacional. Cabe destacar que a
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presenca de negro no curso de Licenciatura em Matematica ndo representa uma grande
novidade.

Nos programas e agdes de assisténcia ou permanéncia da UFMA, dos 22 estudantes
autodeclarados negros apenas 6 deles participaram dos seguintes auxilios: 4 com acesso a
Alimentac¢ao/Restaurante Universitario, 1 com Bolsa Aprimoramento ¢ 1 com Bolsa Foco
Académico.

Uma analise sobre a condicao de permanéncia do estudante do curso de licenciatura em
Matematica deve considerar a natureza do curso, além das condi¢fes socioeconémicas. Trata-
se da formacdo de um profissional ndo valorizado nas hierarquias sociais que exige
conhecimentos prévios na &rea de conhecimento ndo suficientemente desenvolvidos na
educacdo basica que ainda ndo superou o problema da relacéo teoria/préatica escolar.

Algumas questdes influenciam no seguimento ou desisténcia dos estudos. Entre elas, a
perspectiva de inser¢do no mercado do trabalho, a grande seletividade social na porta de entrada
no ensino superior, o status social do publico ingressante nos cursos de menor prestigio, influi
fortemente na escolha da area de formacdo profissional e do curso de graduacdo, bem como
estimula ou ndo a sua permanéncia. Para Zago (2006), fatores internos e externos influenciam
a decisdo de permanéncia ou ndo em um curso de graduacéo, ou seja, 0s cursos considerados
de prestigio social influenciam fortemente o estudante desde a sua escolha.

Dessa forma, as evidéncias da pesquisa permitem compreender desigualdades internas
e externas das condi¢cdes de permanéncia nos dois cursos de graduacdo em analise. Internas
guanto as possibilidades de usufruto de programas e acdes de assisténcia e permanéncia. Os
estudantes de Medicina tém acesso a auxilios mais meritocraticos, tais como bolsas de Iniciacdo
Cientifica, Monitorias, Extensdo e Bolsas especiais do MEC. Os estudantes da Matematica tém
acesso a menos beneficios e todos eles assistenciais. Externas quanto as expectativas de
insercdo profissional imediata e valorizada socialmente e possibilidades de melhores salarios.
Nessa perspectiva, entende-se a movimentacdo académica dos estudantes da Licenciatura em
Matematica quando trocam de curso na mesma Instituigao.

Vale destacar que a politica de valorizacdo profissional também perpassa pela
remuneracao basica da profissdo e das condi¢Ges de trabalho. Como se percebe na fala do
entrevistado A, do curso de Matematica: “N&o gosto de desistir de nada, mas as questdes
financeiras impediram de permanecer no curso, buscando as alternativas de trabalho e o
concurso para policia. Procurava uma profissdo que me oferecesse condi¢cdo de me manter e
tambeém, manter a minha familia”.

Segundo Ristoff (2013, p. 18),
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[...] com pequenas variacdes, este quadro se repete para 0s demais cursos, o0 que nos
leva a inferir que a origem social e a situacdo econdmica da familia do estudante sdo
sem duvida fatores determinantes na trajetdria do jovem. Um importante fendmeno a
ser destacado, a partir da analise dos dados, é que uma boa parcela dos pertencentes
aos cursos com maior propor¢do de trabalhadores e com pais com baixa escolaridade
faz parte da primeira geracao de universitarios de suas familias.

Cabe ainda considerar que muitas vezes os estudantes ndo escolhem o curso por
interesse profissional, mas em decorréncia do resultado do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), cuja pontuacdo permite-lhe o ingresso, mas sem qualquer conhecimento do perfil
profissional e de suas reais possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

O registro de alta taxa de evasdo no curso de Licenciatura em Matematica demanda uma
politica de acompanhamento do estudante, desde 0 acesso ao curso, na perspectiva da reducdo
das diferentes situacdes registradas no percurso académico como: cancelamento espontaneo ou
por reopcdo de curso, abandono e/ou recusa de matricula, trancamento de matricula por
sucessivos semestre letivos, transferéncia para outra IES, evasdo e retencéo.

Para Baggi e Lopes (2011, p. 360), “o impacto causado pela experiéncia académica na
vida do aluno torna a IES responsavel pela promocdo do desenvolvimento e interacdo do
estudante com o cotidiano do curso e dos diferentes contextos de aprendizagem”. Logo,
concluem que o perfil do estudante que evade ou tende a evadir-se é marcado por diferentes
dimensGes pessoais, culturais, sociais ou econémicas, e que estas podem interferir direta ou
indiretamente na sua trajetdria académica.

Ao verificar nos dados levantados nos sistemas académicos sobre o percurso académico
dos ingressantes autodeclarados negros do Curso de Licenciatura em Matematica, constatou-se
que o fenomeno da evasdo ocorreu logo apds nos primeiros meses do primeiro periodo do
ingresso no curso. Tal situagdo ocorreu de forma semelhante com os ingressantes de ampla
concorréncia.

Para Nadir Zago (2006), as institui¢cGes de ensino devem reconhecer as causas ou fatores
que predispdem os estudantes a evadir-se logo no primeiro periodo no curso, reconhecendo a
importancia de politicas, acOes e estratégias educacionais para a garantia das condi¢des de
permanéncia e conclusdo do curso. Acrescentando a autora assevera que os fatores associados
a permanéncia podem estar relacionados a integracdo académica que deve ser viabilizada
através de programas de atencdo estudantil, desde a participacdo em eventos cientificos e
culturais, a concessao de auxilio-moradia e restaurante universitario, além do apoio medico e
psicopedagdgico entre outras formas de auxilio que possibilitam a garantia das condicGes de

permanéncia.
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De forma semelhante, as autoras Baggi e Lopes (2011, p. 371) enfatizam que entre 0s
estudos analisados as causas associadas a evasao sdo classificadas basicamente em duas grandes
categorias: institucionais/académicas e pessoais/interpessoais. Entre as causas da evasdo pode
estar presente a “falta de identidade com o curso, escolha errada da carreira, desencanto com a
universidade, baixa demanda pelo curso, possivelmente associada ao baixo prestigio social do
curso escolhido, entre eles, as licenciaturas”.

A dificuldade de permanéncia no ensino superior para estudantes de setores sociais
menos favorecidos, associa-se ndo apenas ao baixo capital econémico, como também, a falta
de aquisicdo de capital cultural ao longo da sua trajetdria escolar e de vida. Nesse sentido, tem-
se como referéncia a citacdo das autoras Baggi e Lopes (2011, p. 357) ao considerarem que “a
evasdo tem multiplas raz6es, dependendo do contexto social, cultural, politico e econémico em
que a instituicdo esta inserida. Pode estar relacionada, por exemplo, a ma qualidade de ensino
oferecido pela IES, provocando a perda definitiva do aluno”.

Inicialmente, pode-se pensar pelos dados coletados sobre o percurso académico do
estudante do curso de Licenciatura em Matematica que as acOes afirmativas ndo foram
determinantes para sua inclusdo educacional. Na verdade, foram relevantes para o ingresso no
curso, mas ndo suficientes para a permanéncia que exigia a presenca de outras politicas sociais,
incluindo politicas de valorizacdo profissional. No entanto, ha que se destacar que essa
realidade ndo se restringe somente ao curso de Licenciatura em Matematica, mas afeta outras
formacdes profissionais ndo devidamente prestigiadas. Aponta-se que o indice de desisténcia é
comprovado de maneira semelhante entre os ingressantes autodeclarados negros cotistas e 0s
de ampla concorréncia, prevalecendo a ideia das influéncias internas e externas.

Realizando uma analise de forma proporcional, observa-se que tanto para 0s cotistas
guanto para os de ampla concorréncia o percentual de conclusédo de curso ficou proximo a 10%
no curso de Licenciatura em Matematica, resultando o percentual quase similar em ambas as
ofertas. As cotas, portanto, ndo sdo o fator principal de analise nesse caso, mas sim as questdes
relacionadas ao proprio curso, o processo de escolha e a identificagdo do estudante pelo curso,
guanto a perspectiva da oportunidade trabalho.

Por outro lado, evidencia-se que, proporcionalmente, os estudantes autodeclarados
negros cotistas concluem o curso com éxito de forma semelhante aos néo cotistas, o que denota
sua capacidade cognitiva e a importante funcdo das cotas no processo de expansao do acesso a

educacéo superior.
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4.4 Os significados das politicas e a¢des institucionais para acesso a educagao superior na
visdo de autodeclarados negros dos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica.

Os significados das politicas e agdes institucionais serdo apreendidos com base em
evidéncias das respostas dos estudantes no questionario online, articuladas com informacdes de
entrevistas e registros académicos. Também, interpreta-se com base no referencial
bibliogréafico, citado anteriormente.

Inicialmente, informa-se sobre o corpus social da pesquisa que responderam aos
instrumentos. Os informantes do curso de Medicina foram 8 (0ito) estudantes, sendo: 60% do
sexo masculino e 40% feminino; e ingressaram com idade mais avangada do que a faixa etaria
regular correspondente a educacao superior, ou seja 50% entre 24 e 26 anos, 10% na faixa etaria
entre 21 a 23 anos, e outros 40% acima de 26 anos e 100% deles ainda s&o solteiros e ndo
possuem filhos. No curso de Licenciatura em Matematica, todos os nove informantes sdo do
sexo masculino, a faixa etaria de ingresso de 60% concentra-se entre 24 a 26 anos e 0s outros
40% encontram-se acima de 26 anos. Entre eles, 55% dos entrevistados possuem pelo menos
um filho e 60% sdo solteiros.

Em relacdo a faixa etaria nos dois cursos, observou-se um ingresso tardio a partir de 24
anos, podendo significar presenca de tentativas frustradas de participacdo de seletivos para
acesso ao curso ou migragdes ou mudancas de cursos. Tratando-se do estado civil, percebem-
se caracteristicas diferenciadas nos dois grupos, tendo os estudantes de Matematica maiores
responsabilidades com a familia e sustento dos filhos, enquanto os de Medicina, ainda, se
encontram predominantemente sob a tutela dos pais.

No curso de Medicina, os questionados responderam que somente 10% dos membros
da familia mais proximos ndo possuem e ndo se encontram em curso superior. Ja no curso de
Matematica, 50% dos entrevistados afirmaram que nenhum membro da familia mais préximo
possui e/ou se encontram em curso superior. Essas informacgdes indicam condicbes de
desigualdades no ingresso dos dois cursos de graduacéo, apesar de orientado por base normativa
comum. Isso significa dizer que estudantes autodeclarados negros que ingressaram no curso de
Medicina apresentam um capital cultural familiar influenciado pelas oportunidades de acesso a
Educacao Superior com apropriacdo dos conhecimentos cientificos, favorecendo o incentivo
aos estudos e apoios culturais. Diferentemente, o capital cultural familiar dos estudantes de
Matematica ndo favorece o apoio intelectual e a compreensdo das barreiras no percurso do
jovem em um curso de graduagédo, podendo implicar no incentivo para outras prioridades de

satisfacdo de necessidades basicas.
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Sobre a atual situacdo de moradia dos estudantes do curso de Medicina, 100% citam que
moram em casas mantidas pela familia. No curso de Matematica, essa realidade se apresenta
de forma diferente, somente 10% mora em residéncias mantidas pela familia, 70% moram em
residéncias mantidas pelos proprios estudantes e os outros 20% estdo morando com terceiros.
Além disso, no curso de Medicina, esses estudantes autodeclarados negros afirmaram utilizar
carro proprio como principal meio de transporte para chegar a UFMA. Sobre a situacéo
financeira, 60% dos entrevistados recebiam mesada fornecida por algum membro da familia.
No curso de Matematica, 70% dos informantes utilizavam o dnibus como o principal meio de
transporte e sua manutencao financeira se da por meio do trabalho formal. Essas informagdes
permitem concluir sobre a existéncia de desigualdade entre estudantes dos dois cursos no que
se refere as condicdes socioecondmicas no ingresso e percurso académico.

Em relacdo ao usufruto de politicas de apoio institucional, os estudantes do curso de
Medicina, quando questionados se tiveram acesso a qualquer tipo de bolsa académica e de
programas de assisténcia estudantil, 100% responderam que foram beneficiados. No curso de
Matematica, os estudantes ndo responderam, entretanto dos noves gquestionados seis tiveram
algum tipo de auxilio no periodo de permanéncia no curso (alimentacdo, aprimoramento
académico e foco académico), conforme registros institucionais. Porém, esses estudantes
perderam o direito ao auxilio com a desisténcia do curso logo nos primeiros meses de entrada.
Aproximadamente, 80% deles ndo receberam bolsa, ndo participaram de programas académicos
ou ndo foram contemplados por programas e/ou a¢6es de assisténcia estudantil. Por outro lado,
100% deles participaram de outras atividades extracurriculares ligadas ao eixo
“Artisticas/Culturais” e utilizavam a biblioteca como espaco da Universidade para realizar suas
atividades académicas.

Em relacdo a outras variaveis das condicdes econdmicas, o0s estudantes foram
questionados sobre o seu rendimento mensal com base no salario minimo, obtendo-se o seguinte
resultado no curso de Medicina: 70% responderam que seu rendimento mensal € menor que um
(1) salario minimo; e 10% para cada uma das categorias de 1 a 2 salarios minimos, de 3 a 4
salarios minimos e de 4 a 6 salarios minimos. Sobre a renda familiar registraram: 40% tem
renda familiar maior que 6 salarios minimos; 10% de cinco a 6 salarios minimos; 25% com
renda familiar de 3 a 4 salarios minimos; e 25% com renda familiar de 1 a 2 salarios minimos.
Desses estudantes autodeclarados negros, 60% contam como mesada da familia e 30% com
outros tipos de apoio financeiro como a bolsa de permanéncia MEC. Somente 10% deles tem

trabalho formal.



116

No caso do curso de Matematica, os estudantes interrogados informam que: 20% tem
rendimento mensal de 4 a 6 salarios minimos; 20% recebem 3 a 4 salarios minimos; e 40% tem
o rendimento mensal menor que um (1) salario minimo. Por sua vez, a renda familiar ficou
assim distribuida: 10% tem renda familiar de mais de 6 salarios minimos; 20% tem de 52 6
salarios minimos; 60% de 3 a 4 salarios minimos; e 10% de 1 a 2 salarios minimos. Ainda
afirmaram que ndo contam com o apoio financeiro da familia.

Mais uma vez, registra-se a diferenciacéo socioecondmica entre estudantes de Medicina
e de Matematica Licenciatura quanto a renda pessoal e familiar. As informacGes sinalizam para
uma dependéncia financeira familiar dos estudantes de Medicina, sem necessidade de ingresso
no mercado de trabalho e para uma renda familiar mais elevada. Tal fato parece contradizer os
critérios de distribuicdo de vagas no ingresso no curso pela Lei n°® 12.711/2012 que distribui
50% de vagas para estudantes egressos de escola publica, distribuidas por subcategorias dos
autodeclarados negros com limite de renda e independente de renda. Essa associacdo escola
publica e renda familiar cria a expectativa de uma renda familiar mais baixa. Por sua vez, os
estudantes de licenciatura em Matematica apresentam uma renda familiar mais baixa, indicando
haver uma estratificacdo educacional no ingresso entre os dois cursos.

De acordo com Lima, Bianchini e Pantoja (2018), em estudo sobre 0 sucesso académico
do curso de Medicina e Servigo Social na UFMA, a escolha de curso faz-se pela valorizagéo na
hierarquia de prestigio social, tanto pelo interesse de mercado na sociedade capitalista como
pelo valor simbélico do diploma pelo status e poder profissional nas instituicdes e consciéncia
coletiva. Eles consideram que o curso de Medicina tem uma historia de alta seletividade e o
ingresso favorece categorias sociais com maior poder econdémico e de apropriacdo do capital
cultural. Também, com base em estudos tedricos, percebem que ha estratificacdo educacional
entre os dois cursos do tipo vertical na passagem do ensino médio para a educacgdo superior e
do tipo horizontal interna a dindmica académica entre cursos € no interior deles.

Quanto ao ingresso no curso de Medicina, no primeiro semestre 40 % desses estudantes
autodeclarados negros ingressaram na primeira op¢do € no segundo semestre entraram na
primeira opgdo 40% e na segunda opcdo 20% deles. Em Licenciatura da Matematica, no
primeiro semestre na primeira opgéo ingressaram 40% e na segunda opc¢ao 60% de estudantes.
Desse modo, pode-se perceber que os informantes da Matematica predominantemente
ingressaram na segunda opc¢ao, induzidos pelo resultado do ENEM e simulagdo do SISU, mas
provavelmente ndo se identificavam com esse curso ou percebiam a sua ndo valoriza¢do na
hierarquia de prestigio social. Nas respostas do questionario, identifica-se que 60% dos

estudantes de Matematica ingressaram no curso de graduacéo pelo ENEM/SISU: 1° semestre —
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22 opgao, mas 90% destes abandonaram o curso, argumentando motivos de trabalho, falta de
identificagdo com o curso no qual ingressou e dificuldades financeiras.

Em relacdo ao estado situacional dos estudantes informantes do curso de Medicina 70%
deles se encontram matriculados, 40% foram beneficiados pela Bolsa de Extensdo; 50%
participaram de programas e/ou agdes de assisténcia estudantil por trés anos consecutivos; 50%
participaram de atividades extracurriculares no eixo “Artisticas/Culturais”. No curso de
Matematica 90% de estudantes abandonaram, sendo que, 50% destes, por causa do trabalho,
ndo identificacdo com o curso e dificuldades financeiras, e 10% concluiu o curso. Nao
responderam sobre participagdo em programas assistenciais.

Os estudantes foram questionados sobre o grau de importancia do sistema de cotas para
acesso a educacdo superior, obtendo-se a sua apreciacdo numa escala de medidas, considerando
0s seguintes critérios/categorias: 5 = Muito Pertinente; 4 = Pertinente; 3 = Regularmente tem
pertinéncia; 2 = Pouco Pertinente; 1 = N&o é pertinente. Os resultados encontram-se na Tabela
8.

Na leitura das linhas horizontais da Tabela 8, percebe-se que estudantes autodeclarados
negros do curso de Medicina, apreciam positivamente 0 ingresso por cotas, posicionando-se em
termos de média simples no intervalo Muito Pertinente e Pertinente para as seguintes

afirmacoes:

a) O sistema de cotas € uma alternativa de correcdo das desigualdades educacionais em
relacdo a diferentes categorias sociais

b) O sistema de cotas deve ser apenas para os estudantes oriundos da escola publica

Esses estudantes ainda apreciam, em média simples dos valores atribuidos, outras
afirmacdes no intervalo de regularmente e pouco pertinente, ou seja:

a) O sistema de cotas provoca injusticas sociais;

b) O sistema de cotas aumenta a discriminagdo social ou preconceitos raciais;

c) O sistema de cotas deve ser apenas para pessoas com deficiéncia;

d) O sistema de cotas deve ser apenas para estudante de baixa renda.
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Tabela 8 - Respostas da questdo 19 referentes as questdes respondidas pelos os estudantes de

Medicina.

Questdes

Al

A2

A3

A4

A5

A6

AT

A8

Media

a) O sistema de cotas provoca
injustigas sociais

2,00

b) O sistema de cotas aumenta a
discriminacéo social ou preconceitos
raciais

2,25

c) O sistema de cotas é uma alternativa
de correcdo das desigualdades
educacionais em relacdo a diferentes
categorias sociais

4,25

d) O sistema de cotas deve ser apenas
para os estudantes oriundos da escola
publica

4,25

e) O sistema de cotas deve ser apenas
para estudantes negros oriundos da
escola publica

1,13

f) O sistema de cotas deve ser apenas
para pessoas com deficiéncia

2,00

g) O sistema de cotas deve ser apenas
para negros com baixa renda

1,88

h) O sistema de cotas deve ser apenas
para negros (cotas raciais)

1,13

i) O sistema de cotas deve ser apenas
para estudante de baixa renda

2,75

j) Né&o deve existir sistema de cotas
para acesso a educagdo superior

1,88

Média das respostas por estudante

1,80

2,00

2,00

2,40

1,40

2,70

3,40

3,10

2,35

Fonte: Elaborada pela autora.

Por ultimo, no intervalo abaixo de pouco pertinente e a negacdo da pertinéncia, 0s

valores médios atribuidos entre 1,88 e 1,13 referem-se as afirmacdes abaixo, sendo o valor

maior atribuido as duas primeiras afirmacdes e 0 menor igualmente as demais, ou seja:

a) O sistema de cotas deve ser apenas para negros com baixa renda;

b) Na&o deve existir sistema de cotas para acesso a educagdo superior;

c) O sistema de cotas deve ser apenas para estudantes negros oriundos da escola

publica;

d) O sistema de cotas deve ser apenas para negros (cotas raciais).

Ao analisar essa mesma Tabela no sentido vertical, considerando a apreciagédo

individual dos estudantes percebe-se que predomina a visdo da maior valorizagdo do sistema

de cotas para corrigir desigualdades sociais e para egressos de escola publica com pouca

valorizagcdo de cotas raciais. No entanto, dois estudantes cotistas consideram que as cotas

provocam injusti¢as sociais e contribuem para aumentar preconceitos raciais e discriminacao
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social e na sua ocorréncia devem se dirigir a baixa renda ou estudante com deficiéncia,
manifestando-se um deles pela ndo existéncia de cotas no ingresso a educagéo superior.

Os estudantes de Matematica também foram questionados sobre o grau de importancia
do sistema de cotas para acesso a educacao superior, solicitando a sua apreciacdo numa escala
de medidas, considerando os seguintes critérios/categorias: 5 = Muito Pertinente; 4= Pertinente;
3= Regularmente tem pertinéncia; 2= Pouco Pertinente; 1 = N&o é pertinente. Os resultados
encontram-se na Tabela 9 que segue na proxima pagina.

Uma andlise da Tabela 9, nas linhas horizontais, considerando-se a média simples dos
valores atribuidos pelos cotistas negros de Matematica nesta escala de avaliacdo, percebe-se
que apreciam positivamente o ingresso por cotas no intervalo Muito Pertinente e Pertinente, se
forma similar aos estudantes de Medicina, para as seguintes afirmacdes:

a) O sistema de cotas é uma alternativa de correcdo das desigualdades educacionais em

relacdo a diferentes categorias sociais

b) O sistema de cotas deve ser apenas para os estudantes oriundos da escola publica

Esses estudantes apreciam ainda em média simples dos valores atribuidos, outras
afirmacdes no intervalo de regularmente a pouco pertinente, ou seja:

a) O sistema de cotas aumenta a discriminagao social ou preconceitos raciais;
b) O sistema de cotas deve ser apenas para estudante de baixa renda;
c) Nao deve existir sistema de cotas para acesso a educacgdo superior

Por ultimo, no intervalo abaixo de pouco pertinente e a negacdo da pertinéncia, 0s
valores meédios variaveis entre 1,11 a 1,89 apreciam as afirmagdes abaixo: em ordem
decrescente:

a) O sistema de cotas provoca injusticas sociais;

b) O sistema de cotas deve ser apenas para estudantes negros oriundos da escola publica;
c) O sistema de cotas deve ser apenas para pessoas com deficiéncia;

d) O sistema de cotas deve ser apenas para negros com baixa renda;

e) O sistema de cotas deve ser apenas para negros (cotas raciais).
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Tabela 9 - Respostas da questao 19 referentes as questdes respondidas pelos estudantes do curso
de Licenciatura em Matematica

Questdes

Al

A2

A3

A4

A5

A6

AT

A8

A9

Média

a) O sistema de cotas provoca
injustigas sociais

1

1,67

b) O sistema de cotas
aumenta a discriminacéo
social ou preconceitos raciais

2,56

c) O sistema de cotas é uma
alternativa de correcdo das
desigualdades educacionais
em relacédo a diferentes
categorias sociais

4,78

d) O sistema de cotas deve
ser apenas para os estudantes
oriundos da escola publica

411

e) O sistema de cotas deve ser
apenas para estudantes negros
oriundos da escola publica

1,67

f) O sistema de cotas deve ser
apenas para pessoas com
deficiéncia

1,22

g) O sistema de cotas deve
Ser apenas para negros com
baixa renda

1,89

h) O sistema de cotas deve
Ser apenas para negros (cotas
raciais)

1,11

i) O sistema de cotas deve ser
apenas para estudante de
baixa renda

2,78

j) N&o deve existir sistema de
cotas para acesso a educacao
superior

2,33

Média das respostas por
estudante

2,60

2,10

2,50

2,40

3,00

2,20

2,40

2,50

2,00

2,41

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisar essa mesma Tabela 9 no sentido vertical, considerando a apreciacdo

individual dos estudantes percebe-se que predomina a visdo da maior valorizagdo do sistema

de cotas para corrigir desigualdades sociais e para egressos de escola publica com pouca

valorizacéo de cotas raciais. Tambem, percebe-se a presenca de cotistas que se posicionaram

desfavoraveis a existéncia de cotas para ingresso na Educacdo Superior.

O estudo também se preocupou com a convivéncia do negro no ambiente académico na

perspectiva de perceber o seu acolhimento, a presenca de discriminagdes e preconceitos na sua

inclusdo educacional, bem como outros desafios apresentados no percurso académico. Desse

modo, solicitou aos estudantes a apreciacdo de suas relagdes sociais no interior do curso de

Medicina, no acesso aos servicos e a¢des institucionais e outros, utilizando-se das categorias de
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frequéncia: 5 = Muito frequente; 4 = Frequente; 3 = Regularmente frequente; 2 = Pouco frequente; 1 =
Inexistente. Os resultados encontram-se na Tabela 10.

As respostas apreciativas posicionam-se no intervalo de pouco frequente e inexistente,
indicando que ha uma convivéncia democratica no ambiente académico, sem preconceitos
raciais e discriminacgdes sociais, portanto a condicdo de ingresso por cotas sociais e raciais
torna-se invisivel nas relagdes internas do curso e no acesso aos programas, agdes e servicos
institucionais, a exemplo das relagcbes com professores, gestores, outros estudantes, bem como
N0 acesso aos servicos e politicas institucionais, acesso as informaces e ao sistema académico,
a biblioteca e laboratdrios. No entanto, ha registro de dificuldades de cotistas de acompanharem
0 curso, de ordem financeira com prejuizo no percurso académico regular e acesso ao material

de aprendizagem.

Tabela 10 - Respostas da questdo 20 referentes as questdes respondidas pelos estudantes de
Medicina

Questdes Al | A2 | A3 | A4 Ab A6 | A7 A8 | Média

1 - Os ingressantes pelo sistema de
cotas tém maiores dificuldades que
outros estudantes para acompanhar o
curso

2 - Os estudantes cotistas negros séo
discriminados pelos professores

3 - Os estudantes cotistas negros séo
discriminados por gestores e 2 2 1 1 1 1 1 1 1,25
profissionais de setores Administrativos

4 - Os estudantes cotistas negros sao
discriminados por outros estudantes

5 - Os estudantes cotistas negros tém
dificuldades de acesso as informagGes 1 2 3 3 1 1 1 1 1,63
da assisténcia estudantil

6 - Os estudantes cotistas negros tém
dificuldades de acesso as informages 1 1 2 3 1 1 1 1 1,38
do sistema académico

7 - Os estudantes cotistas negros tém
dificuldades de acesso a biblioteca e 1 1 1 3 1 1 1 1 1,25
laboratdrios

8 - A dificuldade financeira do
estudante negro produz demora de
concluséo do curso de graduacédo ou
evasdo

9 - Dificuldade financeira dificulta
acesso de material das disciplinas

Média das respostas do estudante 1,78 | 1,78 | 2,33 | 2,89 | 1,22 | 1,22 | 1,11 | 1,44 1,72
Fonte: Elaborado pela autora

1 3 3 1 1 1 1 2 1,63

1 1 2 1 2 1 2 1 1,38

1 2 3 4 1 2 1 2 2,00

3 2 3 5 1 1 1 2 2,25

5 2 3 5 2 2 1 2 2,75

Vérios estudantes utilizaram programas e acgfes institucionais de assisténcia e

principalmente de permanéncia, tais como Inicia¢do Cientifica, Monitoria, Extensdo e a bolsa
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MEC, esta ultima correspondente a um salario minimo pelo fato do curso de Medicina ter mais
de 5.000 horas curriculares, condicdo no periodo que permitia acesso a essa bolsa. Esses
auxilios contribuiram para a permanéncia no curso e sucesso académico. Quanto as expectativas
apos a conclusdo do seu curso, 35% de estudantes deseja trabalhar na area e continuar os
estudos. Ainda, 80% desejam fazer pos-graduacdo lato-sensu (especializagdo), a fim de dar
continuidade a formacao académica.

A apreciacdo da convivéncia académica também foi solicitada aos estudantes
autodeclarados negros da Matematica, utilizando-se da mesma escala avaliativa: 5 = Muito

frequente; 4 = Frequente; 3 = Regularmente frequente; 2 = Pouco frequente; 1 = Inexistente. Os
resultados encontram-se na Tabela 11.

Tabela 11 - Respostas da questdo 20 referentes as questdes respondidas pelos estudantes do
curso de Licenciatura em Matematica
Questdes Al A2 A3 A4 Ab A6 A7 A8 A9 Média

1 - Os ingressantes pelo sistema
de cotas tém maiores
dificuldades que outros 5 1 1 1 4 4 1 2 1 2,22
estudantes para acompanhar o
Ccurso
2 - Os estudantes cotistas
negros sao discriminados pelos 1 1 1 1 1 2 3 2 1 1,44
professores
3 - Os estudantes cotistas
negros sao discriminados por
gestores e profissionais de
setores Administrativos
4 - Os estudantes cotistas
negros sao discriminados por 1 1 2 1 1 2 5 3 3 2,11
outros estudantes
5 - Os estudantes cotistas
negros tém dificuldades de
acesso as informacgdes da
assisténcia estudantil
6 - Os estudantes cotistas
negros tém dificuldades de
acesso as informagdes do
sistema académico
7 - Os estudantes cotistas
negros tém dificuldades de
acesso a biblioteca e
laboratorios
8 - A dificuldade financeira do
estudante negro produz demora
de conclusdo do curso de
graduagao ou evasdo
9 - Dificuldade financeira
dificulta acesso de material das 1 2 5 5 1 3 5 5 4 3,44
disciplinas
Média das respostas por
estudante

Fonte: Elaborada pela autora.

1 1 2 1 1 1 5 2 1 1,67

1 2 1 1 1 1 1 2 1 1,22

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,00

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1,00

5 1 5 1 5 3 1 1 3 2,78

189 | 122 | 211|144 | 1,78 | 200|256 |211|178| 1,88
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Similarmente ao registrado no posicionamento dos estudantes do curso de Medicina, as
apreciagdes dos informantes da Licenciatura em Matemética também sugerem que a UFMA é
acolhedora do estudante cotista, considerando a ndo percepcdo de alta presenca de
discriminacdes e preconceitos, uma vez que essas categorias tém visibilidade entre inexistente
e pouco frequente. Alias, conforme ja registrado anteriormente, negro ja tinha presenca alta no
curso de licenciatura em Matematica antes das politicas de cotas. Especificamente, esses
estudantes elevam um pouco mais as apreciacGes (entre pouco frequente e regularmente
frequente) para os desafios financeiros com implicacdes negativas na continuidade do curso,
produzindo evasoes, retencdes e dificuldades de aquisicdo de material de estudo.

Por isso, Dias Sobrinho (2010), ao reconhecer a relevancia das politicas de acdes
afirmativas, pondera que elas ndo sao suficientes se estiverem limitadas ao aumento de vagas e
favorecimento de matricula em curso superior por jovens desassistidos ou excluidos por
condicBes econdmicas, preconceitos e outras razdes, havendo necessidade de assegurar também
condigdes para a permanéncia.

No curso de Medicina, apenas cinco dos oito informantes responderam a questdo. Na
analise dessas respostas, constata-se o esforco a familia para assegurar a continuidade de
estudos e a condigédo de estudantes em tempo integral, incluindo a participacdo de irma mais
jovem em um caso citado, bem como de amigos em algumas circunstancias de alimentacao.
Também, um caso destaca a relevancia da fé e do grupo religioso. Mas, quatro dos cinco
respondentes destacam a importancia das politicas de assisténcia, especialmente na modalidade
de bolsas, havendo também registro de uso de Restaurante Universitario.

No curso de Licenciatura em Matematica, as respostas sinalizam para varios problemas
de permanéncia. Percebem-se sinais de problemas internos da dinamica da UFMA e do curso,
tais como: desestruturacdo do fluxo de comunicacdo da UFMA, inexisténcia de horario do curso
compativel com as necessidades do trabalhador estudante, caréncia de programas de apoio e
extracurriculares e fragilidade do acolhimento do estudante. VVarios desistiram por necessidades
financeiras e de participacdo no mercado de trabalho. Algumas alternativas foram: ganhar renda
extra por meio de aulas e busca de conhecimentos pela internet. Um deles avalia a positividade
do sistema de cotas, mas precisa ser avaliada e ndo deve ser permanente para garantir direitos,
defendendo o investimento na escola publica.

Por altimo, questionou-se os informantes sobre alternativas usadas para garantir a
permanéncia no percurso regular do curso de graduacdo. Sendo as respostas sintetizadas no
Quadro 3.
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Quadro 3 - Alternativas para permanéncia nos cursos de graduacao

CURSO RESPOSTAS DE ALTERNATIVAS
MEDICINA Auxilio de meus familiares (Al).

Economizar dinheiro dos familiares e arranjar bolsas de estudantes (A4).

Auxilio, sobretudo de minha mae, que recebe apenas a aposentadoria de meu pai. Nos
apertos da irma mais nova e algumas vezes de amigos quando era para comprar
alimentos. Recebi também 400,00 mensais de Bolsa Permanéncia, nunca reajustados
em 6 anos de curso (A5).

Bolsa Permanéncia. Fé, participagdo e congregacdo na minha igreja. Grupo religioso
na faculdade (A6).

Acionei a Bolsa Permanéncia do MEC e utilizei o Restaurante Universitario, bem
como os livros da Biblioteca (A8).

LICENCIATURA Fazer o curso foi uma experiéncia positiva, conheci de perto os processos de
EM ) estudos. A questdo é que a UFMA é muito desorganizada e o aluno fica sem
MATEMATICA informacdes. As cotas sdo validas, mas tem que ser avaliadas para melhorar as

politicas e garantir a todos o direito, mas ndo pode ser para sempre. Acredito que
deve se investir na base da escola publica para que o aluno ndo precise de
condicdes especiais de ingresso (Al).

N&o usei nenhuma por ndo ter tido oportunidade de cursar o curso corretamente,
o0 horario do curso conflitava com o do trabalho. Trabalho na CAEMA (A3).

Nao gosto de desistir de nada, mas as questdes financeiras me impediram de
permanecer no curso, pois tive que buscar as alternativas de trabalho e o concurso
para policia para sustentar minha familia (A4).

Sempre tentando ganhar uma renda extra através de aulas, estudos além da sala de aula,
busca por conhecimento em meios eletrdnicos (A5).

Tive dificuldades em fazer o curso no horério da tarde, esse horario toma o dia
todo. A instituicdo ndo sabe acolher o aluno em suas dificuldades financeiras,
precisei trabalhar e ndo foi possivel conciliar. Me senti jogado na instituicdo e
abandonado me fazendo desistir do curso logo nos primeiros meses. Como
sugestdo a UFMA deve dividir suas ac¢des para ficar mais préximo do aluno (A6).

Mercado de trabalho amplo para a area, ter afinidade com a area, etc (A8).

Mais programas de apoio financeiro e social, bem como mais programas de apoio
psicoldgico e atividades extracurriculares (A9).

Elaborag8o da autora.

Diante das informacdes desta pesquisa, pode-se dizer que 0 movimento institucional
da UFMA na implementacéo de politicas de acdo afirmativa, inicialmente ocorreu por iniciativa
prépria, com énfase em cotas raciais, por influéncia do NEAB e, consequentemente,
assimilando lutas e expectativas de movimentos sociais. Posteriormente, o critério racial
associou-se a outros critérios de origem de escola publica e renda per capita familiar, que vem
se consolidando com a Lei n® 12.711/2012. Cabe destacar que as politicas de a¢éo afirmativa
na Instituicho acompanham o movimento nacional da base normativa e dos programas

coordenados pelo MEC que se reproduzem nas resolucdes e editais locais de modo similar, néo
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se percebendo uma apropriacdo inovadora, considerando especificidades locais, salvo 0 bénus
aprovado em 2019 para egresso do ensino médio de escolas do estado do Maranhéo.

Apesar disso, reconhece-se o significado positivo das cotas instituidas pela Lei n°
12.711/2012 por permitir em todos os cursos de graduacdo a representatividade de diversas
categorias sociais presentes na composi¢do da populacdo, bem como permitir o ingresso de
estudantes que vinham repetidas vezes concorrendo a vaga em cursos de graduagdo, sem
sucesso. No entanto, mesmo assim, identifica-se uma diferenciacéo de renda e capital cultural
familiar na composicéo social dos estudantes de Medicina e Licenciatura em Matematica. Esse
mesmo problema foi identificado em estudo realizado por Lima, Bianchini e Pantoja (2018),
quando discutem uma estratificagdo educacional interna inter e intra cursos de graduacéo, de
forma que as camadas sociais com maior poder econémico buscam a manter a desigualdade
social com o acesso a cursos de maior prestigio social e de maiores investimentos em condicdes
promotoras de qualidade educacional. Tal fato tem explicacdo no acesso a bolsa de um salario
do MEC para cursos com mais de 5000 horas, contemplando raros cursos e colocando a
Medicina de certa forma como privilegiada.

Enfim, a condicdo mais privilegiada de estudantes negros do curso de Medicina
percebe-se na possibilidade de ser estudante de tempo integral, no acesso as bolsas de mérito
cientifico ou académico (Iniciacdo Cientifica, Extensdo e Monitoria), aos auxilios e bolsas,
além de contar com o apoio da familia. Por sua vez, os estudantes da Licenciatura em
Matematica interrompem 0 Seu percurso nNo curso, muitas vezes por ser um curso de segunda
opcao cujo ingresso fez-se por inducéo do resultado do ENEM/SISU, outras em busca de um
curso de maior prestigio social e valorizacdo profissional e ainda por condic6es financeiras e
necessidade de auto sustentacdo e trabalho, condi¢Bes estas que também dificultam o acesso
aos programas e acoes de assisténcia e permanéncia.

Por altimo, concorda-se com os autores defensores de que as politicas de acdes

afirmativas terdo significados se forem acompanhadas de outras politicas sociais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar a forma de expressao das politicas de acao afirmativa da
Lei n° 12.711/2012 na base normativa, programas e acOes da Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA) seus significados em curso de Medicina e Licenciatura em Matematica.
Para tanto, fez-se necessario compreender como esta estabelecido o direito ao acesso a educagdo
Superior no Brasil, pontuando o processo de elitizacdo, a excluséo educacional e o direito ao
acesso de segmentos sociais historicamente excluidos.

Na analise bibliografica e documental, percebe-se que, apesar de grandes avancos
ocorridos no periodo de 2003 a 2014, materializados por meio de base normativa, dos
programas da expansdo e programas assistenciais, estabelecidos como politicas
governamentais, ainda ndo se garantiu de forma universal o exercicio pleno do direito ao acesso
a educacdo superior dos sujeitos oriundos da educacdo basica publica, em especial, da
populacdo negra, uma vez que o aumento da oferta ndo implica na ocupacdo de vagas em cursos
considerados de alto prestigio profissional. Além disso, 0 acesso a esse direito € comprometido
pela insuficiéncia de politicas de assisténcia e permanéncia.

Buscou-se também entender o percurso das lutas por politicas de acdo afirmativa na
Educacdo Superior, identificando suas conquistas formais, as influéncias dos movimentos
sociais e da comunidade cientifica, bem como dos acordos internacionais que induziram as
politicas educacionais brasileiras. Nesse sentido, destacaram-se a influéncia da conjuntura
internacional e o debate promovido pelo movimento negro que, a partir da década de 1990,
ganha forca e pressiona a inclusdo das acdes afirmativas na agenda da politica nacional, como
um instrumento de combate a todas as formas de discriminacéo e preconceito, tendo um dos
principais resultados as politicas de a¢6es afirmativas em vigor.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou as conquistas formais do acesso a educacao
superior como direito. Nela encontra-se o ordenamento juridico que fundamenta o principio das
acOes afirmativas, respaldado em Tratados e Convencdes Internacionais, legitimando a
igualdade formal de todos os cidadaos brasileiros. Uma das grandes conquistas é representada
pela Lei n° 10.639/2003, que institui a inclusdo no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, passando a configurar-se a
como uma politica educacional de Estado Brasileiro, pois além de definir conceitualmente a
incluséo social na Educacdo Superior no Brasil, faz também um resgate do conhecimento, da

historia e da cultura afro-brasileira e africana.
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Uma das conquistas a serem consideradas é a Lei n® 12.228/2010, conhecida como
Estatuto da Igualdade Racial, que garantiu a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades e a defesa dos direitos, visando o combate a discriminacéo e outras formas de
intolerancia. Sendo uma das mais importantes medidas para garantia ao acesso a educacgédo
superior.

A Lei 12.711/2012 representa um marco histdrico das politicas de inclusdo da populacéo
negra na Educacdo Superior publica, regulamentando o ingresso nas universidades federais e
nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio, estabelecendo 50% para estudantes
da escola publica, configurando-se como precursora de mudangas significativas no acesso ao
Ensino Superior e na reducdo da desigualdade social no pais.

A UFMA como institui¢do situada no tempo e no contexto nacional, condiciona-se por
esse movimento histérico. Portanto, tem sua base normativa, programas e ac¢6es influenciadas
pelas pressdes locais e nacionais. Assim, tem empreendido esforg¢os para a garantia do acesso
da populacdo negra ao direito a educacdo superior, aderindo e instituindo base normativa,
programas e acOes de assisténcia e permanéncia de estudantes.

No que se refere as politicas de assisténcia e permanéncia, identificou-se que pouco esta
instituicdo tem avancado na garantia do exercicio do direito ao acesso a concluséo do curso. Os
programas e acdes institucionais existentes sao limitados e decorrentes das politicas nacionais
que sdo destinados ao apoio e ao atendimento do estudante em suas fragilidades académicas e
socioeconémicas na perspectiva de contribuir para sua permanéncia.

No entanto, tais programas e acdes funcionam de maneira limitada e ndo atendem a
totalidade de estudantes autodeclarados negros, oriundos da escola publica, na subcategoria de
até um salario e meio de renda per capita familiar, critérios que por si so, revelam a condicao
de vulnerabilidade. Consequentemente, ap0s 0 ingresso, 0s estudantes negros apresentam alto
indice de evasao, logo nos primeiros meses do primeiro periodo em cursos de menor prestigio
social, por falta do acolhimento em programas e agdes de permanéncia. Essa afirmacédo esta
fundamentada no estudo desenvolvido no percurso formativo dos estudantes autodeclarados
negros, ingressantes em 2013 nos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica.

Convém destacar, que face ao processo de expansao das universidades publicas, com o
advento das politicas inclusivas de acOes afirmativas, houve um acreéscimo significativo no
numero de estudantes em condicGes de vulnerabilidades em cursos de graduacao, o que implica
na necessidade de ampliar 0 acesso a esses programas de assisténcia e permanéncia, visando a

conclusdo do percurso formativo.
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Esta pesquisa também discutiu os significados das politicas e programas de acéo
afirmativa na inclusdo, permanéncia e sucesso académico de estudantes autodeclarados negros
ingressantes nos cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica no ano de 2013, com base
em informacOes levantadas em questionario online e entrevista que possibilitou apreender a
percepcdo desses sujeitos sobre significados para a permanéncia e sucesso académico,
identificando as dificuldades encontradas em seu percurso formativo, pontuando a
movimentacdo académica no periodo de 2013 a 2018, dentro do prazo de integralizacéo
curricular dos respectivos cursos. Assim, apreendeu-se que fatores socioeconémicos e culturais
tém influéncias sobre ingresso e matricula em curso de graduacdo e evasdo (cancelamento
espontaneo e reopcao), recusa de matricula (retencdo, abandono do curso/instituicdo) e na
concluséo do curso.

A partir dos dados coletados no sistema académico, verificou-se que a motivacdo para
0 ingresso de estudantes no curso de Licenciatura em Matematica ndo estd diretamente
relacionada ao interesse profissional, mas, sim, ao resultado obtido no ENEM/SISU, ou, ainda,
a falta de informacéo do perfil profissional do licenciado e suas chances junto ao mercado de
trabalho.

A elevada taxa de evasdo no curso de Licenciatura em Matemaética aponta para a
necessidade de uma politica de acompanhamento do estudante, desde a porta de entrada no
curso, diagnosticando motivacBes, dificuldades, conhecimentos prévios e condicBes
socioeconémicas e culturais. Tais acfes institucionais podem reduzir o nimero elevado de
cancelamento espontaneo e/ou reopg¢éo, 0 abandono e/ou recusa de matricula, o trancamento de
matricula por sucessivos semestres letivos, transferéncia para outra IES e, por fim, a evasdo e a
retencdo, demostradas em gréficos.

Esse acompanhamento do percurso estudantil deve contemplar a totalidade dos
ingressantes (ndo apenas 0s negros), considerando que o fendmeno da evasdo ocorre no
primeiro periodo do curso de Licenciatura em Matematica, na mesma propor¢ao na categoria
de estudantes autodeclarados negros e na categoria ampla concorréncia, o que leva a concluir
que pode estar ligada a natureza do curso, a ordem da opg¢ao, as questdes socioecondmicas €
problemas de natureza académica. O percentual de conclusdo do curso entre os estudantes
cotistas e os de ampla concorréncia aproximou-se a 10%, resultando o percentual similar quase
em ambas as ofertas.

Diferentemente, apresentam-se as informagdes do Curso de Medicina. Em 2013, dos 34
ingressantes cotistas, apenas 05 efetuaram cancelamento, sendo 03 para cursar em outra

universidade federal o mesmo curso de Medicina; 01 ja concluiu o curso em outro estado; 03
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ainda ndo concluiram o curso, por ainda estar cursando o Internato e/ou Estagio Curricular.
Desse quantitativo, aproximadamente, 76% ja concluiram o curso de Medicina, com bons
indices de rendimento académico, variando entre o CR: 8.0679 e CR: 8.965.

Estabelecendo-se um confronto com os ingressantes de ampla concorréncia, em um total
de 50 estudantes, 08 ingressantes cancelaram sua matricula, 01 foi transferido para 0 mesmo
curso em outra instituicdo federal e 03 estdo cursando o Internato. Do total, 78% concluiram o
curso, com indices semelhantes aos dos cotistas, variando entre CR: 8.1447 e CR: CR: 8.9987.

Com base na analise do historico escolar dos estudantes do curso de Medicina que
cancelaram suas matriculas, constatou-se que o desligamento se deu em virtude de oportunidade
de mudanga de Estado, sendo que: 4 concluiram o citado curso em outras universidades e 1
migrou para o curso de Engenharia em seu Estado de origem.

Com relacdo ao auxilio ofertado como estratégia de permanéncia no curso de Medicina,
destaca-se: 10 contemplados com a Bolsa Permanéncia MEC, 7 contemplados com Monitoria,
6 contemplados com PIBIC, 4 contemplados com bolsa de Extensdo, 2 contemplados com
Bolsa Foco Académico, 2 contemplados com Auxilio Alimentagdo Moradia e 1 contemplado
com Bolsa Aprimoramento Académico, totalizando 32 contemplados.

Aponta-se como principal estratégia para a permanéncia no curso de graduagdo o auxilio
de assisténcia estudantil, correspondendo a 50% para os estudantes do curso de Medicina. No
que diz respeito as expectativas apds a conclusdo do curso, 35% declararam que almejam
trabalhar na area de sua formacdo e continuar os estudos, 80% desejam fazer a residéncia
médica para dar continuidade a formacéo académica.

A pesquisa revelou a importancia das acGes afirmativas como politicas de acesso,
permanéncia e sucesso académico aos estudantes oriundos da escola bésica publica,
ingressantes nos cursos de graduacdo da Universidade Federal do Maranhdo. No entanto,
identificou-se a necessidade de assegurar programas e a¢Ges de ensino, pesquisa, extensdo e de
assisténcia estudantil de forma articulada na perspectiva de ampliar o acesso dos estudantes ao
conhecimento cientifico, na garantia da permanéncia e conclusdo de curso, visando a redugéo
das desigualdades existentes no ambiente universitario. Essa é uma grande tarefa que deve
envolver a gestdo académico-administrativa, quanto a importancia de programas de ensino,
pesquisa e extensdo que garantam a permanéncia do estudante nos cursos de graduacdo,
evitando evaséo interna e externa.

E preciso entender o conceito da evasdo como sendo a saida temporaria ou definitiva do
estudante da instituicdo antes do prazo médio e méaximo da integralizacdo curricular, ou seja,

antes da conclusdo do curso. Trata-se de um fendbmeno que compromete permanéncia e o
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sucesso do ingressante no percurso formativo, mas também néo potencializa o aproveitamento
das vagas ofertadas e a racionalizacdo dos custos da educacao superior. Para tanto, as agoes
afirmativas como politicas de inclusdo devem assegurar as condi¢cdes ndo somente para o
ingresso, mas, sobretudo, os instrumentos de permanéncia e sucesso académico com a
qualidade do processo de formacéo.

No entanto, os programas governamentais foram significativos para expansdo do acesso
a educacdo superior, pois permitiram a inclusdo de uma grande parcela da populagédo
historicamente alijada do processo educacional. Mas, a efetiva democratizacdo do acesso a
educacdao superior s serd possivel se acompanhada de programas e agfes institucionais, que
visem minimizar as situa¢fes provocadoras do alto indice de evasdo e retencdo que afeta a
incluséo e permanéncia de sujeitos privados do direito a educacao e revela os baixos indicadores
de qualidade das instituicdes de ensino. Nesse sentido, a pesquisa identificou que a maioria dos
estudantes do curso de Licenciatura em Matematica desiste logo nos primeiros meses do
primeiro periodo, sem ter acesso as politicas de permanéncia, enquanto os estudantes de
Medicina permanecem no curso e garantem a conclusédo dos estudos.

Apesar disso, as politicas de acdo afirmativa sdo apreendidas como significativas por
permitir uma composigéo do corpo estudantil com maior representatividade social, mesmo com
as diferencas ainda registradas em cursos com posic6es diferenciadas na hierarquia de prestigio
social. No entanto, precisam ser acompanhadas, reavaliadas e aperfeicoadas na perspectiva de

superacdo de desigualdades sociais.
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

QUESTIONARIO

Esse questionario faz parte da pesquisa ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO SUPERIOR de
autoria de Maria do Rosario de Fatima Fortes Braga, discente do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo (PPGE/UFMA). A pesquisa tem por objetivo analisar a forma de expressao das politicas
de agdo afirmativa da Lei n°® 12.711/2012 na base normativa, estratégias e programas da UFMA e
seus significados em cursos de Medicina e Licenciatura em Matematica.

Desde ja agradecemos sua participagao e disponiblidade em responder o presente questionario.

CARACTERIZAGCAO DO ENTREVISTADO

Por favor, coloque a letra correspondente a sua resposta nos quadros ao lado de cada resposta.

1. Faixa Etéaria:

A)menos de 18 anos;B) 18 a 20 anos; C) 21 a 23 anos; D) 24 a 26 anos;E) mais de 26 |:|
2. Sexo:

A)Homem  B) Mulher []
3. Estado Civil:

A) Solteiro; B) Casado; D) Unido Estavel; E) Divorciado ]

4 Quantos membros da familia mais préximos (companheira(a), filhos, pais e irméaos)

possuem ou encontram-se em curso superior?

4.1 - Possuem curso superior

A) Nenhum B) Um ou dois C) Trés ou quatro D) mais de cinco |:|
4.2 — Encontram-se em formagdo em curso superior

A) Nenhum B) Um ou dois C) Trés ou quatro D) mais de cinco |:|

5) Namero de filhos que possui?
A)1 filho; B) 2 filhos; C) 3 filhos; D) 4 ou mais filhos E) Nenhum ]

6. Qual das alternativas abaixo correspondem com a sua atual situa¢céo de moradia?
A) mantida pela familia []

B) mantida pelo estudante



C) Mantida pela Universidade
D) Mantida por terceiros
E) Outros

7.Qual o principal meio de transporte que vocé utiliza para chegar a UFMA?

A) a pé B) transporte publico; C) carro proprio D) Moto E) outros

8.Como se da sua manutencéo financeira?

A)Bolsa da Assistencia Estudantil/e ou de outros Programas Académicos;
B) Trabalho formal;

C) Trabalho informal;

D) Mesada fornecida por membro da familia;

E) Outros

9.Responda se for beneficiado por qualquer tipo de bolsa ou desenvolver outra atividade
remunerada na UFMA. Qual o tempo que vocé utliza para realizar o trabalho?

9.1 - No caso de bolsa: A) Eventual; B) Parcial; C) Integral D) N&o se aplica

9.2 - No caso de outra atividade remunerada: A) Eventual; B) Parcial; C) Integral D) Nao se aplica

10. Tomando por base o salario minimo(s/m), qual seu rendimento mensal?
A) Menos de 1s/m; B) de 1 a 2; C) de 3 a 4 s/m; D) de 4 a 6s/m; E) mais de 6 s/m

11.Tomando por base o salario minimo(s/m), qual a renda mensal de sua familia? (soma de todas as pessoas

que contribuem com a renda familiar, inclusive vocé)
A)menos de 1 s/m; B)de 1a2s/m; C)de3a4s/m;D)deb5 a 6s/m; E) mais de 6 s/m

INGRESSO E SITUACAO ACADEMICA

12. De que forma vocé ingressou no curso de graduacgao escolhido?
A) ENEM/SISU: 1° semestre — 12 opgéo.

B) ENEM/SISU: 2° semestre — 12 opgao

C) ENEM/SISU: 1° semestre — 22 opg¢dao.

D) ENEM/SISU: 2° semestre — 22 opgéo

E) Vagas Ociosas: Mudanc¢a de Curso

F) Vagas Ociosas: Transferéncia externa

G) Outra. Qual?

13. Caso néo se encontre no momento frequentando o Curso da UFMA, em que situagao
académica se encontra?
A) Ativo: ndo matriculado;

B) Ativo: Matricula Trancada;
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C) Abandono;
D) Desisténcia;
E) Concluido

14. Caso se encontre em situacdo de abandono, desisténcia e ativo ndo matriculado e matricula
trancada, quais motivos foram determinantes para a decisdo? (Permitida mais de uma resposta)
A) Trabalho;

B) Salde;

C) Necessidade de cuidar de filho ou outro membro da familia;

D) Falta de identificagdo com o curso no qual ingressou

E) Dificuldade de acompanhar contetdos do curso

F) Ingresso na Instituicdo/Curso distante da residéncia familiar

G) Aprovagdo em curso superior em outras |IES proxima a residéncia familiar

H) Aprovacgéo em seletivos no Estado de origem da residéncia familiar

1) Dificuldades financeiras

J) Dificuldades de relacionamento com outros estudantes

K) Dificuldades de relacionamentos com professores

ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA

15. Vocé participa ou participou de alguns dos programas academicos abaixo?
(pode marcar mais de uma alternativa)

A) Monitoria;

B) Extenséo;

C) Pesquisa;

D) Assisténcia Estudantil

E) Estagio Curricular ndo-obrigatorio

F) Outros Qual?

16 Caso tenha participado de programas e/ou a¢des de assisténcia estudantil, registre nos quadrinhos
usando as letras do tempo discriminado. ( caso néo tenha participado pule a questéao)

A) Menos de um ano B) um ano; C) 2 anos D) Trés anos E) Mais de trés anos
16.1 Foco académico: extensao, ensino, pesquisa ou vivéncias profissionais
16.2 Atendimento psicoldgico ou social

16.3 Auxilio Alimentacéo

16.4 Auxilio transporte

16.5 Auxilio Moradia — casa universitaria ou moradia pecuniario

16.6 Auxilio para eventos cientificos

N o
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16.7 Outros Especificar

17) .Quais outras atividades extra curriculares vocé participa ou participou?
(pode marcar mais de uma opg¢éao)

A)Artisticas/Culturais (coral/grupo de teatro/etc.)
B) Movimentos Religiosos

C) Movimento Politico - Partidarios

D) Movimento Estudantil

E)Outros

]

Oogof

18. Além da sala de aula que outros espac¢os da Universidade vocé utiliza pararealizar suas atividades

academicas? (Pode marcar mais de uma alternativa)

A)Biblioteca;

B) Laboratério de Computacgéo;

C) Hospital Universitéario;

D) Salas dos Grupos de Pesquisa;

E) Nao utilizo outro espago para estudar

CONCEPAGAO SOBRE O SISTEMA DE COTAS

19. Atribua o grau de importancia das afirmagdes abaixo sobre o sistema de cotas para acesso a
educacgdo superior, utilizando a numeragao correspondente as categorias:

5 = Muito Pertinente;

4= Pertinente;

3= Regularmente tem pertinéncia
2= Pouco Pertinente

1 = Nao é pertinente

a) O sistema de cotas provoca injusti¢as sociais
b) O sistema de cotas aumenta a discriminagdo social ou preconceitos raciais
c) O sistema de cotas € uma alternativa de correcdo das desigualdades educacionais em relacéo a

diferentes categorias sociais

d) O sistema de cotas deve ser apenas para os estudantes oriundos da escola publica

e) O sistema de cotas deve ser apenas para estudantes negros oriundos da escola publica
f) O sistema de cotas deve ser apenas para pessoas com deficiéncia

0) O sistema de cotas deve ser apenas para negros com baixa renda

h) O sistema de cotas deve ser apenas para negros (cotas raciais)

i) O sistema de cotas deve ser apenas para estudante de baixa renda

)] N&o deveexistir sistema de cotas para acesso a educagao superior
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20. Em relagao as afirmacdes abaixo, atribua o grau de desafios para a permanéncia e sucesso no curso

como estudante autodeclarado negro que ingressou em cotas de escola publica na UFMA, utilizando a

numeracdo correspondente as categorias:

5= Muito frequente; 4= Frequente; 3= Regularmente frequente; 2= Pouco frequente; 1- Inexistente.

20.1 Os ingressantes pelo sistema de cotas tém maiores dificuldades que outrosestudantes

para acompanhar o curso

20.2 Os estudantes cotistas negros sao discriminados pelos professores

20.3 Os estudantes cotistas negros sdo discriminados por gestores e profissionais de setores

administrativos

20.4 Os estudantes cotistas negros sdo discriminados por outros estudantes

20.5 Os estudantes cotistas negros tém dificuldades de acesso as informacfes da assisténcia estudantil

20.6  Os estudantes cotistas negros tém dificuldades de acesso as informagdes do sistema académico

20.7 Os estudantes cotistas negros tem dificuldades de acesso a biblioteca e laboratorios

20.8 Addificuldade financeira do estudante negro produz demora de concluséo do curso de graduagéo ou
evasao

20.9 Dificuldade financeira dificulta acesso de material das disciplinas

21 - Que estratégias ou alternativas usa ou usou para garantir sua permanéncia ou conclusao no curso de

graduacéo?

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Quais sdo suas expectativas ap6s a concluséo do seu curso?
A)Trabalhar na area ; B) Continuar os estudos; C) Ambos (A,B); D) N&o tenho a menor idéia
E) Outros

N 1 I (O o
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23. Se sua escolha for dar continuidade a formac&o académica. Qual a sua pretenséo? (pode marrcar mais

de uma opc¢ao)

A)Fazer outro curso de graduacgéao

B) Fazer pds-graduacéo lato-sensu (residéncia-médica)
C)Fazer p6s-graduacéo stricto-sensu (mestrado/doutorado)
D) Fazer pds-graduacédo lato-sensu (especializagéo)

E) Outro
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