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Limitar uma mudanca educacional radical as
margens corretivas interesseiras do capital,
significa abandonar, de uma sO6 vez,
conscientemente ou ndo, 0 objetivo de uma
transformacgédo social qualitativa. Do mesmo
modo, contudo, procurar margens de reforma
sistémica na propria estrutura do sistema do
capital € uma contradigio em termos. E por isso
que € necessario romper com a légica do
capital, se quisermos contemplar a criagéo de
uma alternativa educacional significantemente
diferente (MESZAROS, p. 27, 2008).



RESUMO

Esta dissertagdo, intitulada “Eleicdo de Gestores na Rede Publica Municipal de Sao Luis/MA:
avangos e recuos na democratizacdo da gestdo escolar”, estd vinculada a Linha de Pesquisa em
Historia, Politica e Formacdo Humana e ao Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestdo
Educacional (GEPPGE) do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE) da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA). Definimos as seguintes questfes problematizadoras: Como ocorreu
0 processo de eleicdo dos/as gestores/as escolares da rede municipal, de Sdo Luis/MA? Qual foi o
percurso legal do processo seletivo de escolha de gestores/as escolares da rede municipal, em
consonancia as diretrizes do Plano Municipal de Educacdo para o decénio de 2015-2024? Quais as
formas de participacdo da comunidade escolar interna e externa nas tomadas de decisbes do
processo de escolha dos/as gestores/as? Quais 0s avangos e recuos de democratizagdo da gestéo
escolar encontrados na rede municipal de S&o Luis, a partir do processo de escolha de gestores,
efetivado em 2019? Nesse contexto, tragamos o0 objetivo geral: analisar o processo de eleigdo dos/as
gestores/as escolares, da rede publica municipal de Sdo Luis/MA, no periodo de 2019 a 2022,
destacando os avangos e recuos na democratizacdo da gestdo escolar. E os especificos: descrever
sobre o percurso legal do processo de escolha dos/as gestores/as escolares da Rede Publica
Municipal Séo Luis, em consonancia as diretrizes do Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis,
decénio 2015-2024; analisar o processo de escolha de gestores/as da rede municipal de Sao Luis
com base nas categorias de analise de democracia, participacao e gestdo democratica; identificar as
formas de participacdo da comunidade escolar e local, a partir do processo de escolha dos/as
gestores/as escolares e compreender quais foram 0s avangos e recuos para a democratiza¢do da
gestdo escolar, da rede municipal de Sdo Luis/MA. A base foi a perspectiva epistemoldgica do
materialismo histérico e dialético porque as relagcdes no contexto escolar sdo entre humanos com
acoes, reacdes e pensamentos distintos, que podem transformar a realidade em que se encontram.
Adotamos uma abordagem qualitativa, devido ao contexto, a histéria e a mudanca social, com
levantamento bibliografico, pesquisa documental e de campo, com entrevista semiestruturada em
03 (trés) escolas nas quais trés gestoras foram eleitas para 0 mandato de 03 (trés) anos (2019/2022),
das cinco professoras que participaram do processo de escolha e na Secretaria Municipal de
Educagdo da Educacdo de Sdo LuissMA (SEMED), especificamente, na Superintendéncia do
Ensino Fundamental (SAEF), local de trabalho das quatro técnicas pesquisadas que participaram da
Comisséo Eleitoral Municipal da SEMED. As entrevistas foram feitas com base no estudo de
contetdo de Bardin (2011), que através de passos definidos orienta a analise das comunicagdes para
a manipulagdo das mensagens. A revisdo de literatura contemplou a tematica em diversos autores;
a pesquisa documental foi realizada em fontes impressas e digitais que nortearam as ac¢Oes das
técnicas da SEMED para a elaboracdo do Edital n® 01/2018, tais como: Constituicdo Federal de
1988 (CF), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9394/96, Plano
Nacional de Educacéo (PNE-2014/2024), Lei n° 13.005/2014, Plano Municipal de Educacéo de S&o
Luis (PME), Lei n° 6.001/2015, Estatuto do Magistério Publico Municipal, Lei n°® 4.749/2007 e
demais documentos que permearam todo o processo de eleigdo dos profissionais em questdo,
constituindo o corpus da pesquisa, sendo analisados de acordo a analise de contetdo de Bardin
(2011): etapas de organizacdo, codificacdo, categorizacdo, inferéncia e informacéo da analise das
comunicagdes. As conclusdes indicaram fragilidades no processo de escolha dos gestores da rede
municipal por ndo haver transparéncia nas acfes do conselho eleitoral, a baixa participacdo da
comunidade escolar, a falta de acompanhamento pds término do periodo da gestéo eleita. O grande
desafio da SEMED ¢ a indissociabilidade da gestdo democratica e a participagao coletiva, a falta de
Comités de avaliagdo das politicas publicas e formagdes continuas para toda a equipe escolar sobre
gestdo democratica e legitimar a vertente dialdgica, assim serd possivel ocorrer mudangas e
transformagdes mais assertivas na qualidade social da educag@o. Essa tematica requer mais estudos
académicos a nivel de graduagao e pds-graduacao.

Palavras-chave: Democracia. Gestdo escolar. Participagéo. Eleicdo de gestores.



ABSTRACT

The present dissertation titled “Election of Managers of the Municipal Education of Sao Luis of
Maranhao; advances and setbacks in democratization of the school management” is linked to research
line in History, Politics and Human Formation and the group of study and research in Politics and
Educational Management of the Post-Graduation Program in Education (PPGE) of the Federal
University of Maranh@o — UFMA. This way it was defined the followed questions: how did it happen
the election process of the school managers of municipal education in Sao Luis? What was the legal
route of the selection process of the school managers in line with the guidelines of the Municipal
Education Plan covering the years from 2015 to 2024? Which the ways of participation of the internal
and external school community in the decisions making of chooses those managers? What are the
advances and setbacks of the school management democratization in the public school in Sao Luis from
the choice process of the school managers effective in the year of 2019? In this context it was planned
the main objective: to analyze the election process of the school managers in the public school in Sao
Luis of Maranhao from 2019 to 2022, highlighting advances and setbacks in the school management
democratization and the specifics: describe the legal path of the selection process of the school managers
of public school in Sao Luis in line with the guidelines of the municipal education plan of Sao Luis from
2015 to 2024; to analyze the election process of the school managers in public school in Sao Luis; to
analyze the process based on analysis categories of democracy, participation and democratic
management; to identify forms of school community participation of the school and local community,
from the choice process of the school managers and understand what progress has been made towards
school management democratization of the Sao Luis public school. It was based on the epistemological
perspective of historical materialism and dialectical cause relationship in school environment happens
with human being in actions, reactions and different thoughts but that also can change reality. It was
adopted a qualitative approach due to the context, history and social change. Bibliographical survey was
carried out, documentary research and field research, semi structured interview in the data collect. In
three schools which three managers were elected for a three year term, from 2019 to 2022 among five
teachers who participated in the selection process of the Municipal Secretary of Education of Sao Luis
(SEMED), specifically in Elementary School Superintendence (SAEF), place where four of the
interviewed technicians worked and participated in the SEMED electoral commission, the interviews
were carried out based on Bardin’s content analysis(2011), that sought through defined steps the analysis
of communication for the manipulation of messages. The literature review included the topic by several
authors; the documentary research was carried out in printed and digital sources that guided the actions
of SEMED technicians for preparing the Notice 01/2018, such as Federal Constitution of 1988, Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDBEN) law 9394/96; National Education Plan (PNE
2014-2024) law 130005/2014; Sao Luis Municipal Education Plan (PME) law 6001/2015; Statute of
Municipal Public Teaching law 4749/2007 and others documents that permeated the entire process of
electing professionals. Those documents constituted the core of the research and they were analyzed
according to Bardin’s content analysis (2011): stages of organization, coding, categorization, inference
and information from communication analysis. The conclusions indicated weaknesses in the process of
choosing municipal network managers due to the lack of transparency in the actions of the electoral
council, the low participation of the school community, and the lack of follow-up after the end of the
period of elected management. The great challenge of SEMED is the inseparability of democratic
management and collective participation, the lack of Committees for evaluating public policies, having
continuous training for the entire school team on democratic management and legitimizing the dialogic
aspect, so that changes and transformations can occur more assertive for the social quality of education.
This topic requires more academic studies at undergraduate and postgraduate levels.

Keywords: Democracy. School management. Participation. Managers’ election.



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

LISTA DE QUADROS

- Documentos INternacionais. .........evueeverieriieienienieeie sttt
- Formas de provimento de cargo de diretor(a) €scolar............ccceeeveierieeenieeenieeenieenns
- Quantitativo geral das escolas, gestores(as) gerais e adjuntos(as), por nucleo, da
rede municipal de SA0 LUIS/MAL......coouiiiiiiiieeiieiece ettt
- Quantitativo de alunos/as e professores/as, por etapa e modalidade de ensino, da
rede municipal de S20 Luis/MA — SEMED.........ccccoooiiiiiiiiieiieeieeee e
- Documentos analisados de acordo as etapas do processo de escolha de gestores
gerais e adjuntos da Rede Municipal de SA0 Luis.........ccocevevvinieniiiinicniincciceene,
- Concepgoes das técnicas da SEMED, sobre os pontos positivos ¢ negativos do
processo seletivo de escolha dos(as) gestores(as) gerais e gestores(as) adjuntos(as)
da rede municipal de SA0 LUS......eevuiiiiiiiiiiiieie e
- Concepgdes das gestoras gerais e adjuntas, sobre os pontos positivos e negativos
do processo seletivo de escolha dos/as gestores/as gerais e gestores(as) adjuntos(as)
da rede municipal de SA0 LUIS......ccceciiiriiiiiiieiieiece et
- Concepgdes das professoras, sobre os pontos positivos e negativos do processo
seletivo de escolha dos/as gestores/as gerais e gestores/as adjuntos/as da rede
MUNICIPAl A€ SA0  LUIS..eeiuiiieiiieeciie ettt e enaneeen
- Concepgoes das técnicas da SEMED sobre os avancgos e recuos da elei¢ao para a
efetivacdo da gestdo democratica na escola..........coeovieriiiiiieniiiiiiiieeieeee e
- Concepcdes das gestoras sobre os avancos e recuos da eleicdo para a efetivacao
da gestao demoCratica NA €SCONA.......ccuviiiiuiieiiiieiiiee ettt e
- Concepgoes das professoras sobre os avangos e recuos da elei¢do para a efetivagao

da gestao democCratica Na €SCOLA.......c.uiiuieriiiiieeiieeeeeee e

93

95

98

105

108

110

112

113



ANC
ANDE
ANDES
ANFOPE
ANPAE
ANPED
ABAPORU
CAPES
Cas

CBE
CEBs
CEDS
CEPAL
CF

CGT
CIEP
CNE
CNTE

CONARCFE

CONED
CPB

CUT

DAs

EJA

ENC
ENEM
FASUBRA

FMI
FUNDEB

LISTA DE SIGLAS

Assembleia Nacional Constituinte

Associagdo Nacional de Educagao

Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior
Associagao Nacional pela Formagao dos Profissionais de Educacao
Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacao
Associagdo Nacional e Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao
Assessoria, Consultoria e Planejamento em Educacdo
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centros Académicos

Conferéncia Brasileira de Educagao

Comunidades Eclesiais de Base

Centro de Estudos Educagdo e Sociedade

Comissao Econdmica para América Latina

Constitui¢ao Federal

Central Geral dos Trabalhadores

Centros Integrados do Ensino Publico

Conselho Nacional de Educagao

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao
Comissao Nacional de Reformulacao dos Cursos de Formacao do
Educador

Congresso Nacional De Educagao

Confederacao de Professores do Brasil

Central Unica dos Trabalhadores

Diretérios Académicos

Educagao de Jovens e Adultos

Exame Nacional de Cursos

Exame Nacional do Ensino Médio

Federacdo das Associacdes de Servidores da Universidades
Brasileiras

Fundo Monetario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica



FUNDEF

GEPPGE
IDEB
LDBEN
MA
MEC
OAB
OMS
ONGs
OREALC
PDDE
PDE-ESCOLA
PJ

PME
PNE
PNUD
PPGE
PPP

PS

PSP

PT
SAEF
SAEB
SBPC
SCIELO
SEAF
SEMED
SNE
UAB
UBES
UEB
UEEs

Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizacao do Magistério

Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestao Educacional
Indice de Desenvolvimento da Educacéio Bésica
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
Maranhao

Ministério da Educagao

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizag¢dao Mundial de Satde

Organizag¢des Nao Governamentais

Escritorio Regional de Educagdo para América Latina e Caribe
Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Escola

Pastoral da Juventude

Plano Municipal de Educagao

Plano Nacional de Educagao

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao
Projeto Politico Pedagogico

Pastorais Sociais

Professor Suporte Pedagogico

Partido dos Trabalhadores

Superintendéncia do Ensino Fundamental
Sistema de Avaliagdao da Educagao Bésica
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Scientific Electronic Library Online

Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas
Secretaria Municipal de Educacao

Sistema Nacional de Educagao

Universidade Aberta do Brasil

Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas
Unidade e Educacao Basica

Unioes Estaduais de Estudantes



UFMA
UNE
UNESCO

UNICEF
UNIPROSA
VAAR

Universidade Federal do Maranhdo

Unido Nacional dos Estudantes

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a
Cultura

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Universidade que Versa a Prosa

Valor Aluno/Ano Resultado



1.1
1.2
1.3
1.4

2.1

2.2

23

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUQGAO. ...t 13
Caracterizago da PeSqUISA .............ccoeevviiiiiiiiiiiie et 22
Universo da PeSQUISA ..........ccoveiiiiiiiiieeeiiiiee e et e e e e e e e ere e e e e esaeeeesnsaeeeennns 23
Participantes da peSquiSa ...............coocuiiiiiiiiiiiiiiiee e 24
Instrumentos e procedimentos de coleta e analise dos dados.............................. 25

DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL:
ElEIMENTOS COMSIITUIIEES. .. ceeeeeeeineee e e e ettt e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeeeeeeneaaeeaeeeeeaaes 30

Movimentos Sociais em defesa da educacdo democratica, no periodo de 1980

2022 e e 30
Os marcos legais que norteiam a gestio democratica ................coceeeevinennenne. 49
A gestao escolar no contexto do gerencialismo e da gestdo democritica ............ 58
GESTAO DEMOCRATICA NO AMBITO ESCOLAR DA REDE

PUBLICA .......oiiiiiiiiiiiiiii e, 66
Configuracoes de gestao no contexto escolar...................ccccoovieiiiniiiiiiniinneen. 70

As formas de provimento para o cargo de gestor/a escolar da rede

PUDLICA. ... e et e e e e e e e e eneee 74
A ESCOLHA DE GESTORES/AS ESCOLARES NA REDE PUBLICA

MUNICIPAL DE SAO LUIS: contextos e desafios.............coooeeueveeeeeerrrreenerenn. 89
Situando a rede municipal de S30 Luis.............cccoooiiiiiiiiniiiiiiee 89
O processo eleitoral nas escolas publicas do municipio de Sao Luis.................. 96
Concepgoes dos/as PartiCiPantes ................ooccvveriiieeriiieenieeeee e 104
CONSIDERACOES FINALIS .........coooiviiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 119
REFERENCIAS .......coosiiiiriiieiieiie ettt 122

APENDICES ... o oo 134



13

1 INTRODUCAO

A educacdo brasileira, desde os anos de 1990, de forma mais preponderante, segue
as politicas educacionais em uma visdo linear, direcionada pelas agéncias multilaterais de
financiamento, utilizando de critérios do mercado para designar a qualidade em fungdo dos
resultados alcancados. Ela € um reflexo do mercado capitalista porque o capital é basilar nos
fatores econdmicos e socioculturais e, consequentemente, no compromisso dos dirigentes
publicos das esferas federal, estadual e municipal, para o financiamento educacional porque
potencializam os resultados nos parametros quantificaveis, na perspectiva da qualidade total,
sobrepondo aos aspectos qualitativos e, consequentemente, da qualidade social a ser alcancada
para todos.

Portanto, esses fatores repercutem diretamente no contexto da escola, elevando a
concepcao de qualidade total, diferente da qualidade social na e para a educagdo. Assim, a
organizacdo e gestdo escolar, tornam-se campos determinantes das politicas publicas
educacionais e descaracterizam a democratizacdo da escola publica como direito social. Diante
desse fato e nos reportando a instancia municipal, destacamos que a Constitui¢do Federal (CF)
de 1988 concedeu aos entes federados municipais, o principio de gestdo democrética. E a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96), corroborou ao reconhecer
o regime de colaboracdo entre entes federados e a participacdo da sociedade civil como acdo
necessaria para a gestdo democratica das escolas publicas.

Nessa perspectiva democratica, a gestdo escolar requer uma acao coletiva entre 0s
sujeitos, de forma participativa em um ideario de qualidade social. Com esse objetivo, o
Congresso Nacional aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, com diretrizes, metas e estratégias aos entes federados, em regime de
colaboracdo, direcionando-os a ado¢do de medidas governamentais para a consolidacdo da
gestdo democrética e melhoria das condic¢Ges educacionais.

Faz-se oportuno, enfatizarmos que tivemos, anteriormente, o PNE n° 10.172/2001,
para o decénio de 2001 a 2010, aprovado no governo de Fernando Henrique Cardoso, que,
apesar de ndo abranger no todo, os pontos dimensionados pela sociedade civil no Il Congresso
Nacional de Educacdo (CONED), foi um documento que tracou alguns objetivos para a
educacéo brasileira. O PNE (Lei n°13.005/2014), vigente no atual momento, estabeleceu metas
ao governo federal, estadual e municipal, entre as quais a destinada a democratizacao da gestéo,
referenciado na Meta 19, que limitava em 02 (dois) anos, o0 prazo para efetivacdo da gestdo
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democratica nas escolas publicas. Nesta meta, fica nitida a necessidade da democratizacao das
escolas, principalmente no ato de nomeacao dos(as) gestores(as) escolares da educacgéo publica.

Portanto, novas proposic¢des foram tragadas para sustentar e orientar a participagdo
da comunidade escolar nas tomadas de decisfes, especialmente, quando observamos a
estratégia 19.1, ao citar a prioridade do repasse de transferéncias da Unido para os entes
federados viabilizarem a nomeacao de dirigente escolares, respeitando a lei de &mbito nacional,
com base na participa¢do da comunidade local e demais segmentos da escola na escolha desses
dirigentes.

Desse modo, centralizamos a pesquisa nessa trajetoria, porque além de termos a
graduacdo em Pedagogia, com habilitacdo em Administracdo Escolar pela UFMA, trabalhamos
como Especialista em Educacdo desde 2002, lotada na Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED), e a partir de 2017 em uma Unidade de Educacdo Béasica (UEB) da rede Municipal
de Sao Luis/MA. Esclarecemos que o interesse pelo objeto de pesquisa: elei¢cdo de gestores/as
na rede publica municipal de Sdo Luis/MA, se deu por sermos integrantes da equipe gestora na
escola que trabalho com atividades cotidianas de coordenacdo pedagogica, na funcdo de
Professor Suporte Pedagdgico (PSP).

Por estarmos diretamente ligadas ao fazer pedagdgico e administrativo de uma
escola da rede municipal, suscitou esse interesse no objeto em questdo, mas nao
aprofundaremos os estudos em todas as politicas publicas da rede municipal, referentes ao
processo de escolha dos gestores escolares, mas somente no que diz respeito a0 processo
seletivo que viabilizou a realizacdo de elei¢do para o cargo de gestores/as gerais e adjuntos da
rede publica municipal de Séo Luis/MA, pela forma que desencadeou de fato o percurso legal
e a participacdo dos(as) técnicos(as) da SEMED, dos(as) gestores(as) e professores(as) nesse
seletivo, na perspectiva da gestdo democratica.

Assim, dentro desse contexto investigativo, varias inquietacbes nos motivaram a
pesquisa, portanto, definimos questdes problematizadoras para viabilizarem maiores
informac0des pertinentes ao objeto de estudo, tais como:

a) Como ocorreu o processo de eleigdo dos/as gestores/as escolares da rede
municipal, de Sdo Luis/MA?

b) Qual foi o percurso legal do processo seletivo de escolha de gestores/as escolares
da rede municipal, em consonancia as diretrizes do Plano Municipal de Educagdo para o
decénio de 2015-2024?

€) Quais as formas de participagdo da comunidade escolar interna e externa nas
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tomadas de decisdes do processo de escolha dos(as) gestores(as)?

d) Quais os avangos e recuos na democratizagdo da gestdo escolar na rede
municipal de Sao Luis, a partir do processo seletivo de gestores, efetivado em 2019?

Fez-se necessario tragarmos os objetivos para contemplarmos essa investigagéo.
Neste sentido, o objetivo geral da pesquisa foi analisar o processo de eleicdo dos/as gestores/as
escolares, da rede pablica municipal de S&o Luis/MA, no periodo de 2019 a 2022, destacando
0S avancos e recuos na democratizacao da gestdo escolar. De modo mais especifico buscou-se:
descrever sobre o percurso legal do processo de escolha dos/as gestores/as escolares da Rede
Publica Municipal de Sao Luis, em consonancia as diretrizes do Plano Municipal de Educacao
de Sdo Luis, decénio 2015-2024; analisar o processo de escolha de gestores(as) da rede
municipal de S&o Luis com base nas categorias de analise de democracia, participacao e gestao
democrética; identificar as formas de participacdo da comunidade escolar e local, a partir do
processo de escolha dos/as gestores/as escolares e compreender quais foram 0s avangos e
recuos para a democratizacdo da gestao escolar, da rede municipal de Sdo Luis/MA.

Por conseguinte, entendemos que a relevancia pessoal da pesquisa estd em
compreendermos o processo de escolha de gestores/as da rede municipal, inserida no modelo
de gestdo democrética, a partir da ampliacdo dos referenciais tedricos estudados durante a
graduacdo e pos-graduacdo de algumas praticas como especialista em Educacdo da Rede
Municipal de Sdo Luis e, principalmente, pela possibilidade de continuarmos a pesquisa em
estudos posteriores, como o doutorado, além de possibilitar o crescimento pessoal e
profissional. E nesse sentido, que apresentamos esta investigacdo pertinente a Linha de
Pesquisa em Historia, Politicas Educacionais e Forma¢do Humana, do Grupo de Pesquisa
Politicas e Gestdo Educacional (GPPGE), da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), na
area de interesse: Gestdo Escolar, Politica e Planejamento Educacional.

A relevancia social da pesquisa, consiste em despertar uma analise sobre a escolha
de gestores/as escolares da rede municipal de S&o Luis e sobre as contribui¢des que esse
mecanismo de participagcdo pode oferecer no processo de democratizacdo da gestéo escolar,
considerando a participacdo da comunidade nas decisdes da escola. A relevancia cientifica da
pesquisa abrange a contribuicdo dada com a producdo de novos conhecimentos sobre eleicdo
de gestores/as escolares na rede publica municipal, que podera contribuir para novos estudos
sobre a tematica Gestdo Escolar Democratica, evidenciados no contexto real das escolas e nas
experiéncias vivenciadas nas Unidades de Educacdo Basica (UEBs) da rede municipal de

ensino.
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De acordo com os dados informados pelo Setor de Estatistica da SEMED, em
setembro de 2022, a rede municipal de educacao de Sdo Luis, era composta por 259 (duzentos
e cinquenta e nove) Unidades de Educacdo Basica (UEBS) —escolas e anexos, distribuidas entre
os 07 (sete) nucleos: Centro, Anil, Cidade Operéaria, Coroadinho, Itaqui-Bacanga, Turu-
Bequimdo e Rural, que atendem nos turnos matutino e vespertino estudantes da educacéo
infantil e do ensino fundamental, contemplando a diversidade da educacdo especial, da
educacédo do campo e a Modalidade da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), no turno noturno.

Para atender toda a comunidade escolar, a SEMED vem implantando e
implementando politicas pablicas para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem da
gestdo escolar e demais setores educacionais. Mas ainda persistem varias problematicas a serem
sanadas, desde a infraestrutura das escolas, quanto a forma de atuacdo dos mecanismos de
participacdo nas acOes e decisdes da escola.

Partindo dessa realidade e considerando a necessidade de atender as demandas
legais da educacdo, relativas a gestdo democrética, a rede publica municipal de Sdo Luis/MA,
a partir de 2018, publicou o edital para a realizacdo do processo seletivo para escolha publica
democrética de servidores efetivos para as funcdes de gestores gerais e gestores adjuntos das
Unidades de Educacdo Bésica da Rede Publica Municipal de Sdo Luis. Essas a¢Ges foram
desenvolvidas durante todo o periodo de 2018 a 2019, perpassando por varias etapas,
culminando com a posse dos eleitos para um mandato de 03 (trés) anos, ou seja, de 2019 a
2022.

Convém destacarmos que esse processo de eleicdo de gestores/as da SEMED,
ocorreu sob a assessoria da empresa privada, “Instituto Exceléncia”, que foi responséavel pela
divulgacao e efetivacdo do seletivo. Essa empresa segue uma forma de administracao baseada
na lei mercadoldgica da racionalidade do trabalho no viés capitalista, no qual o aumento da
eficiéncia esta interligado a produtividade. Assim, o gestor gerencialista assume fungdes
técnicos e burocraticas e secundariza as questdes pedagogicas.

Enfatizamos ainda que mesmo sendo firmada a contratagcdo da assessoria com 0
Instituto Exceléncia, a equipe organizadora (técnicas da SEMED) desenvolveu atividades
direcionadas a acdo, tais como: leitura dos documentos legais, construcéo inicial do edital e
reunides nas escolas com funcionarios, pais e estudantes para a composi¢do das comissdes
eleitorais. Atividades essas que dinamizam a qualidade social da escola, mas em busca dessa
acao participativa, a sua funcdo social precisa ser repensada, tendo em vista que a participacéo,

enguanto mecanismo da gestdo democratica, ndo pode ser pontual ou de apenas parte dos
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integrantes da escola, sem expressividade representativa.

Logo, torna-se significativa uma pesquisa sobre a elei¢do de gestores/as escolares
no municipio de Sdo Luis/MA. Cabe ressaltarmos que inicialmente tiveram 179 (cento e setenta
e nove) inscritos, dos quais apenas 17 (dezessete) foram deferidos. Mas, até o final do processo
de eleicdo ficaram 13 (treze) candidatos, porém houve 02 (duas) desisténcias. Sendo assim,
somente 11 (onze) gestores/as gerais e/ou adjuntos eleitos/as tomaram posse e estdo exercendo
seus mandatos nas escolas da educacao infantil ou do ensino fundamental, em diversos Nucleos.
Todavia, nosso universo da pesquisa serd focado em 3 (trés) Unidades de Ensino da Educagéo
Basica do ensino fundamental.

Assim, analisamos, concomitantemente, quais foram as acbes politicas e
administrativas efetivadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo LuissyMA/SEMED,
para 0 processo de escolha de dirigentes com a participacdo das equipes escolares nos seus
espacos, articulando com o Plano Nacional de Educagéo, n° 13.005/2014 e o Plano Municipal
de Educacdo de Sao Luis (2015/2024), Lei n° 6.001/2015, no intuito de compreender quais 0s
avancos e recuos na democratizacao da gestdo escolar.

Portanto, em nosso percurso de investigacdo procuramos analisar o processo de
escolha de dirigentes escolares da rede municipal de Sdo Luis/MA, nas 03 (trés) escolas que
tiveram candidatas eleitas para 0 mandato de 2019/2022. Assim, reafirmamos que esse processo
de escolha de gestores/as da rede Municipal de Educacdo de Sdo Luis/MA se insere no contexto
mais amplo da gestdo das politicas educacionais no ambito das tensdes entre a gestdo
democrética e gerencial na realidade brasileira. Nesse processo de construcao de saberes sobre
Gestdo Escolar, Politica e Planejamento Educacional, iniciamos estudos e reflexdes acerca do
pressuposto tedrico e metodoldgico do materialismo historico-dialético por acreditarmos que o
processo de conhecimento se da na relacdo entre teoria e acdo para atingir uma nova agdo
transformadora porque “[...] a pratica ¢ fonte, impulso e sangdo epistemoldgica da teoria.
Condensagao e guia da pratica, a teoria se converte em forga da historia” (MARX; ENGELS,
1988, p. 37-38).

Na visdo marxista, a vida social € inerente a pratica, na medida em que, para haver
transformacéo da histdria, € necessario fazer uma analise critica da realidade histérica em um
panorama de mudanca, sob o prisma da dialética. Assim, comeg¢amos a delinear essa dissertacéo
intitulada - Eleicdo de gestores/as na rede publica municipal de S&o Luis/MA: avan¢os e recuos
na democratizacdo da gestdo escolar. Compreendido desse modo, elencamos o método

dialético, uma vez que, as relagdes no contexto escolar sdo entre humanos com acgdes, reacoes
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e pensamentos distintos, mas que podem transformar a realidade em que se encontram, isto €,
buscam a praxis em uma realidade que estd em constante movimento, em um ir e vir de
contradicOes, revelando a cada passo, outras afirmativas ou indagagdes que provocam um
dinamismo nas verdades do hoje em contraponto as verdades de ontem, das experiéncias de
vida em sociedade.

Segundo Gamboa (2000, p. 97), “pesquisa critico-dialético [...] manifestam “um
interesse transformador” das situagdes ou fenomenos estudados, resgatando sua dimensdo
sempre historica e desvendando suas possibilidades de mudanga”. Para Frigotto (2000, p. 77),
“na perspectiva materialista historica o método esta vinculado a uma concepgao da realidade,
de modo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, nesse sentido, antecede ao método”.

Assim, 0 pressuposto epistemoldgico do materialismo histérico, no enfoque
dialético, direciona a pesquisa em questdo, considerando que o conhecimento se interliga pela
teoria e acdo, a medida em que, através da praxis, se alcanca a transformacdo da realidade
(FRIGOTTO, 2000). Em consonancia a esta fala, Gamboa (2000, p. 101) afirma que a producao
cientifica “¢ uma construg¢ao que serve de mediagao entre o homem e a natureza, uma forma
desenvolvida da relacdo ativa entre o sujeito e 0 objeto, na qual o homem, como sujeito, veicula
a teoria e a préatica, 0 pensar e 0 agir, num processo cognitivo transformador da natureza”.

Para Wood (2011, p. 32), a “compreensdo materialista do mundo ¢, entdo, uma
compreensdo da atividade social e das intensas relagdes sociais por meio das quais 0s seres
humanos interagem com a natureza, ao produzir as condi¢des de vida e € uma compreensdo
histérica”.

Sendo assim, nesse percurso metodologico, do materialismo historico e dialético,
apos as leituras e fichamentos iniciais das dissertacfes e teses, para contemplarmos essa
dissertacdo, efetivamos pesquisas bibliograficas em diversos autores sobre a tematica abordada.
Buscamos, inicialmente, o entendimento sobre o que vem a ser, gestdo democratica nas escolas
publicas para a compreensdo do processo de elei¢do de gestores/as escolares.

A pesquisa seguiu uma abordagem qualitativa, devido ao contexto, a historia e a
mudanca social (DESLAURIERS; KERISIT, 2008), como elementos fundamentais nas
pesquisas qualitativas. Para Minayo (1994, p. 21-22), essa abordagem “responde a questdes
muito particulares, ela se preocupa, com as ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes”.

Compreende-se que as relacbes sociais estdo permeadas em todo o percurso
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construtivo do conhecimento, em um contexto historico; em busca da inter-relacéo do sujeito e
objeto e da interligacdo entre todo e parte (GAMBOA, 2000) qualitativamente, sem perder de
vista a nogédo de que os documentos revelam um determinado contexto politico, econémico e
social, que requer investigagéo criteriosa para possibilitar um novo olhar, enquanto fonte de
pesquisa.

Fizemos o levantamento em fontes bibliograficas, “aqui entendidas como
identificacdo, sintese e reflexdo sobre o que j& foi produzido sobre uma tematica em um
determinado recorte temporal e espacial” (MOROSINI, 2015, p. 114), que possibilitou um
leque de opgbes tedricas, considerando as mais relevantes a escrita dessa pesquisa. Nessa
perspectiva, fizemos uma busca nas bases de dados on-line do Google Académico, da Scientific
Electronic Library Online (SCIELO) e do Portal de P6s-Graduacéo, a partir dos descritores:
eleicdo de gestores escolares, gestdo escolar, gestdo democratica e gestdo participativa, em um
recorte temporal de 2015 a 2022, identificando cerca de 15.600 producGes entre teses e
dissertacoes.

No entanto, delimitamos o foco sobre 10 (dez) artigos nas revistas de periddicos
nacionais, 02 (duas) teses encontradas na plataforma da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e em 10 (dez) dissertacdes, por se aproximarem da tematica
eleicdo de gestores escolares, no recorte temporal pretendido. A medida que famos lendo o
referencial teérico e fazendo as interpretacdes do estado do conhecimento, compreendemos que
para adentrar no processo de eleicdo de gestores/as escolares, da rede publica, é fundamental
falar sobre a gestdo democratica enquanto processo, no contexto educacional, resgatando a
funcdo social da escola.

Assim, para atingir esse fim, no cotidiano da escola, temos refletido sobre como
acontece a participacdo da comunidade local nas a¢des, além de discussdes e decisbes internas,
junto a equipe escolar. Baczinsk e Comar (2016, p. 162), ao falarem de democracia na escola,
enfatizam que “para alcangar a democracia na gestao escolar necessita-se, inicialmente, de
descentralizacdo do poder de decisdo, autonomia nas agdes e geréncia de recursos”.

Nesse sentido, a Gestdo Democratica em escolas publicas requer dos sujeitos uma
acao em conjunto entre seus pares nas escolas e dos setores que a compdem para somar no
coletivo, em todas as questBes pertinentes. Mas, é fundamental que todos tenham vez e voz,
com participacdo de fato nas tomadas de decisdo. Na andlise de Battisti e Caetano (2015, p.
127), “o que realmente torna uma gestdo como democratica é a tomada de consciéncia dos

individuos, que passam a enxergar o poder dos esforcos coletivos”.
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Contudo, essa realidade na instancia publica brasileira torna-se distante quando nos
deparamos com a ingeréncia na gestdo de pessoas, na figura de alguns gestores/as e com
determinacbes dos afazeres administrativos e pedagdgicos de forma hierdrquica, ou seja,
pautada numa gestdo autoritéaria e ndo democratica, sem a participacdo dos seus pares. Enquanto
o capitalismo fomenta as disparidades sociais, 0 sujeito tem pouco tempo para desfrutar e lutar
pela defesa de seus ideais. Considerando essa concepcdo, evidenciamos a necessidade da
superacao das barreiras autocraticas a favor da democratizacdo da gestdo escolar. Nao podemos
negar que ter um representante eleito pela comunidade é importante e contribui,
significativamente, para a efetivacdo das politicas sociais, principalmente, na escola.

Contudo, ndo é o unico meio responsavel pela qualidade social da educacao, mas
representa apenas um dos inimeros desafios da gestdo escolar. Janior et al (2021, p. 577),
enfatizam que “a gestdo participativa, considerada democratica, jamais podera ser conquistada
por meio de um mecanismo apenas, a eleicdo do gestor pelo voto direto da comunidade escolar
¢ importante, mas ndo ¢ suficiente”. Nessa Otica, entendemos que o ato de participar das
decisbes e votar na eleicdo de dirigentes no ambito escolar € muito mais abrangente, pois
perpassa por problemas de carater técnico, politico, econdmico e social e, por isso, € basilar a
analise e discussdo sobre a tematica abordada.

Verificamos que dentre os artigos, dissertacOes e teses pesquisadas, a palavra-chave
gestdo democrética foi a mais enfatizada, seguida pela palavra-chave eleicdo de diretores,
equiparando-se a outros que também trazem como eixo central a palavra gestdo, que por sua
vez, perpassa, praticamente, em todos os trabalhos pesquisados, embora estejam citados com
descritores diferentes.

A terminologia diretor e administrador advém da concepcao empresarial, onde a
escola era gerenciada no viés capitalista, mas o significado de gestor torna-se mais abrangente
numa perspectiva ndo empresarial, a qual a escola ndo é direcionada para qualidade total e sim
para o papel social da educacdo. Por isso esses artigos e dissertaces ndo contemplaram
totalmente os descritores pesquisados, utilizaram gestor e administrador como se fossem termos
com mesmo significado.

A partir dessa analise, iniciamos as leituras dos resumos para melhor compreensao
e abstrac@o dos enunciados da pesquisa. Ferreira (2002, p. 269) enfatiza que “a historia de certa
producdo, a partir dos resumos das pesquisas, ndo oferece uma compreenséo linear, uma
organizagao logica, sequencial do conjunto de resumos”. Portanto, nessa linha de raciocinio, as

producdes encontradas, foram sistematizadas por tematica, revistas, local e ano, na tentativa de
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revelar mais subsidios teoricos citados sobre 0 mesmo foco da pesquisa.

Partindo do periodo da pesquisa, de 2015 a 2022, percebemos a inexisténcia de
teses referentes a tematica eleicdo de gestores/as ou de tematicas correlatas, porque néo
apareceram disponiveis nas bases de dados pesquisadas e, desse modo, utilizamos teses de anos
anteriores. Também, quanto ao local, encontramos teses, dissertacdes e artigos publicados no
Maranh&o, nos municipios Sao Luis, Imperatriz e Santo Antonio dos Lopes. No que se refere
as tematicas abordadas, evidenciamos que todas as produgdes pesquisadas se inter-relacionam,
na perspectiva de gestdo democratica. Desta forma, a tematica da pesquisa comegou a ser
delineada.

Sakata e Scaff (2021), Moraes (2016) e Aguiar (2019) apresentam as bases legais
da gestdo democratica, destacando alguns dispositivos: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9394/796 e o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) n° 13005/2014, como documentos norteadores para a organizagdo dos
sistemas educacionais e gestdo escolar, na esfera publica, conforme recomenda a meta 19 -
“assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestdo democréatica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar [...]” (BRASIL, 2014).

A LDBEN (Lei n° 9.394/96), enfatiza a gestdo democratica, dentro dos Principios
e Fins da Educacdo Nacional, conforme Art. 3, Inciso VIII, “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta lei ¢ da legislacdo dos sistemas de ensino”. (BRASIL,1996). Mallet e
Marquezan (2020), Costa et al. (2018) e Jesus (2019) ampliam a discussao ao sinalizarem a
importancia da gestdo democratica e participativa na escola, dando importancia a interacéo de
todos os envolvidos, na coletividade, para decidirem sobre as tomadas de decisées.

Segundo Skrsypcsak e Schmidt (2018) e Bonfante (2019), a participacdo da
comunidade no processo de eleicdo dos diretores escolares é muito importante porque se
caracteriza uma ruptura no modelo de indicacdo politica que vem se perpetuando ha varias
décadas, mesmo tendo leis que sancionaram e estabeleceram prazos para que aconteca nas
instituices publicas. Outros autores como Silva e Abdian (2017), Neto (2016) e Santos (2016)
contextualizam na historicidade educacional, as formas de ingresso da pessoa na gestéo escolar
e as fungOes exercidas para relacionarem como acontece nos estados e municipios pesquisados.
E, trazendo a realidade maranhense, Resende (2011), Junior et al (2021), Silva (2021) e Mota
(2022) comungam da mesma perspectiva de gestdo democratica e os métodos de escolha dos

diretores, nos seus municipios, destacando que uma escola democratica requer um
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fortalecimento dos mecanismos de participacdo e dirigentes eleitos pela comunidade.

Drabach e Adrido (2017), Sakata e Scaff (2021) e Finatti (2016) sinalizam o desafio
da educacéo publica brasileira em redemocratizar o processo de elei¢do de dirigentes escolares
a partir das Leis que fundamentam os tramites educacionais para esse fim. Costa et al (2018),
Castro (2017) e Mattos (2015) potencializam a discussdo acerca da gestdo educacional
descentralizada nas escolas publicas e a efetiva participacdo da populagéo escolar na eleicdo
dos seus representantes.

Na andlise de Battisti e Caetano (2015), Baczinsk e Comar (2016) e Gongalves
(2019), sobre o processo eletivo, na atualidade, vai além das questdes hierarquicas e
burocréaticas porque a questdo primordial é preparar o cidaddo para a transformacdo social,
através do seu posicionamento critico que € adquirido pelo aprendizado dos saberes cientificos
e pela ndo alienacdo neoliberal, estabelecida pelos governantes que formulam as politicas
publicas da exclusédo.

Em cada um dos estudos relacionados, a democratizacdo da gestdo escolar, bem
como, a participacdo da comunidade nas escolas, ganha lugar de destaque para a mudanca de
praticas que levam a concentracao das decisdes apenas nas maos daqueles que exercem a fungéo
de gestores escolares, portanto, a escolha por elei¢éo se torna fundamental.

Diante dessas considera¢fes, concordamos que no inicio de um processo de
investigacdo, o(a) pesquisador(a) deve estabelecer procedimentos metodoldgicos claros,
precisos para que a busca de evidéncias dos fatos pesquisados seja desvelada com legitimidade,
profundidade e generalidade em suas conclusfes. Nessa visdo, Richardson (1999, p. 70), diz
que o “método em pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para a descricao
e explicagdo de fendmenos”. Desta forma, desenvolvemos a pesquisa, seguindo 04 (quatro)
passos previamente definidos: caracterizagdo da pesquisa, universo da pesquisa, sujeitos da
pesquisa e instrumentos e procedimentos das coletas e analise dos dados, conforme descricdes

nos subitens a seguir.

1.1 Caracterizacédo da pesquisa

O percurso investigativo tracado, teve como ponto inicial a pesquisa bibliogréfica
e documental por entendermos que discorrer sobre politicas publicas de determinado 6rgéo para
a sociedade, necessita de leituras de obras publicadas e de analises documentais, que requer

uma subjetividade do sujeito sobre o objeto pesquisado e por “levantar opinides, atitudes e
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crengas de uma populagdo” (GIL, 2002, p. 42), através das entrevistas que sinalizam as falas
dos(as) entrevistado(as) sobre os assuntos abordados para contemplar os objetivos da
investigagdo. A pesquisa bibliogréfica, de fonte secundaria, ajudou no levantamento dos
saberes construidos sobre a tematica trabalhada. Conforme ressalta Gil (2002, p. 45) que “a
principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais amplo do que aquela que poderia pesquisar
diretamente”.

Desta forma, a delineamos com “registro, analise e interpretagdo de fendmenos
atuais, objetivando o seu funcionamento no presente” (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 6).
Em relacdo a apuracdo documental, enquanto fonte primaria, permitiu a busca dos aportes
legais da SEMED, de 6rgdos governamentais da educacdo e de outras instancias que permearam
a tematica estudada, visto que “a pesquisa documental se vale de materiais que ndo recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda ndo podem ser reelaborados de acordo com 0s
objetivos da pesquisa” (GIL, 2002, p.45).

Dessa maneira, realizamos os estudos em um determinado espacgo-tempo dos
documentos que direcionaram o seletivo para escolha de gestores(as) da rede municipal de S&o
Luis, especificamente, 0 PME n° 6.001/15, PNE n° 13.005/14, Portarias, Editais e demais

documentos oficiais.

1.2 Universo da pesquisa

A Secretaria Municipal de Educacéo de Séo Luis/MA (SEMED), é responsavel pela
manutencdo e desenvolvimento dos Orgdos e instituicbes escolares, da educacdo infantil e
ensino fundamental que comp&em sua rede de ensino. Por isso, o local de coleta de informacdes
para o presente estudo foi neste érgdo da rede municipal. A SEMED, fica localizada na Av.
Marechal Castelo Branco, n° 250, Sao Francisco, Sdo Luis/MA, CEP 65076-090. Espaco este
que foi o primeiro local da coleta de dados junto as técnicas e dos demais documentos
necessarios a pesquisa.

Na totalidade foram 12 (doze) participantes: 04 (quatro) técnicas da SEMED, que
participaram das comissdes de eleicdo da SEMED e 03 (trés) gestoras eleitas para serem
dirigentes de escolas da rede municipal, no processo seletivo de 2019, para 0 mandato de 03
(trés) anos e 05 (cinco) professoras que participaram do processo de escolha. As pessoas

pesquisadas foram selecionadas por amostragem seguindo critérios pré-estabelecidos. Essas



24

profissionais da SEMED contribuiram com dados relevantes para a pesquisa, devido suas
experiéncias e vivéncias durante o processo de eleicdo, possibilitando maior confiabilidade e
consisténcia ao estudo. As informacgdes coletadas decorreram-se unicamente para fins
cientificos e o sigilo e anonimato das participantes foram garantidos.

Assim, definimos o l6cus de pesquisa, concentrando-o em 03 (trés) escolas, da zona
urbana, que atendem o ensino fundamental do 1° aos 9° anos, pertencentes ao quadro das
Unidades de Educacgdo Béasica (UEB) da SEMED que tiveram gestoras eleitas. O outro espaco
da pesquisa foi a Secretaria Municipal de Educagcdo (SEMED), especificamente, na
Superintendéncia do Ensino Fundamental, por ser o local de trabalho das 04 (quatro) técnicas,
escolhidas por amostragem e que participaram da elaboracéo e efetivacdo do processo seletivo.
E, em compatibilidade aos objetivos propostos nessa pesquisa e para que contemplassemos
todas as etapas do estudo e producdo académica, o periodo para efetivacao foi de 2021 a 2024.

1.3 Participantes da pesquisa

Os(as) participantes da pesquisa foram divididos(as) em 03 (trés) grupos, sendo o
primeiro deles composto por 04 (quatro) técnicas da SEMED, que foram responsaveis pela
comissdo eleitoral do processo de escolha dos dirigentes escolares e que fazem parte do
universo de 14 (quatorze) técnicos(as) atuantes na referida Secretaria. O critério para escolha
deu-se em razdo, destas técnicas terem participado ativamente da equipe de organizagdo do
seletivo para eleicdo de gestores gerais e adjuntos da rede municipal de S&o Luis e devido suas
efetivas participacGes na comisséo eleitoral.

O segundo grupo foi formado por 03 (trés) gestoras da rede municipal de Séo Luis,
que foram eleitas para o0 mandato de 03 (trés) anos, sendo 01 (uma) geral e 02 (duas) adjuntas.
As mesmas fazem parte de um universo de 08 (oito) gestoras gerais e/ou adjuntas que foram
eleitas no seletivo de 2019. O critério de escolha se deu porque todas atuam e/ou atuaram em
escolas do ensino fundamental de 1° ao 9° ano e por representarem os dois segmentos de
gestoras - geral e adjunta. E o terceiro grupo, foi constituido por 05 (cinco) professoras que
trabalham nas escolas pesquisadas, sendo elas selecionadas por terem participado do processo
de escolha, na etapa de eleicdo e por trabalharem em salas de aulas com estudantes do 1° ao 9°
ano.

Os riscos relacionados a participacdo na pesquisa poderiam ser de origem

psicologica e/ou emocional, na forma de desconforto, medo, vergonha, estresse e cansago
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gerados no momento de responder as perguntas das entrevistas. Para evitar e/ou diminuir tais
riscos, foi garantido as participantes o acesso antecipado as questdes dos referidos instrumentos
de coleta de dados da pesquisa e o agendamento do horério e local para realizacdo das
entrevistas, de acordo com preferéncias e disponibilidades das participantes, assegurando 0s
necessarios cuidados para minimizar os possiveis danos causados pela participacao na pesquisa.

Né&o existiram beneficios diretos pela participacdo na pesquisa. Os beneficios para
as participantes da pesquisa e para a sociedade foram indiretos, pois as informacdes coletadas
forneceram subsidios para a construcao de conhecimento sobre eleicao de gestores/as escolares,
com foco na gestdo democratica, bem como para novas pesquisas a serem desenvolvidas sobre
essa tematica.

As participantes teriam o direito de acompanhamento e assisténcia integral e
imediata, de forma gratuita (pela patrocinadora da pesquisa), pelo tempo que fosse necessario,
em caso de danos diretos ou indiretos, decorrentes da participacdo na pesquisa. O
acompanhamento e assisténcia ocorreriam na forma de assisténcia social, psicolégica e médica,
durante e posteriormente ao encerramento e/ou interrupcao da pesquisa. Ndo houve qualquer
valor econdmico a receber ou a pagar pela participacdo na pesquisa. Caso as participantes
tivessem qualquer despesa durante participacdo da pesquisa e dela decorrentes, elas seriam

ressarcidas pela pesquisadora responsavel.

1.4 Instrumentos e procedimentos de coleta e analise dos dados

Seguindo a “triangulag@o na pesquisa qualitativa” de Flick (2013), a coleta de dados
foi efetivada com os instrumentos de documentacdo e entrevistas. Segundo o autor, “a
triangulacdo pode se referir a combinacgdo de diferentes tipos de dados no pano de fundo das
perspectivas tedricas que voce aplica aos dados” (FLICK, 2013, p. 123). Nesse percurso, no
enfoque qualitativo, seguimos o estudo em etapas subsequentes, junto as informantes da
pesquisa.

No primeiro momento, foi destinado ao levantamento bibliografico, leituras e
fichamentos de obras, analise documental das resolugdes, pareceres e demais documentos da
base legal da SEMED com revisdo bibliografica sobre os estudos acerca da tematica processo
de escolha de Gestores/as. Ainda em Flick (2013, p. 126) quanto a caracterizacdo de dados
documentais, o autor esclarece que: “os documentos oficiais permitem conclusdes sobre o que

0s autores ou as instituicdes que elas representam fazem ou pretendem fazer, ou como eles
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avaliam. Os documentos sao produzidos com um determinado proposito”.

Esses documentos nos deram um suporte para analisarmos as etapas do processo
de eleicdo de gestores gerais e adjuntos da rede municipal de S&o Luis, bem como buscarmos
a compreensao junto aos documentos nacionais sobre a concepgdo de gestdo democratica
situada no edital do referido seletivo. E, concomitante, visualizamos como se efetivou as a¢des
das técnicas da SEMED e como ocorreu 0 movimento de participacdo da comunidade escolar
na perspectiva democrética. Assim, seguimos com o levantamento dos dados com a formulacéo
de perguntas para a construcdo das entrevistas, instrumento que segundo Marconi e Lakatos
(2017, p. 88):

A entrevista é um encontro ente duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informacBes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagdo de
natureza profissional. E procedimento utilizado na investigagdo social, para a coleta
de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social.

Para melhor caracterizar a entrevista de tipo qualitativo, usada na metodologia da
pesquisa, citamos Poupart (2010, p. 216), por afirmar que “a entrevista de tipo qualitativo se
impde entre as “ferramentas de informagdo” capazes de elucidar as realidades sociais, mais
precisamente, como um instrumento privilegiado de acesso as experiéncias dos atores”.
Utilizamos a entrevista semiestruturada porque favoreceu o acesso mais rapido as informacoes,
devido a relacdo entre entrevistadora e entrevistada de forma direta.

Seguindo o pensamento de Prodanov e De Freitas (2013, p. 106), sobre a entrevista
nao padronizada e ndo estruturada, “[...] o investigador pode explorar mais amplamente
algumas questdes, ter mais liberdade para desenvolver a entrevista em qualquer direcdo, e em
geral, as perguntas sdo abertas”. Assim, optamos por este instrumento de coleta de dados,
devido a néo rigidez no roteiro de perguntas, deixando a entrevistada mais livre para falar de
forma mais ampla, possibilitando informagdes bem consistentes sobre a temética abordada.
Essas entrevistas possibilitaram maior credibilidade porque foram falas descortinadas sobre o
cotidiano escolar, que deram relevancia a pesquisa, a0 passo que emitiram a consciéncia de
cada informante sobre a gestdo democratica, caracterizando se houve ou néo a participagdo na
coletividade.

Apos a formulagdo das perguntas das entrevistas, encaminhamos para o Comité de
Etica em Pesquisa (CEP), da Resolugéo n® 466/2011, aprovado em 01.06.2023, com o Parecer
n° 6.088.679, de 30.05.2023. Assim, respaldada pela liberacdo do referido Comité,
encaminhamos a SEMED, o Termo de Concordancia (TC) para conhecimento e liberagdo da
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pesquisa na dependéncia fisica da instituicdo e das escolas. Seguindo essa etapa, agendamos
reunides individuais com as técnicas, as gestoras e as professoras para dialogarmos sobre o
objetivo da pesquisa e solicitamos suas participagbes como entrevistadas. Com a resposta
positiva das pesquisadas para a participagdo das entrevistas, agendamos os dias para a referida
acao e entrega dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), respaldados pela
analise do Colegiado de Etica em pesquisa.

No segundo momento, apds agendamento com as informantes da pesquisa, as
quais: 04 (quatro) técnicas da SEMED que fizeram parte das comissdes eleitorais para o
processo de escolha dos/as gestores/as da rede municipal, as 03 (trés) gestoras eleitas para o o
triénio de 2019 a 2022 e das 05 (cinco) professoras, aplicamos as entrevistas semiestruturadas,
individualmente, com gravacdo e registro em dias e horarios diversos, conforme suas
disponibilidades. Finalizando as coletas de dados, o terceiro momento foi da escuta e
transcrigdes das entrevistas com tabulagdes dos dados pesquisados para posterior analise dos

conteudos, de forma mais consistente. Assim:

A anélise qualitativa depende de muitos fatores, como a natureza dos dados coletados,
a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos tedricos que
nortearam a investigacdo. Podemos, entretanto, definir esse processo como uma
sequéncia de atividades, que envolve a reducgdo dos dados, a sua categorizacéo, sua
interpretacdo e a redacéo do relatério (PRODANOQV; DE FREITAS, 2013, p. 108).

Nessa compreensdo, partindo da fase preliminar da analise de documentacao
primaria para a secundaria e das analises das entrevistas avangamos para a anélise de contetdo
de Bardin (2011), que buscou através de passos definidos a analise das comunicagdes para a
manipulacdo das mensagens, no intuito de “evidenciar os indicadores que permitam inferir
sobre uma outra realidade que nao a da mensagem” (BARDIN, 2011, p. 52).

Desse modo, os dados coletados foram analisados, de acordo as etapas de
organizacao, codificacdo, categorizacdo, inferéncia e informacdo da analise das comunicacGes
(BARDIN, 2011). Nessa primeira etapa, de organizagdo da analise, foi 0 momento de escolha
dos documentos mais relevantes, é a sistematizacdo das ideias para que pudéssemos conhecer
mais de perto as mensagens sobre o processo seletivo, objeto de estudo que constituiram o
corpus da pesquisa, ou seja, “conjunto de documentos tidos em conta para serem submetidos
aos procedimentos analiticos” (BARDIN, 2011, p. 126). Esses documentos passaram pelas
regras de seletividade e representatividade para a composi¢do do quadro tedrico da pesquisa.

Na segunda etapa, que se refere a codificacdo, transformamos os dados iniciais de

forma sistematizada em unidades de andlises, elencando as palavras, frases ou tema falados
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pelas entrevistadas, contemplando a unidade de registro e de contexto. E assim compreendemos
o real sentido de gestdo democratica e participacdo, de acordo aos objetivos propostos na
pesquisa.

Dando continuidade, ap6s essa andlise qualitativa, passamos para a fase da
categorizagao que Bardin (2011, p. 147) classifica em seus principios como “operagdo de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacéo e, em seguida, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios previamente definidos”. Para tanto,
os elementos de analise foram classificados e ordenados de forma mais organizada, de acordo
a proximidade de cada unidade, isto €, do que elas ttm em comum sobre a concepcao de gestdo
democratica e participativa na escola que fazem parte do quadro tedrico.

Na quarta etapa, da inferéncia, analisamos o significado e o significante dos
documentos e das falas das entrevistadas e através das leituras realizadas de forma minuciosa e
das entrevistas semiestruturadas, abstraimos o que realmente estava nas entrelinhas, ou seja, 0
qgue ndo foi manifestado claramente. Para a quinta e Gltima etapa de tratamento dos dados,
fizemos a analise de contetdo de acordo aos objetivos do estudo em questéo.

De forma geral, a dissertacdo esta estruturada em cinco se¢des, sendo a primeira a
que constitui a introducdo, na qual sinalizamos o panorama investigativo, perpassando pelo
objeto e local de estudo, objetivo do trabalho, pela linha de pesquisa, embasamento tedrico,
abordagem metodoldgica, os porqués do interesse pelo tema proposto, ou seja, 0 que nos
estimulou a pesquisar sobre o tema elei¢do de gestores, as vivéncias no ambiente de trabalho
gue motivaram os estudos. E descrevemos 0s passos da pesquisa: caracterizagdo, universo,
sujeitos, instrumentos e procedimentos de coleta e analise dos dados.

Na segunda se¢do, intitulada “Democratiza¢do da gestdo educacional no Brasil:
elementos constituintes”, apresentamos 03 (trés) subsegdes, que discorrem, respectivamente,
sobre os movimentos sociais em defesa da educacdo democratica no periodo de 1980 a 2022,
envereda pelas lutas dos educadores e entidades civis em prol de educagdo com qualidade social
e a participacédo efetiva dos sujeitos envolvidos no processo educacional e no cotidiano da
escola, nas tomadas de decisdes das politicas publicas para a educagdo; os marcos legais que
norteiam a gestdo democratica, trazendo a legislacéo brasileira, como a Constituicdo de 1988,
a LDBEN (Lei n°® 9394/96), o PNE de 2014-2024, o FUNDEB (Lei n° 14.113/2020) e demais
documentos que normatizam o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), quanto a gestdo
democratica em suas instancias educativas através dos mecanismos de participacdo; e a gestdo

escolar no contexto do gerencialismo e da gestdo democratica, sinalizando a passagem da visdo
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do sistema educacional do formato empresarial para 0 ambito escolar, na sua dimensao
sociopolitica de acdo para a transformacéo da sociedade e como construto da democracia.

Na terceira se¢do, com o tema “Gestdo democratica no ambito escolar da rede
publica”, delineamos as subsec¢Ges que abordam acerca da constituicdo da gestédo no contexto
escolar, mostrando as macro concepc¢des cientifico-racional e sociocritica que direcionam as
formas de organizacdo e gestdo escolar com foco na gestdo democratica-participativa.
Abordamos ainda sobre as formas de provimento para o cargo de gestor/a escolar da rede
publica, classificamos as alternativas para escolha dos dirigentes escolares publicos em:
nomeacao, concurso publico, eleicdo e selecdo mista, destacando as vantagens e desvantagens
de cada uma em relacdo a gestdo democratica no espaco escolar.

Na quarta se¢do, denominada “A escolha de gestores/as na rede publica municipal
de Sdo Luis/MA: contextos e desafios”, situamos a rede municipal de Sdo Luis, apresentando
um panorama da sua estrutura fisica, administrativa e documentos legais préprios - PME/2015,
Regimento Escolar Interno, Estatuto do Magistério e demais documentos que embasaram 0
processo eleitoral; na sequéncia, tratamos sobre o processo eleitoral nas escolas publicas do
municipio de S&o Luis, especificando como ocorreu a elei¢do dos/as gestores/as nestas escolas,
destacando desde a criacdo das comissdes eleitorais a constituicdo das etapas do processo —
contratacdo da empresa, edital, prova, formacao, chapa, contrato de gestdo e outras; na ultima
parte da secdo, apresentamos as concep¢des das entrevistadas nas quais as participantes da
pesquisa relataram sobre 0s pontos positivos e negativos do processo seletivo de escolha das
gestoras gerais e adjuntas da rede municipal de Sdo Luis. E, sobre os avangos e recuos da
eleicdo para a efetivacdo da gestdo democréatica na escola, permeada pelo referencial tedrico
dos autores que fundamentaram a pesquisa.

Finalizamos esta pesquisa com as consideracdes finais a partir das concepges das
entrevistas sobre avancgos e recuos do processo de escolha da rede municipal de Sdo Luis.
Assim, compreendemos que em uma gestdo democratica, 0s mecanismos de participagédo e
autonomia sdo condicionantes basilares & democratizacdo da gestdo escolar e que na rede
municipal de Séo Luis, a forma de provimento de gestor/a na perspectiva democratica ainda é
insipiente, carecendo de politicas publicas mais enfaticas para o desenvolvimento social da
educacdo para além dos indicadores quantitativos, e que o foco seja 0 processo de ensino e

aprendizagem.
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2 DEMOCRATIZACAO DA GESTAO EDUCACIONAL NO BRASIL: elementos

constituintes

A retrospectiva historica sobre os elementos constituintes do processo de
democratizacdo da educacgédo no Brasil nos remete a reminiscéncia dos momentos de recuos e
de avancos, pois, desde a chegada dos Jesuitas até os nossos dias (2023), a sociedade brasileira
passou por grandes embates politicos, econémicos e sociais que marcaram, profundamente, a
educacdo publica nacional.

Nesta secdo, percorremos no campo teorico, o percurso dos diversos desafios que
levaram a area educacional brasileira a passar da ditadura a democracia e, por conseguinte,
delinear o processo de gestdo ocorrido nas instancias educativas. O ponto inicial € 0 movimento
da gestdo escolar no contexto de democratizacéo, tendo como base as praticas participativas
dos sujeitos e a construcdo da democracia.

No segundo momento, caracterizamos 0s movimentos sociais que lutaram em
defesa da educacdo democratica a partir da década de 1980 aos dias atuais (2024). Por ultimo,
elencamos os marcos legais que norteiam a gestdo democratica enquanto principios de direitos
e de igualdade em um pais que busca a democracia como forma de garantir a participacdo da
sociedade nas decisdes.

Essas subsecbes esbocam os meios de gestdo escolar a partir dos elementos
constituintes, como acdo mobilizadora para alcancar os fins das instancias educativas:
planejamento, organizagdo, gestdo/coordenacdo, formacdo continuada e avaliacdo, pois para
que ocorra um resultado qualitativo e/ou quantitativo, a escola tem de trabalhar na coletividade
com a comunidade, no compartilhamento de demandas e de decisdes (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003).

2.1 Movimentos sociais em defesa da educa¢do democratica, no periodo de 1980 a 2022

A gestdo e considerada como um conjunto de fun¢des administrativas, ligadas aos
aspectos sociais, incluindo a participacdo de todos com funcdes diferentes, porém, iguais
quanto a relacdo e a importancia. Objetiva a organizacao da instituicao e das pessoas que estao
empenhadas na busca da melhoria do aprendizado e do continuo avango na promogdo da
formacéo humana.

Logo, através da cooperacao de todos, a gestdo € mais ampla que a administracao
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(LIBANEO, 2015). A gestdo educacional, em sua especificidade, é dinamica, abrangente e
permeada de adversidades, portanto, requer profissionais que trabalhem em sua amplitude, para

além do enfoque meramente administrativo. Para Martins (1999, p. 27):

Na escola, direcdo, professores e especialistas da educacdo ndo podem ser
comparados a operarios, chefes de se¢do, gerentes etc. Nem alunos podem ser
comparados a matéria-prima moldada por maquinas e equipamentos manipulados por
méo-de-obra qualificada. O educando é uma pessoa com suas caracteristicas
psicossociais e o professor, amédo-de-obra, também o é diferenciado por sua formacao
pedagdgica especifica para desenvolver o processo educacional.

O posicionamento de Martins (1999) quanto a essa dicotomia, se da devido a visdo
mercadologica da administracdo empresarial ser pautada em valor de troca de produto com
parametros avaliativos na producdo e na venda. Contudo, a administracdo educacional ndo se
dé nessa légica, sendo sua avaliagdo muito mais complexa, devido a plasticidade na relacdo das
pessoas na escola e, portanto, ndo podem ser controlados como negocio. Assim sendo, as
categorias democracia, participacdo e autonomia favorecem a compreensdo do porqué
diferenciarmos essas vertentes, principalmente quando entendemos que esses conceitos se
conectam entre si e abrangem os elementos fundamentais da gestao escolar.

Na historiografia politica, Cabral Neto (1997) afirma que a populacdo ateniense
destacou a democracia enquanto governo do povo. Desde a Antiguidade, o poder decisério nas
questdes politicas emanava do povo, sem burocracia, tinha a liberdade como critério de
igualdade, a cidadania ndo dependia do nivel de instrucdo das pessoas e tinha limitada
participacdo da elite e das demais categorias minoritarias da sociedade, acentuando assim, o
processo de inclusdo e exclusdo da populacdo. Assim, caracterizou-se 0 jogo democrético até
a atualidade.

Mas, uma vez feita esta descri¢do, o que colocamos em questdo na democracia do
nosso tempo - na democracia dos modernos, ¢ “o fato do idedrio liberal reconhecer,
formalmente, que todos os homens séo iguais perante a lei, representou significativo avanco
para a histéria da humanidade.” (CURY et al, 1997, p. 294). Todavia, na préatica, esse direito
néo foi possibilitado.

Comparando a democracia grega com a moderna, Sartori (1994, p. 37) nos diz que:

Todas as nossas democracias sdo indiretas, isto é, sdo democracias representativas
onde somos governados por representantes, ndo por nés mesmos. [...] A democracia
direta permite a participacao continua do povo no exercicio direto do poder ao passo
que a democracia indireta consiste, em grande parte, num sistema de limitacdo e
controle do poder.
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Convém ressaltamos que, embora a democracia e o liberalismo se articulem em
prol da democracia liberal e terem o individuo como ponto em comum, é necessario repensar a
participacdo do cidadéo, pois ela demonstra que o processo de democratiza¢do assumiu formas
maiores. Bobbio (1987, p. 156) assinala que:

[...] na passagem da democracia na esfera politica, isto é, na esfera em que o individuo
é considerado como cidadéo, para a democracia na esfera social, onde o individuo é
considerado na multiplicidade de seus status, por exemplo de pai e de filho, de
conjuge, de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até de pai de
estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de administrador e de
administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de servigos publicos e de
usuario, etc. [...];

Assim, 0 autor pontua a extensdo da democracia, para além da representativa e
direta. Ele amplia a sua classificagéo e associa algumas condig¢des para a vigéncia da mesma,
sendo elas: a) o direito de participar nas decisdes coletivas; b) a existéncia de regras de
procedimento do jogo democratico; c¢) a transparéncia das informac6es, para que as decisdes
possam ser tomadas. Mas, mesmo assim, a dimensdo politica, econémica e cultural da
democracia, tornam-se particularidade do capitalismo, como nos anuncia Cabral Neto (1997,
p. 307), sobre as regras do jogo democratico: “[...] as elites, em funcdo dos seus interesses
particulares, tém dificultado tanto a participacdo politica mais abrangente da sociedade civil,
principalmente das massas desorganizadas, quanto 0 acesso aos bens materiais e culturais
socialmente produzidos”.

Nessa direcdo, Rosenfield (2003, p. 45) afirma:

Eis por que a importancia, numa sociedade democratica, da consciéncia democratica,
de discursos verdadeiros sobre os fatos econdmicos, sociais e politicos, de acdes que

visem efetivamente o bem-estar da coletividade e a consolidagéo de leis consideradas
como sendo as melhores.

Para Rosenfield (2003, p. 54), essa visdo de uma sociedade perfeita, estd na
convicgdo de um elevado poder do Estado; uma sociedade democratica deve ser idealizada
como uma possibilidade historica, e ndo de fato a uma certeza imutavel, fazendo com que as
acOes que visam ao bem estar da sociedade, fiqguem atrelados aos aparelhos burocraticos sem
nenhuma abertura ou concessdo aos individuos, pois no contexto publico, onde emanam as
decisoes politicas, “a cena democratica é um lugar de visibilidade, um lugar em que os cidad&os
ou 0s seus representantes apresentam solucdes setoriais ou gerais para 0s mais diversos
problemas da sociedade”.

Paro (2012, p. 127-128) apresenta a iminéncia de superacdo desses sujeitos ao
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tomarem consciéncia do seu papel na historia da sociedade. Segundo o autor:

A tomada de consciéncia politica reveste-se, assim, de importancia fundamental para
a participacdo dos componentes da classe operaria no processo de criacdo de um novo
sistema hegemdnico. Por meio dela, eles se percebem ao mesmo tempo como sujeitos
da historia e como membros do (nico grupo social com condigdes de assumir a
direcdo de um movimento radical de transformacéo social.

Assim, o cidaddo ndo ficara passivo e somente acatando as imposic¢des, sem exercer
sua consciéncia de classe, posicionando-se, no sentido de comunidade, em uma relagéo social
com interesses comuns, identificando-se com seus pares, de forma intencional e organizada,
nas decisdes e delineamento das politicas sociais.

Bobbio (1997), entende que a igualdade deve ser considerada sob o aspecto social,
nos limites da coletividade. Para o autor, uma sociedade igualitaria consiste em um valor a ser
conquistado por um agrupamento de pessoas, uma vez que, o cidaddo é a figura primordial da
democracia.

Para Chaui (2000) a democracia como ideologia pde a sociedade em posicdes
divergentes, entre o bem e o mal, devido a criagdo do Estado e do Bem-Estar Social a favor do
capitalismo para intervir na economia. A democracia, nos discursos politicos, em se tratando
de direitos sociais, torna-se um péndulo entre a classe dominante e as lutas de classes, conforme

assevera a referida autora:

H& na pratica democréatica e nas ideias democraticas uma profundidade e umas
verdades, maiores e superiores do que a ideologia democratica percebe e deixa
perceber. [...] o essencial da democracia: que o poder ndo se identifica com o0s
ocupantes do governo, ndo lhes pertence, mas é sempre um lugar vazio, que 0s
cidadaos, periodicamente, preenchem com um representante, podendo revogar seu
mandato se ndo cumprir o que lhe foi delegado para representar (CHAUI, 2000, p.
557).

Nessa concepcdo, a autora vé na democracia uma condicdo relevante para a
superacdo das desigualdades na sociedade, por ser o Unico regime politico que ndo se apoia na
nogdo de privilégio, mas na ideia de direito. Portanto, em um estado democratico o conflito em
uma sociedade é legitimo, por fazer parte da luta social e, por isso, torna-se constante e
necessario quando buscamos a constitui¢ao de “direitos fundamentais que definiam o cidadao:
igualdade, liberdade e participagdo no poder” (CHAUI, 2000, p. 559).

Bobbio (2000), de forma descritiva, afirma que a democracia, enquanto governo do
povo ou grande parte desse todo, consiste em um conjunto de regras; sendo de maior relevancia,
aregra da maioria, nas tomadas de decisdes no coletivo, mas desde que tenham poder de escolha

entre os lados em votacdo, configurando assim, individuos livres para exporem suas ideias e 0s
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seus votos, em uma democracia representativa. Diferenciando-se assim, da democracia direta,
que, como explica Bobbio (1997, p. 154), pode ser entendida como “todas as formas de
participagdo no poder, que ndo se resolvem numa ou noutra forma de representacdo”,
independente dos interesses: gerais ou politica, particulares ou organica.

Antbnio Cabral Neto (1997), ao fazer um contraponto entre as antigas e a atuais
discussGes sobre democracia, sustenta que a democracia direta ndo exclui a democracia
representativa, elas se complementam desde que estejam em sincronia com as dimensdes
econdmica e a cultural. Porém, hé& necessidade de admitir a legitimacdo dos mecanismos de
participacdo do povo para a real configuracdo democratica contempordnea porque a

desconformidade econémica acarreta discrepancia politica. Nesse ambito:

Uma sociedade é democratica quando institui algo mais profundo, que é condigdo do
préprio regime politico, ou seja, quando institui direitos e que essa instituicdo é uma
criacdo social, de tal maneira que a atividade democratica social se realiza como luta
social e, politicamente, como um contrapoder social que determina, dirige, controla,
limita e modifica a acdo estatal e o poder dos governantes (CHAUI, 2008, p. 27).

Desta forma, no percurso do desenvolvimento da democracia, na sociedade
contemporanea, a ideia de cidadania é inerente a essa democracia representativa, porque a
esfera social vai além da politica, ao passo que busca a universalizacdo dos direitos politicos
independente de condicionantes de grupo social, etnia, género e acesso ao conhecimento. Por
conseguinte, em comparagao com democracia ateniense (participagdo politica com abrangéncia
de cidadania limitada), a contemporanea, propde alcangar um universo maior da populagédo —

democracia indireta e basicamente juridica. Assim:

O camponés das sociedades pré-capitalistas, ao contrario do trabalhador assalariado
moderno, permaneceu na posse da propriedade, neste caso a terra, 0 meio de trabalho
e de subsisténcia. Isso significa que a capacidade do dono ou do Estado de se apropriar
de seu trabalho dependia de uma forca coercitiva superior, na forma do status juridico,
politico e militar. Os principais modos de extracdo da mais-valia a que 0s camponeses
eram submetidos - impostos e arrendamentos — tomavam geralmente a forma de
varios tipos de dependéncia politica e juridica: servidao por divida, serviddo, relacdes
tributarias, obrigacdo de corveia e outras (WOOD, 2011, p. 181).

Neste processo contraditorio, onde as relagdes sociais sdo dominadas pela l6gica
do capital em contraposicao a logica dos anseios dos sujeitos, a exploracdo do Estado sobre os
cidadaos, separa o individuo das associagdes e identidades corporativas. Mas o0 ponto positivo
foi que a classe trabalhadora obteve a cidadania, tendo em vista que: “as formacdes de classe e

a descoberta da consciéncia de classe se desenvolvem a partir do processo de luta, a medida

que as pessoas “vivem” e “trabalham” suas situagdes de classe” (WOOD, 2011, p. 76).
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Compreendido desse modo, a mudanca de consciéncia da sociedade sobre
democracia, reverbera sobre a tematica administracdo, que devido a sua intrinseca relacao
estrutural ao capitalismo, ndo se limita em uma simples substituicdo de palavras - “de

A

administragdo pela gestdo”, pois seu contexto historico advém “das contradi¢des sociais e dos
interesses politicos em jogo na sociedade” (PARO, 2012, p, 24).

Diante disso, ressaltamos gque ndo se trata de mudancas terminoldgicas e sim, de
uma mudanca de paradigma e do método de administragdo cientifica, correspondente & viséo
utilitarista das pessoas como recursos, que retira dos sujeitos o processo humanizado, pondo-
os em condicdo de alienacdo social, onde o modelo estatico da administracdo, no sentido
empresarial, objetiva a acdo de controle e comando no sistema de ensino e das unidades
escolares, sem levar em conta 0s processos sociais decorrentes das relagdes humanas, como a
criatividade e acéo participativa das pessoas.

Citando a especificidade da Administracdo escolar, Paro (2012, p. 197), esclarece
gue a escola, em comparacdo a empresa capitalista, tem suas funcdes parecidas, quanto a

exploracdo de uma parcela minoritaria sobre outras:

A diferenga especifica é que, enquanto a empresa serve ao capital diretamente,
mediando a apropriacdo da mais-valia no nivel das relagdes de producéo, a escola,
administrada dentro dos pardmetros capitalista atendendo aos interesses da classe
proprietaria dos meios de producdo, assume o papel politico de enfraquecer os
antagobnicos do capital, isto é, a classe trabalhadora, despotencializando sua acéo
politica, uma vez que lhe nega a apropriagdo do saber e o desenvolvimento da
consciéncia critica.

O autor evidencia que a gestdo escolar ndo pode configurar-se aos padrdes da
administragdo empresarial, devido a sua especificidade e fungdo social da escola, em
transcender a condi¢do dos sujeitos de dominados, através da mobilizagdo de esforcos coletivos
para a consciéncia critica, ou seja, uma educacdo transformadora. Assim, na plenitude dessa
particularidade da gestdo educacional, Libaneo (2015) reforca que uma escola baseada na
concepcao democratica e participativa, assume uma postura de coletividade, frente as tomadas
de decisdes e permite 0 envolvimento de todos os segmentos escolares no seu dinamismo
interno e na construcédo e reconstrucdo do espaco de trabalho.

O referido autor ainda afirma que, a gestdo escolar se caracteriza a partir da
diferenciacéo das concepcdes educacionais, ou seja, na finalidade social e politica da educacéo.
O perfil de gestdo de cada unidade de ensino depende da tomada de consciéncia sobre a
necessidade de superar as posturas autoritarias e centralizadoras, por praticas democraticas e

mais participativas. Logo, “€ preciso que elas sejam postas em pratica em funcao de prover as
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melhores condicBes para viabilizar os processos de ensino e aprendizagem” (LIBANEO, 2015,
p. 106).

A educacdo deve ser vista como um processo dinamico de desenvolvimento
humano, que por sua vez, precisa mudar a concepgéo e o perfil de gestdo escolar. Assim, o/a
gestor/a, o/a professor/a e todos os demais envolvidos no processo educacional, tém direitos a
participacdo cidadd, mas também deveres e responsabilidades com a escola, sem acomodarem-
se as politicas educacionais controladoras dos dominantes. Nesse pensamento da néo
submisséo, Paulo Freire (1967. p. 96), o patrono da educagao, nos afirma, com convicgdo, no
seu livro, Educagdo como Pratica da Liberdade, que “a educacao ¢ um ato de amor, por isso,
um ato de coragem”.

Sendo assim, nesse momento de democratizacdo, o povo brasileiro engaja-se em
uma luta concreta para libertar-se das relacGes de poder dominante, principalmente nas leis e
diretrizes da educagdo, impostas pelos governantes nas esferas publicas. Portanto, as
reivindicacdes de melhorias tomaram proporcfes cada vez maiores por parte dos/as
educadores/as em busca de reformas nas politicas educacionais que atendessem 0s sujeitos da
escola publica de uma forma mais democréatica. Nessa concepcdo de escola cidadd da década
de 1960, resgatada nos anos 1980 pela comunidade de educadores, a escola é compreendida,
mais uma vez, como um espaco Vivo de formacdo e cidadania e a educacdo como uma forma
de renovar e desenvolver a sociedade;

Desta forma, a Escola Cidadd, acompanha a dinamica educacional de participacéo
coletiva. Ela esta intimamente ligada aos movimentos sociais, de forma processual e politica.
Gadotti (1997, p. 57-58), argumenta sobre a defesa da educacdo publica brasileira, via
movimento, ao declarar que “uma transformacgao necessaria da educacdo em nosso pais precisa
juntar, antes de mais nada, as forgcas que até agora lutaram por uma educacdo para todos,
democratica e de boa qualidade”.

No periodo da ditadura militar, de 1964 a 1985, a educacéo brasileira, assim como
demais setores sociais passou a ser direcionada pelo autoritarismo, controle e centralizagéo de
poder. Esse regime freou os avancos nas lutas de classe e promoveu repressao e retrocessos ao
projeto de construgdo de um Brasil melhor para todos. Nesse periodo de 1964 a 1985, na analise

de Dublante (2011, p. 26), sobre a burocratizagéo da gestdo educacional, afirma que:

Em virtude do autoritarismo do regime militar no Brasil, criou-se um aparelho de
Estado com forte poder de concentracéo e centralizagdo das principais funcdes que
eram de sua responsabilidade, seja no aspecto social, politico ou econdmico. O
excesso de normas e regulamentos (Atos Institucionais, Decretos-Leis e Leis) no
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intuito de manter o controle sobre todas as esferas da sociedade se constituiu em uma
de suas principais caracteristicas, respaldada na ldgica da burocracia [...].

Desta forma, as politicas educacionais foram influenciadas pelo sistema
administrativo burocratico e gestao centralizadora do Estado. O paradigma politico “real¢a a
diversidade de interesses e de ideologias, a inexisténcia de objetivos consistentes e partilhados
por todos, a importancia do poder, da luta e do conflito, e um tipo especifico de racionalidade
— aracionalidade politica” (LIMA, 2001, p. 17).

Todavia, em meados dos anos de 1980, em um periodo de transi¢do, foram tracados
novos caminhos para todos os setores da sociedade brasileira e também para a
desburocratizacdo da gestdo escolar. Nesse periodo, “As lutas pela democratizagdo da
sociedade se ampliaram, criando um contexto favoravel a reorganizacdo dos movimentos
sociais” (MINTO, 2006, p. 146). Por conseguinte, os movimentos sociais impulsionaram na
escola a participacdo do coletivo, na perspectiva de integrar a sociedade na construcdo das
politicas educacionais e nas condigdes de melhoria da escola.

Segundo Coutinho (1992), em qualquer projeto de sociedade, as opinides
divergentes continuam interferindo em situac6es de ganhos ou de perdas, que sé a democracia
sera capaz de reverter essa conjuntura social e, consequentemente, o processo educacional. Na
analise de Minto (2006), houve também interesses antagdnicos entre os que defendiam a area
publica o setor privado, representado por donos de escolas particulares, confessionais,
comunitarias e filantropicas, que visavam gerir 0s recursos publicos com garantia
constitucional, que, por sua vez, propiciou éxito as escolas de cunho confessional, pois
ganhavam dinheiro publico, mantendo assim, os privilégios privatistas.

Com base nessa contextualizacdo, fazemos uma retrospectiva dos movimentos
sociais a partir da década de 1980 e as suas contribuicdes para o processo educacional, de forma
pertinente a democratizacdo da escola publica e, concomitante ao processo de gestdo
democratica. Nesse contexto, “os movimentos sociais € a crise econdmica dos anos 1980
associados ao desgaste sofrido pelo regime autoritario provocaram sensiveis mudancgas no pais,
em especial na consecucdo do Estado Democratico de Direito” (CURY, 2000, p. 575).

No bojo dessa construcdo democratica, varias instituices e movimentos sociais
juntaram forcas para lutarem contra o regime vigente e em defesa da educacéo publica. Assim,
a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), enquanto entidade de organizacao politica-ideoldgica,
representava os estudantes do ensino superior do pais, que mesmo na ilegalidade devido a Lei

Suplicy de Lacerda (Lei n° 4.464/1964), a mesma continuava atuante. Porém, em 1985 obteve
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o respaldo legal através do projeto de lei' elaborado pelo deputado e ex-presidente da UNE
Aldo Arantes, que por sua vez foi aprovado, por unanimidade, na Camara dos deputados para
continuar suas atividades. Assim, a partir da UNE foi reforcado o direito de criar nos estados,
as Unides Estaduais de Estudantes (UEEs), dos Centros Académicos (CAs) ou Diretérios
Académicos (DAS).

Nessa trajetoria dos movimentos sociais, em 1987, os cidadaos que defendiam a
escola publica e gratuita para toda a sociedade brasileira, efetivaram o Férum da Educagéo na
Constituinte, em parceria com diversas entidades® que se engajaram na defesa de politicas
publicas para uma sociedade plural e contribuiram para o processo de democratiza¢ao do ensino
em todos 0s niveis, assegurando 0 acesso, a permanéncia e a tentativa de implementar uma
gestdo participativa. Para Minto (2006, p. 147), embora a passagem da ditadura para a

democracia tenha sido uma ilusao:

De qualquer forma, o clima politico gerado com a possibilidade de final de ditadura
reacendeu 0s movimentos sociais e, com estes, inimeras reivindica¢des sociais. 1sso
incluia a prépria conducdo do Estado e das politicas estatais de forma democrética.
Nesse sentido, a principal era a de um aumento do controle publico sobre o Estado,
bem como a aten¢do a muitas das demandas sociais negligenciadas pela Ditadura.

Nessa dindmica dos engajamentos politicos, as entidades sociais continuavam na
luta em prol de melhores condicdes, em varios segmentos sociais, de modo especial, na luta
pela ampliacdo da oferta de escola publica de qualidade. Destarte, ainda no mesmo ano de
1987, o referido Forum publicou o Manifesto a Nagdo, com a garantia de principios basilares
para 0 avanco da educacgdo, sendo um desses principios, a democratizacdo escolar em todos o0s
niveis que deveria manter seguro 0 acesso, a permanéncia e a gestao.

Diante da necessidade de assegurar 0 acesso e permanéncia na escola, além das
entidades ja elencadas, outros grupos ligados a setores da sociedade civil organizada
levantavam suas vozes por essa causa, a exemplo dos educadores e liderancas que exerciam,
um papel atuante de militancia nos movimentos sociais, que ocorriam também no interior da

Igreja Catolica. Nesse espago, eram promovidos debates acalorados direcionados para diversas

! Disponivel em: https://www.une.org.br/memoria/historia.

2 Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES),
Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional e Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE),
Confederacgdo de Professores do Brasil (CPB), Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDS), Central Geral
dos Trabalhadores (CGT), Central Unica de Trabalhadores (CUT), Federacio das Associacdes de Servidores da
Universidades Brasileiras (FASUBRA), Partido dos Trabalhadores (PT), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (SEAF),
Unido Nacional dos Estudantes Secundaristas (UBES) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
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questdes contextuais, dentre elas estava a escola e a sua funcdo social. Dessas coligacdes de
forcas, provinham os movimentos, assim denominados: Comunidades Eclesiais de Bases
(CEBs), Pastorais Sociais (PS) e Pastoral da Juventude (PJ). Essas entidades representavam
outras formas organizadas de oferecer alternativas libertadoras diante do quadro da realidade
social. No processo de construcdo de uma educacdo mais democratica no Brasil, Resende e

Antonini (2014) assinalam que:

Merecem destaque as Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBES), que tiveram um
papel importante nas discussdes das questdes educacionais no processo de elaboracao
da Carta Constitucional de 1988. Do ponto de vista dos direitos humanos, incluindo-
se os de carater socioecondmico, foi, sem ddvida, uma conquista e um grande
progresso em relagdo as constituicdes anteriores e dos primeiros projetos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Também decorrente das CBEs,
surgiram os Féruns organizativos dos educadores, mais especificamente, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (RESENDE; ANTONINI, 2014, p. 119).

A década de 1980 foi marcada por intensas mobilizacbes e por uma maior pressdo
dos movimentos sociais. No cendrio politico, na Campanha das Diretas J&, que foi um
movimento de cunho popular realizado em 1985, a sociedade brasileira revindicava as eleicdes
diretas para Presidente da Republica como forma de fazer valer a vontade do povo. Nas
politicas educacionais, “os debates sobre a gestao da educagdo se aprofundaram e fizeram
ressurgir o tema da participag¢do, que havia sido esquecido durante décadas” (MINTO, 2006,
p.147).

Avritzer (2016, p. 49) traduz o engajamento popular na consolidacdo da

Constituicdo de 1988, com participacéo ativa na Assembleia Nacional Constituinte (ANC):

A participacdo social tem sido uma das estrelas da democratizacdo brasileira. O
primeiro componente responséavel por seu avanco foi a promulgacéo da Constitui¢do
Federal de 1988, com as legislacBes infraconstitucionais que lhe surgiram. No
momento da convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), o grande
debate girou em torno da convocagdo ou ndo de uma assembleia exclusiva para o
processo de elaboragdo da Constituicdo. No entanto, outra caracteristica da ANC
brasileira adquiriu importancia com o tempo, qual seja, a sua orientacdo participativa

O autor expressa as conquistas na redemocratizacdo da sociedade a partir das
manifestacdes populares e da participagéo efetiva nas politicas publicas. A Constitui¢do Federal
de 1988, deu abertura a sociedade civil para elaborar emendas populares e permitir
organizagOes sindicais a servidores publicos, inclusive dos profissionais da educacdo que,
anteriormente a essa década, ndo era factivel.

Em 1988, a Confederacéo dos Professores do Brasil (CPB) e demais entidades de
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professores, filiaram-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e buscaram a organizacio
de todos os trabalhadores da area educacional em uma sé entidade federativa. No ano de 1990,
unificaram-se a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)3, entidade
esta que vai além dos movimentos préprios da categoria, se engaja na luta pela cidadania,
respaldando assim, o processo de redemocratizacdo via participacao dos sujeitos na conjuntura
politica e social brasileira.

Mas, é mister citarmos que os(as) professores/as da rede publica, reivindicavam,
com atos grevistas, (entre os anos de 1985 a 1989), de maneira enfatica, a profissionalizacéo
dos docentes, desde a “efetivacdo dos planos de carreira e 0s estatutos do magistério, bem como
questdes relativas a gestdo escolar, envolvendo a eleicdo direta de gestores e a formacao de
conselhos e também, questdes relativas ao financiamento da educagdo” (PEREIRA FILHO,
2019, p. 110). Reivindicagdes essas que favoreceram a ocorréncia de mudangas no cenario da
educacéo no Brasil.

Ainda na década de 1980, foi criada a Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES), que, em 1988, tornou-se o atual Sindicato Nacional dos Educadores das
Instituicdes de Nivel Superior. E, para cuidar da formacgdo docente, foi criada na primeira
Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE) do pais, o Comité Nacional Pré-formacdo do
Educador. Em 1983, o comité foi transferido de Goiania para Sdo Paulo, conguistou autonomia
e formou a Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formacdo do Educador
(CONARCFE).

No ano 1986, ocorreu a IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, na qual foi
elaborada a “Carta de Goiania", que antecedeu a Constituicao Cidada de 1988. A Carta tinha a
intencionalidade de chamada e reflexdo aos constituintes e apresentou 0s principios basicos da
educacdo brasileira para a transformacdo sécioeducacional na formacao dos profissionais da
educacdo e na forma de participacdo da sociedade civil, nas politicas educacionais. Na
Conferéncia, “os profissionais da educa¢do demonstravam a decisdo politica de que sua
cidadania, como a de todos os brasileiros, fosse reconquistada e expressa com vigor na nova
Carta Magna [...]” (BRZEZINSKI, 2013, p. 225). Tendo como direcionamento o que foi
expresso na Carta de Goiania:

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educacdo reivindicam, assim, que a
nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos os cidaddos

3Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) - Luta pela Cidadania. Disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/institucional/cnte
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brasileiros a educacéo, em todos os graus de ensino e do dever do Estado em promover
0s meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, se comprometem a lutar pela efetivacéo
destes principios, organizando-se nas suas entidades, exigindo compromissos dos
candidatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando o cumprimento de
medidas propostas para a democratizacdo da educacdo (ANDE; ANPED; CEDES,
1986).

A gestdo democrética foi contemplada entre os principios da Carta de Goiania como
indicativo de insercdo na Carta Constituinte de 1988 e, desta forma, confirmou o quédo é
importante a mobilizacdo dos grupos sociais organizados numa sociedade democratica. Nas
palavras de Dublante (2011), esses principios foram de grande valia para a gestdo escolar
porque intensificou as discussdes dos representantes educacionais, no forum Nacional de
Defesa da Escola Publica, favorecendo o rompimento dos velhos costumes politicos de
decidirem, em gabinetes fechados, sem a participacdo da sociedade nas politicas educacionais.
Também, em relacéo a gestdo escolar, houve um repensar sobre os exercicios gestores baseados
na autoridade e burocracia, sem dar espaco para a comunidade local intervir nas tomadas de
decisOes, na centralizacdo de poder dos dirigentes e na limitagcdo dos demais mecanismos de
participacao.

Conforme Freitas (2007), a Carta de Goiania, na perspectiva de regulacao, traz
principios referentes a gestdo democratica a serem inseridos na redacao constitucional, que o
poder estatal garantisse o controle da execugdo das politicas educacionais feitas pela sociedade
civil, através de colegiados, criados com base na participacdo de forma democratica, em todas
as esferas politicas, tdo quanto o cumprimento e controle social permanente dos deveres do

Estado em relacdo a educacdo publica com qualidade e gratuita. Dessa forma:

Esses principios expressam uma concep¢do de gestdo democrética que, centrada na
execucao, deixou de propugnar a atuagdo da sociedade civil na formulacdo da agenda
publica e na formulacdo de politicas educacionais, prevalecendo ai um significado
restrito de gest&o. A sociedade civil caberia a fungo de controle da ag4o executora
estatal no cumprimento de suas obrigacdes para com a educagdo publica, por meio de
organismos de representacdo constituidos democraticamente, cuja natureza/poder
ndo se define sendo por inferéncias baseadas na funcéo reivindicada, na qual seja, de
controle (FREITAS, 2007, p. 505-506, grifos da autora).

Segundo a autora, nessa linha de regulacéo do direito e da justi¢a, a democratizagdo
da gestéo configurou-se como uma forma da sociedade fiscalizar e avaliar as a¢des autoritarias,
centralizadoras e hierarquicas do poder estatal, na area educacional. Mas, “preso ao recente
passado autoritario, o entdo propugnado ndo chega a vislumbrar o futuro da gestao educacional
para além de avangos compativeis com uma concepgao liberal de democracia” (FREITAS,

2007, p. 506).
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Na acepcdo de Lisniowski (2016, p. 61), nessa legitimidade juridica-democratica,
isso significa que:
A educacdo atende a uma necessidade fundamentalmente humana de aprender,
transformar, superando as condi¢des de limitacdo da vida em sociedade, para fazer
historia e estar presente, ativamente, a fim de concretiza ideias e ideais. Lutar por uma
educacdo de qualidade é lutar por uma sociedade emancipadora, pela transformacéao

nas relagBes sociais e de trabalho, por uma cultura democréatica e voltada para os
direitos humanos.

Nessa concepcao juridica, a educagdo é um direito social adquirido pelas lutas, por
uma educacdo com igualdade, liberdade e mais justica para todos. E através das normas
estabelecidas de forma reciproca com a democracia que encontraremos a legalidade necessaria
para assegurar, junto ao Estado, o compromisso com a sociedade em buscar um sistema
educacional brasileiro democratico, que propicie a participacdo nos debates sobre a construcdo
das politicas educacionais no &mbito macro, bem como, na sua materializacéo no espago micro,
ou seja, na escola.

No ano de 1990, ainda com referénciaa CONARCFE, Libaneo et al (2003) enfatiza
que essa comissao foi transformada em Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais
de Educacdo (ANFOPE) e até entdo, vem exercendo sua funcdo junto a outras instancias
educacionais, nas discussdes e debates que envolvem o0s eixos tematicos sobre politicas
formativas dos(as) professores(as) brasileiros(as), valorizacdo dos trabalhadores da area da
educacéo e outras abordagens do sistema educacional.

Em 1996 e 1997, através do Congresso Nacional de Educagdo (CONED’s | e II),
representatividades de sindicatos, da area cientifica e demais categorias da sociedade civil
ajustaram suas propostas “para elaborar um Plano Nacional de Educag&o que consolidasse 0s
anseios da sociedade por uma educacdo publica democratica e de qualidade” (DUBLANTE,
2016, p. 99), visando a concretizacdo de politicas educacionais mais democréaticas e
participativas nas formulagdes das leis brasileiras.

Em siimula, os movimentos sociais, nas décadas de 1980 e 1990, tiveram um papel
fundamental na construcdo da educacédo brasileira e constituiram um espaco diferenciado de
discussdo para os educandos e educadores que buscavam solucdes alternativas e libertadoras
diante do quadro da realidade vigente. Deste modo, “a participagdo social tem sido uma das
estrelas da democratizacéo brasileira [...] e movimentos sociais desencadearam uma campanha
visando obter assinaturas para muitas propostas ligadas as politicas publicas” (AVRITZER,
2011, p. 49).
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Entretanto, na contram@o deste processo de reivindicacdo dos movimentos sociais,
ocorreram reformas educacionais, no contexto da globalizacdo, com a qual as politicas
neoliberais cresceram, acarretando desempregos estruturais, maior indice de excluséo social,
enfraquecimento do poder das representatividades sindicais e abertura na mediacdo das
relacBes entre sociedade e Estado, dando espaco as OrganizacBes Ndo Governamentais
(ONGs), do Terceiro Setor, que despontaram no cenario social como entidades publicas ndo-
estatais, alterando a relacéo cidad&o e Estado.

Ademais, o controle social do sistema capitalista passou a ser disseminado pelo
poder das midias, de forma subjetiva, na sociedade (GOHN, 2001), colocando “[...] em questao
o carater universalista das politicas sociais [...], individualizam os direitos sociais e intensifica-
se a mercantilizacdo dos servigos, transferindo para o mercado a realizacdo dessas
necessidades” (CARINHATO, 2008, p. 44), entre elas, a educacdo. Nesse contexto entre a
cidadania negada e a busca dos direitos constituidos, a diminuicdo da velocidade de
mobilizacdo e luta dos movimentos sociais e a consequente desarticulacdo das classes,
contribuiu para o esfriamento das discussdes e o0 retrocesso de algumas politicas publicas no
campo educacional.

Na analise desse processo, Rosar (2011, p. 152) aduz que:

Talvez possa se atribuir como uma das causas desse conformismo que se instalou na
drea da educagdo, a propria magnitude das reformas educativas impostas,
condicionando os educadores a um processo intenso e veloz de adaptacdo a novas
leis, regulamentos, normas, portarias que eram elaboradas e impostas pelo Ministério
da Educacdo, abrangendo as dimens@es administrativas, pedagogicas e financeiras do
funcionamento de escolas de ensino fundamental e médio, além das instituicbes
publicas de ensino superior.
Com os impasses politicos das reformas educacionais, determinadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), evidenciamos no sistema educacional brasileiro, uma crise
democratica e a desmobilizacdo dos movimentos sociais, configurando perdas irreparaveis para
a sociedade. Entre os anos de 2003 a 2010, na concepcdo de Rosar (2011) as politicas
neoliberais, na area educacional, se estabilizaram com a materializagdo dos organismos
internacionais. Eclodiram manifestacdes grevistas devido ao desrespeito a classe de educadores
quanto a questdes salariais e de condi¢des estruturais no ambiente de trabalho que Ihes favorece
a uma melhor qualidade de vida.
Portanto, mesmo sem abertura aos movimentos sociais, “permanecer na trincheira

é a Unica alternativa que é dada, historicamente, aos educadores que, apesar de submetidos a

dominacdo das classes no poder, mantém a capacidade inalienavel de realizar o combate”
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(ROSAR, 2011, 160). Nesse ideario de combate, Dourado (2019) colabora ao se reportar sobre
0 contexto historico das lutas e movimentos sociais, enfatizando que durante os dois mandatos
do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ou seja, de 2003 a 2010, ocorreram avangos na area
educacional e na ampliacéo dos direitos sociais. Mesmo com a manutengdo das macropoliticas
voltadas para beneficiar o capital, mantendo as ideias da globalizacdo, este governo néao
esqueceu de cumprir a Constituicdo e primar pela democratizacdo do Estado brasileiro na
promocao de politicas sociais voltadas ao menos favorecidos.

Dourado (2019) afirma que em 2011, a Presidenta eleita Dilma Roussef, prosseguiu
com as politicas sociais tracadas pela gestdo anterior com sociedade civil e politica atuante e
participativa. Porém, entre os anos de 2012 a 2013, ocorreram varios confrontos no Congresso
Nacional acerca dos baixos recursos financeiros destinados a educacgdo e também por diversas
insatisfacdes da sociedade sobre 0s rumos da area politica, ocasionando assim manifestacdo em
junho de 2013.

Situacdes como estas incitam manifestacbes como as do Outono Brasileiro (ano
2013), que caminharam, inicialmente, por uma questdo pontual, mas logo incorporaram a
emblematica destinacdo de mais recursos para as politicas sociais: educacao, saude, transportes,
ampliando o espectro de reivindicacdes ao ultrapassar a bandeira tnica do passe livre estudantil
e da minimizacdo das tarifas do transporte coletivo (BRZEZINSKI, 2013).

Essa quebra na area politica, devido a ndo participacdo da sociedade brasileira,
acarretou movimentos sociais nas pastas governamentais, na instancia federal. Essas
manifestaces ultrapassaram as paredes dos gabinetes e chegaram as ruas, “[...] os jovens se
aglutinaram nas ruas, tanto nos anos 1980, quanto em 2013 [...]. O diferencial nesse 2013 é que
0s manifestantes se articularam nas ruas e pracas, mas interagiram muito mais nas redes
sociais” (BRZEZINSKI, 2013, p. 230).

Mesmo diante desses impasses, a Presidenta Dilma Rousseff foi reeleita em 2014,
mas antes do término do seu segundo mandato, em 2015, instaurou-se acirradas disputas entre
Congresso e Governo Federal. Nesse entretempo, foram proferidas sérias acusaces de
corrupgdes e falta de cumprimento da legislacdo propria a execugdo orgamentaria, afastando-a
da presidéncia da Republica e, consequentemente, culminando com o seu impeachment, em
2016.

A Presidenta, foi criticada por opositores partidarios, setores conservadores e pela
classe empresarial, que a classificaram como despreparada, conforme escrita de Lamounier

(2021, p. 189), ao proferir: “docil, até que ndo foi tanto, mas surpreendeu o pais com seu
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impressionante despreparo. Mal atingida, a metade do seu primeiro mandato, estava evidente
que o quadro politico brasileiro caminhava a passos largos para uma precoce acefalia”. Saviani
(2017, p. 197) rebate essas criticas e ataques ao dizer que: “a conclusdo do ex—presidente da
Associacao dos Delegados da Policia Federal € que o que esta em curso ndo é uma luta contra
a corrupg¢do, mas uma guerra contra o governo € o PT”.

Mesmo durante e ap0s o governo Dilma, entre alegacdes sem provas de corrupcdes
na Petrobras e na operagdo Lava-Jato, os holofotes midiaticos e a extrema-direita assombraram
a democratiza¢do no Brasil, com “clara reagdo dos conservadores a participagdo popular na
vida publica e rejeicao ativa de politicas de acentuado conteddo social, [...] contra a pauta de
um governo que buscava reduzir desigualdades” (SANTOS, 2017, p. 33).

Do ponto de vista de Santos (2017), em 2016 Michel Temer assume a presidéncia
com um “golpe parlamentar”. E, categoricamente, Savianni (2017, p. 198) concorda com essa

afirmativa ao afirmar que:

Sim, o que ocorreu no Brasil é um golpe. Claro que o impeachment esta previsto na
Constituicdo ndo podendo, pois, por si mesmo, ser caracterizado como golpe. Mas
quando esse mecanismo é acionado como pretexto para derrubar um governo
democraticamente eleito sem que seja preenchida a condi¢do que a Constituigéo,
prescreve para que Se acione esse mecanismo, ou seja, a ocorréncia de crime de
responsabilidade, entdo ndo cabe tergiversar. O nome apropriado nesse caso ndo é
outro. E, mesmo, Golpe de Estado, pois a Constituicdo ndo serd respeitada, mas
violada.

Portanto, o Estado Democréatico de Direito sofreu abalos com a negagdo da
permanéncia ao governo da candidata eleita pela populacdo brasileira. Esse golpe de Estado
engrossou o cenario de exclusdo social, as politicas neoliberais capitalistas limitaram a
participacdo popular, distanciando a sociedade do processo de democratiza¢do. Essa recuada
historica demarcou as politicas sociais com sucessivas regressdes aos direitos conquistados
com a Carta Magna brasileira de 1988.

No ano de 2016, o povo brasileiro constatou que viviam em tempos
antidemocraticos porque, “sem crime, a presidenta, na vigéncia do regime democratico, so
poderia ser julgada pelo préprio povo no exercicio de sua soberania [...] ao condena-la, o
judiciério, a grande midia e os parlamentares condenaram a democracia brasileira” (SAVIANI,
2017, p. 199-200).

Passados dois anos, em 2018, “em rota de colisdo direta com a democracia liberal”

(MOUNK, 2019, p. 10), Jair Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil com forte ades&o dos

empresarios e dos adeptos ao militarismo, pondo em destaque as reformas neoliberais
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privatistas. O quadro social, politico e econdmico foi tenebroso devido aos desmanches na
agenda politica do pais, do comeco ao fim do seu mandato.

Com a proliferacio de “fake news*’ nas midias sociais, contra seu adversario a
Presidéncia da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva e ao Partido dos Trabalhadores (PT), para
0 mandato de 2023 a 2026, a sua credibilidade desmoronou e, de forma antidemocratica, incitou
movimentos extremistas contra a nagao brasileira. “O alvo dos terroristas ¢ a democracia. Nao
este ou aquele partido, ndo, esta ou aquela pessoa, mas o sistema democratico do qual um dos
componentes essenciais sao as eleigdes livres” (BOBBIO, 1994, p. 131).

Nessa conjuntura de perdas, desde 11 de marco de 2020, tempo atipico em que
vivenciamos uma das maiores tragédias mundiais, uma guerra viral, (a COVID-19),
caracterizada como uma “pandemia” pela Organizacio Mundial de Saude (OMS). Esse
desastre humano, de natureza biol6gica, desmobilizou todos os setores da sociedade, as
relagOes sociais e as atividades pessoais e profissionais foram redimensionadas.

Na area da educacdo, todo o fazer pedagdgico aconteceu de forma virtual, em
plataformas (vivéncias ja consolidadas nos setores empresariais), que atingiu um quantitativo
relevante de educadores, estudantes e demais segmentos educacionais. Assim, a gestdo escolar
precisou se reestruturar para atender esse “novo normal”, ou seja, uma nova forma da escola
cumprir seu papel social. Sobre esse cenario tao atipico de nossa histéria recente, Galeno (2021,

p. 195) faz a seguinte referéncia:

Como sabemos, a sociedade brasileira vive atualmente em um periodo confuso e
grave causado pelos efeitos de uma pandemia; sdo muitas vidas ceifadas e inimeros
problemas sociais que nos deixam perplexos e geram situacGes emergenciais e de
calamidade. No contexto educacional, o avanco da COVID-19 interrompeu,
abruptamente, o ano letivo de 2020 de milhares de estudantes no Brasil, em todo o
pais escolas foram fechadas, causando imensos prejuizos ao sistema de ensino
brasileiro.

Nesse quadro emblematico, com escolas fechadas e aulas em espacos virtuais, sao
criadas formas de fazer acontecer os processos de ensino, aprendizagem, formativos e de gestéo
escolar. Desta forma, educadores e pensadores de politicas educacionais passam a analisar, de
forma critica, os problemas educacionais, no atual panorama da educacéo brasileira, que veio
a ser potencializado no contexto pandémico. Tornou-se uma realidade emergencial, que requer

uma acdo coletiva de combate as desigualdades sociais, decorrentes da exclusao.

4 A definicdo de fake news é, por vezes imprecisa, mas é relevante esclarecer que ndo séo noticias distorcidas ou
mal apuradas. A definicdo que interessa neste estudo, diz respeito a distribuigdo deliberada de desinformac&o para
fins politicos (ZARZAJEIOS, 2017).
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Diante da necessidade de uma posicdo conjunta, na perspectiva de principios
educacionais que sejam favoraveis a educacdo brasileira, a Universidade que Versa a Prosa
(UniProsa®), elaborou o “Manifesto por uma Educagdo Democratica e Humanizadora”, sendo
este documento uma iniciativa dos professores pesquisadores integrantes da propria instituicéo.
Nesse manifesto, Libaneo (2021, p. 102), faz uma proposicéo sobre justica social, ao tratar de

lutas por uma escola emancipadora e democratica:

Pode-se dizer, assim, que o primeiro critério de justica social na educacdo é o
atendimento ao direito antropoldgico a educacdo. Esse direito se apresenta, a0 menos,
em dois sentidos. O primeiro é o direito de todos de se beneficiarem da educacéo, por
exemplo, o direito ao acesso e a permanéncia na escola. O segundo refere-se ao
aspecto pedagdgico, ou seja, como se assegura esse direito nas préaticas
organizacionais da escola, no trabalho com os contetidos e nas formas de organizagdo
do ensino. No entanto, para falarmos do direito a educacdo e do que pode ser uma
escola socialmente justa, é preciso saber que finalidades educativas sdo postas para a
escola.

Nesse despertar da educacdo brasileira emancipadora e democrética, esse manifesto
€ uma chamada para um novo horizonte, transcendente ao projeto neoliberal que teima em fazer
moradia no curriculo escolar e nos demais segmentos no interior da escola. Dessa forma, a
UniProsa, decidiu na coletividade elaborar esse documento que ja foi assinado por milhares de
educadores do Brasil.

Nesse desejo coletivo, no interior da escola, a busca por proposta educacional para
formar cidaddos criticos, dialdgicos e participativos, ndo parou. Por isso, continua como meta
basilar ter a funcdo social da escola, tracada na proposta de gestdo escolar democratica,
participativa e sensivel as lutas que se travam na sociedade, por mais solidariedade e justica,
materializando o conceito de educar para a liberdade, na perspectiva de educacdo libertadora
(FREIRE, 2011).

De maneira regressiva, a sociedade brasileira vivenciou politicas educacionais
segregadoras, tipicas do sistema capitalista, com estratégias retaliadoras e negacionistas, como
as duas frentes de acdo da classe dominante®. A primeira frente sdcioliberal que tinha sua

formagdo no movimento empresarial “Todos pela Educacdo” e a segunda frente liberal

ultraconservadora, evidenciada através do projeto de lei da ideologia “Escola Sem Partido”,

SUNIPROSA - Universidade que Versa em Prosa, apresenta produgdes coletivas sobre as atuais politicas
educacionais brasileira de um grupo de professores e pesquisadores da area de educagdo, com a participagdo
especial dos professores, Bernardo Charlott e José Carlos Libaneo. Ver Livro Eletronico em:
https://www.eades.com.br/uniprosa.

® Ver, no capitulo I de “As frentes de agdio da classe dominante na educacdo: entre o todos pela educagio e a
ideologia da escola sem partido” (LAMOSA, 2020, p. 11-22).
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que demandava dos empresarios dos ramos de servicos. Lamosa (2020, p. 21) reforca que:

Essa contrarreforma educacional, iniciada antes do golpe e acelerada apds
o0 golpe, ¢ parte de uma ofensiva de novo tipo sobre a educacdo publica que
se investe de um carater reformista para reafirmar as formas novas de
espoliacdo do capital.

Lamosa (2020), retrata o desvio de interesses, do publico para o privado, dessas
frentes de agBes burguesas que buscavam implementar nas escolas publicas brasileiras a
militarizacdo, a despolitizacdo do processo ensino e aprendizagem, atividades educativas sem
criticidade com estudantes passivos, ensino tecnicista e implantagdo de instrumentos para
controlar e avaliar as atividades dentro da escola.

Assim, freavam a possibilidade de gestdo democratica nas escolas, de modo que “a
pedagogia da confianca e do dialogo critico é substituida pelo estabelecimento de uma nova
fungdo: estimular os alunos e seus pais a se tornarem delatores” (FRIGOTTO, 2018, p. 32), e
ndo seriam mais vistos como estudantes autdnomaos, criticos e reflexivos em sala de aula, no
exercicio da funcdo social da escola. Sua familia deixaria de cumprir os principios e fins da
educacéo, de acordo ao Art. 2°, da LDBEN (Lei n° 9.394/96)’.

Também cresceu nas instancias publicas, as parcerias com instituicdes privadas
que buscam, de forma antidemocratica, “uma correlagdo de forgas na educagao brasileira muito
desfavoravel para os trabalhadores da educagdao” (LAMOSA, 2020, p. 21). Distanciaram o
trabalhador da sua consciéncia de classe e da sua luta pela contra hegemonia, na tentativa de
satisfazer os requisitos do mercado trabalhista da classe dominante.

Autores como Gordiano e Albuquerque (2023), indicam que houve um retrocesso
nas politicas pablicas e nos projetos sociais, devido a atos arbitrarios com desvios morais e
éticos, em todas as esferas sociais. Portanto, 0s autores questionam quais seriam 0s Novos rumos
gue a sociedade brasileira deve seguir para reverter o quadro instaurado, no periodo de 2018 a
2022.

Esse € um dos maiores desafios da gestdo em vigor (2023-2026), somar forgas em
todas as pastas ministeriais para buscar no coletivo do seu mandato, medidas sélidas de
enfrentamento dessa realidade para reconstruir a democracia no pais. “o Brasil encontra-se em

plena efervescéncia politica. [...] quem sobreviveu ao Brasil dos ultimos anos é alguém que

" LDBEN (Lei n° 9.394/96), Art. 2° - A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Ver: https://www.planalto.gov.br.


https://www.planalto.gov.br/
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ultrapassou imensos desafios (GORDIANO; ALBUQUERQUE, 2023, p. 25). Em
concordancia a esse pensamento de enfrentamento da democracia contra o conservadorismo,
Reis (2019, p. 232) afirma que:

Virar o jogo atual e efetuar as mudancas necessarias depende menos de atalhos e mais
de persuasdo das consciéncias. Menos do Estado ou de lideres carisméticos e de
partidos politicos. Mais da cidadania ativa e consciente. S6 isso pode conferir
vitalidade e forca a uma democracia que se quer renovada e ndo destruida.

Logo, a sociedade tem o direito e 0 dever de lutar por politicas publicas que
contribuam para a sua emancipacdo, via escola, enquanto locus de formacao e producdo de
conhecimentos que viabilizam a consciéncia critica e a efetivacao da cidadania, inclusive com
a garantia de participacdo nos processos decisorios, o que s6 pode ser alcancado pelo viés da

democratizacéo.

2.2 Os marcos legais que norteiam a gestdo democratica

No tempo presente (ano de 2024), ao nos reportarmos a educacao, pensamos em
uma formacdo voltada para a cidadania e também para a construcdo de uma sociedade
democratica. Nesse cenario, emergem os marcos legais, 0s quais ndo sdo um privilégio da
educacdo brasileira no século XXI, mas sim decorrente de cada periodo histérico, sendo
implementados de acordo com o contexto social, politico, econémico e cultural de um pais.

Em 1985, houve mudancas com a reabertura politica e 0 processo de
redemocratizacdo do Brasil. Nesse cenario politico, concomitantemente, foi intensificado o
movimento dos educadores brasileiros pela democratizacdo da educacdo escolar. Em 1986,
Darcy Ribeiro, entdo Secretario de Educacéo do estado do Rio de Janeiro, criou os Centros
Integrados de Ensino Publico (CIEP), inspirados nas propostas experimentadas de Anisio
Teixeira. Embora esse programa tenha sido desativado em 1987, essa utopia do acesso e
permanéncia na escola vai ser consolidada em termos de legalidade na Carta Magna
denominada de Constituicdo Cidada (1988).

Esta Constituicdo reativou a educacdo como um direito publico subjetivo aos
cidaddos brasileiros, no Art. 205 ao declarar que “a educagdo ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia”. E, no Art. 208 reafirma “o dever do Estado com a educagao [...]”. “tanto
quanto um direito, a educagdo é definida, em nosso ordenamento juridico, com dever: direito
do cidad&o — dever do Estado” (CURY, 2007, p. 484).

Nessa concepcdo de direito e dever, a Constituicdo Federal de 1988, constitui o
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instrumento de materializacdo do Estado Democratico, no Paragrafo Gnico do Art. 1°, ao citar
que “o poder emana do povo"; ao anunciar no Art. 206 que “o ensino sera ministrado com base
em varios principios”, dentre eles, destacamos o Inciso VI, onde esta decretada a “gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei”. Observamos o direcionamento para a
participacao popular nas coisas do Estado, entre elas as da area educacional. Sendo assim, se
aplica na gestdo escolar, numa visdo caracterizada de democratica e participativa com
descentralizacdo do ensino, pois, “[...]. temos como um avango a inser¢do da gestdo
democratica no texto constitucional da republica brasileira, pois antes de 1988, nenhuma outra
tinha contemplado esse dispositivo” (DUBLANTE, 2016, p. 143).

Porém, o mesmo n&o foi abrangente “ao normatizar a gestdo democratica somente
para 0 ensino publico, ndo cria oportunidades para fomentar a existéncia de praticas
democraticas em instituicGes de ensino privadas, que também sdo responsaveis pela formacéo
de cidaddos” (AGUIAR, 2019, p. 85). E, para que haja a garantia desse direito, independente
da esfera de ensino “o papel do gestor ¢ o de assumir e liderar a efetivacdo desse direito no
ambito de suas atribui¢des” (CURY, 2007, p. 484).

No direcionamento a legalidade da educacdo brasileira, na década de 1990, foi
instituido o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) por meio da Lei n° 9.131/95 e, no ano
seguinte, foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), n°
9394/96, no governo do entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Essa Lei
reafirmou as Diretrizes da CF de 1988, que estabelece como diretriz nacional a democratizacdo
da gestdo, implicando a participacdo das comunidades escolares e local, entre 0s seus
principios.

Também, dar mais solidez aos debates de propostas educacionais promovidas ha
décadas, por educadores, movimentos sociais e demais setores da sociedade. Apesar de que,
“muitos desses principios encontram dificuldades para serem concretizados nos sistemas de
ensino” (DUBLANTE; COUTINHO, 2012, p. 184), tendo em vista agdes que ainda acontecem
de forma centralizada, seja no dmbito das macropoliticas sob responsabilidade dos entes
federados (unido, estados e municipios) ou micro, especialmente, no espaco das escolas
publicas.

Concomitantemente, foi lancado o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Lei n°® 9.424/96. Assim, ocorreu
mudanca estrutural no financiamento da educacdo, como forma de descentralizar as verbas,

especificamente, para o ensino fundamental, com critérios assegurados por lei para a
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distribuicdo e utilizacéo das receitas de natureza contabil, oriundas dos impostos da Unido com
transferéncias para Estados e Municipios (PINTO, 2000). Para tanto, a LDB 9.394/94, delibera
a composicao de 6rgdos normativos e de controle social para a democratizacdo da gestdo nas
escolas publicas, como os de educacdo: Conselhos de Controle Social dos Recursos do
FUNDEB, Conselhos Estaduais e Municipais e 0os Conselhos Escolares que, em suas funcdes
fiscalizadoras, sdo corresponsaveis pelo acompanhamento dos recursos, do or¢camento, dos
gastos e transparéncia nas prestacdes de contas dos recursos recebidos para a garantia da
melhoria das condi¢Ges educacionais.
Sobre a notoriedade da constituicdo de um fundo para a educacéo brasileira, a sua
existéncia permite:
[...] o fortalecimento da democratizagdo e a autonomia administrativa da
gestdo na educacdo, assegurando ndo sO a valorizacdo da cultura local e o
atendimento as necessidades prioritarias de cada ente federado, mas também
assegurando a sociedade civil e aos funcionérios da educacdo uma gestao de

controle social, através da criagdo do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo (CALDEIRA, 2016, p. 81).

Por conseguinte, a nova LDBEN, no Art. 14, iinstituiu mecanismos de participacdo
na escola através do Conselho Escolar e na elaboragéo do Projeto Politico e Pedagdgico (PPP),
legitimando nas politicas educacionais a gestdo democratica do ensino publico. Tragcou ainda,
a organizacdo da educacdo brasileira, definindo a coordenacdo politica, articulacdes,
competéncias e incumbéncias na administracao das esferas: Federal, Estadual e Municipal, em
regime de colaboracio (LIBANEO et al, 2003).

Mas, segundo Cardozo (2012, p. 173), ao falar sobre a participacdo da sociedade,
diz que, “ndo basta enfatizar a participagdo da comunidade escolar e local nos conselhos
escolares, é importante compreender a gestdo democratica como espaco de participagdo, de
construgdo da autonomia, de descentraliza¢do do poder e do exercicio de cidadania”.

Dessa forma, o eixo central da Lei n®9.394/96 - os ideais de cidadania e democracia
- embora estejam balizados nas conquistas sociais do decorrer das ultimas décadas, dentre as
quais, especificamos a universalizacéo do direito a educacéo, o reconhecimento da diversidade
cultural, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, o financiamento da educagdo e a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, ainda precisam ser, de fato, materializados nas
acOes voltadas a educacdo. Portanto:

A democratizacdo, a participagdo e a autonomia sé serdo efetivas, se 0s agentes que
compdem a comunidade escolar conhecerem as leis que regem as politicas
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governamentais propostas para a educacdo, as concepgBes que norteiam essas
politicas e, principalmente, se estiverem engajados na defesa de uma escola
democratica que tenha entre seus objetivos a construcdo de um projeto de
transformacdo do sistema autoritario e centralizador ainda vigente em nosso pais
(CARDOZO, 2012, p.173).

Embora a LDBEN n° 9.394/96, venha normatizar a garantia do direito a educacéo,
0 novo modelo socioecondémico (o neoliberalismo), que se tornava, nessa decada, mais
globalizado e capitalista, traduz a contradigcdo no sistema educacional e, consequentemente, do
curriculo escolar e do modelo de democratizacdo da gestdo de ensino publico. Desse modo,
“[...]. trata-se de uma relacdo conflitante e antagbnica, por confrontar, de um lado as
necessidades da reproducdo do capital e de outro as maultiplas necessidades humanas”.
(FRIGOTTO, 1996, p. 36).

E importante relembrarmos que, segundo Carinhato (2008), as reformas
educacionais efetivadas a partir da década de 1990, sofreram fortes interferéncias e participagdo
de organizacdes internacionais, que centralizaram uma proposta de educacdo para América

Latina, no imperativo do mercado capitalista:

Nos anos de 1990, a Reforma de Estado foi tomada pela justificativa de
modernizacdo, recomendadas principalmente pelas medidas de descentralizacéo,
privatizacdo e informatizacdo. Alinhadas a objetivos econémicos, as reformas
educacionais propdem a universalizagdo da educacdo basica para todos, com a restrita
preocupacao em assegurar 0 minimo de conhecimentos para dar ao trabalhador a
capacidade de se tornarem empregaveis, 0 que se designa educacdo para a
“empregabilidade” (AGUIAR, 2019, p. 66).

A educacdo torna-se peca fundamental no preparo do capital humano para o
mercado trabalhista e a escola, por sua vez, tem a incubéncia de formar os estudantes ou futuros
trabalhadores com competéncias e habilidades necessarias ao mercado de trabalho, sustentando
0 viés neoliberal das organizacGes internacionais.

Em tese, a educacdo brasileira sofreu influéncia dos vereditos internacionais, 0s
quais veem deliberarando questfes relacionadas as politicas publicas de ensino do Brasil, até
entdo. Essa condigdo é confirmada nas palavras de Carinhato (2008, p. 39), ao dizer que: “ha
de se ressaltar o importante papel de chanceleres que as instituicfes financeiras multilaterais
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial tiveram”, devido os
empréstimos financeiros com maior prazo para a liquidez, junto aos credores.

Nesse periodo, o presidente Fernando Henrique Cardoso, ao ajustar as diretrizes
educacionais, “incutiu-se o ideério de eficiéncia, qualidade e modernidade que influenciaram

um novo modelo de gestdo como resposta a superacdo do modelo burocratico, proclamados nos
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documentos internacionais” (AGUIAR, 2019, p. 85). Consequentemente, tinham eventos que
direcionavam organizacOes internacionais e o Brasil para o0 mesmo ponto (a Educagédo para
Todos), apesar da diversidade social, econdmica e cultural dos paises do bloco latino.

Cabe aqui fazermos referéncias de alguns desses documentos internacionais, no

quadro abaixo, conforme pesquisa de Aguiar (2019).

Quadro 1 - Documentos Internacionais

Documento/Evento Data Objetivo
A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Satisfazer as prioridades basicas de
Todos, Jomtien/Taildndia. Evento com a aprendizagem - universalizagdo do ensino
presenca de diversos oOrgdos internacionais fundamental
(UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco 1990
Mundial)
Comissdo Econdmica para América Latina e o 1992 Engajar a Educagdo e Conhecimento no Eixo
Caribe (CEPAL), Chile da Transformacédo Produtiva com Equidade
Declaragdo de Nova Delhi. Partiu de um grupo 1993 Defender uma Educacdo para Todos

de nove paises subdesenvolvidos.

Efetivar a V Reunido do Comité Regional

Oficina Regional de Educacdo para América 1993 Intergovernamental do Projeto Principal de
Latina ¢ Caribe Educagdo para a América Latina e Caribe
(UNESCO/OREALC)

O Relatério Delors - UNESCO. Foi elaborado Defender uma educacdo, ao longo de toda a
por varios especialistas que compuseram a 1993 vida, baseada em quatro pilares: aprender a ser,
Comissao Internacional sobre Educacdo para o a aprender a conhecer, aprender a fazer e
século XXI, com a coordenacdo de Jacques 1996 aprender a conviver

Dolores

Confirmar o preceito de Educacdo para Todos
Conferéncia de Dakar 2000 declarada na Conferéncia de
Jomtien/Tailandia, de 1990

Fonte: Adaptado pela pesquisadora a partir dos dados pesquisados em Aguiar (2019, p. 68-74).

Logo, “essas acdes acompanharam as tendéncias internacionais de alinhamento a
politica econdmica neoliberal e as orientacdes desses organismos financeiros internacionais”
(LIBANEO et al, 2003, p. 36). Tais influéncias foram traduzidas por meio de multiplas
iniciativas realizadas nos trés niveis governamentais (federal, estadual e municipal). No tocante
ao Governo Federal, as iniciativas se materializam no Plano Decenal de Educacao para Todos,
na consolidagédo do acordo MEC/UNESCO (1993).

Nesse contexto, a década de 1990, pode ser considerada a decada da educagéo,
marcada por iniciativas que visavam assegurar 0 acesso € a permanéncia na escola por meio de
diversificados programas, os quais, “de acordo com a proposta do neoliberalismo, assumiu
dimensdes tanto centralizadoras como descentralizadoras” (LIBANEO et al, 2003, p. 140).
Dentre esses programas, frisamos o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Cursos (ENC) - o Provédo e

o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), sendo este Gltimo considerado, na visdo dos
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autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), como o Unico direcionado a descentralizagéo,
porque os demais ndo foram elaborados com base na democracia, ao passo que, a sociedade
ndo participou das discussoes.

Na segunda gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, FHC (1999-2002),
continuou o desenvolvimento das politicas da década de 1990, as quais evidenciaram também,
as reformas ocorridas no cenario internacional, com privatizacdes de bancos publicos estaduais
e de empresas estatais. E, com a desvalorizacdo da moeda brasileira (Real), a area econémica
fica desestabilizada, causando a instabilidade politica, principalmente na area da educacao.

Com os indicadores educacionais continuando a apresentar niveis insatisfatorios
perante a opinido publica e 0s movimentos sociais vinculados a area educacional, exigindo que
fossem construidas propostas para assegurar a melhoria das condi¢des educacionais para todos,
0 Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n © 10.172/2001, de tendéncia neoliberalista, ndo
considerou as proposicdes da proposta do PNE elaborado pelos 6rgaos educacionais, aprovado
no Il CONED e encaminhado pela sociedade civil a Camera dos Deputados, como um projeto
de construcdo coletiva que explicitava os anseios democréaticos da sociedade brasileira.

Embora muitos educadores(as) e/ou pesquisadores(as) que estavam a frente dos
6rgdos® que defendiam uma educacdo democratica fazerem-se presentes na Comissdo Geral,
“ndo se pode negar, que ainda que ouvidos, os representantes da sociedade civil ndo tiveram
seus pleitos levados em conta no texto aprovado” (SAVIANI, 2017, p. 277) e, dessa forma, 0
PNE de 2001-2010, seguiu caminhos opostos. Os varios vetos das metas propostas, deixou
claro que no decorrer dos dez anos, mesmo sendo desenvolvido em regime colaborativo com
os planos estaduais e municipais, ndo correspondeu ao que foi almejado para educacao
brasileira, em relacdo as melhorias para a qualidade social.

Em relacgdo, ao item financiamento e gestdo da educagéo, proposto no PNE de 2001,
nas palavras de Saviani (2021, p. 285-286):

De fato, 0s vetos apostos pelo presidente da Republica ao texto do PNE,
aprovado pelo Congresso, incidiram, dominantemente, sobre a questdo dos
recursos financeiros destinados a educacao. E este é o aspecto essencial dos
planos, pois, sem que esses recursos sejam assegurados, o plano todo nédo
passard de uma carta de intensfes, cujas metas jamais poderdo ser
realizadas.

Nessa chamada, Saviani (2021), faz criticas as retiradas do financiamento, porque,

8 Orgaos ligados a educacio: ANPED, ANDIFES, CONSEDC, CRUB, CNTE, FASUBRA, INEP, Instituto Paulo
Freire, UBES, UNE, dentre outras. Ver: Saviani (2017, p. 277).
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dentre os principais objetivos desse PNE, na decisdo final dos governantes, era desviarem-se
do aumento das verbas que seriam repassadas dos recursos financeiros da Unido para o
investimento na area educacional.

Todavia, para além dessas recessdes financeiras no PNE de 2001 (Lei n°
10.172/2001), houve um ganho nessa legislacdo, na parte dos objetivos, por ter ratificado o Art.
14, da LDB n° 9.394/96, quanto “a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, os principios da participacdo dos profissionais da educagdo, na
elaboracdo do projeto pedagdgico das escolas e a participacdo da comunidade escolar e local
em conselhos” (CARDOZO, 2012, p. 169).

Também, se consolidaram e/ou tiveram continuidade nessa gestdo de FHC outras
politicas financiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com
vinculacdo ao Ministério da Educacdo (MEC), tais como: os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), A TV Escola, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa de
Aceleracdo da Aprendizagem, a municipalizacdo da merenda escolar, o Programa de
Informatizacao das escolas (PROINFO), o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a
Reforma do Ensino Médio (LIBANEO et al, 2003).

Nos anos 2000, novas perspectivas trazem a esperanca de melhores politicas
educacionais com o langamento do programa: “Uma escola do Tamanho do Brasil”, indo ao
encontro do anseio de varios grupos de educadores(as) e demais sujeitos da sociedade brasileira
que vém lutando por uma educacdo com mais qualidade social. Esse programa foi o carro chefe
no inicio do 1° mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2006), pois o
governante da Republica brasileira:

Mostra-se determinado, segundo as concepg¢des e as diretrizes do programa de
educacdo para o Brasil, a reverter o processo de municipalizacdo predatéria da escola
publica, propondo um novo marco de solidariedade entre os entes federativos para
garantir a universalizagdo da educacdo basica, na perspectiva de elevar a média de

escolaridade dos brasileiros e resgatar a qualidade do ensino em todos os niveis
(LIBANEO et al, 2003, p. 209).

Essa determinacdo politica do presidente Lula foi embasada em diretrizes que
deram suporte as demais a¢cBes governamentais para a area educacional, especificamente, a
democratizagéo do acesso e garantia de permanéncia, qualidade social da educacéo, instauragédo
do regime de colaborac&o e da democratizacio da gestdo (LIBANEO et al, 2003).

No decorrer dos governos do Presidente Lula, de 2003 a 2011, o MEC deu

continuidade a muitos programas iniciados no governo anterior, com vista ao desenvolvimento
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de uma politica de educacdo que tinha como aspectos primordiais a redefini¢do da politica de
financiamento da Educacéo Basica. Para isso, substituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental (FUNDEF) pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (FUNDEB); democratizou a gestdo escolar; enfatizou a formacao e a valorizagdo dos
profissionais da educacao e a inclusdo educacional. Também na area educacional, “promoveu
modificagdes na forma de gestdo do Estado, com a criagdo de conselhos para pensar 0s
problemas do pais e desenvolver, bem como avaliar, as politicas publicas, entre elas, as
direcionadas a educagdo” (DUBLANTE, 2016, p. 33). Em referéncia ao FUNDEB, Lei n°
11.494/2007:

Cabe destacar os avancos do FUNDEB em relacdo ao FUNDEF, a saber: ampliacéo
do escopo do financiamento para a educacdo basica e suas modalidades; o seu impacto
sobre as reducfes das desigualdades educacionais, destacando-se a melhoria nos
padrdes de remuneragdo dos professores, dentre outros” (BRASIL, 2015, p. 71).

A ampliacdo no financiamento favoreceu os municipios, ao passo que abrange
desde a creche até o ensino médio e suas modalidades. Assim, as matriculas, do ano anterior,
informadas ao Censo Escolar pela rede municipal de ensino, indicam um maior quantitativo de
parcelas a receber com a ampliacdo de maior contribuicdo da Unido. Mas mesmo assim, ha
desproporcionalidade nos repasses entre estados e municipios nas regides brasileiras e, por isso,
muitos estados precisam de complementacdo da Uni&o.

Enquanto no primeiro mandato da Presidenta Dilma Roussef (2011 a 2014), houve
continuidade e ampliacdo das a¢des educacionais iniciadas no governo Lula, no segundo
mandato (2014-2016)° e no decorrer do governo do seu sucessor Michael Temer (2016-2019)
o contexto politico, social e econdémico, transcorreu em um cendrio conturbado, principalmente
na area educacional com os cortes de verbas pelo Ministério da Educacdo (MEC),
impossibilitando assim, ganhos significativos nas deliberacdes financeiras para 0 cumprimento
até mesmo do Plano Nacional de Educagéo (PNE - Lei n° 13.005/2014), que teve seu inicio nas
conferéncias municipais, estaduais e do Distrito Federal, e posteriormente na I Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010, para sua construgdo. Este novo plano tramitou no
Congresso Nacional por longos anos, mas no texto aprovado “a meta com menor nimero era a
de numero 19, referente a gestdo democréatica, com apenas duas estratégias que, na versao final
aprovada, se elevou para 8” (SAVIANI, 2017, p. 326).

® O segundo mandato de Dilma foi interrompido por um processo de impeachment iniciado em maio de 2016 e
finalizado com seu afastamento em agosto do mesmo ano.
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Assim, o PNE/2014 demandou muito tempo para, ser efetivado, de fato, pois suas
vinte metas, nas diversas areas da educacdo, em sua maioria com dependéncia de recursos
financeiros para atingir suas respectivas estratégias, fragilizou esse plano. Mas, embora ndo
evidencie com clareza a concepcdo de democracia, traz no cerne desta lei, avangos
importantissimos para a educacao, na Meta 19, referente a gestdo democratica (BERNADO;
BORDE, 2016). No que concerne a democratizacdo da gestdo, o PNE (2014-2024) fixa
enquanto estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntérias da Unido na area da educagao
para os entes federados que tenham aprovado legislacio especifica que regulamente
a matéria na &rea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas func¢oes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucéo deste PNE e
dos seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo bdsica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se lhes,
inclusive, espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representacoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educacgdo, como instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacao de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e
seus familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a participacéo dos pais
na avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adeséo (BRASIL, 2014).

Bernardo e Borde (2016) clarificam que o PNE n° 13.005/24, enfoca, nessas oito
estratégias, a termologia gestdo democratica, mas requer uma analise mais critica do que vem
a ser, de fato, a concepcdo de democracia versus meritocracia, mas, mesmo com essa Visao

dubia, em se tratando do provimento para o cargo de gestores, configuram-se como avangos e
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mudancas na area educacional. Assim sendo, deve-se pensar que:

A gestdo escolar é o melhor caminho para se obter o sucesso da/na escola, levando-
se em consideracdo que toda mudanca gera rupturas, possibilitando, assim, a abertura
de novos caminhos em busca de uma gestdo de fato democratica e participativa
(BERNADO; BORDE, 2016, p. 19).
Mas, no periodo de 2018 a 2022, visibilizamos o governo do Presidente Jair
Bolsonaro permeado com muitas incertezas no sistema educacional. No ano de 2020, houve
mudancas quanto ao financiamento para a educacao, logo, o FUNDEB foi substituido pelo
novo FUNDEB, (Lei n® 14.113/2020), que embora sinaliza resultados favoraveis quanto a
redistribuicdo entre os estados e sobre a diminuicdo das desigualdades devido a
complementacdo da Unido (CASTIONI et al, 2020), potencializa a meritocracia, advinda do
PNE n° 13.005/14, no Art. 14, no Inciso 1°:
1°- As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo: | - provimento
do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade

escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho (BRASIL, 2020).

O referido Art. 14 trata das condi¢Oes exigidas para o recebimento da
complementacéo - Valor Aluno/Ano Resultado (VAAR), como forma de premiacdo das redes
com maiores indices avaliativos e, por conseguinte, o recurso se destina também como
estratégia para selecdo dos gestores das escolas que apresentarem melhores desempenhos
através das performances dos estudantes avaliados, ou seja, ganhardo premiacGes, dependendo
dos resultados obtidos nas avaliacdes externas (caracteristicas da meritocracia na educacao
publica).

Destarte que nesse percurso das Ultimas quatro décadas, tracamos o panorama da
educacdo com avancos e retrocessos, como fatores fundamentais das contradi¢des inerentes a
sociedade que vislumbra a democracia. Estamos certos de que “legalmente, fica evidente que
a gestdo democratica do ensino publico se ampara no trabalho coletivo, na participagéo, na
autonomia e na descentralizacdo” (GASPARELO et al, 2018, p. 9).

2.3 A gestao escolar no contexto do gerencialismo e da gestao democratica

As politicas publicas brasileiras na area educacional, seguem o0s padrbes

gerencialistas da base neoliberal, que procuravam nas leis do mercado e no método de gestao
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empresarial a forma de administrarem os 6rgéos publicos com baixa intervencdo estatal, mas
com mais eficiéncia e eficacia nas agdes.

A gestdo das escolas publicas foi moldada no perfil do gerencialismo com a¢des
tracadas em planejamentos estratégicos, avaliages por critérios de desempenho, posi¢des dos
cargos e funcdBes hierarquizadas, tomadas de decisbes horizontais, descentralizacéo,
funcionarios puablicos com formacdo voltada para as multiplas competéncias e habilidades
gerenciais e incentivo as parcerias (CABRAL NETO, 1997). Essa légica da gestdo gerencial
advinda das empresas privadas, principalmente das parcerias, torna a gestdo escolar uma

problematica, quando se almeja a gestdo democratica na educacdo publica, visto que:

Ao delegar e/ou dividir responsabilidades com empresarios e filantropicos, os paises
latino-americanos renunciam a sua autonomia para construirem politicas publicas
verdadeiramente democraticas, com gestdo democrética e voltadas para o processo
educacional de formacdo de cidaddos autbnomos, conforme as suas demandas e
realidades (CAETANO, 2023, p. 15).

Assim, o cerne do problema é a padronizacdo da educacdo publica no modelo de
gerencialismo educacional do ramo empresarial e da privatizacdo das politicas sociais para
instancias ndo governamentais, porque elas visam a quantidade da producdo econémica, em
detrimento a qualidade do processo de ensino e aprendizagem, utilizando o capital humano para
atender a demanda formativa requerida pelos empresarios.

Libaneo (2015) diferencia as concepgdes de gestdo das escolas, de acordo com 0s
interesses educacionais, politico e social. A concepcao cientifico-racional ou técnico-cientifica,
estd voltada para uma perspectiva técnica e burocratizada no espaco escolar, sua realidade
objetiva é neutra e controladora, enfatiza a eficiéncia e eficAcia como determinantes para atingir
os melhores indices; tem cargos e/ou funcGes definidas e hierarquizadas, com direcdo
centralizadora e pouquissima participacao dos segmentos da escola. Ja a concepcao sociocritica,
conforme 0 mesmo autor, tem intencionalidade nas atividades escolares de forma construtiva
com seus pares, permite maior participacdo da comunidade local e sociedade civil, levando em
conta o contexto social, politico e cultural; a gestdo tem postura mais colaborativa e democratica
nas tomadas de decisdes e na forma de gerir as demandas da escola. Esta concep¢do tambem
permite a diversidade de gestdo!®: a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-

participativa.

19As concepcoes de organizagdo e gestdo escolar: técnico-cientifica, autogestionaria, interpretativa democratico-
participativa. Ver: Libaneo (2015, p. 101-106).
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Essas concepgdes, mostram os perfis de gestao escolar e, portanto, para que ocorra
a democratizacdo da educacdo, pressupomos que seja necessario um posicionamento dos
representantes quanto a estrutura organizativa da escola, com objetivos claros e precisos nos
seus projetos e agdes, como condicionantes favoraveis a permanéncia da sociedade civil e a
participacdo coletiva de todas as pessoas que fazem parte do seu contexto, em uma gestdo
democrética.

A democratizacdo da gestdo da escolar é compreendida como uma das vertentes
para a melhoria educacional. Entretanto, no seu contexto, deve prevalecer o respeito as decisdes
coletivas e a participacdo efetiva das pessoas envolvidas no processo da construcdo de uma
educacdo para a cidadania - a escola cidada - que se move interligando educacao e cultura, pela
formagdo permanente de educadores e da democratizagdo no interior da escola. Nessa
perspectiva, Moreira (2021, p. 10) defende a tese de que:

A atuacdo na escola voltada a sua radical democratizacao precisa confrontar o estado
de alienacdo inerente aos processos de trabalho parcelados e individualizantes que, na
educacdo, ndo atribuem qualquer centralidade e atividades potencialmente
democratizantes. Desse modo, faz-se necessario incorporar nessa atuagdo todos os
segmentos que a compBem: estudantes, seus familiares, docentes, diretores,
merendeiras e outros agentes.

Essa afirmativa acerca da democratizacdo no &mbito escolar € um diferencial, mas
precisamos delinear a utopia da gestdo escolar democratica e, por isso, cabe diferenciarmos
administracdo de gestdo. Conforme assinala Paro (2012, p. 25), a administracdo “¢ a utilizagdo
racional dos recursos para a realizagdo de fins determinados”. Colaborando com as definigdes,
Libaneo et al (2003, p. 318) faz referéncia a gestdo como “atividade pela qual sao mobilizados
meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizacao, envolvendo, basicamente, 0s
aspectos gerenciais e técnicos administrativos".

Logo, a gestdo ndo sucumbe a administracdo, mas a transpde, sendo mais
abrangente, por possui um carater dindmico. Também pressupde uma dimenséo sociopolitica
de acdo para a transformac&o, participacdo, praxis e cidadania. Todavia, nos deparamos com
um projeto de educacédo brasileira tensionado pelo sistema capitalista, com viés ideoldgico,
politico e social do construto de democracia. Por conseguinte, “a escola carece de concepcoes
proprias, pois difere, enormemente das empresas, mas ndo se pode abster da administragdo”
(TOSCHI, 2016, p. 174).

Sobre a prética da gestdo, Bordignon e Grancindo (2013, p. 9) assinalam que o

carater transformador que esté subjacente ao conceito de gestdo da educacao:
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Precisa estar refletido em todo o processo, isto é, em todas as dimensdes dessa pratica:
pedagdgica, financeira, de pessoal, de material e patrimdnio. Todos precisam estar
organizados para transformar a realidade, na busca do atingimento dos fins previstos
na Proposta Educacional/Pedagdgica.

O processo de gestdo democrética é construido dentro da escola, na correlacdo das
forgas entre o instituido politicamente e o construido democraticamente. Por isso, “no caso da
gestdo de escola, o objetivo é ser meio para que os estudantes realmente aprendam e se formem
para o exercicio da cidadania” (TOSCHI, 2016, p. 174-175). A gestdo democratica deve estar
impregnada por uma certa atmosfera, que segundo Gadotti (2000, p, 34):

Se respira na escola, na circulagdo das informacGes, na divisdo do trabalho, no
estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo das aulas, no processo de
elaboragdo ou de criagdo de novos cursos ou de novas disciplinas, na formacao de
grupos de trabalho, na capacitacdo dos recursos humanos, etc. A gestdo democrética
é, portanto, atitude e método. A atitude democrética é necessaria, mas ndo é suficiente.
precisamos de métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também
é um aprendizado, demanda tempo, atencao e trabalho.

Assim, a gestao dos espacos escolares ndo se compara as das empresas, por ndo se
limitar as questdes operacionais e técnicas. Os sujeitos que vivenciam e desenvolvem
conhecimentos no ambito escolar, fazem parte do ato de gerir e sdo carregados de
intencionalidades nas tomadas de decisdes. Entéo, eles ndo podem ser vistos de forma simplista
no contexto educativo porque “os processos intencionais e sistematicos de se chegar a uma
decisdao e de fazer a decisdo funcionar caracterizam a agdo que denominamos gestao”
(LIBANEO, 2015, p. 88).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 331) ampliam o sentido da intencionalidade
escolar, ao dizer que:

Essa peculiaridade das institui¢des escolares decorre do carater de intencionalidade
presente nas a¢des educativas. Intencionalidade significa a resolucdo de fazer algo,
de dirigir o comportamento para aquilo que tem significado para nos. Ela projeta-se
nos objetivos que, por sua vez, orientam a atividade humana, dando o rumo, a direcéo
da acdo. Na escola, leva a equipe escolar a busca deliberada, consciente, planejada,
de integracdo e unidade de objetivos e acdes, além do consenso sobre normas e

atitudes comuns. [...] tendo em vista dar uma direcdo consciente e planejada ao
processo educacional.

A direcdo traca caminhos para a gestdo democrética e, portanto, requer acoes
coletivas com base sélida na participacdo, autonomia e no dialogo entre os sujeitos que
medeiam o trabalho escolar. A gestdo educacional, congrega uma complexidade de acles a

serem desenvolvidas pelo(a) gestor(a), as quais vdo além dos aspectos administrativos e
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determinam a identidade da sua gestdo, do conhecimento trabalhado no processo pedagogico,
no inter-relacionamento e no atendimento dos seus parceiros no ambiente educativo. Essas
acOes vao clarificar na comunidade educativa (interna e externa), a funcdo social da gestéo
adotada no espaco da escola.

Outro fator constituinte da gestdo escolar esta relacionado a formacéo continuada
dos profissionais. Neste asepcto, “a escola & um espaco educativo, lugar de aprendizagem em
que todos aprendem a participar dos processos decisorios, mas € também o local em que os
profissionais desenvolvem sua profissionalidade” (LIBANEO, 2015, p. 121). Todavia, faz-se
necessario que sejam realizadas formacdes continuas, que venham atender as necessidades reais
de cada escola, partindo de um plano de acdo formativa elaborado pela equipe interna e ndo
apenas seguir a ldgica estrutural das Secretarias de Educacdo que planejam encontros
formativos gerais para a rede, sem levar em consideracdo as especificidades de cada unidade
de ensino.

Por conseguinte, a relevancia dessa formacdo deve abranger a funcao social da
escola, a gestdo democréatica, 0 gerenciamento de recursos humanos, o0 processo de ensino
aprendizagem e o gerenciamento de recursos fisicos e financeiros, de forma interligada com as
acOes dos sujeitos para promover o envolvimento de todos na gestdo escolar. Tendo esse
entendimento, Moreira (2021), ao citar as quatro tendéncias'! de debates sobre democratizagdo
da educacdo publica brasileira no decorrer das Ultimas trés décadas: empresarial com conotacao
gerencialista, democratizacdo conservadora, reformismo democratico e ruptura contra-
hegemonica na educacdo, trazendo a tona o reconhecimento do poder da escola através da acdo
dialdgica e participativa como forma de se torna-la democrética, visto que, conforme assevera
Paro (2016, p. 24), ela “so se efetiva por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade
concreta”.

Partindo desse prisma, “a gestdo democratica escolar precisa ser compreendida
como uma mediacao entre aquilo que é experimentado concretamente dentro da escola em uma
pratica social voltada para a construg¢do de uma nova sociedade igualitaria” (MOREIRA, 2021,
p. 14). Portanto, a equipe gestora precisa desenvolver a pratica de uma gestdo que fortaleca a
escola, a familia, a comunidade e também busque acOes estratégicas junto aos setores
educativos para melhorar os servicos de atendimentos educacionais, com a participacdo da

comunidade.

1 Confira em Moreira (2021, p. 5-9).
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Nesse processo de exercicio da gestdo democratica, é de extrema importancia, o
compartilhamento das questbes administrativas e financeiras, assim como a pedagdgica, com
aqueles que estdo diretamente envolvidos no processo educativo no espaco da escola. Segundo
Libaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 335), nesse engajamento, em uma relagcdo orgénica que

direcione o trabalho coletivo na gestéo escolar:

Esta presente a exigéncia da participacdo de professores, pais, alunos, funcionarios, e
outros representantes da comunidade, bem como a forma de viabilizacdo dessa
participacdo. A interacdo comunicativa, a busca do consenso em pautas bésicas, o
didlogo intersubjetivo. Por outro lado, a participagdo implica o processo de gestao, 0s
modos de fazer, a coordenacdo e a cobranca dos trabalhos e, decididamente, o
cumprimento de responsabilidades compartilhadas, conforme uma minima diviso de
tarefas e um alto grau de profissionalismo de todos. Portanto, a organizacéo escolar
democrética implica ndo s6 a participacdo na gestdo, mas a gestdo da participagdo.

Essa visao global do processo educacional, em uma gestao democratica, é retratada
no Projeto Politico Pedagdgico (PPP), esse documento visa a garantia de toda a proposta social,
politica e filosofica, definida no coletivo que vai referendar o trabalho administrativo e
pedagdgico. No entanto, muitas escolas publicas brasileiras formulam o PPP por mera
exigéncia das Secretarias de Educacdo e, na maioria das vezes, € feito pelo gestor(a),
coordenador(a) ou mera reproducdo de outras escolas, sem haver nenhum debate ou
levantamento de questdes com a comunidade sobre a sua especificidade. Devido a essa
desarticulacdo da teoria e da pratica, fica engavetado sem ser referéncia aos planos e projetos
da escola, tornando-se apenas uma escritura burocratica.

Na gestdo democratica, o planejamento participativo € o momento politico de
pensar em estratégias que suscitem a filosofia, 0s pensamentos, as ideias de toda a comunidade
e 0s principios norteadores gerais e legais que regem o funcionamento da escola. Dentre esses
principios estdo os da educacdo democratica e de qualidade social. Portanto, o gestor é o
mediador de decisdes coletivas para o andamento e acompanhamento do processo educacional.

De acordo com Libaneo (2015, p. 121), em se tratando de gestdo escolar

participativa, no planejamento das tarefas:

O principio do planejamento justifica-se porque as escolas buscam resultados e as
acOes pedagogicas e administrativas buscam atingir objetivos. H& necessidade, pois,
de uma acdo racional, estruturada e coordenada de proposicdo de objetivos,
estratégias de acdo, provimento e ordenagdo dos recursos disponiveis, cronogramas e
formas de controle e avaliagéo.

Desta forma, para a melhoria das acfes no acompanhamento do processo

educacional, em uma gestdo baseada na concepgdo democratica-participativa, é preciso
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direcionar o olhar critico e reflexivo para o como construir a identidade dos docentes, sem
perder de vista a equidade, mas alargando o campo formativo para a coletividade da equipe de
profissionais da escola, porque, juntos, corroboram para a qualidade educacional. Desse modo,
0 gestor deve primar pela sua formagdo continua e dos educadores envolvidos no processo
pedagdgico. Para que a acdo formativa seja significativa e produtiva, Névoa (2022, p. 68)
mostra que deve-se partir das experiéncias e da participacdo de todos os professores do espaco

escolar, destacando que:

No meio de muitas duvidas e hesitagdes, hd uma certeza que nos orienta: a
metamorfose da escola acontece sempre que os professores se juntam em coletivo
para pensarem o trabalho, para construirem préaticas pedagégicas diferentes, para
responderem aos desafios colocados pelo fim do modelo escolar. A formagéo
continuada ndo deve dispensar nenhum contributo que venha de fora, sobretudo o
apoio dos universitarios e dos grupos de pesquisa, mas é no lugar da escola que ela se
define, se enriquece e, assim, pode cumprir o seu papel no desenvolvimento
profissional dos professores.

Mesmo reconhecendo a importancia do curriculo, das teorias pedagogicas a serem
seguidas e da propria rotina da escola, precisamos ultrapassar das praticas reprodutoras para
praticas mais emancipatdrias, com vivéncias atuais, uma vez que a funcéo social da escola é
preparar os estudantes para a vida cidada. No exercicio cotidiano da escola o gestor deve ser
flexivel ao lidar com problemas reais. A formacdo continua em servigo ou em outros espacos,
fortalece o processo educacional e cria possibilidades de melhorias no fazer pedagogico, além
de possibilitar a visdo de conjunto e pluralidade dos envolvidos.

Sob esta 6tica, a formacédo continuada das equipes gestora e pedagdgica deve partir
do projeto de sociedade que a escola delineou no seu PPP, com competéncias e saberes
necessarios para o enfrentamento de situac@es determinadas pela conjuntura politica, cultural e
econdmica que permeiam suas agdes profissionais, ou seja, “ndo pode se limitar a saberes e
competéncias ligados a inteligéncia. Na Escola Cidada ele é considerado contexto e processo,
projeto de vida institucional e individual” (GADOTTI, 1997, p. 9).

Libaneo (2015), ao escrever sobre alguns principios da organizacao e gestao escolar
participativa'?, diz que a escola deve se fundamentar: a) na autonomia para seguir os objetivos
propostos sem as amarras do poder estatal com liberdade em gerir a area financeira no coletivo
de seus pares; b) em uma relacdo organica com toda a comunidade educativa; c) no

envolvimento da comunidade local e externa nas tomadas de decisfes, em varios segmentos da

12| ibaneo (2015, p. 118-122); Capitulo 7 — Principios e Caracteristicas da Gestdo Escolar Participativa.
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escola, através dos mecanismos de participacdo e nas causas sociais; d) em planejamentos de
planos estratégicos de acles; e) praticas formativas; f) na utilizacdo de comunicacdes e
informagdes mais democréticas; g) em processos avaliativos compartilhado com a equipe
escolar e, por ultimo, h) nas relagdes interpessoais embasadas no dialogo e no consenso.
Compreendemos que essas bases participativas na gestdo escolar retratam como o
gestor(a) deve ter a visdo global nas suas atividades laborais, interligando todas as areas de
atuacdes, buscando meios de gerir a escola de forma satisfatoria para que ela melhore

continuamente em busca da qualidade social.
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3 GESTAO DEMOCRATICA NO AMBITO ESCOLAR DA REDE PUBLICA

Nessa secdo, o tripé democracia, participacdo e autonomia para a consolidacdo da
gestdo escolar foi abordado como elo integrante e indissocidvel da gestdo democréatica, nas
instituicGes de ensino da rede pablica. A abordagem se estende, ainda, na compreensao de como
as formas de provimento para o cargo de gestor(a) escolar, revelam os descompromissos das
politicas educacionais para a sociedade e, consequentemente, as posturas autocraticas dos
dirigentes nas deliberacdes das agdes na escola.

Analisamos essas tematicas com base na teoria de autores como Bobbio (1997),
Cabral Neto (1997), Chaui (2008), Cury et al (1997), Santos (2017), Dourado (2001), Dublante
(2011), Souza (2019), Gadotti; Romé&o (2004), Libaneo (2015), Lima e Silva (2018), Marx e
Engels (1998), Mounk (2019), Paro (2016), Wood (2011), além de outros autores que
disponibilizam seus estudos sobre as categorias democracia, participacdo e autonomia como
elementos constitutivos de uma gestdo escolar democratica, enquanto politica educacional
cidada para as esferas pablicas.

O tema gestdo democratica, no &mbito escolar, passou a fazer parte do trajeto de
todos os envolvidos no processo educacional, principalmente daqueles que atuam em
instituicGes da rede publica, que lidam, diretamente, com a camada popular, nos seus mais
diversos segmentos, envolvendo pais, alunos, professores, funcionarios e demais sujeitos que
fazem parte da escola. Neste processo, faz-se necessario abrir espaco para a participacao desses
agentes, tanto no funcionamento da organizacao escolar quanto nas tomadas de decisdes, para
deliberarem no coletivo e buscar outras conquistas.

Entende-se que o governo do povo, representado pela democracia “¢ um conjunto
de institui¢des eleitorais com poder de lei que traduz as opinides do povo em politicas publicas”
(MOUNK, 2019, p. 44), ou seja, toda a comunidade escolar tem de vivenciar e realizar a gestao
da escola, por meio dos conselhos deliberativos, consultivos e mobilizadores, em uma
perspectiva democratica. Desta forma, é essencial que a democratizagdo desse espago seja
efetiva, pois mesmo na adversidade dos interesses sociais entre seus pares, a transformacéo
social deve ser o foco das politicas pablicas.

Paro (2012, p. 203-204), ao fazer referéncia sobre Administracdo Escolar, quanto

a racionalidade social, nos exterioriza como:

Uma gestdo de escola estruturada em bases democréticas, fundada na participacdo da
comunidade, tera maiores facilidades de conseguir adesao de parcelas significativas
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dos pais de alunos para atividades culturais que visem a reflexdo mais profunda dos
problemas educacionais de seus filhos, e que Ihes propiciem, ao mesmo tempo, a
apreensdo de uma concepc¢do de mundo mais elaborada e critica. [...] que a escola
contribua com sua parcela a esse respeito, ndo apenas em sua atividade especifica de
sala de aula, mas também nas reunifes de estudos, palestras, discussdes e outras
atividades proporcionadas aos pais para refletirem mais rigorosamente a respeito de
problemas e assuntos especificos.

A participacdo tem carater essencial e determinante para propiciar a gestdo
democréatica, mas requer intencionalidades coerentes entre as finalidades escolares sociais e
politicas, porque a “realidade participativa esta presente no cotidiano de cada pessoa, nas
relacGes familiares, na convivéncia em comunidade, no trabalho, na escola, integrando-se em
sua formacdao” (DUBLANTE, 2011, p. 62).

Como mencionamos na se¢do 2, nos marcos legais, a democratizacdo da gestdo
escolar brasileira, que ja era um desejo de muitos educadores, ganhou for¢a nos anos de 1980,
a partir da Constituicdo Federal que traz, no Art. 206, Inciso VI, o principio de gestdo
democratica do ensino publico como um dos principios essenciais para o trabalho participativo
nas demandas educativas, uma vez que implica no compromisso de todos 0s segmentos sociais
e membros da comunidade escolar como corresponsaveis para a qualidade do processo de
ensino e aprendizagem nas escolas.

Com base nesse tramite constitutivo democratico, podemos dizer que esse percurso
legal transcorreu por diferentes estagios, de forma deficitaria e elitista, por ndo contemplar, de
fato, as necessidades e anseios de todos os sujeitos das escolas das redes publicas, “nio foram
regulamentados e nem postos em pratica ou foram, em alguns casos, beneficiando apenas
determinados segmentos da sociedade” (CABRAL NETO, 1997, p. 307).

Inicialmente, com a promulgacao do principio de igualdade de condicdes de acesso
e permanéncia na escola e, logo em seguida, com a garantia do padrdo de qualidade e a
participacdo democratica na gestdo das unidades escolares e dos sistemas de ensino,
vislumbrou-se uma dindmica de construcdo coletiva das a¢fes educacionais com a participacdo
da comunidade. Souza (2019, p. 273), ao discorrer sobre os aspectos da gestdo democratica,
enfatiza que é apenas um meio para atingir determinados fins, olhando-a como um apetrecho,
“[...]. Isso significa que ndo ¢ a existéncia de um ou varios desses procedimentos que garante o

desenvolvimento democratico das escolas publicas”.

Nesta concepcdo, Oliveira (2015, p. 95), nos mostra que:

O aspecto mais curioso deste processo esta no fato de que determinados métodos de
gestdo, considerados mais democraticos, porque sdo mais participativos, que
contemplam a descentralizacéo dos servicos, a participacdo da sociedade na conducéo
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dos processos, vem sendo sistematicamente incorporados as reformas administrativas
no setor educacional, sem, no entanto, incorporar efetivamente os segmentos sociais
e suas representacdes.

Nessa ética, a gestdo democrética configura-se como a melhor alternativa de gerir
uma instituicdo que possibilita a transparéncia nas politicas educacionais nas ac0es
desenvolvidas em escolas publicas. Nesse tipo de gestdo, o envolvimento e a participacéo de
todos é fundamental, tendo em vista que todo ser humano tem alguma forma de contribuir no
processo de construgdo de vivéncias escolares positivas, desde que haja didlogo constante entre
Seus pares.

Por volta da década de 1980, as escolas publicas foram sinalizadas pelo viés
administrativo empresarial. Nas redes estaduais e municipais, os cargos e fungdes dos
dirigentes ocorriam por indica¢Ges, nas permutas de favores e concessdes politicas entre 0s
partidos eleitorais, sob a intermediacdo do Estado. A administracdo escolar seguia assim, o
padrdo estabelecido pelas classes dominantes, conforme esclarece Paro (2012, p. 43), ao
afirmar que “nas sociedades de classes, em que o poder estd confinado nas mdos de uma
minoria, a administragdo tem servido, historicamente, como instrumento nas méos da classe
dominante para manter o status quo e perpetuar ou prolongar o0 maximo seu dominio”.

Em pleno século XXI, no Brasil, essa pratica ainda continua na maioria das redes
de ensino. Contudo, consideramos que “[...] a escola ndo pode mais permanecer nas franjas dos
mecanismos de controle social e econdmico do sistema capitalista” (BRUNO, 2015, p. 39). Por
isso, a atual conjuntura educacional, traz a tona a questdo sobre as formas de provimentos para
0 cargo de gestores educacionais da rede publica. Trataremos desse topico, de forma mais
enféatica, no subitem 3.2, dessa secao.

Segundo Dourado (2001, p. 76), atualmente, no sistema educacional brasileiro
existem diferentes processos de escolhas para gestores das escolas publicas, tais como: “1. livre
indicagdo; 2. concurso publico; 3. Elei¢ao e 4. formas mistas”. De acordo com as informacdes
sobre a Educacdo Bésica no Censo Escolar 2019 (BRASIL, 2020), verificamos que nas
unidades de ensino brasileiras, esses meios de provimentos dos cargos ou funcbes sdo bem

presentes:

Do total de 187.740 gestores declarados nas 180,6 mil escolas em 2019, 86% sé&o
diretores e 14% possuem outros cargos. Dos diretores, 80,8% sdo do sexo feminino,
mas esse percentual varia nas redes federal (23,3%), estadual (68,4%), municipal
(83,3%) e privada (85,1%). [...] um em cada dez diretores tem curso de formacédo
continuada com, no minimo, 80 horas em gestdo escolar, [...] 78% dos diretores da
rede publica sdo concursados, efetivos ou estaveis. [...] Na dependéncia municipal, 0s
que tiveram acesso ao cargo exclusivamente por indicagcdo ou escolha da gestdo
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somam 66,2%. Outros 13,6% passaram exclusivamente por processo eleitoral com a
participacdo da comunidade escolar. [...] A rede estadual apresenta 39,5% de diretores
com acesso ao cargo exclusivamente por processo eleitoral, com a participacdo da
comunidade escolar (BRASIL, 2020, p. 79-79).

Este resumo técnico efetivado com base estatistica, mostra o panorama da educagao
basica referente as formas de provimentos, formacdo e género predominante dos(as)
gestores(as) escolares brasileiros(as), a partir de dados que nos da maior visibilidade da situacao
educacional do Brasil. Percebemos que a maioria (78%) dos dirigentes escolares da rede
publica sdo concursados, efetivos ou estaveis, porém, essa realidade depende muito do como
foi feito o processo de escolha, no caso da rede municipal de Sdo Luis/MA, no edital 01/2018,
tinha como pré-requisito ser da rede, ou seja, efetivo, concursado e estavel, mas o cargo seria
por contrato com mandato de 3 (trés) anos.

Quanto ao cargo de dirigentes escolares ser predominante do género feminino, em
um percentual de 80,8%, revela que esse espaco alcangado, “da pessoa-mulher, decorre de lutas
anteriores, implicita na morosidade das implantacdes dessas conquistas [...]” (MOTTA, 2009,
p. 291).

A realidade da esfera municipal com 66,2% dos dirigentes escolares entrarem no
cargo por indicacédo politica partidaria € muito alta em comparacdo aos percentuais de 39,5%
da rede estadual e de 13,6% da rede municipal que sdo escolhidos por eleicdo com a
participacdo da comunidade escolar no processo. Entretanto, inferimos que esta diferenca se
justifica pela abrangéncia da rede municipal em relacdo ao nimero de escolas que estdo sob
sua responsabilidade e, consequentemente, 0 maior numero daqueles(as) que exercem a funcao
de gestores(as). Esses percentuais demonstram que a forma de provimento desses profissionais
na gestdo escolar, ainda esta distante de ser considerada democrética.

Na Otica de Libaneo (2015, p. 97):

A escolha do diretor de escola requer muita responsabilidade do sistema de ensino e
da comunidade escolar. Infelizmente, predomina ainda no sistema escolar publico
brasileiro, a nomeacéao arbitraria de diretores pelo governador ou prefeito, geralmente
para atender conveniéncias e interesses politico-partidarios, colocando o diretor como
representante desses interesses [...].

Partindo dessa andlise de Libaneo (2015), a forma de provimento de diretor por
nomeacdo, torna-se desfavoravel a gestdo democrética no espago escolar. Portanto, a gestdo
democratica, nas escolas das redes publicas precisa ser constituida através dos mecanismos de

participacdo de forma decisiva na comunidade escolar, com vistas a garantia da liberdade de
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expressdo, de pensamento, de criacdo e de organizacdo coletiva nesse espaco educativo,
oportunizados através das eleicdes de dirigentes escolares, nos colegiados, nos grémios
estudantis ou em outros meios existentes, no intuito de vé-la como lugar de construcao e
reconstrucdo da cidadania.

Esta participacdo democrética, entre os diversos sujeitos existentes no ambiente
escolar, possibilita a discussdo, a liberdade de se posicionar e de analisar as politicas
educacionais vigentes, para que todos se mobilizem na busca de seus direitos subjetivos, quanto
as condicBes necessérias para 0 acesso e a permanéncia das classes populares nas escolas

publicas. Nessa direcdo, Hora (1994, p. 21) compreende que:

A participacdo em todos o0s niveis do processo educacional garantira que a apreensao
de outros contetidos culturais se faca a partir dos valores proprios dessa comunidade.
Essa participacdo se efetivard através da integracdo do processo educacional as
demais dimens6es da vida comunitéria e da geracéo e operacionalizacdo de situagdes
de aprendizagens com base no repertério cultural, regional e local.

Desta forma, a participacdo das pessoas no contexto educacional, cria a necessidade
de fazerem parte do processo de organizacao e gestdo escolar, influenciando-as e motivando-
as a buscarem aprendizagens nas praticas socioculturais e pela construgdo de vivéncias
democraticas e compartilhadas na cultura da escola, ja que ndo se aprende somente na sala de
aula com os conteudos dos componentes curriculares, mediatizados pelos(as) professores(as).
Seguindo essa concepcdo, foi importante transitarmos pelo processo de democratizagdo da
politica educacional brasileira e nas concepcBes de gestdo escolar para melhor

compreendermos as configuracdes de gestdo no contexto escolar.

3.1 Configuragdes de gestao no contexto escolar

A concretizacao do direito a educacdo legitimada no conjunto das leis educacionais,
desde a Constituicdo Federal de 1988, retrata os principios da democracia e participagdo. Mas,
no contexto escolar, a gestdo democratica torna-se antagonica, porque é traduzida somente aos
aspectos da organizagao e da gestdo, sem levar em conta as dimensdes do processo educativo
e do curriculo escolar.

Segundo Lima e Silva (2018, p. 20), a gestdo democratica distancia-se dessa
efetivacdo em trés perspectivas: a primeira, por ocorrer uma resisténcia a democracia, devido

aos fatos histdricos da educacéo brasileira; a segunda, por causa do principio legal preconizar



71

a participacgdo cidada na escola, mas, de fato, ela ndo ocorre, e a terceira, acontece pela negacéo
da elite dominante das conquistas da sociedade civil organizada, ou seja, a luta no transcurso
da mudanga politica para a democracia. Nesse sentido, “[...] uma cultura democratica ndo se
obtém rapidamente, e nem através de praticas oligarquicas, patrimonialistas ou tecnocraticas”.

As escolas contemporaneas constituem-se no modelo de gestdo escolar voltadas
para as concepcoes elitistas e tecnocraticas, tipicas do perfil gerencialista, socialmente seletivo
com projetos educacionais direcionados & meritocracia, desregularizagdo, comercializagéo e
privatizagcdo como atributos do modelo neoliberalista das empresas, em um pacto contratual
entre 6rgdos publicos e instancias privadas (LIMA; SILVA, 2018).

Para Libaneo (2015), dentre as concepcbes de gestdo escolar denominadas
sociocriticas, anteriormente citadas na se¢do 2.3, desta dissertacdo, a concepcao democratica-
participativa é a que melhor se aproxima da funcdo social da escola por respeitar as relagdes
das pessoas no processo educativo e nas tomadas de decisbes, de forma coletiva, na
organizacdo, projetos e acbes no interior do ambiente escolar. Libaneo (2015, p. 106),
complementa ao dizer que “[...] € preciso que elas sejam postas em pratica em fung¢do de prover
as melhores condigdes para viabilizar os processos de ensino e aprendizagem”.

Considerando essa visdo global da gestdo democrética na escola, Cury (2007, p.
11), nos diz que:

A escola € uma instituicdo de servico publico que se distingue por oferecer o ensino
como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de produ¢do ou uma loja de vendas.
Assim, a gestdo democratica é antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de
caminhos mais consequentes com democratizacdo da escola em razdo de seus fins
maiores postos no artigo 205 da Constituicdo Federal.

Nessa concepcdo dialdgica da gestdo democratica, a participacdo é de suma
importancia, conforme sinaliza o Art. 14 da LDB, n° 9394/96:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira as
normas da gestdo democréatica do ensino publico na educagéo bésica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Todavia, esta gestdo democratica, embasada na participagdo de varios usuarios,
ainda é muito direcionada a execucéo de tarefas no cotidiano da escola, ficando assim, a desejar

quanto a agdo participativa nas tomadas de decisfes, na partilha do poder nas instancias
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publicas, devido a fragilidade da democracia liberal que limita a participacdo do povo desde o
instante de votacdo (PARO, 2016).

E nesse sentido que corroboramos sobre a importancia da gestdo escolar
democrética e participativa nas formas de organizagdo das unidades de ensino, bem como o
destaque aos seus mecanismos de participacdo, visto que o bom desempenho das politicas
educacionais perpassa pelo trabalho coletivo, liderado pelos membros da equipe administrativa,
financeira e pedagdgica da escola, com responsabilidades divididas, de forma descentralizada,
e, acima de tudo, com autonomia nas tomadas de decisdes para alcangar os objetivos propostos
para o desenvolvimento do potencial cognitivo e operativo dos estudantes (LIBANEO, 2015).

Entdo, para que aconteca de fato essa democratizacgdo efetiva:

E preciso que a escola, por meio de sua gestdo democratica, desvele todo o
contexto onde ocorreram as determinagdes da politica de educacdo para que
a gestéo possa vir a ser um dos instrumentos mediadores dessas mudancas
sociais (DUBLANTE, 2011, p. 61-62).

Paro (2001) reforca a necessidade da descentralizagdo nos processos decisorios da
escola, através da autonomia gestora, tanto na area administrativa, como no gerenciamento dos
recursos materiais e financeiros. Nesta condicdo, a escola autbnoma abre canais de participacao
da comunidade para que os usuarios acompanhem e fiscalizem os meios e fins das politicas
educacionais materializadas nas instituicdes de ensino para gerar a almejada qualidade social
da educacéo para todos.

Em face dessa autonomia, “o modo como a escola funciona — suas praticas de
organizagdo e gestdo — faz diferenca em relagdo aos resultados escolares dos alunos”
(LIBANEO, 2015, p. 22). Na sociedade do conhecimento, o foco da educacdo baseia-se nos
meios e objetivos das escolas voltadas para a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Libaneo (2015, p. 25), amplia suas consideracdes sobre meios e fins da escola, ao

sinalizar que:

[...] a organizagdo escolar funciona com base em dois movimentos inter-relacionados:
de um lado, a estrutura organizacional, as relagdes profissionais e as normas e regras
atuam na produgdo das ideias, modo de agir, praticas profissionais dos professores e
comportamentos dos alunos; de outro, os professores e alunos sdo participantes ativos
da organizagdo, contribuindo para a definicdo de objetivos, formulacdo de projeto
pedagogico curricular, atuagdo nos processos de gestdo e tomadas de decisdo e nas
formas de funcionamento.

Nessa perspectiva, entendemos que essa concepgdo sociocritica emerge da cultura

organizacional do trabalho da escola, em uma acédo coletiva, compreendendo que todos os
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sujeitos envolvidos no processo educativo sdo cidadaos, que tém direito a participacdo nas
tomadas de decisGes. Sendo assim, as categorias da democracia, participacdo e autonomia,
vinculam-se a gestdo escolar democratica. Diante dessas categorizacdes, percebemos que a
gestdo democratica, enquanto acao politica, esta pautada em principios, valores éticos e, acima
de tudo, em relacdes sociais coletivas, em movimentos constantes, no dia-a-dia da escola.
Assim, é possivel visualizarmos alguns mecanismos de participacdo que estdo correlacionados
a essa pratica gestora, os quais estdo descritos na concepcdo de Libaneo (2015).

A gestdo escolar democrética-participativa deve ser permeada por diversos 6rgaos
colegiados da escola e associagdes, que tém fungdes consultivas e deliberativas nas discussdes
e nas tomadas de decisdes das ac¢bes politicas e dos programas educacionais. Segundo Dourado
(2001), todo o processo deve ser partilhado com os atores sociais. Portanto, essa construgao e
um desafio para a escola, que deve ficar ligada as transformacdes ao seu redor, para perceber
as mudancas e saber como lidar em cada situacao, de forma satisfatéria, para a manutencéo da
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Em vista dessa qualidade social peculiar a organizacao e funcionamento da escola,
Libaneo (2015, p. 62) diferencia da qualidade total de cunho da economia neoliberal, ao dizer
que:

Educacdo de qualidade é aquela que promove para todos os dominios de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e sociais
necessarias ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos [...].
Escola com qualidade social, significa a inter-relacao entre qualidade formal e politica
[.]

Nessa perspectiva, os meios e os fins das acGes educativas ndo podem ser
desarticulados, em se tratando de qualidade social para toda comunidade escolar e, por isso, a
gestdo escolar democratica-participativa necessita de mudancas nas praticas gestoras, isto &,
deve potencializar esfor¢os, simultaneamente, nos aspectos operacionais, cognitivos e sociais,
partindo das necessidades da escola e das decisdes coletivas.

A instituicdo escolar é o espaco de transformacéo sendo, portanto, de fundamental
importancia a efetivagdo da democracia participativa e representativa em sua completude,
considerando que “a democracia passa a ser entendida, ndo s6 como um modo de relagdo social,
mas também como um ato politico, de cunho transformador” (CORDEIRO, 2006, p. 63). Nesse
olhar democrético, a unidade de ensino deve ser alicercada na participacdo legitima de todos
0S Seus segmentos, nas tomadas de decisdes, em busca da qualidade social da educacéo.

O processo de democratizagdo da gestdo escolar, ocorrera nessa perspectiva
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transformadora se perpassar pela inter-relacio da democracia, da participacdo e,
principalmente, da autonomia, haja vista que “a existéncia da autonomia possibilita o
desenvolvimento de condicGes que podem garantir o cumprimento dos objetivos educacionais
em articulacdo com os anseios da comunidade” (DUBLANTE, 2011, p. 58).

Assim, estara ao encontro dos preceitos legais da LDBEN n° 9.394/96, conforme o
Art. 15: “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica
que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestéo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996). Esta
condicdo que pode garantir a efetividade das tomadas de decisbes na escola e por aqueles que
a integram, vislumbrando-se acGes a serem realizadas a partir da realidade existente em cada

instituicdo de ensino, em especial as da rede publica.

3.2 As formas de provimento para o cargo de gestor/a da escola de rede publica

O percurso historico da educacéo brasileira advém de uma educacgao bancéaria com
relacBes sociais autoritarias, desde a década de 1960, com o controle total da sociedade dentro
e fora do espaco escolar, mas no término dos anos de 1970 até a década de 1980, na fase de
transicdo para a democracia, essa realidade foi se transformando, principalmente sobre as
diversas formas de provimento para o cargo de gestor(a) das escolas publicas.

Estas formas foram se constituindo, historicamente, com 0s movimentos sociais em
prol da democratizacdo da educacdo e do processo de administracdo escolar, imbricadas a
gestdo democratica e a atuacao do administrador. Assim, “a elei¢do direta para diretor de escola
passa a constituir-se em bandeira de luta do professorado” (OLIVEIRA, 1996, p. 22). Mas nao
se limita apenas a essa modalidade eletiva, pois varios autores que escreveram sobre essa
tematica, identificam diversas formas para o provimento do cargo de gestor, tais como:
indicacdo, concurso publico, eleicdo e formas mistas.

Por conseguinte, na concepcdo de Paro (1996, p. 13-14), sobre a escolha para
diretores de escolas, ele sintetiza em apenas trés categorias: “nomeacdo, concurso publico e
eleigdo”. E enfatiza que a primeira categoria traz consigo as marcas do clientelismo politico,
sendo por isso uma das mais criticadas, porém, ainda muito presente nos sistemas de ensino.

No tocante a indicac¢do, Souza (2019, p. 275), afirma que essa forma politica de
usar os cargos diretivos como meio de troca entre politicos, torna os gestores como seus agentes

de confianga, ou seja, instrumentos de restituicdo de favores entre as pastas governamentais,
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tanto na esfera municipal quanto estadual. O ocupante do cargo deve sinceridade e lealdade aos
ditames de quem o indicou, portanto, o gestor fica limitado em suas acdes e decisdes, por
configurar um cargo comissionado, “o diretor é, nesse caso, o governador ou o prefeito em
menor “escala” e, como tal, tem antes de tudo a tarefa de chefiar uma reparti¢cdo publica”.

Desse modo, o cargo de diretor escolar, enquanto patamar de maior posicdo de
lideranca organizacional, é cobicado pelos governadores, prefeitos e vereadores para favorecer
as suas manobras politicas eleitoreiras, no interior da escola. Desde a distribuicdo de cargos
(gestores gerais, gestores adjuntos e secretarios), até a arrecadacéo de mais votos nos periodos
de campanhas.

Sendo assim, a indicacdo ou nomeacdo, impossibilita a participacdo da
comunidade na escolha dos seus gestores; engessando-o a mera condicdo de sujeitos passivos
ou condicionados aos desejos individuais e corporativistas, na manutencdo de politicos nao
comprometidos com o0 projeto politico e social que beneficiaria as classes sociais mais
fragilizadas, mas que se utilizam do cargo para o seu proprio bem-estar ou de um pequeno

grupo que representa seus interesses. Criticando a nomeacao, Paro (1996, p. 19), nos diz que:

Ao propiciar a indicagdo sem outros mecanismos que coibam a imposicéo de vontades
particularistas de pessoas ou grupos, a nomeagao pura e simples por autoridade estatal
encerra sempre um alto grau de subjetividade, propiciando um sem-nimero de
injusticas e irregularidades, ja que ndo existe um critério objetivo, controlavel pela
populagdo, que, além de garantir o respeito aos interesses do pessoal escolar e dos
usudrios, possa também evitar o fortalecimento ilicito de pessoas, situacao que fere o
principio de igualdade de oportunidades de acesso ao cargo por parte dos candidatos.

Esse clientelismo politico, impossibilita atitudes participativas da comunidade
escolar, devido as acGes nepotistas nos 6rgdos publicos. Os gestores indicados, em sua maioria,
assumem uma postura autoritaria, com deliberacGes administrativas, pedagdgicas e financeiras
burocratizadas e centralizadoras. Com posturas tendenciosas ao atender de forma
compromissada, somente ao seu “padrinho” politico, ou seja, a pessoa que lhe indicou para
exercer a funcédo na escola. Considerando esta realidade no ambito escolar, Paro (1996, p.19),

também afirma:

Além disso, esse procedimento tende a fazer com que o compromisso do diretor acabe
se dando apenas com os interesses da pessoa ou grupo politico que o nomeia. Por
esses motivos a nomeagao sem concurso publico ou processo eletivo para o cargo de
diretor e escola ndo se apresenta como uma alternativa defensavel para a escolha de
diretor escolar, sendo condenada por todos aqueles interessados na boa gestdo da
escola publica.

Desse modo, a descentraliza¢do é desejada pela sociedade civil com a ideia de que
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se os dirigentes a fizessem, seria mais facil a abertura para a participacao e, possivelmente,
traria autonomia para a escola. Com esta mudanca a instituicdo poderia gerir conforme as suas
necessidades e diretamente com o 6rgdo municipal da educagdo. Contudo, devido o
desinteresse dos 6rgdos governamentais e/ou da prépria escola, na figura do gestor, a mesma
continua sendo burocratizada. Na verdade, o governo neoliberal ndo assume a responsabilidade
pelas instancias educativas publicas. O que acontece € que poucos dirigentes possibilitam a
participacdo da comunidade de forma interativa na escola, 0s gestores em cargos
comissionados, tendem a limitar essa divisdo de poder porque trabalham sob o controle dos
Orgdos competentes, reprimindo suas atuacoes.

Em se tratando da forma politica de provimento dos gestores, atraves de concurso
publico, Souza (2019) caracteriza como funcdo meramente técnica, de cunho administrativo e
pedagogico, apesar de ser mais contidas nos desmandos dos representantes politicos municipais
e estaduais. Embora pelo concurso os candidatos passam por provas e titulos, na maioria das
vezes, ao ser designado para a escola tem pouco conhecimento sobre a realidade do local e da
comunidade a qual exerce suas fungdes. Paro (2001, p. 23) acrescenta que “o diretor escolhe a
escola, mas nem a escola nem a comunidade podem escolher o diretor”. O mesmo autor ainda
confirma que:

[...] o sistema de escolha de diretor & democréatico apenas do lado dos candidatos ao
cargo, com (certa) igualdade de oportunidades para quem, atendendo a pré-requisitos
minimos de formag&o académica e exercicio do magistério, pode prestar um concurso
e, sendo aprovado, escolher uma dentre as varias unidades escolares disponiveis.
(PARO, 2001, p. 23).

Essa modalidade mostra uma falsa abertura a democracia, por favorecer ao publico
em geral a inscricdo e realizagdo do concurso, tdo quanto por impossibilitar a atuacdo dos
governantes na escolha de acordo com as suas preferéncias, ou seja, esse meio de seletivo,
torna-se democratico para o individuo que faz o concurso e, apds aprovacao e efetivacdo na
rede publica, sera lotado em uma escola de acordo as unidades de ensino disponibilizadas pelo
Setor de Recurso Humanos da Secretaria de Educacéo e do seu interesse. Mas a comunidade
escolar que ndo tem nenhuma participagdo no processo, € obrigada a aceitar esse profissional,
gue desconhece total ou parcialmente a realidade do local ao qual sera gestor(a) e 0 seu
compromisso é voltado para as determinacdes do Estado.

Na contramao desse poder estatal e do “descompromisso do diretor com os
objetivos educacionais articulados com os interesses dos usudrios” os educadores e

representantes educacionais, do Norte ao Sul, iniciaram movimentos com mobiliza¢Ges de
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pessoas de diversos niveis e modalidades de ensino da educacdo basica, em prol de processos
seletivos para gestores, de forma mais compartilhada com a comunidade escolar (PARO, 1996,
p. 25).

E relevante ter em vista que as eleicdes, como formas de provimento de cargo
publico para dirigentes escolares, tornam-se um meio para atingir a democracia, levantada por
instancias representativas do corpo docente que, por sua vez, ndo lutavam somente por questdes
financeiras e condi¢tes de trabalho, mas também pela elei¢do dos diretores, por acreditarem
que é a forma mais direta para a emancipacdo da sociedade civil de forma democratica,
autobnoma e participativa, isto porque “o envolvimento € o compromisso de todos se torna
realidade, [...] na qual os servicos de qualidade estejam disponiveis para todos, até mesmo para
aqueles que ndo dependem da “bonanga” do poder publico” (DUBLANTE, 2011, p. 62). Nessa
concepgdo de construcdo democratica, a compreensdo sobre a importancia da participacdo no

ambito escolar é essencial, pois significa:

[...] que a participagdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes, um
processo historico de construgdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem
mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
praticas participativas dentro da escola publica (PARO, 2001, p. 46).

O mesmo autor argumenta ainda que a elei¢ao de diretores se caracteriza como um
instrumento de democracia, sendo uma das melhores categorias para o provimento do cargo de
gestor escolar. Paro (1996, p. 47), clarifica o enunciado acima, ao se posicionar a favor das

elei¢Bes para diretor escolar:

A democracia da escola, com a substituicdo do autoritarismo e da hierarquia
cristalizada por relagdes de colaboracéo entre as pessoas é uma das expectativas mais
fortemente presentes diante da perspectiva de escolha do diretor via elei¢do. O
fundamento dessa crenca, quando explicitado, reporta-se aos novos vinculos que
serdo estabelecidos pelo diretor com aqueles que o elegeram.

No entanto, o autor deixa claro que a escolha de gestores por elei¢do ndo € a solugéo
para todos os problemas da escola e ndo garante que realmente haja uma gestdo democratica,
mas se torna um dos fatores para esta democratiza¢do. Desta forma, entendemos que a escolha
do gestor escolar por elei¢des, sinaliza uma maneira democratica e participativa dos segmentos
da escola decidirem em conjunto e com autonomia sobre as demandas educacionais no
cotidiano escolar, em todas as areas: administrativa, pedagogica e financeira, mobilizados e

engajados pela qualidade do ensino. Assim, diz Dublante (2011, p. 193-194):
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O Projeto Politico-Pedagdgico das escolas e seus Conselhos Escolares constituem-se
em dois desses instrumentos, materializados no contexto da escola, cujos objetivos,
entre outros, sdo explicitarem os caminhos da escola no desenvolvimento se duas
acOes e promover a participacdo da comunidade na gestdo escolar. [...] é de
fundamental importancia para a consolidacdo da gestdo democratica, pois o carater
participativo de sua elaboracdo permite aos sujeitos da escola debaterem os reais
problemas que se apresentam no seu cotidiano e, consequentemente, vislumbrarem as
diversas possibilidades existentes para transformar a realidade.

Com base nessa constatacdo, ousamos dizer que as escolas seguirdo o caminho
democratico se definirem em seus Projetos Politicos Pedagogicos (PPP), nos regimentos
internos, nos planos de acdes da comunidade escolar e demais diretrizes, a implantacdo e
implementacdo dos mecanismos de participacdo, dando a autonomia e condi¢fes necessarias
para o compartilhamento de responsabilidades no trabalho da escola. Nesse sentido, “a ideia de
autonomia € intrinseca a ideia de democracia e cidadania. [...] s6 pode participar do governo
quem tiver poder, liberdade e autonomia para exercé-lo” (GADOTTI, 1997, p. 38).

As formas mistas que “consistem na adoc¢dao de duas ou mais modalidades de
escolha articuladas ou pela combinagao de critérios mistos de selecao” busca nas etapas do
processo, instrumentos que averiguem o conhecimento técnico dos candidatos, de forma mais
criteriosa e que concedam a garantia de participacdo da comunidade (DOURADO, 2001, p.
76),

Essa forma é constituida por etapas que correspondem a: 1) Habilidade Técnica —
prova escrita, comprovacdo de titulos, apresentacdo de Plano de Trabalho, entrevistas e
curriculo; 2) Processo Seletivo de Eleicdo no ambito escolar, através de comissdes eleitorais
com representantes da comunidade escolar e com a participacdo das pessoas aprovadas na 12
etapa (MOTA, 2022). Esta modalidade mista, mesmo finalizando com a eleicdo, é bastante
criticada pelos pesquisadores devido a sua inclinacdo avaliativa ser voltada primeiro para os
aspectos da competéncia técnica em desfavor a lideranca politica, ou seja, da gestdo educativa.

Na concepcdo de Paro (1996) ha uma contradicdo nesse tipo de escolha, porque, se
0 Estado busca conhecimento tedrico administrativo e formagdo académica em administracao
escolar, ndo precisa fazer concurso, pois de nada mudaria a gestdo anterior, que ja apresenta
esses atributos e, se considerar as competéncias politicas, bastaria escolher os candidatos com
o perfil de lider e traquejo politico no corpo docente da propria escola, tornando assim,
desnecessario essa etapa da modalidade mista.

Paro (2001, p. 23), ainda argumenta:

Quando o cargo de maior autoridade na escola depende quase exclusivamente de um
concurso, cuja fungdo principal é aferir a competéncia administrativa do candidato
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sem qualquer vinculagdo mais direta com o0s interesses dos usuarios da escola essa
hipertrofia do técnico acaba por escamotear a natureza essencialmente politica do
problema do ensino publico entre nos.

Com base nesse argumento, 0 gestor escolar se torna muito mais um agente do
Estado ao buscar atingir o cumprimento de metas e padrdes de eficiéncia das avaliagdes
externas, centralizar esforcos para as resolucdes de tarefas rotineiras e mediacdes de conflitos
em vez de assumir a gestdo de lideranga politica e pedagdgica da escola junto a comunidade
para a superacdo da dicotomia quantidade e qualidade.

Segundo Mota (2022), ao tratar das formas de provimento para o cargo de gestor
escolar na modalidade mista, explica que varias esferas publicas municipais e estaduais buscam
maior transparéncia no processo seletivo com um trabalho responsavel dos gestores nas
instancias escolares e, por isso, ampliaram essa modalidade ao exigirem certificacdo e
efetivacdo de curso de pos-graduacdo lato sensu para os dirigentes eleitos, como forma de
prepara-los, com formacdo continuada, para suas atuacGes junto a comunidade escolar. A
mesma autora, apresenta, em sua dissertagdo, como procedeu no processo seletivo da Rede
Estadual no Estado do Maranhdo, de 2013 e 2016, realizada, inicialmente, com eleicdo direta e
depois com exigéncia de comprovacdo de formacao a nivel de graduacdo ou magistério (caso
ndo haja graduados), certificacdes, competéncias técnicas e comissao eleitoral na escola,
configurando-se assim, uma modalidade mista.

Seguindo essa mesma modalidade mista, 0 municipio de Sdo Luis- MA langou, em

2018, seu processo seletivo:

No Edital N° 01/2018 — SEMED de Processo Seletivo de escolha publica democréatica
de Gestores Gerais e Adjuntos, em seu art. 6°, ele apresenta que 0 Processo Seletivo
de escolha publica democratica de Gestores Gerais e Adjuntos da Unidade de
Educacdo Basica da rede Municipal de Ensino de Sao Luis, ocorrerd em 5 etapas, ndo
cumulativas: 1. Inscri¢do individual do candidato ao cargo pretendido; 2. Prova escrita
de carater eliminatério; 3. Curso de formagéo de carater eliminatério (40h); 4.
Formac&o das Chapas; 5. Consulta publica democratica (eleigdo), configurando assim
processo seletivo misto de escolha de gestor escolar (MOTA, 2022, p. 68).

Essa constatacdo vem corroborar com a busca de novos mecanismos de
participacdo, que visam maior equilibrio na escolha dos gestores, aferindo habilidades técnicas
e politicas em uma s6 modalidade. Convém ressaltar que esta modalidade sera trabalhada com
maior referéncia no corpo tedrico da Sec¢éo 4, por estar diretamente ligada ao objeto pesquisado:
eleicdo para cargo de gestores/as da rede publica municipal de Séo Luis.

Retornando a discussé@o sobre as formas de provimento de gestores, entendemos

que todo o percurso para a efetivacdo dos processos seletivos para eleicdo e concurso requer
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apreciacdo da administracéo publica, através do projeto de lei organica estadual ou municipal,
de forma transparente, com a mobilizacdo das pessoas, com audiéncias publicas para posterior
encaminhamento a Camara Municipal para sua aprovacao.

Nesses tramites legais, os dirigentes escolares que assumirem 0s cargos em
qualquer modalidade de ingresso na rede publica, devem desempenhar suas funcbes em vista
da promocéo do bem a coletividade. Todavia, seguem normas regulamentadas por Decretos,
Portarias, Planos da Educacdo e demais aportes legais. Documentos de niveis macros, que
firmam compromissos administrativos, financeiros, pedagdgicos e disciplinares. Assim, 0s
mesmos se tornam agentes pablicos, detentores de atribuicGes e responsabilidades previstas em
lei, que séo os responsaveis por mediar as a¢cdes da escola com as demandas educacionais.

Todavia, vendo a escola como nucleo da gestdo, Oliveira (2015) diz que a gestdo
do ensino publico, referente a recursos, necessita de modelos mais maledveis, com poder
descentralizado e participativo, com reformas educativas e ndo administrativas para o sistema
de ensino, saindo da dimensao empresarial que vé a escola como local de producédo e consumo,
onde tudo pode ser mensurado e quantificado, estatisticamente. Com a eliminacéo de regras de
servigos e a descentralizacdo do financeiro, possivelmente, abrangerd a participacdo mais

efetiva da sociedade nas tomadas de decisdes, pois:

Apesar da densa producdo académica acerca das relacbes entre educagdo e
desenvolvimento, das inimeras contribui¢fes criticas denunciando o carater
economicista e mecanico da estreiteza dessa relacdo, é possivel perceber que a
superacdo dessa abordagem e sua assimilacdo estdo distantes ndo sé do plano de
governo, como dos documentos produzidos pelos centros de elaboragéo das politicas
sociais (OLIVEIRA, 2015, p. 91).

Os documentos das politicas sociais e também os que estabelecem os desempenhos
das atividades dos dirigentes escolares para a efetivacdo das politicas educativas, conotam
flexibilidade, mas, na sua esséncia, permanecem na conjetura autoritaria, com direcionamento
ao poder estatal, com quase ou nenhuma liberdade de gerir na coletividade da escola. Como
resultado dessa prerrogativa, o Estado exige dos agentes que integram a maquina estatal,
conduta condizente aos valores neles contidos, ou seja, uma vez investidos em cargos de
gestores escolares publicos, sdo submetidos a um conjunto de regras que caracterizam
submissdo aos interesses organizacionais, reduzindo a autonomia e aumentando a iluséria
autoridade do diretor na escola. Conforme aduz Paro (2001, p. 23-24):

Quando o cargo de maior autoridade na escola depende quase exclusivamente de um

concurso, cuja fungdo principal é aferir a competéncia administrativa do candidato
sem qualquer vincula¢do mais direta com os interesses dos usuérios da escola, essa
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hipertrofia do técnico acaba por escamotear a natureza essencial politica do problema
do ensino publico entre nés. A autoridade méaxima do diretor é concedida pelo Estado
e legitimada por um concurso publico que, por sua legalidade e pelo carater de “defesa
da moralidade publica” que a ele ¢ associado, embora afastando as danosas
consequéncias da mera nomeacdo politica, dificulta até mesmo as pessoas criticas e
bem-intencionadas a percep¢do do tipo e da forma de exercer o poder que ele legitima.

Diante de tal I6gica, o diretor da escola deve valer-se de uma gestdo compartilhada
com os usuarios deste espaco educativo, e, se possivel, com uma formacéo inicial e continuada
em gestdo educacional, que Ihe possibilite ir além da qualificacdo técnica administrativa dos
servigos prestados, deve manter o comprometimento da fungdo exercida na e para a
comunidade escolar interna e externa.

Em se tratando de eleicdo de gestores como mecanismo mais democratico para o
cargo, os mesmos devem “arregacar as mangas” e fazerem um bom trabalho, considerando que
eles tém um curto periodo de permanéncia para construir e reconstruir relacbes de poder
participativo com 0s usuarios. “[...] por isso, uma real consciéncia critica da situacéo por parte
dos dirigentes deveria fazé-los rebelar-se contra essa migalha de poder, lutando por um efetivo
poder para a escola, que seja ai distribuido entre todos o0s seus agentes e usuarios” (PARO,
2001, p. 24).

Na escola democratica deve haver o envolvimento coletivo e interagdo, tendo em
vista construir uma escola para todos, levando em consideracao a realidade da comunidade
atendida. Hora (1994, p. 53-55) fala que a escola s6 vai adquirir capacidades para produzir
relacfes democraticas que propiciem melhor convivio social e a0 mesmo tempo abrir espago
para o gestor escolar assumir seu papel de lider, nas demandas pedagdgicas, culturais e
politicas, sem deixar a desejar em suas competéncias técnicas, cobradas pelos documentos de
regulamentacdo, da sua funcdo de dirigente, se levarem em consideracdo os documentos
internos como: regimento escolar, calendario escolar, organizagdo curricular, como também
considerar a efetivacdo dos Conselhos Escolares e dos Conselhos Municipais ou Estaduais de
Educacéo como fios condutores de descentralizagéo, participagdo, autonomia e democracia.

No desejo dessa concretizagdo, é essencial ter como proposta e meta um adequado
atendimento para a comunidade interna e externa da escola, com afetividade e relevancia em
atender, quando possivel, as expectativas suscitadas pelos alunos e alunas, pais ou responsaveis,
funcionarios e parceiros sociais, no acolhimento e resolu¢fes das suas demandas com
transparéncia administrativa. Esse processo de relagfes interpessoais se consolidara,
efetivamente, quando os individuos assumirem as responsabilidades de suas atividades como

publicas e néo individuais. Sobre a necessidade da aproximacéo entre gestdo e comunidade
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Paro (2016, p. 35) afirma que:

A falta dessa aproximacao, dessa postura de ouvir o outro, parece explicar em grande
parte o fracasso de iniciativas paternalistas de gestao colegiada e de participacdo que,
por mais bem-intencionada que sejam, procuram agir “em nome da comunidade”,
sem antes ouvir as pessoas e grupos pretensamente favorecidos com o processo e sem
dar-lhes acesso ao questionamento da propria forma de “participacdo”.

Entretanto, para o gestor escolar torna-se democratico, € imprescindivel o
conhecimento da dimensédo do conjunto organizacional, isto &, a escola, na sua realidade global,
bem como, ser capaz de ajustar-se as novas exigéncias da comunidade, de acordo com a sua
necessidade. Assim, a gestdo escolar democratica deve ser vista na integra do seu dinamismo,
na medida em que ocorra a conciliagdo entre os dados da realidade e a rigidez estrutural da
organizacao, resultante da aplicagdo dos principios de autoridade legal, fundamentadas na
burocracia. Partindo dessa possibilidade, no exercicio da funcdo de gestor, o individuo tera a
possibilidade de construir, no coletivo, propostas de mudancas para a melhoria das condi¢6es
de ensino, da participacéo e, principalmente, da democratizacdo da gestéo, articulado com os
conselhos escolares como interlocutores dessas mesmas ideias junto a comunidade escolar. Ao

considerar essa postura da gestdo escolar, Libaneo (2015, p. 105) reforca que:

As concepgcdes de gestdo escolar refletem diferentes posi¢des politicas e concepgdes
do papel da escola e da formagdo humana na sociedade. Portanto, 0 modo como uma
escola se organiza e se estrutura tem um carater pedagdgico, ou seja, depende de
objetivos mais amplos sobre a relagdo da escola com a conservagédo ou transformagéao
social.

Diante deste desafio, entendemos que a escola deve assumir a sua funcéo social,
comprometendo-se com a comunidade escolar e a sociedade civil, para ir além da transmissao
de conhecimentos de forma passiva. Que se torne uma instituicao parceira da familia e busque,
no coletivo, caminhos para o enfrentamento dos desafios que aparecerdo no seu cotidiano, s6
assim terdo mais oportunidades de vivéncias significativas que possibilitardo a almejada
transformac&o social, em uma perspectiva democrética e participativa, o perfil do(a) gestor(a)
deve ser repensado para que sua funcéo na escola seja de articular o trabalho na coletividade
de forma harmoniosa e consciente das suas responsabilidades, com foco na interagdo com todos
0s usuarios do processo educativo, para 0 melhor alcance dos objetivos da democratizacéo da
gestdo escolar.

Consequentemente, uma concepg¢do burocratica e restrita ndo pode ser aplicada a
organizacéo escolar, nem deve orientar, de modo total, ou exclusivo, a atividade administrativa

na escola, porque “ndo se pode fazer mudanga profunda no sistema de ensino sem um projeto
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social e um projeto de escola” (GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 43). A gestdo democrética
precisa estar para além dos padrbes vigentes, comumente desenvolvidos pelas instituicdes
burocréticas.

Para o melhor entendimento sobre as principais formas de provimentos para cargos

de diretores escolares, assim como suas vantagens e desvantagens, apresentamos uma sintese

no quadro 2 a seguir:

Quadro 2 - Formas de provimento de cargo de diretor(a) escolar

Formas Designacio Vantagem Desvantagem
Utilizacdo do cargo de
O Poder Legislativo e/ou | Os critérios técnicos poder | gestor/a como moeda de
Executivo (politica | ser utilizados para a | troca nas politicas das
partidaria ou técnica) | escolha dos/as dirigentes | esferas estadual ou
INDICACAO indica o/a diretor/a paraa | de acordo ao perfil e suas | municipal; «
escola, na maioria das | devidas competéncias apadrinhamento” do/a
vezes, sem conhecimento gestor/a pelos politicos cria
da comunidade escolar rejeicio na comunidade
local escolar e diverge do
principio democratico
Os/as  dirigentes sdo | Os/as dirigentes firmam
eleitos/as compromissos com a | Pode haver compra de
democraticamente pela | equipe escolar que o/a | votos por favores e
ELEICAO comunidade escolar por | elegeu; abre espago para | campanhas sem  ética
meio de Comissdes | maior participagdo dos | politica - cria um clima de
Eleitorais, segmentos da  escola; | receio e insatisfagio no
caracterizando-se  pela | democratiza as fun¢des e | processo de ensino e
alternancia de poder atividades  politicas da aprendizagem na escola
escola, minimiza o
autoritarismo
Realizacdo de provas, O/a candidato/a pode ndo
predominantemente conhecer e compreender a
técnicas (administrativae | Livre concorréncia, | realidade da comunidade
pedagdgica). Baseada em | garantia de continuidade | escolar, o/a aprovado/a
CONCURSO uma ementa com temas ¢ | do cargo, sem depender do | escolhe o local de atuagéo
com as capacidades do | sistema  governamental, | a partir da sua
desempenho  almejado | garantia da vaga de acordo | classificacdo, mas corre o
do/a candidato/a a fungdo | a classificagdo do/a | risco de nd3o apresentar
candidato/a perfil para o cargo
(burocrata); dificil  ser
exonerado por ser
concursado
Articula as formas de
escolha ao exercicio da
fungdo, combinagdo de | Baseada com maior énfase
processos  técnicos e | em critérios de méritos e
MISTA Critérios  mistos  de | politicos a fim de diminuir | desempenho, leva em
selecdo, adota duas ou | o simples mecanismo de | consideracio a
mais formas de escolher | escolha, determina nas | competéncia técnica para
o/a dirigente etapas do processo, | gerir (gerencialista)
instrumentos que podem
tornar mais criteriosas a
avaliagdo que define o
perfil gestor
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processo (concurso ou
mista)

habilidades

Formas Designacio Vantagem Desvantagem
Essa etapa ndo gera
aprovagao, apenas
Funciona com uma | Permissdo de avaliacdo | credencia 0s mais
segunda etapa da selecdo | mais criteriosa dos/as | habilidosos para o cargo, é
CERTIFICACAO | para os/as candidatos/as | candidatos/as quanto aos | sé classificatoria, a falta de
na primeira etapa do | conhecimentos e | transparéncia pode

comprometer 0 processo
porque ndo divulgam as

formas avaliativas, os/as
candidatos/as ndo tém
devolutivas sobre os erros e
propostas para a melhoria
da sua formag@o

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com bases no referencial teérico analisado (2024)

Face a essa andlise comparativa, podemos dizer que dentre todas as formas
apresentadas e em consideracdo as vantagens e desvantagens, a eleicdo apresenta maior
perspectiva democréatica. Permite a participacdo da comunidade escolar na votacdo do
candidato escolhido para ser o representante legal que venha atender aos anseios dos usuarios
e, possivelmente, seja mais flexivel nas tomadas de decisbes, dando vez e voz a quem ¢é de
direito, ou seja, aqueles que usufruem das politicas publicas educacionais da rede publica - a
camada popular. Mas, “néo basta, ter presente a necessidade de participagdo da populag¢ao na
escola. E preciso verificar em que condicbes essa participacdo pode tornar-se realidade”
(PARO, 2016, p. 50).

Por essa razdo, Paro (2016) vé como indispensavel os devidos créditos sobre os
condicionantes institucionais, em se tratando de participacdo. Dentro da escola a relacdo de
poder é monocréatica e hierarquizada, de cima para baixo. Bem presente nas modalidades de
indicacdo e de concurso publico, a primeira por ser cargo comissionado ao Estado e a segunda
por caracterizar cargo vitalicio e com mais énfase nas questBes técnicas. Assim, ambas
neutralizam o caréater politico de suas atuacdes gestoras.

Logo, a participacdo democratica “ndo se da espontaneamente, sendo antes um
processo historico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se prever mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas incentivem praticas participativas dentro da
escola pablica (PARO, 2016, p.57). Sendo assim, por meio dessa participacdo democratica,
efetiva na escola, os usuarios compartilham poderes em sua pluralidade na pratica, com seus
pares, como assinalam Marx e Engels (1998, p. 37): “a vida social ¢ essencialmente pratica. Os
mistérios que desviam a teoria para o misticismo, encontram solucdo racional na préatica
humana e na sua compreensdo. Portanto, nos momentos de agir e do pensar interligados”.

Né&o existe na sociedade relagdes perfeitas, sem conflitos ou contradi¢bes, onde
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tudo acontece de forma harmoniosa como “passo de magica”. E no conflito de ideias que os
posicionamentos vao se alinhando as praticas democraticas, nas tomadas de decisbes. Certo
desse interligamento social, Marx e Engels (1998, p. 612) veem o homem como ser historico
que constroi vinculos na sociedade, dado que “a esséncia humana ndo ¢ abstracdo inerente ao
individuo singular. Em sua realidade, cla é o conjunto das relagdes sociais”.

Sobre as praticas organizacionais e direcdo, Libaneo (2015, p. 25) diz que elas
devem seguir em sincronia com a natureza da instancia educativa. Formas burocréticas ou
democréticas podem ser seguidas pelos sujeitos, porque “a organizagdo escolar ¢ um espago de
aprendizagem profissional tanto pelo lado negativo quanto positivo. Dessa forma, entende-se
a forma de provimentos dos cargos gestores, € a porta de entrada do tipo de relacdo social que
sera permeada no ambito escolar: autoritaria ou democratica, intervencdes dialdgicas ou
impositivas, decisdes individuais ou coletivas.

Segundo Nardi (2018), em seu artigo sobre 0os mecanismos de participacdo e os
possiveis arranjos institucionais da esfera municipal de ensino de Santa Catarina, na perspectiva
da democratizacdo da gestdo, declara que o0s condicionantes politico-institucionais
participativos sdo consequentes de um aporte legal que regulariza os sistemas municipais de
ensino. Portanto, transaciona a gestdo democréatica do ensino publico, com deliberacfes da
sociedade sobre demandas de interesse coletivo. Mas o referido autor esclarece que 0s canais
de participacdo (PME, CME, CE, PPP, eleicdo de dirigentes, dentre outros), ndo atestam, de
forma contundente, a participacdo nas tomadas de decisdes politicas.

Nesse aspecto, ha uma emergéncia da materializacdo da gestdo educacional voltada
a preceitos democraticos com transparéncia, autonomia e responsabilizacbes compartilhadas
entre acOes gestoras, sociedade e Estado. S6 assim sobressaira a descentralizacdo do poder
decisorio das demandas educacionais, porque na escola “insiste-se mais na rigidez das leis e
dos regulamentos, na hierarquia, na organizacao formal, na especializacdo em outros elementos
que sdo comuns as grandes organizagdes consideradas burocréticas” (LIMA, 2001, 27).

Partindo desse enfoque, de seguir os pré-requisitos para o processo seletivo de
gestores, muitos municipios, em parceria com instituicdes privadas, contrataram assessorias da
Fundacdo Lemann, através do Instituto Gestor, que dao suporte técnico, seguindo os critérios
legais para eleigdo de gestores escolares. Assim, langaram o Guia Pratico para Qualificacdo do
Processo Seletivo de Gestores Escolares, no Capitulo | (2022, p. 4-16), conforme 0s passos
descritos abaixo, de forma resumida:

1. Selecéo de gestores escolares: prioriza a identificacdo de perfis técnicos para
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exercer a funcdo de gestor escolar, amplia, significativamente, a capacidade da rede de
educacdo de formular e executar boas politicas, desenvolver ac6es, encontrar solucGes para 0s
seus desafios e alcancar metas e objetivos estabelecidos em documentos norteadores, como 0
Plano Municipal de Educacdo, na perspectiva democratica;

2. Legislacdo Brasileira que normatize a selecéo por critérios técnicos, respeitando
o0 principio da gestdo democratica. Neste sentido, as leis e planos de educacao tratam da selecado
de gestores escolares por critérios técnicos e quais as contrapartidas para 0s municipios que
adotam essa préatica sdo a Constituicdo Brasileira (art. 212-A, V, “c”), FUNDEB (Lei n°
14.113/2020, art. 14, § 1°) e Plano Nacional de Educacdo (PNE — Lei n® 13.005/2014) — Meta
19;

3. Formac&o da equipe responsavel pelo processo de selecdo: a responsabilidade
por todo esse processo € da Secretaria Municipal de Educacédo, a qual se recomenda criar um
grupo de trabalho para coordenar o processo, com responsabilidades, objetivos e prazos
definidos;

4. Legislacdo da educacdo vigente no municipio: é importante analisa-la para
verificar se a escolha dos gestores escolares esta prevista e de que maneira: indicacéo politica,
concurso publico, processo seletivo, entre outras. Requer apoio do departamento juridico da
prefeitura ou procuradoria;

5. Ajustes necessarios na legislacdo: podem ndo contemplar a selecédo de diretores
por competéncia técnica ou a contemplem de maneira incompleta;

6. Conteldo do projeto lei ou decreto ou portaria: nesta etapa € necessaria a criacdo
dos documentos normativos que devem conter: principios da selecédo, tipo de vinculo dos
candidatos, perfil dos selecionados, etapas do processo seletivo e formas de escolha;

7. Mobilizacdo para aprovacdo da legislacdo: quanto mais democratica e
participativa for com a sociedade, nas audiéncias publicas, em diadlogos com prefeito e
representantes da gestdo municipal, mais fécil sera sua aprovacao e aceitagdo pela comunidade
escolar;

8. Perfil do gestor escolar: este deve atender as demandas e metas do plano
municipal de educacéo e as especificidades da rede e das escolas;

9. Comprovacéo das condicionalidades do Valor Aluno/Ano Resultado (VAAR):
corresponde aos critérios que garantam os recursos complementares do Novo FUNDEB (Lei
14.113/2020), repassados pela Uniao.

De acordo com esse Guia Préatico (2022), a Nova Lei, n° 14.113/2020, do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB), no Art. 14, explicita que a
Complementacdo -VAAR, sera distribuida nas redes publicas de ensino que atenderem as
condicionalidades e demonstrarem melhoria dos indicadores referidos no inciso 111 do caput do

art. 5° desta Lei:

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

I - Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho;

Il - Participacéo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacgdo basica;

111 - Reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica, respeitadas
as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades;

IV - Regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislagéo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto
de 2020;

V - Referenciais curriculares alinhados & Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2020).

Nesse sentido, o referido guia estabelece indicativos indiretos, com base nas
legislacBes vigentes, assim como o hovo FUNDEB, sugerindo que a conceituacdo de gestdo
democrética da escola esteja vinculada, entre outros fatores, a forma de provimento dos
diretores, sendo a partir de critérios técnicos de mérito e desempenho associados a participacao
da comunidade escolar. Mas é importante termos maior atencdo aos objetivos reais das
instituicbes privadas, devido aos liames do capitalismo vigente e também ao perfil
meritocratico do provimento por concurso.

Peroni (2010), ao analisar as parcerias entre instituicdes publicas e privadas na
educacdo, discute sobre as consequéncias para a gestdo democratica e para a politica
educacional brasileira. A referida autora esclarece que a Iégica do mercado esté intrinsecamente
permeada na relacdo entre Estado e as empresas e que seus “portfolios de negocios”
desresponsabilizam o papel estatal com as politicas sociais.

A Terceira Via, estd baseada na administracdo gerencialista, em que gestores dos
Orgéos publicos transferem parte dos seus encargos a instituicdes ndo governamentais, Como as
associacoes, fundacgoes e institutos de diversos ramos, que visam lucros e deixam a cargo dos
profissionais publicos a mera execucao de tarefas, sem participacdo na elaboracao dos planos
e projetos educacionais. Em relacdo a gestdo democrética e, diretamente sobre eleicdo de

gestores, Peroni (2010, p. 217), diz que:
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[...] aideia de gestdo democratica é parte do projeto de construcdo da democratizacédo
da sociedade brasileira. Nesse sentido, a eleicdo para diretores era e é importante nao
apenas para que os dirigentes educacionais sejam eleitos pelos seus pares e pela
comunidade, mas também porque a eleicdo é um processo de aprendizagem. E a
eleicdo dos diretores e a participacdo no Conselho Escolar sdo processos de
construcdo da democracia, tanto para comunidade escolar, quanto para a comunidade
em geral, porque a participacdo, depois de muitos e muitos anos de ditadura, caminha
através de um longo processo de construgao.

Nessa Otica, a participacdo efetiva dos sujeitos nas escolhas dos seus dirigentes
escolares representa a materializacdo do processo democratico de direito e, por isso, ndo deve
ficar a cargo do setor privado o poder de decisdo e muito menos o poder de ditar as regras do
jogo da democratizacdo da gestao escolar, uma vez que nessa configuracdo de parceria entre a
esfera Estadual ¢ Terceira Via, a “sociedade civil, constitui ndo somente uma relacdo nova entre
o0 “publico” ¢ o “privado”, mas um reino “privado” inteiramente novo, com clara presenca e
opressdo publica propria, uma estrutura de poder e dominacdo Unica e uma cruel légica
sistémica” (WOOD, 2011, p. 217). Enfim, “a educagdo tem sido a area eleita pela maioria dos
dirigentes de empresas para desenvolver acBes de responsabilidade social [...] esta relacionada
com a possibilidade de aumento de lucros das empresas” (ADRIAO; GARCIA, 2014, p. 8).
Portanto, a sociedade civil deve ter a corresponsabilidade nas demandas publicas.

Nos referindo ao processo de escolha dos diretores escolares e dentre as diversas
formas de legitimar esse provimento, observamos que, por meio da eleicéo, é possivel permear
a autonomia no cotidiano escolar, a medida em que viabiliza a participacdo dos usuarios nas
relacbes de poder, dando aos sujeitos participantes do processo eleitoral, o direito de
acompanhar as acdes do dirigente em sua funcdo e tonarem-se corresponsaveis pela escola.
Assim, ocorre o fortalecimento dos mecanismos de participacdo para 0 processo de

democratizagdo, como afirma Paro (1996, p. 30):

Se estamos preocupados com a democracia na escola, temos de lutar tanto por gestéo
colegiada quanto por processos eletivos de escolha. Mas, quando, a pretexto de
defender uma dessas medidas, se descarta a outra, corre-se o risco de por-se ao lado
daqueles que sdo contrarios a qualquer tipo de democratizacdo, como fazem, por
exemplo, os que defendem interesses corporativos contrarios a diminuicdo da
autoridade do diretor na escola.

E evidente que a eleigdo, sozinha, ndo vem assegurar a democratizacio na instancia
educativa, mas abre um leque de intermediacao no didlogo entre escola e demais atores sociais,
em uma convivéncia mais democratica com atitudes gestoras ndo autoritarias e centralizadoras.
Portanto, sob a égide da indissociabilidade da democracia, participacdo e autonomia na gestdo

escolar.
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4 A ESCOLHA DE GESTORES/AS ESCOLARES NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAO LUIS: contextos e desafios

Esta secdo destaca o ponto central da pesquisa - o processo de escolha de
gestores(as) gerais e adjuntos(as) da rede publica municipal de S&o Luis. Iniciamos com uma
breve contextualizacéo censitaria, demogréafica e educacional desse municipio, situando a rede
municipal ludivicense e, posteriormente, apresentamos os dados coletados atraves das
entrevistas com 04 (quatro) técnicos da SEMED que participaram desse processo em
2018/2019, 03 (trés) gestoras eleitas para 0 mandato de 2019 a 2022 e também com 05 (cinco)
professoras da rede municipal que fazem parte do quadro funcional das 02 (duas) escolas
pesquisadas.

Assim, caracterizamos o contexto e desafios para a democratizagdo da gestdo
escolar, quer seja da rede em questdo ou das escolas publicas brasileiras, sob a 6tica dos
entrevistados e do referencial tedrico estudado. No decorrer das subsecdes utilizamos como
ponto inicial os dados do processo eleitoral nas escolas publicas do municipio de Séo Luis/MA,
delineando todas as etapas efetivadas, desde a criagdo da comissdo, constituicdo do edital e
demais passos do processo que envolveu as participantes desta pesquisa: técnicas, gestoras e
professoras, que trabalham nas escolas selecionadas para a pesquisa.

Sdo Luis € a capital do Estado do Maranhdo e esta situada ao meio norte desta
unidade federativa. Fica localizada na ilha de Upaon-Acu, no Atlantico Sul entre as baias de
S0 Marcos e Sao José de Ribamar, no Golfdao Maranhense. Em 1997, a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), declarou esse municipio
como patriménio cultural da humanidade, em razdo da sua vasta riqueza arquiteténica composta
por casarfes seculares do periodo colonial.

Conforme dados do indice Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), S&o Luis
tem area territorial de 583,063 km? (2022), populacao estimada de 1.115.932 pessoas (2021),
densidade demografica de 1.215.69 hab/Km? (2010), nivel de escolarizac¢éo - 06 a 14 anos de
96,8% (2010) e com Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 0,768 (IDHM/2010).

4.1 Situando a Rede de Ensino Municipal de Sao Luis

Em 1966, no governo do prefeito Epitacio Cafeteira, a Camara Municipal de S&o

Luis, criou a Secretaria de Educacdo e Cultura, por meio da Lei n® 1.647/1966, sob a direcdo
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da Professora Ana Maria Botelho Saldanha. Antes dessa data, a prefeitura contava apenas com
o Departamento de Instrugdo Publica Municipal. Nesse contexto, “[...]. De acordo com a Lei
1.647/1996, o Prefeito poderia nomear pessoas de notdria capacidade, estranhas ao quadro de
funcionalismo publico municipal, para exercerem cargo em comissdo” (CABRAL, 2016). A
forma de provimento dos cargos era por indicacdo direta do prefeito, de acordo com a
capacidade técnica.

Segundo Cabral (2016), em 1971, devido a necessidade de contemplacdo das
comunidades rurais e suburbanas, ocorreram reformas administrativas e estruturais na
secretaria, alterando assim a sua nomenclatura para Secretaria Municipal de Educacéo e Acdo
Comunitaria. E em 1981, ocorre a desvinculacdo da A¢do comunitaria e, consequentemente,
retorna a denominagdo de Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. A referida autora, relata
que em 1989 a educagdo municipal torna-se inovadora ap6s a posse do prefeito Jackson Lago
e da nomeacdo da secretdria de educacdo Maria Theresa Soares Pfluger. Neste periodo,
implantaram a gestdo itinerante que, por sua vez, viabilizou maior aproximacao dos técnicos
da Secretaria de Educacdo a equipe escolar interna, e, mesmo com visitas pontuais,
possibilitava mapear de perto a realidade da estrutura fisica, administrativa e pedagogica de
cada unidade escolar de maneira mais humanizada. Eram feitos levantamentos das necessidades
de melhorias nas areas observadas, possibilitando aces afirmativas para a qualidade dos
servicos prestados a comunidade local.

Dentre as a¢Oes inovadoras para a melhoria da educacdo do municipio implantaram
a Nucleacdo — Comunitarias e Rural, estreitando as relacbes entre escola e secretaria. A
Sistematica de Selecdo de Gestores das Unidades Escolares, através da avaliagdo curricular e
entrevistas, também efetivou o primeiro concurso publico para professores e demais
profissionais da educacdo (CABRAL, 2016).

No decorrer da década de 1990, a Secretaria Municipal de Educacgdo, implantou o
Centro Integrado de Educacéo Publica (CIEP), reformou, ampliou e construiu escolas e a Casa
Familiar Rural em parceria com a Fundagdo do Consorcio de Aluminio do Maranhdo S.A.
(ALUMAR), baseada na Pedagogia de Alternancia para atender os estudantes da Zona Rural
do bairro de Quebra Pote.

A educacdo municipal de S8o Luis, representada pela Secretaria Municipal de
Educacgdo (SEMED), foi regularizada pela Lei Organica Municipal (LOM) n° 1, de 05 de abril
de 1990 e reorganizada pela Lei Ordinaria, n® 4.125/2002. Em 2002, sob a governabilidade do
prefeito Carlos Tadeu de Aguiar Silva Palacio, e do secretario de educacdo Raimundo Moacir
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Mendes Feitosa. A SEMED foi restruturada de modo que os departamentos se tornaram
Superintendéncias por Area de Ensino (SAE) para atender com mais especificidade a cada
segmento escolar.

Na é&rea educacional, a valorizagdo do magistério foi alcancando espagos
prioritarios, nas pastas das politicas publicas da SEMED. Houve concursos em 2002, 2006 e
2008 com um quantitativo bem expressivo de professores(as) de varios componentes
curriculares e especialistas em educagdo para todas as etapas da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Entre 2001 a 2008, a SEMED implementou varios programas e projetos
educacionais, os quais deram grandes contribuicGes para a melhora da educacdao municipal,
entre os quais podemos citar: a criagdo do Nucleo de Pesquisa Escolar Compartilhada
(NUPECOM)® ¢ a implantagdo do Programa “Sdo Luis Te Quero Lendo e Escrevendo”
(PSLTQLE), sob a gestdo do Secretario Moacir Feitosa que firmou parceria com a empresa de
Assessoria, Consultoria e Planejamento em Educacdo (ABAPORU), para mediar a formacéo
continuada nos eixos gestdo, formacao, rede social educativa, avaliacdo e, posteriormente, do
eixo acompanhamento.

Para fortalecer as acbes pedagogicas, administrativas, financeiras e fisicas das
equipes gestoras das unidades de ensino, a SEMED reorganizou a Nucleacdo Escolar, tendo
em cada nucleo o acompanhamento de 01 (uma) Diretora de Nucleo, exceto o rural que era
atendido por 05 (cinco) diretoras, por ter um quantitativo expressivo de gestores(as) escolares.
Essas Diretoras de Nucleo tinham atribuicdes especificas em relacdo a rotina dos gestores
escolares, de forma articulada as demandas da Secretaria Municipal de Educacédo de S&o Luis
e também estavam em atividade os técnicos itinerantes que davam suporte a essa equipe de
Diretoras de Nucleo, no acompanhamento das escolas do Ensino Fundamental.

Em 2017, o Secretario Municipal de Educacdo, Professor Moacir Feitosa, instituiu
o Comité Gestor'4, por meio da Portaria n°® 175/2017, no intuito de dar maior apoio e
direcionamento aos gestores escolares junto as demais equipes de diretores de nicleos e

técnicos(as) itinerantes, com vista a garantir a voz dos representantes escolares nas tomadas de

13 NUPECOM *“visa: apoiar a pesquisa intervengdo compartilhada dos (as) professores (as) da rede municipal de
ensino de Sao Luis, tomando como eixo condutor o enfrentamento dos desafios para a melhoria e recriagdo da
escola publica” (MACHADO et al, 2008, p. 49). Nucleo de pesquisa compartilhada, formacdo continuada
investigativa na construcdo de experiéncias constitutivas. Ver: https://www.researchgate.net/publicacion .

140 Comité Gestor foi constituido a partir do quadro de gestores efetivos da rede que se dispuseram a compor essa
equipe de representantes dos sete nicleos. Eram o elo entre escola e secretaria, nas atividades de gestdo escolar.
Faziam reunifes mensais junta & Superintendente do Ensino Fundamental e, posteriormente, com as diretoras por
nacleo, com pautas especificas para orientar a gestdo das escolas.
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decisbes, de forma descentralizada, na implementacdo de padrdes basicos de aprendizagens,

assegurando os preceitos das legislacdes educacionais, vinculados a Superintendéncia da Area

do Ensino Fundamental. Entretanto, em 2022, as equipes de Diretores de Nucleo e Comité

Gestor, deixaram de existir na rede, permanecendo atualmente (2024), apenas a equipe de

itinerantes'®, que continua nos acompanhamentos dos gestores escolares.
A Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Luis (SEMED) esta estruturada de

acordo com a Lei Ordinaria n°® 4.125, de 23 de dezembro de 2002, cujos setores séo

apresentados conforme a Figura 3 (Organograma da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) de Séao Luis/MA).

Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Sao Luis/MA.
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Fonte: Site da Prefeitura de S&o Luis — https://www.saoluis.ma.gov.br (2024)

15 A equipe de Itinerantes é composta por Especialistas em Educacéo, atualmente, denominados de Professores
Suporte Pedagdgico (PSP), que acompanham as escolas, nos 07 (sete) nicleos da rede municipal de S&o Luis.
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Esta estrutura organizacional da Rede Municipal de S&o Luis, demostra que as
Secretarias, Superintendéncias, Coordenacdes e demais setores estdo interligados as Unidades
de Educacdo Baésica, para darem suportes administrativos, financeiros e pedagdgicos aos
dirigentes das unidades de ensino, por ndcleo, conforme o quadro 3 (Quantitativo Geral das

Escolas e Gestores Gerais e Adjuntos, por Ncleo, da Rede Municipal de Sdo Luis/MA).

Quadro 3 - Quantitativo geral das escolas, gestores(as) gerais e adjuntos(as), por ndcleo, da rede municipal de
Séo Luis/MA.

Quantitativos
Nucleos Gestor(a Escolas sem
Gestor(a) Adjuto((a)) Escolas Gestores(as)
Centro 15 12 29 05
Turu-Bequimao 14 10 30 10
Anil 11 11 26 --
Coroadinho 12 11 24 04
Itaqui-Bacanga 19 14 34 09
Cidade Operéria 27 18 42 07
Rural 36 19 74 26
Total Geral 121 95 259 61

Fonte: Coordenagdo de Informacéo e Estatistica Educacional/Sislame (2022).

De acordo aos dados da Coordenacdo de Informacdo e Estatistica
Educacional/Sislame (2022), a Rede tem 259 escolas que contemplam as Creches, Unidades
Integradas, Unidades Escolares e Unidades de Educacao Béasica com seus respectivos anexos,
distribuidas entre 0s 07 nlcleos. A gestdo escolar dessas Unidades de Ensino funciona conforme
descricdo do Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino, nos Incisos | e 11, do
Art. 9° (SAO LUIS, 2019, p. 8-9): “I — Educagcdo Infantil — Gestor(a); Il — Ensino Fundamental
do 1° ao 9° - Gestor(a) e Gestor(a) Adjunto(a)”.

A SEMED langou, em 2014, o Caderno | e seu anexo, o Caderno Il — Orientagdes
Pedagogicas para a Organizacdo do Trabalho da Gestdo Escolar para subsidiar o trabalho
dos(as) gestores(as) escolares na rotina da escola. Na apresentacdo do caderno I, no dizer da
entdo Secretaria Adjunta de Ensino, Aurea Prazeres Machado, ao compartilha-lo com os
gestores e gestoras da rede, o referido documento constitui importante recurso para apoia-los
no exercicio profissional como gestor da escola publica municipal, compila aspectos
pedagdgicos da gestdo escolar e dialoga com diretrizes que: sustentam o papel do gestor frente

ao Projeto Politico-Pedagogico; sinalizam aspectos essenciais no processo de elaboracdo e

16 O total geral de escolas da rede municipal de S&o Luis, esta contabilizado com os (57) Anexos das escolas Polo:
Centro (01), Turu-Bequimdo (10), Anil (10), Coroadinho (04), Itaqui-Bacanga (10), Cidade Operaria (09), Rural
(13). E, considerando que muitas UEB’s tém Gestor/a Geral e Adjunto/a na mesma unidade de ensino, muitas
escolas estdo sem representatividade na gestdo escolar, na figura do Gestor/a Geral e/ou Adjunto/a, em um total
de 61 (sessenta e uma) Unidades de Educagdo Basica (UEB).
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atualizacdo do PPP; reiteram a valorizacdo do tempo escolar, subsidiada na rotina do gestor;
focalizam a gestdo democratica, reflexiva e aprendente da/na escola e apontam para a
importancia do processo formativo. Ressaltamos que, anexo a este material, acompanha o
Caderno 11, que destaca o enfoque administrativo-financeiro da gestio escolar (SAO LUIS,
2014, p. 4) Esse documento foi construido a partir dos aportes legais da LDBEN n° 9.394/96,
PNE (Lei n° 13.005/2014), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e Regimento Interno da Escola para auxiliar os(as) gestores(as) escolares,
em suas funcdes. Nesse aspecto, o Caderno I, apresentou as atribui¢des do gestor nas UEBs da
Rede Publica Municipal de Ensino de Sdo Luis. Assim, dentre todas as responsabilidades
elencadas, destacamos aquelas voltadas a gestdo democrética e compartilhada, tais como:
a) Implantar e/ou implementar as agdes do Conselho Escolar, na perspectiva de
fortalecé-lo;
b) Garantir a transparéncia nas prestagdes de contas relativas aos recursos federais e
municipais repassados as Unidades de Educagdo Basica;
€) Acompanhar e garantir em conjunto com o coordenador pedagdgico e professor da
escola, o cumprimento da politica de formacao continuada e o planejamento escolar
da Rede Municipal de Educacéo de Sao Luis;
d) Zelar pelo bom funcionamento da Unidade de Educacdo Basica como um todo e atuar
de forma efetiva nos anexos, quando houver;
e) Articular de forma eficiente, a escola e a Secretaria Municipal de Educagio;
f) Implementar agdes com os pais de alunos e comunidade em geral com vistas & maior
integragdo entre escola e a comunidade;
g) Participar e acompanhar as tomadas de decisdes da escola, na perspectiva de
conversdo em agdes concretas; )
h) Apresentar os resultados educacionais a comunidade escolar (SAO LUIS, 2014, p. 9-
10).

Para a efetivacdo dessas incumbéncias, o(a) gestor(a) geral e gestor(a) adjunto(a)
dependem de uma equipe que atue de forma articulada com todos os segmentos da escola. No
entanto, muitas UEBs da rede municipal ainda se encontram sem esses profissionais para
gerirem e representarem oficialmente essas unidades de ensino e, a0 mesmo tempo, fazerem a
articulacdo com a SEMED. As vezes, as demandas administrativas e pedagogicas, ficam a
encargo dos(as) secretarios/as da escola, do(a) coordenador(a) pedagdgico(a) e do apoio dos(as)
professores(as) nos hordrios de intervalo entre uma aula e outra (“janelas”), acumulando
funcBes e comprometendo seus desempenhos nas proprias atribuigdes dos seus cargos.

Outros atenuantes como a superlotacdo de estudantes por turma e a caréncia de
professores, inviabilizam maior fluidez no cotidiano escolar. Essas questdes estruturais da rede
de ensino de de Sdo Luis sdo demostradas no quadro 4 (Quantitativo de alunos/as e
professores/as, por etapa e modalidade de ensino, da Rede Municipal de Sdo Luis/MA —

SEMED).
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Quadro 4 - Quantitativo de alunos/as e professores/as, por etapa e modalidade de ensino, da rede municipal de
Séao Luis/MA — SEMED.

q Total
AL TR e Alunos(as) Professores(as)
Educagfo Infantil — Creches 3.728 372
Educagfo Infantil — Pré-escola 9.623 576
Ensino Fundamental— 9 anos/regular 69.254 2.990
Ensino Fundamental — modalidade EJA 4.010 309
Total 86.615 4247

Fonte: Coordenacéo de Informagdo e Estatistica Educacional/Sislame (2022).

Neste quadro, referente ao ano de 2022, percebemos que a rede municipal de S&o Luis,
apresentou um quantitativo expressivo de matricula em todas as etapas, inclusive na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), mas o quantitativo de professores(as) ainda se mostrava
pequeno para atender de forma satisfatéria todas as UEBs. Infelizmente, esse déficit de professores(as)
prejudica a qualidade de ensino e aprendizagem dos estudantes. Embora a rede tenha investido
em concursos nos anos anteriores e de recentes contratacdes temporarias, a caréncia desses
profissionais é bastante significativa.

Outro ponto bastante criticado pela comunidade interna da escola é que muitas
unidades educacionais ndo tém espaco fisico adequado, apresentam, em sua maioria, sala de
aula sem ventiladores ou ar condicionado, turmas que ndo comportam 0 quantitativo de
estudantes ou possuem locacgdes de espacos para servirem como anexos das escolas polos em
péssimas condicdes fisicas e com atendimento precario a todos os usuarios da educacéo publica.
Essa falta de estrutura em algumas UEBs da rede, influencia, diretamente, no dia-a-dia da escola
e nos padrdes minimos de qualidade social da educacdo escolar. Sobre esses condicionantes
materiais, Paro (2001, p. 22), sinaliza que:

[...] as péssimas condigdes de trabalho ai predominantes, que vao desde a precariedade
do prédio escolar e dos equipamentos, passando pelas classes abarrotadas, com
multiplos periodos diarios de funcionamento e falta de recursos didaticos de toda
ordem, indo até o baixo salario do pessoal, especialmente o dos professores, que se
veem compelidos a trabalhar em mais de uma unidade escolar, com prejuizo da
qualidade do seu trabalho.

Além desses condicionantes materiais, pontuados pelo autor, a estrutura formal das
escolas, prevista no Regimento Escolar Interno da Rede Publica Municipal de Ensino (2019),
no Art. 7° “as escolas [...] terdio a seguinte organiza¢io administrativa: Gestio Escolar, Orgdos
Colegiados (Conselho Escolar e Conselho de Classe), Secretaria Escolar, Coordenacao
Pedagdgica e Servigos Diversos” (SAO LUIS, 2019, p. 8). Na pratica, essa organizacio nio
condiz com a realidade de muitas UEBs da SEMED. Ainda segundo o Regimento, no Art. 40,

as escolas constituirdo:
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Os espacos pedagogicos complementares, conforme o Projeto Politico Pedagoégico,
especificamente “biblioteca, sala de recursos multididaticos, laboratdrios, quadra de
esporte, parquinho, area propria para banho de mangueira ¢ banho coletivo, auditério,
refeitorio, oficina de arte e demais espagos pertinentes (SAO LUIS, 2019, p. 19).

Esses espacos complementares sdo essenciais para a efetivacdo de aprendizagens e
para o desenvolvimento da escola, enquanto espago de socializagdo de conhecimento e do
exercicio da cidadania. Ela deve propiciar a toda a equipe escolar e demais usuarios, um
ambiente organizado, mobiliarios adequados disponiveis, materiais pedagogicos e
conectividade para a educacio digital que é imprescindivel & todas atividades escolares. E sob
este prisma dos condicionantes materiais que os(as) gestores(as) escolares encontram-se
envoltos aos problemas estruturais da escola e, muitas vezes, deixam o autoritarismo aflorar,
por falta de traquejo profissional e social, dificultando a possibilidade de relagdes democraticas
na escola, e ndo ddo espago a participacdo da comunidade interna e externa na gestéo escolar.

Concordamos com Paro (2001, p. 22) ao afirmar que: “a escola publica [...] ¢
organizada com vista a relacdes verticais, de mando e submissao, em detrimento das relacGes
horizontais, de cooperagao ¢ solidariedade entre as pessoas” e, por isso, fica inviavel gerir ou
mediar qualquer situacéo dentro ou fora do espaco escolar de forma democrética e participativa
sem uma relacdo dialégica com seus pares.

Desse modo, retornando a situacdo da rede municipal de Séo Luis, percebemos que
apesar do grande quantitativo de matriculas, em muitas escolas a gestao fica a desejar, devido
aos entraves estruturais e a caréncia de participacdo coletiva de todos que compdem o ambito
escolar. Por isso, “[...] ndo basta, ter a necessidade de participacdo da populacdo na escola, é
preciso verificar as condi¢cfes para a participacao tornar-se realidade” (PARO, 2016, p. 50).

4.2 O processo eleitoral nas escolas publicas do municipio de S&o Luis

Depois de anos de luta dos educadores e da sociedade civil em vista da
democratizacéo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 e a LDBEN n° 9394/96, sinalizam o
principio da gestdo democratica no ensino publico. Entretanto, “[...] a legislacdo apresenta
limites e possibilidades na garantia do principio, visto que ndo assegura a efetivacdo na prética.
Contudo, € um instrumento importante para a defesa da implementacdo de préaticas
democraticas de gestdo escolar” (LIMA, 2011, p.155).

Na secéo 3 dessa dissertacdo, relacionamos os diversos tipos de provimento ao

cargo de gestor(a) escolar (da indicacdo a eleicdo), e reafirmarmos que “as formas de escolha
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de gestores escolares trazem consigo diferentes compreensdes do papel desses agentes,
refletindo nos processos de gestdo que se desenvolvem nos ambientes escolares” (MOTA,
2022, p. 58). Portanto, se as Leis que regem a educagdo reportam ao principio da gestéo
democrética, € imprescindivel que haja mecanismos de escolha dos(as) dirigentes escolares,
que levem em consideracéo a participacdo de todos os segmentos que compdem a escola, como
possibilidade de reverter a centralizacdo nas politicas publicas e nas tomadas de decisdes.

Em relacdo aos provimentos de gestores(as) da rede municipal, ao longo das
décadas, configuram-se em sua maioria na forma de indicacéo political’. Porém, destacamos
que no decorrer da gestdo do ex-Prefeito Jackson Lago (em 1989), houve um indicio desse
processo através da “implantagdo da Sistematica de Selecdo de Gestores das Unidades
Escolares mediante avaliagdo curricular e entrevista” (SAO LUIS, 2018).

Em 2018, na gestdo do Prefeito Edvaldo Holanda Janior, o entdo Secretério de
Educacdo Moacir Feitosa, impulsionou a vertente democrética para a escolha de gestores(as)
escolares para a rede municipal de Sdo Luis. Assim, em conformidade as Leis que regem a
Educacao, previamente constituiu a primeira Comissdo Municipal com uma equipe de técnicos
da Superintendéncia da Area do Ensino Fundamental da SEMED para coordenar e elaborar os
documentos necessarios para 0 processo seletivo.

Diante de sua constituicdo para tal proposito, essa equipe buscou o embasamento
tedrico na Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN n° 9394/1996, no PNE de 2014/2024, no
PME n° 6.001/2015, no Regimento Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de 2019, no
Estatuto do Magistério, Lei n° 4749/2007 e demais documentos oficiais referentes ao
provimento de gestores educacionais para formularem o Edital. Nesse percurso de construcao
do edital da rede municipal para o seletivo de gestores, a equipe de técnicas da SEMED, a titulo
de exemplo, utilizou o conjunto de etapas e procedimentos dos editais efetivados pela Rede
Publica Estadual do Maranhdo, que tem experiéncia nas formalidades legais, conforme afirma
Mota (2022, p. 71): “para escolha do gestor escolar, 0 Maranhao adotou o esquema misto, tendo
como etapa final a elei¢do, dentre as variadas possibilidades de escolha de gestores existentes

no Brasil”. Depois do edital pronto, este foi encaminhado para o aval da empresa Exceléncial®

17 Faz-se oportuno informarmos que durante essa pesquisa ndo foi encontrado nenhum documento oficial ou dados
concretos sobre outras formas democraticas para o provimento de gestores, na Rede Municipal de S&o Luis.

18 O Instituto Exceléncia, de instancia privada, que foi contratado pela Prefeitura de Sdo Luis, coordenou o processo
de inscricio e entrega dos documentos via internet, de forma online pelo site:
https://www.institutoexcelenciapr.com.br . No decorrer da pesquisa as informantes ndo souberam informar dados
concretos sobre a empresa. Pesquisamos no Google pelo site informado, mas ndo encontramos nenhum dado do
referido Instituto.


http://www.institutoexcelenciapr.com.br/

98

que apos licitacdo, foi contratada para assumir legalmente as etapas da inscricdo e da prova

escrita do seletivo, conforme descri¢cdo no quadro 5 (Documentos analisados de acordo com as

etapas do processo seletivo de gestores gerais e adjuntos da Rede Municipal de S&o Luis).

Quadro 5 — Documentos analisados de acordo com as etapas do processo de escolha de gestores gerais e adjuntos
da Rede Municipal de Sdo Luis.

Nucleo da SEMED

Fonte do Tipo de Numero de | Formato do Conteudo do Data da
Documento , . -
documento | documento | paginas documento Documento Publicacio
Processo seletivo de
escolha publica
democratica de
Arquivo da ) . servidores efetivos
Assessoria Edital n® 1/ para as funqée.s de
DI Técnicada | 2018- 53 Fisicoe PDF |  gestores geraise | 14.12.2018
SEMED SEMED gestores adjuntos das
Unidades de Educagio
Basica da Rede
Publica Municipal de
Sao Luis
Arquivo da
D2 Assessoria | Retificagdo 05 . Modificagdo de itens
Técnica da n°1 Fisico e PDF no Edital n° 4 17.12.2018
SEMED
Arquivo da
Assessoria | Retificacdo
D3 Técnica da n° 2@ 07 Fisico e PDF Prorrogagdo de 28.12.2018
SEMED inscri¢ao
Arquivo da
Assessoria Edital n° . Homologagio das
D4 .. 06 i . . . 10.01.2019
Técnica da 04/2019 Fisico e PDF inscri¢des deferidas e
SEMED indeferidas
Arquivo da
Assessoria Edital n°®
D5 Técnica da 04/2019 03 FiSiCO e PDF Resultado Fin'al da 07.02.2019
SEMED Prova Escrita
Arquivo da
Assessoria Edital n°®
D6 TéCl’liC& da 04/2019 02 Fisico e PDF Resultado Final d;O 27.02.2019
SEMED Curso de Formacao
grs?;ls\;gr(ii; Edital n* 4/ Divulgacgao da
D7 Técnica da Szlgl\l/lsii;) Fisico e PDF | Relacdo das Chapas 01.03.2019
SEMED Inscritas
e-mails para Emails de gestores
Arquivo da pal contestando o
Assessoria cqntato@m processo eleitoral
D8 . stitutoexcel 03 . 06.03.2019
Técnica da enciapr.com Fisico e PDF conduzido pela
SEMED Er- Comissao Eleitoral de
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Documento | Fonte do Tipo de | Numero de | Formato do Conteudo do Data da
documento | documento | paginas documento Documento Publicacio
Arquivo da Copsti:cuic;ﬁo .das
Assessoria . . Comissdes Eleitoral
D9 . Portaria N° 03 Fisico e PDF Escolar da Rede 07.03.2019
Técnica da - ..
SEMED Pubh.ca Mun1~c1pal de
Ensino de Sao Luis
Constituicao da
Comissao Eleitoral de
Fisico e PDF | Nucleos do Centro, do
Arquivo da Anil, do Coroadinho,
Assessoria | Portaria n° do Itaqui-Bacanga, do
D10 Técnica da 111/2019 12 Turu-Bequimao da 13.03.2019
SEMED Cidade Operaria e
Rural da Rede Publica
Municipal de Ensino
de S@o Luis
Arquivo da . o
DIl A§se§soria Edz%all; _4/ 03 Fisico e PDF Resultadg l:“inal das 16.04.2019
Técnica da SEMED Eleigdes
SEMED

Fonte: Elaboracéo feita pela autora a partir dos dados coletados.

O Edital n° 1/2018, analisado no (D1), para o “processo seletivo de escolha publica
democratica de servidores efetivos para as funcBes de gestores gerais e gestores adjuntos das
Unidades de Educagio Basica da Rede Publica Municipal de Sao Luis” (SAO LUIS, 2018), foi
publicado no dia 14 de dezembro de 2018, no Diario Oficial de Sdo Luis. Esse Edital, nas

DisposicBes Gerais, no Art. 1°, delineia o seu objetivo:

Art. 1° Havera processo seletivo de escolha publica democréatica para o cargo em

comissdo de Gestores Gerais e Gestores Adjuntos das Unidades de Educacéo Bésica,

nas escolas urbanas e rurais, com mandato de 3 (trés) anos, a partir da posse, de forma

a assegurar a qualidade da gestdo escolar e a integracdo das atividades pedagogicas e

administrativas da Rede Pablica Municipal de Ensino de S&o Luis (SAO LUIS, 2018).

Dessa forma, a SEMED apresentou a necessidade de 168 (cento e sessenta e 0ito)
gestores(as) gerais e 147 (cento e quarenta e sete) gestores(as) adjuntos(as) para atender a
demanda da rede, assegurando o percentual de reservas as Pessoas com Deficiéncia (PcD), de
acordo com as leis que asseguram o direito a este grupo social. As inscricbes ocorreram,
inicialmente, no periodo de 10 a 28 de dezembro de 2018. No decorrer do processo foram feitas
duas retificacdes, (D2 e D3), sendo uma relacionada a modificacdes do edital e outra para
prorrogacao dos prazos de inscri¢des. Essas etapas do processo seletivo, foram confirmadas na

fala da entrevistada (T1):

Olha, o processo de eleicdo de gestor da rede municipal comecou com o langcamento
de... primeiro, a criacdo de uma portaria. Portaria essa para poder definir a comissao
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que iria trabalhar [...]. E ai, depois de criada a comissdo, nos partimos para a
elaboracdo do edital. E, quando o edital estava concluido, nés achamos por bem, para
ter lisura no processo, que fosse contratada uma empresa para poder gerir 0 processo
das provas, da prova escrita, porque houve trés etapas. Foi prova escrita, depois a
formacéo, depois da formacdo, nds tivemos a eleicdo. Tivemos primeiro a prova
escrita, depois da prova escrita, quem foi aprovado, fez uma formacao, e por Gltimo,
a eleigdo. Tanto a prova escrita quanto a formacédo foram em carater eliminatério. E a
prova escrita, a responsavel foi uma empresa de fora, vindo de Pernambuco, a
Exceléncia. (ENTREVISTADA — T1).

Segundo a entrevistada (T1), o Instituto Exceléncia, contratado pela
Prefeitura/SEMED, realizou a 1% etapa do processo correspondente as inscricdes dos
candidatos(as), especificamente, pelo site da empresa, com periodo e horérios, no endereco
eletronico estabelecidos no Edital para preenchimento de formularios on-line, com envio da
documentacao comprobatdria dos pré-requisitos, anexados no formato de PDF para validacéo
das inscrices e, posteriormente efetivou a 22 etapa, referente a prova escrita. A efetivacdo das

demais etapas do processo seletivo foi visibilizada na fala da entrevistada (T3):

Esse processo aconteceu primeiro para cumprir a legislagdo. Aconteceu em 2019.
Inicialmente foi instituida uma comissdo eleitoral municipal. Essa Comissdo era
formada por profissionais da SEMED, representantes do sindicato, representantes de
estudantes e pais responsaveis de estudantes da rede. Apds o decorrer desse processo
foram também instituidas outras comissdes, como a Comisséo Eleitoral de Nucleo e
a Comissdo Eleitoral Escolar. Nessas comissfes também tinha participacdo de
profissionais da SEMED, de sindicato e das escolas. O processo aconteceu em varias
etapas. Primeiramente, essa comissdo eleitoral municipal, ela iniciou estudando o
documento orientador. Depois houve a elaboracdo por essa equipe do edital. E depois
tivemos reunides com representantes, os técnicos da SEMED. Reunides com
profissionais da escola, que era justamente para organizar esse processo e levar as
informagdes para esses locais. Como eu disse anteriormente, o processo de eleicéo
aconteceu em varias etapas. Iniciando pela inscri¢do. Depois, essa inscri¢do era feita
em um site. E depois acontecia a prova, uma prova escrita. Depois saia o resultado e
tal. E aqueles que foram classificados participavam de uma formacéao. Essa formacéo
que foi pelo Instituto Lemann. E essa formacéo, além de ser uma formacéao, também
ela servia como avaliagdo. Porque ao final dessa formagcéo, eles participaram, eles
tinham uma prova, uma avaliagdo. E ai, ap0s essa etapa, era instituido as chapas. A
inscri¢do das chapas. E ai, ap0s as chapas, depois de 30 dias, foi realizada a eleicao
propriamente dita com a comunidade escolar. A comunidade escolar que era votante,
eram professores efetivos, estudantes e pais ou responsaveis. Na escola, durante esse
processo, nos tinhamos duas, como eu ja disse, nds tinhamos a comisséo escolar. Essa
comissao foi responsavel por todo o processo da eleicdo dentro da escola. Entédo, ela
é que instituia a mesa curadora, ela informava toda a relacdo dos aptos a votarem no
dia. Quem, ao final, elaborava as atas. Entdo, na verdade, esse processo eu acho
superinteressante, pelo fato de realmente a comunidade escolar participar
efetivamente desse processo. (ENTREVISTADA - T3).

Assim, no transcorrer do processo seletivo, houve as fases seguintes (D4, D5, D6):
homologacgédo das inscrigdes deferidas e indeferidas, resultado final da prova escrita, de

responsabilidade do Instituto Exceléncia e a etapa do Curso de Formacgdo com critério

avaliativo, efetivada pela Fundacdo Lemann, com resultado final, no Edital n° 4/2019. A
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instituicdo das Chapas ocorreu por um prazo de 30 (trinta) dias, com a posterior divulgacéo das
chapas inscritas, constante no Edital n® 4/2018 (D7).

De acordo ao edital, o referido seletivo, teve 05 (cinco) etapas consecutivas a serem
seguidas para o pleito dos cargos em questdo. Foram elas: “1* etapa - inscri¢do individual dos
candidatos ao cargo pretendido; 22 etapa - prova escrita de carater eliminatorio; 32 etapa - curso
de formacdo de carater eliminatdrio (40 horas); 42 etapa - formacdo das chapas e 5? etapa -
consulta publica democratica (Elei¢do)” (SAO LUIS, 2018, p. 2).

Com vista a dar continuidade ao processo, o entdo secretario municipal de educagéo
constituiu mais 02 (duas) comissdes provisérias, compostas por representantes escolhidos pelos
segmentos da escola, em reunifes exclusivamente para esses fins; sendo uma Comissao
Eleitoral Escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Séo Luis (D9), composta por 03
(trés) professores, 01 (um) representante de pais/responsaveis e 01 (um/a) aluno(a)
representante de turma, com incumbéncias pertinentes ao processo eleitoral das UEBS da rede.

A outra foi a Comissdo Eleitoral para os 07 (sete) nucleos da rede municipal, sob
a Portaria n°® 111/2019 (D10), integrada por 04 (quatro) técnicos(as) da SEMED — 01 da
Superintendéncia da Area de Educagéo Infantil (SAEI), 01 da Superintendéncia da Educacio
Especial (SAEE), 01 da Superintendéncia da Area de Educacéo de Jovens e Adultos (SAEJA)
e 01 da Area de Educacio Fundamental (SAEF), 01 representante do Sindicato dos
Profissionais do Magistério da Rede Municipal (Sindeducacdo) , 01 estudante dos anos finais
e 01 pai/responsavel da rede publica municipal de Ensino de Séo Luis. Essa Portaria disp6s, no
Art 3°, sobre a fungdo dessa comissao:

| - Subsidiar as Comissdes Eleitorais Escolares com as informagdes necessarias ao
processo eleitoral;

Il — Apoiar as Comissdes Eleitorais Escolares na divulgacdo de todo o processo
eleitoral;

I11 — Apreciar e resolver as duvidas ocorridas durante as elei¢des ndo decididas pelas
Comissdes Eleitorais Escolares;

IV — Acompanhar as escolas no dia da elei¢éo;

V — Receber a Ata da eleigdo redigida apds o processo seletivo de escolha publica
democréatica em cada Unidade de Educacéo Basica. (Anexo VII);

VI — Encaminhar para a Comissdo Municipal os casos omissos ndo previstos neste
Edital;

VIl — Divulgar o resultado parcial da elei¢éo e encaminha & SEMED o resultado final
para homologacao (SAO LUIS, 2019).

Essas atribuicGes, sinalizam que a segunda Comissdo Eleitoral, dava suporte a
primeira com a intencionalidade de demonstrar a transparéncia publica do processo de selecéo

de gestores/as de forma mais democratica, ainda assim, teve contestacdo por escrito sobre a
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lisura do processo eleitoral, por parte de gestor(a) inscrito(a), oficializando por e-mail sua

insatisfacdo (D8):
[...] vem por meio deste contestar o processo eleitoral conduzido pela Comissdo
Eleitoral de Nucleo da SEMED. Para respaldar a presente constatacdo apresenta-se as
situacdes vivenciadas por esta instituicdo no dia da eleicdo 03 de maio do corrente
ano: 1 — Comissao Eleitoral Escolar ndo participou dos trabalhos na mesa eleitoral; 2
— o resultado da elei¢do ndo foi divulgado apds o término da elei¢do na prépria escola.
3 — Nao houve lisura no processo eleitoral; 4 — Quando os servidores perguntaram
sobre o resultado da eleicdo, foi colocado pelo membro da Comissdo Eleitoral de
Ndcleo [...] que ndo deveria ser divulgado. Mas sim somente quando fosse
homologado. Fato esse que contraria a democracia. Ressaltamos que esta instituicéo
em nenhum momento dificultou o processo. Mas vem repudiar como 0 mesmo se
desenvolveu: de forma obscura. Se era para a SEMED indicar alguém, ndo precisava
montar todo esse “teatro de elei¢do”. Venho "por meio deste, em nome de todos que
fazem parte desta instituicdo solicitar a apresentacdo da frequéncia dos presentes

eleitores no dia da eleicdo e a apuracao dos votos. Queremos algo que comprove que
o0 processo foi valido ja que ndo houve transparéncia. (SAO LUIS, 2019).

Encontramos pontos divergentes entre a insatisfacdo do gestor(a) participe do
processo seletivo, que destaca a ndo participacdo da Comissdo Eleitoral na mesa de eleicdo, a
falta da divulgacdo imediata dos resultados na propria escola, falta de integridade no decorrer
do processo eleitoral das elei¢Oes e a falta de transparéncia por parte da Comisséo Eleitoral em
relacdo aos resultados da eleigdo. Fatos esses que motivaram e descontentamento, conforme o
e-mail (D8). E, ainda, a devolutiva da Comissdo Eleitoral de Nucleo, sobre o pleito recebido
pelo email (D8), que caracteriza o recurso de inconsistente, por nao estar adequado as normas
do Edital n°® 04/2018.

A gestdo democratica, nas escolas das redes publicas, deve ser constituida por meio
da participacao ativa com a comunidade escolar. A participacdo € um meio de estabelecer o ato
democratico em qualquer a¢do de uma politica social, principalmente, em se tratando de escola
publica que busca ir além da postura autoritaria e centralizadora porque “uma gestdao
democrética da educacdo é, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia” (NASCIMENTO
etal, 2011, p. 92).

Portanto, o Edital n® 1/2018 (D1) citado anteriormente, sinaliza nas Disposic¢des
Preliminares, em seus Art. 1° ao 4°, que seria um processo de escolha publica e democrética,
com participacdo da Comissdo Eleitoral Municipal, na implantagdo e acompanhamento, mas
conforme o pleito (D8), ndo aconteceu como previsto no edital e ndo houve transparéncia no

processo. Uma das técnicas da SEMED (T3) relatou que:

Alguns gestores ndo entenderam, os gestores que estavam sendo gestores na rede,
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algumas escolas ndo entenderam a importancia dessa eleicdo e ai houve algumas
questBes de atrapalhar essa eleicdo, de atrapalhar um pouco esse processo. Entéo, eu
vejo a falta mesmo de dar importancia para um processo que é super importante para
a nossa educacdo, para ter um pouco mais de qualidade (ENTREVISTADA - T3)

Tais ocorréncias ndo interferiram no processo seletivo de gestores(as) gerais e
adjuntos(as) da rede municipal, mas nos mostrou que todos tém liberdade para se posicionar e
fazer valer seus direitos com transparéncia nas agdes, nos levando a refletir sobre o que venha
a ser democracia, de fato, no &mbito escolar da rede publica. Assim como teve gestor(a)
alegando inconformidade no processo seletivo da rede municipal, houve também gestor(a) que

se sentiu contemplado(a) com todo processo:

Foi algo assim bem proveitoso e satisfatério para toda a comunidade [...] porque
cumpriu-se o rito que foi determinado pela secretaria. Teve 0 momento que nés
tivemos de fazer a campanha, conversar com a comunidade, conversar com
professores, com alunos, conversar com 0s pais e expor 0 nosso desejo, 0 NOSSO
objetivo, o porqué queriamos trabalhar na gestao escolar e apds esse processo teve as
elei¢des. Tudo mesmo assim veio o pessoal da secretaria, estava toda a comunidade
e houve a eleicdo e a votagdo (ENTREVISTADA — G1).

O processo democréatico de escolha de gestores deve ocorrer com a garantia da
participacdo, tendo em vista que: “[...] @ medida em que concorre, para que pessoal escolar e
usuarios do ensino publico exercitem seu direito de decidir sobre o destino da gestdo escolar, a
eleicdo de diretores escolares estd inteiramente de acordo com os principios da democracia”
(PARO, 2016, p. 41). Mesmo nessa confluéncia de opinides o seletivo foi concluido, sendo
possivel averiguarmos que de acordo aos dados coletados, o objetivo primordial de sanar a
caréncia de 168 (cento e sessenta e o0ito) gestores gerais e 147 (cento e quarenta e sete)
gestores(as) adjuntos(as) para a rede ndo foi atingido, haja vista que do total de 179 (cento e
setenta e nove) inscritos, a maioria teve sua inscri¢do indeferida, por ndo atender aos critérios
exigidos no edital.

Houve 17 (dezessete) deferimentos e, no Resultado Final (D11) do processo
seletivo somente 11 (onze) gestoras foram classificadas e empossadas no cargo para o exercicio
da gestdo escolar, no periodo de 2019 a 2022. Todavia, faz-se oportuno informar que 03 (trés)
dessas gestoras eleitas, desistiram do cargo antes do término do mandato, devido a fatores
pessoais e/ou devido as condi¢des de trabalho. Em relagdo as condigdes de trabalho, a questéo
salarial é de fundamental importancia a qualquer profissional. E, segundo Paro (2016), o que
desmotiva também a ndo permanéncia no cargo de gestor(a) nas escolas publicas, ¢ falta de
autonomia, a burocracia estatal, o distanciamento do processo de ensino e aprendizagem, a

inadequada formacdo académica para desempenhar suas fungdes e demais condicionantes
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internos e externos da escola.
4.3 ConcepgOes sobre 0 processo eleitoral

Nesta subsecao discorremos sobre as concepcdes das 12 (doze) entrevistadas sobre
0 processo eleitoral de gestores(as) gerais e adjuntos(as) da rede municipal de S&o Luis, para o
pleito de 2019 a 2022. Esse grupo®® foi composto por 03 gestoras (01 geral e 02 adjuntas); 04
técnicos da SEMED e 05 professoras de duas escolas que tiveram gestoras eleitas. Mesmo nédo
sendo 0 nosso objeto de pesquisa, consideramos importante destacar que a questdo de género
foi bem marcante nesse seletivo de 2018, para gestores gerais e adjuntos da rede municipal.
Dentre o quantitativo de inscritos e de deferimentos, a maioria foi de mulheres e, no final do
processo, foram apenas gestoras que assumiram os mandatos.

A mesma questdo de género se deu nas Comissdes Eleitorais da SEMED, de Nucleo
e Escolar, com maior presenca das mulheres nas aces e politicas educacionais da rede
municipal de educacdo de Sdo Luis/MA. Esse processo participativo que acontece no contexto
da constituicdo das acBes educacionais retrata a condicdo do género feminino, “[...] somos
conscientes de que é nossa responsabilidade legar as geracGes vindouras, nossas experiéncias,
[...] registra-las, além de contribuir para a memaria feminina e desconstruir o siléncio que nos
impuseram” (MOTTA, 2009, p. 295).

Essas 12 (doze) entrevistadas apresentaram uma caracterizacdo bem peculiar. As
técnicas da SEMED sdo concursadas para 0s cargos de Especialistas em Educacéo (atual PSP)
e as gestoras e professoras também sdo concursadas e efetivadas como docentes das séries
iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal, pedagogas com especializa¢des na area da
educacdo e atuam em suas fun¢des por mais de 15 (quinze) anos. Em relacdo as gestoras, elas
se afastaram do cargo de docentes para participarem do seletivo de gestores de 2018 e apds a
homologacéo do resultado final, assumiram a gest&o escolar para o pleito de 2019 a 2022.

De acordo com o roteiro da pesquisa, cada uma das entrevistadas teve a
oportunidade de externar sua concepgao sobre gestdo escolar democrética, de acordo com sua
vivéncia no contexto interno da escola e da sua participacdo nesse processo, “‘com 0s seus
proprios sistemas de pensamentos, 0S Seus processos cognitivos, 0s seus sistemas de valores e
de representaces, as suas emocoes, afetividades e a afloracdo dos seus inconscientes”
(BARDIN, 2011, p. 89).

19 Para melhor compreenséo desse grupo, usamos cddigos diferentes para indicar cada subgrupo de entrevistadas:
Técnicas da SEMED — T1, T2, T3 e T4; Gestoras - G1, G2 e G3; Professoras — P1, P2, P3, P4 e P5.
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Partindo desse prisma, fizemos a analise teméatica®® de Bardin com a utilizagio de
quadros sinoticos para registrarmos 0s materiais verbais que caracterizaram as concepgoes das
entrevistadas sobre os avangos e recuos na democratizagcdo da gestdo escolar, a partir do
processo seletivo efetivado pela rede em 2018, para 0 mandato de 2019/2022.

De forma sistematizada, seguimos com as respostas das entrevistadas em relacao
as perguntas mais relevantes do roteiro de pesquisa, sobre os pontos positivos e negativos do
processo seletivo e avancos e recuos para a democratizacdo da gestéo escolar, pés mandato, de
acordo com os 03 (trés) grupos: 1° - tecnicas da SEMED, 2° - gestoras e 3° - professoras,
enfatizando os aspectos da gestdo democratica e participacao.

A seguir, no quadro 6, destacamos as concepcdes do 1° grupo constituido por 05
(cinco) técnicas da SEMED que participaram das Comissdes Eleitorais de Nucleos e Escolar,
sobre 0s pontos positivos e negativos do processo seletivo de 2018 para gestores(as) gerais e

gestores(as) adjuntos(as) da rede municipal de Séo Luis.

Quadro 6 - Concepcdes das técnicas da SEMED, sobre os pontos positivos e negativos do processo seletivo de
escolha dos(as) gestores(as) gerais e gestores(as) adjuntos(as) da rede municipal de S&o Luis.

Técnicas/SEMED Pontos Positivos Pontos Negativos

A comunidade escolar teve a | E que em algumas escolas, eles levaram
T1 oportunidade de escolher o seu gestor essa eleicdo como se fosse eleicdo
politico partidaria, [...] comprando votos
todo o engajamento, toda a questdo das | A rede ainda precisa discutir se ¢é
pesquisas, da representatividade realmente o processo de eleicdo ou de
T2 concurso, [...] descontinuidade devido
mudanca da gestdo municipal

T3 a formagao de qualidade [...] instituicdo

com expertise em gestdo. [...] a
participagd@o do servidor da SEMED, do
Sindicato e dos pais e estudantes

A participagdo de pais e estudantes nao
efetiva. [..] pouca adesdo dos
professores no seletivo, [...] a falta de
recursos financeiros para a logistica

T4

da autonomia na escola, [...] ndo ficar
dependendo da indicagédo de politicos

Candidatura s6 para quem tinha
Pedagogia

Fonte: Elaboracdo feita pela autora a partir das entrevistas com as 04 (quatro) técnicas da SEMED.

Este quadro destaca que os principais pontos positivos levantados pelas técnicas da
SEMED foram: “a comunidade escolar teve a oportunidade de escolher o seu gestor” (T1), “da
representatividade” (T2), “a participacdo do servidor da SEMED, do Sindicato e dos pais e
estudantes” (T3) e “da autonomia na escola” (T4). Esses pontos perpassam pelas tematicas
gestdo democratica, participacdo e autonomia, sem interferéncia politico-partidaria, ou seja,
indicacdo de vereadores ou presidentes das associacGes de moradores. Foi mencionado como

ponto positivo, ter uma instituicdo privada com experiéncia mediando o processo formativo

20 Ver Analise de Contelido de Laurence Bardin (2011, p. 96).
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dos(as) gestores(as).

Segundo Libaneo (2015, p. 192), “o sistema organizacional da gestdo, que ¢
integrante da cultura da escola, [...] compreende o conjunto das relagdes sociais, maneiras de
pensar e agir, interesses e experiéncias subjetivas”. Portanto, a formagao continuada efetivada
por uma instituicdo privada, nos leva a refletir sobre que perfil de gestor(a) a SEMED quer para
as escolas da rede municipal.

Nesse ponto de vista, segundo Dublante (2011, p. 83), “deve-se refletir sobre que
gestor ¢ modelo de gestdo as escolas publicas necessitam”, porque o carater gerencialista do
setor privado dissemina como prioridade a obtencdo de maiores indices quantificaveis em
desfavor a qualidade social que deveria ser o foco da educacao publica”. Além disso, “[...] a
mais em voga dessas tendéncias, toma a empresa capitalista como paradigma a ser imitado,
propugnando quer a aplicacdo da lI6gica empresarial capitalista na escola publica, quer a simples
privatizagdo dos servigos educacionais” (PARO, 2016, p. 132).

Algumas das técnicas entrevistas, também expressaram como ponto positivo, que o
poder decisorio compartilhado com todos(as) que estao envolvidos no processo seletivo dos(as)
gestores(as) da rede municipal de S&o Luis e a transparéncia nas agdes, sao 0s principais
condicionantes para a escolha democratica da gestao de suas unidades escolares, de acordo com
uma das participantes, ao colocar: “quer dizer, a partir do momento que isso passa a acontecer,
da uma liberdade, uma democracia para a propria escola direcionar os seus trabalhos e
atividades” (ENTREVISTADA — T4). A gestdo democratica como principio consolidador para
a participacao de todos na democratizagcdo dos espagos escolares.

Os pontos negativos destacados tais como: “elei¢do como se fosse elei¢do politico
partidaria, [...] comprando votos” (T1), “a descontinuidade das a¢bes da SEMED com a
mudanga dos governantes” (T2), “a incerteza sobre a forma de provimento dos(as) gestores(as),
se é eleicdo ou concurso” (T2), “a falta de recursos financeiros para a logistica” (T3) e
“candidatura so6 para quem tinha Pedagogia™ (T4), configuraram 0s maiores entraves para 0
processo seletivo dos(as) gestores(as) da rede municipal nas concepgdes das entrevistadas. Em
relacdo a baixa adeséo dos professores(as) na participacdo do seletivo de gestores da rede, a
técnica da SEMED (T3), diz que “isso também se deve a questdo da baixa remuneragdo que o
seletivo ofertava. Uma grande responsabilidade, uma carga horaria bem robusta, em relagéo a
uma remuneracao que eu considero baixa”.

Assim, conforme Edital n°® 1/2008, a remuneragédo para o cargo seria de acordo com
0 estabelecido no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de S&o Luis, Lei n® 4.615, de



107

19 de junho de 2006, no “Art. 94 - 0 servidor, detentor de cargo eletivo, nomeado para cargo
em comissdo no servico publico municipal, devera optar: | - pela remuneracdo de seu cargo
eletivo; ou Il - pela remuneracdo do cargo em comissé@o.” De certo que, para gestor(a) geral e
gestor(a) adjunto/a, ficaria 0 mesmo salério do cargo efetivo, acrescido, respectivamente, do
valor R$ 913,80 (novecentos e treze reais e oitenta centavos) e R$ 445,65 (quatrocentos e
quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos). Portanto, concordamos que essa
remuneracao ndo foi atrativa e se tornou ponto desfavoravel as inscrigdes para o processo de
escolha para esses cargos.

No ano 2022, a Prefeitura Municipal de Sdo Luis publicou em 13 de outubro, o
Decreto n° 58.508 que “dispde sobre provimento dos cargos em comissdo de Diretor e Diretor-
Adjunto de Unidade de Educacédo, no ambito da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis, e das
outras providéncias”. Conforme inscrito no Art. 2°, o cargo é de dedicacdo exclusiva, mas ndo
faz mengdo ou atualiza os proventos. Portanto, essa defasagem salarial citada pela entrevistada
(T3), continuara inviabilizando a procura por esse cargo, uma Vvez que requer maior
disponibilidade do(a) gestor(a) com baixa remuneracdo, considerando a demanda de
atribuicdes elencadas no Art. 4°.

O ponto negativo citado pela (T4), sobre a exigéncia dos(as) candidatos(as)
inscritos(as) terem a formacao em Pedagogia torna-se incoerente, uma vez que 0s documentos
legais que embasaram o Edital 1/2018, deixam, explicitamente essa condi¢cdo. O PME de 2015-
2024, Lei n° 6.001/2015, na Estratégia 19.2, determina que para os(as) gestores(as) escolares
serem nomeados(as) devem “ter formacdo inicial em Pedagogia e/ou nas licenciaturas e/ou
especializacdo em administragdo escolar ou gestdo escolar” (SAO LUIS, 2015, p. 84).

A Resolucdo n° 6/2018 (CME), referente as normas da oferta da educacéo béasica

da rede municipal de S&o Luis, no Capitulo I, na Secédo I do Credenciamento, estabelece que,

§ 1° Na relacdo do corpo pedag6gico, administrativo e da equipe multiprofissional,
prevista neste Inciso, deve constar a indicagéo:

I — Do diretor acompanhada de cdpia autenticada do diploma que comprove sua
habilitacdo em curso de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduacao, a
critério da instituicdo de ensino, garantida nessa formacéo, a base comum nacional.
(SAO LUIS, 2018, p. 3).

Esta Resolu¢do vem ao encontro de outro documento base do Edital 01/2018, a
LDBEN n° 9394/96, Titulo VI, Dos Profissionais da Educagdo, no Art. 61 que considera 0s
profissionais da educacdo basica com formagdo em cursos reconhecidos, no qual esta citado:

“Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de Pedagogia, com habilitagdo em
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administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas” (BRASIL, 1996).
De acordo com Paro (1996, p. 76), a legalidade e constitucionalidade da elei¢do de
diretores, direcionam a caminhos desafiantes para a democracia social:
Né&o basta estar com a razdo, € preciso mostrar a sociedade que se estd com a razdo e
convencé-la de que as leis, numa sociedade democratica, devem existir, ndo para
obstaculizar o progresso social, mas para a protecdo do cidaddo e a promocédo da
convivéncia civilizada de todos. Se assim, ndo ocorre é preciso lutar para modifica-

las, envidando todos os esforcos nesse sentido, mas sem abrir mdo da maneira
democratica de fazé-lo.

Portanto, essa exigéncia da SEMED para a fungdo de gestor(a) em ter habilitacdo
em Pedagogia, ao nosso ver, sinaliza ponto positivo para o seletivo de gestores(as) da rede
municipal de S8o Luis, porque, na Estrutura Curricular do curso de Pedagogia, embora a
formacéo inicial seja voltada para a Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental, habilita
para a atuacao na Gestdo de Escolas, regularizado pelas leis educacionais vigentes no Pais. No
entanto, o Decreto n° 58.508/2022, traz algumas alterac@es, tanto nos requisitos minimos para
os(as) inscritos(as) terem apenas a formacdo em nivel superior e terem experiéncia de no
minimo 03 (trés) anos de efetivo exercicio no magistério publico ou privado, quanto nas 03
(trés) etapas minimas para efetivacdo do processo seletivo e 0 acompanhamento e na avaliacdo
periodica da SEMED para os gestores(as) escolares eleitos(a)s (SAO LUIS, 2022).

Ainda analisando as repostas obtidas nas entrevistadas, seguimos com o quadro 7
coma as concepgdes das gestoras gerais e adjuntas, sobre 0s pontos positivos e negativos do
processo seletivo de escolha dos(as) gestores(as) gerais e adjuntos(as) da rede municipal de Sdo

Luis.

Quadro 7 - Concepgdes das gestoras gerais e adjuntas, sobre os pontos positivos e negativos do processo seletivo
de escolha dos/as gestores/as gerais e gestores(as) adjuntos(as) da rede municipal de S&o Luis.

Gestoras Pontos positivos Pontos negativos

E que realmente assumiu o cargo quem tinha | Descontinuidade do processo eletivo. E,
G1 capacidade para assumir. Isso foi um ponto,a | como até o momento ndo aconteceu uma
meu ver, muito positivo nova elei¢do, o profissional acaba deixando a
desejar

E que tanto gestor adjunto quanto gestor

escola para verificar se realmente estava
ocorrendo de forma integra

G2 E que eu pude demonstrar o meu | geral fizeram as mesmas avaliagdes. Eu ndo
conhecimento, testar minhas habilidades fiz para gestor geral, mas a avaliagdo foi a
mesma
Teve todo o acompanhamento da SEMED, | Passaram-se os quatro anos € nao tivemos
G3 pessoas da SEMED que estavam dentro da | nenhuma resposta, nenhum parecer. Olha,

vocés terminaram o mandato, vamos fazer
uma nova elei¢do. Nao houve isso.

Fonte: Elaboracéo feita pela autora a partir das entrevistas com as 03 (trés) gestoras.
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As gestoras gerais e adjuntas, foram unanimes em suas concepcdes sobre 0s pontos
positivos: “assumir o cargo quem tinha capacidade” (G1), “testar conhecimentos” (G2),
“acompanhamento da SEMED, dentro da escola” (G3). Assim, destacaram a capacidade técnica
e 0 acompanhamento dos representantes da SEMED como condicdo fundamental para o
processo seletivo da rede municipal ter sido satisfatorio e legitimo. Conforme sinaliza o
documento orientador do Edital n°® 01/2018, na Estratégia 19.1, do PME de S&o Luis/MA:

19.1) Garantir, no prazo de um ano de vigéncia deste plano, a nomeacdo de 100% de
gestores escolares, mediante critérios técnicos de mérito e desempenho, por meio da

eleicdo direta pela comunidade escolar, para um periodo de 3 anos, podendo ser
reeleito por igual periodo consecutivo (SAO LUIS, 2015, p. 83).

Assim, a Prefeitura Municipal de S&o Luis, publicou o Decreto n° 58.508/2022,
respaldando no Art. 2°, a efetivacdo dos cargos em comissao com adog¢do de critérios técnicos
de mérito e desempenho, aferidos em processo seletivo, mas ndo sinaliza eleicdo com a
participacdo da comunidade escolar e, portanto, ndo ha coeréncia entre 0 PME e o Decreto.
Seria interessante que a eleicdo dos futuros dirigentes partisse de um ideario social-
democrético, mas, “embora necessaria, ndo basta a eleigao de dirigentes escolares desvinculada
de outras medidas que transformem, radicalmente, a estrutura administrativa da escola”
(PARO, 2016, p. 123).

Como pontos negativos, as gestoras destacaram em suas falas aspectos tais como:
“a descontinuidade do processo seletivo” (G1), “mesmas avaliagdes para gestor geral e adjunto”
(G2) e “da ndo reelei¢do ap6s mandato de 03 anos” (G3). Fatos estes, que contradiz a Meta 19
— “Garantir a efetivacdo da gestdo democratica da Educagao Publica Municipal, assegurando a
nomeacdo de 100% de gestores escolares (geral e adjunto)” (SAO LUIS, 2015) e,
consequentemente, da estratégia 19.1, citada anteriormente.

Embora o periodo de vigéncia dos mandatos fosse de 2019 a 2022, até 0 momento
das entrevistas, entre agosto e novembro de 2023, as gestoras continuavam a frente da gestéo
das UEBs da rede municipal de S&o Luis, exceto aquelas que sairam da funcdo antes do término
do mandato, por conta propria. Em vista disso, é importante ressaltarmos que a SEMED,
publicou, no Diério Oficial da Prefeitura Municipal de S&o Luis, o Edital n° 03/2023%, em 31
de outubro de 2023, o0 novo seletivo simplificado para formacéo de banco de gestores escolares

21 O Edital n° 03/2023, traz algumas mudancas em relacdo ao Edital n° 01/2018: apoio técnico da organizagio
Vetor Brasil, sem fins lucrativos, abre a inscricdo para candidatos/as que ndo fazem parte da rede municipal e,
principalmente nas etapas do processo seletivo — inscricdo, elegibilidade, conclusdo cadastral, teste on-line e
entrevista por competéncia, on-line. Mas, retornam com a exigéncia da Formagdo em Pedagogia, experiéncia em
gestdo escolar e das competéncias técnicas. Ver no Diério Oficial do Municipio de Sdo Luis/MA.
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que estd em fase de conclusdo, no ano atual de 2024. Entretanto, ndo sabemos se as gestoras
foram inscritas e se estdo participando desse processo para garantir a permanéncia na funcao.
Em continuidade a pesquisa, as professoras entrevistadas, complementaram as
concepcdes sobre 0s pontos positivos e negativos do processo seletivo de escolha dos(as)
gestores(as) gerais e adjuntos(as) da rede municipal de Sao Luis, no quadro 8, demostrando

abaixo:

Quadro 8 - Concepcdes das professoras, sobre os pontos positivos e negativos do processo seletivo de escolha
dos/as gestores/as gerais e gestores/as adjuntos/as da rede municipal de S&o Luis.

Professoras Pontos Positivos Pontos Negativos

A participacdo da comunidade, a | Foi um pouco rapido, muito apressada, ndo foi
P1 votagdo, a parte da gente, [...] era | uma coisa talvez, tdo trabalhada assim

novidade a questdo de eleigdo [...]

foi uma escolha mesmo. Pode-se

dizer, democratica

Comegou a quebrar essas indicagdes | Pratica ndo efetivada, gestora escolhida pela

a cargos politicos, porque a gestdo | comunidade escolar, mas ndo ¢ ela que
P2 democratica, para cla acontecer, ela | gerencia a escola. Acabou permanecendo a

tem que acontecer dessa forma, né? | mesma gestora indicada politicamente.

Por processo eleitoral.

Foi a oportunidade de escolha, [...] | Nao tivemos muita escolha, foi s6 uma pessoa.
P3 foi democratico nesse sentido. [...] | [...] praticamente ndo tivemos candidatos, [...]

foi feito da maneira mais aberta | sé tinha uma e era essa.

possivel. Foi votagdo

Foi totalmente transparente, muito | Que fosse realmente algo linear, que

bem organizado. [...] os professores | continuasse acontecendo dentro da rede, ndo
P4 terem autonomia de poder se | fosse solta, aleatdria. Aconteceu naquele

inscrever nesse processo | momento e depois ndo aconteceu mais, ficou

democratico e poder fazer uma | quebrada.

transformacdo da realidade.

Participa¢do da comunidade escolar | Fato de ndo ter uma pessoa para concorrer, ter

no geral, deu para perceber que ndo | duas opgdes. Entdo praticamente aquela
P5 teve interferéncia de pessoas | candidata seria eleita porque ndo teve

fazendo indicagdo, apontando, foi | concorrente.

um processo bem transparente.

Fonte: Elaboracéo feita pela autora a partir das entrevistas das 05 (cinco) professoras.

Em um processo democratico, os principios da participacdo e da autonomia, sdo
fundamentais para a organizacdo sociopolitica da escola e da gestdo escolar, mas configuram-
se concessoes relativas porque “as escolas publicas ndo sdo organismos isolados, elas integram
um sistema escolar e dependem das politicas publicas e da gestdo publica” (LIBANEO, et al,
2015, p. 119).

Nessa perspectiva, as professoras entrevistadas, perceberam como pontos positivos:
“a participacdo da comunidade escolar” (P1), “o processo de votacdo sem indicacdo de
politicos” ( P2), “oportunidade de escolha” (P3), “os professores terem autonomia de poder se

inscrever” (P4) e “processo transparente” (P5), conforme observado na seguinte fala: “teve a
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participacdo também dos pais, que eu me lembro que, tanto do turno da manh& quanto da tarde,
foram chamados, para votarem. Mas sé achei um pouco rapido, assim” (ENTREVISTADA -
P1).

Essa ultima fala (P1), confirma a participa¢do da comunidade escolar no processo
seletivo para gestores, mas também, sinaliza que houve uma lacuna, devido a rapidez do
mesmo, compactuando assim com as demais professoras quanto aos pontos negativos:
“processo um tanto quanto rapido” (P1), “gestora escolhida sem autonomia” (P2), “ndo tivemos
candidatos” (P3), “ndo aconteceu mais” (P4) e “ndo teve concorrente” (P5). Esses pontos
negativos, ao nosso ver, foram independentes do processo seletivo em voga, porque que foi
regido por um Edital sistematizado, baseado na ampla discricionariedade e com um periodo
determinado para acontecer, ou seja, quem se inscreveu para o seletivo, sabia dos requisitos e
dos critérios a serem julgados. E, quanto a ndo concorréncia ou procura, acreditamos que foi
devido aos baixos valores salariais para a quantidade de horas trabalhadas, em regime de
dedicacdo exclusiva.

Na concepcdo da professora (P2) houve eleicdo, mas, na pratica a democracia do
voto e a autonomia em gerir a escola ndo foram efetivadas, tendo em vista que: “aqui na nossa
escola, por exemplo, assumiu uma pessoa que foi escolhida pela comunidade escolar, mas de
fato ndo é ela quem gerenciava a escola. Acabou permanecendo a mesma gestora indicada
politicamente, como ja era antes” (ENTREVISTADA — P2). Quanto a esse ponto negativo,
citado pela professora (P2), acreditamos que néo se configura discrepante, uma vez que, o Edital
n° 01/2018 foi direcionado para 02 (duas) fungdes: gestor(a) geral e gestor(a) adjunto(a). A
gestora eleita pela comunidade foi para a funcdo de gestora adjunta, permanecendo assim, a
gestora geral, funcdo para a qual nao teve candidato(a) inscrito(a).

Na vanguarda da luta pela democracia na educacao, Apple (2020, p. 45) declara que
“a natureza democratica da estrutura e dos processos de uma escola depende de quem participa
de seus processos decisorios e de que forma. [...] e de participar do estabelecimento de regras e
politicas que governem a vida escolar ¢ fundamental” e, por isso, a comunidade escolar deve
compreender que o processo seletivo foi regido por um Edital e as partes interessadas devem
obedecer aos termos postos sem descumprir suas normas e condicoes.

Destarte, demos continuidade a pesquisa com perguntas as entrevistadas, conforme
0 quadro 9 (concepcdes das gestoras sobre os avancos e recuos da eleicdo para a efetivagdo da

gestdo democrética na escola).
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Quadro 9 - Concepgdes das técnicas da SEMED sobre os avancos e recuos da eleigdo para a efetivacdo da gestéo
democrética na escola.
Técnicas / Avancos Recuos

SEMED

Influéncia de alguns gestores na comunidade
T1 A comunidade participar efetivamente escolar [..] conseguiram manipular a
comunidade escolar

Questdo que ja existe arraigada nas escolas,
T2 Pessoas da comunidade participando do | gestdo por indicacdo de pessoas que estdo 14
processo ha muito tempo na comunidade e ndo aceitam
outros candidatos

Possibilidade da comunidade escolar
T3 estar participando mais da gestio da | E um desafio ainda para a comunidade
escola. [..] Apods seletivo gestor vai | escolar essa questdo da participagdo
precisar desenvolver uma gestdo de | democratica

qualidade
Comunidade fizesse parte do conselho, os
T4 alunos conhecerem quem era esse | Ndo ter dado abertura para todas as pessoas

candidato. Possibilidade de democracia, | que gostariam de ser e que tém condicdo de
a gestdo caminha melhor sem ficar | ser gestor/a

restrita a politica partidaria
Fonte: Elaboragdo feita pela autora a partir das entrevistas das 04 (quatro) Técnicos da SEMED.

A participagdo continua sendo o meio mais eficaz para a representatividade na
politica social, mas a parcela populacional menos favorecida na sociedade, na maioria das
vezes, seja pela falta de escolaridade, dos condicionantes econdmicos ou desarticulacdes das
mobilizacBes sociais, € manipulada pela classe dominante, que usa seu poder financeiro e o0s
meios midiaticos para sobrepor seus interesses. Assim, as camadas populares permanecem em
desigualdade, nos momentos decisorios e reivindicagdes de participacdo (LIBANEO, 2015).

Essa participacdo da camada popular representada pelos pais, estudantes e
representantes da comunidade escolar, na gestdo da escola é instituida pelos Conselhos e
Colegiados, mas o ato politico de participar do processo organizacional dentro do setor publico,
precisa de discernimento sobre quem serd favorecido e em que condi¢bes se da essa
participacdo. Portanto, 0s avancos citados pelas entrevistadas foram: “a comunidade participar
efetivamente” (T1), “pessoas da comunidade participando do processo” (T2), “comunidade
escolar participando mais da gestdo da escola” (T3) e “comunidade fizesse parte do conselho,
os alunos conhecerem quem era esse candidato” (T4), apontaram a categoria da participagdo
como ponto fundamental em um processo democratico para uma gestdao de qualidade.

E, quanto aos recuos, citados pelas entrevistadas temos: “influéncia de alguns
gestores na comunidade escolar [...] conseguiram manipular a comunidade escolar” (T1),
“gestdo por indicacao” (T2), “questdo da participagdo democratica” (T3) e “ndo ter dado
abertura para todas as pessoas que gostariam de ser e tém condicdo de ser gestor/a” (T4),

caracterizaram o paradoxo da democracia no espago escolar “que busca desafiar as relacdes de



113

dominagdo e subordinagao existentes em uma variedade de condi¢des de diferenca” (APLLE,
2020, p. 40).

Por um lado, a participa¢do da comunidade interna e local foi favoravel ao processo
seletivo e, por outro, a participagdo externa de forma manipulada e coagida declinou o que
poderia configurar-se em avangos para a gestdo democratica na escola. Quanto a ndo abertura
para participacdo de professores(as) com outras habilitacbes na inscri¢cdo do processo seletivo,
o tema j& foi explanado anteriormente, de acordo aos ditames do Edital n® 01/2018. As partes
envolvidas, Prefeitura e candidatos, ndo podem descumprir as normas e condicoes
estabelecidas nos Termos do edital.

No quadro 10, a seguir, as gestoras relataram sua concepgfes sobre 0s avangos e

recuos da eleicdo para a efetivacdo da gestdo democrética na escola.

Quadro 10 - Concepgdes das gestoras sobre 0s avancos e recuos da elei¢do para a efetivacdo da gestdo democratica
na escola.
Gestoras

Avancos RECUOS
Nao ¢ uma gestdo autoritaria que s6 impde
G1 os seus desejos, mas uma gestdo que quer
ver todos participando e quer ver a escola

crescer

A gestora nao sinalizou nenhum recuo

G2

Os pais colaboram, contribuem e auxiliam
para que haja um bom desenvolvimento no
processo de ensino e aprendizagem da
escola

Desvantagem na avaliag@o do seletivo entre
gestores geral e adjunto. Poder centralizado
no gestor geral, as tomadas de decisdes da
escola polo sobrepdem o anexo

G3

Constru¢do do Plano de Ag¢do e PPP no

Periodo da Pandemia parou tudo

coletivo
Fonte: Elaboracéo feita pela autora a partir das entrevistas das 03 (trés) gestoras.

Nas concepcoes das entrevistadas (G1 e G2), respectivamente, em uma “gestdo ndo
autoritaria” e pais que “colaboram, contribuem e auxiliam” na praxis pedagdgica na instancia
educativa, configuraram-se como avangos para a efetivacdo de uma gestdo democréatica na
escola, apo6s a eleicdo (Ultima etapa do processo seletivo de gestores gerais e adjuntos da rede),
tdo quanto a gestora (T3), que enfatiza a “construcdo do Plano de A¢ao e do PPP no coletivo”,
como condi¢do necessaria para a efetivacdo do mecanismo de autonomia na gestdo escolar,
através do colegiado para auxiliar nas decisdes a serem tomadas, nas diversas areas da escola,
em vista de mudangas mais concretas para toda comunidade escolar.

Em relacdo aos recuos, embora a gestora (G1) ndo tenha sinalizado nenhum recuo
relevante e a gestora (G2) tenha desviado a pergunta para questfes pessoais, sem relacionar de
forma consistente o que mudou na escola depois de assumir 0 mandato, percebemos como recuo

o fato delas ndo explicitarem que praticas participativas esses pais tiveram, e se eles
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manifestaram seus desejos de mudancas com vista a transformacao social, para além do espaco
escolar. Em oposicdo a essa visdo de democratizacdo na escola, centrada em uma Unica

dimensao participativa, Paro (2011, p. 195), diz que:

N&o se trata de enxergar a participacdo da comunidade como forma de envolver os
pais na execucdo de servicos de manutencdo, fazendo reparos de moveis e
equipamentos ou procedendo a pintura e conservacao do prédio escolar. Certamente
que nada proibe que os pais se disponham a executar esse tipo de trabalho, mas que
ele ndo seja o objetivo ou razdo de ser de sua “participagdo”.

Nesse principio, a democratizagdo na escola depende das questbes politicas e
sociais mais amplas e em sincronia e, portanto, nao se restringe a participacao pontual de pais
no ambiente escolar, “que a identifica a simples “ajuda” na manutencdo da escola” (PARO,
2011, p. 195).

Retornando a gestora entrevistada (G3), que destacou como avanco a “construcdo
coletiva do Plano de Acgdo para o mandato de 2019/2022 e do Projeto Politico e Pedagdgico
(PPP)” da escola, pontos estes que consideramos bem relevantes para uma equipe gestora que
versa pela concepgdo de gestdo democratica e participativa. Portanto, “assim, as escolas podem
tracar seu proprio caminho, envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade
préxima que se tornam corresponsaveis pelo éxito da instituigao” (LIBANEO, 2015, p. 118-
119). Contudo, o0 mesmo autor faz uma critica a relacdo organica entre a equipe gestora e
participacdo da comunidade local, quando o compartilhamento das decisdes tomadas, séo
limitantes:

A adocéo de préticas participativas ndo esta livre de servir a manipulagdo e ao controle
do comportamento das pessoas, as quais pessoas podem ser induzidas a pensar que
estdo participando quando, na verdade, estdo sendo manipuladas por interesses de
grupos, de faccdes partidarias, interesses pessoais etc (LIBANEO, 2015, p. 120).

Dai, a necessidade de refletirmos sobre que tipo de participacdo aconteceu nas
elaboracdes do Plano de Acdo e do PPP, citada pela entrevistada (G3), como avanco para a
gestdo democratica na escola. Quem participou do processo de decisdo? De que forma? Quais
foram as regras estabelecidas? Todos tiveram vez e falas garantidas? Questionamentos esses
que corroboram para o discernimento do que vem a ser escola democrética e participativa, tendo
em vista que “ndo basta que uma escola seja internamente governada por processos e estruturas
democraticos se é extremamente seletiva quanto as familias e os educadores que tém acesso a
ela” (APLLE, 2020, p. 45-46).

Em se tratando da questdo pandémica da COVID-19, citada pela gestora (G3) como
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recuo para a gestdo democratica na escola e, de acordo aos Decreto Estadual n® 35.662/2020 e
do Decreto Municipal n® 54.936 de 23/2020, todas as instancias publicas tiveram suas funcdes

paralizadas, conforme sinaliza Nogueira (2023, p. 108-109) em sua dissertagéo:

Desde 17 de marco de 2020, as escolas ludovicenses suspenderam as aulas
presenciais. Os boletins epidemiolégicos indicavam o acréscimo exponencial de
casos de COVID-19. Devido a esse fato, a opcéo do governo do Maranh&o resultou
no prolongamento da manutencéo do periodo de afastamento, perfazendo um total de,
aproximadamente, dois anos de interrupcao de atividades in loco. O retorno das aulas
presenciais, na rede municipal de educacdo de S&o Luis, ocorreu somente em 22 de
fevereiro de 2022.

Portanto, no contexto mundial, as esferas econémicas, politicas e sociais tiveram
perdas irreparaveis e, por isso, é compreensivel que as acdes planejadas, anteriores a pandemia,
estagnaram e, dificilmente, tenham conseguido dar continuidade, de forma satisfatoria, como
expresso na seguinte colocagdo: “tanto que eu ia ja fazer toda a modificagdo, foi o periodo da
pandemia, a gente acabou tendo que parar, e parou em seguida por conta de que eu ja estava
entrando em outro processo” (ENTREVISTADA - G3). Assim, é verossimil o recuo das
atividades dessa escola, pds mandato (2019/2022) como decorréncia da paralisacdo das
atividades escolares de todos os paises, gerando impacto no processo de ensino e aprendizagem.

Retornamos as analises das concepcbes sobre 0s avancos e recuos da elei¢do para
a efetivacdo da gestdo democratica na escola, efetivadas com o grupo de professoras, conforme

quadro 11, a seguir.

Quadro 11 - Concepcdes das Professoras sobre os avangos e recuos da eleicdo para a efetivagdo da gestdo
democrética na escola.

Professoras Avancos Recuos
Participacdo da gestora eleita, da outra O gestor tem que esperar um intermédio
P1 gestora, da coordenagdo, da comunidade e politico nas decisdes. Nunca tem essa visdo
dos pais no plano de ag@o. totalmente democratica. todos os gestores
tém que ter um aval politico.
A pessoa escolhida para ser a gestora,
P2 A professora falou que ndo percebeu nenhum | assumiu o cargo de adjunta. [...] se cumpre s6
avango. as determinagdes da instancia superior e nao
o planejado.
Nao tivemos muita escolha, foi s6 uma
P3 Nos pudemos escolher. pessoa. Que a gente ja conhecia e que nos ja
tinhamos oportunidade de trabalho com ela.
A pandemia, muitas coisas colocadas no
P4 A comunidade escolar, dentro da escola. plano de agdo, ndo foram efetivadas. Depois,
na volta a gestora saiu, muitas coisas ficaram
por fazer.
A vontade de querer mudar, embora ndo | Essa gestdo que parece que ndo ¢ indicada,
P5 tenha conseguido muita coisa, mas havia essa | parece que tem mais dificuldade em
parceria, havia essa conversa de chegar até¢ a | gerenciar de forma mais acessivel do que a
gente. que ¢ indicada.

Fonte: Elaboracéo feita pela autora a partir das entrevistas com as 05 (cinco) professoras.
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O processo seletivo da rede municipal de Sdo Luis, em sua etapa de eleicéo, incita
a democratizacao das UEB’s através das Comissoes Eleitorais ¢ da mobilizacdo da comunidade
escolar para o acesso a escola. Para as professoras entrevistadas (P1, P4 e P5), essa participacdo
dos usuérios da educagdo publica nas tomadas de decisdes foi considerada um avanco, no
periodo da pos eleigdo, conforme as respectivas falas: “participacao [...] da comunidade”, “a
comunidade escolar, dentro da escola” e “havia essa parceria”. E, na fala da professora (P3):
“nos pudemos escolher”, caracterizou-Se um avango por haver autonomia no processo de
escolha.

Entretanto, para a professora (P2), ndo aconteceu nenhum avanco, apenas recuos,
porque a gestora adjunta escolhida pela comunidade ndo assumiu, de fato, a gestdo da escola,
sO cumpria as determinacBes da SEMED, sem levar em conta as a¢des planejadas pela equipe
escolar, e a gestora geral continuou a frente com as mesmas préticas centralizadoras. E oportuno
informar que o seletivo da SEMED foi para categorias especificas (gestor geral e gestor
adjunto), de acordo ao Edital n° 1/2018.

Embora, fatos como esse tenham ocorrido, em uma das escolas pesquisadas, ndo
podemos esquecer que a democratizacdo ndo quer dizer inexisténcia de conflitos na
convivéncia social, entre os segmentos da escola e, muito menos, que a participacdo deva
acontecer de forma unanime em todas as atividades escolares. Conforme explana Paro (2016,
p. 24):

A participa¢do da comunidade na escola, como todo processo democréatico, é um
caminho que se faz ao caminhar, o que ndo elimina a necessidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a acéo.

Essa percepgéo participativa parte de uma realidade vivenciada na e para a escola,
pautada no exercicio cotidiano de praticas democraticas, ou seja, que nos encontros e
desencontros de ideias, haja uma acdo reflexiva para as tomadas de decisdes coletivas. E que
0s Conselhos Escolares e demais mecanismos de participacdo estejam presentes. Mas, na
concepgdo da professora (P1), a democracia e a autonomia, nas agles feitas na escola néo
acontecem porque: [...] “nunca tem essa visao totalmente democratica; todos os gestores t€ém
que ter um aval politico”. Assim, a professora (P2) ratificou essa afirmativa ao falar que: “se
cumpre so as determinagdes da instancia superior € nao o planejado”.

A falta de democratizacdo da governanca local foi ponto concordante nas falas de

todas as professoras entrevistadas, as mesmas citaram a ingeréncia da gestora adjunta eleita
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frente as decisOes acertadas na escola e que a gestora geral indicada tem maior respaldo de
deciséo junto a SEMED. Esta questdo da ingovernabilidade da gestora eleita, fica explicita na

fala da entrevistada (P1), quando questionada sobre a efetivacdo do Plano de acéo para a escola:

Olha, na época, acho que tinha esse plano de acdo, assim. Hoje, eu ndo saberia te
dizer o que ja foi colocado em prética e o que ainda esta a fazer. Mas foi colocado,
foi abordado, foi mostrado, na época, o que ela queria fazer, quais as melhorias,
qual era o propésito do trabalho dela, foi botado. Tanto que a gente apoiou por causa
disso, porque a gente viu pelas ideias que ia ser algo que a gente queria
(ENTREVISTADA - P1).

Dentre as diversas relacGes efetivadas no interior de uma instituicdo, a gestdo de
pessoas é de fundamental importancia para a manutencdo da condicionante participacao,
principalmente, quando almejamos uma transformacdo em drgdos publicos que trazem no
contexto histdrico, relacdes hierarquizadas, em posicdes de cima para baixo, sem levar em
consideracdo a fala do outro e, quase sempre, com préaticas autoritarias e ndo dialdgicas.
“Porque toda vez que o gestor pode até querer tomar uma decisao, mas ele tem que esperar um
intermédio politico” (ENTREVISTADA - P1).

Em decorréncia dessa interferéncia politico-partidaria e da centralizacdo de poder,
ora da Secretaria de Educacdo, ora da gestdo por indicacéo, a democratizacdo da gestdo escolar
eleita e do acesso da comunidade as escolas, tornam-se cada vez mais inatingiveis nas UEB’s
da rede municipal de S&o Luis, de acordo com a fala da professora (P5): “essa gestdo que parece
que ndo ¢ indicada, parece que tem mais dificuldade em gerenciar de forma mais acessivel do
que a que ¢ indicada.” E, quando ndo ocorre uma mudanca nesse paradigma, as coisas
estagnam. Por isso, a professora (P3) apontou como recuo a falta de concorréncia para o cargo
de gestor(a) na escola, ao falar que: “ndo tivemos muita escolha, foi s6 uma pessoa”, pessoa
essa que, embora eleita, ndo tinha poder de decisdo porque a gestora indicada permaneceu no
cargo.

Outra questdo levantada pela professora entrevistada (P4), como recuo, foi a
pandemia. Situacdo essa que foi explanada nas anlises do quadro 10. Assim, a pesquisadora
Nogueira explicitou, em sua dissertacdo de mestrado, sobre o periodo pandémico nas escolas
municipais:

O periodo do advento e reveses ocasionados pela pandemia de COVID-19 foi
marcado por acles inéditas. A despeito das atenuantes politicas educacionais
emergenciais implementadas pelo municipio ludovicense, dentre elas o fechamento
das escolas municipais e a utilizagdo do ensino remoto, ocorreu a notéria queda no

numero de matriculas, refletindo, inicialmente, o distanciamento entre as politicas
propostas e a eficacia das medidas na praxis escolar (NOGUEIRA, 2023, p. 98).
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Nesse tempo pandémico, a educacdo municipal, assim como todas as demais
esferas educacionais, ficou reféen de uma realidade atipica, um longo periodo de paralizagdo nas
atividades escolares. E, para dar continuidade ao processo de ensino e aprendizagem, como
todos os demais segmentos, a rede municipal ndo tinha uma estrutura organizacional para
atender as demandas desse novo contexto de aulas remotas, que dependiam de uma ampla
conexao de internet para os estudantes, educadores e demais servidores das UEB’s.

Além dessa questdo, as escolas ndo estavam adaptadas para a utilizagdo de aulas em
plataformas. Portanto, esses atenuantes contribuiram para os recuos das politicas educacionais,
e, em consequéncia, nem todas as metas dos planos acéo tracadas pelas gestoras eleitas para o

triénio de 2019 a 2022 foram alcancadas, causando assim, atrasos na democratizacdo escolar.



119

5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando discorremos sobre politicas publicas relacionadas a gestdo escolar, é
imprescindivel falarmos sobre gestdo democréatica e seus mecanismos de participacdo. Portanto,
devemos compreender a funcdo social da escola e repensar sobre o provimento dos cargos de
gestores(as) e as formas de participacdo da comunidade escolar e local nas tomadas de decisdes
nas instancias educativas. Nessa perspectiva, a presente pesquisa teve como proposito analisar
0 processo de escolha de gestores(as) gerais e gestores(as) adjuntos(as) da rede municipal de
Sédo Luis, por entendermos que as relagcdes de poder no contexto educacional, perpassam pela
cultura organizacional e, principalmente, pelas concepg¢des de gestdo escolar que esse processo
esta inserido.

E importante, destacarmos que esse processo de escolha de gestores da rede
municipal de S&o Luis, trouxe etapas a serem seguidas e, dentre elas, a elei¢do, fato esse que
nos levaria a caracteriza-lo de modo democréatico, mas sabemos que o ato de elegermos um
representante ndo é garantia de sermos democraticos, € apenas um passo para sairmos das
amarras do poder monocratico e do modelo de gestdo gerencialista, tipico da gestdo
empresarial. Digamos que, ao longo dos anos, a SEMED vem recuando-se da perspectiva
democratica para o gerencialismo, face as diversas parcerias com as empresas privadas, que
gerenciam as pastas educacionais.

O desafio de gestdo democratica neste processo de provimento de gestores da rede
municipal de Sao Luis € um fato recente, haja vista que somente em 2018 foi lancado o primeiro
edital para estes fins e, por isso, acreditamos que houve pontos positivos e negativos, assim
COmMo avangos e recuos nesta a¢do, enquanto a politica publica para a educacéo ludovicense.

Com base nas concepcdes das entrevistadas, 0os avangos mais relevantes foram a
participacdo da comunidade escolar no processo eleitoral e a possibilidade de haver um(a)
gestor(a) que ndo fosse por indicagdo politica. Isto nos remete a plena convic¢do sobre a
indissociabilidade da gestdo democratica e a participacdo coletiva, pois ambas precisam andar
juntas, bem alinhadas e efetivas, caso contrario, os usuarios da educacéo estardo a servigo dos
detentores do poder estatal, da minoria que detém o controle politico e econémico da sociedade.

No caso dos recuos citados pelas pesquisadas, os mais discrepantes foram a
descontinuidade do processo, apds trés anos de mandato, ndo houve um retorno da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) para acompanhar o término dos mandatos e a baixa procura

para o cargo de gestores(as). Também, alegaram que esse Ultimo recuo citado aconteceu devido
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a baixa remuneracéo para 0 cargo, uma vez que ao exigirem uma carga horaria de 40 horas com
dedicacdo exclusiva, geraria uma sobrecarga de trabalho.

Em vista disso, percebemos que esses avangos e recuos sdo os balizadores
necessarios & democratizacao da gestao escolar, pois a gestdo democréatica ndo é algo pronto e
acabado, mas constitui uma sucessdo de idas e vindas, do fazer e refazer de acdes reflexivas
dos seus pares para novas acOes refletidas. E quando acontece pela vertente dialdgica, é possivel
ocorrer mudancas e transformacgdes mais assertivas para a qualidade social da educacéo.

Por conseguinte, € inevitavel que a SEMED, enquanto institui¢do responsével pelas
politicas educacionais de Sdo Luis, acompanhe e dé suporte as escolas que tiveram os(as)
gestores(as) eleitos(as) para o mandato de 2018 a 2022. E preciso haver mais comprometimento
naquilo que é publico e que tem como finalidade a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem.

Entretanto, a prefeitura municipal de S&o Luis, a partir do Decreto n° 58.508/2022,
disp0s sobre a forma de escolha dos cargos em comissdes de Diretor Geral e Diretor Adjunto,
decretando dedicacdo exclusiva e adogdo de critérios técnicos de mérito e desempenho,
confirmando a I6gica empresarial capitalista nas politicas educacionais. Assim, distanciaram-
se ainda mais da vertente democratica da gestdo escolar, por ndo considerarem a possibilidade
da participacdo da comunidade local e dos colegiados para a escolha dos seus representantes.

Direcionando um novo processo de escolha de gestores(as), com o Edital n°
03/2023/2023, a prefeitura municipal de Sdo Luis, através da SEMED, publicou o processo
seletivo para a formagdo do “Banco de Gestores Escolares” para o provimento do cargo em
comissdo de livre nomeac&o e exoneracgao. Processo esse, que corroborou com as concepcoes
das entrevistadas sobre o ponto negativo e recuo no processo de escolha efetivado pela da rede
municipal, frente as propostas de gestdo democratica efetivadas no Plano Municipal de Séo
Luis, Lei n® 6.001/2015, que traz na sua diretriz o fortalecimento de gestdo democratica nos
seus principios e, na Meta 19, a garantia dessa efetivacdo com a nomeacéo de 100% dos gestores
gerais e adjuntos e o fortalecimento das instancias colegiadas. Mas, até 0 momento (2024), a
rede ndo concluiu o estabelecido que era previsto para 2017.

A SEMED, necessita de planos de a¢Ges mais concretas, no sentido de implantar
comités de avaliagdo das politicas publicas para assessorar, acompanhar e avaliar as atividades
desenvolvidas nas unidades de ensino da rede municipal, com maior foco de atencdo aos(as)
gestores(as) eleitos(as), que possam dar o devido suporte as unidades escolares da educacao

béasica que ainda ndo tém dirigentes e que efetivem a descentralizacéo e a autonomia dentro das
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escolas, principalmente dos 6rgédo colegiados para, oficialmente, garantir a gestdo da educacgéo
de forma mais democratica, dando condi¢cdes favoraveis a participacdo da sociedade civil na
escolha dos dirigentes escolares.

Por conseguinte, a SEMED precisa ainda, implementar formag6es continuadas para
toda a equipe escolar sobre gestdo democratica uma vez que ainda € uma tematica pouco
conhecida. Nas entrevistas, foram unissonas as concepcdes sobre a falta desse tema nas acoes
formadoras para a comunidade gestora, pedagdgica e para os integrantes dos colegiados,
conselhos de classe e demais participes, o que poderia, possivelmente, estimular mais
consciéncia sobre as tomadas de decisdes para e na escola, sem a coagdo ou “compra de voto”,
conforme uma das técnicas entrevistada relatou.

A SEMED precisa ampliar o quadro de gestores(as) da rede, para que trabalhem na
perspectiva da gestdo democratico-participativa com todos os membros da escola, em vista a
qualidade do ensino e ao desenvolvimento da escola, e hdo somente ao alcance de altos indices
nos exames nacionais para garantir a Complementacao - VAAR, cujo Fundo de Manutencao e
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB), a nova Lei n® 14.113/2020, traz nas
condicionalidades para os entes federados receberem. Dentre elas: a gestdo democrética o
provimento de cargos ou fungdes de gestor escolar com base em critérios técnicos, de merito e
desempenho com a participacdo da comunidade escolar e a participacdo dos estudantes, pelo
menos, 80% avaliados nos exames nacionais.

Através desta pesquisa documental e de campo, analisamos o processo de escolha
de gestores(as) da rede municipal e detectamos 0s seus avangos e recuos na vertente da gestao
democratica. Seus resultados foram baseados em concepcdes e ideias sobre gestdo democratica,
que, embora fundamentadas em referenciais tedricos atuais, essa tematica requer mais estudos

académicos a nivel de graduacéo e pds-graduacao.
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APENDICE I - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS \\‘PPGE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Prezado(a),

Este é um convite para o(a) Sr(a) participar da pesquisa: Eleicdo para cargo de
gestores/as da rede publica municipal de S&o Luis/MA: avancos e recuos na democratizacdo da
gestdo escolar, que tem como pesquisadora responsavel a mestranda Neuzalina Irene Santos,
sob a orientacdo do Prof°. Dr°. Carlos André Sousa Dublante, ambos do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo/Mestrado em Educacdo da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA). O(a) Sr(a) tem a plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagcdo alguma. Este documento,
chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa esclarecer sobre a
pesquisa e assegurar os direitos do participante e seu responsavel, e é elaborado em duas vias,
uma que devera ficar com vocé e outra com a pesquisadora. Leia, cuidadosamente, 0 que segue
e pergunte-me sobre qualquer davida que o(a) Sr(a) tiver.

Declaro ter sido esclarecido(a) sobre 0s seguintes pontos:

1. Esta pesquisa tem por objetivo: Analisar o processo de eleicdo dos/as gestores/as
escolares, da rede publica municipal de Sdo Luis/MA, no periodo de 2019 a 2022, visando a
percepcao dos avangos e recuos na democratizacdo da gestdo escolar, a partir do estudo de
campo com 04 (quatro) Técnicas na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED),
especificamente na Superintendéncia do Ensino Fundamental (SAEF) e com 03 (trés) gestoras
e 05 (cinco) professoras de 3 (trés) Unidades de Educacéo Béasica da SEMED;

2. A sua colaboragdo nesta pesquisa consistira em participar de entrevista a ser

realizada, preferencialmente, na prdpria instituicdo pesquisada e com duragcdo maxima de 1
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(uma) hora. A entrevista sera conduzida pela pesquisadora responsavel, a mestranda Neuzalina
Irene Santos;

3. Nao existem beneficios diretos pela sua participacdo na pesquisa. Os beneficios
para 0s participantes desta pesquisa e para a sociedade serdo indiretos, pois as informagdes
coletadas fornecerdo subsidios para a construcdo de saberes acerca do Processo de eleicdo de
gestores/as escolares da rede municipal de S&o Luis/MA,;

4. Os riscos relacionados a participacdo na pesquisa poderdo ser de origem
psicologica e/ou emocional, na forma de desconforto, vergonha, estresse e cansago gerados no
momento de responder as perguntas da entrevista. Iremos respeitar o0 espaco e limites do/a
participante para evitar tais situac@es, ficando livre a ndo participar em qualquer momento da
entrevista ou desistir. Por estarmos em um cendrio pandémico, existe o risco de transmissédo da
COVID-19, para garantir a seguranca, sera feito o uso de méscaras, distanciamento de 2 metros
entre os/as participantes, uso de alcool em gel e a escolha por pessoas com a vacinagao regular,
conforme a oferta de vacinal a ser apresentado o comprovante, de forma voluntaria.
Informamos que a pesquisadora ja recebeu as quatro doses da vacina contra a COVID-19;

5. A entrevista sera realizada mediante o agendamento de horario, de acordo com a
disponibilidade dos/as participantes, preferencialmente, indicamos que o local da entrevista
seja no proprio campus de pesquisa, de forma presencial, porém, ndo se exclui as possibilidades
de momentos remotos, utilizando ferramenta como Google Meet ou que sejam agendados
outros locais para a realizagdo da pesquisa, de acordo com a disponibilidade do/a participante;

6. Serdo assegurados ao(a) Sr(a) o direito de acompanhamento e assisténcia integral
e imediata, de forma gratuita (pela patrocinadora da pesquisa), pelo tempo que for necessario,
em caso de danos diretos/indiretos, decorrentes da participacdo na pesquisa. O
acompanhamento e assisténcia ocorrerdo na forma de assisténcia social, psicolégica e médica,
durante e posteriormente ao encerramento e/ou interrupgdo da pesquisa;

6. A participagdo nesta pesquisa é de carater voluntario, ndo havendo qualquer valor
econdmico a receber ou a pagar pela sua participacdo na pesquisa. No entanto, caso o/a
participante ou seu acompanhante tenham qualquer despesa, tais como gastos com transporte e
alimentacdo, ambos serdo ressarcidos. As despesas tidas pela participacdo na pesquisa e dela
decorrentes, serdo cobertas pela pesquisadora responsavel;

7. Sera garantida a indenizacdo em casos de danos materiais e/ou morais decorrentes
da participagdo na pesquisa, inclusive relacionados a quebra de sigilo;

8. Se desejar, o/a participante(s) tera livre acesso a todas as informacles e
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esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que quiser saber
antes, durante e depois da sua participacdo. Serd dado ao participante, um retorno sobre o
desfecho da pesquisa (informagOes sobre defesa da Tese, publicacbes e apresentacGes da
pesquisa em periodicos e eventos cientificos);

9. As informacdes coletadas serdo utilizadas unicamente para fins cientificos, ou seja,
a elaboracéo do trabalho de Dissertacdo do Mestrado em Educacdo da UFMA, que apos defesa
publica, serd publicada no banco de Teses e Dissertacfes da UFMA e CAPES, divulgacdo em
congressos e publicacOes cientificas, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade do
participante, através da assinatura deste termo, o qual o(a) Sr(a) receberd uma copia;

10. Qualquer duvida, o/a participante podera entrar em contato com Neuzalina Irene
Santos (pesquisadora responsavel) através do telefone (98) 984158984 e/ou e-mail:
neuzalinasantos@gmail.com e/ou Carlos André Sousa Dublante, através do telefone (98)
99734660, e-mail: carlos.dublante@ufma.br. Também podera entrar em contato com o
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao/Mestrado em Educacdo da UFMA, localizado no
Campus Universitario Dom Delgado, Avenida dos Portugueses, n® 1966 — Bacanga, Sdo Luis-
MA, CEP: 65080-805, telefone: (98) 3272-8660, e-mail: meducacao@ufma.br, de segunda a
sexta, das 8H as 12H e das 14H as 18H.

Consentimento Livre e Esclarecido

Ap0s ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como os dados
serdo coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios que ela
trara para mim e ter ficado ciente de todos o0s meus direitos, eu
: CPF:
, concordo em participar desta pesquisa e autorizo a

divulgacdo das informagGes por mim fornecidas, no trabalho de Disserta¢cdo de Mestrado em
Educacgdo da UFMA, em congressos e/ou publicacGes cientificas desde que nenhum dado possa
me identificar.

Séo Luis (MA), de de 2023.

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE Il - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA DAS
TECNICAS DA SUPERINTENDENCIA DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LUIS/MA/SEMED

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PPGE-UFMA

Qual o seu nome completo? Nao seré divulgado, manteremos anonimato.

Qual foi 0 ano e a forma de ingresso na rede municipal? Qual o cargo ou fungédo?
Qual o seu cargo e funcdo atual?

Como ocorreu o processo de eleicdo dos gestores da rede?

Qual foi a sua participacéo?

Houve a construcdo de um plano de acéo efetivado pelos técnicos da SEMED para a
efetivacdo do processo seletivo de gestores gerais e adjuntos de 2019?

Quais foram as acdes desenvolvidas pela comissdo eleitoral nas escolas?
Quem participava dessa comisséo eleitoral? E quais as formas de participa¢éo?

Na sua visdo, quais 0s pontos positivos e negativos do processo seletivo de gestores
gerais e adjuntos da rede municipal de Sdo Luis/MA?

10) Quais documentos oficiais, embasaram a construcdo do edital n°® 01/2018 da SEMED

para o seletivo?

11) Quem elaborou esses documentos?

12) Na sua compreensdo, quais os limites e as possibilidades da eleicédo para a efetivagdo

da gestdo democrética na escola?
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APENDICE Il - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA DAS
GESTORAS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LUIS/IMA/SEMED

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO PPGE-UFMA

Qual o seu nome completo? Néo sera divulgado, manteremos anonimato.
Qual foi 0 ano e a forma de ingresso na rede municipal? Qual o cargo ou funcdo?
Qual o seu cargo e func¢éo atual?

Antes do processo de eleicdo de 2019, o/a senhor/a ja desenvolvia atividade de gestor/a
escolar? Por quanto tempo?

Antes de 2019 como era a forma de ingresso na funcdo de gestor/a escolar nas uebs da
rede municipal de sdo luis/ma?

O que o /a senhor/a pensa sobre a forma de ingresso para esse cargo?
Qual era o periodo de permanéncia no cargo?
O que garantia essa permanéncia no cargo?

Como ocorreu o processo de eleicdo de gestores?

10) Na sua visdo, quais 0s pontos positivos e negativos do processo de elei¢do de gestores

gerais e adjuntos da rede municipal de Sdo Luis/MA?

11) Ola senhor/a, fez e utilizou um plano de acdo de gestores para 0 mandato de 2019/2022?

Se sim, quais documentos oficiais embasaram seu plano? Como foi construido

12) Na sua compreensdo, quais os limites e as possibilidades da elei¢do para a efetivacao da

gestdo democratica na escola?
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APENDICE IV - ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA DAS
PROFESSORAS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO LUIS/MA/SEMED

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO PPGE-UFMA

Qual o seu nome completo? Nao seré divulgado, manteremos anonimato.
Qual foi 0 ano e a forma de ingresso na rede municipal? Qual o cargo ou fungdo?
Qual o seu cargo e funcdo atual?

Antes do processo de eleicdo de 2019, o/a senhor/a ja era professor/a, exercendo suas
atividades em sala de aula? Por quanto tempo?

Antes de 2019, o/a senhor/a tem conhecimento de como era a forma de ingresso na
funcdo de gestor/a escolar nas uebs da rede municipal de S&o Luis/MA?

O que o/a senhor/a pensa sobre a forma de ingresso para esse cargo?
Qual era o periodo de permanéncia no cargo?
O que garantia essa permanéncia no cargo?

Como ocorreu o processo de eleicdo de gestores? Qual foi a sua participacao?

10) Na sua visdo, quais 0s pontos positivos e negativos do processo de eleicdo de gestores

gerais e adjuntos da rede municipal de Sdo Luis/MA?

11) O/a senhor/a, teve conhecimento sobre a construgdo de um plano de ac¢do de gestores

para 0 mandato de 2019/2022? Se sim, como foi construido? Qual foi a sua
participacao?

12) Na sua compreensdo, quais os limites e as possibilidades da eleigcéo para a efetivagéo

da gestdo democrética na escola?



