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RESUMO

O objetivo inicial do presente trabalho era analisar o curriculo da Academia
de Policia do Maranh&o, planejando, a partir de minhas experiéncia como delegada
e professora da instituicdo, propor melhorias nesse curriculo. Sondagens iniciais,
porém, indicaram que tal curriculo inexiste. Ao mesmo tempo que fazia tais
sondagens, iniciei uma pesquisa abrangendo o maior nimero possivel de delegados
do Maranhdo dela egressos, buscando suas opinides sobre a mesma. Face a
constatacao da inexisténcia do curriculo, vi-me obrigada a mudar o eixo do trabalho.
A opcéo foi propor um curriculo a academia, embasada na minha experiéncia da
atuacao policial, nas opinides dos colegas e na bibliografia disponivel. A importancia
do curriculo é que ele constitui um eixo, em qualquer sistema de ensino, que
fornece sentido, organizacdo, articulacdo e hierarquizacdo de  conteudos,
determinando os parametros exigidos, em termos de aprendizagem, quanto ao
aluno egresso.

Através de pesquisa na internet, quanto aos curriculos das academias de
policia dos principais estados brasileiros, o resultado foi negativo, o que parece
indicar que ou ndo existem ou essas instituicbes nao permitem que sejam
publicados. Haydée Caruso (2006), que realizou uma longa pesquisa sobre o
assunto, relata problema semelhante.

A necessidade da presenca de um curriculo, nas escolas policiais,
atualmente, cresceu de importancia, quanto a formacdo dos quadros policiais, a
partir das novas concepc¢fes de Direito surgidas mais recentemente e que estao
sendo adotadas por muitos paises — haja vista a midia — o chamado “garantismo

juridico”.

Palavras-chave: Delegado de Policia, Formacédo, Garantismo Juridico, Curriculo.
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1. INTRODUCAO

O objetivo inicial deste trabalho era analisar as caracteristicas do curriculo
de formacdo inicial e continuada dos delegados da policia civil da Academia
Integrada de Seguranca Publica do Maranh&o (AISP/ACADEPOL/MA), no sentido de
tentar avaliar a eficacia deste e sua adequacéo a formacdo de seus egressos. Além
disto, com base em minha experiéncia como aluna da disciplina Curriculo, no
Mestrado em Cultura e Sociedade, da UFMA, assim como de delegada de policia
h& cerca de uma década, levantar — principalmente por questdes de consciéncia
profissional — algumas possiveis sugestbes que permitissem um aprimoramento
desse curriculo.

A pesquisa que desenvolvi, porém, mostrou que este inexiste
formalmente, como documento. Chegar a tal concluséo, porém, ndo foi nada facil e
rapida, pois varios integrantes da cupula policial, com quem fiz contatos,
literalmente desconversavam tanto no que diz respeito a responder questionarios
como a se submeterem a entrevistas, fugiam do tema, enfim, com o intuito de n&o
relatar a realidade, supus. O que pude constatar, partindo para outras alternativas, é
que havia apenas uma lista de disciplinas atinentes a varias areas da atuacao
policial. Tais disciplinas, ainda, nem sempre estdo suficientemente articuladas, entre
si, tendo em vista o0 curso como um todo. E ndo possuem ementas, cada professor
tendo ampla liberdade de decidir boa parte dos conteddos que serdao ministrados.
Finalmente, nem sempre parecem ser criteriosos os parametros das indicacdes dos
delegados que ministrardo tal ou qual disciplina. Sem duvida, saber e experiéncia
sdo muito importantes, mas a didatica necesséria para transmiti-la ao aluno também
0 é. Tais problemas, em meu entender, contribuem negativamente para a formacao
profissional do policial, motivo pelo qual merece receber maior atencdo por partes
das autoridades governamentais.

Haydée Caruso (2006) realizou uma pesquisa sobre o que seria o curriculo da
escola de policia do Rio de Janeiro, 0 que ela denomina de a “dinamica da
producdo, transmissdo e aprendizagem dos conhecimentos construidos e
acumulados pelos policiais militares” daquele Estado. O trabalho refere, também,
uma pesquisa exaustiva sobre os curriculos de escolas de policia no Brasil.

Embora seu objetivo fossem as escolas militares estaduais, a autora buscou



também as da policia civil. Segundo ela, além de n&o encontrar tais curriculos, a
bibliografia que trata do tema é muito escassa. Apds consultar a internet
demoradamente, hoje, constatei que a situacdo pouco mudou: mesmo as
academias de policia civil dos principais estados brasileiros ndo contam, tudo indica,
com um curriculo propriamente dito, um conjunto de elementos articulados que
norteie a politica de ensino em tais instituicbes. O que existe, semelhantemente ao
que ocorre no Maranhdo, sédo disciplinas isoladas. Segundo Caruso, ainda, a
bibliografia mais consistente e analitica € de autoria de cientistas sociais vinculados
a universidades.

ApOs constatar a realidade da academia maranhense, vi-me obrigada a
abandonar o objetivo inicial do trabalho. O processo de busca desse curriculo,
porém, deflagrou outro efeito paralelo: em depoimentos, entrevistas, questionarios,
conversas informais, em encontros casuais no campo de trabalho, com colegas,
afloraram longas queixas, relatos de problemas e dificuldades quanto ao exercicio
de sua pratica policial, a maioria deles atribuindo tais questdes a lacunas de sua
formacdo, na Academia. Tendo efetuado o mesmo curso, passei também, por
dificuldades similares. De forma geral, este é visto, pela maioria dos entrevistados
como pouco adequado a realidade a ser por ele enfrentada, em termos tedricos e
praticos: escassez de municfes, nas aulas de armamento e tiro, disciplinas densas
e complexas ministradas de forma improvisada (fato este muito perceptivel e
comentado pelos demais discentes), com carga horaria insuficiente, entre varios
outros aspectos. Apenas a infraestrutura fisica da instituicdo apresenta-se excelente
e bem cuidada, desde 2003. Em funcdo de tais questdes, 0 projeto assumiu um
carater sobretudo exploratorio, pois objetivou buscar o que foi possivel do material
disponivel na Academia de Policia, documentos por ela fornecidos a alunos
egressos da instituicdo, entrevistas com professores.

Finalizado o curso, assumi, ao longo do tempo, a titularidade de varias
delegacias, no interior e capital, atuei como professora, na Academia, entre 2005 e
2006, exercendo minhas atividades laborais, atualmente, na delegacia de
homicidios da capital. Ao ministrar aulas na instituicdo, aos poucos fui percebendo
gue boa parte destes problemas ocorriam devido a pouca articulacdo entre muitas
destas disciplinas em torno a um direcionamento e eixo pedagdgico que
perpassasse todo o curso, um curriculo. Sé mais tarde, no Mestrado em Cultura e

Sociedade, na UFMA, entretanto, que comecei a me dar conta da importancia que
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um curriculo assume, em qualquer sistema de ensino. Tal importancia esté no fato
de que ele atua como um eixo, fornecendo um rumo, sentido, organizando,
articulando e hierarquizando conteudos, determinando os parametros exigidos, em
termos de aprendizagem, quanto ao aluno egresso, 0 que ndo ocorre na Escola de
Policia estadual. A questdo adquire ainda maior relevo, quanto & boa qualificacéo
técnica do delegado. De fato, ela é fundamental na conducdo dos trabalhos
investigativos na fase pré-processual da persecucédo criminal, pois de sua atividade
saem o0s dados que serdo enviados ao Ministério Publico ou Tribunal de Justica
para a instauracédo de processos. Em caso de deficiéncia grave de informagdes ou
irregularidades na fase pré-processual, 0 processo podera nem ser instaurado.

Os dados colhidos entre delegados maranhenses, que de certa forma
revelam o que deveria ter sido feito e ndo o foi ou o que poderia ser melhorado,
acrescidos as minhas vivéncia na profissdo, mudaram os rumos do trabalho, como
mencionei: acredito que serdo extremamente Uteis no sentido de que possam
contribuir para a futura elaboracdo, por parte das autoridades governamentais
maranhenses, de um curriculo que permita uma boa formacdo dos delegados
egressos da Academia, quanto a sua pratica investigativa. Este, ainda, cabe frisar,
deve ser concebido a partir de uma realidade existente, dinamica e atualizada, que
envolva uma visdo interdisciplinar e trave um dialogo entre as Ciéncias Juridicas,
Sociais e a Pedagogia. A énfase dada aqui, a elaborac&do de um curriculo, tem
como principal justificativa as novas ideias em torno ao “garantismo juridico”, que
vem assumindo carater de destaque dentre as teorias do Direito atuais. O
garantismo aponta para a crise na efetividade do modelo de Estado constitucional
de Direito vigente, especialmente no que tange ao frequente desrespeito a dignidade
da pessoa e seus direitos fundamentais. Progressivamente, cresce a pressao
internacional sobre os 6rgdos policiais incumbidos da persecucao criminal,
principalmente no ambito da Policia Civil, onde se da a investigacao que ira subsidiar
a propositura da acdo penal competente. E crescente o nimero de casos em que
paises que ndo adotam o garantismo juridico vém sendo alvo de sanc¢des oficiais,
por parte de outros paises, ou do clamor publico, hoje potenciado pela internet e
noticiarios. Leis na contraméo destas novas concepg¢des, em muitos locais, estdo
sendo sumariamente revogadas, autoridades estdo tomando medidas jamais

tomadas. O garantismo juridico, resumidamente, nada mais é do que a atuagdo dos
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Orgdos estatais em total consonancia com os ditames constitucionais e legais do
Estado democrético de direito, fazendo valer os direitos assegurados aos cidadaos.

Considerando o que foi acima exposto, a tentativa de fornecer subsidios
para a elaboracdo de um curriculo para o curso de delegado de policia, no
Maranhdo, € o objetivo do trabalho. E ele se justifica pela importancia e urgéncia de
que os profissionais de policia do Estado ndo s6 adquiram melhores condi¢cdes
para exercer suas atividades, como estas se pautem pelos novos parametros do
Direito.

A metodologia usada na pesquisa € em parte qualitativa e em parte
quantitativa. Quanto a primeira, os dados foram obtidos através de observacdes
sistematicas e assistematicas sobre o processo ensino-aprendizagem realizado na
Academia, historias de vida e entrevistas junto a delegados. Um aspecto que
contribuiu significativamente para o trabalho foram as conversas informais com o
atual diretor da academia de policia, Delegado Mauro Rocha, que aportou
esclarecimentos e informac¢des muito importantes para a compreensao do problema.

A dimensdo quantitativa se deve ao fato de terem sido aplicados
questionarios, via internet, a todos os delegados que se encontram na ativa, isto
porque além da vasta extensdao territorial do estado do Maranhdo, o que dificultaria
sobremaneira a participacdo dos profissionais lotados no interior do estado, o meio
virtual viabiliza o desnudamento do receio de ocasionais represalias sofridas por
parte dos profissionais que participarem da pesquisa. O questionario foi enderecado
a 226 delegados estaduais de policia. Destes, somente 32 enviaram respostas,
destacando-se que em um dos questionarios respondidos foi detectado um possivel
e grave desvirtuamento na resposta dos quesitos, pois uma autoridade policial
maranhense respondeu possuir pos-doutorado, quando é notéria a inexisténcia
desta formacdo no quadro policial maranhense. O questionario — de natureza
andénimo - consiste também por isto, numa forma democratica de viabilizar a
participagdo do maior numero possivel de profissionais, de modo seguro,
preservando a tranquilidade do individuo. Mesmo, assim, como € comum, nestes
casos, ndo mostrou muita eficiéncia.

A analise documental, outra estratégia metodologica do trabalho, buscou
encontrar  documentos formais que pudessem, de alguma forma, serem

relacionados a ideia de curriculo. Foram considerados varios documentos. Um

deles, os certificados de alunos que se submeteram aos cursos de formacao inicial,
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tanto na ACADEPOL/AISP, como na extinta Escola de Policia. Outro, o plano de
curso elaborado em 2000/2001. Terceiro, no Relatério do curso de formacao
profissional de delegado de policia civil elaborado no ano de 2005 (referente ao
periodo de 18.04 a 20.07.2005). Quarto, a malha curricular (com mero arrolamento
de disciplinas e siglas respectivas, cargas horarias, e relacdo das disciplinas com
instrutores correspondentes, sem menc¢do a formacgdo ou titulagdo dos mesmos) do
curso de formacao de delegados do ano de 2009. Tais documentos foram 0s Unicos
obtidos. Some-se a isto a bibliografia especializada, seja juridica, seja relacionada a
questdes, educacionais, pedagogicas e ao curriculo. Especificamente, Tomaz Tadeu
da Silva (1996), Fernando Manzke (2009), J. Gimeno Sacristan (1999), e John
Mcneil (2001).

A utilizacdo de obras de diferentes areas busca estabelecer pontos de
aproximacao entre os varios temas que o objeto requer, procurando atender o seu
carater interdisciplinar.

Outra das dificuldades que enfrentei no trabalho foi a escassez de
bibliografia que trate especificamente da figura do delegado de politica.

Dificilmente encontramos algum doutrinador que aborde um determinado
perfil do delegado de policia. A grande maioria dos autores trata prioritariamente
sobre o inquérito policial, e subsidiariamente sobre o papel desempenhado pela
autoridade policial. Nessa linha de raciocinio, trabalhou-se com autores como
Guilherme de Souza Nucci (2012), Aury Lopes Junior (2001), Fernando Capez
(2009), dentre outros.

J& para abordar uma perspectiva garantista da atuacao policial, Ferrajoli
(1995) foi o maior referencial teérico.

Quanto a certas expressbes aqui usadas, autoridade policial é tao
somente o delegado de policia. Os demais integrantes das forcas de seguranca,
sejam policiais civis (investigadores, comissarios, escrivaes) ou policiais militares (de
soldados a coronéis) sdo nomeadamente intitulados por lei como “agentes da
autoridade policial”.

Persecucdo criminal deve ser entendida como todo o desenrolar da
investigacdo em torno do crime, que comeca na fase policial (pré-processual) e
termina com o efetivo julgamento junto ao Poder Judiciario. Ou seja, é todo o
caminho que conduz as autoridades publicas (delegados, magistrados e promotores)

a buscarem a verdade material do fato delituoso.
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Curriculo, formalmente considerado, € a dindmica do processo ensino-
aprendizagem, o seu conteuddo e como o mesmo sera trabalhado de forma a
alcancar os objetivos geral e especificos estabelecidos.

A dissertacdo é desenvolvida em seis capitulos.

No primeiro, a titulo de estabelecer um parédmetro indicativo o mais
proximo possivel do ideal da boa qualidade da formacé&o de delegado — 0
que coincide com o curriculo - traco e comento varios caracteres referentes a tal
parametro. Este foi construido, em parte por minha experiéncia como policial e
professora da Academia, com as contribuicbes dos colegas entrevistados,
documentos diversos, além de aportes da bibliografia juridica e policial.

O segundo capitulo apresenta breves consideracdes sobre a evolugao
histdrica brasileira sofrida pelo cargo de delegado de policia ao longo do tempo, bem
como seu perfil e respectivas atribuicdes no eixo do citado processo evolutivo.

O terceiro capitulo aborda o garantismo juridico, teoria intimamente
ligada a consecucdo dos fins do Estado democratico de direito, bem como os
delineamentos e repercussdo no aspecto formativo do delegado de policia na
persecucao criminal nos moldes tracados pela viséo garantista.

No quarto capitulo, passa-se ao estudo do que vem a ser curriculo e sua
conceituacdo e relevancia, bem como a auséncia de curriculo formal do curso dos
cursos de formacéo inicial e continuada dos delegados de policia civil do estado do
Maranhdo, apresentando uma breve proposta para sua implementacao.

O quinto capitulo trata da atual estrutura da Academia de Policia Civil do
Maranhdo, principalmente no que diz respeito a estruturacdo e formatacado dos
cursos de formacdo para ingresso na carreira de delegado de policia e os de
formacdo continuada, considerando ainda a carga horaria e corpo docente dos
mesmos.

O sexto, trata da pesquisa em si, salientando-se, sobretudo, as respostas
obtidas junto ao publico-alvo, que sdo os delegados de policia em atividade na
capital e no interior, quando da aplicacdo de questionario on line e dialogos com os

referidos profissionais.
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2. PRINCIPAIS ASPECTOS DA EVOLUCAO HISTORICA E CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA DO CARGO DE DELEGADO DE POLICIA

No meio policial € comum ouvir-se dizer que o combate a criminalidade é
tarefa ardua e requer preparo fisico, psiquico e emocional dos profissionais
envolvidos em tal mister.

O crime e o criminoso, por mais incrivel que possa parecer, acompanham
o carater de globalizacdo do mundo moderno, e com isso, as técnicas investigativas
e exitosas até entdo adotas pelas forcas de seguranca para o efetivo combate as
ilicitudes, tornam-se obsoletas com o passar do tempo.

No Brasil, atualmente, temos as policias civis e militares responsaveis
pela seguranca publica no ambito interno da federagdo. Entretanto, ambas possuem
papéis distintos e complementares em relagédo a outra.

A policia militar organiza-se em patentes, estrutura-se a partir de uma
hierarquia de poder e obedece a uma disciplina similar a adotada pelas forcas
armadas do Estado brasileiro. O ingresso em sua estrutura se da por concurso
publico.

Desde seu ingresso, o aspirante a policial militar sabe que tera de se
submeter a inumeras regras disciplinares diversas das impostas aos demais
integrantes do servigo publico em geral.

As escalas de servico dos policiais militares, assim como a vedacao do
direito de greve sédo apenas algumas das peculiares inerentes a carreira militar.

Constitucionalmente, as policias militares dos estados federados sé&o
responsaveis pelo trabalho preventivo no que diz respeito ao combate a
criminalidade. Dai que, além de fardados (a fim de serem facilmente identificados
pela populacdo em geral), seus integrantes circulam pelas vias publicas (em
viaturas, motos, bicicletas, traillers ou até mesmo a pé) a fim de se anteciparem ao
fendmeno crimindgeno através de uma acao prévia, ostensiva e preventiva.

Por sua vez, a policia civil representa a outra vertente da seguranga
publica e age na repressdo das infracbes penais ja praticadas, buscando a
identificacdo da autoria, bem como o passo a passo para que o ilicito penal tenha

ocorrido (indicios de materialidade delitiva).
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O ingresso aos quadros das policias civis dos estados-membros também
se da por meio de concurso publico.

No Estado do Maranhdo, os atuais cargos operacionais da policia civil
sao: delegado, investigadores e escrivaes.

Temos também a policia técnico-cientifica formada por peritos que irdo
atuar na elaboracdo dos laudos periciais que instruirdo os procedimentos criminais
(inquéritos policiais e termos circunstanciados de ocorréncia) que tramitardo no
ambito da policia civil, e em seguida na Justica criminal.

O trabalho conjunto realizado pelos delegados de policia civil e seus
agentes (investigadores e escrivaes) e peritos, tera como produto final o
esclarecimento sobre quem foi o autor do fato criminoso, bem como a infracdo penal
gue (e como) de fato ocorreu.

A pessoa responsavel pela conducédo de todo esse trabalho é o delegado
de policia. E nele que se concentram a pratica de todos os atos que d&o inicio a
primeira etapa da persecucao criminal.

Assim, para melhor compreensdo do tema ora em estudo, é mister
entender o papel do delegado de policia na sociedade, pois s6 assim poder-se-a
compreender também a importancia e necessidade de sua constante formacao e
qualificacdo. Para tanto abordaremos sucintamente o0s principais aspectos que
envolvem o surgimento e a evolugdo histérica do cargo, no ordenamento juridico-
constitucional patrio, o impacto do regime ditatorial no trabalho policial da época e o
atual papel a ser buscado pelo delegado de policia através de uma postura
garantista (termo este que encontra correlagdo com o Garantismo Juridico difundido
pelo jurista Luiggi Ferrajoli) que assegure o integral respeito aos direitos dos

cidadaos.
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2.1 Evolucdao histérica da figura do Delegado de Policia no Brasil

No Brasil, a investigacdo criminal na fase pré-processual encontra
respaldo na atuacdo da policia civil através do delegado de policia, que é o
presidente do inquérito policial e responsavel pela lavratura dos termos
circunstanciados de ocorréncia.

Apenas para esclarecer o leitor, visto que o presente trabalho se destina
para um publico misto (ndo somente para a area juridica) e possui um carater
interdisciplinar, convém pontuar sobre a ado¢do atual dos procedimentos policiais
para cada espécie de crime a fim de facilitar, sobretudo, o entendimento da evolugéo
histdrica das praticas investigativas policiais.

Nos dias de hoje, os crimes de médio e maior potencial ofensivo (ou seja,
aqueles crimes cujas penas maximas sdo superiores a dois anos) sdo investigados
na esfera policial mediante a elaboragao do “inquérito policial”, enquanto os crimes
de menor potencial ofensivo (aqueles cujas as penas maximas nao sejam superiores
a dois anos) sao elucidados mediante a elaboragédo de “Termos Circunstanciados de
Ocorréncia”.!

O inquérito policial € mais complexo, composto por inUmeras diligéncias a
serem realizadas a cargo da autoridade policial (entenda-se: “Delegado de Policia”)
e sera destinado ao Poder Judiciario, onde apds o recebimento, o juiz abrir4 vista ao
responsavel pela acusa¢do em juizo, sendo que no caso das acdes penais publicas
o titular sera o ministério publico.?

Em se tratando do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, tem-se um
documento cercado de menor formalidade, onde em seu bojo séo identificados os
envolvidos na pratica delituosa, narrados os fatos, apontadas as possiveis
testemunhas e elaborados os exames periciais (nos crimes que deixam vestigios,

onde entdo a prova pericial é imprescindivel, sob pena, inclusive, de nulidade

' TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Antonni. Curso de direito processual penal. Salvador:
JusPODIVM, 2012.
*TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Antonni. Curso de direito processual penal. Salvador:
JusPODIVM, 2012.
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processual, caso ndo seja respeitada a referida imprescindibilidade)®. Nem sempre
foi assim.

Historicamente, é possivel visualizar espécies investigativas existentes na
fase do Brasil-Colbnia que guardam intima relacdo com a fase pré-processual
atualmente vigente no Brasil.

Para tanto, podemos destacar as espécies investigativas denominadas

devassa, querela e denuncia, que podem ser assim entendidas:

A denudncia era uma declaracgdo, feita em juizo, de crime publico, para que
se procedesse contra o imputado oficiosamente. Era aplicada apenas nos
delitos néo sujeitos a devassa, e nem nos crimes denominados particulares.
A querela, por seu turno, era comparavel a querela de hoje em dia, aplicavel
aos crimes de iniciativa privada; destinava-se ao entendimento, sob juizo,
entre acusado e acusador em delitos de pequena monta.

A devassa era a comunicacao de delito levada ao juiz, que a levava a termo
[...] foi um modelo largamente utilizado para finalidades de maquinagéo
estatal [...] como na devassa sobre a Inconfidéncia Mineira que findou com a
execucao de Tiradentes.”

Destaca-se que na devassa inobstante houvesse investigacdo formal,
nao se exigia a prévia apresentacao de indicios de autoria delitiva.

J& no que diz respeito a querela, fazia-se presente uma investigacao
sumaria, onde entdo eram apresentados os indicios de autoria, com a ressalva de
gue em ambas as espécies entdo destacadas, tanto a investigacao criminal qguanto o
julgamento do feito ficavam concentrados na figura do juiz.”

Observe-se, ainda, que no Brasil-colbnia, existiam grupos organizados
que exerciam o papel de policia ostensiva, com o objetivo de prevenir as infraces
penais, porém ndo se fazia presente uma organizacdo de cunho policial com
atribuicbes notadamente investigativas, ainda que subordinadas fossem ao comando
do magistrado.

Em 1808, com a vinda da familia Real portuguesa para o Brasil, foi criada
a Intendéncia Geral de Policia, cujo chefe era um desembargador, com status de

ministro de Estado.

* TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Antonni. Curso de direito processual penal. Salvador:
JusPODIVM, 2012.

* PEREIRA, Lizandro Mello. Sigilo no Inquérito Policial. Disponivel em <http://ambitojuridico.com.br>.
Acesso em: 22 dez. 2012. p. 24.

®> ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. Principios fundamentais do Processo Penal. Sdo Paulo: RT,
1973. p. 195-197.
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Em razdo da extensdo territorial brasileira, o intendente tinha a
possibilidade de autorizar sua representacéo por intermédio de terceira pessoa nas
provincias, razdo pela qual em decorréncia da referida atribuicdo surgiu o termo
"delegado” no Brasil.

O “delegado” entdo exercia concomitantemente fungdes tanto de cunho
administrativo e investigativo, quanto judiciais.

Assim, com o advento da Constituicdo do Império do Brasil (1824) e frente
a necessidade de se voltar ao interesse nacional do momento, iniciou-se 0
ordenamento entdo vigente a época, e considerando o caréter liberal da Constituicdo
1824 no que tange a justica, foi entdo criado o cargo de Juiz de Paz, com poderes
para apreciar as questdes criminais atinentes a todo o territorio. No Rio de Janeiro,
a criacdo da forca policial em 1808, decorreu da vinda da familia real para o Brasil e
a elevacdo da referida cidade & categoria de capital do Império Portugués.®

Em 1827, quando entdo o Brasil jA detinha o status de nacéo
independente de Portugal, ocorreram importantes modificagbes no ambito da

persecucao criminal patria, onde foi entdo introduzido no pais:

[...] 0 juiz de paz previsto na Constituicdo de 1824, com atribui¢é@o policial e
judiciaria, e extinguiu os delegados de policia. A principal diferenga entre os
delegados de policia e os juizes de paz vinha da origem da autoridade
judicial. Enquanto a autoridade do intendente e do comissario emanava do
monarca, a do juiz de paz vinha da elei¢éo na localidade.’

Thomas Flory expde que, para Diogo Antonio Feijo, a época deputado, o
projeto de lei que instituia a figura do Juiz de paz era vago quanto as atribuicdes e
prerrogativas do cargo, incorrendo numa figura préxima a do magistrado, porém sem
definicAo quanto a jurisdicdo, favorecendo assim a pratica de arbitrariedade e

abusos de poder.®

® BRETAS, Marcos Luiz. Ordem na Cidade. O exercicio cotidiano da autoridade policial no Rio de
Janeiro: 1907-1930. Rio de Janeiro, Rocco. 1997. p. 41.

" BONELLI, Maria da Gloria. Os Delegados de Policia entre o Profissionalismo e a Politica no
Brasil. Sdo Paulo: Universidade Federal de Sao Carlos, 2003. Tese de Doutorado. p. 6-7.

8 FLORY, Thomas. El juiz de paz y el jurado en el Brasil imperial. 1808-1871: control social y
estabilidad politica el nuevo Estado. Fondo de Cultura Econémica: México, 1986. p. 81-91.
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Flory afirma que:

As vastas dimensdes do Brasil, a imprecisédo da lei e a impossibilidade de
aplica-la uniformemente fizeram do juiz de paz uma instituicdo de variedade
interna consideravel. Os juizes do campo e os juizes da cidade faziam as
coisas de modo diferente, e as nuances regionais adicionaram ainda mais
complicagBes. Sendo os funcionarios mais importantes a nivel da paréquia,
0S magistrados inevitavelmente adquiriram funcdes apropriadas e como
representantes eleitos pelos eleitores locais frequentemente obtiveram
funcbes ilegais e semi-legais que satisfaziam as necessidades puramente
locais. Por essas raz6es ndo se podia obter uma imagem real do juiz de paz
imperial a partir de seus poderes e deveres unicamente oficiais.’

O objetivo das modificacGes era tornar o poder central equidistante das
atribuicbes de investigacao e apuracao de ilicitos penais.

Contudo, ainda incorrendo no mesmo erro do sistema penal anterior,
permanecia conferido a mesma pessoa os poderes de investigacdo e julgamento da
lide, sendo inclusive recepcionado pelo Cédigo de Processo Criminal, promulgado
em 29 de novembro de 1832.

No periodo posterior a independéncia, a descentralizacdo dos moldes
politicos nos quais estava delimitada a funcdo policial prosperou até a reforma

processual de 1841, quando entéo:

A Lei 261, de 03 de dezembro, determinou que os chefes de policia seriam
escolhidos entre os desembargadores e juizes de direito, e que o0s
delegados e os subdelegados podiam ser nomeados entre juizes e demais
cidadaos, tendo autoridade para julgar e punir. A lei estabeleceu as fun¢bes
de policia administrativa e de policia judiciaria. Na primeira, os delegados
assumiam atribuicbes da Céamara Municipal, como as de higiene,
assisténcia publica e viagdo publica, além daquelas de prevengdo do crime
e manutenc¢do da ordem. Na func¢édo judicante, podiam conceder mandados
de busca e apreenséao, proceder a corpo de delito, julgar crimes com penas
até seis meses e multa até cem mil-réis. O regulamento de julho de 1842 ,
instituiu o controle civil sobre a policia militar, que foi reforcado pelo
regulamento de janeiro de 1858."°

*Tradugao da autora: “Las vastas dimensiones del Brasil, la imprecision de la ley y la impossibilidad
de aplicarla uniformemente hicieron del juez de paz uma institucién de variedad interna considerable.
Los jueces del campo y I6s jueces da la ciudad hacian las cosas de modo diferente, y los matices
regionales afiadian aun més complicaciones. Siendo los funcionarios més importantes a nivel de la
parroquia, los magistrados inevitablemente adquirieron funciones apropriadas, y como representantes
elegidos por votantes locales a menudo obtuvieron funciones ilegales y semilegales que satisfacian
necesidades puramente locales. Por estas razones, no puede obtenerse una imagen real del juez de
paz imperial a a partir de sus poderes y deberes oficiales unicamente”. (FLORY, Thomas. El juiz de
paz y el jurado en el Brasil imperial. 1808-1871: control social y estabilidad politica el nuevo
Estado).

1 HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de janeiro. Represséo e resisténcia numa cidade do
século XIX. Rio de Janeiro: FGV, 1997, p. 170.
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Assim, o surgimento do cargo de delegado de policia se deu por
intermédio da Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, regulamentada pelo Decreto
n® 120, de 31 de janeiro de 1842, que alterou o Cédigo de Processo Criminal de
1832, e veio a instituir no Brasil os poderes e atribuicdes legais das autoridades
policiais, que tinham suas nomeacdes vinculadas dentre os Juizes e cidadaos
respeitaveis, onde passou-se a adotar as nomenclaturas Chefe de Policia, Delegado
de Policia e Subdelegado de Policia.

Bonelli explica:

O nome Delegado advém da criacao da Intendéncia Geral de Policia.
O Intendente possuia status de Ministro de Estado, com sede no Rio de
Janeiro, e, quando necessério, podia autorizar, ou seja, delegar a outra
pessoa para representa-lo, surgindo dessa atribuicdo o termo Delegado.11
(grifo do original).

Cumpre relevar que, embora o Codigo Criminal de 1832 ndo exigisse a
graduacdo em Direito para os integrantes do 0Orgdo de acusacdo, entdo
representado pelo Promotor Publico, sendo que estes eram escolhidos dentre os
que fossem preferencialmente “instruidos em leis”, para os cargos de Chefe de
Policia os requisitos eram de que o0s mesmos fossem preenchidos por
Desembargadores e/ou Juizes de Direito, bacharéis em Direito (arts. 6° e 44).

Com o advento da Lei 261/1841, os cargos de Delegado e Subdelegado
também passaram, como ja era exigido para o de Chefe de Policia, a serem
preenchidos, preferencialmente, por juizes (municipais e/ou de direito, sempre
bacharéis) ou, na hipotese de auséncia dos mesmos, demais cidadaos.

Nesse periodo, embora a autoridade policial possuisse alguns poderes
préprios de autoridade judiciaria, esta tinha a incumbéncia de remeter ao juiz
competente todos os elementos coligidos acerca da elucidacdo do fato criminoso
apos a concluséao das investigagdes. Eis que fica evidente que, ja nessa época, se
fazia visivel a separagcdo entre as funcdes judicantes das funcdes investigativas,
situacdo que teve nitido crescimento através da lei 2.033/1871. Contudo somente
com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 veio a ser definitivamente disciplinada

e reconhecida no ordenamento juridico patrio.

' BONELLI, Maria da Gloria. Os Delegados de Policia entre o Profissionalismo e a Politica no
Brasil. Sdo Paulo: Universidade Federal de Sao Carlos, 2003. p. 06.
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Destaca-se que, com a edicdo do regulamento 120/1842, estabeleceu-se
as atribuicbes da Policia Judiciaria, diferenciando-a da policia administrativa, sendo
gue as funcdes da primeira abrangeria efetuar a prisdo de denunciados, proceder a
expedicdo de mandados de busca e apreenséo, realizar o exame de corpo de delito
e efetuar o julgamento de crimes de sua atribuicéo. *

Assim, de acordo com Zaccariotto:

A policia judiciaria de entdo, quase sempre exercida por magistrados
togados, competia mais que a apuragdo das infragbes penais (funcéo
criminal), cabendo-lhe também o processo e o julgamento dos chamados
“crimes de policia” (fungdo correcional) [...] Falhou a reforma, destarte,
precisamente por ndo realizar a separagdo, jA had tempo veementemente
reclamada, entre as func¢des judiciais e policiais (executivas), que
continuaram em maos Unicas [...] Quase trés decénios de protestos e
inmeros projetos legislativos foram necessarios para reverter 0s excessos
perpetrados por meio das mudancas em comento.*®

Somente com a edicéo da Lei n. 2.033, de 20 de setembro de 1871 e do
subsequente Decreto n. 4.824, de 22 de novembro de 1871, é que se efetivou a
separacao entre as funcdes de cunho judicial das de natureza policial, sendo entéo
vedado as autoridades policiais julgar infragcbes penais, e concomitantemente a
adocdo do inquérito policial como o principal instrumento legal destinado para a
elucidacao dos injustos penais (crimes).

Apds a proclamacdo da Republica em 1889, com o advento da
Constituicdo Federalista de 1891, a responsabilidade pela instituicdo, organizacao e
manutenc¢ao das forgas policiais ficou a cargo dos estados-membros.

Da narrativa histérica que norteia o cargo, vislumbra-se as razfes pelas
quais o termo “delegado” ainda é na atualidade o que mais se aproxima da
familiaridade da sociedade em geral, embora a natureza e poderes do cargo
caminhem muito além da génese da citada nomenclatura.

O delegado de policia (civil ou federal) é a autoridade policial, logo exerce
os poderes do Estado-investigacéo, e suas atribuicdes encontram-se expressamente
previstas na Carta Magna, bem como no Cdodigo de Processo Penal, onde estédo

delimitados o exercicio da circunscricdo, que hoje nada mais tem a ver com a

2 MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacédo Criminal Defensiva. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 50.

¥ ZACCARIOTTO, José Pedro. A Policia Judiciéria no Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo:
Brazilian Books. 2005. p. 60-61.
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“delegacao” do extinto cargo de Intendente Geral de Policia (1808) ou dos Chefes de
Policia (1841).

Ja o cargo de Chefe de Policia (ou Delegado Geral, de acordo com cada
estado-membro da federacdo), este devera ser necessariamente ocupado por
integrante da carreira de delegado de policia civil (ou federal), ou seja, deverd ter
ingressado no cargo mediante aprovacéo e classificacdo em concurso publico de
provas e titulos.

Entretanto, ha de ressaltar que, nos moldes atuais, esta intimamente
ligado ao modelo adotado em 1871, onde a autoridade policial é representada pelo
delegado de policia e o inquérito policial representa a principal peca de investigacédo
a ser produzida pela Policia Judiciaria.

O que nao se deve esquecer € que o Codigo de Processo Penal
brasileiro, vigente desde 1941, ingressou em nosso ordenamento juridico em uma
época em que os direitos e garantias individuais dos cidaddos eram colocados em
segundo plano, num quadro de pensamento restritivo “no qual se defendia a
eficiéncia da persecucédo criminal a todo custo e o imputado era tratado como mero

objeto da investigagao”.'*

4 Cf. MACHADO, André Augusto Mendes. Investigacédo Criminal Defensiva. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010. p. 52.
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2.2 O regime militar e as forgcas de seguranca brasileiras

No atual estagio democratico no qual o pais se encontra é até absurdo
pensarmos que durante um longo periodo de sua historia o Brasil foi governado por
militares que levavam a politica opressora ao extremo.

O povo brasileiro, durante o regime da ditadura militar, conheceu um
terror imposto por censuras, torturas e tiranias a fim de assegurar a perpetuacédo do
regime.

Para assegurar o sucesso e estabilidade de sua ditadura, os militares
lancaram mao de todos os artificios que estavam em suas maos a época.

Infelizmente, as forcas policiais (civis e militares) foram também utilizadas
em larga escala contra todos aqueles que ousaram se opor direta ou indiretamente
ao regime ditatorial.

Vale destacar que as policias, outrora excessivas em seu poder, abusivas
em sede de desrespeito aos direitos humanos e violadoras de prerrogativas
constitucionais, ficaram em um passado que se busca veemente esquecer, embora,
circunstancialmente, vé-se através das informac¢des oriundas da midia nacional, que
praticas totalitarias e violentas de cunho fascista, permanecem no bojo das
instituicdes, relutando em serem definitivamente banidas do cotidiano profissional.

No Maranhao, os profissionais da seguranca publica sdo preparados de
acordo com as diretrizes do Ministério da Justica no que diz respeito a difusdo da
inviolabilidade aos direitos humanos e constitucionais, mas ainda ha muito a se fazer
para o éxito na formacdo desses profissionais no que diz respeito ao atendimento
aos anseios diarios da sociedade.

Salvo raras excec¢des, 0s policiais ndo sdo preparados no seio de suas
respectivas instituicbes, nem tampouco estimulados por seus superiores
hierarquicos (Delegado-Geral, Superintendentes de Policia Civil da Capital e do
Interior, Delegados Regionais, conforme a abrangéncia de circunscricdo da lotacdo
do profissional em tela), a participarem discussées sobre o tema “seguranga
publica”, seja levando ao conhecimento geral da sociedade o dia a dia policial, seja
ponderando sobre praticas que vém se tornando bem sucedidas no ambito

institucional.
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Em se tratando de uma escala institucional, a questado formativa passa,
aparentemente, por uma excessiva preocupagdo com o0 tecnicismo e
concomitantemente com uma certa dificuldade em se proceder a socializacdo do
conhecimento por parte dos profissionais que ainda conseguem buscar algum
acréscimo em sua formacgéo através de cursos mais especializados, algumas vezes
pagos até com seus préprios recursos, sem nenhuma participacdo estatal nos
custos.

Dentre as principais criticas no seio das corporacfes nacionais, com
algumas excecfes no universo das policias de poucos estados da federacdo, os
profissionais da seguranca publica que buscam constante qualificagdo profissional
se veem segregados a segundo plano, banidos por um sistema que,
aparentemente, enxerga o conhecimento como ameaca, e vislumbra que o policial
deve se preocupar apenas com o aspecto eficientista dado ao direito penal e a todos
que com ele laboram intimamente que é prender criminosos, elaborar pecas
investigativas, sem contudo debater com seus pares e com a sociedade praticas
mais eficientes para o desenrolar da persecucdo criminal e efetivo combate a
criminalidade.

Ferrajoli (1995) na construgdo do seu “garantismo juridico”, ressalta a
importancia que deve ser dada por todos os 6rgados dos Estados democraticos
(notadamente os 6rgdos incumbidos pela persecucdo criminal, vez que tratam de
liberdades) ao exercicio e respeito dos direitos e garantias assegurados aos
cidadaos.

Assim, entender um Estado democratico como garantidor dos seus fins e
dos direitos dos seus cidaddos, € reconhecer que o referido Estado assegura a
efetivagdo dos direitos previstos em sua Carta Magna.

Note-se que dentro de uma perspectiva garantista, e este € um dos focos
do presente trabalho, n&o se pode esquecer que para uma investigacdo criminal (e
policial) mais produtiva ou para o efetivo combate a criminalidade é mister entender-
se a fundo todos os aspectos constitucionais e legais que norteiam o crime,
sobretudo os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos, a fim de evitar-se
praticas investigativas ja obsoletas ou até mesmo excessivas.

N&o se trata de querer defender o criminoso, haja vista que todos aqueles
gue infringem a lei devem ser processados, julgados e condenados a cumprirem

suas respectivas penas.
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O que se deve ter em mente € que ndo cabe as forcas policiais a
aplicacdo do direito, e nem tampouco a adocao de técnicas que afrontem a ordem
constitucional.

Por questdes didaticas, e por conta de tdo intima ligacdo entre a atual
macula que ainda resiste sobre as imagens das policias, vale relembrar o que a
segregacdo dos profissionais de seguranca publica ocorre em decorréncia da
questao historica e se deve, particularmente, ao periodo abrangido pela ditadura
militar, ressaltando-se a criacdo e atuacdo do 6rgao de repressdao chamado DOI-
CODI, onde entéo prevalecia o total desrespeito ao ser humano e seus mais basicos
e primordiais direitos.

O referido 6rgdo era formado por integrantes das Forcas Armadas
(Marinha, Exercito e Aeronautica) e Policias Civis e Militares, e foi instituido com o
objetivo de impor o grau maximo de repressao aos que tinham qualquer simpatia
pelo regime comunista instituido em Cuba e na extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas .

Os integrantes do DOI-CODI imbuidos do argumento de cumprirem suas
funcdes e repudiar qualquer ameaca ao Estado ditatorial brasileiro, cometeram
inUmeras atrocidades, tanto contra a juventude universitaria da época, como também
0s intelectuais que se insurgiam contra a anti-democracia instituida pelo regime.

A formacéo dos profissionais que atuaram no DOI-CODI foi inspirada na
Doutrina de Seguranca Nacional, entao desenvolvida pelos EUA, na National War
College.”

Assim, seguindo os parametros de tal politica ideolégica norte-americana,
gue via o0 combate ao comunismo e seus simpatizantes como forma de combater o
“inimigo interno”, no Brasil a escola Superior de Guerra (ESG) adotou tal
direcionamento para formar profissionais capazes de enfrentar os opositores ao
regime ditatorial como verdadeiros inimigos do Estado brasileiro.®

Cumpre relevar que o referido aspecto formativo da cupula militar da
época, repercutiu na base da piramide da segurancga publica nacional, e préticas
excessivas passaram a ser toleradas pelo Estado soberano sob o aparente

argumento de que os fins justificavam os meios. Assim, era comum que oS 0rgaos

1o DA  SILVA, Tiago Ferreira. DOI-CODI. InfoEscola. Disponivel em
<http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/doi-codi/>. Acesso em 10 de janeiro de 2013.
'® Cf. DA SILVA, Tiago Ferreira. DOI-CODI.
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de repressao do sistema (e ndo somente o DOI-CODI) praticassem prisoes, torturas,
e até mesmo homicidios aos que se insurgissem contra o regime ditatorial.

Para entender o terror gerado pelo DOI-CODI no seio das policias, néao
podemos esquecer que a instituicdo, como ja destacado, reunia, sob um mesmo
comando, os militares do Exercito, Marinha e Aeronautica, e membros das policias
civis (dos Estados e Federal) e militares, e atuava tanto no Rio de Janeiro e Sao
Paulo, onde entédo se localizavam os seus maiores estabelecimentos, como também
em outros estados da federacéo.’

Aos referidos profissionais restava a missao de capturar, prender, torturar
e, Se necessario, até mesmo assassinar 0os opositores do regime, composta em sua
grande maioria por estudantes integrantes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
que clandestinamente lutavam contra o0 sistema e, por vezes, promoviam
manifestacdes publicas contra o regime.

Ao falar sobre a racionalidade ou irracionalidade da violéncia policial, seja
durante o periodo ditatorial brasileiro, seja nos dias atuais, € mister total atencao
para a génese de tal fenébmeno.

A andlise sobre o tema é fundamental, eis que para se chegar a
conclusdo sobre o papel da policia na persecucao criminal, sobretudo o papel do
delegado de policia na referida fase inicial, € imprescindivel entender como a
investigacdo deve ser conduzida e como a formacgédo da autoridade policial e seus
agentes corroborara para a elucidacdo criminal na fase pré-processual totalmente
voltada para o respeito as garantias constitucionais asseguradas aos cidadaos e
valorizag&o dos direitos humanos.

E possivel contextualizar o fendmeno do abuso e da violéncia
(notadamente a violéncia policial) atraveés da definicdo de poder tracada por Michel
Foucault.

No final do século XVIIl, as penas expiatorias, embasadas sobretudo em
suplicios corporais, cederam espago para punicbes que carregavam em Si menor
atentado ao corpo do acusado. Eis que com o advento da nova era, a figura do

carrasco é substituida pelo do carcereiro. Assim:

7 Cf. DA SILVA, Tiago Ferreira. DOI-CODI.
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Em algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado,
esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no ombro,
exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu 0 corpo como
alvo principal da repressao penal. *®

O advento do referido periodo, faz desaparecer o martirio corporal como
punicdo, entretanto d4 espaco para castigos que atingiam em cheio a alma do
acusado.

Ainda assim, a natureza humana que se mostra extremamente seduzida
pelo exercicio do poder continuou a marcar presenca nas novas formas carcerarias
entdo adotadas.

Entender o que leva 0 homem a praticar violéncia contra seu semelhante
gque, em tese, ao ser colocado no carcere, ou até mesmo ser contido apés a priséo,
encontra-se em posicdo de total desvantagem fisica e moral, € algo realmente
desafiador e que demanda criteriosa analise, afinal, falar em respeito aos direitos
humanos néo é o suficiente para dar ampla efetividade ao mesmao.

E importante destacar que no que diz respeito ao surgimento das
instituicbes carcerarias, Foucault identificou as tentadoras formas de poder. Na
analise, o poder descrito pelo autor, que se fez surgir ap6s o periodo onde as penas
transmudavam-se em sofrimentos corporais, almejava uma nova concepgao social
de adestramento e utilidade do imputado. Assim, o autor descreve o poder como
‘uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma
instancia negativa que tem por funcéo reprimir”. *°

Tracando um paralelo das relacbes de poder entre as forcas de
seguranca brasileira e a sociedade, o0s pressupostos legitimadores restam
distorcidos em funcdo de um longo periodo no qual as instituicbes policiais patrias
terem sido organizadas sob a forma repressiva de excessos no que diz respeito ao
recurso da forca e violéncias fisicas, tantas vezes praticadas mediante abusos e
torturas.

O passado ditatorial brasileiro, onde & época eram vetadas discussodes
acerca de Direitos Humanos no bojo institucional das forcas de seguranca publica,

ensejaram um ranco e descrédito do trabalho policial junto a sociedade na

atualidade. A visao repressiva do referido periodo pode ser assim delineada como o

¥ FOUCAULT, Michel. . Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1988b. p. 14
¥ FOUCAULT, Michel Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1988. p. 8.
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combate aqueles (trabalhadores/sindicalistas, clérigos, estudantes) que se
opusessem ao regime em razao da denominada “ameaga comunista”.

O objetivo do regime era, indubitavelmente, assegurar o poder através da
imposicao, do medo e da forca bruta, e com isso frear a insurreicdo das massas.
Assim, a disseminacdo do medo por forca era a maior e melhor ferramenta de
intimidacdo, capaz de calar a imprensa, engessar advogados, e aterrorizar as
familias dos presos politicos. Prisdo e tortura andavam de maos dados rumo ao
dominio e a subjugacéao popular.

Quando se fala em violéncia, a primeira ideia que vem a mente é o carater

brutal e irracional que a permeia, entretanto:

O que existe de mais perigoso na violéncia é sua racionalidade. Certamente
a violéncia em si é terrivel. Mas a violéncia encontra seu fundamento mais

. : . 20
profundo na forma de racionalidade de que nos utilizamos.

Toda vez que se utilizam argumentos para justificar a violéncia, nenhum
dos mesmos nos parecem irracionais.

O uso da violéncia como forma de dominio, ndo foi exclusividade apenas
dos regimes ditatoriais presentes na América Latina durante mais de uma década
(anos 60 e 70).

Governos classificados como intensamente democréaticos, tal qual o norte-
americano, utiliza de violéncia implacavel para lidar com seus “inimigos”.

A onda de protestos originada recentemente no Brasil em decorréncia das
manifestacdes do denominado movimento “vem pra rua”, também apresentou uma
policia que por vezes fez uso de justificativas racionais para praticar a violéncia.

N&o se pretende aqui julgar as ac¢des policiais, que por vezes podem ter
se apresentado como legitimas, mas sim analisar o discurso racional utilizado para
se fazer uso de praticas de contencdo mais agressivas e contundentes contra
agueles que se opunham a uma ideia estatal preexistente.

Assim, inobstante a investigacao policial tenha evoluido com o passar dos
anos, e, ainda, embora o préprio regime estatal brasileiro tenha mudado e passado
de ditatorial para democratico, as forcas de seguranca patrias, em certos momentos,

ainda se utilizam de um discurso “racional” para justificar o excessivo uso da forga.

? FOUCAULT, Michel. Dits et écrits IV: 1980-1988. Paris: Gallimard, 1994. p. 38-39.
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N&o raramente o discurso arcaico, ultrapassado e violador dos direitos
humanos, tem que conviver com uma nova postura policial que encontra resisténcia
e dificil implantacéo.

Infelizmente, na esteira da distorcdo do discurso humanizado, ainda
temos que nos deparar com uma minoria de integrantes das policias que insistem
em justificar procedimentos arcaicos e violadores dos direitos humanos como forma
de exercicio do poder. Mesmo com todo o evoluido estagio democratico alcancado
pelo estado brasileiro, a sociedade civil ainda é obrigada a conviver com resquicios
da ditadura militar. E ainda que a imprensa possua a liberdade de informar em
tempo real o que vem ocorrendo nas ruas e, muitas vezes até mesmo no interior dos
ambientes de carcere, ainda assim o discurso do poder caminha sempre para a
justificacéo dos meios truculentos como controle da ordem social.

Apenas para contextualizar, basta racionar sobre as ac¢des policiais que
permearam o movimento “Vem pra Rua” que agitou as cidades brasileiras neste ano
de 2013, onde por vezes os confrontos entre policiais e manifestantes era
costumeiro e passivel de criticas advindas de todos os lados.

Ndo havia um discurso unissono. Tanto as forcas policiais, como uma
minoria de manifestantes se confrontavam, sem que se encontrasse um verdadeiro
culpado pela onde de violéncia.

Os manifestantes alegavam que agiam violentamente em decorréncia da
truculéncia policial, ja as forcas de seguranca alegavam que apenas utilizara a forca
no momento de se defender e preservar a ordem publica.

As imagens difundidas na imprensa, ora mostravam manifestantes
excitados em postura insana de ataque aos policiais, e ora mostravam policiais em
atitude desproporcional de chutar, inclusive, mulheres caidas ao chéao.

Quem estaria certo em tais episodios?

Para Foucault, o exercicio do poder ndo se baseia na violéncia, pois a
forca bruta e a forma primitiva contida na truculéncia apenas mostra uma face
fragmentadora, que na verdade jamais atingird seu fim. A policia para ser respeitada
e cumprir o seu efetivo papel precisa demonstrar com equilibrio de ponderacgéo
quem é que detéem a forca, e tal demonstracdo ndo precisa vir permeada de
excessos. Fazer-se respeitar, exercer o poder, diz mais respeito a como se procede

perante o outro. Dessa forma, o autor assim se posiciona:
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Uma relacdo de poder se articula sobre os elementos, ambos
indispensaveis, para ser justamente uma relagdo de poder: que “o outro”
(aquele sobre o qual esta se exerce) seja totalmente reconhecido e que se
mantenha até o final como um sujeito de agdo e que se abra, frente a
relagdo de poder, todo um campo de respostas, reagfes, efeitos e inUmeras
possibilidades.”

Embora, atualmente os integrantes das forcas policiais venham
convergindo esforcos para mudar a visdo da policia junto & sociedade, segundo
Silva?, tanto nas delegacias, como nas ruas, as minorias, muitas vezes vistas
como desviantes comportamentais, sentem o exercicio do preconceito e do nado
reconhecimento dos seus direitos enquanto cidadaos.

Passando-se pela forma de abordagem, por exemplo, de travestis nas
ruas a exclusdo de homossexuais das forcas armadas até bem pouco tempo atras,
percebe-se claramente que o trato com a minoria nunca foi tranquila no seio das
forcas de seguranca governamentais.

Bobbio* reconhece que a mobilizacdo social erigiu o reconhecimento e
efetiva protecdo aos direitos humanos como meta principal dos governos tidos como
democraticos. Assim, se na sociedade moderna convivemos cotidianamente com
posturas violentas em gquase todos 0s segmentos sociais, paralelamente cresceu a
preocupacdo e a defesa dos direitos de todos os individuos, inclusive no que diz
respeito as minorias.

ApOs o periodo ditatorial brasileiro, inobstante os avancos sociais, resta
evidente o engessamento das for¢as policiais patrias.

Os recentes relatérios produzidos pela Anistia Internacional sobre a
tortura policial no Brasil comprovam a persistente pratica de tortura no seio das
instituicdes policiais e a auséncia de puni¢do imposta aos torturadores.

Essa questdo coloca em xeque a formagdo inicial e continuada dos

integrantes das forcas de seguranca brasileiras, assim como 0s principios e

“Traducdo da autora: (..) una relacion de poder se articula sobre los elementos, ambos
indispensables para ser justamente una relacion de poder: que “el otro” (aquel sobre el cual ésta se
ejerce) sea totalmente reconocido y que se mantega hasta el final como un sujeto de accion y que se
abra, frente a la relacién de poder, todo un campo de respuestas, reacciones, efectos y posibles
invenciones”. (FOUCAULT, Michel. El sujeto y el poder. Revista Mexicana de Sociologia. UNAM,
México, v. 2, n. 3, jul.-set. 1988c, p. 14).

2 SILVA, Rosimeri Aquino da. Identidades heterogéneas na contemporaneidade violenta: um
estudo a partir de uma sala de aula singular. Tese (Doutorado em Educacéo) — Programa de Pés-
Graduacédo em Educacédo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2007.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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objetivos propostos nas academias de policia quando da elaboracdo dos curriculos
dos referidos cursos.

Foucault** prega que o que faz com que o poder se solidifique ndo é
apenas o exercicio de uma forca que diz ndo, mas algo que seja capaz permear,
produzir coisas, induzir ao prazer, formar saber, produzir discursos. Deve-se, pois,
ser encarado ndo simplesmente como algo que se busca reprimir, mas sim construlir.

Para que a atual realidade seja mudada, é mister ser avaliada a questao
do distanciamento das policias das demais instituicbes estatais, eis que tal
distanciamento favorece a manutencao de velhos habitos.

As policias “operam como se fossem instituicbes a parte ou como se
fossem instituicbes de outro Estado. Ou, mais precisamente, assumem-se COmo
excecdo institucional em relacdo a institucionalidade como conjunto ou universo”.®

Para referenciar o alheamento institucional policial das demais instituices
de Estado, Bisol utiliza a expresséao lacaniana forclusédo a fim de atribuir o sentido de
que as forcas policiais, notadamente as policias miltares, cercam-se de estatutos
gue preveem uma auto normatizacao, justamente a fim de preservar seu status de
excecOes institucionais. Como exemplo podemos destacar o Direito Penal Militar, a
justica militar, o carcere militar, os Regimentos Disciplinares Internos e outras.?

. Caso nédo houvesse tamanha excecéo institucional, “como efeito de
estrutura, as instituicdes militares estariam, como as outras, interinstitucionalmente
comprometidas com a justica comum e perderiam o estatuto de excecao e com ele o
poder de se situar no lado de fora da institucionalidade”. 2’

Ainda falando em excecdo institucional, no ambito da for¢ca de seguranca
civi, podemos destacar o estatuto da policia civil, no estado do Maranhéo
disciplinado pela Lei n.° 7,681/2001, onde embora servidores publicos estaduais, 0s
servidores policiais civis recebem disciplina propria prevista no referido diploma
legal, sendo aplicado subsidiariamente, apenas nos casos omissos, 0 estatuto geral

dos servidores publicos estaduais do referido estado-membro.

> FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1988.

** BISOL, José Paulo. Forclusdo institucional. In: FREITAS, Isabel; MARIANO, Benedito
Domingues (Org.). Policia: desafio da democracia brasileira. Porto Alegre: Corag, 2002. p. 11.

% TASCHETTO, Leonidas R. Profissdo policial: efeitos de sentidos de ambivaléncia nos dizeres
dos alunos-policiais (o que dizem, como dizem e por que dizem?). Dissertacdo (Mestrado em
Educagdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2002.

2" BISOL, José Paulo. Forclus&o institucional. In: FREITAS, Isabel; MARIANO, Benedito
Domingues (Org.). Policia: desafio da democracia brasileira. Porto Alegre: Corag, 2002. p. 12.
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Outro ponto negativo, € a estratificacdo das policiais militares, organizada
em base firme e contundente de hierarquia e disciplina que se por um lado, no
aspecto organizacional pode se mostrar produtiva, por outro faz nascer em alguns
de seus integrantes uma “visdo sombria do mundo social” %8, haja vista que estes se
imbuem do espirito de “salvadores” da sociedade que esta mergulhada no caos, sem
atentarem que a viséo endurecida decorrente de sua formagéo institucional faz com
que a postura adotada por parte destes profissionais junto as classes menos
favorecidas economicamente, assim como as minorias sociais, transmudem-se em
abordagens abruptas de cunho desnecessariamente excessivos, autoritarios e
violentos.

Uma coisa € certa: h4 uma macula que jamais saira da histéria das
policias e contra a qual seus representantes tém lutado veemente no ambito de suas
respectivas instituicbes para mudar.

Tanto as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados como a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, vém, em concurso com o Ministério da
Justica, buscando implementar praticas que aproximem oS representantes das
Policias (civis e militares) dos cidaddos, afastando-os de possiveis ilegalidades
antes toleradas.

Nao ha uma “receita de bolo” pronta para ser aplicada imediatamente a
fim de mudar a forma de trabalho das policias no Brasil.. Sabe-se que, nos ultimos
anos, experiéncias e inovacfes vém sendo implementadas a fim de formar e
aperfeicoar os policiais civis e militares.

No Maranhao, a filosofia de aproximacéo do policial e da sociedade, foi
sedimentada teoricamente a partir do projeto “Policia Comunitaria”.

Ocorre que, embora 0 projeto seja interessante, 0 mesmo por si s6 nao
basta, eis que a imagem das policias deve ser mudada e valorizada no seio das
corporacOes, para ai sim serem reconhecidas positivamente pela sociedade civil.

A insatisfacdo da populagcdo com o servico de seguranca publica, o
descaso governamental com a referida seara, e o préprio descontentamento e
desilusdo dos policiais com a profissdo, acabam por vezes a influenciar em um

servico que aparentemente nao é prestado de forma eficiente e satisfatoria.

*® MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. S&o Paulo: Edusp, 2001. p. 129.



33

Resta a consciéncia de que qualquer inovacgao trazida para as instituicbes
policiais devem ter em mente um carater de humanizacéo do profissional (sendo que
este policial também devera ser encarado com todos 0s erros e acertos, qualidades
e deficiéncias inerentes a natureza humana) e a continuidade nas politicas publicas

de aprimoramento e estruturagéo das forcas de seguranca.

2.3 O delegado de policia e os direitos fundamentais constitucionais

brasileiros na 6tica do Garantismo Juridico.

Antes de adentrarmos no cerne da questdo que sera em seguida
abordada, cumpre falar sobre a criminologia para que o leitor possa entéo identificar
a real amplitude do garantismo juridico.

Criminologia € uma ciéncia empirica e interdisciplinar que estuda tudo
aquilo que tramita em torno do crime, ou seja, estuda o proprio crime, 0 criminoso, 0
controle social do ato delinquente, a vitima, dentre outros aspectos.

O caréter interdisciplinar da Criminologia é facilmente perceptivel a partir
da analise das areas mais préximas de seu estudo, sdo elas: o direito penal, o direito
processual penal, o direito penitenciario, a psicologia criminal, a psiquiatria criminal,
a antropologia criminal, a sociologia criminal, as ciéncias biolégicas, a vitimologia
(estuda a vitima e sua relacdo com o crime e o criminoso), dentre outras areas de
conhecimento.

Inicialmente, convém destacar a importancia acerca da desmistificagédo
gue norteia o garantismo juridico, corrente doutrinaria difundida pelo professor
italiano Luigi Ferrajoli.

O discurso garantista ndo quer abolir o direito penal. Nao ha uma
negacao as normas juridico-penais.

Ao contrario dos abolicionistas, que enxergam o direito penal como algo
obsoleto, incapaz de trazer paz social (e por isso 0 negam com veeméncia), 0S
garantistas buscam apenas a aplicacdo da lei penal (ou qualguer norma
infraconstitucional) de acordo com a Constituicdo de cada nagéo.
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Logo, a principal preocupacdo do discurso garantista € levar ao extremo o
respeito aos direitos fundamentais como um todo, sem se admitir distorgbes
absurdas que coloquem em risco a seguranca juridica do cidaddo e da propria
sociedade.

As mudangas significativas vém sendo paulatinamente empregadas no
ambito das referidas instituicdes, principalmente no que diz respeito a nova ordem
constitucional

Assim, nos moldes atuais, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, tanto o papel do Delegado de policia, quanto a prépria persecuc¢ao criminal em
sua fase pré-processual, notadamente a elaboracdo do inquérito policial, tiveram
crescente destaque em nosso ordenamento juridico, ganharam contornos mais
adequados aos dias atuais e devem, sobretudo, serem interpretados sempre sob a
Otica garantista que inspirou o texto da nossa Carta Magna.

Adiante, serd feita a andlise dos principais aspectos da formacédo do
delegado de policia e sua repercussdo na persecucdo criminal sob a referida Gtica
garantista.

No Brasil, a persecucdo criminal abrange a fase pré-processual,
costumeiramente desenvolvida na esfera policial através da investigagao policial, e a
fase processual abrangida pelo desenvolvimento do processo na esfera judicial.

Na fase policial, o Inquérito Policial € o instrumento mais amplamente
utilizado para que sejam efetuadas as diligéncias necessérias a fim de se levantar
quem praticou o crime (indicios de autoria) e como a infracdo penal ocorreu
(materialidade delitiva). Através desse trabalho preliminar a autoridade policial busca
fornecer ao responsavel pela propositura da acdo penal os elementos necessarios
para a aplicagcdo da lei penal ao responsavel pela empreitada criminosa.

Com o advento da Magna Carta de 1988, a investigacdo policial,
sobretudo o Inquérito Policial, deve ser encarada levando-se em conta os principios
do garantismo juridico a fim de serem evitadas distor¢cdes que possam comprometer
os direitos individuais dos individuos.

Uma das maiores controvérsias dentro do ordenamento juridico patrio,
notadamente no bojo da persecucdo criminal, diz respeito ao instituto do
indiciamento no inquérito policial, haja vista tratar-se de um ato administrativo

Embora renasca a cada manhd na pratica policial brasileira e resista a criticas
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racionais comprometidas com a constitucionalizacdo do processo penal, 0 ato
administrativo cercado de discricionariedade.

Vale destacar que através do indiciamento no Inquérito Policial, o
investigado sofrera alteracdes significativas e desfavoraveis em sua situacao
juridica, onde dentre outros maleficios podemos destacar a anotagéo do referido ato
em sua folha de antecedentes criminais. Logo, caso este venha a precisar do
referido documento e se ja tiver sido indiciado em inquérito policial, ao solicita-lo
junto ao instituto de identificacdo, o referido indiciamento se fara presente
positivando, assim, a folha de antecedentes entédo requerida.

Assim, o inquérito policial no cumprimento de seu papel de coligir indicios
de autoria e materialidade prepara o caminho para a fase processual. Segundo

Nucci:

Fazendo-se uma instrucdo prévia, através do inquérito, relne a policia
judiciaria todas as provas preliminares que sejam suficientes para apontar,
com relativa firmeza a ocorréncia de um delito e seu autor. [...] O inquérito é
um meio de extirpar, logo de inicio, duvidas frageis, mentiras ardilosamente
construidas para prejudicar alguém, evitando-se julgamentos indevidos de
publicidade danosa. [...] O inquérito torna-se um procedimento preparatorio
e preventivo.”

Nas licdes de Aury Lopes Juanior, "inquérito € o ato ou efeito de inquirir,
isto €, procurar informagBes sobre algo, colher informac6es acerca de um fato,
perquirir".

Assim, o inquérito policial se constitui em um conjunto de atos formais que
objetivam elucidar o autor e a forma como a infracdo penal foi cometida.

O delegado de policia é o responséavel pela presidéncia do Inquérito
Policial e ao se confrontar com as informacbes que conduzam ao autor de
determinado crime que esteja sendo investigado, devera proceder ao que se
denomina indiciamento, eis que indicios sdo "sinais que atribuam a provavel autoria

do crime a determinado, ou determinados suspeitos".*

? NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. Sdo Paulo: RT, 2012. p.
71.

% | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. 3 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, v.l. p. 241.

¥t CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.84



36

Embora o instituto do indiciamento seja expressamente previsto em
diversos artigos do Codigo de Processo Penal (podemos citar como exemplo: art. 5°,
paragrafo 1°, alinea b, art. 6°, incisos V, VIII e IX, art. 10°, caput e paragrafo 3°, art.
14, art. 15, art. 21, art. 23 e art. 125) ndo ha previsao legislativa no que diz respeito
aos limites de tal ato.

Sobre o tema, cumpre destacar:

O Cadigo de Processo Penal ndo define de forma clara quando uma pessoa
passa a ser considerada como indiciada e tampouco estipula claramente
gue consequéncias endoprocedimentais produz o indiciamento [...]. Entre
0s maiores problemas do Inquérito Policial estd a falta de um indiciamento
formal, com momento e forma estabelecidos em lei.*

Recentemente, a Lei 12.830/2013, ingressou no ordenamento juridico
brasileiro com a tarefa de disciplinar o papel do delegado de policia na investigacéo

criminal. O referido diploma legal assim dispde:

Art. 2° As funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
conducédo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuracdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infra¢des penais.

§ 2° Durante a investigacdo criminal, cabe ao delegado de policia a
requisicdo de pericia, informacdes, documentos e dados que interessem a
apuracédo dos fatos.

§ 3% (VETADO).

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso
somente podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico ou nas
hip6teses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da
corporacdo que prejudique a eficacia da investigacao.

§ 5° A remocdo do delegado de policia dar-se-4 somente por ato
fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar
a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Embora o papel do delegado de policia ja esteja devidamente delineado
na lei supramencionada, ha um ponto ainda obscuro para efeito de total legalidade.
Em qual momento ocorrera o indiciamento previsto no art. 2°, § 6" do mencionado

diploma legal?

%2 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 293.
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O Projeto de Lei n°. 156/2009 do Senado Federal, que cria 0 novo
Cdbdigo de Processo Penal brasileiro, traz no capitulo 1ll, a Secao IV, denominada
"Do indiciamento”, dedicada ao instituto e define o momento onde o ato devera ser

praticado, vejamos:

Art. 30. Reunidos elementos suficientes que apontem para a autoria da
infrac@o penal, o delegado de policia cientificara o investigado, atribuindo-
Ihe, fundamentadamente, a condi¢cdo juridica de “indiciado”, respeitadas
todas as garantias constitucionais e legais.

§ 1° A condi¢do de indiciado poderd ser atribuida ja no auto de prisdo em
flagrante ou até o relatério final do delegado de policia.

8§ 2° O delegado de policia devera colher informacdes sobre os
antecedentes, a conduta social e a condigdo econdmica do indiciado, assim
como acerca das consequéncias do crime.

§ 3° O indiciado serd advertido sobre a necessidade de fornecer
corretamente o seu endereco, para fins de citagdo e intimagbes futuras, e
sobre o dever de comunicar a eventual mudanca do local onde possa ser
encontrado.

8 4° Nos atestados de antecedentes que Ihe forem solicitados, o delegado
de policia ndo podera mencionar quaisquer anotagcbes referentes a
instauracdo de inquérito contra os requerentes ou seu indiciamento, salvo
no caso de existir condenacéo anterior. **

A partir da forma como o indiciamento vem a ser tratado pelo Caddigo de
Processo Penal que estd por vir, podemos dizer que novos contornos restaram
delineados no sentido de tornar mais expressivo o efetivo respeito as garantias
constitucionais.

Afinal, embora o indiciamento seja um ato administrativo de atribuicao
delegado de policia, ndo se pode esquecer que este traz consequéncias gigantescas
na esfera individual do investigado, eis que “o indiciamento pressupde um grau mais
elevado de certeza de autoria que a situagéo de suspeito". 34

E importante destacar que embora caiba ao delegado de policia sopesar,
a partir dos elementos coligidos no bojo da investigacdo, se ira indiciar ou néo, o
indiciamento ndo é ato discricionario, pois se houver indicios suficientes de autoria e
materialidade delitiva que pesem contra o investigado, este deixar4 a condicdo de
suspeito e passara a ser tratado necessariamente como indiciado, eis que a
autoridade policial frente a tal situacdo n&o podera deixar de proceder a

formalizacdo do indiciamento.

% BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei 156/09. Disponivel em : http : // www .senado .gov. br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90645 Acesso em: 03 out 2012.

* LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2001.p. 289.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90645
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Aury Lopes Junior j4 leciona que "a autoridade policial devera proceder

ao indiciamento caso existam suficientes indicios"3®

, assim, ndo ha motivos para se
entender que o indiciamento € um ato meramente discricionario, uma vez que 0S
elementos probatorios constantes na investigacdo policial é que irdo determinar o
proximo passo a ser adotado, ou seja, restando presentes os indicios de autoria e
materialidade delitiva devera ser formalizada a situagdo do investigado mediante
"um despacho sério e fundamentado da autoridade policial".3

O despacho (ou decisdo) de indiciamento marca o momento onde €
gravosamente alterada a situacao juridica do investigado e, por vezes, provoca
grande rebulico na doutrina aceitar o referido ato pré-processual como sendo
compativel com a Carta Magna brasileira.

A polémica estd diretamente ligada a questdo da auséncia do
contraditorio e ampla defesa em sede de inquérito policial, pois segundo as normas
constitucionais e processuais penais vigentes, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa pressupde”"maxima eficacia dos direitos e garantias fundamentais da
Constituicdo”, e consequentemente maior protecéo do individuo.®” Sobre a questdo
do contraditorio em sede de inquérito policial falaremos em topico posterior.

Atendo-se novamente & questdo do indiciamento, entendemos que por
ser o inquérito policial um procedimento administrativo prévio (logo aqui ndo estamos
falando em processo penal em si, mas sim em fase anterior e preliminar ao mesmo)
0 mais importante € se discutir verdadeiramente o limite do ato de indiciamento, ou
seja, que o mesmo seja feito com base em uma linha argumentativa ldgica,
amparada pelo mais amplo direito de defesa e exercicio do contraditério, eis que se
temos tal postura diante dos demais procedimentos administrativos (processo
disciplinar, sindicancia, etc) previstos em nosso ordenamento juridico e que, diga-se
de passagem, sdo bem menos gravosos para o individuo, por que nao adota-lo em
sede de investigacao policial?

Deste modo, o problema nédo é o ato de indiciamento, mas sim a base e a

forma como esse ato foi elaborado, pois:

%3 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de

Lfémeiro: Lumen Juris, 2001. p. 312.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de
Lf;meiro: Lumen Juris, 2001. p. 291.

LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Rio de
janeiro: Lumen Juris, 2001.p. 26.
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Quando se fazem imputa¢cBes vagas, dando ensejo a persecucdo criminal
injusta, esta a violar, também, o principio da dignidade da pessoa humana
gue, entre nos, tem base positiva no art. 1°, Ill, da Constituicdo. Como se
sabe, na sua acepc¢do originaria, esse principio proibe a utilizacdo ou
transformacdo do homem em objeto dos processos e acdes estatais. O
Estado esta vinculado ao dever de respeito e protecdo do individuo contra
exposicio a ofensa ou humilhacdes *

Sendo assim, com base no principio da dignidade humana, devemos
focar a discussao nao no ambito de se o indiciamento tem validade ou ndo em nosso
ordenamento juridico, ou, ainda, se 0 mesmo viola ou ndo a referida dignidade, mas
sim devemos direcionar a discussdo para uma disciplina acerca do tema, onde
principalmente reste evidente a fundamentacdo macica e efetiva hos motivos que
levaram a autoridade policial a tomar tal deciséo de indiciar o investigado.

Assim:

A incompatibilidade entre os modelos normativos do citado Decreto-lei n°
3.689, de 1941 e da Constituicdo de 1988 € manifesta e inquestionavel. [...]
A eficidcia de qualquer intervencdo penal ndo pode estar atrelada a
diminuicdo das garantias individuais. E de ver e de se compreender que a
reducdo das aludidas garantias, por si s6, ndo garante nada, no que se
refere a qualidade da fungéo jurisdicional. As garantias individuais ndo sao
favores do Estado. A sua observancia, ao contrério, & exigéncia indeclinavel
para o Estado. Nas mais variadas concepc¢des teoricas a respeito do Estado
Democratico de Direito, o reconhecimento e a afirmacdo dos direitos
fundamentais aparecem como um verdadeiro niicleo dogmatico.*

Desta maneira, engajado no proposito garantista o legislador trouxe para
o projeto de lei 156/09 a preocupacao em disciplinar o indiciamento o coadunando
com a proposta constitucional de respeito as garantias individuais do individuo.

Outra grande polémica em torno do indiciamento esta na questdo de néo
haver na legislacdo patria a previsdo de um recurso especifico para tal ato,
notadamente quando nado existe conjunto probatério suficiente a fim de justificar o

mesmo. Assim:

*®BRASIL, STF, HC 84.409/SP. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 01 set 2013.

¥ BRASIL. Projeto de Lei 156/09, Exposicdo de Motivos, Senado Federal. Disponivel em
-http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90645. Acesso em: 03 out
2012.


http://www.stf.jus.br/
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=90645
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Nunca foi novidade em uma investigacdo criminal a situacdo em que, logo
apoés a "autuacao”, sem que nada exista nos autos além de um boletim de
ocorréncia, venha ja o indiciamento de um "suspeito", ato isolado, muitas
vezes lacbnico e transformado em verdadeiro ponto de interrogacao
notadamente naquelas hipéteses em que o indiciado utiliza seu direito ao
siléncio.®
Na hipétese, caso a autoridade policial venha a proceder ao indiciamento
do investigado sem o aporte minimo probatoério, entendemos que o mesmo podera
ser revisto na esfera judicial em sede de habeas corpus, dai ndo parece prosperar a
violacdo de direito fundamental do indiciado por auséncia de recurso especifico para
0 ato.
Reitere-se que, a visdo garantista esta na questdo que envolve uma
disciplina mais abrangente sobre o tema.

Sobre o assunto, assim ja se manifestou o STF:

Se é inquestionavel que o ato de indiciamento ndo pressupfe a necessaria
existéncia de um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, nao é
menos exato que esse ato formal, de competéncia exclusiva da autoridade
policial, ha de resultar, para legitimar-se, de um minimo probatério que torne
possivel reconhecer que determinada pessoa teria praticado o ilicito penal.
O indiciamento ndo pode, nem deve constituir um ato de arbitrio do Estado,
especialmente se considerarem as graves implicagdes morais e juridicas
gue derivam da formal adocdo, no &mbito da investigacdo penal, dessa
medida de Policia Judiciaria, qualquer que seja a condi¢cdo social ou
funcional do suspeito. **

A discusséao sobre a figura do delegado de policia e a pratica dos atos de
atribuicdo da referida autoridade, ndo se atém somente ao indiciamento, mas em
tantos outros institutos e instrumentos de investigacdo previstos na lei processual
penal brasileira, dai que a discussédo ndo deve ser tratada em segundo plano. E
chegado o momento de se criar um ramo especifico no Direito para estudar o tema
em sua real amplitude, sobretudo no sentido de trazer para o ordenamento juridico

uma maior contribuicdo legislativa para a matéria.

%% CHOUKE, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigacdo Criminal. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995. p. 143.

“ BRASIL. STF. IPL 2.041-MG. Disponivel
em<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo323.htm> Acesso em: 03 de
setembro de 2013.
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3 GARANTISMO JURIDICO E A PERSECUCAO CRIMINAL

Considerando que o enfoque a ser observado no decorrer das
explanacdes que norteiam a formacéo do delegado de policia e sua repercussédo na
persecucao criminal ha de ser encarada sob o ponto de vista garantista, € importante
entender, inicialmente, em que consiste a Teoria do Garantismo Penal, com génese
no lluminismo, cujo grande expoente na atualidade € o magistrado italiano e
professor da Universidade de Camerino (Italia), Luigi Ferrajoli, autor da obra Diritto e
Ragione (Direito e Razéo), publicada em 1989, onde foram delineados os contornos

da Teoria Geral do Garantismo Juridico.

3.1. Delineamentos da Teoria do Garantismo Juridico

Ferrajoli assim explica a Teoria Garantista:

O Garantismo ndo tem nada a ver com mero legalismo, formalismo ou
processualismo. Antes bem, consiste na tutela dos direitos fundamentais: os
quais — da vida para a liberdade pessoas, das quais liberdades civis e
politicas para as expectativas sociais de subsisténcia, dos direitos
individuais para os direitos coletivos — representam os valores, 0s bens e os
interesses materiais e pré-politicos que fundamentam e justificam a
existéncia daqueles “artificios” — como denominou Hobbes - que sédo o
direito e o estado cujo gozo por parte de todos constitui a base substancial
da democracia.**

No mesmo sentido, Seérgio Cademartori assim caracteriza Teoria do

Garantismo penal:

42 Traducdo da autora: el garantismo no tiene nada que ver con el mero legalismo, formalismo 0
procesalismo. Antes bien, consiste en la tutela de los derechos fundamentales: los cuales -de la vida
a la libertad personal, de kas libertades civiles y politicas a las expectativas sociales de subsistencia,
de los derechos individuales a los colectivos- representan los valores, los bienes y los intereses,
materiales y prepoliticos, que fundan y justifican la existencia de aquellos «artificios>> como los llam6
Hobbes- que son el derecho y el estado, cuyo disfrute por parte de todos constituye la base sustancial
de la democracia. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Trotta: 1995. p. 29.
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Em nivel epistemoldgico, esta teoria embasa-se no conceito de centralidade
da pessoa, em nome de quem o poder deve constituir-se e a quem deve o
mesmo servir. [...] Como modelo explicativo do Estado de Direito, a teoria
garantista consegue dar conta desse aparato de dominacdo com extrema
competéncia, eis que o apresenta como uma estrutura hierarquizada de
normas que se imbricam por conteldos limitativos ao exercicio do poder
politico. Prop8e-se assim um modelo ideal de Estado de Direito, ao qual os
diversos Estados Reais de Direito devem aproximar-se, sob pena de
deslegitimacdo. Tem-se aqui entdo 0 aspecto propositivo da teoria, ao
postular valores que necessariamente devem estar presentes enquanto
finalidades a serem perseguidas pelo Estado de Direito, quais sejam a
dignidade humana, a paz, a liberdade plena e a igualdade substancial. (grifo
do original) *®

A teoria garantista visa solucionar a crise instaurada no mundo juridico,
como instrumento social de resposta a desordem estrutural instaurada no Direito no
decorrer dos anos.

O caos juridico-social pode ser encarado sob trés aspectos:
desvinculacao dos titulares dos poderes publicos a uma politica eficiente de controle;
falibilidade do Estado social no que diz respeito a inadequada estrutura de Estado
de Direito marcado pela desigualdade e seletividade na aplicacdo das normas
juridicas; e crise do Estado nacional, onde o constitucionalismo entra em crise e é
encarado em segundo plano, de forma até débil.

Para Ferrajoli, a crise do Direito e da razao juridica tem nitida correlacédo
com a convivéncia entre o Estado Democratico de Direito ainda com nuances neo-
absolutistas, de forma que tal simbiose podera provocar séria ameaca aos direitos
fundamentais e sua garantia, o que denota frontalmente na adocéo de préticas anti-
garantistas, comumente adotadas em pensamentos de alguns setores da sociedade,
para a solucdo de situacdes tidas como graves e emergenciais.

Assim esclarece Ferrajoli:

Este papel de garantia do Direito tornou-se hoje possivel pela especifica
complexidade da sua estrutura formal, que é marcada, nos ordenamentos
de constituicdo rigida, por uma dupla artificialidade: ndo sé pelo carater
positivo das normas produzidas, que é a caracteristica especifica do
positivismo juridico, mas também pela sua sujeicdo ao Direito, que é a
caracteristica especifica do Estado Constitucional de Direito, onde a propria
producdo juridica € disciplinada por normas, ja ndo apenas formais, como
também substanciais, de Direito positivo.44

3 CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 72.
* FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid: Trotta: 1995.
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O Garantismo deve ser entendido a partir da separacdo entre o ser e o
dever ser, entre Direito e moral e tem como elementos caracterizadores: a
vinculacdo do poder publico as normas, notadamente constitucionais; o confronto
entre a norma valida e a efetivamente em vigor, em decorréncia da hierarquia entre
normas; a distincdo entre ponto de vista politico e ético (externo) e juridico (interno)
e a correlacao entre justica, validade e autonomia juridica.

Ferrajoli completa dizendo que:

O principio da legalidade nos novos sistemas parlamentares muda a
estrutura do sujeito soberano vinculando-o ndo somente a lei, senao
também ao principio das maiorias e aos direitos fundamentais — portanto ao
povo e aos individuos — e transformando os poderes publicos de atribuicbes
absolutas em atribuicdes funcionais. A partir desta perspectiva o modelo do
Estado de Direito, em virtude do qual todos os poderes estdo subordinados
a lei, equivale & negacdo da soberania, resultando excluidos aqueles
sujeitos ou poderes que se encontram legibus solutus; e desta forma a
doutrina liberal do Estado de direito e dos limites de sua atividade se
converte também em uma doutrina que rechaca a soberania.®

O garantismo como modelo normativo de Direito € o elemento principal
do Estado Demaocratico, e segundo Ferrajoli, nas licdes de Norberto Bobbio, pode se
relacionar a um governo per leges (pelas leis) ou a um governo sub lege (sob a
lei).*®

O governo per leges se apresenta através da norma de carater geral que
vincula a todos submetidos ao ordenamento juridico em uma mesma situacdo
descrita abstratamente, sendo que o surgimento da norma advém da vontade geral,
nao se coadunando com imposicoes fomentadas através de filosofias autoritarias,
desprovidas de autonomia popular.

Sobre o poder sub lege, Ferrajoli ressalta que:

Poder sub lege pode, por outro lado, ser entendido em dois sentidos
diferentes: no sentido fraco, lato ou formal de que qualquer poder deve ser

conferido pela lei e exercido nas formas ou procedimentos por ela
estabelecidos; e no sentido forte, estrito ou substancial de que qualquer

% Traducdo da autora: el principio de legalidad en los nuevos sistemas parlamentarios cambia la
estructura Del sujeto soberano vinculandolo no sélo a la ley sino también al principio de las mayorias
y a los derechos fundamentales —por tanto, al pueblo y a los individuos— y transformando los
poderes publicos de potestades absolutas en potestades funcionales. Desde esta perspectiva el
modelo del Estado de derecho, en virtud del cual todos los poderes quedan subordinados a la ley,
equivale a la negacion de la soberania, resultando excluidos aquellos sujetos o poderes que se
encuentran legibus solutus; y de esta forma la doctrina liberal Del Estado de derecho y de los limites
de su actividad se convierte también en una doctrina que rechaza la soberania. FERRAJOLI, Luigi.
Derechos y garantias — La ley del mas débil. 2. ed. Madrid: Trotta, 2001. p. 138-139.

“° FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid: Trotta, 1995. p.856.
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poder deve ser limitado pela lei, que condiciona ndo somente suas formas
sendo também seus conteddos.

[...] No primeiro sentido sdo Estados de direito todos os ordenamentos,
inclusive os autoritarios ou, pior ainda, os totalitarios, nos quais em todo
caso lex fact regem e o poder tem uma fonte e uma forma legal; no segundo
sentido, que implica o primeiro, 0 sdo, pelo contrario, somente os estados
constitucionais — e, em particular, os de constituicdo rigida como é
tipicamente o italiano -, que nos niveis normativos superiores incorporam
limites ndo somente formais sendo também substanciais ao exercicio de
qualquer poder.*’

Dessa forma, o Estado de Direito sob a égide de um governo sub lege, no
sentido fraco, deve ser entendido apenas como aquele onde os titulares do poder e
a forma de seu respectivo exercicio seja previamente determinado em lei.

O Estado de Direito sob um governo sub lege, no sentido forte, deve ser
interpretado como aquele regido pela prevaléncia da legalidade em sentido estrito,
substancialmente firmado em critérios legalmente preordenados e circunscritos.

Assim, um Estado soberano eminentemente garantista é aquele que
possui uma Constituicdo rigida, que fixe normativamente o alcance formal e
substancial do exercicio dos poderes.*®

Os limites formais sdo os que decorrem do principio da legalidade, logo
pressupde a disciplina dos atos inerentes ao poder publico através de leis gerais e
abstratas, passiveis de controle pelo Poder Judiciario.

Por outro lado, os limites substanciais se caracterizam pela subordinacao
dos poderes estatais as garantias dos direitos fundamentais dos cidadaos, através
das previsbes constantes nas Cartas Magnas dos Estados soberanos acerca das
proibicbes de lesédo a direitos e garantias, e dos instrumentos que assegurem o0

exercicio e tutela jurisdicional dos referidos direitos.*

*" Tradugao da autora: “Poder sub lege puede por outra parte entenderse em dos sentidos diversos:
em el sentido débil, lato o formal de que cualquier poder debe ser conferido por la ley y ejercido em
las formas u procedimientos por ella estabelecidos; y em el setido fuerte, estricto o sustancial deque
cualquier poder debe ser limitado por la ley, que condiciona no sélo sus formas sino también sus
contenidos.[...] En el primer sentido son estados de derecho todos los ordenamientos, incluso los
autoritarios o, peor aun, lostotalitarios, en los que en todo caso lex fact regem y el poder tiene una
fuente y una forma legal; en el segundo sentido, que implica el primero, lo son por el contrario sélo los
estados constitucionales — y, en particular, los de constitucién rigida como és tipicamente el italiano -,
gue en los niveles normativos superiores incorporam limites no soélo formales sino tambiém
sustanciales al ejercicio de cualquier poder.” FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid: Tortta,
1995. p. 856.

“8 cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, Madrid: Tortta, 1995. p. 856.

9 cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Tortta, 1995. p. 856/857.
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Ferrajoli assevera que:

Um projeto de democracia social forma portanto um todo Unico com o de um
Estado social de Direito: consiste na expansao dos direitos dos cidadaos e,
correlativamente, dos deveres do Estado, ou, se assim quiserem, na
maximizacdo das liberdades e das expectativas e na minimizacdo dos
poderes. Com uma férmula sumaria podemos representar a semelhante
ordenamento como Estado liberal minimo no lugar de Estado social
maximo: Estado (e Direito) minimo na esfera penal, gracas a minimizagao
das restric6es das liberdades dos cidadaos e a correlacionada extensao dos
limites impostos as suas atividades repressivas; Estado (e Direito) maximo
na esfera social, gracas a maximizacdo das expectativas materiais dos
cidaddos e a correlacionada expansdo das obrigagbes publicas de
satisfazé-las.*

O Estado verdadeiramente garantista tem como fundamento a valorizacéo
crescente dos direitos dos cidadaos e das obrigacdes estatais para com a nacgéo, por
intermédio de uma politica onde se maximize as liberdades e se diminua o espectro
dos poderes publicos.

Para se entender o Garantismo como teoria critica do Direito é mister
compreender o que vem a ser a validade das normas, haja vista que a
fundamentacdo tedrica garantista prega a fidelidade total e substancial que as
normas inferiores devem ter em relacdo as normas superiores, ndo somente em
relacdo a forma , mas também em conteudo.

O alemdo Hans Kelsen, autor da Teoria Pura do Direito (2003),
objetivando romper com o paradigma jusnaturalista, deu origem a uma teoria
puramente formal, onde a valorizacdo da forma deixou de lado a diferenciagcéo entre
vigéncia e validade.

Utilizando como pressuposto filoséfico os argumentos da Escola
Neokantiana, Kelsen utilizou a valorizacdo do método, a sobreposi¢cdo da razéo e a

precedéncia do conhecimento puro ao conhecimento real, para preocupar-se apenas

%0 Tradugdo da autora: “Un proyecto de democracia social forma por tanto um todo Unico com el de un
estado social de derecho: consiste en la expansién de los derechos de lés ciudadanos v,
correlativamente, de los deberes del estado, o, si se quiere, en la maximizaciéon de las libertades y de
las espectativas y en la minimizacién de los poderes. Con una férmula sumaria podemos representar
a semejante ordenamiento como estado liberal minimo y a la vez como estado social maximo: estado
(y derecho) minimo en la esfera penal, gracias a la minimizacion de las restricciones de las libertades
de los ciudadanos y a la correlativa extensiéon de los limites impuestos a sua actividades represivas;
estado (y derecho) maximo en la esfera social, gracias a la maximizacion de las expectativas
materiales de los ciudadanos y a la correlativa expansion de las obligaciones publicas de
satisfarcelas.” FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Tortta, 1995. p. 866.
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com a positivagdo das normas juridicas estatais no intuito de trazer para o bojo de
seus estudos uma pressuposta neutralidade.

Para manter a neutralidade, Kelsen procura estabelecer as diferencas
entre o universo das ciéncias naturais (mundo do ser) e 0 campo meramente juridico
(mundo do dever-ser), onde as normas sado imbuidas de uma situacédo hipotética de
conduta, onde uma vez materializadas concentram alguma forma de sang&o.
Quando da aplicacdo das normas ha de se considerar a hierarquia prevista na
piramide normativa, onde o apice € ocupado pela Constituicéo.

Logo, o ponto central da teoria kelseniana esta relacionado ao contetdo
eminentemente formal da hierarquizagcéo das normas, sem que exista vinculagéao de
cunho valorativo ou material, mas apenas uma manutencao légica no ordenamento
juridico.>

De acordo com a Teoria Pura do Direito, a norma que apresenta a
fundamentacéo de validade de uma outra norma ocupa, em relacdo a esta, posicao
hierarquica superior.

Assim, uma norma juridica € considerada valida sempre que obedece a
norma fundamental pressuposta, e ndo porque possui determinado conteudo. Logo,
uma norma sé goza de insercdo no sistema quando obedece a um critério formal,
independente do teor de seu conteudo.

E o que Kelsen enfatiza:

Uma norma juridica ndo vale porque tem um determinado contetdo, quer
dizer, porque o seu conteudo pode ser deduzido por uma via de um
raciocinio l6gico do de uma norma fundamental pressuposta, mas porque é
criada por uma forma determinada — em Ultima analise, por uma forma
fixada por uma norma fundamental pressuposta. Por isso, e somente por
isso, pertence ela a ordem juridica cujas normas sdo criadas de
conformidade com esta norma fundamental. Por isso, todo e qualquer
conteudo pode ser Direito.>®

Destaca-se, que dado o seu marco teorico, a teoria kelseniana €, em
principio, desprovida de cunho ideoldgico, ja que mantém o cerne no direito positivo
em geral, podendo ser utilizada para legitimar ordens juridico-politicas tanto de

carater capitalistas como socialistas, pois 0 que esta em questdo ndo sao as

°L Cf. ROSA, Alexandre Morais da. O que é garantismo juridico? Florianépolis: Habitus, 2003. p. 42-
44,

2 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6 ed. 52 tirag. Trad. Jodo Baptista Machado. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2003.

°3 Cf. KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 221.
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relacbes sociais e suas contradicdes como informadores dos padrées normativos,
mas sim a teoria pura do direito.

Como teoria critica do Direito, a teoria garantista visa dar nova definicdo
aos segmentos convencionais das normas juridicas, vindo a superar 0 conceito
positivista de Kelsen no que diz respeito ao aspecto puramente formal da norma.

Cademartori, filiado a corrente garantista, fornece o conceito e distingdo
entre justica, vigéncia, validade e eficacia de uma norma, ensinando que esta € justa
guando em confronto com o critério ético e politico € capaz de produzir respostas
positivas; € vigente quando ndo possui vicios, haja vista que seu aspecto formal se
coaduna com procedimento previsto; é védlida quando ndo apresenta contradicfes
em relacdo as normas de carater hierarquico superior; e € eficaz quando é
efetivamente respeitada pelos seus destinatarios e aplicada pelos o6rgaos
incumbidos do controle.>

A ideia de validade notadamente formal € decorréncia da simples
concepgao, oriunda de uma compreensao “onipotente do legislador no Estado liberal
e derivada de uma incompreensdo da complexidade do termo legalidade no Estado
constitucional de Direito” .>°

Ferrajoli defende que o jurista deve sopesar a validade ou a invalidade
das normas, em consonancia com critérios de carater formal e substancial previstos
pelas normas juridicas de nivel superior.>®

Ferrajoli ensina que:

A sujeicdo do juiz & lei ja ndo é de fato, como no velho paradigma
juspositivista, sujeicdo a letra da lei, qualquer que seja o seu significado,
mas sim sujeicdo a lei somente enquanto valida, ou seja, coerente com a
Constituicdo. E a validade ja ndo €, no modelo constitucional-garantista, um
dogma ligado a mera existéncia formal da lei, mas uma qualidade
contingente ligada a coeréncia — mais ou menos opinavel e sempre
submetida a valoracao do juiz — dos seus significados com a Constituiqéo.57

Com isso, é tarefa do jurista interpretar a lei com estrita observancia a

Constituicdo, como forma de defender os direitos fundamentais nela previstos e,

> Cf. CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 79/80.

> CARVALHO, Amilton Bueno de; e CARVALHO, Salo de. Aplicacdo da Pena e Garantismo. 32 ed.
amp. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2004. p. 22.

%% Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Tortta, 1995. p. 874.

" FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. In: OLIVEIRA JR, José Alcebiades de.
(Org.) O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 100/101.
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caso haja qualquer tipo de dissonancia da norma com a Carta Magna, resta ao
magistrado o dever legal de decretar a invalidade da norma inferior.>®

Em sua terceira acepcédo, o termo garantismo, refere-se a uma doutrina
de cunho filosofico-politico que permite o questionamento critico e a auséncia de
legitimacao exterior das institui¢cdes juridicas positivadas, partindo-se da premissa da
rigida cisdo entre moral e direito, bem como entre ponto de vista ético-politico e
juridico.

A caracterizacao desta terceira acep¢ao, que deu origem a referida teoria
de cunho filosofico-politico se ampara nos pontos de vista supramencionados: quais
sejam, o interno (ético-politico) e o externo (juridico), numa clara abordagem de
principios de legitimacéo através da analise entre moral e direito.

No seio da filosofia politica, Ferrajoli destaca a distincdo entre doutrinas
denominadas autopoiéticas e heteropoiéticas, expressdes utilizadas por fildsofos
como Niklas Luhmann. *°

Ferrajoli faz o seguinte delineamento acerca dos dois conceitos:

Para as doutrinas autopoiéticas, o Estado é um fim e assume valores ético-
politicos de carater supra-nacional e supra-individual, a cuja
instrumentalizagdo e reforco tém de instrumentalizar-se o Direito e o0s
direitos. Para as doutrinas heteropoiéticas, pelo contrario, o Estado é um
meio legitimado unicamente pelo fim de garantir os direitos fundamentais
dos cidadaos, e politicamente ilegitimo se ndo os garantir ou, mais ainda, se
0 mesmo os viola.*

A corrente politica autopoiética tem como pressuposto o sistema politico
considerado em si mesmo, explicando o Estado e o Direito como os fundamentos e
fins justificaveis para sobrevivéncia do primeiro (Estado), através da colocacao do
Direito, como forma de conservacdo do poder estatal a partir da submisséo da

sociedade como estratégia de perpetuacdo e manutengdo do poder.

%8 Cf. FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias, In: OLIVEIRA JR, José Alcebiades de.
gOrg.) O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 101.

° Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon. Madrid: Tortta, 1995.p. 880/881.

® Tradug&o da autora: “Para las doctrinas auto-poyeéticas, el estado és un fin y encarna valores ético-
politicos de caracter supra-social y supra-individual a cuya conservacién y reforzamiento han de
instrumentalizarse el derecho y los derechos. Para las doctrinas hétero-poyéticas, por el contrario, el
estado es um medio legitimado Unicamente por el fin de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos, y poliyicamente ilegitimo si no los garantiza o, mas aun, si el mismo los viola.”
FERRAJOLI, Luigi. Derecho y raz6n. Madrid: Tortta, 1995. p. 881.
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Para exemplificar as correntes autopoiéticas podemos citar as que
utilizam as justificativas de que o poder do Estado é emanado de representacdes
metafisicas, como Deus ou a propria natureza, ou em idealismos, como o stalinismo
e o fascismo.®*

Em contrapartida, as correntes politicas heteropoiéticas veem o Estado
como meio de legitimacdo cuja finalidade é assegurar os direitos e garantias
individuais dos cidadaos.

Sdo exemplos de doutrinas heteropoiéticas: o jusnaturalismo laico e o
racionalismo iluminista, que surgem como forma de protecdo dos interesses dos
individuos através do Estado e do Direito.®®

Cademartori ensina que:

O estado de direito é caracterizado politicamente pelo garantismo de
Ferrajoli como um modelo de ordenamento justificado ou fundamentado por
fins completamente externos, geralmente declarados em forma normativa
por suas Constituicbes, mas sempre de forma incompleta, e a politica é
vista como dimenséo axiolégica (externa) do agir social, servindo de critério
de legitimag&o para a critica e a mudanca do funcionamento de fato e dos
modelos de direito das instituicdes vigentes.

[...] A afericdo de legitimidade dos poderes realizada pelo garantismo é
sempre a posteriori e contingente, relativa a cada um dos seus atos
singulares. Assim, a legitimidade politica € sempre mensuravel em graus,
dependendo da efetiva realizacdo das fungbes externas de cada um dos
poderes.®

O garantismo juridico encara com pessimismo o0 poder, haja vista a
caréncia na delimitacdo de seu alcance por parte de quem o detém, podendo
culminar na real possibilidade de despotismo.

Em sentido filoséfico, entende-se que o garantismo:

Consiste essencialmente nesta fundamentacao heteropoiética do Direito.

[...] Precisamente, consiste, por um lado, na negacao de um valor intrinseco
do Direito somente por estar vigente e do poder somente por ser efetivo e
na prioridade axiolégica referente a ambos do ponto de vista ético-politico
ou externo, virtualmente orientado a sua critica e transformacao; por outro
lado, na concepcdo utilitarista e instrumentalista do Estado, dirigido
unicamente a satisfacédo de expectativas ou direitos fundamentais. 65

®L Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Tortta, 1995. p. 881.

%2 Cf. CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 162/163.

®3 Cf. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Tortta, 1995. p. 881.

® CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 164.

®® Tradugao da autora: “Consiste esencialmente en esta fundamentacion hétero-poyética del derecho.
(...) Precisamente, consiste, por una parte, en la negacion de un valor intrinseco Del derecho sélo por
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Por outro lado, as doutrinas autopoiéticas possuem um carater otimista
em relacdo ao poder, atribuindo ao mesmo um carater de bondade e ética.
Hannah Arendt explica a filosofia autopoiética e seu objetivo de reger

regimes totalitaristas:

A luta pelo dominio total de toda a populagdo da terra, a eliminagédo de toda
realidade rival nao-totalitaria, eis a tonica dos regimes totalitarios; se néo
lutarem pelo dominio global como objetivo Ultimo, correm o risco de perder
todo o poder que porventura tenham conquistado. Nem mesmo um homem
sozinho pode ser dominado de forma absoluta e segura a ndo ser em
condi¢cbes de totalitarismo global. Portanto, a subida ao poder significa,
antes de mais nada, o estabelecimento de uma sede oficial e oficialmente
reconhecida para o movimento [..], € a aquisicdo de uma espécie de
laboratério onde o teste possa ser feito com realismo (ou contra a realidade)
— 0 teste de organizar um povo para objetivos finais que desprezam a
individualidade e a nacionalidade. O totalitarismo no poder usa a
administracdo do estado para o seu objetivo a longo prazo de conquista
mundial e para dirigir as subsidiarias do movimento [...] e, finalmente, erige
campos de concentragdo como laboratérios especiais para o teste do
dominio total.*®

O empenho na compreensédo da teoria garantista tem a finalidade de
proteger a sociedade e o cidaddo individualmente considerado, contra os arbitrios
dos governos embasados na filosofia autopoiética, como 0s governos totalitarios,
gue buscam através da ilimitacdo do poder exercer um dominio total sobre a vida de
todos os homens.®’

O que a razdao totalitaria objetiva é a modificacdo da natureza do préprio
ser humano, assim, “os acontecimentos politicos, sociais e econdmicos de toda
parte conspiram silenciosamente com o0s instrumentos totalitarios inventados para

tornar os homens supérfluos”®

, € a submisséo da vontade e do potencial critico do
ser humano o torna alvo facil para abrir mao da possibilidade de reivindicar seus
Direitos, e com isso assumir um papel servil a consecucdo dos fins de um Estado

totalitario.

estar vigente y, del poder sdlo por ser efectivo y en la prioridad axiol6gica respecto a ambos del punto
de vista ético-politico o externo, virtualmente orientado a su critica y transformacion; por otra, en la
concepcion utilitarista e instrumentalista del estado, dirigido Unicamente al fin de la satsfaccién de
expectativas o derechos fundamentales.” FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén, p. 884.

® ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo — anti-semitismo / imperialismo / totalitarismo. Trad.
Roberto Raposo. 32 reimpresssdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 442.

®" Cf. ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo — anti-semitismo / imperialismo / totalitarismo.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 507.

® ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo — anti-semitismo / imperialismo / totalitarismo. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1989. p. 510.
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3.2. O papel do Delegado de Policia na persecucdo criminal

No periodo imperial brasileiro, o delegado de Policia era detentor de
poderes de cunho judiciais e policiais, e o0 cargo deveria ser ocupado,
preferencialmente, por juizes (sempre bacharéis em Direito).

A distorcéo que norteia o referido cargo, surgiu apos o periodo do regime
ditatorial, que vigorou no Brasil entre os anos de 1964 a 1985, onde as policias (civis
e militares) e as Forcas Armadas, eram os verdadeiros alicerces da politica ditatorial
imposta pelo Estado.

No governo do General Ernesto Geisel, prevaleceu a truculéncia e o
cerceamento de todo e qualquer tipo de liberdade individual e democracia, sendo
este intitulado “periodo negro” da ditadura militar existente no Brasil.

Diante da ideologia politica que dominou o cenério nacional a época, o
papel das policias restou marcado pelo uso da forca e extremo rigor, ainda mesmo
gue se tivesse de chegar as ultimas consequencias, e 0s Orgaos incumbidos da
seguranca e protecdo dos cidadaos, deixou de olhar a sociedade como algo que
havia de ser protegido, para entdo considera-la objeto de combate, dado que tudo o
que se passava em seu seio era tido como de carater subversivo e ameacador ao
Estado brasileiro.

Logo, inobstante o papel fundamental hoje ocupado pelo Delegado de
Policia no bojo da persecucédo criminal, o0 mencionado cargo, em decorréncia da
macula histoérica que carrega juntamente com todos os demais cargos da estrutura
polciial, sofre discriminacdo e segregacdo em todos os sentidos, haja vista que em
decorréncia da prépria magnitude do cargo, algumas prerrogativas, inerentes as
demais carreiras juridicas, ja deveriam ha muito tempo terem sido estendidas as
autoridades polciais.

Neste sentido, assim se posiciona a doutrina:

Ha uma séria critica a Policia no sentido de poder sofrer pressédo do
Executivo ou mesmo de seus superiores e de politicos. E comum, em
cidades do interior, a Autoridade Policial ficar receosa de tomar alguma
medida que possa contrariar Prefeitos e Vereadores. Nesses casos, é 0
Ministério Puablico, entdo, que toma a iniciativa. Mas, para que se evitem
situacdes como essas, bastaria conferir aos Delegados de Policia, que tém,
repetimos, a mesma formacao juridica dos membros do Ministério Publico e
Magistratura e, ao contrario destes, diuturnamente expéem suas vidas no
desempenho de suas éarduas tarefas, as mesmas garantias conferidas
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aqueles; irredutibilidade de vencimentos, inamovibilidade (salvo o caso de
interesse publico devidamente apurado) e vitaliciedade. 69

Ainda sobre o tema, podemos destacar o magistério de Luigi Ferrajoli, o
idealizador do garantismo penal, que destaca o real sentido das atividades de cunho
policial, no seio de um Estado compromissado com os ideais democraticos e,
destarte, voltado a incondicional protecdo da dignidade humana, que ressalta o

seguinte entendimento:

A policia judiciaria, destinada, a investigacao dos crimes e a execug¢do dos
provimentos jurisdicionais, deveria ser separada rigidamente dos outros
corpos de policia e dotada, em relagéo ao executivo, das mesmas garantias
de independéncia que séo asseguradas ao poder judiciario do qual deveria,
exclusivamente, depender.”

Na direcdo dos trabalhos a serem desenvolvidos pela Policia Judiciéria,
temos o Delegado de Policia, figura fundamental para a efetivacdo do direito de
punir do Estado sempre que houver alguma transgressao na seara penal.

O Delegado de Policia, é assim, a figura de maior relevancia na conducao
da fase inicial da persecucdo criminal, e além de ter que ser um profundo
conhecedor das leis, haja vista que de acordo com a Constitui¢cdo brasileira de 1988,
este devera necessariamente para ingresso no cargo, possuir o titulo de bacharel
em direito, terd também que exercer as inUmeras atribuicées elencadas no art. 6° do

Caodigo de Processo Penal:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais;

lll - colher todas as provas que servirem para 0 esclarecimento do fato e
suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1l do Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual Processo Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.
284.

" Tradugéo da autora: “La policia judicial, encargada de la investigacién de los delitos y de la
ejecucion de las decisiones judiciales, deberia estar rigidamente separada de los demas cuerpos
de policia y dotada de las mismas garantias de independencia frente al ejecutivo que el poder
judicial, del que deberia depender en exclusiva”’. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid:
Trotta, 1995. p.768.
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VIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

Das atribuicdes acima descritas, bem como da propria regulamentacéo
constitucional, € que se pode entender o significado do termo Estado-investigacao,
eis que este designa, no universo juridico, o poder/dever inerente ao papel das
autoridades de policia judiciaria na elucidacdo dos fatos incriminados pela norma
penal, em justa correlacdo ao Estado-acusacdo (exercido pelos membros do
Ministério Publico) e o Estado-juiz (sob a responsabilidade da magistratura patria).

Atualmente, inclusive, a discussdo ganha foélego a partir da iniciativa do
Ministério Publico em reproduzir, no Brasil, o modelo europeu de investigacdo
criminal (onde se reconhece a figura do “promotor-investigador’), em uma clara
tentativa de esvaziar e minorar a importancia que o Delegado de Policia e o produto
mais relevante de seu trabalho, o Inquérito Policial, possuem de fato no
ordenamento juridico brasileiro.

Apenas para entender melhor o papel desempenhado pela autoridade
policial no bojo da fase pré-processual, bem como a repercussdo de sua formacgéao
como forma de chancelar o resultado da investigacdo criminal, teceremos
consideracdes acerca dos sistemas investigativos existentes.

A investigacdo criminal pode ser norteada pela execucdo de atos de
natureza administrativa ou jurisdicional, sendo que a classificacdo da referida
natureza irda depender do 6rgdo incumbido da investigacdo: se pertencente ou ndo a
estrutura do Poder Judiciario.

No caso de exercer atos de cunho jurisdicional, estaremos diante dos
sistemas de juizados de instrucdo, conduzidos pela Autoridade Judiciaria, ou seja, 0
presidente da investigacdo criminal € o Juiz de Direito (aqui chamado juiz-instrutor
ou juiz-investigador).

Neste modelo, o papel da Policia Judiciaria fica delimitado apenas a ser
um mero orgao auxiliar, subordinada ao magistrado no plano funcional.

Ao Juiz-instrutor, compete, dentre outras atribuicbes, interrogar

formalmente o suspeito, ordenar medidas cautelares, determinar a realizacdo de

" BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-
lei/del3689.htm>. Acesso em: 20 out. 2012.
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exames periciais, bem como reunir todo o conjunto probatério necessario para a
elucidacgédo do fato investigado.

Todos os poderes inerentes a investigacdo encontram-se concentrados
nas maos do magistrado. O o6rgdo da acusacdo, assim como a defesa do
investigado, tém seus papéis limitados a mera solicitagdo de diligéncias, que podem
ou ndo serem deferidas pelo juiz-instrutor. (LOPES JUNIOR, 2003, p. 72). A principal
critica ao citado sistema € a concentracdo de poderes nas maos de uma unica
pessoa.

No caso do Brasil, onde no passado j4 se fez coro para a adocdo do
referido sistema, estar-se-ia indo frontalmente de encontro ao sistema acusatorio
adotado pela Constituicdo Federal de 1988, haja vista que, de acordo com o
mencionado sistema, ndo se pode concentrar nas maos da mesma figura, as
funcbes de investigar e julgar a legalidade dos atos decorrentes da acéo
investigativa.

Em se tratando do sistema do promotor-investigador, adotado na Europa
continental e EUA, o Ministério Publico é incumbido da presidéncia das
investigagOes, restando a Policia Judiciaria, a simples tarefa de forca auxiliar, tal
qual ocorre no sistema do juizado de instrucao.

Neste modelo, adotado na Italia a partir de 1988, as investigacfes se
iniciam com o oferecimento da noticia-crime, restando a cargo do 6rgdo ministerial a
elucidacao dos fatos.

Como atribuicbes do promotor-investigador, pode-se destacar: o
recebimento da noticia-crime, bem como a decisdo acerca da instauracdo ou ndo da
investigacado; a realizacdo das diligéncias imprescindiveis para a propositura da acao
penal correspondente; o interrogatério do investigado e oitiva das testemunhas;
requisicdo de exames periciais, dentre outras.

Destaca-se que, tal como ocorre no juizado de instru¢cdo e no inquérito
policial, durante o procedimento investigatorio ndo vigora o principio do contraditério,
razao pela qual, em regra, os atos produzidos tém de ser refeitos na fase judicial.

Logo, verifica-se que a diferenca nos sistemas de investigacdo reside
apenas na autoridade que os ird conduzir, eis que as caracteristicas inerentes a
todos séo idénticas aos do inquérito policial presidido pelo Delegado de Policia
(procedimento escrito, sigiloso, inquisitivo e de cogni¢cdo sumaria)
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Ademais, dentre 0s aspectos negativos do sistema do promotor-
investigador podemos destacar que nos paises onde foi adotado o mesmo,
verificou-se a insuficiéncia de membros do parquet para acompanhamento eficiente
de todas as investigacdo criminais, decorrendo na pratica de uma gritante
incorrecdo, onde formalmente o Ministério Publico acumula o poder e fica
responsavel também pela investigacdo criminal, mas na pratica, a mesma €
realizada pela policia judiciaria, que age sem as prerrogativas necessarias para o
bom desenvolvimento de sua missao.

Em Portugal h4 anos o tema vem ganhando repercussao, e a discussao
paira, sobretudo, no aspecto da validade das investigacdes realizadas efetivamente
pela policia, quando na verdade a Constituicdo Portuguesa a incumbe ao 6rgao
ministerial.

Tal situagcdo vem provocando tendente questionamento acerca da
diminuicdo do papel constitucional atribuido ao Ministério Publico, a fim de delegar a
presidéncia do inquérito as Policias Criminais, ressaltando-se a Lei da Organizacao
da Investigacdo Criminal (Lei n°® 21/2000, de 10-8), e, ainda, a reforma de 1998 no
art. 270 do Caodigo de Processo Penal Portugués (COSTA, 2003).

Outra grande critica ao sistema do promotor-investigador € a sua néo

adequacao a um sistema verdadeiramente acusatorio, pois:

Precisamente, pode-se chamar acusatério a todo sistema processual que
concebe o juiz como um sujeito passivo rigidamente separado das partes e
0 juizo como uma contenda entre iguais iniciada pela acusagéo , a quem
compete a carga da prova, enfrentada pela defesa em um juizo
contraditorio, oral e publico e resulta pelo juiz segundo o seu livre
convencimento. O inverso, chama-se inquisitivo a todo sistema processual
onde o juiz procede de oficio na busca da, coleta e valoracdo das provas,
chegando-se ao juizo depois de uma instrucdo escrita e secreta de onde
estdo excluidos, ou em qualquer caso, limitados o contraditério e o direito de
defesa. E claro que aos modelos se podem associar sistemas diversos de
garantias, tanto organicas como processuais: se 0 sistema acusatorio
favorece modelos de juiz popular e procedimentos que valorizam o juizo
contraditorio como método de investigacdo da verdade , o sistema
inquisitivo tende a provilegiar estruturas judiciais burocartizadas e
procedimentos fundados em poderes de instrucdo do juiz, acaso
compensados por vinculos de provas legais e por pluralidade de graus no
julgamento.”

& Tradugdo da autora: “Precisamente, se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que
concibe al juez como un sujeto pasivo rigidamente separado de las partes y al juicio como una
contienda entre iguales iniciada por la acusacion, a la que compete la carga de la prueba, enfrentada
a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta por el juez segun su libre conviccion.
A la inversa, llamaré inquisitivo a todo sistema procesal donde el juez procede de oficio a la
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Ainda sobre o tema, Aury Lopes Junior adverte a grave ameaga que
poderd resultar acerca da admissdo da figura do promotor-investigador,

considerando que:

Na pratica, o promotor atua de forma parcial e ndo vé mais que uma
direcdo. Ao se transformar a investigagéo preliminar numa via de mé&o Unica,
esta-se acentuando a desigualdade das futuras partes com graves prejuizos
para 0 sujeito passivo. E converte-la em uma simples e unilateral
preparacdo para a acusacdo, uma atividade minimista e reprovavel, com
inequivocos prejuizos para a defesa. "

Objetivando dar maior paridade as partes no bojo da persecucao criminal,
foi editada na Italia a Lei 397/2000, prevendo a chamada investigacao defensiva, a
ser realizada sob a responsabilidade do defensor, cujos atos investigativos séo
equiparados aos produzidos pelo parquet. Porém, resta evidente que, na pratica, tal
paridade é dificil de ser alcancada, haja vista que o 6rgdo ministerial goza da
prerrogativa da coercao para a obtengéo da prova.

O sistema de investigacdo adotado no Brasil, e inspirado no modelo
inglés, tem o0 seu cerne no Inquérito Policial, que por sua vez distingue-se do sistema
europeu continental (“inquérito ministerial”), vez que no primeiro a conducédo das
investigacOes estardo a cargo da Policia, que atua com atribuicdes e especificidades
que lhes sao proprias.

Até os dias atuais, este € o modelo britanico, onde o “Chief Officer"
(figura similar ao Delegado de Policia no Brasil), possui atribuicbes para abertura e
arquivamento das investigacoes, e, ainda, iniciar a acdo penal, ficando a acusacgao
com o dever de agir, somente, ap0s o inicio da persecucao criminal em juizo..

Assim, neste modelo a Autoridade Policial ocupa a presidéncia da
investigacdo preliminar, adotando para tanto todas as medidas pertinentes que

conduzam para a elucidacédo do fato delituoso, com a ressalva de apreciacdo por

busqueda, recoleccién y valoracion de las pruebas, llegandose al juicio después de uma instruccion
escrita y secreta de la que estan excluidos o, en cualquier caso, limitados la contradiccion y los
derechos de la defensa. Es claro que a los dos modelos se pueden asociar sistemas diversos de
garantias, tanto organicas como procesales: si el sistema acusatorio favorece modelos de juez
popular y procedimientos que valorizan el juicio contradictorio como método de investigaciéon de la
verdad, el sistema inquisitivo tiende a privilegiar estructuras judiciales burocratizadas vy
procedimientos fundados en poderes de instruccion del juez, acaso compensados por vinculos de
pruebas legales y por pluralidad de grados en el enjuiciamiento. FERRAJOLI, Luigi. Derecho y
razén. Madrid: Trotta, 1995. p. 564.

8 LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de Investigacao Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2001. p. 97,
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parte do Poder Judiciario dos atos que tenham de ser praticados , mas que direta ou
indiretamente afetem direitos e garantias constitucionalmente asseguradas aos
cidaddos e que mantém em si o seu carater fundamental no sentido, inclusive,
protetivo por parte do proprio Estado democratico de direito.

No Brasil, como ja vimos, o art. 6° do Cddigo de Processo Penal,
determina, em linhas gerais, uma série de acdes e atribuicbes a serem assumidas
pelo Delegado de Policia, a partir da noticia do crime.

No que diz respeito ao aspecto formativo da autoridade policial, ha de se
destacar que a exigéncia do mesmo possuir o titulo de Bacharel em Direito, traz para
0 seio da investigacdo aspectos de cunho garantista e, sobretudo, o propésito de
imparcialidade que deve nortear os trabalhos dos 6érgdos incumbidos pela
persecucao criminal, haja vista que o objetivo da tutela penal € o exercicio da justica
em sua forma plena, e ndo apenas o alcance de mera condenacéo de inocentes.

Ressalta-se que, a persecucdo penal tem seu inicio na fase pré-
processual por meio da investigacdo criminal, cujo procedimento no Brasil é
abrangido pela elaboracéo do Inquérito Policial, de cunho inquisitivo, onde o objetivo
principal € colher indicios de autoria e materialidade acerca do fato delituoso,
permitindo ao parquet a formacdo do juizo de valor acerca da presenca dos
elementos necessarios para o oferecimento, ou ndo, da inicial acusatéria, com o
sucessivo desenrolar da fase de instrucao processual regida, entdo, pelos principios

constitucionais do contraditério e da ampla defesa, assim:

Praticado um fato definido como infracdo penal, surge para o Estado o jus
puniendi, que s6 pode ser concretizado através do processo. E na acgéo
penal que deve ser deduzida em juizo a pretenséo punitiva do Estado, a fim
de ser aplicada a san¢éo penal adequada [...]. Para que se proponha a agao
penal, entretanto, € necessario que o Estado disponha de um minimo de
elementos probatérios que indiqguem a ocorréncia de uma infracdo penal e
de sua autoria. O meio mais comum, embora ndo exclusivo, para a colheita
desses elementos é o inquérito policial. "

Corroborando o entendimento acima transcrito, convém destacar que o

inquérito policial:

Trata-se de um procedimento preparatério da agdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita

74MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 56.
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preliminar de provas para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua
autoria.

Sua finalidade é a investigacéo do crime e a descoberta do seu autor, com 0
fito de fornecer elementos para o titular da acdo penal promové-la em juizo,
seja ele o Ministério Publico, seja o particular, conforme o caso.

E, ainda:

[...] o inquérito também contribui para a decretacdo de medidas cautelares
no decorrer da persecucdo penal, onde o magistrado pode toméa-la como
base para proferir decisdes ainda antes de iniciado o processo, como por
exemplo, a decretacdo de prisdo preventiva ou a determinacdo de
interceptacao telefénica.’

Dessa forma, o delegado de policia, no Brasil, passa a ser o titular do
Estado-investigacao, exercendo, aqui, funcbes, que na maioria dos outros paises,
sao exercidas por magistrados e membros do ministério publico, vindo a conquistar a
figura de uma autoridade publica, com atribuicdo legal de carater juridico, que, por
forca do ordenamento constitucional patrio, elevou um membro da estrutura policial
ao patamar historicamente ocupado por membros da magistratura, conquistando-se
na fase pré-processual, a equidistancia necessaria das partes envolvidas na futura
relacdo juridico-processual a ser instaurada a partir do recebimento da denudncia ou
gueixa, na expectativa, assim, ab initio, de prevaléncia do principio da
imparcialidade tdo defendido e proclamado no verdadeiro sistema juridico acusatério

e garantista.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 8. ed. Sdo Paulo: RT,
2012. p. 70.

®TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Antonni. Curso de direito processual penal. Salvador:
JusPODIVM, 2012. p. 72.
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3.3 Inquérito Policial, Garantismo Juridico e direitos fundamentais

constitucionais.

No que diz respeito ao delineamento de papéis na fase de investigacao
criminal, resta claro que o legislador constituinte estabeleceu atribuicdes bem
especificas e distintas atinentes as Autoridades Policiais (com a atribuicdo de
investigar e apurar as infracbes penais, conforme disposto no artigo 144, da Lei
Maior) e aos representantes do Ministério Publico (no que diz respeito a investigacao
criminal, o exercicio do controle externo da atividade policial, de acordo com o
insculpido no artigo 129 da CF/1988).

Na esteira de pensamento de que o Delegado de Policia €, sobretudo um

garantidor dos direitos dos cidadaos, vale ressaltar que:

A policia desenvolve suas atividades de modos diferenciados. Atua
administrativamente, no interesse da sociedade, como garantidora da
seguranca publica, tanto de forma preventiva, como de forma repressiva. No
entanto, ao desencadear o inquérito policial, preAmbulo necessério para dar
justa causa a acgdo penal, ndo age exclusivamente no interesse do Poder
Executivo, sustentando a seguranca coletiva, mas, ao contrario, atua como
auxiliar do Poder Judiciario e também do Ministério Publico, para colher
subsidios para eventual acdo penal futura. H4 provas que sdo realizadas
definitivamente pela policia judiciaria, servindo de sustentaculo a
condenagdes no processo penal, razdo pela qual deixam de ser atividade
meramente administrativa, ganhando conotacao jurisdicional. *’

Ha de se relevar que, da forma como a matéria esta disciplinada em
nosso ordenamento juridico, fica mais protegida a sociedade, eis que 0s atos
praticados pelas autoridades policiais sofrem constante controle por parte dos
integrantes do Ministério Publico e do proprio Poder Judiciario, e ainda corrobora
com o principio da igualdade entre as partes litigantes, eis que admitir-se 0 ministério
publico como investigador, acusador e fiscalizador restaria mitigada a prépria
esséncia do sistema acusatorio.

A hipotese de a magistratura vir a atuar como 6rgdo de controle externo
da atividade ministerial, no que diz respeito aos atos de investigagdo criminal, a
Nosso ver, seria outra grande distor¢cdo que se tentaria impor ao sistema acusatorio,

vez que restaria fragilizada a imparcialidade do 6érgéo julgador.

" Cf. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. p. 105-106.
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Assim, o papel do Delegado de Policia tal qual insculpido na Constituigdo
Federal brasileira de 1988, bem como a sua importante formacao juridica, celebra
importantes principios vigentes no sistema acusatério, que é o adotado por nossa
ordem constitucional, e reafirma a igualdade entre as partes na persecucao criminal,
no sentido de impedir que uma das partes envolvidas no processo detenha
demasiada gama de poderes, sem a viabilidade de qualquer tipo de eficaz controle
externo, podendo tornar a investigacdo preliminar em algo in6cuo ou
excessivamente eficientista, onde a busca de um culpado para servir como exemplo
se sobreponha a busca por justica.

No cerne de tanta discussao acerca da figura da autoridade de policia
judiciaria e seu papel na persecucdo criminal, coadunando-se com a figura do
delegado garantista e da investigacdo policial atrelada a visdo constitucional hoje
vigente, vale delinear os contornos do suprassumo da referida fase pré-processual,
qual seja: o inquérito policial.

No universo juridico-penal brasileiro, um dos maiores meios de exercicio
das garantias constitucionais asseguradas ao individuo € o Inquérito Policial.
Entretanto, esse poderoso instrumento de investigagdo criminal jamais foi
devidamente reconhecido em sua relevancia pela comunidade juridica.

Dizemos isso, pois, embora o inquérito seja visto por muitos como “mera”
peca informativa, sem qualquer valor de prova, é este instrumento que subsidia
guase que a totalidade das acbes penais interpostas junto ao Poder Judiciario do
NOSso pais.

Considerando o referido contexto, cumpre-nos repudiar o entendimento
que coloca o inquérito policial como pecga vazia, “meramente informativa”, pois seria
incoerente considerar como peca “meramente informativa” aquela que é capaz de
subsidiar quase todas as ac¢des penais propostas, bem como a que serve de base,
ainda que ndo de maneira exclusiva, para uma sentenca condenatoria final, nos
termos do artigo 155 do Cédigo de Processo Penal.

Do mesmo modo, entendemos que para mudar essa realidade, € mister
mudancas significativas em seu bojo, notadamente, o abandono da classificacédo de
procedimento inquisitivo, para torna-lo adequado a realidade constitucional
brasileira, regido assim pela a égide do contraditério, coadunando-se assim com o
respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.
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Nao restam duvidas que o Inquérito Policial é um instrumento
praticamente indispensavel para uma persecu¢do criminal e por isso deve se
adequar aos valores apregoados em nossa Carta Magna, devendo portanto o
investigado ser tratado como sujeito de direitos, dando-se espaco a aplicacdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa também na fase pré-processual.

A partir da Revolugéo Francesa, ocorrida em 1789, sob a influéncia do
lluminismo, passou-se a encarar o poder do Estado como necessario a imposicao de
limitacOes, através da adocao de constituicdes escritas.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidad&o foi o divisor de 4guas
que determinou 0 novo conceito das constituicbes modernas, e a partir de entado
tanto a separacdo de poderes como os direitos fundamentais passaram a ocupar
posicdes de destaque dentre as premissas estatais.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 deu inicio a uma nova era na
democracia do pais, dando relevancia sobretudo aos direitos fundamentais, e ao
principio da for¢ca normativa da Constituicdo, tornando a Magna Carta o diploma
supremo a ser observado tanto pelo Estado como pela sociedade, ndo em carater
de “recomendacgédo” aos poderes de estado, mas sim como forgca vinculativa e
soberana da ordem juridica patria.

Assim, a Constituicdo foi colocada no apice da priramide, a fim de reger

todos os demais ramos do Direito brasileiro. Eduardo Cambi ensina que:

O moderno Estado de Direito democratico e constitucional deve ser
denominado de Estado de Direitos Fundamentais. O Estado de Direito é
uma categoria independente dos direitos fundamentais, porque somente
séo soberanas as leis que constituam manifestacédo externa das exigéncias
de racionalidade e de liberdade, ndo da vontade arbitraria daqueles que
detém o poder. 8

O neoconstitucionalismo surgiu ap6s o fracasso do positivismo, que por
sua vez amparava-se no excessivo respeito as leis ainda que desprovidas de valores
éticos e morais. Dai que a teoria positivista conheceu seu declinio em decorréncia
dos abusos praticados sob a égide da Lei, deixando como simbolos o fascismo na
Itélia e 0 nazismo na Alemanha, onde atrocidades foram cometidas em nome da Lei.

Segundo Luis Roberto Barroso, neoconstitucionalismo:

’® CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: RT, 2011. p.26.
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(...) ndo surge com impeto da desconstrugdo, mas como uma superagéao do
conhecimento convencional. Ele inicia sua trajetéria guardando deferéncia
relativa ao ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo as ideias de
justica e legitimidade. "

Na mesma linha, Eduardo Cambi assevera o seguinte:

O neoconstitucionalismo se propde a superar o paradigma da validade
meramente formal do direito, no qual bastava ao Estado cumprir 0 processo
legislativo para que a lei viesse a ser expressao juridica. Com isto, o direito
deve ser entendido dentro das respectivas relacdes de poder, sendo
intoleravel que, em nome da ‘vontade do legislador’, tudo que o Estado faca
seja considerado legitimo. Estreitam-se, pois, os vinculos entre Direito e
Politica, na medida que conceitos como os de razoabilidade, senso comum,
interesse publico etc. sdo informados por relacdes de poder. 80

Considerando as licbes acima transcritas, resta claro que se a
Constituicdo Federal brasileira de 1988 da extrema relevancia aos direitos
fundamentais e se esses valores devem reger toda a ordem juridica patria de acordo
com a teoria neoconstitucionalista, entdo é possivel dizer que toda a persecucao
criminal, desde a fase preliminar de investigacdo até o desfecho processual com a
sentenca judicial, devera ser regida pela aplicacdo imediata dos principios
constitucionais aptos a influenciar e reger todos os ramos do Direito.

O entendimento ora difundido caminha na mesma diregdo do garantismo
juridico de Ferrajolli®*, que traz o entendimento neoconstitucionalista para a seara
penal, tracando limitacbes ao direito de punir estatal e destacando as garantias
fundamentais aos individuos regidos por este poder. Assim, investigacdo criminal e
processo penal devem ser encarados como instrumentos de exercicio do poder
punitivo do Estado e garantia dos direitos individuais dos cidaddos, devendo,
portanto, respeitar os os direitos e garantias previstos na Constituicdo da Republica.

Fredie Didier Jr. traca a correlagdo entre os principios constitucionais
processuais e o0s direitos fundamentais e conclui que: ambos devem ser
interpretados de forma a Ihes ser garantida a maxima eficacia, ainda que necessaria

a intervencdo judicial através da figura do magistrado para a remoc¢éo de obstaculos

 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2001.
p.328.

% CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo. S&o Paulo: RT, 2011. p.37.

* FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Madrid: Trotta, 1995. p.787.
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Que dificultem, restrinjam ou inviabilizem a efetividade do exercicio de direito
fundamental. %

Nessa esteira € que se deve entender que ndo é o inquérito policial que
estd afastado da realidade constitucional brasileira, mas sim alguns de seus
aspectos, notadamente a auséncia do contraditério em um sistema processual
acusatério, cuja a peca preliminar, utilizada largamente na fase pré-processual
precisa se adaptar.

O Inquérito Policial precisa ser totalmente pautado tomando-se por base
aspectos constitucionais hoje vigentes, e somente considerando tal contexto € que
poder-se-4 vislumbrar uma investigacdo policial constitucional e garantista,
legitimando o Estado no exercicio de seu direito de punir.

Dizemos isso porque ja € chegado o momento de se atribuir outro
significado valorativo ao Inquérito policial. Hoje, o referido procedimento policial é
classificado como peca “meramente informativa” e dispensavel, desprovida de valor
probante.

Lopes Jr. leciona que:

O valor dos elementos coligidos no curso do inquérito policial somente serve
para fundamentar medidas de natureza endoprocedimental (cautelares etc.)
e, no momento da administracdo da acusacao, para justificar o processo ou
0 n&o processo (arquivamento). %

A licdo supratranscrita encontra uma explicacado advinda da diferenciacéo
entre atos de prova e atos de investigacao.

Em linhas gerais, atos de prova servem como elementos capazes de
influenciar no livre convencimento do magistrado acerca da verdade dos fatos postos
a sua apreciacgao, logo, sao produzidos no bojo do procedimento judicial, perante a
autoridade judiciaria e sob a égide dos principios constitucionais e processuais
vigentes, dentre eles o contraditério e a ampla defesa. 3

Ja os atos de investigacdo sao produzidos na fase preliminar da

persecucao criminal que antecede a existéncia do processo penal em si, e se baseia

®’ DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Salvador: Juspodivum, 2007. p.26.

® LOPES JR. Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p.323.

# LOPES JR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p.322.
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em indicios sobre a ocorréncia da prética delituosa e seu possivel autor que podem
ou nédo se confirmar na fase judicial.

Assim, ndo ha a prevaléncia de um juizo de certeza nessa fase preé-
processual, nem tampouco sao aplicaveis 0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, por esta razdo tais atos servem apenas como
fundamento para decisdes que ndo tem o condao de decidir efetivamente sobre a
condicao final do possivel autor do delito, somente vindo a subsidiar a adocéo de
medidas cautelares, o indiciamento, etc.

A legislagéo penal brasileira se incumbiu em reafirmar a diferenga entre
provas e atos de investigacdo (que se consubstanciam em meros elementos de
informacdes) a partir do disposto no art. 155 do Codigo de Processo Penal, onde
resta evidente que o contraditorio judicial € pré-requisito para que determinado ato
possa usufruir de valor probante. Entretanto, veremos mais adiante, que é possivel
visualizar excecdo a essa regra a partir da leitura de outros dispositivos legais
vigentes.

O processo penal busca instrumentalizar as normas previstas no direito
material (direito penal) e para tanto busca reconstituir a forma como foi cometida a
infracdo penal, trazendo para o bojo do processo criminal a verdade que um dia foi
denominada de “verdade real”, e hoje, reconhece-se a impossibilidade de se falar na
mesma, mas sim a perseguicdo de uma verdade processual que seja capaz de se
aproximar o maximo possivel da verdade dos fatos.

Neste sentido Renato Brasileiro ensina que:

A prova produzida em juizo, por mais robusta e contundente que seja, é
incapaz de dar ao magistrado um juizo de certeza absoluta. O que vai haver
é uma aproximac&o, maior ou menor, da certeza dos fatos. *.

Partindo-se entdo da premissa de que o processo penal busca a
reconstituicdo do fato delituoso no sentido de dar ao julgador os subsidios
suficientes para um julgamento justo e bem fundamentado, como poderemos entéao
entender os processos que tratam de acusados presos em flagrante delito? Em tais
casos é necessaria a reconstituicdo dos fatos no que diz respeito principalmente a
autoria delitiva?

Considerando principios constitucionais e garantistas no que diz respeito

a persecucado criminal, o inquérito policial deve ser encarado como 0 instrumento

® BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivum, 2013. p.48.
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capaz de formalizar possivel prisdo em flagrante que deu inicio ao procedimento
investigativo, justificando, inclusive, o jus puniendi estatal no que diz respeito aos
motivos do crime, a forma como foi praticado e as consequéncias da pratica
delituosa. Todo esse delineamento em torna da infracéo penal € que vai determinar,
por exemplo, se determinado homicidio foi praticado de forma qualificada ou se
estavam presentes motivos que justificassem o reconhecimento do relevante valor
social ou moral que subsidiam a ideia de privilegio previsto na lei penal, ou até
mesmo uma causa que exclua o préprio crime, tal qual ocorre no reconhecimento do
ilicito praticado em decorréncia de legitima defesa, por exemplo.

Por tudo isso, inobstante a pena s6 possa gozar de aplicabilidade
mediante o devido processo legal, o inquérito policial usufrui de demasiado valor
guando no objetivo de trazer a baila a reconstituicdo do fato criminoso é capaz
inclusive de influenciar diretamente no livre convencimento do magistrado, conforme
reconhece o artigo 155 do préprio Cadigo de Processo Penal.

Sobre o tema, vale destacar:

Destarte, pode-se dizer que, isoladamente considerados, elementos
informativos ndo s&o idéneos para fundamentar uma condenacédo. Todavia,
ndo devem ser completamente desprezados, podendo se somar a prova
produzida em juizo e, assim, servir como mais um elemento na formagé&o
da conviccdo do 6rgao julgador. & (@amos)

Sabe-se que no bojo do procedimento judicial, 0 que se almeja é a busca
da verdade. Ao juiz cabera perseguir a referida verdade amparado na imparcialidade
que deve reger todo o procedimento. Entretanto, ndo podemos esquecer que 0
magistrado € um ser humano, que traz consigo suas vivencias e ideologias que o
influenciam direta ou indiretamente na ora de apreciar as provas que Ihes sédo postas
para analise. Dai que, inquestionavelmente, o Inquérito Policial é mais um
instrumento capaz de influenciar a deciséo do julgador, tornando impossivel prever o
guanto pode de fato incidir sobre o convencimento do mesmo.

Fica mais facil visualizar a mensagem que se esta querendo passar
guando raciocinamos através da coleta probatoria efetuada durante o inquérito
policial, pois as provas produzidas na investigacdo policial sdo efetuadas pouco
tempo depois (ou logo em seguida) a préatica delituosa. Logicamente que, 0

reconhecimento de pessoas ou coisas, e 0 proprio relato dos fatos através das

% BRASILEIRO DE LIMA, Renato. Manual de Processo Penal. Salvador: Juspodivm, 2013. p.115.
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oitivas realizadas se aproximam mais do que de fato ocorreu. J& nas oitivas colhidas
na fase judicial, que normalmente s&o realizadas em um lapso temporal bastante
extenso em relacdo a infracdo penal, as percepcbes das pessoas entdo ouvidas
(vitima, testemunhas) ndo sdo idénticas, ou sequer aproximadas, daquelas que se
fizeram presentes quando prestadas na data do crime ou proxima a este.

Tal constatacdo leva a conclusdo que as oitivas coligidas na fase policial
nao tém como serem desprezadas, nem tampouco as impressdes do delegado de
policia, comumente a primeira autoridade estatal a tomar providéncias para o inicio
da persecucéao penal, serédo desprezadas pelo magistrado quando da apreciagéo da
lide, isso se estende a prépria acusacao (querelante, nas acdes penais privadas, ou
ministério publico, nas ac¢des penais de natureza publica) que, corrigueiramente,
tomam o inquérito policial como cerne de seu pontapé inicial aos trabalhos a serem
efetuados na fase processual.

Natural que assim seja, pois o delegado de policial, trabalha “em cima” da
infracdo penal pouco tempo apds sua pratica, isso faz com que se aproxime ainda
mais da verdade dos fatos, haja vista que os sentidos e emocdes dos envolvidos, no
referido momento, estdo agucados, em estado maximo de seu apice, vindo a tornar
as oitivas ainda mais produtivas e livres de contaminagcdo por parte de versdes
posteriormente ponderadas e pensadas para uma possivel linha de defesa e/ou
acusacao.

Salutar para o efetivo reconhecimento do valor que o inquérito policial
agrega, que se reconheca através dos posicionamentos doutrinarios e legais que o
mencionado instrumento investigatoério ndo é apenas “mera pega de informacao”, e
que nos termos atuais, diante do estagio alcancado pela democracia brasileira, é
mister que as autoridades policiais se coadunem em suas investigacdes com 0
integral respeito aos ditames constitucionais de garantias individuais, o que por sinal
ja vem sendo amplamente difundido e observado majoritariamente pelos citados
operadores do Direito.

No que diz respeito a confissdo obtida na fase policial, € mais do que
chegado o momento de se admitir presuncao de veracidade ao ato. Primeiro porque
conduzido por autoridade publica, legitimada pelo Estado para perseguir a verdade
na fase pré-processual e com formacéo juridica que garante a estrita observancia
aos ditames constitucionais, e segundo porque passivel de valoragdo pelo

magistrado na fase judicial, evitando-se que o acusado mude totalmente sua versao
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na fase processual, vindo a provocar, por vezes, verdadeiro “né” no andamento do
procedimento. Dessa forma, caberia a defesa desconstituir o que ficasse
comprovado ter sido obtido mediante alguma ilegalidade (abuso, tortura),
responsabilizando-se administrativa, criminal e civiimente a autoridade coatora.

Nos procedimentos submetidos a julgamento perante o Tribunal do Juri,
onde os jurados decidem através de sua intima convic¢do, sem necessidade de
motivarem suas decisfes, novamente o inquérito policial tem o condéao de influenciar
diretamente os julgadores, vindo a demonstrar claramente o poder de seu valor
probatorio.

Ainda na esteira da relevancia do Inquérito policial e da necessidade
deste vir a gozar do valor que de fato sempre gozou, vale apreciar as denominadas
provas de natureza cautelar e aquelas que ndo podem ser repetidas em juizo.

A busca e apreensao € um exemplo de prova cautelar, e apresenta como
caracteristica a desnecessidade de ser produzida em juizo sob a égide do
contraditorio. Ja a prova nao-repetivel, apresenta como caracteristica a
desnecessidade de ser produzida em juizo em razdo do desaparecimento da fonte
probatoria (exemplo: os exames periciais de embriaguez alcodlica e lesdes corporais
deverdo ser efetuados enquanto se fizer presente o estado etilico ou os sinais das
lesbes, respectivamente, sob pena de desaparecerem no tempo caso nao realizados
em tempo habil). &’

Considerando entdo que as provas obtidas por meio da investigacéo
policial poderdo sobremaneira influenciar o julgamento do processo penal, a
autoridade policial devera zelar pela a estrita observancia das garantias
constitucionais asseguradas ao cidaddo, cumprindo assim os ditames que regem
todo e qualquer Estado democrético de Direito.

Dessa forma é salutar que na fase policial, o investigado possa se
manifestar sobre o laudo pericial, tanto através da apresentacdo de quesitos por
meio de seu advogado, como também apresentando solicitacdo para a elaboragéo
de exame complementar, numa clara visdo do contraditério assegurado
constitucionalmente até mesmo em procedimento administrativo disciplinar.

A adocdo de tal posicionamento, apenas legitima ainda mais a

investigacao policial e engrandece como a persecugao penal.

¥ FEITOZA, Denilson. Direito Processual Penal — Teoria, Critica e Préxis. Niterdi: Impetus, 2009.
p.690.
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Entretanto, infelizmente, parte da doutrina rechaca a adocdo do
contraditorio e da ampla defesa no inquérito policial sob a alega¢édo de que causaria
prejuizos as investigacoes. E aqui ousamos discordar.

O contraditério pode ser entendido sob o aspecto de que:

As partes deve ser dada a possibilidade de influir no convencimento do
magistrado, oportunizando-se a participacdo e manifestacdo sobre atos que
constituem a evolucao do processo.

Como se pode observar, o objetivo do contraditério é buscar com que as
partes envolvidas na persecucdo criminal possam se encontrar em posicdo de
igualdade no que diz respeito a busca dos seus interesses e na defesa dos seus
direitos.

A constituicdo federal reza que:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

hY

Os opositores a adocdo do contraditorio em sede de inquérito policial
alegam que o dispositivo em epigrafe faz referéncia aos litigantes e aos acusados,
nao restando abrangido o investigado.

Em resposta, parte da doutrina explica como deve ser entendida a

expressao “acusados”, conforme a redacao do art. 5° IV da CF, senao vejamos:

A expressdo empregada nédo foi s6 acusados, mas, sim, acusados em geral,

devendo nela ser compreendidos também o indiciamento e qualquer

imputagéo determinada, pois ndo deixam de ser imputacdo em sentido
9

amplo.

A norma em questdo trata de direito fundamental, e como tal deve ser
interpretado sempre ampliativamente, de modo a néo restringir seu exercicio.
As alteracfes introduzidas no Codigo de Processo Penal através da Lei

12.403/2011, estipulou no art. 282, 83°, do referido diploma legal, na parte que trata

8 TAVORA, Nestor; RODRIGUES ALENCAR, Rosmar. Curso de Direito Processual Penal. Salvador,
Juspodivum, 2012. p.58.

¥ LOPES JR, Aury. Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p.470.
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das prisbes e medidas cautelares diversas, que o contraditério fosse adotado antes
do deferimento da medida, desde que ndo se colocasse em risco a eficicia da
mesma ou se tratasse de uma medida emergencial.

Considerando que inumeras sdo as medidas cautelares decretadas na
fase policial, resta claro que o legislador ordinario buscou inserir o contraditério na
fase pré-processual, notadamente no inquérito policial, desde que ndo se coloque
em risco a efetividade das investigacoes.

Também o artigo 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, com as alteracdes
promovidas pela Lei 12.760/2012, passou a dar ao motorista o direito de contraprova
no delito de embriaguez ao volante, reafirmando a intencdo do legislador ordinério
em reconhecer taxativamente a aplicacdo do contraditorio na fase pré-processual.

Logicamente, que a aplicacdo do contraditorio deveria se pautar também
em outro principio constitucional, qual seja: o da igualdade. Assim, tanto o
investigado, como também a vitima e o ministério publico devem gozar das mesmas
prerrogativas de influenciarem no entendimento da autoridade policial que estara a
frente das investigacfes buscando a elucidacdo do fato criminoso e sua autoria
através de uma concluséao final a ser exarada no relatorio do inquérito policial.

Corroborando esse entendimento sobre a garantia do contraditério,
destaca-se a seguinte licdo que pode ser facilmente estendida para a fase pré-

processual da persecucao criminal:

Ha o elemento substancial dessa garantia. Ha um aspecto, que eu reputo
essencial, denominado, de acordo com a doutrina alema, de ‘poder de
influéncia’. Ndo adianta permitir que a parte, simplesmente, participe do
processo; que ela seja ouvida. Apenas isso ndo € o suficiente para que se
efetive o principio do contraditorio. E necessario que se permita que ela seja
ouvida, é claro, mas em condi¢cbes de poder influenciar a decisdo do
magistrado.90

Ao trazermos a referida licdo para a seara policial, podemos vislumbrar
gue o exercicio do contraditério tanto por parte do investigado como também da
vitima no bojo do inquérito policial, antes de exarado o despacho de indiciamento (e
até mesmo antes de elaborado o relatério final), terd& o poder de influenciar o
delegado de policia a partir de novos argumentos, ideias e fatos que até entdo
poderiam néo ter sido captados pela referida autoridade.

*° DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Salvador, Juspodivum, 2007. p.43.
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O mesmo se aplica no momento da inquiricdo de testemunhas, onde em
se vislumbrando o exercicio do contraditério deveria ser dado ao advogado do
investigado a possibilidade de formular perguntas, sendo a auséncia do
representante do ministério publico, nesta fase, suprida pela atuacdo da autoridade
policial que, na qualidade de servidor publico, compromissado com todos o0s
principios da Administracdo Publica, e, in casu, voltado para a busca da verdade dos
fatos, atuara tal qual o magistrado na conducéo do processo penal.

Fauzi Hassan Choukr defende que, sob o ponto de vista da natureza e
finalidade a qual se propde, a investigacdo criminal adequada as garantias
constitucionais surge como o ponto de partida para um processo penal efetivamente
garantista no sentido de proteger a liberdade do individuo das possiveis
arbitrariedades estatais..”

Por fim, cumpre-nos apenas relevar que inobstante os principios do
contraditério e da ampla defesa devam prevalecer no Inquérito Policial, ha de
ressalvar 0os casos nos quais o sigilo é fundamental para o bom andamento e
resultado eficaz das investigacfes, de forma que nesses casos excepcionais o
interesse publico deverd preponderar no sentido de que boa parte ou até toda
persecucdo criminal na fase pré-processual seja norteada de acbes sigilosas
capazes de conduzir a verdade dos fatos. E o caso, por exemplo, das investiga¢tes

gue envolvem organizacdes criminosas.

Assim é o entendimento de Scarance Fernandes sobre o tema:

Na fase indiciaria justifica-se alguma desigualdade em favor do Estado, a
fim de realizar melhor colheita de indicios a respeito do fato criminoso. E o
que diz Jimenez Asenjo, em trecho citado por Tourinho Filho: ‘E dificil
estabelecer igualdade absoluta de condig8es juridicas entre o individuo e o
Estado no inicio do procedimento, pela desigualdade real que em momento
tdo critico existe entre um e outro. Desigualdade provocada pelo préprio
criminoso. Desde que surge em sua mente a ideia do crime, estuda
cauteloso um conjunto de precaugdes para subtrair-se a acdo da Justica e
coloca o Poder Publico em posigéo analoga & da vitima, a qual sofre o golpe
de surpresa, indefesa e desprevenida. Para estabelecer, pois, a igualdade
nas condicBes de luta, j& que se pretende que o procedimento criminal ndo
deve ser sendo um duelo nobremente sustentado por ambos o0s
contendores, é preciso que o Estado tenha alguma vantagem nos primeiros

o DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. Salvador, Juspodivum, 2007. p.43.



71

momentos, apenas para regolher os vestigios do crime e os indicios de
culpabilidade do seu autor.

Desta forma, fica claro que para a existéncia de uma persecucao penal
espelhada no garantismo juridico, em consonancia com os ditames da Carta magna
brasileira, € fundamental que se reconheca a aplicacdo do contraditorio e da ampla
defesa em sede de inquérito policial, desde que nao gere prejuizo para as
investigacbes, onde entdo, nesta ultima hipétese, o contraditorio sera diferido ou
postergado, fazendo assim com o Estado exerca o jus puniendi de forma legitima e

garantista.

4. A AUSENCIA DE CURRICULO FORMAL E OS CURSOS DE FORMACAO DE
DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO MARANHAO SOB O PONTO DE VISTA
JURIDICO-PEDAGOGICO

Ja& foi visto o papel do delegado de policia no bojo da persecucéo criminal
e diante da abordagem fica facilmente perceptivel o papel fundamental do referido
profissional para se chegar a elucidacdo acerca da autoria e materialidade delitiva.*®

Ocorre que muitas vezes a estrutura curricular oferecida para o referido
profissional quando da realizacdo do curso de formagcédo (comumente, a Ultima etapa
do processo seletivo para ingresso no cargo), ndo se coaduna com a realidade a ser
enfrentada pelas autoridades policiais no cotidiano das delegacias de policia.

A abordagem do presente trabalho diz respeito a estrutura curricular do
Curso de Formacao de Delegados de Policia do estado do Maranh&o, promovido na
Academia Integrada de Seguranca Publica, localizada na cidade de Sao Luis/MA.

Inicialmente, para fins de entendimento da presente proposta de estudo, é

mister relevar o que vem a ser curriculo. E para analisar o contexto educacional e

> SCARANCE FERNANDES, Antonio. Processo Penal Constitucional. S0 Paulo: RT, 2001. p.51.
% A materialidade delitiva deve ser entendida como a comprovacao de que o crime existiu, ou seja,
que o suposto autor do fato delituoso praticou uma acgéo prevista na norma penal. Esta materialidade
pode ser verificada através de instrumentos como exame de corpo de delito, pericias, testemunhas
etc.
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curricular da academia de policia civil do Maranh&o, é fundamental entender néo
somente o0 processo evolutivo acerca do pensamento pedagdgico brasileiro e suas
repercussdes na forma de ensinar, como também é imprescindivel recorrer a génese
do curriculo e suas respectivas questdes atuais.

Sendo assim para Silva:

O curriculo ¢ um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e
poder, representacdo e dominio, discurso e regulacdo. E também no
curriculo que se condensam relagdes de poder que sdo cruciais para o
processo de formacgéo de subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder
e identidades sociais estdo mutuamente implicados. O curriculo corporifica
relagdes sociais.”

O curriculo leva em consideracéo cultura, relacdes de poder e ideologia. E
neste contexto ideoldgico, vale destacar a licio de Moreira e Silva ao afirmar que a
ideologia no campo curricular “é a veiculagcéo de ideias que transmitem uma visao
do mundo social vinculada aos interesses dos grupos situados em uma posicao de
vantagem na organizacdo social”.*®

E também impossivel falar-se de Curriculo sem considerar a cultura como
elemento constitutivo do mesmo. Com base em tal percepgcdo, as teorias
curriculares, especificamente a tradicional e a critica, entendem o curriculo como o
instrumento de transmisséo cultural de uma dada sociedade.

Manzke (2009), em abordagem sobre Teorias do Curriculo, aponta que
com o advento das teorias criticas e pdos-criticas, o0 mutualismo se fez presente nas
relacbes intra e extra-muros escolares, e a partir de entdo percebeu-se a
necessidade de dotar os professores de aportes técnicos-tedricos e praticos,
sobretudo didaticos, para a interatividade que a vida escolar deve propor e propiciar,
concretizando-se assim a necessidade de uma estrutura politico-administrativa-
educacional voltada para a construcdo de um saber dinamico, permeado de
emocoOes, de troca, e desejo de inovacdes constantes em prol do processo de
desenvolvimento da educacéo.

O entrelacamento entre os aspectos ideolégicos e culturais irdo se

fomentar no seio das relacdes de poder da vida em sociedade, e por isso, o curriculo

% SILVA, Tomaz Tadeu da. Identidades terminais: as transformacdes na politica da pedagogia e na
g)sedagogia da politica. Petrépolis: Vozes, 1996. p. 23.

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa; SILVA, Tomaz Tadeu. Curriculo, cultura e sociedade. 2. ed.
Séo Paulo: Cortez, 1997. p. 23.
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tem o conddo de transformar ou manter as relac6es de poder ja existentes, e com
isso fomentar as mudancgas sociais.

Moreira; Silva (1997) ensinam que “o curriculo € um terreno de produgao
e de politica cultural, no qual os materiais existentes funcionam como matéria-prima
de criacdo e recriagdo e, sobretudo, de contestacdo e transgressao”. %

O curriculo tem influéncia decisiva no que diz respeito ao aspecto
formativo e evolutivo do aluno. E é exatamente a partir do trinbmio: ideologia,
cultura e poder, considerados quando da elaboracdo do curriculo que sera entéao
determinado o resultado a nivel educativo que se pretende produzir.

Ao se formular o curriculo, deve-se levar em consideracdo, ainda, a
realidade vivida pelo discente, tanto nos contextos historico, social e cultural, a fim
de viabilizar as aplicacbes didaticas concernentes com 0s aspectos teoricos e
praticos a serem considerados.

Logo, o processo de elaboragéo do curriculo deve levar em consideracéo
uma complexidade de fatores de cunho l6gico, epistemologico, social e cultural.

E mister relevar que o curriculo constitui o cerne de todo e qualquer
projeto pedagdgico, vindo a viabilizar o efetivo processo ensino-aprendizagem.

Corroborando tal entendimento, convém destacar o ensinamento de

Sacristan, quando afirma que:

O curriculo é a ligagdo entre a cultura e a sociedade exterior & escola e a
educacéo; entre o conhecimento e cultura herdados e a aprendizagem dos
alunos; entre a teoria (ideias, sueosigﬁes e aspiracdes) e a prética possivel,
dadas determinadas condig(”)es.9

Buscando entender o tema, releva-se os estudos realizados a partir da
década de 60 do século passado, onde se constatou a existéncia de trés niveis de
Curriculo a saber: o formal, o real e o oculto.

A relevancia dos referidos niveis é viabilizar o conhecimento sobre o que
o discente aprendeu e o que ficou aquém de seu aprendizado.

De acordo com as licdes de MOREIRA; SILVA (1997), o curriculo formal é
aguele que estabelece as diretrizes curriculares, objetivos e conteudos das areas ou

disciplina a ser estudada. Por sua vez, o curriculo real € o que se concretiza no

% cf. MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa; SILVA, Tomaz Tadeu. Curriculo, cultura e sociedade.

Séo Paulo: Cortez, 1997. p. 28.
9 SACRISTAN, J. Gimeno. Poderes instaveis em educac&o. Trad. de Beatriz Affonso Neves. Porto
Alegre: Artmed, 1999. p. 61.
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interior da sala de aula, na relagéo estabelecida entre professor/alunos, com base no
projeto pedagoégico adotado e nos planos de ensino formulados. J& o curriculo oculto
€ aquele nao “planejado”, e advém a partir das percepg¢des dos discentes frente as
praticas culturais presentes em seu ambiente social e educacional.

O Curriculo, portanto, esta oculto porque ele ndo aparece no
planejamento do professor.

Logo, a concepcdo de que o curriculo € um instrumento de transmissao
social de conhecimento esta intimamente ligada aos interesses e influéncias que
interagem no sistema educativo de acordo com o momento historico, politico-
econdmico presentes no cenario social quando da elaboracdo de seu contetdo e
formas.

A delineacdo do ensino, notadamente do curriculo, originou-se no inicio
dos tempos modernos, na Europa, como forma de atender as necessidades da
classe burguesa que ascendia naquele momento.

No Brasil, as discussdes sobre o curriculo surgiram por conta de diversos
interesses de cunho histdrico e social. Assim, pode-se dizer que o curriculo surge a
partir de uma necessidade social e econdmica.

Em se tratando das ideologias e concepcbes em relacdo ao curriculo,
McNeil procede a seguinte classificacdo, tomando por base quatro diferentes
vertentes: Académico, Humanista, Tecnoldgico e Reconstrucionista.

McNeil (2001c) explica que o curriculo académico, tem como finalidade a
transmissdo dos inquestionaveis conhecimentos desenvolvidos pela humanidade,
tomando-se por base uma verdade absoluta, onde restaria a escola conduzir os
alunos ao seu progresso através do desenvolvimento do raciocinio.

O curriculo humanista, embasado no que se denominou Escola nova,
procura levar em conta a realidade vivida pelos alunos. Assim, na perspectiva
humanista, McNeil (2001b) destaca a valoragcdo do conteudo de acordo com a
realidade individual do aluno, que por sua vez possui uma identidade pessoal que
precisa ser desvendada e sedimentada, de modo a viabilizar experiéncias capazes
de auto descoberta e realizacdo pessoal.

Nesta perspectiva humanista, a auto-realizacdo do educando devera ser
incentivada através da vivéncia de experiéncias que possibilitem uma diversidade de

fatores emocionais, capazes de gerar uma efetiva integracdo de pensamentos e
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sentimentos, viabilizando a correlacdo entre os erros e acertos, avaliagdo e
reavaliacéo, expressao e reflexao.

Sob o ponto de vista tecnolégico, McNeil (2001d) salienta que, a
Educacdo se relaciona diretamente com o controle social. Assim, o curriculo
tecnolégico tem embasamento meramente tecnicista, onde a relacdo ensino-
aprendizagem e o préprio aspecto comportamental do educando € moldado pelo
professor, que se considera o detentor do saber, e que, portanto, devera exercer o
dominio do processo educacional, enquanto o aluno sera encarado como mero
sujeito passivo, no sentido de absorver os conhecimentos técnicos, sem maiores
questionamentos, com o unico objetivo da tarefa “mecanica” de atingir os objetivos
inicialmente propostos pelo professor.

McNeil (2001d) explica que o curriculo tecnolégico tem a funcao precipua
de tracar métodos eficazes para o alcance de resultados previamente delineados. E
assim, programado através de uma vVvisdo concisa, limitadora e meramente
esquematizada para o acumulo de conhecimentos sem grandes discussfes, pouco
importando a vivéncia e/ou necessidades prementes do educando (seu ambiente
social, suas aspiracdes e interesses).

O curriculo reconstrucionista tem como fundamento uma analise historica
e critica, trazendo em seu bojo a finalidade de transformar a sociedade através do
desenvolvimento do posicionamento critico do educando.

Segundo McNeil (2001a) o reconstrucionismo social vislumbra o homem
em total interatividade com o mundo, e é a partir de seu posicionamento critico que o
homem sera capaz de mudar as diretrizes de uma sociedade alheia aos seus reais
problemas e deficiéncias, para um cenario politico, cultural, sécio-econbmico e
histérico mais justo e préximo da realidade social vigente. Assim, a partir do
desenvolvimento de sua consciéncia critica 0 homem assume as rédeas de seu
préprio destino e dos caminhos rumo ao desenvolvimento social como um todo.

Na perspectiva reconstrucionista, o Unico caminho seguro que conduz a
mudanca positiva na vida em sociedade é a educacdo. Dessa forma a vertente
sécio-educacional de curriculo tem por objetivo induzir o individuo a refletir sobre si
mesmo e sobre o ambiente social no qual se encontra inserido.

O processo de autoconhecimento promove a obtencdo de consciéncia
sobre si mesmo e sobre a realidade cotidiana, possibilitando uma efetiva e positiva

mudanca na sociedade.
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Segundo a visdo da corrente de reconstrucdo social o ensino € uma
atividade de cunho eminentemente critico, e todo o processo ensino-aprendizagem
deve ser pautado como instrumento de libertacdo do homem e transformacdo da
realidade social.

No que diz respeito ao aspecto de emancipa¢do do sujeito, o curriculo
deve confrontar o educando com situagles, temas e problemas vividos pelo seio
social. Aqui, os objetivos ndo sdo pautados em contetudos de carater universal, ja
previamente estabelecidos. Leva-se em consideracdo, sobretudo, o conhecimento
oriundo da reflexdo e da anélise da realidade.

Assim, através da énfase das relacdes sociais, 0 alcance dos objetivos é
ampliado para além da sala de aula, atingindo as relacdes na vida em comunidade,
vindo a incentivar um conhecimento participativo e a0 mesmo tempo cooperativo.

Vale ressaltar que o curriculo reconstrucionista cré na autonomia do
homem em guiar seu préprio destino na meta tragada, e com isso viabiliza o
surgimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A partir da década de 80, o curriculo passa a ser debatido com foco em
discursos criticos, fundados na politica, e poés-criticos, com énfase no pos-
modernismo.

No que diz respeito as teorias pos-criticas, o cerne da discussdo esta na
superacao de hierarquias predeterminadas, redefinicdo das formas de compreender
a linguagem e desenvolvimento da cultura, notadamente da cultura escolar.

Convém destacar que os autores Hardt e Negri®® ensinam que ha duas
visOes distintas na modernidade, quais sejam: a que visa a imposi¢ao de tradi¢des,
em decorréncia de dualismos, decorrendo assim o conceito de soberania moderna,
e a que valoriza a peculiaridade (particularidade) e a diversidade (diferenca).

Assim, a modernidade se ampara em aspectos concretos, distantes da
transcedentalidade religiosa ou metafisica. Também, o sujeito passa a ser visto

como objeto entre outros objetos do mundo real, onde:

[...] se anunciara como caminho seguro para a autonomia e liberdade do
homem, revelar-se-ia, ao final, 0 mais radical e insensivel inimigo do homem
por transforma-lo em objeto a servico dos ditames da performatividade

% HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. 3. ed. Traducdo de Berilo Vargas. Rio de Janeiro:
Record, 2001.
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cientifico-tecnoldgica. A eficiéncia algcada ao nivelggje norma suprema da
razdo impbs o abandono dos ideais e fins humanos.

Habermas, considerando que a modernidade ainda vige, defende a
utilizagdo do que denomina "razdo comunicacional”, como forma de a¢cdo em prol da

comunicacdo. Assim, se compreendermos 0 conhecimento:

[...] como transmitido de forma comunicacional, a racionalidade limita-se a
capacidade de participantes responsaveis em interacdes de se orientarem
em relacdo a exigéncias de validade que assentam sobre o reconhecimento
intersubjetivo.'®

O posicionamento dos que defendem o fim da modernidade, dada a crise
que enfrenta seus proprios ditames, sendo que o vocabulo “pés-moderno” ainda néao
adquiriu um efetivo conceito do que de fato vem a ser.

A pos-modernidade indicaria a ruptura com as caracteristicas vigentes
durante a modernidade, mas a matéria ndo é pacifica, eis que para muitos
estudiosos a sociedade se encontra em um periodo de transicao cultural e social de
célere mutacao.

Nessa esteira de pensamento de transicdo entre o moderno e 0 pos-
moderno, o contexto educacional do XXI desponta um grande desafio que vai além
das questbes que envolvem o curriculo oficial e repassa para a figura do professor o
grande desafio de acompanhar as mudancgas educacionais, sejam em quais ambitos
forem, principalmente, no seio das academias de policias, onde ocorre a formacédo
daqueles que estaréo responsaveis pelo combate das praticas delituosas e deverao,
ao mesmo tempo, estarem em compasso com 0s novos ditames da sociedade
moderna.

Corroborando o presente raciocinio , Giroux ensina que:

O pbés modernismo, assinala uma mudan¢ca em dire¢cdo a um conjunto de
condicdes sociais que estdo reconstituindo o mapa social, cultural e
geografico do mundo e produzindo, a0 mesmo tempo, novas formas de
critica cultural.**

% GOERGEN, Pedro L. A critica da modernidade e Educacéo. Pro-posi¢des: Revista Quadrimestral
da Faculdade de Educagédo da Unicamp, Campinas, v. 7, n. 2, p. 5-28, jul.,1996. p. 16.

1% HABERMAS, Jurgen. Discurso filoséfico da modernidade. Lisboa: Dom Quixote, 1990. p. 289.
11 GIROUX, Henry. O p6s-modernismo e o discurso da critica educacional. In; SILVA, Tomaz Tadeu
(Org.). Teoria educacional critica em tempos pés-modernos. Porto Alegre: Artes Médicas, 1993.
p. 15.
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Partindo-se de tal entendimento, o curriculo tradicional ndo atende mais
as exigéncias da realidade social atual, sendo o curriculo reconstrucionista aquele
qgque melhor atende aos parametros multiculturalistas, que servem para fomentar
maior incluséo social, levando em consideragcao os reclames dos grupos culturais e
sociais.

As ideias sobre pluralidade cultural e a importancia em se buscar
garantias eficientes para a insercdo representativa de variadas identidade culturais
nos mais variados campos da vida social, dentre eles o que diz respeito a formacéo
educacional, tem ganhado inimeros adeptos.

192 & McLaren®, como referenciais em tal proposta no

Tomemos Bhabha
sentido de que valorizar e fomentar o processo educacional levando em
consideracao o hibridismo cultural, trard fertilidade para o campo de uma formacgéao
de carater verdadeiramente critico e multicultural e valorizara as identidades plurais.

Conclusivamente, a dissociacdo da énfase ao carater formativo do
professor e a da elaboracdo do curriculo reconstrucionista, fora da realidade
multicultural, em desconsideracdo as evoluc¢des de cunho filoséfico e cultural torna o
mesmo um instrumento inécuo.

Reitera-se, assim, que o mundo, tanto a nivel tecnolégico quanto
simbolicamente considerado, trouxe para o seu cerne social, 0 conhecimento, como
ponto essencial para o desenvolvimento e aprimoramento das relacdes sociais, e

entre as forgas policiais e as comunidades as quais irdo servir.

102 BHABHA, Homi. O local da cultura. Belo Horizonte: UFMG, 1998. p. 17.
19 MCLAREN, Peter. Multiculturalismo critico. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p.28.
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5. O MODELO DE FORMACAO DOS DELEGADOS DA POLICIA CIVIL NA
ACADEMIA DE POLICIA DO MARANHAO

Antes de adentrarmos no cerne da questdo, cabe entender como
funcionou (e ainda funcionam) os cursos de formacédo de delegados de policia do
estado do Maranhé&o.

De acordo com os registros levantados, em 1982, quando o curso de
formacéo foi ministrado pela Escola de Policia civil do Maranh&o, no periodo entre
05/01 a 05/02/1982, a carga horaria total era de 220h, assim distribuidas:
Investigacdo policial (20h), administracdo publica (15h), telecomunicacao policial
(15h), datiloscopia (15h), inquérito policial (20h), medicina legal (15), policia
administrativa (20h), introducdo a Criminologia (20h), criminalistica (20h), defesa
pessoal (20h), armamento e tiro (20h), formacao policial e militar (20h).

Em 1990, no periodo entre 26/03 a 26/06, ainda na extinta Escola de
policia civil do maranhao, foi realizado novo curso de formacéo de delegados, dessa
vez com carga horaria de 540 de aulas tedricas e praticas, além de 180 (cento de
oitenta horas de estagio supervisionado. As disciplinas eram assim distribuidas :
legislacdo disciplinar (20h), detencdo e furtos de veiculos (20h), balistica (20h),
identificacdo (20h), Técnica de interrogatdrio e investigacdo (40h), vigilancia (10h),
toxico e entorpecente (20h), levantamento de local (20h), teoria e pratica de inquérito
e processo (90), relagbes humanas(20h), organizacdo e préatica policial(40h),
medicina legal (30h), telecomunicacdo (20h), MEAF (40h), pratica esportiva (30h),
socorro e urgéncia (10h), judbé e defesa pessoal (40h), documentos copia (20h),
transito(20h), procedimento administrativo (20h), seguranca e informagé&o (10h).

Em 1998, teve ingresso nos quadros da seguranca publica do estado do
Maranh&o, mais de 200 delegados, que obtiveram formacdo na Academia Nacional
de Policia, com sede em Brasilia, que foge ao foco da presente pesquisa, razao pela
qual ndo adentraremos no mérito do curriculo da referida unidade educacional e
formativa.

Em 2000/2001, a entdo Academia de Policia Civii do Maranh&o
(ACADEPOL) elaborou nova grade curricular do curso de formacdo de delegados.
Na referida grade consta a disposicdo ndo somente de disciplina e carga horéria,

como também os objetivos de cada matéria estudada. E entdo a primeira ocasio
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em que é possivel visualizar algum tipo de sistematizacdo acerca do curso de
formacao de delegados.

Na referida grade curricular consta a seguinte disposi¢do: Administracdo e
organizacdo carceraria (20h), armamento de tiro (30h), chefia e lideranca (8h),
direitos da pessoa humana (10h), educacdo fisica(52h), ética policial/relagbes
humanas (10h), criminalistica/medicina legal (20h), direito administrativo
disciplinar/regime juridico (16h), identificacdo datiloscopica (12h), investigacao
policial (20h), legislacdo especial (32h), organizacdo policial (6h), planejamento
operacional (10h), policia de repressédo e prevencao a entorpecentes (12h), policia
judiciaria (80h), radiocomunicacdes (8h), redacdo objetiva aplicada (10h), técnica de
entrevista e interrogatério (10h).

No periodo de 24 de marco a 6 de junho de 2003, foi realizado na entédo
denominada Academia Integrada de Seguranca Publica (AISP/MA), novo curso de
formacao de delegados, com carga horaria de 532h, onde a grade curricular seguia
boa parte do plano de curso tracado em 2000/2001, com alguns acréscimos.

A citada grade curricular era composta pelas disciplinas a seguir
elencadas e respectivas cargas horarias: identificacdo papiloscopica (8h), redacéo
oficial aplicada (16h), direitos humanos e cidadania(26h), medicina legal (30h),
investigacdo policial (20h), técnicas de entrevista e interrogatério (16h),
procedimentos formais da atividade policial (60h), sociologia do crime e da violéncia
(20h), criminalistica (20h), defesa pessoal (30h), armamento e tiro3 (30h), legislacao
especial (38h), direito administrativo disciplinar (16h), saude fisica (30h), policia de
repressdo a entorpecentes (14h), atividade de inteligéncia (18h), praticas de
operacoes policiais (18h).

Constavam, ainda, as seguintes disciplinas complementares: psicologia e
saude aplicada (12h), relagbes interpessoais (16h), organizacdo da policia (10h),
telematica (4h). E, por fim, como atividades complementares: abertura oficial do
curso (4h), solenidade civica semanal (10h), palestras (36h), visitas técnicas (8h),
estagio supervisionado (plantdes delegacias) (8h), oficina de ikebana (2h), escolha
de vagas para lotacdo (4h), ensaio de formatura (2h), encerramento (2h), e
solenidade de formatura (4h).

No periodo de 18/04 a 20/07/2005, novo curso de formacéo para ingresso

de delegados de policia, dessa vez com carga horaria de 596h.
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O nosso levantamento foi realizado a partir do relatério do curso de
formacao lavrado pelos integrantes da ACADEPOL/AISP.

O curso de 2005 foi ministrado no intuito de dar cumprimento a decisdes
judiciais no que diz respeito aos alunos convocados.

Do curso de formacdao inicial de delegados promovido no ano de 2009,
obtivemos apenas a malha curricular composta pelo elenco de disciplinas,
respectivas siglas e cargas horarias, bem como a relacdo das disciplinas com os
respectivos professores/instrutores, sem a titulacdo dos mesmos ou qualquer
mencéao as suas formagdes correlatas.

A malha curricular, totalizando uma carga horaria de 542 h/a, foi composta
em trés fases : a primeira, denominada FORMACAO SOCIAL BASICA constavam as
seguintes disciplinas: Sistema de seguranca publica no Brasil e sua fundamentacéo
(8h), organizacdo da SSP (6h) legislacdo administrativa da policia civil (8h),
fundamentos da gestdo integrada comunitaria (6h), redacdo oficial (8h), policia
comunitaria (10h), educacéo fisica (34h), defesa pessoal (30h), psicologia e saude
aplicada (10h), criminologia aplicada a seguranca publica (12h), sociologia do crime
e da violéncia (14h), direitos humanos aplicados a atividade policial (14h), préaticas
policiais perante os grupos vulneraveis (18h), e mediacéo de conflitos (8h).

A segunda fase, chamada de BASICA/INTERMEDIARIA era composta
pelas disciplinas: medicina legal (14h), preservacdo e valorizacdo da prova (14h),
criminalistica aplicada a seguranca publica (14h), identificacdo papiloscopica e
fotografica (10h).

E, por fim, a terceira fase, denominada FORMACAO TECNICA
ESPECIFICA TEMPERADA, com as disciplinas: policia judiciaria (18h), investigacio
policial (26h), técnica de entrevista e interrogatério (14h), procedimento basico de
inteligéncia, contra inteligéncia e operacfes de inteligéncia (20h), sistema de
inteligéncia da policia civil (10h), planejamento tatico (14h), pratica de operacdes
policiais (14h), manuseio e uso técnico psicolégico de armas letais e nao letais (30h),
legislacdo especial (14h), gerenciamento de crise (10h), direito administrativo
disciplinar (16h), orientacdes disciplinares (20h), tecnologia da informacédo (12h),
lideranca e gestédo de pessoas (16h), telecomunicacdes (8h), procedimentos formais
da atividade de policia judiciaria (36h), estagio supervisionado (26h).

Inobstante, aparentemente a carga horaria para determinadas disciplinas

se mostre aquém do ideal, chama atencao o fato de ndo haver ementa previamente
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elaborada para se saber o que realmente sera trabalhado em sala de aula, nem
tampouco 0s recursos que serao utilizados, muito menos os objetivos almejados em
cada fase e de no curso como um todo.

Sobre o curriculo em si, embora ja tivesse percebido sua inexisténcia
sistematica, em conversa informal com o atual diretor da ACADEPOL/AISP, Dr.
Mauro Rocha, tive.mos conhecimento possivel para analisar melhor os dados que
entdo se apresentavam.

No que diz respeito aos documentos da extinta Escola de Policia, chegou-
se a informacdo, através do Dr. Mauro, que estes ndo mais existiam, ou, se existiam,
nao se tinha conhecimento sobre seu paradeiro e localizagao.

O referido diretor, também informou acerca da dinamica dos cursos de
formacdo inicial e continuada.

Sobre o curso de formacgao inicial, o Dr. Mauro Rocha afirmou que a
academia do Maranhdo segue o padrao estipulado pela SENASP, mas afirmou que
nao existe um curriculo formalmente elaborado.

Afirmou, ainda, que a selecdo dos professores ndo ocorre mediante
qualquer tipo de processo seletivo formal, e que embora haja um elenco de
disciplinas a serem ministradas, ndo ha ementa das mesmas, ficando a cargo de
cada professor selecionar o que sera foco dos estudos realizados em sala de aula
pelos alunos.

Tal sistematica também se aplica aos cursos de formacdo continuada,
entretanto, como os mesmos deixaram de ser pré-requisito para fins de promocéo na
carreira, muitas vezes o enfoque acaba ocorrendo na forma de mini-cursos, para um
publico-alvo j& pré-selecionado, sem que todos possam efetivamente se habilitar
para participagéo.

Com relacdo ao corpo docente, ndo ha nenhum tipo de processo de
selecéo para tal mister.

Costumeiramente, os professores sdo convocados dentre os profissionais
da Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdo, majoritariamente delegados, e
vez ou outro algum professor convidado, seja ou ndo da area de seguranca publica,
do Maranhéo ou outro estado da federacgéo.

N&o existe assim, um processo seletivo que vise, além da experiéncia
profissional acumulada ao longo do tempo, o dominio de técnicas de ensino

suficientes para a transmisséo dos referidos conhecimentos.
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O curso de formacdo inicial de delegado de policia ndo tem uma
participacdo ativa da sociedade no que diz respeito a elaboragdo do curriculo, até
mesmo porque, como ja foi dito, ndo ha um curriculo sistematizado.

A comunidade ndo interage com 0s gestores sequer no intuito de opinar
sobre aquilo que espera do trabalho das autoridades policiais que servirdo a mesma.

O estagio supervisionado em delegacias e plantdes, embora previsto em
alguns dos cursos ja oferecidos para ingresso na carreira, ndo € realizado de
maneira sistematizada e abrangente, basta verificar a exigua carga horaria prevista
para tal mister.

Com relagdo aos cursos de aperfeicoamento profissional, até o ano de
2009, havia como pré-requisito para promocdo a necessidade do profissional se
submeter a este com o respectivo aproveitamento. Entretanto, com o advento da Lei
n.° 9.130, de 24 de marco de 2010, publicada em 29.03.2010, na péagina 49, do
Diéario Oficial do Maranh&o, deixou-se de exigir o citado curso.

O curso mantinha um elenco de disciplinas muito proximas do que era
ministrado no curso de ingresso na carreira, entretanto ndo ha nos arquivos da AISP
nenhum documento que possa demonstrar claramente o elenco de disciplinas e
carga horaria correspondente, nem tampouco 0s objetivos geral e especificos do
mesmo.

Atualmente, ndo ha mais pré-requisito para promoc¢ao na carreira além do
critério temporal, levando em consideracao o intersticio de 5 (cinco) anos em cada
classe, comecgando pela 42 classe (classe inicial) até se chegar progressivamente a
classe especial (topo da carreira), além das hipéteses de antiguidade (aquele que
esta ha mais tempo no cargo) e merecimento (nos casos de relevantes servigos
prestados no exercicio do cargo).

Entretanto, € mister ressaltar que o0s critérios para promocao por
merecimento ndo se encontram devidamente delineados de forma a se dizer como
2,3,4 ou mais profissionais com o cumprimento do intersticio de 5 (cinco) anos na
mesma classe, possam ser considerados mais ou menos merecedor que 0 outro
para promocao.

N&o ha, assim, parametros, por exemplo, para dizer que a promog¢ao por
merecimento ocorreu com base na produtividade no que diz respeito a remessa de
inquéritos ao Judiciario ou algum outro dado afeto ao exercicio do cargo de

delegado.
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Retomando a questdo dos cursos de aperfeicoamento profissional e
formacao continuada, vale ressaltar que estes, hoje, ocorrem de forma escassa, nao
pontual, sem calendario prévio, muitas vezes organizados de uma s6 vez com a
abrangéncia de alguns temas aparentemente relevantes para o0 exercicio da
atividade profissional, mas que na pratica, ndo satisfazem aos anseios dos
profissionais que se submetem a referida formacéo, pois até mesmo o contetudo ndo
parece focar na realidade do estado do Maranh&o, e no cotidiano das autoridades
policiais nas delegacias.

A auséncia de sistematizacdo da formacao continuada dos delegados de
policia ndo €é circunstancia vivida somente no presente. Desde sua implementacéo,
ainda quando considerado como pré-requisito para a promocao na carreira, 0 Curso
de aperfeicoamento profissional ndo recebia o0 mesmo tratamento que o curso de
formacao inicial na carreira, isso fica visivel pela auséncia total de documentacéo e
registros referente ao mesmo.

Ainda, ressaltando a formacdo do corpo docente, tanto do curso de
formacdo inicial, como de formacao continuada, ndo ha, praticamente, professores
com qualificacéo profissional especificamente para a docéncia, seja cursos na area
académica, seja aqueles especificamente voltados para o ensino na area policial.

Aliads, parece que o Unico critério considerado € mesmo a experiéncia
profissional, sem a presenca sequer de um teste que seja capaz de aferir a
capacidade didatica do docente em transmitir efetivamente o conhecimento
apreendido e que devera ser posto a disposi¢ao dos discentes.

Outro ponto relevante que merece destaque é o sistema de “punicbes”
existente nos cursos de formacao inicial para a carreira de delgado.

A titulo de exemplo do referido sistema vale citar a imposicdo que
determinado aluno “pague” dez flexbes de brago caso venha a cometer algum
deslize (por exemplo, andar fora da fila na ida para o refeitorio).

Tal pratica muito se assemelha a disciplina militar, embora os cursos de
formacao inicial e de aperfeicoamento sejam voltados para o exercicio de funcdo
eminentemente civil.

Ha quem defenda a referida dindmica alegando que a disciplina
empregada faz com que os futuros delegados se tornem mais atentos e conscientes

de como deve funcionar sua atuacgao profissional diligente.
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Entretanto, como foi dito na introducdo do presente trabalho, embora
tenhamos encontrado muita dificuldade em coletar dados de forma sistematica, seja
através de questionarios e/ou entrevistas, dado o temor de represélias que poderiam
futuramente ocorrer em decorréncia das respostas apresentadas, constatou-se de
forma assistematica que, boa parte das autoridades policiais ndo veem com
naturalidade as préticas adotadas.

As autoridades policiais que discordam das praticas mencionados
entendem que por ser o cargo de delegado de policia pertencente ao rol das
carreiras juridicas, ndo ha razdo para se impor uma rotina eminentemente militar,
sem qualquer justificativa plausivel para tanto.

A auséncia de ementa para as disciplinas a serem ministradas nos
cursos, tanto de formacédo inicial como continuada, € outra grande lacuna a ser
apontada, haja vista que caberda a cada docente elencar o que serd abordado,
ressaltando-se a rotatividade dos professores nos referidos cursos, pois a academia
de policia ndo possui um corpo docente fixo.

As peculiaridades regionais, bem como a rotina laboral a ser enfrentada
pelas futuras autoridades policiais, também mostram-se pouco observadas nos
cursos de formacao inicial, e até mesmo nos de formacdo continuada, vindo a
provocar nos discentes uma certa frustracdo ao final de cada mddulo, onde se

constata que o conteldo abordado ndo preencheu as reais expectativas.
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6. A PESQUISA

Como foi visto, a pesquisa envolveu um enfoque qualitativo e quantitativo.
Qualitativo, para as entrevistas, observacoes e reflexdes sobre as minhas préprias
experiéncias como delegada de policia e professora da Academia. Quantitativo, para
dar conta dos resultados dos questionarios aplicados a delegados, no Maranh&o.

Sobre o0 questionario on line aplicado as autoridades policiais para fins de
desenvolvimento da presente pesquisa, dos 194 questionarios enviados, somente
32 foram respondidos, onde obteve-se o seguinte resultado:

Com relacdo ao tempo no cargo de delegado de policia, 47% estao na
profissdo entre 11 a 15 anos, seguidos de 28% que se encontram no cargo entre 6
a 10 anos, 13% dos entrevistados estdo ha mais de 15 anos na carreira, € 0
restante estdo no cargo entre 1 a 5 anos. Destes, 78% nunca exerceu nenhuma
outra atividade policial.

No que diz respeito ao curso de formacao inicial para ingresso na carreira,
47% (quarenta e sete por cento) teve formacédo na ACADEPOL/MA, e os outros 53%
(cinquenta e trés por cento) tiveram suas formacgdes iniciais em outras instituicoes.
Entretanto, 78% ja se submeteram a algum curso de formacao continuada oferecido
pela referida instituicdo de ensino.

Além do curso de bacharel em Direito, requisito obrigatorio para ingresso
no cargo de delegado de policia, 75% possui curso de especializacdo, 22% possui
também formacdo em outro curso de graduacdo, nenhum dos entrevistados
respondeu possuir formacdo em curso de mestrado e/ou doutorado, e apenas um
entrevistado (3%) respondeu ter pés-doutorado, o que nos parece um incongruéncia
dado a auséncia de doutores no quadro, razdo pela qual desconsideramos a referida
resposta.

Quando do ingresso no curso de formacao inicial de delegados de policia,
59% por cento dos entrevistados alegaram ter se deparado com uma dinamica de
ensino que Ihe causou estranheza, constrangimento e/ou impressao negativa, sendo
gue desse percentual, 63% alegou as pequenas puni¢cdes (por exemplo, pagar dez
flexbes de braco para pequenos lapsos do aluno) como o item mais constrangedor
aplicado.

No que diz respeito ao grau de satisfagdo sobre os objetivos propostos e

a aplicacdo pratica no dia a dia policial dos conteddos ministrados nos cursos
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ministrados na ACADEPOL/AISP-MA, 38% afirmaram que 0s cursos sao razoaveis,
seguidos de 34% que alegaram serem bons, 16% que n&o optaram dentre as
alternativas expostas, 9% disseram ser excelentes e 3% afirmaram serem péssimos.

Entretanto, logo aparece uma contradicdo, pois 84% dos entrevistados
alegaram que as ementas (lista de conteudos de cada disciplina) ndo satisfazem
plenamente as expectativas dos alunos.

Em se tratando do corpo docente, 56% alegaram que os professores sao
bons, mas ainda que contassem com vasta experiéncia policial, teriam se saido
melhor se tivessem algum tipo de preparo prévio para ministrarem aulas nos curso
de formacdo. Ja 34% apontaram que os professores sdo razoaveis, pois tiveram boa
intencdo e empenho, mas, vez ou outra, ficou uma lacuna consideravel no contetdo
a ser ministrado. Por outro lado, 6% afirmaram que os docentes foram excelentes,
pois tinham pleno conhecimento didatico e ndo necessitavam de nenhum tipo de
treinamento especifico para ministrarem aulas na ACADEPOL, haja vista possuirem
vasta experiéncia profissional. Enquanto 3% apontaram o0s docentes como
péssimos, haja vista ndo terem transmitido os conhecimentos fundamentais para o
exercicio da profissional, tornando o curso uma etapa vazia.

Destaca-se que 84% das autoridades policiais defenderam que para
melhor aproveitamento, tanto dos cursos de formacdo quanto o0s de
aperfeicoamento, os professores deveriam ser recrutados apds processo seletivo
para o cargo de docente, buscando assim um processo ensino-aprendizagem
qualificado.

Para a maioria dos entrevistados, mais especificamente 63%, a
formatacao dos cursos de formacéo inicial e continuada ndo estdo consonancia com
o status de carreira juridica do cargo de delegado de policia.

Apontam, ainda, que atualmente, mesmo apds terem passado por
inUmeras situagOes profissionais, 66% dos mesmos nao se sentem preparados para
0 exercicio das atribuicdes de maior complexidade que envolvem o cargo, tais como:
organizar operacdes policiais, coordenar busca veicular e domiciliar, investigar
crimes como sequestro, homicidio, e os decorrentes de organizacdes criminosas.

Em relacdo aos ensinamentos ministrados no curso de formacdo quando
do ingresso na carreira, 66% apontam que 0s mesmos quase nao contribuiram para
o0 desempenho de suas fun¢gdes como autoridades policiais, uma vez que tiveram de

ser em algumas circunstancias autodidatas, e/ou recorrerem, por vezes, a ajuda de
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outros colegas mais experientes ou até mesmo recém ingressos na cargo, pois 0
curso de formagcdo ndo forneceu nenhum suporte prético e/ou tedrico para a
realidade enfrentada, principalmente a parte operacional, que deixou muito a
desejar.

Alias, 91% alegaram que o aspecto préatico/operacional (com énfase no
planejamento e execucdo de mandados de prisdo, buscas e apreensdes,
investigacdes de maior complexidade, dentre outras) deveria ser mais ressaltado
nos cursos de formacao inicial para ingresso na carreira.

E, ainda, 72% dos entrevistados opinaram no sentido de que a
ACADEPOL/AISP-MA, deveria focar o ensino na gestdo da unidade policial,
organizacao de operacdes policiais de grande porte, novas técnicas de investigacao
e atualizacdo acerca da legislacdo vigente, com 0 objetivo de aprimorar as
atividades dos delegados de policia em exercicio.

Por fim, 78% dos entrevistados ndo se sentem incentivados pelo sistema
de seguranca publica para fazer cursos de aperfeicoamento profissional, pois
existem dificuldades de toda ordem, tanto para se ausentarem das delegacias, como
também o desestimulo com o pouco acréscimo profissional trazido pelos cursos
ofertados pela ACADEPOL/AISP.

Obviamente, os dados coletados refletem parte do que se contempla no
todo, mas parece evidente que 0 processo ensino-aprendizagem ndo vem
alcancando seus objetivos, seja pela auséncia de planejamento, ou, sobretudo, pela

presenca de um planejamento que ndo seduz e/ou estimula o seu publico-alvo.
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7. CONCLUSAO

A presente pesquisa foi extremamente ardua face a auséncia de
documentos formais que pudessem indicar com precisdo a existéncia de um
curriculo, quanto & Academia de Policia do Maranh&o. .

Frente a isto, vi-me obrigada a mudar o eixo do trabalho, optando por
pesquisa de carater exploratorio que permitisse levantar subsidios e sugestdes para
a elaboragédo, futuramente, de um curriculo adequado & Academia. Para tanto,
reuni documentos diversos, dados oriundos de entrevistas junto a integrantes da
cupula da instituicdo, questionarios aplicados on line em delegados dela egressos,
consultas a internet. Utilizei, também, minhas vivéncias, experiéncias e reflexdes
referentes aos cerca de dez anos, como delegada de policia, no Maranhao, além
dos conhecimentos adquiridos no Mestrado em Cultura e Sociedade, da UFMA. A
proposta, necessariamente, incluiria aspectos juridicos e pedagdgicos, alcancando,
assim, um carater interdisciplinar.

Tratou-se dos aspectos juridicos que envolvem a investigagdo policial
brasileira, com o enfoque principal na figura do delegado de policia que é a
autoridade responsavel pela persecucao criminal na fase pré processual.

Abordei os principais aspectos do surgimento do delegado de policia em
nossa legislacdo, quando através da Lei 261/1842 se estabeleceram , as fun¢bes
de policia administrativa e judiciaria, onde os delegados assumiam atribuicbes da
Céamara Municipal, como as de higiene, assisténcia publica e viagdo publica, além
daquelas de prevencgdo do crime e manutengdo da ordem, e no exercicio da fungéo
judicante, podiam conceder mandados de busca e apreenséo, proceder a corpo de
delito, julgar crimes com penas até seis meses e multa até cem mil-réis.

Depois de inUmeras alteracdes legislativas ao longo dos anos, a carreira
chegou aos moldes hoje delimitados pela Constituicdo brasileira de 1988, que
determina o provimento mediante concurso publico de provas e titulos e prevé a
exigéncia de formacdo em bacharel em Direito, além de estipular que a direcdo dos
trabalhos a serem desenvolvidos pela policia judiciaria, ficardo a cargo do delegado
de policia.

Inobstante o duro golpe sofrido pela categoria dos delegados de policia

quando da revisdo do texto constitucional, momento no qual os mesmos foram
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retirados do rol das carreiras juridicas, quando ainda permaneceu no bojo da Carta
Magna a exigéncia da formacao em bacharel em direito para o provimento do cargo,
atualmente, a maior parte das constituicbes estaduais dos estados-membros vém
paulatinamente corrigindo tal distorcdo a fim de incluir a carreira dentre as
denominadas “carreiras juridicas”.

Na sequéncia, enfoquei 0 que se denomina garantismo juridico, baseado
nos ensinamentos do jurista italiano Luigi Ferrajoli, onde se buscou fazer um paralelo
entre o papel do delegado de policia na persecucdo criminal e 0s principios
garantistas apregoados pelo citado doutrinador. Cabe deixar claro que garantismo
nada tem a ver com protecdo aos transgressores da lei, mas sim com protecdo da
ordem juridica estabelecida e respeito aos direitos dos cidaddos. O garantismo é
assim o respeito a democracia e ao ordenamento juridico e o reconhecimento de
que o Estado e seus oOrgdos devem agir dentro dos parametros estritamente
delimitados pela lei a fim de preservar direitos assegurados e honrar deveres
estipulados.

Dentro dessa perspectiva, o delegado garantista é aquele que atua na
persecucdo penal isento de pré-julgamentos e, sobretudo, baseia a investigacédo
criminal em consonancia com os ditames constitucionais, respeitando sobretudo a
dignidade da pessoa humana na esfera da investigagéo criminal.

No campo de formacao da autoridade policial, resta clara a importancia do
curriculo através do planejamento pedagdgico a ser adotado para desenvolver o
processo ensino-aprendizagem dos delegados de policia.

Inicialmente, trabalhou-se com a perspectiva de analisar o curriculo dos
cursos de formacgdo inicial e continuada de delegados de policia. Entretanto,
posteriormente foi constatado gue ndo existe um curriculo formalmente
considerado. Dessa forma, o foco do trabalho passou a ser outro, propor um
curriculo para a Academia. A proposta envolveu elementos diversos, como minha
experiéncia como delegada de policia, professora da Academia, resultados de
guestionarios aplicados a delegados, como mencionei, além do exame do todos os
documentos disponibilizados pela instituicdo. Objetivo também incluia a analise da
estrutura existente, como funciona toda a sistematica educacional da referida
instituicao.

O questionario on line, uma técnica importante de coleta de dados, foi

escolhido por dois motivos: primeiro pela celeridade e também pelo campo de
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alcance, haja vista que o estado do Maranhdo possui grande extensao territorial e
boa parte dos delegados de policia, na ativa, possuem atuacdo no interior da
mencionada unidade da federacdo. Outro aspecto relevante foi que o questionario
trazia para o entrevistado a comodidade, mas sobretudo o anonimato, incentivando
assim que as respostas fossem efetivamente exaradas sem possiveis receios de
retaliacbes por parte de instancias superiores da propria cupula da seguranca
publica.

Entretanto, tal objetivo ndo foi devidamente alcancado, haja vista que o
documento foi encaminhado para 226 emails dos delegados ativos cadastrados na
Associacdo dos Delegados de Policia Civil, sendo que somente 32 (trinta e dois)
encaminharam resposta, ou seja, menos de 15% (quinze por cento) dos delegados
de policia que receberam o material enviaram resposta.

Ha, ainda, de se ressaltar, que foi constatada dificuldade no que diz
respeito a veracidade dos dados obtidos oriundos do questionario junto ao publico
alvo, isso porgue houve quem respondesse que possuia pés-doutorado, quando é
sabido que nao existe nenhuma autoridade policial com a mencionada titulacéo.

Na Academia de Policia Civil do Maranhdo, também, foram enfrentadas
algumas dificuldades no tocante a auséncia de material escrito, que foi suprida por
certificados de ex-alunos dos cursos de formacéo inicial, ministrados tanto na extinta
Escola de Policia como na propria ACADEPOL/AISP.

Ja em relacdo aos cursos de aperfeicoamento profissional, ndo foi obtido
material escrito para andlise, por inexisténcia dos mesmos, conforme informacgdes do
atual diretor da referida instituicdo de ensino.

Assim, os dados analisados tiveram de ser considerado em conjunto,
levando em conta o viés sistematico e assistematico entéo levantados.

A experiéncia profissional como delegada de policia ha dez anos, formada
pela ACADEPOL/AISP do Maranh&o, e ex-docente da referida instituicdo,
contribuiram sobremaneira para melhor andlise do conteudo estudado.

Verificou-se que a estrutura fisica da ACADEPOL atende as necessidades
dos discentes, afinal sdo salas de aula com bom tamanho, laboratério de informatica,
sala de leitura (Qque merece maior atencao as obras do acervo), disponibilidade de
recursos como data show, televisao, dvd,.

Com relacdo ao elenco das disciplinas, segue-se um parametro imposto

pela SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica), e boa parte das matérias
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teria a possibilidade de desenvolverem uma ampla percepcao do ideal garantista do
qual me reportei no capitulo 3 desta dissertacao.

E importante, porém, frisar que a auséncia das ementas é um fato
extremamente preocupante e um claro indicativo acerca da inexisténcia do curriculo
sistematicamente considerado. Diz-se que € preocupante porque estas, embora nédo
necessariamente precisem ser fechadas a qualquer tipo de alteracdo por parte do
docente, representam uma direcdo a ser seguida e demonstra 0 minimo de
planejamento dentro do processo ensino-aprendizagem.

A auséncia de ementas, a rotatividade e os flexiveis critérios de selecéo
para o preenchimento das vagas do corpo docente, deixam evidentes os vestigios
de um certo improviso, provavelmente causado pela inexisténcia formal do
curriculo.

Percebe-se, também, que o quadro dos docentes do curso de formacéo
inicial de delegados de policia, sé aparece disponivel no documento denominado
“plano de curso” do ano de 2005. E ndo ha, neste, nenhum critério especifico que
possa ter preponderado quando da sele¢cdo dos mesmos.

No que diz respeito aos cursos de formacdo continuada, a situacao
parece tanto pior. Muitas vezes, 0s cursos oferecidos tratam de temas que parecem
interessar aos delegados de policia na ativa, considerando-se suas atitudes. Mas
agui ha uma contradicdo com as respostas exaradas no questionario: 84% (oitenta
e quatro por cento) dos entrevistados se mostraram insatisfeitos com os contetdos
trabalhados, sob a alegacdo de que os mesmos ndo se coadunam com o cotidiano
policial. E 62% (sessenta e dois) por cento dos entrevistados afirmaram que 0s
cursos de formacéo para ingresso no cargo, bem como os de formagao continuada
nao estdo em consonancia com o status de carreira juridica do delegado de policia.

Boa parte dos entrevistados, mais precisamente 78%, alega nao se
sentirem incentivados por sua instituicAo para participarem dos cursos de
aperfeicoamento profissional e formacao continuada. Ou seja, a administracéo
disponibiliza tais cursos aos seus profissionais, mas ndo cria mecanismos efetivos
para que estes possam frequenta-los e se motivar a participar dos citados cursos.
Tal indicativo também & um forte sinal da real auséncia de planejamento, sobretudo
no que diz respeito as metas a serem alcancadas.

Observa-se que o que deveria ser um momento de aprendizado e prazer,

gera uma certa sensacao de frustracéo e arrependimento ao educando.
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Logicamente que se sabe que até a auséncia de curriculo € curriculo,
mas nao se pode negar que o problema provocado pela inexisténcia de
sistematizacdo do mesmo, numa relacdo ensino-aprendizagem, compromete
sobremaneira todo o processo e traz prejuizo irreparavel para o educando e para a
sociedade de maneira geral.

Certas préticas, vistas por muitos como desnecessérias, tais como as
puni¢cdes com carater que muito se assemelha a formacao militar, “gritos de guerra”,
filas para deslocamento das turmas, também mereceram criticas pelos delegados
entrevistados, eis que 59% alegaram estranheza, constrangimento e/ou aspectos
encarados negativamente quando presente em um curso para formar operadores
do Direito, reconhecidamente integrantes de carreira juridica, incumbidos da
presidéncia da investigacao criminal na fase pré-processual.

Outro ponto relevante é que 91% dos entrevistados entendem que o
aspecto préatico-operacional deveria ser mais enfatizado no curso de formacao para
ingresso na carreira, sendo que da analise das disciplinas ministradas, percebeu-se
gue a maioria das mesmas possuem carater tedrico, demonstrando claramente uma
inadequacao entre o esperado e o que é efetivamente ofertado.

Embora 47% dos entrevistados tenham entre 11 a 15 anos de profissao,
seguidos por 28% que tém entre 6 (seis) a 10 anos de exercicio, e 13% que tém
mais de 15 anos no desempenho da funcdo, o quantitativo de 86% dos
entrevistados afirmam ndo se sentirem preparados para o exercicio de todas as
atribuicbes que envolvem o cargo de delegado, tais como: organizar operacdes
policiais, coordenar busca veicular e/ou domiciliar, investigar crimes mais complexos
como sequestro, homicidio e organiza¢des criminosas.

Com relacdo ao enfoque garantista dado as disciplinas elencadas como
integrantes da grade curricular dos cursos de formacgéao inicial, ressalte-se que o
simples estudo sobre direitos humanos, por exemplo, ndo trara a certeza de que o
profissional sera capaz de entender a magnitude de tais direitos, jA& que isso
dependera, sobretudo, do enfoque dado e da forma como foi trabalhada a matéria.

Dessa forma, ndo basta criar a disciplina e estipular a carga horaria, ndo
basta contratar um professor sem a consideracdo de critérios didaticos
imprescindiveis para a docéncia, sem gue antes se trace quais 0s objetivos a serem
alcancados e, principalmente, qual serdo os contetdos a serem trabalhados dentro

de cada disciplina. Igualmente, também néo € suficiente entender que basta seguir
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uma diretriz nacional, tragcada por uma Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
alheia a realidade local, para dizer que assim estar-se-a em consonancia com
padrdes satisfatorios de formacao.

Cumpre relevar que os dados ora coletados, bem como as ponderacdes
aqui tecidas, em nada buscam macular a imagem das autoridades policiais do
estado do Maranh&o. Muito pelo contrério, € importante reconhecer que os referidos
profissionais fazem diariamente um esforco cabal para atender aos anseios da
sociedade, a fim de dar uma efetiva resposta ao fendmeno criminal, mesmo diante
da escassez de recursos humanos e materiais.

Tampouco, buscou-se apontar falhas do atual ou anteriores gestores da
Academia de Policia Civil do Maranhdo, haja vista que a questdo educacional,
aparentemente, € um tanto desafiadora no ambito da seguranca publica, formado
notadamente por bacharéis em Direito, que ndo sdo dotados de uma maior
familiarizacdo com as questdes de carater meramente pedagdgico. Isso, sem falar
em diretrizes nacionalmente tracadas que por vezes ndo se coadunam com as
necessidades regionais da seguranca publica de cada unidade da federacgéo.

Assim, ndo se buscou culpados, mas dados e reflexdes para subsidiar
uma reformulagcé@o que passa sobretudo pelos aspectos pedagogicos que envolvem
os cursos de formacdo inicial e continuada para delegados de policia.

E tal reformulacdo devera ser iniciada a partir da elaboracdo
sistematizada do curriculo dos referidos cursos, assim como a adequacdo dos
mesmos aos anseios dos discentes no que tange ao melhor desempenho
profissional em suas unidades de atuacdo, bem como a satisfacdo da sociedade em
se sentir efetivamente protegida.

Afinal, para se falar em garantismo juridico, sobretudo em matéria de
seguranca publica, ndo se pode deixar de lado tanto a real protecdo da sociedade
em seu bem estar, e no direito de ir, vir e permanecer com tranquilidade em qualquer
local do territério nacional, como também a preservacado dos direitos do investigado
no bojo da persecucao criminal.

Assim, o curriculo do curso de formacdo inicial e continuada de
Delegados de Policia, deve se ater ao desenvolvimento de conhecimentos, a partir
de metodologias inovadoras, mantendo a complexidade dos temas juridicos a serem
trabalhados em sede de investigacdo policial, associados com a amplitude e

liberdade ante as discriminacfes da modernidade, envolvendo-se, sobretudo, com o
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trabalho critico e emancipatorio a ser desenvolvido por esses profissionais na
conducao da primeira etapa da persecuc¢ao criminal.
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