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RESUMO

O trabalho aqui posto se destina a discutir a relagdo entre o executivo brasileiro e a coalizao
ruralista, frente ao desenvolvimento nacional, durante a gestao de Jair Bolsonaro (2019-2022).
As implicagdes que tais relagcdes determinam sobre o modelo do desenvolvimento brasileiro
sdo justamente o objeto analisado no curso do estudo. Ao longo dos 4 (quatro) capitulos, se
advoga em favor da tese de que a maior aproximacao entre o executivo brasileiro e os
ruralistas, notada durante o termo Bolsonaro, afasta o Brasil de um modelo de
desenvolvimento adequado ao seu sistema socioecondmico. Os trés primeiros capitulos se
ocupam em apresentar as concepgdes teoricas, indicar a metodologia e as linhas
investigativas, levantar os antecedentes e apurar a estrutura do lobby do agronegdcio, bem
como sua relacdo com Bolsonaro. Ao quarto e ultimo capitulo, ¢ construida a linha
argumentativa final. A partir da metodologia quanti-qualitativa, e da metodologia comparativa
localizada na tltima se¢do do trabalho, a argumentacao da tese ¢ substanciada na afirmacao de
que a relacdo entre Bolsonaro e a coalizdo ruralista afasta o Brasil do seu potencial de
desenvolvimento.

Palavras-chave: Bolsonaro; Coalizdo ruralista; Desenvolvimento econdmico.



ABSTRACT

The work presented here aims to discuss the relationship between the Brazilian executive and
the ruralist coalition in the context of national development during Jair Bolsonaro's
administration (2019-2022). The implications that such relationships have on the Brazilian
development model are precisely the object of analysis throughout the study. Across the four
chapters, the argument is made in favor of the thesis that the increased closeness between the
Brazilian executive and the ruralists, observed during Bolsonaro's term, steers Brazil away
from a development model suitable for its socio-economic system. The first three chapters
focus on presenting theoretical concepts, outlining the methodology and research lines,
examining precedents, and investigating the structure of agribusiness lobbying, as well as its
relationship with Bolsonaro. In the fourth and final chapter, the final argumentative line is
constructed. Using a quantitative-qualitative methodology and a comparative methodology
located in the last section of the work, the thesis is substantiated by asserting that the
relationship between Bolsonaro and the ruralist coalition diverts Brazil from its development
potential.

Keywords: Bolsonaro; Ruralist coalition; Economic development
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INTRODUCAO

O trabalho aqui posto se destina a discutir a relagdo entre o executivo brasileiro e a
coalizdo ruralista, frente ao desenvolvimento nacional, durante a gestdo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). As implicagdes que tais relagdes determinam sobre o modelo do
desenvolvimento brasileiro € justamente o objeto analisado no curso do estudo. Ao longo dos
quatro capitulos, se advoga em favor da tese de que a maior aproximagao entre o executivo
brasileiro e os ruralistas, notada durante o termo Bolsonaro, afasta o Brasil de um modelo de
desenvolvimento adequado ao seu sistema socioecondmico.

E importante sublinhar que ndo é objetivo deste trabalho sugerir qual é, ou qual
deveria ser, o modelo de desenvolvimento mais adequado ao pais. No entanto, a
nao-centralizagdo deste debate ao curso da pesquisa ndo invalida a atengcdo dada as
movimentagdes da politica e da politica econdmica que ja se confirmam, sobretudo nas
vertentes estruturalistas da Cepal, contraproducentes ao cendrio do desenvolvimento brasileiro
e latino-americano como um todo.

De forma direta, o presente estudo se ocupa em verificar e argumentar como a
aproximacao entre Bolsonaro e a coalizdo ruralista (2019-2022) ¢ dotada de implicagdes
negativas ao cenario do desenvolvimento nacional, sem, no entanto, se responsabilizar em
buscar solu¢des aos problemas oriundos destas relagdes. Essa premissa geral ¢ vital para a
delimitacdo do objeto, e ndo pode ser perdida de vista quando postos os principais
argumentos, sobretudo na presenca do termo ‘desenvolvimento adequado’.

Além do principal objetivo, que se da a partir da propria defini¢do do objeto, o estudo
busca dar luz a determinados aspectos que circundam as relagdes porvir. Primeiro, busco
indicar e descrever a relacao entre Estado, coalizdes politicas e desenvolvimento. Segundo, ¢
conferida a coalizdo ruralista enquanto elite politica sistematizada em prol da manutengao de
interesses extranacionais. Por fim, sdo apontados indicadores e a configura¢do geral do
crescimento e desenvolvimento econdmico ao fim do mandato de Bolsonaro.

Esta dissertagdo segue uma estrutura baseada em tdpicos’ (Dudley-Evans, 1999;
Paltridge, 2002). Teses baseadas em topicos se constroem a partir de capitulos titulados por
subtopicos que, em conjunto, compdem o objeto geral investigado (Paltridge, 2002, p.132).

Este tipo de trabalho ndo costuma ser acompanhado de uma sessdo exclusiva para ‘materiais e

' Tradugéo direta do termo em inglés topic-based.
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métodos’, tampouco para ‘resultados e discussdes’, assim como ‘conclusdes’ da forma
tradicional, mas sim ‘observagdes’ ou ‘consideragdes’ finais (Paltridge, 2002, p.134).

Tais concepgdes sdo postas aqui por duas razdes. Primeiro pois, na auséncia de uma
sessdo de ‘materiais e métodos’ ou de ‘organizacdao da dissertagao’, faz-se uso do topico
introdutorio para apresentar determinadas consideracdes quanto a metodologia empregada.
Assim, cada topico ¢ dotado, de certa forma, de sua propria introdugdo, uma vez em que os
capitulos se apresentam enquanto partes fracionadas do objeto.

Segundo pois ¢ necessario deixar frisado que, ainda que ao longo dos capitulos surjam
temas comuns, € a partir da soma das nog¢des individuais de cada capitulo que se constroem os
principais argumentos. Isso quer dizer que, embora subtemas de uma mesma natureza
pudessem ser organizados juntos em apenas um tdpico, a estrutura escolhida para este
trabalho prioriza a divisao feita a partir dos topicos gradativos, ainda que se repitam as
mesmas variaveis em momentos diferentes. Dito isto, colocamos a partir de agora os temas e
subtemas divididos por cada capitulo.

No primeiro capitulo ¢ feita a disposigao tedrica geral, dividida em duas subsecdes. Na
primeira delas se discute as nocdes gerais da participacdo do Estado no desenvolvimento
economico. Neste momento, sdo apresentadas as principais caracteristicas dos modelos
neoliberal, institucionalista e estruturalista. A breve apreciacdo do modelo neoliberal serve
para situar determinados comportamentos da politica econdmica que minimizam a
participacdo do Estado no desenvolvimento, como bem ¢ notada a tentativa durante o termo
Bolsonaro. Ja os modelos institucionalista e estruturalista servem de base tedrica para as
argumentacdes construidas ao longo do trabalho, sobretudo em sua etapa final. Neste primeiro
momento, sdo apresentados apenas os aspectos centrais de cada vertente.

Findada esta apreciacdo, ¢ passado para a conceituacdo tedrica da participacdo das
coalizdes politicas no desenvolvimento. Se, por um lado, ¢ vital entender como o Estado se
comporta neste arranjo, por outro, ¢ igualmente importante frisar que grupos de interesse
fazem parte desta equacdo. Esta assertiva ¢ notadamente valida frente ao objeto tratado no
presente estudo.

Nesta segunda metade do primeiro capitulo, s3o comentadas as principais frentes de
atuagdo das coalizdes no desenvolvimento econdmico. Por wuma perspectiva
historico-sociologica, se verificam coalizdes politicas a partir de sua agéncia. Por outra,
racional-economicista, seu arranjo institucional. Estas duas frentes de analise sao
apresentadas ainda no primeiro capitulo, bem como se relacionam com a eficiéncia economica

e com os niveis de capital social.
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No capitulo 2, sdo apresentadas as linhas investigativas utilizadas para a defesa da
tese, divididas em trés. Pela primeira, sdo utilizadas as perspectivas institucionalistas na
leitura de perda de eficiéncia institucional, frente ao comportamento do executivo na sua
relagdo com os ruralistas. E verificado o arranjo institucional da agenda ambiental, dada sua
relacdo direta com a expansdo produtiva do agronegdcio.

A segunda linha investigativa é reservada a complexidade econdmica brasileira. E
analisado o sistema publico de crédito, especificamente quanto ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Esta linha investigativa busca verificar se ha
tentativa de diversificar a produgdo brasileira por meio do crédito ou manter rigida a posi¢ao
de exportacdo de commodities primarias. A complexificagdo do tecido produtivo esta
diretamente ligada ao desenvolvimento (Gala, 2017).

A terceira linha investigativa se destina a entender a base das diretrizes
macroecondmicas praticadas. A partir das nogdes do estruturalismo e, mais especificamente a
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, se busca entender se ha incentivo para
crescimento equilibrado dos mercados interno e externo. O estabelecimento de variaveis que
valorizam o escoamento da maior parte da producao agropecuaria para o mercado externo a
partir do enfraquecimento do mercado interno ¢ dado como indicativo de distanciamento de
um cenario adequado ao desenvolvimento brasileiro, conforme sera argumentado em
momento devido.

Apresentadas as trés linhas investigativas, ¢ dado inicio a segunda metade do capitulo
II, quando ¢ apresentado o cenario que antecede Bolsonaro. A partir das trés linhas
investigativas, ¢ feita uma breve leitura do comportamento do executivo durante a gestdo
Dilma e Temer. O argumento final do trabalho ¢ construido sobre a ideia de que houve ruptura
de comportamento nas trés frentes dada aproximagdo com os ruralistas e, portanto, ¢
fundamental que haja uma apreciacdo de como se deram as varidveis independentes antes de
Bolsonaro.

Apreciagdo dos antecedentes feita, ¢ passado ao terceiro capitulo. Este, também
dividido em duas se¢des, ¢ iniciado com o debate do reposicionamento da coalizdo ruralista
ainda em Temer. Sob a perspectiva de que os ruralistas chegam em 2019 com renovado
capital politico, ¢ argumentado que o grupo esteve pronto a negociar com o ex-presidente que,
logo no inicio de seu mandato, deixa suas intengdes claras quanto a parceria estabelecida com
a coalizdo.

A segunda metade do capitulo 3 verifica diretamente a relacdo de Bolsonaro com os

ruralistas, a partir da declarada abertura politica. O primeiro tdpico se ocupa em determinar a
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materialidade do lobby do agronegécio durante a linha do tempo analisada. Sdo levantados
dados relevantes quanto ao seu financiamento, estrutura politica e objetivos. Aqui sao
apresentadas as linhas de acdo do grupo, sobretudo dentro da Camara dos Deputados, quando
¢ apurado empiricamente os padrdes de comportamento do grupo na manutengdo de sua
agenda.

A parte final deste capitulo completa este raciocinio, mas agora da perspectiva das
contrapartidas ao executivo. Sao duas principais linhas estabelecidas nesta relacdo de trocas.
A primeira delas se assemelha a metodologia supracitada, mas agora se analisa o
comportamento legislativo da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) frente as pautas
assinadas pelo executivo. A segunda se da na apreciagdo do financiamento eleitoral de
Bolsonaro.

Com as concepgdes tedricas apresentadas no primeiro capitulo, a estrutura geral e os
antecedentes no segundo, a transi¢ao e o estabelecimento da relagdo de trocas apresentadas no
terceiro, cabe ao quarto capitulo construir o argumento final da tese. A primeira metade do
ultimo capitulo retoma as linhas argumentativas apresentadas no capitulo 2. Dessa forma, ¢
apreciado o arranjo institucional, o sistema de crédito via BNDES e as diretrizes
macroecondmicas, durante o governo Bolsonaro.

Para o primeiro topico ¢ abordada a abertura politico-institucional concedida por
Bolsonaro aos ruralistas, sobretudo a partir da leitura institucionalista de Ha-Joon Chang. E
verificado que, em funcdo da relacdo estabelecida com os ruralistas, o arranjo da
institucionalidade brasileira tem sua efetividade subtraida. Este é o primeiro indicativo que
corrobora com a tese.

Para o tema da complexidade econdmica, ¢ também encontrado indicativo de
distanciamento na adequa¢do do desenvolvimento nacional, tendo como principal referéncia
tedrica as contribui¢cdes de Paulo Gala®. As evidéncias mostram larga discrepancia no sistema
de crédito, com supervalorizagdo do sistema agroexportador. O fortalecimento desse sistema
em detrimento dos outros setores produtivos brasileiros afeta a complexidade econdmica do
pais, que esta diretamente ligada ao desenvolvimento.

Por fim, a politica macroecondomica de Bolsonaro se mostra também voltada para o
fortalecimento da exportagdo primaria. Este Gltimo subtopico da primeira metade do capitulo

4 ¢ metodologicamente diferente dos dois primeiros, uma vez que ndo se afirma que toda a

2 Complexidade econdémica: Uma nova perspectiva para entender a antiga questdo da riqueza das
nagbes (2017); Politica cambial e macroeconomia do desenvolvimento (2006); Uma critica a teoria
institucional de Douglass North a partir da perspectiva de complexidade econdmica (2017).
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gestdo macroeconomica de Bolsonaro se deu em fungdo dos ruralistas. Esta assertiva sera
construida em momento devido. Nao obstante, a ultima linha investigativa também encontra
indicios de distanciamento de um desenvolvimento adequado frente a relacao estabelecida, a
partir, principalmente, das leituras de Luiz Eduardo Simdes de Souza®, José Luis Oreiro* e
Bresser-Pereira’.

Com todas as observagdes tedrico-empiricas feitas, ¢ dado o passo final do trabalho.
A tltima secao se da em uma metodologia comparativa. Frente aos entraves socioecondmicos
atrelados a pandemia global da Covid-19, ¢ argumentado que podem haver desvios nos
indicadores de crescimento ligados diretamente a este fato e ndo a movimentacdes notadas no
curso das linhas investigativo-argumentativas.

Por este motivo, ¢ feita uma comparacdo com outros quatro paises, a fim de
demonstrar que os indices de crescimento e desenvolvimento a época de Bolsonaro
decresceram além dos efeitos pandémicos. A metodologia ¢ melhor apresentada durante o
ultimo capitulo, no entanto, é antecipado que frente ao cruzamento de variaveis independentes
e seus respectivos indexadores, o caso brasileiro é comparado ao Chile, Africa do Sul,
Indonésia e Malasia.

Uma vez definidos os casos, sdo analisados 12 (doze) indicadores de crescimento e
desenvolvimento economico ao longo do mesmo intervalo, entre 2019 e 2022. Os indicadores
seguem divisdo por categoria, a partir do Banco Mundial. As cinco categorias sdo definidas
em: 1)Crescimento e estrutura econdmica; 2) Renda e poupanga; 3) Balanga de pagamentos;
4) Preco e termos de troca e; 5)Trabalho e produtividade.

A partir da metodologia comparativa ¢ constatado que o Brasil, bem como aqueles
paises que tiveram comportamentos parecidos nas trés variaveis independentes, cresceram em
ritmos inferiores aqueles que se comportaram de forma alheia. A partir de uma metodologia
quanti-qualitativa, e da metodologia comparativa, a argumentagdo da tese ¢ substanciada na
afirmacdo de que a relacdo entre Bolsonaro e a coalizdo ruralista afasta o Brasil do seu

potencial de desenvolvimento.

3 A arquitetura de uma crise: Historia e politica econémica na Argentina, 1989-2002(2007).

4 A economia brasileira no governo Temer e Bolsonaro: uma avaliagdo preliminar (2019); Estratégias
de desenvolvimento e a escola Novo-Desenvolvimentista Brasileira (2018).

5 A taxa de cdmbio no centro da teoria do desenvolvimento (2011); O Conceito histérico de
desenvolvimento econdémico (2007); A theoretical framework for a Structuralist Development
Macroeconomics (2012), em conjunto com José Luis Oreiro.
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1. ESTADO, COALIZOES E DESENVOLVIMENTO: CONCEPCOES TEORICAS

1.1 CONCEPGOES TEORICAS

1.1.1 Estado e desenvolvimento

Qual ¢, ou qual deveria ser, o papel do Estado no desenvolvimento econdémico?
Dificilmente se encontra resposta facil, direta e unica para tal pergunta. Tendo antecedentes,
mas tomando forma e for¢a ao longo do século XX, as teorias do desenvolvimento encontram
as mesmas duavidas: quem seria responsavel na promoc¢ao do desenvolvimento de uma nagao?
Quem seria mais eficiente nesse prop6sito?

Encarando como simples objeto da histéria econdmica, Schumpeter (1997, p.70)
entende que o desenvolvimento econdmico precisa ser observado pelas ‘condigdes totais’
prévias, e ndo somente pelas condigdes econdmicas. Isso quer dizer que o processo de
desenvolvimento ¢ multifatorial, passando necessariamente pelos aspectos sociais € historicos
de um povo.

E esperado que a participagio do Estado no desenvolvimento também seja
multifatorial. A a¢do estatal, na seara do desenvolvimento, se da nas mais diversas interagoes,
seja com a populacdo via politicas publicas, com os agentes econdmicos via politicas
monetdarias e fiscais, seja em sua burocracia interna, dentre n frentes de sua configuracio e
execucao geral.

Sendo assim, tais interagdes se mostram parte constituinte da historia universal. E
impossivel, entdo, recortar e analisar todos os contatos do Estado com o desenvolvimento
econdmico. Esta limitagdo ¢ antecipada para que em um segundo momento se definam os
parametros escolhidos para a observacdo do objeto que aqui serd analisado. Por enquanto sdo
apresentadas as principais concepgoes teoricas que abordam essa relacdo, bem como as
inclina¢des adotadas.

Com suas particularidades, as teorias do desenvolvimento se dividem entre aquelas
que centralizam o Estado no processo do desenvolvimento econdmico e aquelas que buscam
exclui-lo, ou pelo menos, marginalizé-lo. Fortalecidas a partir da década de 1970, as teorias
neoliberais sdo o principal expoente destas ultimas. Apesar de ndo serem tomadas como
referencial para o argumento proposto, as perspectivas neoliberais aparecem como

norteadoras da administracdo Bolsonaro, comentada no ultimo capitulo.
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Ha-Joon Chang (2003, p.l1) indica como aspectos centrais destas teorias a
desregulamentacdo do mercado, as privatizagdes e a minimizacdo do Estado. Chang, ferrenho
critico dos modelos neoliberais, bem lembra que a partir de meados da década de 1980,
diversas reformas foram feitas em paises em desenvolvimento. Estas se deram, sobretudo, sob
a pressao de agéncias multilaterais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) (Chang, 2003, p.1).

Tais reformas alcangaram também o Brasil, subvertendo o modelo
nacional-desenvolvimentista pregado desde a década de 1930. Reginaldo Santos et al. (2004,
p.12) explicam que a década de 1980 foi marcada pelo reposicionamento do papel do governo
nacional, com perda de visdo de longo prazo. Culminando em uma crise da divida externa, as
praticas neoliberais sensibilizaram ainda mais o pais no que diz respeito as pressdes do FMI
(Santos et al., 2004, p.12).

Santos et al. (2004, p.13) complementam ainda que, muito da transicdo da
administracdo politica se deu em funcdo de uma leitura errada por parte das elites. O
argumento construido € que, determinados agentes, inclinados a defender o projeto neoliberal,
culpam o Estado pelas mazelas da crise do crescimento econdmico quando na verdade,
deixam de perceber que estas se configuram pelas proprias mudancas no modo de producao
do capitalismo (Santos e/ at, 2004, p.13).

A percepcao de ‘erro de leitura’ muito se assemelha as transformagdes politicas que
tomaram parte no Brasil a partir de 2010, sobretudo com a securitizagdo® do Partido dos
Trabalhadores (PT) e a elei¢do de Jair Bolsonaro. Com largo enfraquecimento da burocracia
estatal, as perspectivas neoliberais do governo Bolsonaro servirdo como indicativos para
entender o desenvolvimento brasileiro aquele periodo. Em momento oportuno, esta discussao
sera resgatada e aprofundada.

Ainda que apresentadas de forma ultra-simplificada, as implicagdes de praticas
neoliberais, como as do Brasil, ndo sdo um caso isolado. Chang (2003, p.2) explica que,
apesar do esforco continuo na ampliagdo de seu alcance, as rotinas neoliberais falharam
repetidamente no alcance dos resultados esperados. Além de ndo haver registro de séries
historicas positivas, os programas de reducao do Estado sdo constantemente marcados pelo

aumento da desigualdade de renda e instabilidade politica (Chang, 2003, p.2).

6 A ‘securitizagdo’ aqui abordada é proveniente das contribuigbes da Escola de Copenhague,
sobretudo de Joseph Nye e Robert Keohane. A categoria, pertencente ao campo da seguranca
internacional, diz respeito a um agente indicado como ameaga por um agente que se sente
ameagado, mesmo que seja para o alcance de objetivos politicos. O conceito é aplicado a novas
formas de se analisar a seguranga, que também incluem fatores econémicos e sociais.
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Nesse sentido, ¢ paradoxal que as teorias neoliberais do desenvolvimento, ao abrir
mao da participagdo do Estado na busca do crescimento do produto, ndo tenha éxito neste
ultimo, constituindo este seu principal fracasso interno (Chang, 2003, p.2). Em termos
praticos, Chang aponta que no periodo de 1960 a 1980, a média per capita mundial cresceu
em uma razdo de 3.1%, enquanto na janela do neoliberalismo, entre 1980 e 2000, a média
baixou para 2%. Em paises em desenvolvimento a queda foi ainda maior, de 3% para 1.5%,
com a média elevada por paises exdgenos ao modelo neoliberal, como China e India (Chang,
2003, p.2).

Murray e Overton (2011, p. 307) atentam para o fato de que as reformas neoliberais,
que prometiam uma eventual diminuicdo da pobreza por meio do crescimento econdomico
agregado, ndo s6 falharam em suas previsdes, como também criaram novas formas de
desigualdade. O regime de praticas neoliberais foi marcado pelos programas de ajuste
estrutural, do inglés structural adjustment programmes (SAPs)’, caracterizados pelas
privatizagdes e desmonte das institui¢cdes e regulagdes economicas controladas pelo Estado
(Murray; Overton, 2011, p.308).

Os programas de ajuste, que funcionaram por meio de auxilios de crédito para que os
paises periféricos e em desenvolvimento conseguissem pagar os juros de suas dividas
externas, carregavam uma série de condicionantes. Braga (2015, p.63) explica que as
transferéncias de capital do BM e do FMI eram sujeitas a adogdo da ‘cartilha’ da economia de
mercado. A priorizacao das exportacdes e os esforcos integrados para pagamento dos juros
das dividas eram vinculados a austeridade orgamentéria, geralmente traduzida em cortes em
gastos sociais, como satde e educagdo (Braga, 2015, p.64).

Por fim, Braga (2015, p.64) complementa que os ajustes, por meio dos cortes em
gastos sociais e pela supressdao de politicas compensatorias, buscaram enraizar a hegemonia
do capital financeiro mundializado. Essa experiéncia, extremamente penosa para os paises
periféricos, contribuiu para o processo de empobrecimento global (Braga, 2015, p.64). De
autoria de Michel Chossudovsky (2002, p.17), o empobrecimento global, preconizado pelos

ajustes de ‘estabilizacdo macro-econdmica’ do FMI e do BM, acometeu centenas de milhdes

7 Durante as décadas de 1980 e 1990, diversos paises da Africa, América Latina, Asia e Leste
Europeu passaram por programas de ajuste estruturais, encabegados pelos Estados Unidos e
financiados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional. Os programas se relacionam
com diversas areas da politica econdmica, como: dividas estatais, governanca, incentivos fiscais,
seguranga entre outras segbes que também compreendem o desenvolvimento. Para mais
informagdes, checar a selecdo de artigos feita pelo ScienceDirect, disponivel em
<https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/structural-adjustment-program>.
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de pessoas ao redor do mundo, quando desestabilizou moedas nacionais e, nas palavras de
Chossudovsky, arruinou as economias dos paises em desenvolvimento.

A breve apreciacdo das praticas politico-econdmicas neoliberais serve para ilustrar
suas principais limitagdes no que diz respeito a um desenvolvimento econdomico adequado ao
sistema socioeconomico brasileiro. Com a hipervalorizacdio do mercado financeiro e
minimiza¢do do Estado, a experiéncia recente mostra que esse caminho segue, de forma fixa,
para o aumento da desigualdade social e de renda, acompanhada por instabilidade politica.

Se levarmos em consideragdo a conceituagdo de ‘desenvolvimento econdmico’ de
Bresser-Pereira, este fendmeno da economia se d4 em um ‘processo de aumento do capital
humano’ (2007, p.6). O crescimento da economia ¢ acompanhado, conforme tal raciocinio,
pelo aumento dos niveis de satde, educagdo, capacitacdo técnica, justica social, liberdade,
seguranca, preservacao ambiental, etc.

Cabe deduzir que o Estado precisa ser fortalecido nesse processo. Uma vez que a
experiéncia neoliberal ¢ marcada pelo aumento da desigualdade, proveniente da
desregulamentacdo do mercado, da transferéncia de renda para os grandes centros produtivos
e pela minimizacao das praticas governamentais, ela se torna incompativel com as categorias
de seguridade social do desenvolvimento econdmico.

Parte desta logica reside no fato de que estas categorias ndo estdo no foco dos grandes
conglomerados financeiros da economia globalizada. Chang (2003, p.47) coloca, a esse
respeito, que na ‘busca por interesses proprios’, os agentes descentralizados acabam se
tornando inaptos a construir um ambiente econdmico ‘eficiente’ e ‘competitivamente
equilibrado'.

Sendo assim, de que forma a razdo econdmica poderia ser construida para que o
desenvolvimento seja orientado pelo Estado? Este debate ocupa de forma so6lida a academia
desde a segunda metade do século XX, e continua sendo moldado ao redor do mundo no meio
académico e cientifico em que se discute politica econdmica. Do estruturalismo cepalino ao
neoestruturalismo, das vertentes institucionalistas e neo institucionalistas, muitas sdo as
propostas tedricas que se ocupam em buscar uma forma ‘saudavel’ para a interagcdo entre
Estado e desenvolvimento economico.

Levando em conta a abordagem da economia do bem-estar (welfare economics) ou
market failure approach, derivada da economia neoclassica, o Estado seria a materializagao
de uma espécie de ‘guardido social’ (Chang, 2003, p.47). Nesta funcao, por meio da producao

publica, da regulamentagdo de pregos, do recolhimento de impostos, dos subsidios e
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realocagdo de recursos e do direito de propriedades, serviria de corretivo para as falhas do
mercado (Chang, 2003, P.47).

Nao obstante, as interacdes do Estado ndo sdo ‘imaculadas’ e, portanto, ¢ impossivel
conceber que suas agdes sdo sempre livres € bem intencionadas. Chang (2003, p.48) mostra
que a primeira limitagdo desta abordagem intervencionista tradicional reside na propria
confirmagdo factual da ‘falha de mercado’, uma vez que seus agentes sdo fluxos constantes e
nao dados rigidos. De dimensdes que fogem aos olhos até dos mais brilhantes economistas,
apontar cientificamente quais sao os indicadores e limites que determinam que o mercado
falhou, se mostra quase impossivel.

Nao procede acreditar no Estado-guardido, movido pela vontade de garantir
seguridade e justi¢ca social a todo custo. Ramos da economia politica bem lembram que, por
vezes (muitas delas), o Estado acaba funcionando apenas como instrumento de manutengao
dos interesses particulares de grupos politicos (Chang, 2003, p.48). Em uma observagado
simplista, evitar a intervencdo do Estado na economia seria a forma mais direta de frustrar
processos de corrupgdo politica.

As teorias que dizem respeito a interacao das coalizdes politicas e o desenvolvimento,
via interagdo estatal, serdo levantadas na proxima se¢ao deste capitulo e irdo compor parte das
ferramentas utilizadas para observar a coalizdo ruralista® na gestio Bolsonaro nos capitulos 3
e 4, conforme objeto proposto. Por ora, continuemos nas concepgdes tedricas da participacao
do Estado no desenvolvimento econdmico.

Muitos economistas que apoiam a intervencao estatal entendem que essa metodologia
encara diversos problemas, pois ja foram verificados resultados negativos, como os Estados
predatorios’ ou capturados (Chang, 2003, p.49). No entanto, Chang ressalta que existem
estudos consistentes na defesa de que o papel do Estado no desenvolvimento ¢ positivo na

maioria dos casos.

8 A coalizdo ruralista é fracionada em diversas camadas. A caracterizagdo mais detalhada é
reservada ao terceiro capitulo. Antes disso, dado a organizagao baseada em tdpicos, a coalizdo
aparece como elemento constituinte dos temas que também compdem o objeto. A fim de evitar
imprecisdes na leitura, o termo ‘coalizao ruralista’ diz respeito a camada exportadora dotada de poder
politico, até que esta e outras definicdes mais precisas sejam apresentadas no tépico devido.

® Evans (1995, p. 12) explica que cada Estado possui contextos diferentes que geram acgdes e
interacdes particulares. O grau de envolvimento do Estado nos cenarios de desenvolvimento depende
da ampliacdo (ou mitigacdo) de sua capacidade de agao frente a estrutura interna posta em dado
momento. Assim, o Estado se direciona para duas vertentes opostas: predatoria ou
desenvolvimentista. Para o primeiro caso, o Estado é inclinado a se “beneficiar em custo da
sociedade, pelo menos em sentido expresso da acumulagao de capital “ (Evans 1995, p.12).
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Criticas postas, passemos para a definicdo geral das proposi¢des da abordagem
institucionalista, que se distancia dos principais problemas do failure market approach.
Antecipa-se, no entanto, que nao serao levadas concepgdes tedricas de modelos de
desenvolvimento de forma exclusiva no curso da pesquisa, mas sim uma combinagdo de
elementos pertencentes a outros modelos, sobretudo vertentes do estruturalismo. A
combina¢do entre as duas escolas se dd em funcdo das linhas investigativas seguidas neste
trabalho. Estas sdo apresentadas no segundo capitulo.

Diferente da ordem neoliberal ou da intervencionista tradicional, o institucionalismo
ndo vé o mercado como uma ordem natural primdaria da esfera social-econdmica, mas apenas
como mais uma das muitas instituicdes econdmicas (Chang, 2003, p.51). Apesar das
restricoes advindas das incertezas que surgem na esfera social-politico-econdmica, agdes
precisam ser tomadas para mitigar os efeitos deste descontrole.

As instituigdes surgem nesse arranjo como ferramenta para administrar e superar as
insegurangas, instaurando algum tipo de ordem, ainda que imperfeita. Para esse cenario, se
assume que nao existem barreiras ‘cientificamente dadas’ entre diferentes instituigdes
(entende-se aqui tanto aquelas que configuram o Estado quanto o ambiente econdmico). Nao
ha a dicotomia Estado-Mercado, previsto pelo modelo neoliberal e tradicional intervencionista
(Chang, 2003, p. 51).

Grazziotin et al. (2003, p.114) explicam que a abordagem institucionalista ¢ um
‘campo teodrico aberto’. Isso se da, pois, esta vertente busca construir as nog¢des gerais de
todas as relagdes que se ddo a partir do campo institucional-politico-econdmico. Sdo
justamente este conjunto de relagdes que geram uma resultante no desenvolvimento
econdmico. Estas perspectivas surgiram apds a experiéncia neoliberal no final do século XX,
sob o argumento de que os ajustes estruturais ndo levaram em conta que cada pais possui sua
propria configuracdo institucional, como completam.

Esta discussdo serd aprofundada em momento devido, mas ¢ importante adiantar que
dentro deste arranjo, as institui¢des se dividem entre formais e informais, ligadas aos aspectos
burocratico e cultural, respectivamente (Grazziotin et al, 2003). Outra caracteristica que
constitui a abordagem institucionalista € o fato de que ela nao ¢ propositiva. Com as relagdes
institucionais gerais estabelecidas, € preciso que cada caso seja analisado de forma exclusiva,
justamente pela complexidade das relagdes institucionais e pela falta de regras estabelecidas
entre cada arranjo (Grazziotin et al, 2003, p.115).

A partir da leitura de Ha-Joon Chang (principal expoente desta corrente), Grazziotin et

al (2003, p.117) explicam que instituicdes sdo ‘padrdes sistémicos de expectativas
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compartilhadas’. Sdo normas instituidas e rotinas culturais estabelecidas que, juntas,
compdem cada ambiente institucional. A preservacdo e a manutencao deste ambiente devem
ser traduzidas nas politicas econdmicas de cada caso, a fim de garantir desenvolvimento
econdmico.

O modelo institucionalista entende que, para haver mudanga estrutural no sistema
econdmico (e aqui se assume a promo¢ao do desenvolvimento), é necessario um agente
central coordenador, seja privado ou publico, uma vez em que os fatores de producao em
escala global sdao ‘interdependentes em uso mas dispersos em propriedade” (Chang, 2003,
p.52). Essas mudangas nao se dao em escolha de composi¢des pré definidas, como completa,
mas sim em formular um ordenamento Unico para aquele contexto, provendo uma visao de
futuro.

O Estado e suas instituicdes conseguem manejar os aspectos de mudangas estruturais
ainda em sua fase inicial, direcionando os agentes privados e poupando-os de custos com
reunido e processamento de informagdes (Chang, 2003, p.53). O Estado ocupa posi¢do
estratégica na coordenacdo da estrutura econdmica, podendo adaptar novas perspectivas que
harmonize a sociedade e as instituigdes econOmicas, tornando mais facil se pensar em
sistemas mais igualitdrios e justos.

As linhas argumentativas que sdo construidas aqui ndo se ddo somente a partir de uma
perspectiva institucional. Por este motivo, ¢ preciso trazer também leituras que
complementam as concepgdes gerais do institucionalismo. E, portanto, importante o didlogo
com vertentes tedricas que sejam dedicadas a entender o desenvolvimento em paises latinos,
dada sua construcao historica.

O pensamento estruturalista da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal)'® ¢ fundamental para amarrar as interpretagdes da relagdo do Estado brasileiro
e o desenvolvimento nacional. A Cepal, desde a década de 1950, fomenta a pesquisa
econdmica latino-americana, revelando grandes pensadores e tedricos do desenvolvimento,
focados em defender o continente e explicar os principais entraves encontrados em nossas
economias.

O estruturalismo cepalino, inaugurado pelo argentino Raul Prebisch, se configurou

enquanto teorizacdo do processo de industrializacdo e diversificagdo produtiva do continente

% As nogdes estruturalistas utilizadas no ultimo capitulo ndo sdo exclusivamente cepalinas, e serdo
melhor comentadas em seu momento. Nao obstante, &€ imprescindivel que a tradicdo da Cepal seja
apresentada, sobretudo por sua importancia histérica no estabelecimento do debate do
desenvolvimento voltando para o continente latino. E justamente a partir destes debates que surgem
as novas perspectivas estruturalistas apreciadas durante a constru¢do do argumento.
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latino, ap0s as crises economicas e guerras da primeira metade do século XX. Prebisch (1949)
inaugura a vertente estruturalista a partir da perspectiva de mudanc¢a da Divisao Internacional
do Trabalho (DIT), subvertendo a logica de que o papel da América Latina € apenas exportar
matéria prima para os grandes centros produtivos.

Fortalecido ao longo da segunda metade do século XX, e adaptado ao
neoestruturalismo a partir de 1990, o pensamento do desenvolvimento cepalino se divide em
diversas frentes, alcancando os mais variados objetos que compdem a esfera econdmica
latina. Dado o objeto aqui observado, o fim desta se¢do se reserva a dar luz as contribuigdes
estruturalistas que buscam entender o papel do Estado no arranjo do desenvolvimento
econdmico latino-americano. Com tais disposi¢des feitas, nos aproximamos da realidade
brasileira, posta a prova nos capitulos 2, 3 ¢ 4

Bielschowsky (2020, p.5) mostra que o desenvolvimento intelectual da Cepal foi
marcado por forte defesa da participagdo estatal no processo industrializagdo, importante
chave do desenvolvimento, e que vinha, desde 1930, acontecendo de forma “espontanea e ndo
teorizada”. Nesse processo de desenvolvimento via industrializagdo, a América Latina
encontra trés principais problemas: baixa diversidade produtiva, heterogeneidade estrutural''
e, a institucionalidade fragil (Bielschowsky, 2020, p.8).

A partir deste contexto, algumas notas podem ser postas. Pela perspectiva
estruturalista, a manuten¢ao do subdesenvolvimento latino americano se da no status quo da
DIT. Os ja baixos indices de avanco técnico e de inovagdo, na promogao de diversificacao
produtiva, necessitam de grandes esfor¢os para pequenas melhorias, uma vez que as
instituicdes carecem de estrutura firme e independente.

Entre 1949 e a década de 2010, o estruturalismo e o neoestruturalismo empregaram
“mensagens” que se adaptaram conforme a necessidade de cada época. Para Bielschowsky

(2020, p.11), o foco da Cepal evoluiu da seguinte forma:

" A heterogeneidade estrutural é um conceito cepalino vital para observar os entraves do
desenvolvimento brasileiro. Porcile (2010, p.65) coloca, de forma resumida que uma economia
estruturalmente heterogénea é aquela que apresenta grande diferenga no avango técnico entre os
setores produtivos nacionais, isto €, grandes investimentos, sobretudo tecnolégicos, em setores
exportadores em detrimento dos investimentos nos demais setores. Superando as diferengas normais
entre os setores, este fator estrutural € amplo e acaba atingindo grande parte da forga de trabalho de
um pais.
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Quadro 1 - Principais teses defendidas pela Cepal, entre 1950 e 2010

PERIODO TESES DEFENDIDAS

1950-1960 Industrializagdo

1960-1970 Reformas para aprofundar a industrializagdo e reduzir
as desigualdades

1970-1980 Desenvolvimento com integragao social
1980-1990 Superacao dos excessos da divida externa.
1990-2000 Transformagdo Produtiva com Equidade (TPE)
2000-2010 Refinamento da TPE, com o reposicionamento da

América Latina na estrutura da globalizagao

2010- Imperativo da igualdade

Fonte: Bielschowsky (2020, p.11). Adaptado pelo autor.

Em 70 anos de evolucdo do desenvolvimento estruturalista, algumas méximas foram
langadas. Industria, reformas, fortalecimento institucional e burocrético, integragdo social,
reducdo da desigualdade e o crescimento igualitario sdo alguns dos principais fatores para um
desenvolvimento econdmico atualizado e mais sauddvel. Para desenvolver-se, enquanto nagao
periférica, o corolario da Cepal no terceiro quartil do século XX afirmava que o Brasil
precisava fortalecer sua industria e diversificar sua produgao.

O Estado precisaria adotar um plano macro econdmico heterodoxo, planejar a
alocacao de recursos a partir de uma orientagdo desenvolvimentista, atuar na economia a
partir da valorizacao social e conservar o plano ambiental (Bielschowsky 2020, p.5). Estas sao
as bases historico-tedricas do estruturalismo e do institucionalismo, que servem de ‘norte’ as
concepgdes mais especificas utilizadas na verificacdo das auséncias do Estado brasileiro
durante a gestao Jair Bolsonaro (2019-2022), a partir do terceiro capitulo.

Em termos da tese defendida, o enfraquecimento das instituicdes e a debilidade
estrutural da economia brasileira que se caracterizou a partir da aproximagdo do poder
executivo com a coalizdo ruralista, configura distanciamento de um desenvolvimento
econdmico adequado ao Brasil. Dados os aspectos centrais da relacdo entre Estado e
desenvolvimento, ¢ passado para o proximo pilar necessario para construir a analise posta: a

relag@o entre as coalizdes politicas e o desenvolvimento economico.
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1.1.2 Coalizoes politicas e desenvolvimento

Para entender a relagdo entre as coalizoes domésticas ¢ o desenvolvimento econdmico,
comecemos observando as politicas de desenvolvimento. Colocar em pauta a estrutura de tais
politicas € essencial para localizar as motivacdes do poder executivo frente a um legislativo
fragmentado em coalizdes. Em Nooruddin (2011, p.23), as explicagdes quanto ao
funcionamento das politicas de desenvolvimento se repartem em duas principais vertentes
dentro da literatura especializada: as Abordagens de Agéncia (Agency-based) e as de
Instituicdes.

Para o primeiro tipo, geralmente abordado em pesquisas de carater
historico-sociologico, ¢ vista a tentativa de identificar conjunturas que levam governos a
adotarem ou nao adotarem reformas econdmicas (Nooruddin, 2011, p. 23). Coloca que este
tipo de analise busca também identificar os atores que participam dos processos de decisao e
se atentam as caracteristicas sociais do arranjo de coalizdo que permite a implementagdo
destas reformas.

Para além, Nooruddin (2011, p. 24) levanta quatro proposi¢gdes tedricas comuns as
literaturas que seguem a Abordagem de Agéncia. A primeira delas consiste no
reconhecimento e centralizacdo das elites politicas nos processos de decisdao ou oposicao do
curso da politica nacional. Isso quer dizer que as politicas de desenvolvimento encontrariam
apoio ou obstaculo nas vontades e objetivos das elites politicas.

A compreensdo de elite surge na Escola Italiana, com Vilfredo Pareto e Gaetano
Mosca (Solimano; Avanzini, 2010, p.1). Colocam ainda que tal conceito se refere a um grupo
restrito de pessoas com largo poder em escala de impactar a sociedade, bem como a economia
nacional e internacional. As elites politicas se configuram em lideres partidarios,
congressistas, chefes de Estado, e lideres de movimentos politicos de toda ordem (Solimano;
Avanzini, 2010, p. 7). Marcadas por redes de conexdao societal, estas elites impactam
diretamente o funcionamento da administragdo publica, seja pela promog¢do de consensos
politicos ou pela falha em promover tais, como concluem.

Levando em conta essa configuracao, as perspectivas de Gaitan ¢ Boschi (2016) se
encaixam perfeitamente ao apanhado tedrico. Ao analisarem as coalizdes brasileiras dentro do
desenvolvimento, pontuam a posi¢ao estratégica das elites. Por ocuparem papel importante na
defini¢do de politicas publicas, ganham relevancia na dindmica de desenvolvimento. As elites
também se localizam estrategicamente na “formacao e redefini¢ao das institui¢cdes politicas e

governo” (Gaitan; Boschi, 2016, p.32).
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Argumenta-se, em um segundo momento, que a coalizdo ruralista brasileira opera na
seara das elites politicas, em um fluxo constante de beneficios individualizados. A bancada
ruralista no Congresso Nacional faz uso dos artificios politicos dispostos para garantir
determinados interesses da classe empresarial agroexportadora. Tal assertiva sera construida a
partir de varidveis levantadas em se¢des posteriores, para entdo ser relacionada com o cenario
do desenvolvimento brasileiro, frente ao comportamento do poder Executivo.

Definidas as elites politicas, retomemos as diretrizes da politica de desenvolvimento e
a Abordagem de Agéncia. A segunda concepgao se da no papel da “vontade politica”. Aqui os
lideres de governo, em meio a n trajetorias e escolhas politicas possiveis, precisam criar um
ambiente convidativo para o empresariado assumir os riscos de investimento, vezes por
beneficios fiscais, ou, em casos mais extensos, por meios de projetos de privatizacdo de
empresas estatais (Nooruddin, 2011, p. 24).

A terceira concepgdo tedrica de tais abordagens reside na importancia da construcao
de coalizdes pré-desenvolvimento e pro-reforma (Nooruddin, 2011, p.24). Completa ainda
que lideres politicos fortes sdo marcados pela capacidade de construirem o que chama de
“consenso nacional”, onde os atores privados se predisporiam a fazer sacrificios em prol do
bem-estar nacional. Com isso, o processo de desenvolvimento econdmico seria também
marcado pela propria ideia da “constru¢@o nacional”.

Por fim, a quarta concep¢do tedrica comum se mostra em uma assertiva direta:
existem condi¢des pré definidas para que as politicas pro-crescimento e desenvolvimento
sejam eficazes e tangiveis (Nooruddin, 2011, p.24). Com isso, os lideres de governo possuem
duas escolhas basicas, ou tomam as decisdes necessdrias para que o cenario de
desenvolvimento se configure, ou tomam as decisdes que mantém o status quo. Nooruddin
(2011, p. 24) explica que as decisdes pro-reforma sdo impopulares em curto prazo e, portanto,
os lideres que as propdem sdo vistos como praticantes de uma espécie de “amor bruto”, fough
love em inglés.

Com isso ¢ apresentada a primeira base teorica utilizada para analisar a relagdo entre
coalizdes, governo e desenvolvimento. Em momento devido, os quatro principios teoricos das
Abordagens de Agéncia serao utilizados para a investigagao do caso brasileiro. A influéncia
da coalizdo ruralista frente ao governo Bolsonaro, bem como sua consequéncia para o
desenvolvimento brasileiro, serd examinada a partir de: 1) Centralizagdo do grupo enquanto
elite politica nos processos de decisdo da politica nacional; 2) Comportamentos do executivo

que incentivem investimentos ndo apenas no contexto do setor agroexportador; 3) Capacidade
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do executivo em criar consenso nacional em fun¢do de reformas para o desenvolvimento e; 4)
Padrao de escolhas do executivo para garantir desenvolvimento ou para garantir o status quo.

Nooruddin (2011, p. 26) aponta duas limitagdes principais para as Abordagens de
Agéncia, no que diz respeito a explicagcdes de politicas de desenvolvimento. A primeira delas
se dd no fato de que, a observagdo de politicas a partir da agéncia das coalizdes-elite ndo
consegue explicar o porqué do comportamento dicotomico dos lideres de governo. Isso pois,
apesar de considerarem que os lideres podem optar por ndo apoiar uma dindmica de
desenvolvimento, ndo dao explicagdes solidas quanto as razdes deste comportamento — uma
vez que, tecnicamente, 0 governo representaria um interesse nacional comum a sua
populacao.

A segunda limitagdo se d& na falta de previsibilidade gerada pela primeira.
Imaginando que nao se tem base teodrica (neste tipo de abordagem) que explique quando ou
porque um lider tomaré decisdes pro-desenvolvimento ou decisdes que o beneficiem de forma
pessoal, as andlises se tornam incapazes de prever qual serda o comportamento futuro de um
pais, no que diz respeito a politicas econémicas (Nooruddin, 2011, p. 26).

A fim de superar essas limitagdes, Nooruddin (2011, p.26) propde que as analises
sejam complementadas pelas Abordagens de Instituicdo. Essas, comumente postas em uma
posicdo de oposi¢do as Abordagens de Agéncia, sdo ferramentas valiosas para analisar
politicas de desenvolvimento de forma mais completa e concisa, como coloca. Sdo aqui
debatidas as principais concepgdes tedricas das Abordagens de Instituicdo’” e demais temas
adjacentes, a fim de definir uma base mais solida para a observacao do caso proposto.

A premissa central se da no enfoque da estrutura institucional, isto €, nas burocracias
que incentivam ou desviam os agentes politicos de tomarem decisdes “corretas” (Nooruddin,
2011, p.26). No campo da racionalidade das a¢des econdmicas, os lideres governamentais sao
dados como atores que buscam maximizar seu capital politico, seja para fortalecer sua gestao

seja para garantir interesses proprios (Nooruddin, 2011, p.26). O papel da abordagem se torna,

2 E importante manter em mente que o termo Abordagens de Instituigdo toma conta de uma
caracterizacdo geral de abordagens que se atentam ao papel das instituicdes no desenvolvimento.
Essas caracteristicas gerais s&o utilizadas neste trabalho a fim de localizar especificamente o
comportamento das coalizbes, neste caso, a ruralista exportadora. Ndo obstante, quando tratadas
movimentacées do Estado brasileiro, é utilizado o termo ‘institucionalismo’ enquanto corrente
particular das teorias do desenvolvimento. Dessa forma, deixa-se registrado que o termo ‘Abordagem
de Instituicdo’ vale para uma caracterizagdo geral na leitura da participagéo de coalizdes politicas no
desenvolvimento, enquanto ‘institucionalismo’ é utilizado para verificar as agdes do governo a partir
de uma linha heterodoxa da Economia Politica Institucional, representada por Ha-Joon Chang neste
trabalho. Para mais informagbdes quanto a este debate, ler: Lopeza, Castellano; Garcia-Quero,
Fernando, Institucional approaches to economic development: The current status of the debate,
Journal of Economic Issues, 2014.



32

entdo, entender as acdes tomadas por estes agentes, na promog¢ao de crescimento econdmico,
frente ao contexto das agdes institucionais de cada caso.

Para governos democraticos, sdo analisadas as acdes dos mais diversos campos da
administracdo publica nacional, desde que vinculados ao desenvolvimento econdmico
(Nooruddin, 2011, p.27). Niveis de alfabetiza¢do, desigualdade, desnutri¢do, alocag¢do de
recursos, gastos em guerras e assim por diante. Alguns académicos da economia e da ciéncia
politica interpretam as relagdes entre instituicoes e lideres politicos e coalizdes, na multitude
dos objetos que se enquadram, de alguma forma, no campo do desenvolvimento.

Quando analisado o governo Bolsonaro sdo contemplados (ndo em totalidade) os
campos do desenvolvimento que sdo afetados por sua relagdo com a coalizdo ruralista.
Alocacdo de recursos e diretrizes macroecondmicas, valorizagdo de exportacdes e politica
cambial, demarcagdo de terras, gestdo ambiental sdo algumas das indicagdes basilares para a
interpretagdo das implicagdes da relacdo Bolsonaro/ruralistas no desenvolvimento brasileiro.
Nao obstante, essas e outras politicas serdo abordadas a partir do capitulo 2.

Ainda no escopo de governos democraticos, reside uma questdo chave para a acao de
lideres politicos frente ao ambiente institucional: as elei¢des. Primeiro, as populacdes de
forma geral se inclinam para as boas performances econdomicas, premiando aqueles que as
entregam; segundo, as populacdes sdo temerosas a cendrios de crise e, portanto, as gestdes
buscam evitar volatilidade politica e; terceiro, ao haver competicdo politica, existe
constrangimento dos chefes de Estado a utilizarem o poder publico para garantir beneficios
individuais (Nooruddin, 2011, p.29)

Essas trés premissas servem para entender determinadas movimentagdes no tabuleiro
politico. No entanto, existem erros de leitura, sobretudo por parte das elites. Lideres politicos
conseguem ser premiados por apoiadores, mesmo em cenarios de crise. No caso da gestao
Bolsonaro ndo parece, em uma leitura inicial, ter havido constrangimento do uso do poder
politico apenas pela presenga de uma esfera competitiva.

Na verdade, se pensado o fluxo politico geral que tomou parte no Brasil a partir de
2019, € coerente supor o contrario. Na tentativa de evitar a qualquer custo a eleicdo de um
governo populista, haja vista o grande entrave neoliberal com o Estado, o presidente
Bolsonaro parece ter ganhado ‘carta branca’ por parte de seus apoiadores para fazer uso da

burocracia estatal como bem quisesse, a fim de garantir sua reelei¢do’’.

3 Christian Lynch e Paulo Henrique Cassimiro fazem uma leitura que embasa este pensamento no
livro O populismo reacionario.
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Essa linha de pensamento ¢ posta apenas para termos cuidado. Apesar de existirem
previsdes racionais do campo politico econdomico, ¢ incorreto pensar que nao se deve atentar
para os aspectos historico-sociais de cada caso. Por isso a necessidade de abordar as coalizdes
no desenvolvimento tanto a partir do ponto de vista de sua agéncia quanto do arranjo
institucional que as cercam. E nesse espectro que se faz uma leitura mais realista.

Os niveis de sensibilidade do Estado em relagdo as coalizoes ndo ¢é técnico em sua
totalidade, mas varia conforme a amplitude da propria for¢a de cada Estado. Aqueles fortes,
com democracias centenarias, como o Reino Unido, tem sua esfera politica mais ajustada,
mais responsiva, vide a saida da Unido Europeia em referendo popular. A propria perspectiva
do desenvolvimento institucionalista valida esta ideia. Chang (2007, p.5) afirma que o
enfraquecimento das fun¢oes das burocracias estatais faz com que as instituigdoes fiquem mais
suscetiveis a ‘sequestros’. No ultimo capitulo esta discussdo ¢ aprofundada.

Aquelas mais fracas, do sul global, da Africa, da América Latina e Caribe, que
sofreram nas maos do colonialismo, neocolonialismo e imperialismo, sentem mais as relagdes
clientelistas construidas ao longo dos séculos, e sdo mais suscetiveis as pressdes das
coalizdoes. Nesses casos, ¢ realista presumir que chefes de Estado alinhem interesses
extra-nacionais e individuais com coalizdes politicas estratégicas, dadas institui¢des
historicamente fragilizadas, podendo ficar ainda mais debilitadas a depender das inten¢des do
executivo.

Um dos fatores que podem explicar a relagdo descrita ¢ o capital social. Furlanetto
(2008, p.62), a partir de uma perspectiva institucionalista para o desenvolvimento econdmico,
explica que dada populacdo fortalece as instituigdes nacionais conforme seu carater
organizacional de comunica¢do e mobilizagdo, seu capital social. Essa organizagdo social,
composta por “lacos de confianga, normas, sistemas, redes de interacao e cadeias de relagdes
sociais” (Furlanetto, 2008, p.62) ¢ responsavel pela capacidade de uma populacdo em gerir
acdes coordenadas, fortalecer a participacdo politica na promog¢do de desenvolvimento, ao
passo em que ‘inibe comportamentos oportunistas’. A relagdo do capital social, for¢a das

instituigdes e eficiéncia econdmica pode ser vista no seguinte quadro:
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Quadro 2 - Instituicdes, capital social e eficiéncia das economias.

NIVEL DE CAPITAL SOCIAL
INSTITUICOES
BAIXO ALTO
Subdesenvolvimento: Igualdade social:
FRACAS Altos custos de transagdo, Participag@o coletiva, cooperagdo,
desigualdade social e economias economias ineficientes.

ineficientes

Competigao: Coopetigdo'*:
FORTES Individualismo e oportunismo fortes Relagdes de longo prazo, cooperagio,

com economias eficientes. custos de transagdo menores ¢
economias eficientes.

Fonte: Furlanetto (2008), p.64. Adaptado pelo autor.

Em termos do capital social da populacdo brasileira, podem ser feitas algumas
observagdes, que nado satisfazem a totalidade do conceito, mas servem de indicativos valiosos.
Tomemos, para ilustracdo, apenas a participacao politica da populagdo brasileira. Quando se
pensa em participagdo politica, a primeira categoria que se pensa € o voto que, de acordo com
o relatério Democracia Inacabada: Um retrato das desigualdades brasileiras 2021, publicado
pela Oxfam Brasil, se tornou cada vez mais abrangente a partir da Nova Republica e a
Constituicao de 1988.

Dos 53 milhdes de votantes em 1986, se viu salto para os 147.9 milhdes em 2020. Nao
obstante, também houve crescente no nimero de abstengdes. Conforme apurado pela CNN
Brasil, em matéria de outubro de 2022, a absten¢ao aos votos cresceu a cada elei¢ao desde
1989, saindo de niimeros entre 12% e 15% dos votantes para superior a 20% entre 2010 e
2022.

Ainda na esfera da participagdo politica, o relatorio deixa claro o peso da constituicdo
de 1988 para a inclusio das camadas pobres no desfecho politico do pais. E relatado que além
do voto, a participacdo se deu em funcdo na redugdo das desigualdades e aumento do salario
minimo real entre 1995 e 2014. Ja para a janela da ultima gestdo, entre 2018 ¢ 2021, em meio
a medidas de austeridade fiscal, é notada queda do salario real, que culmina na diminui¢ao da
participagdo politica por parte das populacdes vulnerdveis, ainda de acordo com o relatorio

supracitado.

* Neologismo que descreve uma competicdo cooperativa.
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Outro dado que vale ser mencionado ¢ o quantitativo de conselhos ou comissdes
nacionais de politicas publicas. O relatorio mostra que, ao final de 2018, existiam apenas 40
conselhos atuantes, com maioria instituida entre 1991 e 2010, com apenas uma desde entdo.
Para os mais de 140 milhdes de eleitores, 40 conselhos parecem ser um nimero baixo para a
representacdo dos interesses civis-nacionais.

No que diz respeito aos sindicatos, importante ferramenta de participagdo politica,
também ¢ notada baixa adesdo, com tendéncia de queda. Conforme dados da Casa Civil, o
estoque de trabalhadores com carteira assinada era de 42.9 milhdes de trabalhadores, em
2022. Entre 2012 e 2020, os 14.4 milhdes de trabalhadores sindicalizados se transformaram
em 10.5 milhdes, com queda de 21.7% apds a reforma trabalhista de 2017, de acordo com
dados do portal G/, em matéria veiculada em agosto de 2020. Se supormos que o nimero de
trabalhadores sindicalizados se manteve estavel entre 2020 e 2022, apenas Y dos
trabalhadores brasileiros formais eram sindicalizados.

Como posto, as variaveis apresentadas ndo sdao suficientes para determinar
categoricamente o nivel do capital social brasileiro. No entanto, servem de ilustragdao para
entender um pouco do baixo envolvimento politico, fato tomado como certo pela propria
populacdo. Nao se aprofunda ainda mais no tema uma vez que ndo esta centralizado no objeto
tratado aqui, mas serve para frisar que os poderes do Estado brasileiro garantem certa massa
de manobra, dada mobilizagdo incipiente das camadas civis.

Por esse Optica, a esfera social-politica brasileira, de baixo nivel de capital social,
apresentaria baixo potencial de inibir ‘comportamentos oportunistas’ e, por isso, teria sua
administracdo publica sensibilizada aos movimentos das poucas coalizdes dispostas de capital
politico. Se nessa configuragdo geral, o Chefe de Estado optar ainda por enfraquecer as
instituigdes publicas, a soma resulta em menos capital social, mais desigualdade ¢ menos
eficiéncia econdmica. E construida assim uma relagdo inversamente proporcional, entre a
forca das institui¢cdes e o potencial de agdo politica das coalizdes.

Com isso, se determinam as concepgles tedricas gerais da relagdo coalizdes e
desenvolvimento. Estas perspectivas serdo utilizadas a partir da proxima se¢ao para observar
as acgoes e reacoOes da coalizao ruralista brasileira. A partir de sua agéncia, das instituigdes que
as cercam e da sua liberdade de acdo frente ao Estado brasileiro, a coalizdo ruralista sera
contemplada na construcdo da linha argumentativa proposta. Dito isto, passemos para a

apreciacao do cendrio que antecede a gestdo Bolsonaro.
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2.COALIZAO RURALISTA: CONFIGURAGAO GERAL E CENARIO PRE BOLSONARO

2.1. ARRANJO POLITICO-INSTITUCIONAL EM PERSPECTIVA HISTORICA

O ponto de partida para a presente secdo se da na breve disposi¢do tedrica quanto a
caracterizacdo da coalizdo ruralista enquanto elite econdmica parlamentar, bem como da
apresentacao de recortes da construgdo historica de um novo arranjo ao fim do século XX.
Isso se d4, pois, antes de entender a relagdo do grupo com o executivo, bem como com o
desenvolvimento nacional. E importante entender como o grupo se estabeleceu e quais sio as
ferramentas politicas utilizadas com empenho durante o termo Bolsonaro.

Representada dentro do congresso brasileiro pela Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), a chamada ‘bancada ruralista’ ¢ a materializacdo da elite empresarial rural dentro do
legislativo. A bancada ruralista, desde a constituinte de 1988, se configura como o grupo de
pressao mais eficiente do Congresso Nacional (Vigna, 2001, p.5). A esse momento, a bancada
apoiou propostas conservadoras, em troca de dispositivos que dificultassem a desapropriagcdo
de terras, minimizando debates quanto a reforma agraria- como ainda coloca.

A representagdo da bancada ruralista no congresso gera, para as elites agrarias, um
espaco confortavel de barganha politica, que mantém firme as ‘relagdes patrimoniais e
clientelistas’ (Lima, 2016, p.104). Sao essas relacdes que reforgam a pressdo institucional
atribuida ao grupo que, desde a redemocratizagdo, reforca seu papel dentro da politica
nacional.

A requalificagdo do grupo, apds leve fragmentacdo no comeco dos anos 90, se deu
frente a uma espécie de ‘divisdo de trabalho’, quando os parlamentares ruralistas se dividiram
em grupos de interesse, a fim de aumentar a eficiéncia dos mandatos, setorizando as
responsabilidades (Vigna, 2001, p. 11). Dessa forma, existem comissdes para tratar da
pecuaria, dos processos agroindustriais, do proprio empresariado rural e assim por diante,
completa.

Mesmo com queda na representacdo entre 1996 e 2001, de 117 para 89 parlamentares,
a bancada ruralista continuava a imprimir pressao sobre outras coalizdes dentro do Congresso
Nacional (Vigna, 2001, p. 11). O poder de influéncia do grupo extrapola a sua configuragao
eleitoral e alcangca seus interesses por meio da pressdao exercida nos demais grupos
representativos. Tal assertiva se mostra valida também para o periodo que sera avaliado,

conforme demonstrado no curso da pesquisa.
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Observemos o grupo ruralista brasileiro enquanto coalizdo relevante para o
desenvolvimento nacional, por meio de sua identificagdo enquanto atores recorrentes nos
processos de decisdo politica. O Senado Federal e a Camara dos Deputados s@o os palcos
centrais da acdo politica do grupo e tém como caracteristica a divisdo em bancadas tematicas.
Nestas esferas sdo materializados os interesses politicos das classes sociais (Simionatto;
Costa, 2012, p. 217).

Com a regulamentag¢do das bancadas suprapartidarias em 2005, a Frente Parlamentar
da Agropecuaria atingiu um novo nivel organizacional, que facilita o alcance dos objetivos do
agronegbcio (Simionatto; Costa, 2012, p. 219). Com espaco para manobrar dentro do
legislativo, os grandes representantes do agronegocio brasileiro garantem posi¢ao firme na
sua relacdo com o Estado em si.

Em termos teodricos, como essa posi¢ao se sustenta? Apds o periodo ‘classico’ da
dependéncia brasileira (entre o periodo colonial e a década de 1930), foi observado, até a
década de 1970, uma alianca entre o Estado, as multinacionais e o capital doméstico, no que
se chama ‘desenvolvimento dependente’ (Hopewell, 2014, p.3). Oscilando entre picos de
cooperacao e conflito, os retornos positivos do desenvolvimento econdomico nacional, fez da
industrializacdo e da substituicdo de importacdes um objetivo comum entre os atores, ainda de
acordo com o autor.

Entre as trés frentes da relacdo state-business durante o periodo do desenvolvimento
dependente, Hopewell (2014, p.3) indica que o Estado brasileiro esteve ativo na manutencao
da economia, por meio do crédito industrial, de multinacionais estatais, da regulacdo do
mercado, do comércio exterior, das restrigoes de investimento e atragao de multinacionais
estrangeiras. Frente ao largo investimento do Estado e da grande participacdo das
multinacionais estatais e internacionais na economia, o capital doméstico era dado como a
‘ponta mais fraca’, entre eles o setor agroexportador.

Nao obstante, com a globalizagdo, o capital doméstico passou por uma transformacao
€ assumiu uma nova posi¢ao na configuracio politico-economica do pais. A ‘alianca’ que era
gerida pelo Estado e pelo capital internacional passou, da segunda metade da década de 1990
para o inicio dos anos 2000, a ser mais impactada pelo capital doméstico. Esse momento ¢
marcado pela internacionalizacdo do capital local brasileiro, sob a tutela de um rapido
crescimento do potencial exportador do setor agroindustrial (Hopewell, 2014, p.4).

Contando agora com grande apoio do Estado brasileiro, que buscava aumentar as
exportagdes e reposicionar o pais no mercado internacional, a coalizao ruralista ascendeu em

termos de capital politico. Nao se coloca que o grupo tinha uma posi¢do fraca anteriormente,
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dado sua constante participagdo na historia economica do Brasil, mas apenas que, com a
virada do século, a coalizdo passa a exercer sua influéncia a partir de novas ferramentas e com
renovado poder de barganha.

Outro ponto importante de se frisar, se d4 quanto ao proprio objeto da pesquisa.
Afirmado que o reposicionamento da coalizdo ruralista se deu bem antes do governo
Bolsonaro, deixa-se claro que os esfor¢os empregados aqui se destinam a verificar se o grau
de alianca entre o executivo e a coalizdo ruralista implica diretamente no desenvolvimento
nacional. Essa amplitude varia entre a valorizagdo do sistema agroexportador para a
manutencdo do interesse nacional e a valorizagdo politica da coalizdo ruralista para
manuten¢do de interesses individualizados do lider do executivo.

Nao se busca indicar que a aproximagao da gestdo Bolsonaro com a coalizao ruralista
coloca o Estado brasileiro em uma posi¢ao necessariamente nova. A tese proposta se faz na
afirmagdo de que uma maior abertura do governo a coalizdo distancia o pais de um cendrio de
desenvolvimento adequado ao cendrio socioecondmico brasileiro. A fim de embasar tal tese,
se defendem duas razdes principais.

A primeira delas ¢ que, para fortalecer a coalizao ruralista, a gestdo Bolsonaro precisa
enfraquecer as instituigdes nacionais, sobretudo em pautas como a preservagao ambiental.
Como discutido na sec¢do anterior, as instituicdes sdo fundamentais para garantir modelos
sustentaveis de desenvolvimento econdomico. A segunda razdo ¢ vista pois, dada a coalizdo
ruralista historicamente posicionada pro-manuten¢ao do status quo, o fortalecimento do seu
poder de decisdo na politica nacional naturalmente dificulta mudangas estruturais na cadeia
produtiva brasileira.

Estas mudancas estruturais sdo necessarias para se pensar um desenvolvimento
econdmico que atenda as reais necessidades do sistema socioecondmico nacional. A linha
argumentativa destinada a expor e construir este entendimento se reserva aos capitulos 3 e 4.
Dito isto, voltemos a apreciagdo do arranjo politico-institucional da coalizdo ruralista, para
que em seguida possamos entender os antecedentes da relacao entre os agentes analisados.

A relagdo state-business brasileira na era da globalizagao ¢ marcada pelo /obby do
setor agroexportador sobre os governos. O estabelecimento deste /lobby se deu em fungao da
internacionalizagdo do capital local e a alta competitividade do setor agroindustrial, e
impactou diretamente na distribuicdo do poder politico no pais (Hopewell, 2014, p.4). Com o
capital doméstico liderando os esforcos de crescimento econdmico, a elite politica ruralista

assumiu nova forca dentro do legislativo e estreitou relagdes com o executivo.
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E razoavel afirmar que a coalizdo agroexportadora se encontra no cerne dos processos
de decisdo do Estado brasileiro, lhe conferindo posi¢cdo importante na promog¢dao (ou na
frustracao) das politicas de desenvolvimento. A evolugdo da relagdo politica entre o Estado

brasileiro e a coalizao ruralista segue o seguinte diagrama:

Diagrama 1 — Cronologia da expansao politico-produtiva da coalizao ruralista

Surgimento de uma
alianga
estado-capital na
busca por
oportunidades de
exportagio.

Expansido ¢
internacionaliza¢ao
do capital
doméstico.

Desenvolvimento de
um setor de lobbies
privatizados.

Desenvolvimento de

um setor exportador
competitivo

Fonte:Hopewell, 2014. Adaptado pelo autor.

Aliado ao forte lobby da classe, se observa também a super-representacao politica. Em
dados coletados pelo Instituto Nacional pela Colonizagdo € Reforma Agraria INCRA)", 55%
da area rural do pais era controlada por 3% dos proprietarios. Com dados levantados em 2016,
Lima (p.93) afirma que existiam 22 mil proprietarios rurais no Brasil, que, a época,
correspondiam a 0,011% da populacdo, mas correspondiam a 1/3 da Cdmara dos Deputados.

Com clara super-representacdo politica, a coalizdo ruralista pode e deve ser encarada
como uma elite restrita, concepcao tedrica importante para entender a perspectiva de agéncia
do grupo, como exposto em se¢do anterior. Tais numeros sdo suficientes para classificar o
grupo enquanto elite politica. Se relacionados ao "consenso politico” esperado para este tipo
de agéncia, ha ainda maior confirmagao.

Quando votado o Novo Codigo Florestal (2012) em seu primeiro texto completo
pré-vetos presidenciais, a bancada conseguiu margem de 90 votos, sendo 274 favoraveis'®.
Nao muito tempo depois compuseram quase 50% dos 367'7 votos favoraveis para o

impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Ainda que ndo seja uma relacdo de causa, os

'® Dados publicados em maio de 2014, em matéria do Portal Mongabay. Disponivel em <
https://brasil.mongabay.com/2014/05/40-da-area-rural-do-brasil-pertence-a-1-4-dos-proprietarios/>.

16 Informacéo disponivel em
<https://oeco.org.br/noticias/25936-camara-aprova-texto-de-novo-codigo-florestal/>

7 Informagao disponivel em <https://infograficos.estadao.com.br/politica/placar-do-impeachment/>.
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dados mostram que a FPA esteve do lado vencedor em debates importantes a época que
antecedeu a transi¢ao recente da politica brasileira, findada na elei¢ao de Jair Bolsonaro.

Para o primeiro termo Dilma (2010), o grupo ruralista conseguiu eleger 166
congressistas para a camara dos deputados, 32,4% dos 513 que compunham a casa. Para o
segundo mandato, em 2014, a coalizdo elegeu 205 representantes, que correspondiam a 40%
dos 513 totais. Os dados levantados por Lima (2016, p. 76) indicam que tal expressividade
sugere concentracao de poder politico frente aos processos de tomada de decisdo.

Conforme balango publicado em 2011 pela Frente Parlamentar da Agropecudria, a
bancada acompanhava pelo menos 450 matérias legislativas dentro da Camara dos Deputados.
Apesar de terem maior foco naquelas destinadas ao meio rural, a bancada apresentou

representacdo em todas as comissdes da cadmara, conforme segue:

Grifico 1 - Matérias por areas tematicas, 2011

Matérias por areas tematicas, 2011
100

Fonte: Escritorio da FPA; Balangos e desafios (2011). Elaboragdo do Autor.

Como dito no inicio desta secdo, o alcance do agronegécio, por meio da FPA, vai além
das suas areas de interesse direto. Os dados do escritorio da FPA mostram exatamente isto. No
proximo topico, os antecedentes imediatos da relagdo entre executivo e ruralistas serdo melhor
descritos. No entanto, estes dados sdao antecipados, uma vez que estdo diretamente ligados ao
arranjo politico-institucional da coalizdo ruralista. Segue participagdo da FPA em Comissdes

Permanentes:
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Grifico 2 - Participacio da FPA nas Comissoes Permanentes, 2011

Participacdo de parlamentares nas Comissées Permanentes,
2011
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Publico

Fonte: Escritorio da FPA; Balangos e desafios (2011). Elaboragdo do Autor.

Alguns levantamentos importantes podem ser feitos a partir de tais dados. O primeiro
deles e, também o mais evidente, se d4 na larga participagdo do grupo nas mais diversas
pautas legislativas. Essa percepcdo encontra o conceito de elite estratégica, onde uma coalizao
consegue alcangar posi¢des relevantes nas mais diversas areas de interesse, mesmo que nao
sejam necessariamente sua prioridade (Dicaprio, 2012, p.35)

Pela observagao do Grdfico 1, nota-se maior concentragdo de interesse em cinco areas:
1) Meio Ambiente; 2) Politica Agricola; 3) Politica Fundiaria; 4) Tributagdo e; 5) Trabalho.
Partindo do entendimento da abrangéncia de pautas legislativas e a grande quantidade de
variaveis envolvidas, dé-se foco na participacdo politica do grupo na gestdo ambiental
brasileira. Este entendimento ¢ concretizado quando apresentadas as linhas investigativas
seguidas neste trabalho.

Com grande participacdo no PIB (Produto Interno Bruno) brasileiro, além de
sucessivos crescimentos nos valores transacionados, as praticas comerciais da elite rural sdo

notadamente responsaveis pela mobilizacao de capital no pais. A variagdo do PIB foi positiva

entre 2011 e 2016, ainda durante a gestdo Dilma, conforme grafico seguinte:
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Grifico 3 - PIB do agronegocio brasileiro, entre 2011 e 2016

PIB do Agronegécio Brasileiro, 2011 e 2016, em R$ milhdes correntes
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Fonte: Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA). Adaptado pelo autor.

Pelas duas tltimas concepcdes das Abordagens de Agéncia, se entende que a coalizao
ruralista ndo se orienta por reformas estruturais para o desenvolvimento, tampouco pela
tentativa de mudancga no status quo. E esperado que governos com estratégias heterodoxas de
desenvolvimento, que enfrentam este tipo de coalizdo, tenham dificuldade em aprovar
reformas e, aqueles que sdao alinhados, consigam gerar beneficios individuais a partir da
gestdo publica. Quanto a caracterizagdo tradicionalista do grupo, Simionatto e Costa (2012),
colocam:

O setor ruralista hoje garante sua hegemonia por intermédio da agdo parlamentar
desenvolvida por seus congressistas, em que a dominagdo e a exploragdo parecem
ganhar o status inquestionavel de Lei, e, ainda, pela cooptagdo dos meios de
comunicag¢do, que distorcem toda e qualquer agdo de contestacdo das tradicionais

estruturas fundiarias, e da violéncia armada, amparada na prerrogativa constitucional
do direito a propriedade (Simionatto; Costa, 2012, p. 224).

Com estas disposi¢des feitas, ¢ posto o entendimento de que a coalizdo ruralista
exportadora ¢ pega fundamental para o curso das politicas de desenvolvimento no Brasil, seja
por seu poder politico, seja por seu poder estritamente economico. No capitulo seguinte sao
postas mais caracteristicas do arranjo politico-institucional da coalizdo ruralista. O objetivo
desta secdo ¢ apenas introduzir alguns dados que classifiquem teoricamente a coalizdo, bem
como localizar o grupo a partir de nogdes da historia econdmica.

Em momento devido, a estrutura do lobby do agronegécio ¢ comentada com mais
profundidade, assim como ¢ descrita sua relagdo com a gestao Bolsonaro. Para comecar a dar
forma ao objeto analisado, a estrutura da agdo politica ruralista passa a ser relacionada ao
momento que antecede a gestdo Bolsonaro, nas gestdes Dilma e Temer. A proxima secao se

ocupa em mostrar como se deu a relacdo executivo-ruralistas antes de Bolsonaro, a fim de
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servir de base para o argumento de que houve rupturas neste comportamento. Esta discussao ¢
reservada ao ultimo capitulo, no entanto, sdo apresentadas agora as linhas investigativas

seguidas para argumentagao da tese.

2.2 EXECUTIVO BRASILEIRO E A COALIZAO RURALISTA: ANTECEDENTES A
BOLSONARO

A relevancia desta se¢@o se da na abordagem metodologica utilizada. Nela, propomos
sublinhar a relevancia dos fatos historicos para a observagado cientifica. Por isso, para chegar
aos fatos da administragdo Bolsonaro, ¢ importante retornarmos no tempo. Este momento
serve também para dar inicio a abordagem dos fatos e para a determinagdo das linhas
investigativas destinadas a evidenciar a relagdo entre a coalizdo ruralista e o executivo
brasileiro com o desenvolvimento nacional. Assim, em maior escala, a metodologia aqui
empregada sera também base para o ultimo capitulo, quando ¢ feita a investigacao especifica
do caso Bolsonaro frente as teorias do desenvolvimento.

Para verificar a relagdo entre a coalizdo ruralista e o executivo frente ao
desenvolvimento, buscaram-se varidveis que sdo diretamente afetadas pelo comportamento
dos agentes em questdo, levando em conta as perspectivas do acervo teérico ja comentado. A
construcao dos antecedentes ¢ feita concomitantemente com o estabelecimento das variaveis
que compdem a relacdo executivo-ruralistas.

Foram determinadas trés linhas investigativas para o objeto analisado. Antes de
relaciona-las ao caso concreto, € feita disposicao de cada uma, indicando base teorica e a linha
argumentativa que as sustentam para o nosso caso. Dito isto, definem-se em: 1) Gestdo das
instituicdes nacionais; 2) Financiamento estatal as cadeias produtivas e; 3) Diretrizes
macroecondmicas. As trés sdo brevemente apresentadas agora e sdo tratadas a fundo durante o
quarto e ultimo capitulo.

Para a gestdo das instituigdes nacionais, tomam-se como apoio as perspectivas
institucionalistas, ja apresentadas. Sdo analisadas as instituicdes que se relacionam
diretamente com a expansao produtiva do agronegocio, com foco especificamente na pasta do
meio ambiente. Pela otica desta corrente, instituicdes coerentes mitigam as insegurangas do
ambiente econdmico.

Por esse motivo, a gestdo das institui¢des nacionais se configura como a primeira linha
de investigacdo. Em termos diretos, para relacionar (a gestdo) ao comportamento politico da

coalizdo ruralista, s3o examinadas instituigdes diretamente ligadas ao interesse do
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empresariado rural-exportador. Ainda que o fortalecimento ou enfraquecimento geral das
demais institui¢des de governo influenciem, teoricamente, no desenvolvimento nacional, seria
de uma abrangéncia limitante. Aliado a isto, uma apuracdo mais generalista escaparia do
objeto analisado, j& que mesmo em altos graus de aproximagdo com a coalizdo ruralista, ¢
improvavel que todas as decisdes do executivo se deem em fungdo desta.

O Ministério do Meio Ambiente e da Agricultura, agéncias de regulamentacdo,
fiscalizacdo e secretarias de governo, institutos ambientalistas como o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), agéncias envolvidas nas demarcagdes de terra e
defesa dos povos indigenas, como INCRA e FUNAI (Fundagdo Nacional do Indio), sdo
algumas das instituicdes que aparecem ao longo da pesquisa. A caracterizacdo do termo
‘instituicdes’ ¢ trazida a tona também no ultimo capitulo, por enquanto diz respeito a
determinadas estruturas burocraticas do Estado.

Dando continuidade, seguimos para a apreciagdo do financiamento estatal as cadeias
produtivas na qualidade de linha investigativa. Sobretudo no estruturalismo cepalino e em
vertentes do neoestruturalismo, ¢ dado o arcabougo teérico que advoga em favor do avango do
tecido produtivo nacional para desenvolver-se economicamente de forma 'saudavel' e
inclusiva. Com baixa diversidade produtiva e uma heterogeneidade estrutural na economia, €
vista a necessidade de distribuicdo do investimento dos setores produtivos brasileiros.

Nesse sentido, verificar a alocagdo de recursos para o desenvolvimento produtivo do
pais ¢ vital no entendimento das intencdes do Estado brasileiro. Com varios dispositivos de
investimento, sendo o principal o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Estado se coloca em posicdo determinante para as diretrizes produtivas
praticadas. Saber de onde os recursos partem, para quais setores vao e quem lucra com eles, é
parte importante da averiguagao proposta.

Sao vistos, entdo, os padrdes de investimento estatal nas cadeias produtivas. Verificada
certa diversidade nos investimentos, sobretudo com foco nos setores mais frageis, ¢ possivel
supor que a complexidade econdmica nacional ¢ valorizada, fato positivo para perspectivas de
desenvolvimento econdmico. Por outro lado, padrdes de supervalorizagdo da agroindustria
(setor ja estabelecido) e alocacdo de recursos de outras areas para esta, sugerem perspectivas
negativas para o desenvolvimento econdmico brasileiro, em um fortalecimento da
dependéncia da exportacdo de commodities primdrias.

Por fim, a terceira linha de investigagdo se d4a na leitura das diretrizes
macroecondmicas praticadas pelo governo. A discussdo ndo ¢ centralizada em uma leitura

completa destas, mas apenas seu uso enquanto ferramenta investigativa. Dada a necessidade
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de liberalizagdo do mercado para expansdo produtiva do agronegdcio em escala global, é
estabelecida a necessidade de valorizacdo da producdo para o mercado externo e para os
monopolios mundiais, em um movimento de financeirizagdao do agronegocio (Santos, 2022,
p.34).

De forma mais profunda, esta discussdo é reservada ao ultimo capitulo. E por meio de
perspectivas do estruturalismo, e mais especificamente da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento, que se buscam respostas tedricas para o comportamento do governo frente a
administracdo da politica econdomica. De forma antecipada, ¢ preciso gerir a demanda
agregada de forma a manter o crescimento dos mercados interno e externo de forma
equilibrada, a fim de garantir desenvolvimento econdmico (Bresser-Pereira; Oreiro, 2012,
p.2).

Aparecem nesta discussao Souza (2007) e Oreiro e Bresser-Pereira (2012). A terceira
e ultima linha investigativa ¢ destinada a verificar se existem indicios de supervalorizagdo das
exportagdes primarias em detrimento do mercado interno. Quando a andlise do termo
Bolsonaro for trazida a tona, os aspectos teéricos desta discussdo serdo sublinhados. Neste
primeiro momento, em que trato dos antecedentes de cada linha investigativa com principal
finalidade de que se note uma ruptura, os temas sdao tratados de forma mais direta,

principalmente no que diz respeito a linha investigativa de diretrizes macroecondmicas.

2.2.1 Gestao institucional e a coalizao ruralista no pré Bolsonaro

Para a pasta ambiental, foi registrado acompanhamento de 89 (oitenta e nove)
matérias, algo em torno de 20% da atividade legislativa da FPA. Curiosamente, a matéria de
maior acompanhamento da FPA ndo configura maior participagdo frente as Comissoes
Permanentes. Pela leitura do Grdfico 2, em 2011, a participacao da bancada ruralista na
Comissao de Meio Ambientes (CMADS) ¢ de 36% da composicdo total, frente aos 76% que
ocupou na Comissdo de Agricultura (CAPADR) ou os 41% da Comissdao de Constituigdo,
Justi¢a e Cidadania (CCJ).

A primeira consideracdo a ser feita ¢ central: a area tematica de maior interesse da
coalizdo agroexportadora ndo ¢ aquela em que tem maior representatividade. Essa ideia
sugere que a FPA faz oposi¢do a pauta ambiental, ndo conseguindo expandir sua influéncia
como gostaria. Mesmo n3o sendo majoritaria, a bancada ainda ocupava mais de 1/3 da
comissdo, o suficiente para garantir projetos de extrema importancia na manutencao de seus

interesses.
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A principal conquista politica do grupo na gestdo ambiental, durante a gestdo Dilma,
foi a promulga¢do do novo Codigo Florestal Brasileiro. Até 2012 vigorava a Lei 4.771/1965,
que tinha como prerrogativa a “conciliacdo da preservagdo ambiental e do manejo sustentavel
dos recursos naturais” (Lopes; Castro, 2012, p.331). Como indicam, tal prerrogativa se tornou
motivo de embate entre grupos ambientalistas e ruralistas, sobretudo a partir da década de
1990. A coalizdo da agropecuaria insistia na flexibilizagdo das demarcagdes de reservas legais
e das Areas de Prote¢io Permanentes (APPs) (Lopes; Castro, 2012, p.331). Evidentemente, o
lado ambientalista ndo concordava.

Com tramita¢do iniciada em 1999 e retomada em 2009, o chamado Novo Codigo
Florestal caracterizou conquista relevante para a bancada ruralista, ainda que com
determinadas ressalvas. A argumentagdo se da na ideia de que sem as flexibilizagdes, haveria
restri¢ao quanto a producdo alimenticia (Lopes; Castro, p.332). Nao obstante, colocam que a
extensdo territorial brasileira garante terra cultivavel suficiente para abastecer os mercados
interno e externo, sem a necessidade de flexibilizar regras de preserva¢ao ambiental.

O processo de votagdo do novo codigo foi marcado por renuncias, principalmente por
parte do governo (Petry, 2013, p. 32). Negociado pelo governo federal, o texto foi
inicialmente aprovado com a retirada da Emenda n°® 164, que previa regularizacdo de
ocupacdes ilegais em APPs, além de transferir aos entes federados o poder de decisdo quanto
as atividades em areas desmatadas (Petry, 2013, p. 34).

Petry (2012, p. 34) explica, no entanto, que, fortalecidos com a primeira vitoria, a
bancada ruralista propde nova votagdo, agora com a presenga da Emenda n® 164. Apoés vitoria
também no Senado, o texto previa, entre outras coisas, anistia para pequenos e grandes
proprietarios de terra que estivessem envolvidos em desmatamentos até 2008; liberagdo de
atividades rurais em manguezais; ¢ diminui¢ao de até¢ 15% de areas preservadas dentro dos
estados federativos.

Em meio a negociacdes intensas e vetos presidenciais, o cddigo foi aprovado em um
processo marcado por embates entre governo e ruralistas. Chiavari e Lopes (2015, p.22)
entendem que esse processo gerou enormes problemas ao texto, que terminou mal desenhado
e de dificil interpretacdo. Enquanto a bancada do agronegocio conquistou a mudanca do
codigo, o Governo Federal parece ter ficado com algum prémio de consolagao.

Se esta fosse uma andlise puramente ligada a conquista e aprovagdes legislativas, o
Novo Codigo Florestal se apresentaria como uma vitoria para a coalizado agroexportadora e,

em termos praticos, foi. No entanto, o objeto examinado ¢ a capacidade do grupo rural em
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influenciar politicamente o poder executivo. Este ndo parece ter sido o caso no governo
Dilma, pelo menos em termos da pauta ambiental.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) de Dilma, comandado por Izabella Teixeira,
apresentou novas caracteristicas, se comparado ao de Mariana Silva e Carlos Minc, que
estiveram a frente da pasta nos mandatos Lula. Conforme Abers e Oliveira (2015, p.349), a
gestdo de Teixeira foi marcada por uma mudanga no comportamento burocratico do
ministério frente a sociedade civil, sobretudo as ONGs.

A administragdo Dilma se posicionou favoravel quanto a grandes obras de
infraestrutura (como a hidrelétrica de Belo Monte), antes fortemente criticada pelo MMA,
como completam. Com cortes orgamentarios, as liderangas ambientais indicavam que o MMA
enfraqueceu o papel do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o que dificultou
a participagao civil na regulamentagdo ambiental (Abers; Oliveira, 2015, p.349).

No mais, 0 MMA passou a fortalecer politicas proprias, em detrimento das politicas da
gestao anterior. Sao principalmente citados o Bolsa Verde, programa de transferéncia de renda
para familias situadas em d&reas de protecdo ambiental e o Cadastro Rural, destinado a
regulamentacdo da produgdo frente a preservacdo ambiental. Abers e Oliveira (2015, p. 350),
entendem, no entanto, que os projetos se destinavam ao fomento de uma imagem técnica do
MMA. Isso se deu pois ambos programas produziam resultados mensuraveis, que foram
usados para demonstrar feitos na area social (Abers; Oliveira, 2015, p.350)

De primeira vista, ndo seriam estas agdes que garantem determinados interesses da
bancada ruralista? As diretrizes do MMA pareciam estar voltadas mais para a seguridade
social do que efetivamente para o meio ambiente. Isso se deu pois Izabella Teixeira era
indicagdo técnica, sem raizes politicas com a gestdo anterior e respondia apenas ao projeto de
governo de Dilma Rousseff (Abers; Oliveira, 2015, p.350).

Seu projeto ndo ¢ analisado pela literatura como favordvel a uma grande estratégia
nacional de desenvolvimento, o que pode explicar a falta de solidez na gestdo ambiental.
Curado (2017, p. 138) explica que a gestdo Dilma, sobretudo pelas agdes da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), ndo foi exitosa em prescrever estratégias de longo prazo. Se o
executivo nao se dispds a planejar cautelosamente o “amanha”, ¢ natural assumir que a
preservagdo de recursos para uma geracgao futura ndo apareca entre as principais prioridades.

Com isso, também ¢ razodvel entender que a ideia de desenvolvimento sustentavel é
mitigada dentro da politica economica brasileira. Nao obstante, Dilma n3o desmontou a

agenda ambiental quando, na verdade, s6 parece ter dado nova utilidade politica a ela. Com
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disputas constantes no legislativo, o Governo Federal ndo concordou com as proposi¢des da
bancada ruralista para a pasta.

Ainda que tenha passado por duras criticas na agenda socioambiental, o MMA de
Dilma nao se mostrou alinhado aos interesses ¢ nem subserviente a FPA. Mesmo que as
decisdes tomadas ndo tenham sido as mais acertadas no que diz respeito a preservacao
ambiental, manter o MMA vinculado ao projeto idealizado por Dilma garante uma autonomia
a instituicdo que facilmente pode ser subvertida pelos interesses agricolas dos grandes
proprietarios rurais do pais.

Em termos de execucdo orcamentaria, apesar de ter sido registrado cortes em
determinadas agéncias, prevaleceram despesas liquidadas em valores recorde. Conforme
relatorio publicado pelo Ministério da Fazenda- Despesas da Unido, Or¢amentos fiscal e da
seguridade social, a gestdo Dilma alocou recursos para a gestdo ambiental em nimeros
maiores tanto de seu predecessor quanto de seu sucessor.

Para a gestdo Lula o pico se deu em 2010, com despesa executada de R$3,55 bilhdes,
entre despesas liquidadas e ndo processadas no exercicio. J4 em Dilma, o pico de gastos se
deu em 2014, com R$6,6 bilhdes, também entre liquidadas e ndo processadas. Todos os anos
de sua gestdo apresentaram numeros superiores a gestdo anterior. J4 os nimeros da gestdo

Temer superam apenas o primeiro ano de Dilma, em 2011. Segue série histdrica:

Grafico 4 — Gastos da Unido em gestio ambiental, entre 2002 e 2018

Gastos da Unido para Gestédo Ambiental, em bilhdes de Reais.
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Fonte: Ministério da Fazenda (2023). Elaborado pelo autor.

O orcamento previsto pelo Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), para

preservacao e controle ambiental segue, de ano a ano, a seguinte série:
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Grafico 5 — Previsido orcamentaria PLOA para preservacio e controle ambiental, entre 2010 e 2018
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Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao. Elaborado pelo Autor.

Ainda que a pesquisa ndo tenha ferramentas para verificar a execug¢do dos gastos de
ano a ano, o panorama geral de liquidagdo das despesas e previsdo or¢amentaria para
conservagdo e controle ambiental na pasta indica que Dilma, mesmo sem fortalecer
necessariamente 0 MMA, nao ha indicios de té-lo enfraquecido em termos orgamentarios.
Este ¢ mais um indicativo para o argumento de que, apesar de ndo ter priorizado a gestdo
ambiental para uma estratégia de desenvolvimento, a presidenta ndo mostra té-la entregado
aos interesses da FPA.

O or¢amento parece refletir a acdo do MMA. Mesmo com duras criticas quanto a
gestdo do ministério, alguns indices foram controlados em sua gestdo. Monitorado desde
1988, o desmatamento da Amazonia Legal alcangcou os menores niveis durante o governo
Dilma. A menor area desmatada foi registrada em 2012, com 4.571 km?, bem positivos se

comparados aos 29.059 km? registrados em 1996. Segue série historica:
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Grifico 6 - Desmatamento da Amazoénia legal, entre 2010 e 2018
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Fonte: Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazoénia Legal por Satélite. Elaborado pelo autor.

Em termos de implicagdes para o desenvolvimento, o que pode ser levantado a partir
da gestdo institucional de Dilma? Pela primeira perspectiva da agéncia, ¢ possivel verificar a
coalizdo ruralista centralizada nos processos de decisao da politica brasileira. Fato ¢ que,
mesmo com a manuten¢cdo do MMA e sucessivos aumentos no aporte orcamentario da pasta,
a FPA conseguiu aprovar a reforma do Codigo Florestal.

De forma concreta, a FPA tem capital politico para se tornar um obstdculo ao
desenvolvimento, caso assim queira. Culminando em um processo de impeachment, Dilma
ndo foi capaz de manter um consenso nacional, tampouco foi eficaz na defini¢do de
estratégias de desenvolvimento e de reformas necessarias para tanto. Pela otica da agéncia, o
governo Dilma ndo ¢ de fato exitoso na criagdo de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento econdmico e suas inferéncias.

Muito embora isso seja verdade, se analisarmos por uma perspectiva institucionalista,
Dilma parece ter resistido a pressdo da coalizao ruralista, pelo menos em termos de sua agao
politica. O governo Dilma ndo indica sinais de ter entregue instituigdes de grande interesse a
FPA. Pelo contrario, ser exonerada da presidéncia com ajuda da mobilizagao da FPA mostra
que os ruralistas encontraram pelo menos mais um motivo para romper com a presidéncia por
falta de abertura na manutencao de seus interesses.

Em termos tedricos, a gestdo institucional de Dilma ¢é favoravel ao aumento da
eficiéncia econdmica, por meio do fortalecimento do MMA. Ainda que a pasta ambiental ndo

seja a primeira pensada quando se pensa na matéria econdmica, ela ¢ relevante, sobretudo em
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um pais exportador de commodities primarias como o Brasil. Pela perspectiva de Chang
(2003), o desvio de funcoes das instituigdes reduz seu potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico.

Apesar de ndo ser possivel verificar de forma concreta em uma janela de curto prazo,
o fortalecimento das institui¢des ¢ passo fundamental para o desenvolvimento de uma cadeia
produtiva complexa. Esta discussdo ¢ aprofundada no ultimo capitulo, quando ¢ trazido o
argumento de que os componentes ciclicos da economia influenciam as tendéncias de médio e
longo prazo.

Além das previsdes or¢amentarias anuais da gestdo Dilma, existe uma variavel que
reforca o fortalecimento da pasta. A indicagdo de Izabella Teixeira € central na manutenc¢do de
um MMA preparado para apoiar reformas produtivas e o desenvolvimento econdmico, caso as
institui¢des econdmicas assim o quisessem. Dificilmente Dilma o fez de forma consciente,
tendo em vista as varias criticas que recebeu pela sua falta de estratégia de desenvolvimento.

De forma ou de outra, adotar um corpo técnico € menos politico pode ser um passo
importante para a diversificagdo da cadeia produtiva. Como exemplo, Leftwich (1995, p.404)
relembra o caso Japonés, que passou pelo seu processo de transformagdo produtiva e de
desenvolvimento a partir de objetivos tracados por sua elite técnico-burocratica, ndo pela elite
politica.

Com indicacgdo técnica, manutengdo or¢amentaria no MMA e embates diretos com a
coalizdo ruralista, a gestdo que antecedeu Bolsonaro (contando Temer como transi¢do),
mostra ter mantido o executivo firme em sua posi¢ao. No que diz respeito aos termos tedricos,
o comportamento do executivo brasileiro com a coalizdo ruralista ndo foi de aproximacao,

tampouco de enfraquecimento do MMA em funcao de seus interesses.

2.2.2 Financiamento e crédito pré Bolsonaro

Seguindo as perspectivas estruturalistas, a analise do financiamento publico as cadeias
produtivas ¢ peca fundamental para entender a importancia e o impacto do Estado frente ao
desenvolvimento, levando em conta o objeto tratado. Verificar o comportamento da alocagao
de recursos se faz uma ferramenta confidvel na observacao das intengdes da gestdo publica.
Como dito anteriormente, o desenvolvimento de nagdes periféricas depende de um plano
macro econdmico heterodoxo, com planejamento da alocacdo de recursos orientada para a

diversificacao produtiva e para a valorizacao social.
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Comecemos pela indicacdo do Brasil enquanto pais periférico, dentro do arranjo
Norte-Sul observado no Sistema Internacional. Mas o que isso significa em termos de cadeia
produtiva? De forma direta e simplificada, quer dizer que o Brasil, e a América Latina de
forma geral, focam sua producgdo para o setor primario exportador. As primeiras implicacdes
deste tipo de arranjo se ddo na falta de diversificacdo da produ¢do, bem como na fragilizagao
dos demais setores produtivos (Nogueira; Oliveira, 2015, p. 88).

Nogueira e Oliveira (2015, p.88) complementam, a partir das perspectivas analiticas
da Cepal, que a cadeia Latino Americana apresenta baixa produtividade em decorréncia de tal
ordenamento. A produtividade reduzida aliada a baixa diversificacdo industrial cria um
ambiente desfavoravel para o alcance de ‘estruturas produtivas contemporaneas’, concluem
ainda.

Para estas estruturas se adotam as perspectivas de Gala (2017). Retomando o
estruturalismo Latino Americano, agora com a ajuda de largos bancos de dados e testes
empiricos promovidos por Hausmann e Hidalgo (2011), Gala (2017) reforca o debate do
desenvolvimento por meio da "complexidade economica". Dividida em dois pilares centrais, a
complexidade da economia de determinado pais ¢ observada por sua ubiquidade e pela
diversificacao de sua produgao.

A ubiquidade diz respeito a complexidade e a disponibilidade em mercado do produto
em si (Gala, 2017, p. 22). Produtos ubiquos s3o aqueles com vasta produ¢do mundial como
carnes, tecidos € minérios, enquanto os nao ubiquos sdo os escassos naturalmente, tais como
pedras preciosas ou os de alta complexidade tecnologica. Um pais com alta complexidade
econdmica ¢ aquele que exporta produtos ndo ubiquos, ao passo em que também possui
diversidade na produg¢do de outros produtos (Gala, 2017, p.23). Conforme o Atlas da
Complexidade Econdmica'®, o Brasil ocupava a 26* posi¢do no ano 2000, para sucessivas
quedas até a 60* posi¢ao em 2020, dos 133 paises analisados.

Prebisch (2000, p. 453) explica que este cenario (baixa diversificagdo e exportagado de
commodities primarias) ndo ¢ nem circunstancial nem transitorio. O que chama de "falta de
aptiddo do sistema econOmico", coloca o continente em uma posicao débil e afasta a
populacdo de condi¢des ideais de estilo de vida. E percebido que o conjunto de
desdobramentos, causados pelo comportamento do sistema econdémico frente a DIT,

perpetuam determinados males sociais que afligem as populagdes pobres.

'8 Atlas of Economic Complexity. Altas utilizadas por Paulo Gala (2017) para a discussdo do
desenvolvimento e complexidade econdmica, desenvolvido por R. Hausmann e C. Hidalgo em 2011,
mantido e disponibilizado pelo repositério Harvard University. Disponivel em <
https://atlas.cid.harvard.edu/rankings>.
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Inseguranca alimentar, falta de acesso a educacdo, informagdo, satide de qualidade,
saneamento, sdo alguns destes. O desenvolvimento €, entdo, o esfor¢o primordial a fim de
superar tais condigdes, impostas por um cenario socioecondmico latente na América Latina
(Prebisch, 2000, p. 454). Trés sdo as principais manifestagcdes percebidas por Prebisch, no que
diz respeito aos impactos da DIT na estrutura social latinoamericana.

A primeira delas é o entorpecimento da mobilidade social. A segunda se da nos
privilégios na distribuicdo da renda e da riqueza, que ‘elimina o incentivo a atividade
econdmica’. A terceira manifestacdo dos impactos da DIT na América Latina sdo as
modalidades de consumo exageradas nas camadas ricas em contraposi¢do a vida precéria nas
camadas pobres.

Ainda que datem da década de 1960, as contribuigdes de Prebisch sdo pontuais para
entender os conflitos de interesse que encaram as agendas do desenvolvimento brasileiro. A
dicotomia entre aqueles que muito ou nada tém, e as mudangas estruturais necessarias para
sua superacdo, pensadas por Prebisch, Furtado e seus contemporaneos, sao o que Gala (2017)
entende pelo pensamento do 'grupo desenvolvimentista ou heterodoxo'.

Nesse sentido, desenvolver-se ¢ apropriar-se de novos meios produtivos,
sistemicamente, remando contra a maré dos interesses dos paises centrais, sofisticando a teia
do trabalho e aumentando a produtividade agregada do pais (Gala, 2017, p.40). Essa
afirmacdo valida metodologicamente a linha investigativa proposta nesta se¢do. Um dos
principais desafios do desenvolvimento brasileiro ¢ a rede produtiva e o nivel de
produtividade, varidveis diretamente ligadas ao sistema de financiamento e crédito.

Refor¢ada a importancia de uma alocagdo de recursos destinada a diversificacdo da
produgdo, entremos de fato nos dados que configuram a gestdo que antecede Bolsonaro. A
ideia aqui ¢ verificar se o Estado brasileiro se propunha a incentivar as demais cadeias
produtivas frente aos financiamentos ao setor agropecuario. Esta mesma verificacao sera feita,
com maior profundidade, para a gestdo Bolsonaro.

Neste outro momento, mostro que a aproximacao do executivo de Bolsonaro com a
coalizdo ruralista configura mudangas diretas no planejamento da alocagdo dos recursos
publicos no financiamento a produgdo brasileira. A partir dos dados apresentados agora, a
discussdo do ultimo capitulo para esta linha argumentativa demonstra a ruptura no
comportamento de crédito, com altos niveis de desigualdade entre as alocagdes entre os
setores em Bolsonaro.

A andlise neste momento se da a partir dos investimentos feitos pelo BNDES,

principal ferramenta a disposi¢do do governo federal. Ao passo em que ¢ uma ferramenta
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solida do governo, conta com um banco de dados conciso para aplicagio metodolégica. E
valido ressaltar que os investimentos totais na agropecudria sdo quase sempre maiores em
série historica, haja vista planos especificos somados a propria construgao secular do setor.
Esta afirmacao aparece em dados quando apresentados os nimeros do Plano Safra e sobretudo
quando analisado o termo Bolsonaro.

E importante que isto seja dito, uma vez que a metodologia empregada na
argumentacdo se baseia nas diferencas entre indice de gastos entre os principais setores
produtivos dentro das linhas de agdo do BNDES. Dado o posicionamento s6lido do setor ao
longo da propria construcdo da historia econdmica brasileira, busca-se verificar a mudanca
nas amplitudes entre a agropecudria e os demais setores, € ndo necessariamente sobreposi¢ao
entre estes. Entre 2011 e 2018, os desembolsos do BNDES, por setor, seguem conforme

graficos:

Grafico 7 - Desembolsos por ramo de atividades, entre 2011 e 2018

Desembolsos por ramo de atividades (em R$ bilhdes)
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Fonte: BNDES (2023), elaborado pelo autor.
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Grifico 8 - Evolucio dos desembolsos do BNDES em % dos gastos totais, ENTRE 2011 e 2018
Evolucédo dos desembolsos em % dos gastos totais
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Fonte: BNDES, elaborado pelo autor.

Conforme o Grafico 7, com exce¢ao de 2011 e 2016, os desembolsos do BNDES com
o setor agropecudrio foram, anualmente, inferiores a R$ 20 bilhdes, em valores reais. Apenas
em 2011, ano inicial do governo Dilma, os desembolsos para a agropecuaria foram superiores
a algum outro setor, neste caso, comércio e servigos. E notado aumento conjunto nos trés
setores alheios a agropecudria, atingindo, inclusive, nimeros recordes em desembolsos totais
do BNDES, além de investimentos individualizados nos demais setores economicos.

Apesar de crescimento sensivel, com investimentos maximos de R$ 58 ¢ R$ 69
bilhdes para os setores da industria e infraestrutura, respectivamente, foi no setor de
comercio e servigos que foi visto o maior aumento real. O setor recebeu em 2011 o aporte de
R$9,8 bilhoes, quando no pico em 2014, recebeu aporte de R$52 bilhoes.

Com excecdo de 2016, o setor de infraestrutura figura a primeira posicdo de
desembolsos do BNDES. Tal constatacdo parece natural em um pais com as dimensoes
brasileiras. Além das préprias estruturas necessarias para a manutengdo do pais, com
rodovias, portos, ferrovias, entre outros, o setor também é responsavel pelos investimentos
na manutencao energética do pais. Dilma assumiu a gestao precisando dar continuidade a
megaobras como a transposi¢ao do rio Sdo Francisco, a ferrovia Norte-Sul e a hidrelétrica
de Belo Monte.

O setor industria nao alcangou os maiores gastos em termos histéricos, tampouco
apresentou os menores. Com gastos virtualmente préximos dos maiores desembolsos do

governo Lula, o BNDES na gestdao Dilma parece ter mantido constancia neste setor,
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havendo apenas um ano (2015) com desembolsos menores do que os iniciais em 2011.
Ainda que nao pareca ter sido a prioridade do governo, também nao parece ter sido deixado
de lado, sobretudo se comparado ao setor agropecuario.

Quanto aos termos comparativos da porcentagem dos gastos, mostrados no Grafico
8, algumas informagdes sao trazidas a tona. Até 2015, ultimo ano de gestao completa do
governo Dilma, o setor agropecuaria nao ultrapassou 10% dos gastos totais do BNDES. Em
crescimento vertiginoso a partir de 2016, o setor chegou a duplicar o valor dos
investimentos, alcangando 20% dos gastos em 2017. Estes numeros sao bem mais
expressivos quando analisado o governo Bolsonaro.

Os setores industria € comércio e servigos, por outro lado, apresentaram os menores
numeros da série historica nos ultimos dois anos que precedem Bolsonaro. Na gestao de
transicdo de Michel Temer, a industria chegou a receber aporte de apenas 18.5% dos
investimentos totais do BNDES, nimero expressivamente baixo se comparado aos 31.35% do
primeiro ano de Dilma, em 2011. Comércio e servigos que, chegou a receber 28.2% dos
gastos, ¢ aportado em apenas 19% em 2018.

A fim de perceber o que tais valores representam, sdo agora confrontados com os
investimentos anuais do Plano Agricola e Pecuario, dado pelo Plano Safra, principal

ferramenta de alocagdo de recursos para o setor agroexportador brasileiro. Segue grafico:

Grafico 9 - Aportes totais agropecuaria e demais setores, entre 2011 e 2018

Aportes setor agropecuario e demais setores, em R$ bilhdes
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, elaborado pelo autor.

De forma geral, a manuten¢ao de financiamentos e créditos ¢ maior para o sistema
agropecuario do que para os trés outros setores somados. Nao obstante, algumas

consideragdes podem ser feitas, em termos do planejamento do governo federal. Apesar de ter
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havido menor investimento nos demais setores, estes se mostram de certa forma emparelhados
com o setor agropecudrio até 2014.

Se contados apenas os gastos previstos pelo Plano Safra, os desembolsos do BNDES
nos trés outros setores superam o setor agropecuaria, entre 2011 e 2014. Apesar de ser uma
janela relativamente pequena, ¢ possivel indicar algum esfor¢o do executivo em diversificar o
crédito. Este ¢ um indicativo também de diversificagdo do proprio tecido produtivo brasileiro,
tanto pelos financiamentos diretos quanto indiretos.

Ainda que, a partir de 2015, o BNDES tenha comecado a devolver valores captados
do Tesouro Nacional em 2008", ndo parece haver justificativa para a crescente discrepancia
de financiamento publico (BNDES + Plano Safra) entre a agropecudria e os demais setores a
partir de 2015. Com quedas sucessivas no crédito do BNDES a industria, infraestrutura e
comercio e servigos, o setor da agropecudria continuou alavancando numeros recorde, se
distanciando cada vez mais.

Apesar de nao dispor de ferramenta solida para linkar o resultado dos investimentos
nos setores produtivos e a complexidade econdmica brasileira, ¢ possivel indicar que estes
foram pelo menos fortes participantes na manutengao do Brasil no ranking de complexidade
economica. Quando assumiu em 2011, Dilma encontrou o pais ocupando a 47* posi¢ao, com
sucessivas quedas ap6s sua saida.

Mesmo ndo conseguindo elevar o pais as posi¢des anteriores, ndo houve quedas
bruscas. O melhor resultado de sua janela foi visto em 2016. Embora nao tenha completado a
gestdo, dado o processo de impeachment no mesmo ano, ¢ possivel perceber que qualquer
mudanca na estrutura produtiva naquele ano, ainda ¢ fruto da politica econdmica praticada no
termo Dilma II.

Alcangando a 45" posicdo, o Brasil se elevou ao maior nivel de complexidade
economica desde 2007. Este ¢ um forte indicativo de que a paridade entre o crédito
agropecuario e dos demais setores serviu como tentativa de praticar uma politica economica
mais heterodoxa, pelo menos se comparada aos seus sucessores. Os numeros apresentados
pelo ranking mostram que, apds a gestdo de Dilma, o Brasil passou a ocupar os menores
indices de complexidade de sua historia. Segue figura ilustrativa com a evolugao brasileira no

ranking:

'® Para informagdes, <https://aberto.bndes.gov.br/aberto/caso/500bi/>.
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Figura 1 - Ranking de complexidade econémica, série historica brasileira
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Quando pensadas as perspectivas estruturalistas de Gala (2017), ¢ frisada a
necessidade da diversificagdo produtiva e complexidade econdmica na garantia de um
desenvolvimento econémico adequado ao Brasil. Sdo vistos indicios de que a administragdo
precedente a Bolsonaro (novamente contando Temer como transicdo) ¢ de alguma forma
exitosa em equilibrar os financiamentos a agropecuaria e para os demais setores.

Seja pela observagao da evolugdo dos gastos publicos ou pela propria configuragao
brasileira no ranking, o resultado da politica econdmica empreendida no governo Dilma
parece ter tentado fortalecer a cadeia produtiva nacional ou, pelo menos, de novo, ndo mostra
ter entregado o planejamento publico aos interesses da coalizdo ruralista. Assim como na
secdo anterior, ¢ argumentando que, para esta linha argumentativa, a relagcdo da gestao Dilma
com os interesses de crédito da coalizdo ruralista demonstra menor distanciamento de uma

politica econdmica adequada para o Brasil, se comparado ao termo Bolsonaro.

2.2.3 Diretrizes macroeconémicas pré Bolsonaro

Em termos metodologicos desta linha argumentativa, a ligacdo mais direta entre o

agronegocio e as diretrizes macroeconomicas praticadas se da no nivel de liberalizagdo do
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mercado. Santos (2022, p.22) explica que a expansdo globalizada do setor agropecudrio
passou por sucessivas ‘reestruturagdes técnicas e organizacionais’ ligadas exclusivamente a
logica da ‘acumulagdo ampliada do capital’.

Agentes de outras camadas da coalizdo, como agricultores familiares, trabalhadores e
populagdes rurais, ndo sdo incluidos nesta ldgica (Santos, 2022, p.23), como ¢ de se esperar.
Quando sao indicados os interesses da coalizdo ruralista frente a liberalizacao do mercado, ¢
referenciada principalmente a parcela exportadora e seus afluentes. No proximo capitulo €
feita a distingdo e a caracterizagao mais precisa do grupo ruralista que se aliou a Bolsonaro.
Por enquanto, mantenhamos em mente que a coalizdo ruralista tratada exclui parcelas rurais
que ndo detém capital politico para negociar com o executivo.

Santos (2022, p.32) mostra que as transformagdes produtivas pelas quais passou o
sistema agroexportador brasileiro estdo diretamente ligadas as praticas neoliberais. Isto quer
dizer que a sua expansdo produtiva depende da desregulamentag¢do do mercado. O debate que
da substancia a esta afirmagdo ¢ também reservado ao capitulo 4, quando ¢ apreciado o aporte
teorico da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, bem como aspectos gerais do
estruturalismo.

E a partir dos componentes da demanda agregada que se manifesta a argumentagéo
desta linha investigativa. Com o nivel de desregulamentacdo do mercado aflorado em
Bolsonaro, fatores do trabalho, do consumo das familias e dos investimentos foram
prejudicados frente a melhoria da condig¢ao de exportagdes do setor de commodities primarias.
Vejamos a caracterizacdo geral destas varidveis ou de suas determinantes no periodo que
antecede Bolsonaro.

Melo e Rossi (2017, p.1) atentam para duas praticas macroeconOmicas diferentes
durante a gestdo Dilma. No primeiro mandato, buscou-se uma agenda industrialista voltada a
solucionar problemas estruturais deixados pelo modelo de crescimento dos termos Lula I e II
(Melo; Rossi, 2017, p.1). O segundo termo passou a contar com medidas de austeridade em
uma tentativa de estabilizar os niveis de investimento, completam.

Apds Lula 1II, o estabelecimento do mercado de consumo de massas determinou
desafios estruturais, ligados sobretudo ao desequilibrio entre demanda e oferta doméstica
(Melo; Rossi, 2017, p.6). Em meio a efeitos atrasados da crise de 2008, Dilma buscou
enfrentar a queda da rentabilidade das empresas industriais por meio da reduc¢ao do custo de
insumos, do crédito, do trabalho e com a desvalorizagdo cambial (Melo; Rossi, 2017, p.7).

Essa era uma tentativa de incentivar a oferta e tentar equilibrar a economia.
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Quanto a politica fiscal, Dilma focou em aumentar a rentabilidade das empresas
privadas. Ao passo em que instituiu rentincias fiscais e subsidios de crédito, aumentou os
gastos publicos por meio do sistema previdenciario (Melo; Rossi, 2017, p.8). Esta estratégia
nao foi exitosa, haja vista a troca de gastos de capital com grande multiplicador por aquelas de
multiplicador reduzido, como desoneragdes (Melo; Rossi, 2017, p.8).

Melo e Rossi (2017) registram que a gestdo Dilma foi marcada por contragdo e
deterioragdo fiscal, desaceleracio do PIB, arrocho monetario, choque de pregos,
desvalorizagao cambial, aumento da taxa de juros, da inflacao e eventual recessdo econdmica.
Sem estabilizacdo nas varidveis macroecondmicas, o desemprego aumentou, bem como a
desigualdade de renda (Melo; Rossi, 2017, p.32). Bem lembrado por Martins (2022), a ‘nova
matriz macroecondmica’ brasileira foi carinhosamente apelidada de ‘agenda Fiesp’.

Martins (2022, p.49) explica que a gestdo Dilma confrontou a coalizdo rentista,
formada pelo encontro da classe média com o capital financeiro, em razdo de um
fortalecimento da agenda individualizada da coalizdo produtivista, formada pela camada do
empresariado industrial com a reduzida parcela organizada da classe trabalhadora. Parte do
fortalecimento desta agenda ¢ traduzida nos desembolsos do BNDES observados na secao
anterior, o que € mais um indicativo de uma tentativa direta de diversificar a producao.

Muito embora existam n desdobramentos socioecondmicos a partir da defesa da
agenda do empresariado industrial, o objeto desta pesquisa se restringe as implicagdes ao
desenvolvimento a partir dos interesses da coalizao rural. Ao passo em que Dilma parece nao
ter entregado os interesses nacionais aos ruralistas, mostra ter sido mais flexivel em relagdo ao
empresariado industrial. Este €, no entanto, objeto para outro trabalho.

A agenda de desvalorizagdo do cambio era orientada, conforme a literatura, a tornar a
industria nacional mais competitiva em termos internacionais. Para conseguir promover tal
desvalorizagao, a politica monetaria de Dilma cruzava o cambio em dois pontos: 1) por meio
das taxas de juros do BCB, que afeta o comportamento dos fluxos de capitais e; 2) por meio
do barateamento do crédito, reduzindo os spreads dos bancos publicos (Martins, 2022, p.50),
como notado anteriormente.

Para inferir na politica cambial, foram reduzidas as taxas de juros mesmo que isto
influenciasse negativamente nas metas inflacionarias, sob o aval do planalto, como ainda

coloca. Segue série historica:
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Grifico 10 - Taxas de juros, metas para a Selic, 2011 a 2016
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Fonte: Martins, 2022, p.49.

Apesar de quedas sucessivas na Selic até o final de 2012, o que permaneceu no menor
nivel da série at¢ maio de 2013, o panorama seguinte foi de constantes altas. Ao fim do
primeiro trimestre de 2014, a taxa ja havia sido restabelecida em 11% a.a, diretamente ligada
as respostas inflacionarias do periodo anterior. O processo de desvalorizagdo do cambio era
intensificado neste periodo e esteve ligado a aceleracdo inflaciondria (Martins, 2022, p. 54).

Segue série historica, com o valor mais alto e mais baixo do cambio em cada ano:

Grifico 11 - Evolucio do cambio, 2011 a 2018

Evolugdo do cambio

I Cambio mais baixo [l Cambio mais alto
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Fonte: AASP com dados do BCB, adaptado pelo autor.

Como esperado, dada a politica de desvalorizagcdo do cambio, a partir de 2011 sdo

vistos sucessivos crescimentos na taxa, com desvalorizacdo da moeda nacional. Até 2014,
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apesar da desvalorizacdo, ¢ observado certo equilibrio nas taxas, onde héa certa aproximagao
entre a mais alta e a mais baixa praticada no ano.

A partir de 2015, com a aceleragdo inflacionéria vigente, os nimeros ficam cada vez
mais discrepantes. Em 2016 a marca de R$4,00 ¢ superada pela primeira vez e segue
aumentando até 2022. A retomada da Selic e a adocdo de determinadas praticas monetarias
mais conservadoras ndo foram suficientes para conter a inflagdo naquele momento, o que
explica a desaceleragdo da economia (Martins, 2022, p. 54). Este movimento fica registrado

conforme seguinte série:

Grafico 12 - PIB a precos de mercado, entre 2011 e 2016

PIB a precos de mercado
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Fonte: Martins (2022), p.53.

Em um primeiro momento, nos dois primeiros anos de governo, a desvalorizagao
cambial consegue manter o curso de forma controlada. Da segunda metade até o fim do seu
primeiro mandato, a estratégia parece ter perdido a estabilidade, com o cambio cada vez mais
desvalorizado e a inflagdo cada vez mais alta. Bresser-Pereira (2012, p. 10) explica que um
cambio competitivo (nem tdo valorizado e nem tdo desvalorizado) ¢ fundamental para o
desenvolvimento econOmico, por meio da manutengdo da competitividade da cadeia
produtiva.

Este ¢ o chamado ‘equilibrio industrial’. A assertiva se da, pois, tal equilibrio
consegue estimular as exportagdes ao mesmo tempo em que mantém os niveis da poupanga
interna. Com reveses nitidos, o que nos resta observar ¢ se, mesmo nao saindo como
planejado, a estratégia de Dilma teve éxito em termos da competitividade da cadeia produtiva.

As exportagdes brasileiras seguiram a seguinte série:
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Grifico 13 — Brasil, Exportagdes, entre 2011 e 2018
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Fonte: Observatory of Economic Complexity, elaborado pelo autor.

Pela analise dos niimeros disponiveis no Observatério de Complexidade Economica, a
estratégia de Dilma ndo parece ter tido éxito em termos da competitividade internacional por
meio da desvalorizagdo cambial. As taxas de cambio ndo impactaram negativamente a
exportagdo de produtos agropecuarios que, apesar de leves reducdes, conseguiram se manter
em um patamar estavel (o que € esperado em um cambio competitivo).

No entanto, o ‘equilibrio industrial’ previsto por Bresser-Pereira deve ser
acompanhado do aumento da competitividade da industria nacional, o que ndo se mostrou
solido durante o periodo analisado. Os produtos industrializados brasileiros ndo parecem ter
saltado em exportagdes, quando na verdade, por vezes, recuaram. Isso ndo quer dizer,
necessariamente, que as medidas ndo contribuem para a complexidade econdmica brasileira,
mas, pelo menos em termos de competitividade, principal objetivo de Dilma, ndo ¢
configurado um efeito claro.

Muito embora sejam resultados frustrantes, para o objeto analisado, ndo parece ser
uma grande derrota também. A estratégia de Dilma se mantém relativamente parecida nas trés
varidveis analisadas: conferir autonomia as instituicdes de interesse do agronegdcio, investir
de forma pareada nos demais setores, e buscar estratégias fiscais e monetarias e heterodoxas
para aumentar a competitividade da industria brasileira.

Mesmo nao alcancando pleno sucesso em nenhuma das trés frentes, a relagdo do
executivo de Dilma com a coalizdo ruralista ¢ de imposi¢ao de limites. Dilma ndo entregou a
agenda ambiental para o agroneg6cio e tentou investir na industria, como foi visto tanto nos
desembolsos do BNDES como por sua nova matriz macroecondémica. Suas escolhas sairam
pela culatra. Nao a toa, além dos resultados ruins no panorama economico geral, acabou

sofrendo um golpe de Estado, em parte pela insatisfacdo da coalizdo ruralista.
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O que tento argumentar ¢ que, em termos do objeto analisado, a relacdo de Dilma com
a coalizdo ruralista ¢ menos nociva ao desenvolvimento nacional do que a vista em Bolsonaro.
Essa assertiva se constroi exclusivamente a partir das referéncias tedricas apresentadas no
inicio do capitulo. Contudo, se analisado por outras 6ticas, o resultado pode ser interpretado
de outra forma.

Os dados e os argumentos construidos nestas trés ultimas subsecdes servem
exclusivamente para estabelecer os antecedentes da relagdo do executivo com os ruralistas,
dadas as trés linhas investigativas propostas. Mais uma vez, vale frisar que a gestdo Dilma nao
¢ componente primaria do objeto deste trabalho e, por este motivo, ndo se estende a discussao.

Nao obstante, quando comparada ao governo Bolsonaro, a abertura politica da
coalizao ruralista se mostra timida. Nao se argumenta que a politica economica de Dilma nao
tenha necessariamente aspectos de liberalizacdo, apenas que em Bolsonaro tais aspectos sao
abertamente centralizados em sua gestdo. Por meio de uma vasta abertura institucional,
redirecionamento do sistema de crédito ao sistema agropecudrio e pratica econdmica
neoliberal, Bolsonaro garante boa parte da agenda do lobby do agronegdcio.

Este mesmo comportamento nao fornece indicios para estabelecer uma relagdo com o
periodo que o antecede. No proximo capitulo, a pesquisa se ocupa em determinar como se deu
a transicdo para Bolsonaro. Feito isto, sdo dispostos os principais interesses da coalizao
ruralista, como ¢ estabelecido o lobby que negocia com o presidente € como proporcionam
contrapartidas para o executivo. Findado o terceiro capitulo, ¢ dado inicio ao quarto e ultimo,

quando as linhas investigativas sdo retomadas para a constru¢do do argumento final.
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3. COALIZAO RURALISTA NO GOVERNO BOLSONARO

3.1. TRANSICAO E MANUTENGAO DOS INTERESSES

Este topico se situa cronologicamente entre os governos Temer e Bolsonaro. A ideia
aqui ¢ entender como os dois anos entre o impeachment de Dilma e a elei¢ao de Bolsonaro
foram importantes para a coalizdo ruralista. Busca-se contextualizar a posi¢ao politica dos
ruralistas, sobretudo por meio da atuagdo da FPA. A apreciacdo deste contexto é primordial
para o entendimento das relagdes de contrapartidas estabelecidas entre o grupo e o presidente
eleito em 2018. Apos determinamos as principais motivacao € movimentagoes dos ruralistas,
poderemos dar inicio a observacdo direta da gestdo Bolsonaro, reservado a segunda secao
deste capitulo.

Com indices de crescimento reduzidos e notada recessdo econdmica, 0 governo
Bolsonaro herdou praticas iniciadas no governo de Michel Temer. Oreiro e Paula (2019, p.2)
argumentam que a politica economica ortodoxa-liberal observada em Bolsonaro ¢ iniciada
antes mesmo de sua elei¢do e se direciona para um modelo de desenvolvimento diferente do
que vinha em curso ao longo do século XXI.

Esta agenda ¢ marcada pela reducao do papel do Estado na economia. A configuracao
geral ¢ marcada por reformas liberalizantes, politica monetdria conservadora, politica fiscal
contracionista ¢ uma politica cambial mais flexivel (Oreiro; Paula, 2019, p.2). O conjunto
destas praticas ortodoxas cria um ambiente confortavel para os ruralistas, que saem de uma
posi¢do oposicionista € passam a conquistar novo capital politico.

Comegando pelas reformas, alguns pontos sdo sublinhados. Manzano (2021, p.58)
explica que, ao contrario do que defendem os reformistas novo-keynesianos, as reformas
laborais liberalizantes ndo sdo efetivas no aumento das atividades econdmicas. A partir de
cinco frentes, coloca que este tipo de reforma reduz as taxas de investimento produtivo,
estanca a produtividade do trabalho, diminui a competitividade externa, desmobiliza o sistema
de protecao social e reduz a propensao ao consumo.

Em termos do nivel de atividade econdmica, se comparado a seis outros setores, a
agropecuaria teve a maior ascendéncia em relagdo ao PIB, entre o 3° trimestre de 2017 e 0 1°
trimestre de 2020, de acordo com dados do IBGE. Manzano (2021, p.62) chama atengdo para
o fato de que existe uma ‘participagcdo diminuta do fator trabalho’ no setor agropecuario,

frente a sua participagdo no crescimento econdémico.
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Pela andlise de cada frente, Manzano (2021) comprova que, apds a reforma, as taxas
gerais de investimento e produtividade do trabalho diminuiram, as exportagdes desaceleraram,
assim como houve baixa recuperacdo do consumo agregado. As maiores quedas na
produtividade coincidem, sem surpresas, com o periodo da pandemia global de Covid-19. Nao
obstante, o periodo que sucede a pandemia ¢ marcado por maior recuperagdo da produtividade

no setor da agropecuaria, conforme grafico:

Grifico 14 - Crescimento médio anual da produtividade, com observacio semestral, entre 2020 e 2022
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Fonte: Dados organizados pelo Observatorio da Produtividade Regis Bonelli, com dados das Contas Nacionais,
Pnad e Pnad continua, publicado pela FGV. Adaptado pelo autor.

A reforma trabalhista, aprovada em Temer, ¢ um dos primeiros instrumentos que
beneficiaram a coalizdo ruralista durante o governo Bolsonaro, pelo menos em termos de
produtividade dos setores. Antes de ser feita a andlise dos anos postos na representacao
grafica, ¢ importante trazer determinadas consideragdes, para que nao sejam feitas
proposicdes descontextualizadas.

Pelos dados do Observatorio da Produtividade Regis Bonelli, desde 1995, o setor da
agropecuaria ¢ o que mais cresce em produtividade no Brasil. Ainda que em 2020 os picos de
crescimento da produtividade dos setores da industria e de servigos sejam superiores ao da
agropecuaria, esse ndo ¢ o comportamento visto nos ultimos 30 anos. Isso quer dizer que, por
padrdo, ja era esperado que a produtividade da agropecudria crescesse em maior ritmo, a
despeito de reformas.

Com isso dito, ainda é possivel obter informagdes importantes do cendrio disposto.
Entre 2020 e 2021, o setor agropecudrio foi o que sofreu menor desgaste de produtividade.

Neste periodo, o setor teve sua produtividade reduzida em 15.6% a.a, alcangando valores
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negativos (-9.1% a.a). A industria e o servigo reduziram 21,3% a.a e 21,9% a.a, também
alcancando valores negativos (-9.1% a.a e -7.6% a.a, respectivamente).

Em momento seguinte, entre 2021 e 2022, foi vista maior retomada do crescimento da
produtividade no setor da agropecuaria. Entre os referidos anos, o setor aumentou em 1,1%
sua produtividade, sendo o Unico entre os trés que apresentou crescimento da produtividade ja
em 2022, com os outros dois permanecendo em indices negativos (-4.6% a.a para a industria
e; -5.1% para servigos). O que pode ser considerado a partir destas informagdes?

E valido primeiro lembrar que, pela propria atividade-fim da agropecuaria, é natural
supor que seria um dos setores menos afetados pelo quadro pandémico. Junto a esta
caracterizagdo geral, também se soma o entendimento de que existem diversos fatores ligados
a produtividade econdmica, como infraestrutura, qualificacio da mao de obra, capital fisico,
inovagdo, estrutura produtiva, condi¢des de concorréncia e regulagdo (Cavalcante; Negri,
2015, p.541).

Mesmo havendo outros fatores que influenciam a produtividade dos setores
brasileiros, cabe afirmar que, entre eles, existem aqueles que surgiram do reposicionamento
politico da coalizdo ruralista, ja na transicdo Temer-Bolsonaro. A reforma trabalhista ndo sé
requalificou a agroindustria em relacdo aos demais setores (dada sua relacdo com o fator
trabalho), como serviu de reforco a determinadas diretrizes econdOmicas que também
beneficiam os ruralistas.

Oreiro e Paula (2019, p.5) atestam que, entre o primeiro trimestre de 2016 e o primeiro
trimestre de 2019 (inicio do governo Bolsonaro), os componentes da demanda brasileira
estiveram estagnados. Isso se deve, segundo os autores, a ‘conservadorismo excessivo da
politica econdomica’, com politicas monetarias, fiscal e financeiras contracionistas (Oreiro;
Paula, 2019, p. 7). Medidas como estas redefinem o papel do Estado na economia como, por
exemplo, por meio dos desembolsos do BNDES.

A estagnacdo da demanda é acompanhada por endividamento das empresas e das
familias, impactando diretamente os gastos com investimento e consumo (Oreiro; Paula,
2019, p.10). O conjunto destes fatores afetam diretamente a posi¢do politico-econdmica da
coalizdo ruralista. Quando assume em 2019, Bolsonaro encontra o grupo requalificado e &,
justamente sob estas condigdes, que se aproxima e reforca os vinculos com a FPA.

O primeiro ponto desta requalificacdo ¢ a alavancagem do papel do capital privado na
defini¢do das diretrizes econdmicas do pais. Com a minimizagdo do Estado por meio das
politicas contracionistas, a coalizdo ruralista passa a ter mais poder de decisdo. Isto ¢

tecnicamente valido também para os demais setores produtivos do pais. Nao obstante, como
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posto anteriormente, a coalizdo ruralista ¢ o grupo econdmico de maior consisténcia
organizacional dentro da politica brasileira, o que lhes garante mais benesses em situagdes
como esta.

O segundo ponto, mais concreto (em termos econdmicos), reside nas implicagdes que
a queda da demanda pode ter sobre as exportagdes. Bobeica et al (2015, p.4) explicam que,
em momentos de “estresse” econdmico, sobretudo reducdo das demandas internas, as
empresas buscam compensar buscando os mercados externos. Por sua leitura, a unica
incerteza neste processo seriam os custos iniciais de internacionalizagdo da producdo. Por
outro lado, mesmo com a volta do aquecimento da demanda interna, uma vez assumidos os
custos, as empresas ndo apresentam tendéncia de abrir mao do mercado externo, de acordo
com apreciacao empirica.

Ora, se os custos de internacionalizagdo da produgdo, por parte pelo menos dos
grandes produtores rurais brasileiros, foram assumidos no final dos anos de 1990, redugdes da
demanda interna no presente podem representar apenas fatores benéficos para a parcela
exportadora do empresariado rural. Concomitantemente, os empresarios de produtividade
reduzida sdo incentivados a arcarem com os custos de internacionalizar sua produgdo o que,
em médio prazo, fortalece outra parcela da coalizao ruralista.

Nao se afirma que a redugcdo da demanda interna ¢ necessariamente positiva para a
coalizdo em todos os casos. No entanto, a perspectiva teorica posta indica que, no minimo, os
setores produtivos voltados para o mercado externo conseguem lidar melhor em situagdes de
fragilidade nos mercados internos. E razoavel pensar que, frente a um periodo de recessdo
econdmica, um governo com tendéncias liberalizantes se aproveite da situacdo e fortifique
estrategicamente um setor econdmico com capital politico e alinhamento ideologico para
contrapartidas. Isso fica ainda mais claro ao final do governo Bolsonaro, em sua tentativa de
reeleicao.

De forma resumida, a atuagdo legislativa da FPA se deu em apoiar as medidas
liberalizantes. Por um lado, conquistaram vitorias importantes para o arranjo economico do
agronegocio, com crescimentos expressivos nos valores das exportagdes (mesmo com o
desaquecimento geral constatado por Manzano). Por outro lado, conquistaram vitérias
politico-ideologicas, angariando espago e ajudando na redefinicdo da funcdo do Estado no
desenvolvimento (como visto na implementagdo do Teto de Gastos). Quanto a relagdo dos

valores de exportacdo e demanda interna, vejamos as séries historicas:



Grifico 15 - Producio exportadora vegetal, animal e de caca, entre 2012 e 2019
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Fonte: ComexStat, Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Elaborado pelo autor.

Grifico 16 - indices de consumo, entre 2011 e 2019
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Fonte: FECOMERCIO SP. Elaborado pelo autor.
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Pelo grdfico 15, se verifica que para as exportacdes, entre 2011 e 2016, nao houve

grandes saltos no setor agropecuario. A amplitude, em US$ bilhdes, foi registrada entre

US$31,4 bilhodes, em 2011, e US$37,2 bilhdes em 2014, com variagdo de US$5,8 bilhdes. A

partir de 2016, a amplitude aumenta, sendo observados maiores saltos nos valores das

exportacdes deste recorte de produtos do setor agropecuario.

Em 2016 as exportagdes acumularam US$31,07 bilhdes, quando em 2018 e 2019

acumularam US$45,5 e US$42,8 bilhdes, respectivamente. A diferenca neste caso ficou

registrada em US$14,4 bilhdes, quase trés vezes maior do que a variagdo vista no governo

Dilma, mesmo contando com menos de 3 anos de mandato. O aumento nas exportagdes

coincide com o regresso aos indices de consumo, como visto no grafico 16.
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Tanto o ICF (Inten¢do de Consumo das Familias), quanto o nivel e perspectivas de
consumo sofreram quedas bruscas a partir de 2014. Entre 2014 e 2015, o nivel e a perspectiva
de consumo cairam pela metade, com leves retomadas a partir de 2017. Oreiro e Paula (2019,
p. 22) entendem que as politicas de demanda em Temer e no inicio de Bolsonaro sao
marginais e se fazem presentes apenas em medidas que ndo implicam em custo fiscal.

Com o cambio desvalorizado no periodo, o aumento quantitativo das exportagdes se
torna ainda mais lucrativo para a coalizdo ruralista. Valorizada pela politica economica
ortodoxa, a coalizdo ruralista passa a se impor cada vez mais dentro do legislativo brasileiro.
Pelo registro das atas oficiais do congresso, a FPA passou de 220 parlamentares, em 2015,
para 227, em 2019. Ao fim da gestdo Bolsonaro, a aproximagdo do grupo com o executivo
rendeu a eleicdo de mais de 300 parlamentares vinculados a frente, salto significativo se
comparado aos nameros de 2015.

Com aumentos quantitativos na representacdo legislativa, a FPA chega ao governo
Bolsonaro com amplo poder de decisdo. A bancada foi um dos protagonistas nas votagdes das
principais Propostas de Emenda Constitucional (PECs) e Projetos de Lei (PL) aprovados antes
da eleicdo em 2018. Tanto para a PEC da Reforma Trabalhista quanto do Teto de Gastos
contaram com o apoio majoritario da bancada.

Junto com a requalificagdo da produtividade do setor agropecuario com a reforma, a
aprovacao do Teto de Gastos € vetor do fortalecimento politico-econdmico do grupo. Limitar
os gastos do Estado, sobretudo nos campos sociais, ¢ um potencializador da forca das elites
econdmicas, entre elas, a coalizdo ruralista-exportadora. Além da manifestacdo ideoldgica
destas elites serem traduzidas neste tipo de projeto, o Teto de Gastos também esta diretamente
ligado a renda e ao consumo.

E percebido entdo que, de 2016 até 2018, quando assumiu Bolsonaro, a FPA garantiu a
coalizdo ruralista um reforco de sua ideologia politica em nivel nacional, minimizagdo do
Estado na economia e um possivel reposicionamento da produtividade do setor (levando em
conta o trabalho de Manzano), além do desaquecimento da demanda interna (pelo menos nos
niveis de percepg¢do) e valorizacdo das exportacdes, conforme dados levantados. Apesar de
nao ter sido a Unica bancada em favor destas medidas, a FPA foi grande contribuinte e
ferrenha defensora. Em um curto intervalo, a coalizdo saiu de uma posi¢cdo de oposicao para o
controle de determinadas pastas, sobretudo economicas. Nao a toa se tornam fortes candidatos
a representantes dos interesses de Bolsonaro na Camara e no Senado. Para melhor ilustrar

estas atividades legislativas, seguem graficos:
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Grifico 17 - CaAmara dos Deputados, balango votos totais para o Teto de Gastos e Reforma Trabalhista
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Grafico 18 - CaAmara dos deputados, votos internos FPA para o Teto de Gastos e Reforma Trabalhista

Votos internos da FPA para o Teto de Gastos e Reforma
Trabalhista, na Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a implementacdo do teto de gastos, a FPA compoOs mais de 1/3 dos votos,
totalizando 140 deputados. Para esta andlise foram usados os signatarios do requerimento
oficial da FPA, em 2015. Por esta lista, 19 deputados da FPA estiveram ausentes da votagao.
Frente aos 360 votos totais que aprovaram a PEC, a FPA foi expressiva para o alcance do
resultado. Com divergéncia virtualmente ausente, os esforcos da FPA foram conjuntos nesta
pauta.

Analisando internamente os votos, foram mais de 90% favoraveis a PEC. Salvo onze
negativos ¢ dezenove auséncias ou abstencdes, a bancada ruralista parecia convicta de que
instituir o teto de gastos seria favoravel para a economia nacional. Ou isso, ou a convic¢ao

dizia respeito aos seus proprios interesses. Levando em conta que sdo necessarios 3/5 dos
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votos® para a aprovagdo, os 141 (cento e quarenta e um) votos positivos da FPA*' totalizaram
65,2% dos votos necessarios para aprovagdo na Camara Federal.

Para a reforma trabalhista, dos 296 votos positivos, 119 vieram da FPA, totalizando
mais de 1/3 dos votos. Levando em consideragdo a lista de signatarios oficiais de 2015, 24
deputados da FPA estiveram ausentes para esta votacdo. Aqui, novamente, a for¢a dos votos
da FPA foi expressiva na aprovagdo do PL*. Foram responsaveis por 80,4% dos votos
necessarios para a aprovagao.

Com as duas PECs aprovadas, a coalizao ruralista chega ao governo Bolsonaro com
agenda definida. A transi¢do Temer-Bolsonaro foi proveitosa para a bancada. Em dois anos
foram garantidos interesses relevantes para a elite produtora-exportadora que chega, em 2018,
com pelo menos duas grandes demandas a menos. A instabilidade politica iniciada, de
maneira mais intensa, no impeachment de Dilma, culmina na elei¢do de Bolsonaro em 2018
com uma bancada ruralista forte e disposta a negociar com o presidente eleito.

Esta sessdo se ocupou de dar luz ao padrao de comportamento desempenhado pela
FPA em dois momentos-chave ocorridos nos ultimos anos que sucedem Bolsonaro. Aliado
com as concepgoes teoricas do desenvolvimento e o cenario de oposi¢do da coalizdo no
governo Dilma, aqui se encerram as deliberacdes necessarias para entender o contexto em que
as relagoes da FPA com Bolsonaro se estreitam.

Como determinado anteriormente, este capitulo ¢ destinado as apreciagdes dos
interesses comuns do executivo e dos ruralistas, a partir de 2019. Entendida a posi¢cao que
ocupavam no inicio do termo, nossos esforcos agora sio direcionados para verificar os elos
entre os ruralistas e Bolsonaro. Esta apreciagdo toma partida na proxima se¢ao que, quando
findada, da base ao ultimo capitulo. Neste ultimo momento retomaremos as linhas de
investigacao apresentadas no segundo capitulo, para enfim alcangar o objeto final da pesquisa:

as implicagdes das relagdes aqui descritas sobre o desenvolvimento nacional brasileiro.

20 Conforme informagdo do site oficial do Senado Federal, disponivel para consulta em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emenda-constitucional#:~:text=A%20PEC
%20%C3%A9%20discutida%?20e,e%20dos%20senadores%20(49).>

2! Esta segdo conta com a analise de diversas votagdes legislativas, a fim de verificar o
comportamento da FPA durante a transicdo e durante o governo Bolsonaro. Apesar de apresentar
certas limitagbes a serem comentadas, a metodologia empregada se da a partir das listas oficiais da
FPA para cada termo. Uma vez em posse da lista de signatarios, cada votagéo é cruzada via software
a fim de determinar como cada deputado da FPA votou naquele tema, levando em consideracéo as
listagem de votos disponibilizada pelo portal Congresso em Foco. Todos os dados de votagdes neste,
ou no proximo capitulo, seguem esta mesma metodologia.

2 Para PL, a aprovagdo depende de maioria simples, desde que a maioria absoluta dos deputados
esteja presente. Informagdes em:
<https://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/votacao>
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3.2. BOLSONARO E O LOBBY DO AGRONEGOCIO

3.2.1 Estrutura e acao do lobby durante a gestao Bolsonaro

No segundo capitulo foi comentado, brevemente, como se instituiu cronologicamente
o lobby do agronegdcio brasileiro. Essa estrutura representa uma espécie de corporagdo que
materializa a agenda dos grandes ruralistas. Isso quer dizer que, além da propria sintese
organizacional da coalizdo dentro do legislativo, existe também a agéncia do lobismo, onde
sao discutidos os interesses prioritarios da pasta.

Até aqui, caracterizei a coalizao ruralista enquanto categoria da Ciéncia Politica. Esta
na hora, no entanto, de dar uma cara mais pessoal a ela. Para entender melhor a relacdo de Jair
Bolsonaro com os ruralistas, ¢ interessante que entendamos quem s3o os ruralistas e,
sobretudo, o que querem. Assim, o inicio desta secdo investiga as caracteristicas que
determinam os interesses da coalizdo, para que depois possamos incluir Bolsonaro e sua
equipe neste arranjo. Findadas estas discussdes, ¢ dado inicio a ultima se¢do deste capitulo,
onde comentarei sobre o processo de financiamento eleitoral enquanto contrapartida ao
executivo.

A primeira dificuldade em dar rosto a coalizdo ruralista e, provavelmente, a mais
obvia, ¢ a propria extensdo dela. Tratemos por setor, para mais facil entendé-la, ou no minimo
se tornar mais facil entender o quao complexa ela pode ser. A primeira diferenciacdo interna é
pelo porte da produgdo: grande, média ou pequena. A divisdo feita desta forma ¢ de
responsabilidade do Conselho Monetéario Nacional (CMN)* ¢ ¢é fixada em valores especificos.

Dentro da sua capacidade de producdo, a coalizdo se divide entre os produtores que
exercem cargos politicos publicos e os que ndo exercem. Para os que exercem, se dividem
entre funcionarios das esferas Federal, Estadual e Municipal. Sao deputados federais e
estaduais, senadores, governadores, prefeitos, vereadores, secretarios de estado e por ai vai.
Para os que ndo exercem, se dividem entre aqueles com capital politico-econdmico suficiente
para sentar na ‘mesa principal’, e aqueles que apenas produzem sem ditar qualquer vontade.
Quanto mais alto nessa escala, mais perto da relacdo de contrapartida com o executivo

nacional.

2 Receita Bruta Agropecuaria Anual (RBA) definida em até R$500 mil para o pequeno produtor; entre
R$500 mil e R$2,4 milhdes para o médio produtor e; acima de R$2,4 milhées para os grandes
produtores. Mais informagdes em
<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/cmn-aprova-elevacao-dos-limites-da-receita-an
ual-para-efeito-da-classificacao-do-produtor-rural>
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Busca-se verificar o comportamento do fragmento mais alto da coalizdo ruralista. Nao
obstante, ¢ importante ter em mente que os interesses defendidos pela FPA transbordam para
uma rede grande e complexa de outros personagens que também fazem parte da agéncia da
coalizao ruralista. Para isso, sera utilizado o minucioso e detalhado mapeamento dos politicos
ruralistas feito por Alceu Castilho** e divulgado no portal “De Olho nos Ruralistas -
Observatorio do Agronegdcio no Brasil”.

Os dados sdo de 2012, mas servem de base para entender a magnitude econdmica do
grupo. O que puder ser atualizado aqui, sera. Para o termo de 2011, 13 mil politicos eleitos no
Brasil eram proprietarios rurais, enquanto apenas 346 destes eram donos de 77% de toda a
terra declarada, algo em torno de 2 milhdes de hectares (Castilho, 2012, p.26). Para fins de
comparacao, esse valor se aproxima da extensdo do estado de Sergipe, na mao apenas de
alguns politicos. Destes 2 milhdes de hectares, 600 mil pertenciam a apenas trinta € uma
pessoas.

Se lembrarmos que os maiores donos de terra no Brasil sio grupos privados,
conseguimos imaginar a dimensdo das posses dos ruralistas. Os grandes conglomerados
privados sdo parte fundamental para o funcionamento do lobby. Sao eles que financiam e
discutem parte das pautas a serem entregues a FPA. O funcionamento da relagdo entre
politicos e empresarios ¢ abordada ainda nesta sec¢do, assim que forem apreciadas
determinadas informagdes quanto aos parlamentares.

Dos 450 mil hectares de terra declarados por membros do legislativo, 75% estavam
divididos apenas entre 5 partidos. Em ordem decrescente, sao eles: PMDB (MDB); DEM; PR;
PDT; e PSDB. Trés partidos dividem algo em torno de 15%, eram eles o PTB; PP e; PSB. Os
ultimos 10% sdo divididos entre outros partidos, ndo superior a 2% para cada. Vale lembrar
que o Partido da Republica (PR) foi transformado, em 2019, no Partido Liberal (PL)- partido
pelo qual Bolsonaro disputou a reeleigao.

Levando em consideragdo o requerimento de composi¢do da FPA para 2019, ano
inicial de Bolsonaro, os oito partidos mencionados ocupavam 126 cadeiras na frente
parlamentar dentro da Camara. Totalizando 64% da composi¢do da bancada, trata-se de um
nimero expressivo, uma vez em que a 56 legislatura era representada por 30 partidos

diferentes, conforme matéria do G/, publicada em outubro de 2018%.

2 Autor de Partido da Terra, Castilho é responsavel pela criagdo e manutengdo do De Olho nos
Ruralistas - Observatério do Agronegdécio no Brasil, think tank de grande valia dentro do tema. Para
mais informacgdes <https://deolhonosruralistas.com.br/>.

= Disponivel em
<https://g1.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/pt-perde-deputad
0s-mas-ainda-tem-maior-bancada-da-camara-psl-de-bolsonaro-ganha-52-representantes.ghtmi>
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J& para o Senado, ocuparam 14 das 32 cadeiras da FPA. Com 43.75% da bancada no
Senado, os 8 partidos que seus integrantes mais declararam terras chegaram em 2019 com
forca expressiva no legislativo. Pelo levantamento de Castilho (2012), a relagdo de
coronelismo ¢ expressiva dentro do grupo ruralista, onde os parlamentares eleitos representam
apenas pouco mais de uma centena de familias.

Este ¢ mais uma das confirmag¢des da coalizdo ruralista enquanto elite politica.
Discutido ainda no primeiro capitulo, esta configuracdo ¢ uma das bases das abordagens de
agéncia. O processo de centralizacdo de elites nos processos de decisao faz com que estes
grupos criem resultantes no desenvolvimento econdmico de um pais. O estabelecimento
cronoldgico da elite rural na economia brasileira e a manuten¢do do seu status de elite se
localiza teoricamente neste tipo de abordagem, que leva em consideracdo fatores
historico-socioldgicos.

O que quis deixar claro, antes de dar inicio efetivamente a estrutura do lobby, € que a
coalizdo ruralista € restrita e tem personalidade propria. Com interesses diretos na cadeia
produtiva, parte dos parlamentares que compdem a FPA lutam em funcdo destes sob o
pretexto do desenvolvimento econdmico brasileiro. E razoavel pensar que um grupo
parlamentar que representa um punhado de familias ndo t€ém o interesse nacional como
prioridade. Mesmo sendo apenas uma suposi¢do, os movimentos dos ruralistas ao longo do
termo Bolsonaro sdo, no minimo, refor¢os para esse pensamento.

A FPA, como foi demonstrado no segundo capitulo, alcanca seus interesses em
diversas comissdes que seriam naturalmente opostas a ela. Meio ambiente, desenvolvimento
sustentdvel e reforma agraria sdo algumas delas. E justamente por meio das discussdes que
circundam o agronegocio, que os ruralistas conseguem negociar a expansao de sua produgdo
econOmica. Para tanto, utilizam as contrapartidas gerenciadas pelo lobby, como ¢ posto a
partir de agora.

De acordo com dossi€ publicado em 2022 pelo Observatorio do agronegocio no
Brasil, a FPA tem suas pautas assessoradas pelo Instituto Pensar Agro (IPA), criado em 2011.
Pelo levantamento feito, o IPA ¢ composto por 48 entidades de classe do setor agropecuario,
formando um conglomerado de interesses econdmicos. O documento coloca que o papel do
IPA ¢ filtrar as prioridades para que as pautas sejam enviadas aos senadores e deputados.

Apesar de pertencerem ao mesmo setor, algumas frentes divergem quanto aos
interesses e prioridades. O dossi€ indica alguns exemplos, como a Associacao Brasileira dos

Produtores de Soja (Aprosoja BR) e a Associagdo Brasileira das Indastrias de Oleos Vegetais
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(Abiove) que, pelo tipo de producdo, seguem vertentes diferentes. Este e outros choques
internos do IPA s3o processos que surgem das proprias demandas administrativas do lobby.

O IPA ¢ mantido por um misto de entidades e empresas privadas, onde empresas o
financiam de forma direta ou indireta, por meio de apoio as entidades, que repassam valores
ao instituto. Pelos dados levantados no relatério em 2022, eram 1.078 empresas empenhadas
em apoiar financeiramente o principal orgdo do lobby. As empresas que lideram o
financiamento sao JBS, BASF, Bayer e Cargill.

Quanto a nacionalidade, o dossié registra que a maior parte das financiadoras
multinacionais se encontram distribuidas entre os EUA, a China, o Japdo e paises europeus.
Empresas estadunidenses ocupam 40 vagas em entidades associadas ao IPA, sendo a maior
representacdo a Archer-Midland-Daniels, com mais de U$780 milhdes de bens declarados no
Brasil. China e Japao ocupam 31 participagdes, enquanto Alemanha e Franga ocupam mais 29
assentos.

Com dados levantados a partir do site oficial do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), ¢ registrado no dossi€ que entre janeiro de 2019 e de junho de 2022,
foram algo em torno de 160 reunides entre o Ministério e executivos do IPA e da FPA.
Também estiveram presentes em 33 reunides com a pasta da Economia, seguido pelo Meio
Ambiente, Justica e Seguranca Publica e Educacao.

Foram 3 encontros com o vice-presidente Hamilton Mourao, e um com o presidente
Jair Bolsonaro, em julho de 2019, quando declarou aos executivos do IPA e da FPA que “esse
governo ¢ de vocés”, conforme catalogado no relatério. A declaragdo do entdo presidente se
traduz nas mudangas estruturais realizadas dentro da administracdo publica brasileira,
incluindo a nomeagao da deputada e presidente da FPA Tereza Cristina ao MAPA.

Essas e outras configuragdes da administracdo publica sdo reservadas ao ultimo
capitulo, quando analiso o enfraquecimento da burocracia do Estado brasileiro dentro da
perspectiva do desenvolvimento, como previsto no segundo capitulo. Por enquanto,
continuemos com foco na estrutura do lobby. E justamente esta estrutura que liga e “justifica”
parte das acoes de Bolsonaro.

Ainda de acordo com o documento, a prioridade da agroindustria naquele momento
era a expansdao do uso de agrotdxicos. Além das reunides via IPA e FPA, as multinacionais
também representam o /obby em negociagdes diretas com o executivo, a fim de articular tais
interesses. Pelo levantamento feito, a lider de encontros foi a fabricante de agrotoxicos
Syngenta, com 81 encontros com o governo federal. Curiosamente, ou nao, o relator do PL

6.299/2002 (conhecido por PL do veneno), deputado Luiz Nishimori (PL-PR), conseguiu um
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acordo amigavel com a empresa para o perdao de uma divida de R$ 1,5 milhdes, conforme
mesmo dossié, publicado em 2022.

O dossié mostra que entre 2019 e 2020, foram mais de US$ 27 bilhdes investidos no
IPA, por parte de fundos globais. Ao fim de 2020, 128 empresas financiadoras somaram
juntas um faturamento anual de R$1,4 trilhdo, valor superior ao PIB de Portugal. Com
grandes aportes financeiros, o IPA representou os interesses dos grandes produtores do
agronegocio e, por meio da FPA, garantiu o avango da expansdo produtiva do grupo sem
qualquer resisténcia do poder executivo que, pelo contrario, garantiu acesso direto da coalizao
as pastas mais sensiveis.

Com agenda definida, largo financiamento do setor privado e total acesso ao
executivo, a coalizao ruralista estava pronta para impor sua agenda no congresso. O IPA, por
meio da FPA, definiu as prioridades para as pautas legislativas. Ao longo do termo Bolsonaro,
foram dezenas, sendo centenas de pautas debatidas que permeiam os interesses da agenda
ruralista-exportadora.

A fim de simplificar a andlise, verificamos a atuacdo da FPA nas principais pautas.
Mantivemos também definido maior foco na Camara dos Deputados, por sua maior extensao
quantitativa se comparada ao Senado, o que imprime melhor a realidade do grupo dentro do
legislativo. Com isso dito, a observagdo gira em torno de cinco PLs, que compdem o chamado
“pacote da destruicdo”. Esses projetos estdo diretamente ligados ao interesse do capital
privado internacional envolvido ao lobby.

Parte dos principais interesses do lobby ruralista sdo impressos nesses cinco projetos.
Analiso a atividade legislativa da FPA nas PLs: 1) N° 2.633/2002, chamado de PL do veneno;
2) N° 3.729/2004, responsavel pela flexibilizacdo do licenciamento ambiental; 3) N°
2.510/2019, para nova alteragao no cédigo florestal; 4) N° 2.633/2020, o PL da ‘grilagem’ e;
5) N° 191/2020, para liberacdo da mineracdo em terras indigenas.

Na representagdo grafica sdo incluidos os deputados ausentes para cada votagdo, para
fins de registro. Isto é, sdo representados os deputados que estiveram ausentes em uma ou
mais votagdes, mas estiveram presentes em pelo menos uma delas. Nao obstante, a0 momento
da analise, sdo considerados apenas os votantes, a fim de verificar o padrao de

comportamento do grupo dentro da realidade da votagdo. Com isso dito, segue grafico:
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Grifico 19 - CiAmara dos deputados, votos internos FPA no ‘pacote da destruicio’

Votos internos FPA, nos PL do 'pacote da destruicao’, na
Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para o PL do veneno, os deputados votantes da FPA foram 80% favordveis a
aprovacao. Os 124 votos positivos compuseram mais de 41% dos 300 votos positivos totais.
Esse valor correspondeu a aproximadamente 82,11% dos votos para aprovar o PL. Os 20%
dos votos negativos dentre os presentes representaram 31 deputados da FPA. Dentro dos 150
votos negativos totais, totalizaram 20,6%, aproximadamente 1/3 do peso que tiveram os votos
positivos.

Para o PL da flexibilizagdo do licenciamento ambiental, os deputados votantes da FPA
foram 84,3% favoraveis a aprovagdo. Os 113 votos positivos compuseram 38,9% dos 290
totais. Esse valor correspondeu a 77,4% dos votos necessarios para a aprovagao. Os 15,6% de
votos negativos dentre os votantes, representaram 21 deputados da FPA. Dentro dos 115 votos
negativos totais, totalizaram 18,2%, menos de /3 do peso dos votos positivos.

Para o PL do codigo florestal, os deputados votantes da FPA foram 83% favoraveis a
aprovacdo do projeto. Os 122 votos compuseram 38,8% dos 314 votos positivos totais. Esse
valor correspondeu a 77,2% dos votos necessarios para aprovar o projeto. Os 17% dos votos
negativos representaram 25 deputados votantes da FPA. Dentre os 140 votos negativos totais,
totalizaram 17,8%, menos de /s do peso se comparado aos votos positivos.

Para o PL da ‘grilagem’, os deputados votantes da FPA foram 82.5% favoraveis a
aprovacao. Os 120 votos positivos compuseram 39,8% dos 296 votos positivos totais. Esse
valor correspondeu a 79,2% dos votos necessarios para aprovacdo do PL. Os 17,5% de votos
negativos, representaram 25 deputados votantes da FPA. Dentro dos 136 votos negativos

totais, totalizaram 18,4%, menos de '3 do peso se comparado aos votos positivos.
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Por fim, para o PL da mineragdo em terras indigenas, os deputados votantes da FPA
foram 76.3% favoraveis a aprovagdo do projeto. Os 116 votos positivos compuseram 41,7%
dos 279 votos positivos totais. Esse valor correspondeu a 82,3% dos votos necessarios para
aprovacao do PL. Os 23.7% de votos negativos, representaram 36 deputados votantes da FPA.
Dentro dos 180 votos negativos totais, totalizaram 20%, menos de 5 do peso se comparado
a0s votos positivos.

O que podemos concluir destes nimeros? O primeiro ponto ¢ que existe um padrao de
comportamento. Com excecdo da votacdo do PL da mineragdo em terras indigenas, com
76.3% de votos positivos, as outras quatro votagdes contaram com apoio superior a 80% dos
membros votantes da FPA. Foram responsaveis por pelo menos 77% dos votos necessarios
para aprovar os projetos e superior a 80% em alguns casos, numero substancial quando
pensado que ¢ apenas uma das frentes parlamentares. Quando lembrado que coalizdes
politicas com grande capital politico conseguem influenciar outras coalizdes, ¢ provavel que
este nimero seja superior.

Ainda que exista uma parcela dissidente dentro da FPA, sdo minoria. O peso do voto
dessa parcela ¢ 1/3 ou menos em relacdo aos votos totais em todos os casos. Nao existe
necessariamente um padrdo entre estes, o que implica dizer que o voto negativo ndo ¢
obrigatoriamente um voto de resisténcia ao /obby, mas uma diretriz partidaria ou mesmo
pessoal. Um dos casos ¢ o do deputado Arnaldo Jardim, que votou ‘ndo’ apenas para o PL da
mineragao.

Seu partido, o Cidadania, teve maior parte dos votos positivos nas outras quatro
votagdes, tendo maior parte dos votos negativos apenas no topico da mineracdo. Nereu
Crispim votou ‘ndo’ em duas matérias, enquanto seu partido, o Unido Brasil, votou
majoritariamente ‘sim’ em todas. Esses e outros casos mostram que existe um desvio de
comportamento entre determinados deputados, mas a maioria se d4 por motivos exdgenos ao
lobby. Isso quer dizer que, dentro da parcela da FPA que votou ‘ndo’, ndo existe uma
organizacdo conjunta de resisténcia ao lobby e, se existe, € incipiente. Se conclui que, de
forma geral, a FPA ¢ um claro representante dos interesses do capital lobista da produtividade
rural, sob as diretrizes do IPA e do financiamento do grande capital privado.

Com isso, foi exposto o eixo principal da estrutura do lobby do agronegdcio. Com a
agenda definida pelo IPA e enderegada a FPA, o lobby toma forma dentro do Congresso
Nacional. Os altos aportes dos grandes produtores rurais nacionais € internacionais mostram
que a maior ¢ mais organizada frente parlamentar do Brasil ndo ¢ direcionada pelo interesse

nacional. As acdes tomadas pela FPA dentro de cinco pautas legislativas mostraram-se de



80

grande importancia para a expansao produtiva do agronegdcio, para entender a materialidade
do lobby na administra¢do publica brasileira.

O objetivo deste debate ¢ deixar claro que a abertura politica promovida por Bolsonaro
fortalece uma coalizdo que tem em vista interesses individualizados do capital privado
monopolista. Essa equacdo gera uma resultante no desenvolvimento economico diferente da
tendéncia das gestdes anteriores. Estas caracteristicas sugerem que o agronegocio expande sua
producao sob uma agenda direta de investimento do Estado, o que corrobora com a literatura
apresentada anteriormente, que volta a tomar parte no proximo capitulo. Essa ¢ uma grande
contradi¢do vinda de um grupo politico que apoia a liberalizagdo do mercado.

Seja a partir do enfraquecimento institucional na garantia de seus objetivos através do
legislativo, seja pela desregulacdo do mercado, como brevemente apresentado no segundo
capitulo. A partir das linhas investigativas do proximo capitulo, esta nog¢ao € confrontada com
o desenvolvimento econdmico, a fim de demonstrar indicativos da tese proposta.

Com os objetivos desta secdo alcancados, ¢ iniciada a seguir a ultima parte deste
segundo capitulo. Antes de analisar as implica¢des da relagdo entre Bolsonaro e ruralistas no
desenvolvimento nacional, ¢ preciso que também entendamos o que Bolsonaro leva em
contrapartida por abrir as portas do governo ao lobby. Desta forma, a ultima secdo deste

capitulo se reserva a analise dos ganhos a partir da perspectiva do executivo.

3.2.2 Contrapartidas ao executivo

Esta secdo ¢ destinada a finalizar a apreciagdo da aproximagao de Jair Bolsonaro com
a coalizdo ruralista. Ao fim deste capitulo, teremos as ferramentas necessarias para entender
mais intimamente algumas das relagdes que redefiniram o comportamento do executivo
brasileiro. Como dito no segundo capitulo, a ideia construida aqui ndo ¢ de negacdo da
importincia do setor agropecudrio para a economia brasileira, mas apenas do afastamento de
um cenario de desenvolvimento adequado a partir da subversao dos interesses nacionais.

Com o reposicionamento da coalizdo ao fim do termo Dilma e na transicdo
Temer-Bolsonaro, ficaram mais evidentes as movimentagdes dos ruralistas para ocupar um
novo espago na politica econdmica brasileira. Assim, renovados pela eleicdo de um governo
de tendéncias neoliberais, a coalizdo ruralista, financiada pelo capital privado, aproveitou a
oportunidade para estreitar lagos com o executivo.

A abertura do governo ao setor produtivo rural foi marcada desde o inicio do termo

Bolsonaro, como indicado anteriormente. Frente a nova relacdo estabelecida, a coalizao fez
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jus as portas que foram abertas, e garantiram avancgos significativos para suas agendas. Mas,
como nada é de graca, o executivo também precisa ser beneficiado com essa relagdo. E disso
que trataremos agora.

Para verificar como se deram as contrapartidas, sigo duas linhas investigativas.
Primeiro, mantenho a metodologia empregada na secdo anterior. Sdo analisadas, portanto, as
pautas legislativas direcionadas ao congresso a partir do executivo. Se observa o
comportamento da FPA nas votacdes dos principais projetos da gestao Bolsonaro enderecados
a0 congresso.

Dessa forma ¢ possivel entender se a abertura do governo aos ruralistas rendeu apoio
na aprovagdo de seus projetos. Com isso feito, passamos para a segunda linha investigativa.
Além da proximidade dentro do legislativo, existe outro ponto chave que confirma a
aproximacao. Ao fim do primeiro termo, a campanha de reelei¢ao de Bolsonaro contou com o
apoio aberto da coalizao ruralista. Com isso, ¢ apresentado o levantamento do financiamento
da campanha. Apesar de ndo serem as Unicas perspectivas que imprimem a relagdo de
Bolsonaro com o grupo, estas duas abordagens sdo bases valiosas para entender as motivagdes
do ex-presidente.

Assim como na se¢do anterior, reservamos a analise a determinados projetos, a fim de
simplificar a observagdo. Dada a grande quantidade de projetos enderecados ao congresso
pelo executivo, ¢ preciso dar foco naquelas que melhor representam os interesses de
Bolsonaro. Por isso, ficam determinados aqueles que estiveram no foco da campanha de
Bolsonaro, delimitados pelos mais relevantes.

Sdo quatro votacdes analisadas, definidas em: 1) PLP 19/19, autonomia do Banco
Central; 2) PL 6341/2019, pacote anticrime; 3) PEC N°6/2019, reforma da previdéncia e; 4)
PL 3723/2019, novas regras de aquisi¢do, posse € porte de armas®. Ainda que sejam apenas
quatro projetos, € possivel criar um panorama geral de como a FPA agiu frente as demandas
prioritarias do executivo.

Feito isto, ¢ possivel verificar se o comportamento da coalizdo na camara se
direcionou a apoiar o ex-presidente. Esse seria mais um indicativo de como a abertura do
governo aos ruralistas rendeu contrapartidas as medidas assinadas por Bolsonaro. Assim
como na analise anterior, sdo apresentados na representagao grafica os dados totais, incluindo
os deputados ausentes. Nao obstante, ao momento da apura¢do, os numeros levados em

consideragdo sdo apenas os que dizem respeito aos deputados votantes. Segue grafico:

26 A aprovagao da votagdo se deu com profundas alteragdes no texto original, com flexibilizacdes menos abrangentes. Para mais

informagdes:< https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2209381>.
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Grifico 20 - Camara dos deputados, votos internos FPA para projetos do executivo, na 56 legislatura

Votos internos FPA para projetos assinados pelo executivo, na
Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a autonomia do Banco Central, a FPA foi 87.8% favoravel, dentro dos votantes.
Foram 145 votos positivos contra 20 negativos. Para o pacote anticrime, 99.3% dos votos
foram favordveis, com apenas um voto negativo. Para a reforma da previdéncia, foram 165
votos positivos contra 23 negativos, totalizando 87.7% dos votos. Por fim, para o PL das
armas, 81.7% dos votos foram positivos.

Os numeros mostram que o comportamento da FPA em relacdo aos projetos de
Bolsonaro ¢ similar ao comportamento que tiveram nas votagdes dos projetos prioritarios do
lobby, como demonstrado na se¢do anterior. Com pelo menos 81% dos votos positivos nos
quatro projetos analisados, a FPA parece ter agido de forma conjunta no apoio aos projetos do
ex-presidente.

Com exce¢ao do pacote anticrime, que ndo teve qualquer resisténcia, a quantidade de
votos negativos se aproxima daqueles que também votaram ‘ndo’ para as prioridades do
lobby. Ainda que possam existir outras motivacdes (como inclinagdo ideoldgica), a
proximidade entre os numeros das votagdes das pastas prioritarias do lobby e das votagdes das
prioridades de Bolsonaro ¢ forte indicativo de que houve organizacao dentro da frente
parlamentar para apoiar os projetos do executivo. Este indicativo serve de base para entender
que foi estabelecida uma relagdo de contrapartidas, onde Bolsonaro aproximou a coalizdo
ruralista ao Governo Federal, em troca de apoio legislativo e, por fim, financiamento de

campanha, como ¢ posto agora.
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Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Bolsonaro recebeu pelo menos
200 (duzentas) doagoes superiores a R$100.000,00, majoritariamente de pessoas fisicas, entre
alguns diretorios de partido. Para as 50 maiores doagdes, 32 vieram de pessoas ligadas ao
agronegdcio, com doagdes variando entre R$130.000,00 e R$1.800.000,00. O montante
arrecadado, algo em torno de R$11.830.000,00, correspondeu a aproximadamente 1/3 do
valor disponibilizado pelo proprio partido de Bolsonaro.

Quando comparado aos limites impostos pelo TSE, o valor correspondeu a
aproximadamente 1/4 do valor maximo a ser usado durante o segundo turno da eleicao.
Mesmo impedidos de doar a partir de CNPJs (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), o grupo
ruralista conseguiu alcangar 25% do limite estipulado para gastos na campanha em sua reta
final, namero sélido. Quando lembrado que a somatoéria diz respeito apenas as maiores
doagdes, ¢ alta a probabilidade de que este valor seja ainda maior. Quanto aos valores doados

individualmente, foi registrado o seguinte?’:

Grafico 21 - Tribunal Superior Eleitoral, doa¢des para a campanha de 2022, por faixa de valor.
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Elaborado pelo autor.

Fialho et al. (2022), em matéria veiculada no observatorio “De olho nos Ruralistas”,
indicam que dos 20 maiores doadores do agronegocio, 16 sdo acusados de crimes. Hugo de
Carvalho (que doou R$1,2 milhdo), sécio do grupo Amaggi e parente do ex-Ministro da
Agricultura de Bolsonaro, Blairo Maggi, tem sua empresa investigada por desmatamento

ilegal e condicdes de trabalho andlogas a escravidao (Fialho et al., 2022).

27 Valores virtualmente iguais foram aproximados em um mesmo intervalo, a fim de simplificar a contabilizag&o.
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A lista segue. Entre outros doadores de Bolsonaro sdo registrados outros crimes, desde
grilagem a extorsdo. De acordo com dados do observatorio “De olho nos ruralistas”, foram
identificados 41 proprietarios com terras em sobreposi¢do a territérios indigenas que doaram a
campanha de reeleicdo. Dos R$5,3 milhdes doados entre diversas campanhas eleitorais,
aproximadamente 22% foram alocados diretamente para a campanha presidencial, algo em
torno de R$1.163.300,00 (Bassi, 2022).

Fialho et at. (2022) registram que o processo de doagdes foi assessorado por Flavio
Bolsonaro, filho do ex-presidente, que, em apenas um dia, chegou perto de arrecadar
R$400.000,00 entre doadores da regido Centro-Oeste. Os numeros totais sao impressionantes
se comparados a campanha eleitoral de 2018, quando Bolsonaro recebeu apenas duas doagdes
superiores a R$10.000,00.

Este dado me parece o mais importante. E nitido que Bolsonaro utilizou a méaquina
publica para aumentar seu capital politico. E preciso muito esforco e, sobretudo, muitas
concessoOes para saltar de duas doagdes superiores a R$10 mil para mais de R$11 milhdes
arrecadados entre representantes do agronegocio. Mais do que o valor em si, ¢ a amplitude
que demonstra o quao importante Bolsonaro se transformou para o lobby do agronegdcio.

Nas votacdes das pastas que representam as diretrizes de campanha de Bolsonaro, o
agronegdcio levou tdo a sério quanto suas proprias agendas- pelo menos ¢ o que dizem os
dados. Por outro lado, tiveram participacdo ativa na campanha, sobretudo pela arrecadacao
multimilionaria destinada diretamente ao ex-presidente. A partir das duas linhas de
investigacdo abordadas, ¢ notada uma relagdo de contrapartida entre o executivo de Bolsonaro
e a coalizdo ruralista.

A segunda perspectiva da abordagem de agéncia, apresentada no primeiro capitulo,
também toma forma neste arranjo. Foi dito que a ‘vontade politica’ se d4 nos incentivos que o
governo da para gerar investimento. Para o nosso caso, este processo nao parece se
materializar da forma correta. Ao invés de incentivar o empresariado brasileiro a partir das
ferramentas da politica economica, Bolsonaro deixa claro que o incentivo certo reside na troca
de favores ideologicos-eleitoreiros. Esta ¢ mais uma validagao metodologica de que a coalizao
ruralista, em sua relacdo com o executivo em Bolsonaro, gera uma resultante negativa no
desenvolvimento econdmico.

Por outro lado, a abordagem de instituicoes antecipa cendrios em que lideres de
governo nao tomam decisdes a partir do interesse nacional. A fim de maximizar seu capital

politico e para garantir interesses individualizados, chefes de Estado podem ser
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contraproducentes na manutengdo de seu arranjo institucional, como dito também no primeiro
capitulo.

Processos eleitorais estdo no centro desta equagdo, conforme explicado por Nooruddin
(2011). No que diz respeito ao comportamento de Bolsonaro e seu processo de tomada de
decisdo, ¢ coerente afirmar que hd uma adequagdo do sistema institucional aos seus interesses
e de seus pares, € ndo o contrario. Esta afirmativa serd defendida na primeira subse¢do do
proximo capitulo, quando ¢ tratada a relacdo entre a coalizdo ruralista e a administracao
burocratica do governo Bolsonaro.

Com as percepgdes tedricas apresentadas no primeiro capitulo, a contextualizacao
pré-Bolsonaro no segundo, a transi¢do e a relagdo de contrapartidas apresentadas neste
terceiro, nos resta o mais importante: verificar o que de fato Bolsonaro fez para abrir as portas
ao agronegdcio e quais sdo os custos gerados desta relagdo ao desenvolvimento nacional
brasileiro. E este o objeto observado aqui, e ¢ ele que se da total atencio a partir de agora,

retomando a linha tedrico-investigativa apresentada ao comeco deste texto.
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4. APROXIMAGAO EXECUTIVO-RURALISTAS: IMPLICAGOES PARA O
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

4.1. AGENDA RURALISTA NA GESTAO BOLSONARO: PERSPECTIVAS SOB AS
TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO

A fim de perceber as implicagdes da aproximag¢ao Bolsonaro-ruralistas no
desenvolvimento nacional, retomo as perspectivas tedricas construidas no primeiro capitulo.
Serdo analisadas, a partir das teorias do desenvolvimento, as relagdes construidas no terceiro
capitulo, sobretudo a abertura politica estabelecida pelo governo Bolsonaro para a coalizao
ruralista. Como definido no segundo capitulo, a observacdo ¢ feita a partir de trés linhas
investigativas, com suas respectivas variaveis.

Primeiro ¢ verificada a gestdo institucional do governo Bolsonaro, quando se observa
o léxico militar da estratégia do executivo, bem como a forma e as fun¢oes atribuidas a pasta
ambiental. Em seguida se observa o sistema de crédito e investimento publico, com foco nos
desembolsos e aportes do BNDES e Plano Safra nos setores produtivos brasileiros. Por fim,
damos atencdo as diretrizes macroecondmicas praticadas, buscando variaveis dos
componentes da demanda agregada, passando pelo consumo das familias, investimentos, o
cambio, consumo do governo e exportagdes.

Desta forma, este ultimo capitulo tem inicio com foco na gestdo das instituicdes
publicas ligadas aos ruralistas e a sua expansao produtiva. Findados os comentarios sobre este
tema e sua relagdo com o desenvolvimento nacional, ¢ dada sequéncia com foco no
financiamento estatal as cadeias produtivas e, por fim, as diretrizes macroeconémicas a partir
da perspectiva do setor agroexportador.

Antes de serem iniciadas as consideragdes devidas, nos atentemos ao principal entrave
encontrado ao tomar o desenvolvimento nacional durante o governo Bolsonaro como objeto: a
pandemia global do Covid-19. Com os primeiros casos em 2019, e alcance a nivel global no
primeiro trimestre de 2020, o cenario pandémico foi antecipado pelo Banco Mundial como
causador de uma recessdo econdmica mais profunda do que a vista em 2008 (Silva; Silva,
2020).

Silva e Silva (2020) indicam que, entre fevereiro e margo de 2020, os primeiros
choques de oferta e demanda foram sentidos. As medidas de isolamento social, iniciadas ao
final de margo, afetaram diretamente diversos setores da economia. A previsdo do governo
brasileiro era de redu¢do nas exportagdes, interrup¢do de cadeias produtivas, queda nos pregos

de ativos, piora das condi¢des financeiras, redu¢do no fluxo de pessoas e mercadorias,
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reducdo nos investimentos, do consumo e das taxas de emprego, dentre outras atividades
economicas (Silva; Silva, 2020).

As previsoes foram certeiras: ao longo do periodo pandémico, as atividades
econdmicas globais foram drasticamente reduzidas. E evidente que qualquer perspectiva de
crescimento e, consequentemente desenvolvimento econdmico, também foi afetada. O que
quero dizer € que, provavelmente, qualquer indicador de crescimento e desenvolvimento neste
periodo ¢ acometido pelo efeito pandémico, para além das atividades e fendmenos
socioecondmicos corriqueiros.

Isso quer dizer que, ao tentar explicar as implicagdes da relagdo entre Bolsonaro e os
ruralistas no desenvolvimento nacional, ¢ preciso levar em consideragdo que acidentes
negativos nos indicadores podem ser resultantes da propria pandemia, € ndo necessariamente
dos fenomenos ‘convencionais’ da politica econdmica. Para que a tese posta aqui ndo seja
invalidada em meio ao processo natural de reducdo nos indicadores economicos durante a
pandemia global, proponho uma metodologia comparativa.

Ao segundo momento deste capitulo, quando s3o verificados os indicadores
vinculados as teorias do desenvolvimento, sera determinado com mais detalhes o modelo. Por
enquanto, deixo registrado que serdo apresentados critérios de escolha para determinados
paises, a fim de acompanhar os mesmos indicadores observados para o caso brasileiro. Desta
forma, ¢ possivel verificar a amplitude em que os indicadores recuaram nos casos
selecionados.

Feita esta apreciagdo, mostro que os indicadores brasileiros recuaram mais do que
deveriam, indicando que existiram fatores que vao além do cendrio pandémico incluidos no
distanciamento de um cenario de desenvolvimento ideal. Consideragdes postas, seguimos para
a estrutura da gestdo de Bolsonaro para as instituigdes publicas brasileiras ligadas diretamente
a expansdo produtiva do agronegocio, definidas naqueles responsdveis pela gestio do meio

ambiente- dado como principal entrave para o agronegdcio.

4.1.1 A maquina publica na gestao Bolsonaro

Ainda em campanha eleitoral, em 2018, Bolsonaro se posicionava ‘contra’ a agenda
ambiental. Scantimburgo (2020, p.103) bem lembra dos posicionamentos equivocados do
entdo deputado que, em meio as promessas eleitorais, garantiu que retiraria o Brasil do

Acordo de Paris, se eleito. Quando registra seu plano de governo no Tribunal Superior
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Eleitoral, refor¢a esta posi¢cdo na auséncia do tema ambiental em todo o escopo do documento
(Scantimburgo, 2020, p. 104).

Seu esfor¢o antiambiental foi claro desde o inicio do termo. Trés dias apos eleito, o
ministro da Casa Civil escolhido por Bolsonaro, Onyx Lorenzoni, declarou que haveria uma
fusdo entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Ministério da Agricultura (MAPA)
(Scantimburgo, 2020, p.104). A medida, que nao foi pra frente, ilustrou as intengdes de
Bolsonaro em rearranjar as instituigdes publicas brasileiras responsaveis por ‘atrapalhar’ o
avango do agronegocio.

Conforme dossi€ publicado em 2023 pelo Observatorio do Clima, as mudangas
institucionais promovidas por Jair Bolsonaro seguiram uma estratégia pré-estabelecida. O
relatorio, que se ocupa de analisar os principais movimentos intra-institucionais a partir de
atos legais e infralegais, deixou registrado que a administra¢ao publica brasileira passou por
um processo de militarizagdo durante a gestdo Bolsonaro.

Pelo levantamento feito, houve um salto de 3.515 para 6.157 militares exercendo
fungdes civis na administragdo publica, apenas no primeiro ano de mandato. O principal
reforco da administragdo ‘militarizada’ se deu nos cargos de Direcdo e Assessoramento
Superior (DAS). Dentro dos atos legais e infralegais, foram analisadas leis, PECs, medidas da
presidéncia, mudangas no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), no
MAPA, no MMA, no IBAMA, ¢ no ICMBIO.

O trabalho feito pelo Observatorio do Clima se responsabilizou em categorizar os atos
infralegais para as mudancas institucionais do governo federal. As estratégias, construidas a
partir de um ‘léxico militar’, se deram a partir de: 1) Ataque legislativo; 2) Ataque normativo
e regulatorio; 3) Subversdo das instituigdes; 4) Sabotagem institucional; 5) Subversdo do
papel constitucional das instituicdes e; 6) Cerceamento de direitos civis e participacao da
sociedade.

Faco as primeiras consideracdes destes fatos a partir da perspectiva do
desenvolvimento institucionalista. Chang (2003, p.133) explica que existem poucas vantagens
em ser um latecomer (aqueles paises que estdo em desenvolvimento sem um referencial
histérico proprio). As perspectivas de boas politicas, isto €, a otimizagdo do arranjo
institucional para o desenvolvimento econOmico, surge principalmente das construcdes
historicas de cada pais.

Antes de ser continuada a discussdo quanto a estrutura institucional para o
desenvolvimento no caso brasileiro, ¢ preciso dar um passo atras e definir conceitos basicos.

Para superar a inconsisténcia tedrica de ‘institui¢do’, a vertente da Economia Politica
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Institucionalista procura determinar caracteristicas gerais (Grazziotin, Avila; Herrlein Jr,
2003, p. 117). Assim, este tipo de abordagem entende que as ‘institui¢des’ sdo divididas entre
formais e informais.

As formais sdao aquelas com carater normativo-regulador, sejam leis, normas,
organizagoes, direitos de propriedade etc (Grazziotin; Avila; Herrlein Jr, 2003, p. 117). Para o
nosso caso, as instituicdes formais podem ser as organiza¢des de controle ambiental, os
decretos presidenciais e todo o comportamento burocratico do executivo basileiro durante a
gestdo Bolsonaro. As informais se dao no conjunto cultural do pais, seus valores, costumes ¢
todas as rotinas de interacdo social que ndo sdo dotadas de poder coercitivo (Grazziotin;
Avila; Herrlein Jr, 2003, p. 117). O capital social minimizado e a ruptura com preceitos da
cultura democratica sdo exemplos de instituigdes informais para o nosso objeto.

Ainda que o processo metodoldgico empregado aqui esteja com atencao voltada as
instituigdes formais, cabe notar que as rupturas verificadas em Bolsonaro pelos pares da
economia politica, muito se ddo em funcdo de mudangas nas instituicdes informais. As
reformas, os objetivos, as agendas, sdo acompanhadas (sendo frutos) das instituigdes
informais atreladas a ideologia de Bolsonaro.

Quanto as boas politicas, ¢ sublinhado ser um processo longo e custoso. Uma das
raras vantagens em ser um latecomer ¢ poder fortalecer as burocracias internas a partir da
experiéncia de outros paises, sem precisar pagar pelos mesmos custos (Chang, 2023, p. 133).
Essa assertiva leva Chang a conclusdo de que normalmente ¢ mais dificil mudar as
institui¢des do que as politicas, uma vez que ¢ necessaria uma leitura precisa de outras
experiéncias ao redor do globo.

Ainda que seja um processo dificil e talvez tdo incerto quanto as proprias experiéncias
vividas pelos paises ja desenvolvidos, realizar tal leitura com seriedade parece ser uma opgao
razoavel no fortalecimento institucional para o desenvolvimento. Dois pontos concluo a partir
desta primeira concepgao tedrica. Bolsonaro nao s6 ignorou qualquer experiéncia historica de
fortalecimento institucional, como fez o mais dificil (teoricamente): mudou as instituigoes,
nao soé as politicas.

Por mais que a estrutura institucional de Chang seja difusa em determinadas
categorias, ¢ possivel localizar as movimentagdes de Bolsonaro. Além de analisa-la a partir do
judiciario, dos direitos de propriedade, da governanga corporativa, das institui¢des financeiras
e das institui¢des do trabalho, Chang (2003, p.132) também indica que o desenvolvimento
econdmico estd diretamente ligado as proprias bases democraticas e burocraticas da gestao

estatal.
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Mesmo que esta se¢do ndo esteja ligada diretamente as primeiras categorias definidas
por Chang, estd ligada as duas ultimas. O rearranjo feito nas organiza¢des ambientais,
sobretudo por meio de instrumentos infralegais, esta diretamente ligado a institucionalidade
da democracia brasileira. E notada também a manipulagdo direta da burocracia estatal a fim
de garantir o sucesso deste rearranjo.

Pelas informagdes do dossié , a reestruturagcio do MMA, encabegada por Ricardo
Salles, comegou com duas grandes perdas de autarquias. A Agéncia Nacional de Aguas e o
Servico Florestal Brasileiro foram transferidos para o Ministério do Desenvolvimento
Regional e para o Ministério da Agricultura, respectivamente. Ainda no comeco do termo, foi
instituida uma lei para mudar as estruturas de comunicagdo do IBAMA e do ICMBio,
impedindo funcionarios de responder a imprensa.

Em seguida, o programa de conversdao de multas ambientais para recuperacao de areas
florestais no Nordeste, avaliado em um aporte de R$ 1 bilhdo , foi cancelado- ainda de acordo
com o relatorio. No mesmo més, pelo menos 20 colegiados da area ambiental foram extintos.
Para o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), houve uma queda de 96 para 23
membros.

O documento indica que os membros remanescentes eram, em maioria, parte do
governo federal. O 6rgdo que deveria ser responsavel pela protecdo ambiental, passou a
aprovar resolugdes de enfraquecimento do controle. Apds quinze anos de funcionamento, o
Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento foi oficialmente revogado. A aparelhagem
militarizada do IBAMA e do ICMBio tornou suas rotinas costumeiras impraticaveis.

A lista segue. O orcamento foi reduzido, tanto para opera¢des administrativas quanto
das proprias fiscalizagdes. Nos quatro anos do mandato de Bolsonaro, foi registrado um
aumento de 59,5% no desmatamento da Amazonia. O grande salto no desmatamento foi
acompanhado pelos menores nimeros de multas ambientais aplicadas, com redugdo de 38%,
se comparado ao termo anterior.

O contingente de pessoal também apresentou acidentes, com aumento da amplitude
entre vagas disponiveis e ocupadas. Foram analisadas, pelo relatorio, as vagas do IBAMA, do
ICMBIio, do SFB ¢ do MMA. Sdo analistas ambientais, analistas administrativos, técnicos
ambientais, auxiliares administrativos e técnicos administrativos. Para os 4.914 postos
ocupados, existiam 4.100 postos vagos. Quando se fala em burocracia institucional, ¢é
importante lembrar que, no fim, ela se da no conjunto do capital humano ali alocado. A clara

falta de incentivo no preenchimento de vagas existentes, além da falta de promocgao de novas
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vagas, ¢ um forte indicio (sendo uma prova) de que Bolsonaro enfraqueceu todas as camadas
das organizagdes de controle.

Outra perspectiva teorica notada sdo a forma e a fungdo das institui¢des formais. A
forma institucional se d4 nos arranjos gerais que caracterizam aquele ambiente, como a
propria manuten¢do democratica das instituigdes (Grazziotin; Avila; Herrlein Jr, 2003, p.
118). Ao reduzir a transparéncia dos 6rgdos de controle e cercear a participagdo civil em
diversos conselhos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)*,
Bolsonaro deu nova forma institucional a agenda.

A forma define determinadas interagdes que impactam diretamente nos fendmenos do
desenvolvimento econdmico. Grazziotin et al (2003, p. 119) explicam que as relagdes
socioecondmicas estabelecidas entre a forma das instituigdes formais € o conjunto das
institui¢des informais sdo responsaveis por criar correspondéncias no desenvolvimento. Isso
quer dizer que, para cada forma existe um resultado econdmico diferente, dado um conjunto
institucional-cultural.

Ainda que Bolsonaro empregue um discurso antidemocratico, ndo ¢ suficiente para
mudar a totalidade das instituigdes informais que garantem a democracia brasileira. Com as
instituicdes democraticas informais fragilizadas, mas ndo inteiramente suprimidas, a mudanca
na forma das instituigdes formais necessariamente gera um resultado no desenvolvimento
econdmico diferente do que vinha sendo construido pelos termos anteriores a ele.

Ja a fung¢do diz respeito diretamente ao tipo de atividade desenvolvida pelas
instituicdes formais. Chang (2007, p.5) explica que normalmente as institui¢des
desempenham mais de uma funcdo. Estas variam entre fun¢des de investimento produtivo,
estabilizagdo macroecondmica, prote¢do social, controle inflaciondrio, governanca
corporativa, etc.

Uma das negligéncias notadas ¢ a pratica comum de estabelecer institui¢des
monofuncionais (Chang 2007, p.5). A ideia defendida pela corrente institucional
desenvolvimentista € que as instituicdes formais devem ser administradas de forma a servir a
mais de uma fun¢do. A rigidez estabelecida na fun¢do de uma instituicao faz com que ela nao
alcance seu maximo potencial em sua contribui¢do ao desenvolvimento econdmico, aliado a

maior dificuldade em garantir novas reformas institucionais (Chang 2007, p.5).

% Para matéria completa:

<https://www.brasildefato.com.br/2020/02/06/bolsonaro-exclui-sociedade-civil-de-conselho-do-fundo-n
acional-do-meio-ambiente>
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No mais, Chang (2007, p.5) conclui que quanto menos fungdes atribuidas a uma
institui¢do, mais facil é subverter-la * em fungdo dos interesses individualizados de coalizdes.
E possivel verificar mudangas nas fun¢ées dos 6rgios ambientais durante a gestdo Bolsonaro.
Em uma visdo ampla, o discurso e a pratica antiambiental de Bolsonaro traduz a relacao de
trocas estabelecidas com os ruralistas e descredibiliza a fung¢do mais dbvia dos 6rgdos de
controle, a propria gestdo do meio ambiente.

O ex-presidente buscou simplificar as fungoes das instituigdes. As verbas cortadas, a
abstencdo da politica de multas e a retirada de autarquias afetam a fungcdo de gestdo e
controle. De forma mais intima, a reducdo de pessoal afeta a fiscalizacdo, que depende do
capital humano. Esse mesmo capital humano ¢ auxiliar no controle de fronteiras, o que afeta
na seguranca do Estado. A minimizacdo da participagdo civil e a militarizacdo da
administracao publica implica em déficit na promogao democratica.

O aumento do desmatamento e enfraquecimento do bioma amazonico estdo atrelados a
instabilidade da soberania brasileira no Sistema Internacional e a perda de qualidade de vida
das geragoes futuras. Por fim, mas ndo somente, o redirecionamento da agenda ambiental aos
interesses ruralistas afeta diretamente questdes de protecao social e seguranca alimentar,
sobretudo das comunidades indigenas e ribeirinhas da Amazonia.

Registrado pelo Observatorio do Clima, Bolsonaro foi o primeiro presidente, desde a
redemocratizagdo, a ndo demarcar terras indigenas. As invasdes em suas terras tiveram
aumento de 212%, entre 2019 e 2021. O nimero de indigenas assassinados também
aumentou, com média anual acrescida em 30% em relagdo ao periodo anterior. Estes sdo
apenas alguns nimeros que ilustram a supressdo dos direitos destas comunidades.

O que quero argumentar ¢ que existem fortes indicios de mudanga nas fungoes das
instituigdes. Como defendido por Chang, o potencial de uma instituicio formal na
contribuicdo para o desenvolvimento econdmico estd diretamente ligado a complexidade de
suas funcoes. A simplificacdo, redu¢do e, em alguns casos, corte nas fungoes dos Orgaos
ambientais, mitigam sua capacidade de contribuir com o desenvolvimento do pais.

De forma ainda mais concisa, o processo de minimizag¢ado facilita o desvio dos 6rgaos
aos interesses ruralistas. A mudanga na forma, por meio do redirecionamento burocratico, e
nas fungoes, através das constrigdes empregadas pelo ex-presidente, sdo fortes indicios de que
Bolsonaro entregou a agenda aos ruralistas e que este processo esta ligado ao distanciamento

do pais de um cenario de desenvolvimento ideal.

2 A tradugdo em inglés utiliza o termo ‘hijack’, sequestro se traduzido diretamente.
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Definida nas seis categorias supracitadas, a estratégia de Bolsonaro parece ter ido a
base do funcionamento das instituicdes de controle ambiental. Em um plano logico, a
proposicdo de Chang quanto as dificuldades de mudangas institucionais se mostra mais solida
para mudancgas ‘positivas’ nas institui¢cdes, pelo menos em democracias frageis. Ainda que
supostamente seja mais ‘simples’ infligir danos as instituicdes do que aumentar sua
autonomia, este continua sendo um processo delicado, e ¢ alicercado por uma
descredibilizagdo da sociedade civil.

O enfraquecimento sistematico das institui¢des de controle ambiental, pensado por
esta Otica, € ligado ao capital social (comentado no primeiro capitulo). Com baixa capacidade
de inibir comportamentos oportunistas, a sociedade brasileira ndo tem capital politico para
reagir a este processo. O enfraquecimento das burocracias institucionais formais aliado a
retracdo no capital social leva ao refor¢o do subdesenvolvimento, com aumento nos custos de
transacdo e na desigualdade social, tornando a economia ainda mais ineficiente®

Com a Casa Civil alinhada aos interesses do presidente, com o Supremo Tribunal
Federal (STF) securitizado e com relagdes de trocas estabelecidas no legislativo, a situagao
fica ainda mais complexa. Neste arranjo, o desenvolvimento econdmico brasileiro se distancia
de condigdes ideais. Por um lado, Bolsonaro enfraqueceu diretamente a capacidade de
contribui¢do ao desenvolvimento das instituicdes formais da agenda ambiental e, por outro, a
falta de poder de reacdo cria um efeito cascata.

Em uma possivel reeleicdo, a minimizagdo das instituicdes no primeiro termo
diminuiria o capital social da populacdo, tornando cada vez mais fécil infligir novos ataques
as estruturas democraticas essenciais ao desenvolvimento. Bolsonaro garantiu interesse de
seus pares da coalizdo ruralista ao mesmo tempo em que, teoricamente, fortalece seu capital
politico. Ainda que ndo saibamos qual seria o resultado de sua tentativa de reeleicdo em um
cenario onde ndo tenha havido a pandemia global (forte responséavel por perda de apoio civil),
fato ¢ que as acdes de Bolsonaro foram estrategicamente pensadas para a manutengdo de
interesses extranacionais.

Se pela otica do institucionalismo a resultante ¢ de distanciamento de um
desenvolvimento adequado ao Brasil, ndo foram também encontrados indicativos positivos
pela abordagem de instituicdo, que faz a leitura a partir da otica das coalizdes. Por esta
abordagem, se busca entender se as acdes que os agentes tomam frente ao arranjo institucional

foram corretas, a fim de verificar a promocao do crescimento econdmico.

30 Conforme descrito no Quadro 3, ainda no primeiro capitulo.
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A verificagdo feita pela 6tica do desenvolvimento institucionalista gera uma resposta
automatica a essa questdo. Se as institui¢des foram rearranjadas para atender aos interesses da
coalizdo ruralista, ela ndo precisa se preocupar com quais agdes tomar a fim de promover
crescimento econdmico. Ainda que existam indicadores de crescimento durante este periodo,
sobretudo nas exportagdes do setor agropecudrio (como sera visto), ndo se dao em fungdo de
escolhas pensadas pela coalizio em adequagdo ao conjunto institucional.

Como ficou claro, a pasta institucional ambiental brasileira foi adequada aos interesses
agroexportadores, € ndo ao contrario. Essa assertiva ¢ um indicativo solido de que, tanto pelo
desenvolvimento institucionalista quanto pela abordagem de institui¢do, a aproximagao entre
0 executivo e o setor agropecudrio gera uma resultante de distanciamento de um

desenvolvimento adequado ao caso brasileiro.

4.1.2 Financiamento e crédito para os setores produtivos: Foco no agronegoécio

As consideragdes feitas no subtdpico anterior foram responsaveis por abordar a
aproximacao de Bolsonaro com a coalizdo ruralista a partir de uma abordagem tedrica
institucionalista. Seguindo sobretudo a leitura de Ha-Joon Chang, argumentei que a gestdo
institucional do termo analisado ¢ contraproducente para o potencial de contribuicdo das
institui¢des formais ao desenvolvimento econdmico, pelo menos em termos teodricos.

Agora sigo para a segunda linha de investigacao determinada no segundo capitulo. A
partir de uma abordagem estruturalista, trato da complexidade econdmica brasileira sob
Bolsonaro. Como dito no primeiro capitulo, o trabalho feito aqui se ocupa em observar a
relacdo entre executivo e ruralistas por mais de uma abordagem tedérica. O empenho ¢ de
verificar as implicacdes destas relagdes sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro por
frentes diferentes.

Também foram, no segundo capitulo, definidas as ferramentas utilizadas para entender
as contribuicdes ou abstencdes do executivo no fomento da complexidade econdmica do
Brasil. Os aportes nos setores produtivos, por meio dos sistemas publicos de financiamento e
crédito, sdo o foco desta secdo. Registrei no segundo capitulo que sdo analisados os numeros
dos desembolsos do BNDES e do Plano Safra, os dois instrumentos mais relevantes para a
linha investigativa aqui proposta.

A partir da evolucdo dos nuimeros e, tendo em maos o cendrio anterior ao termo
Bolsonaro, fago minhas consideragdes quanto ao recuo da complexidade econdmica do pais.

Me utilizo principalmente das contribui¢des de Paulo Gala, mas sem perder de vista as bases
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estruturalistas da Cepal, que muito dizem sobre a constru¢do historica da estrutura produtiva
do Brasil. Consideragdes feitas, passemos a discussao.

No segundo capitulo, a discussdao de Gala quanto a complexidade economica foi
introduzida. Foi também constatada a ligacdo direta entre a sofisticagdo da producdo, o
aumento da produtividade e o desenvolvimento econdmico. Vimos também as principais
perspectivas historicas da producdo latino-americana, no que Prebisch determina como as
manifestagdes e impactos da Divisdo Internacional do Trabalho.

Agora me atento a outros conceitos tedricos, que complementam a introducao feita e
que servem a andlise feita aqui. Trago antes uma breve critica ao modelo institucionalista, a
fim solidificar a necessidade de estudar o caso brasileiro por mais de uma frente. Gala (2017)
entende que a explicagcdo econdmica a partir de uma matriz institucional inverte a relagdo de
causa e consequéncias do crescimento economico.

No institucionalismo, o desempenho da economia vem das mudangas institucionais,
sobretudo pela acumulagdo de capital humano (Gala, 2017). Nao obstante, acredita que essa
maxima nao leva em considera¢do as diferencas entre retornos de atividades produtivas
distintas, onde o fortalecimento institucional agiria com a mesma eficacia em todos os setores.
Por este motivo, registra que apesar de dependerem de instituicdes coerentes, redes produtivas
complexas sdo a causa e ndo a consequéncia destas. Apesar de haver registros historicos
(sobretudo na Europa entre os séculos 15 e 17) de grandes mudangas institucionais
acompanhadas de crescimento econdmico, Gala (2017) defende que a matriz deste
desenvolvimento se deu a partir do avanco tecnologico da manufatura.

De forma ou de outra, perspectivas institucionalistas e estruturalistas ndo se invalidam.
Ainda que entendam que a origem do crescimento seja diferente, ambas observam o
desenvolvimento econdmico com a inclusdo do Estado na equagdo. Para o objeto desta
pesquisa, as diferencgas teodricas se tornam aliadas. Busquei primeiro identificar a matriz
institucional da relacio Bolsonaro e ruralistas e como existem implicagdes ao
desenvolvimento. Nao sendo suficiente para dar luz a outras implicagdes, passo ao
estruturalismo.

A discussao ¢ complementada e vai atras de duvidas que o institucionalismo nao
consegue alcangar. Oreiro (2018, p.13) coloca que tanto as boas instituicoes quanto a
estrutura da economia sao duas estratégias ainda atuais na literatura da Escola
Novo-Desenvolvimentista Brasileira. Quero dizer que, ainda que haja criticas, ndo ha
antagonismo. A natureza do objeto posto aqui admite uma abordagem metodologica que se

utilize de mais de uma perspectiva tedrica. Dito isto, passemos as consideragdes
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estruturalistas quanto as implicagdes da relacdo Bolsonaro e ruralistas na complexidade
econdmica brasileira.

O primeiro ponto que trago a tona sdo os retornos crescentes de escala. Gala (2017,
p.27) explica que, quando presentes, os retornos crescentes de escala criam uma resultante
superior a propor¢do direta de um fator de produg¢do. Em seu exemplo simplificado, um
aumento de 10% no fator trabalho seria responsavel por 15% no aumento da producdo. O
‘saldo’ contribui para o ganho de produtividade agregada no pais.

Este tipo de rede depende diretamente dos custos marginais de expansao decrescente e
do potencial de divisdo do trabalho. Para os custos de expansao, Gala (2017, p.27) explica que
existe um destaque para o setor da manufatura/indistria, que consegue a baixos custos
aumentar a producdo e a lucratividade, o que retoma os retornos crescentes de escala,
enquanto os setores do comércio e do agronegdcio (commodities) precisam arcar com maiores
custos para expandir sua produtividade.

Os setores com retornos crescentes costumam estabelecer redes internas e externas
complexas, enquanto o agronegocio e o setor de servigos carecem deste tipo de estrutura
(Gala, 2017, p.27). Gala completa que o setor de produgdao de commodities apresenta, na
verdade, retornos decrescentes com acréscimos constantes nos insumos € aumento nos custos
marginais. Economias com alta concentracdo deste tipo de produg¢do costumam ter sua
produtividade agregada subtraida, conclui.

O que Gala deixa claro ¢ que a complexidade econdmica de um pais depende de
atividades com retornos crescentes, justamente porque elas criam redes complexas e elos
produtivos. Além de estabelecerem estas redes, as atividades mais sofisticadas também tém
grandes capacidades de gerar divisdo do trabalho (Gala, 2017, p.36). O arranjo estabelecido
por este tipo de divisdo promove especializacdo produtiva, que por sua vez aumenta a
produtividade, completa.

Produtos ubiquos e de grande complexidade tecnologica dependem de diversas firmas
de ramos diferentes para sua producdo, numa somatoria de esforg¢os para a confecgao final do
produto. Assim, a produgdo ¢ diversificada, criando um efeito em que cada vez mais existam
variaveis que aumentem exponencialmente a produtividade agregada do pais. Redes
produtivas path dependent, em Gala (2017, p.28), sdo trajetorias de acasos onde redes
complexas criam cada vez mais condigdes para a presenga de retornos crescentes.

O agronegocio, diferente da agricultura tradicional, possui plenas condi¢des de criar
redes produtivas complexas, como foi o caso dos Estados Unidos e do Canadé (Gala, 2017,

p-38). Nao obstante, os casos citados por Gala se tratam de paises que investiram no sistema



97

quimico-industrial necessario para a complexificacdo do setor. A partir da industria de
maquinarios ¢ da producdo de fertilizante e outros produtos, sdo fomentados elos e
diversificacao produtiva. Este ndo € o caso do Brasil, que importa boa parte do maquindrio e
do aparato quimico. Para este caso, Gala (2017, p.38) entende que se estabelece no pais
apenas uma ‘grande fazenda high tech’.

As proposigoes tedricas determinam o entendimento de que atividades produtivas sem
retornos crescentes sao ineficazes para o aumento da produtividade agregada do pais. Com
retornos decrescentes e altos custos de expansao, setores produtores de commodities se tornam
proporcionalmente mais caros de financiar ao longo da curva temporal.

Este custo ndo ¢ apenas financeiro. Se, por um lado, € preciso investir cada vez mais
em fatores de produgdo para ter retornos proporcionais, por outro se torna cada vez mais
dificil reverter este cenario, se pensando a partir da perspectiva das redes produtivas de
trajetorias dependentes’. Quanto mais se investe em cadeias produtivas ndo complexas ao
longo de uma linha do tempo, mais s@o criadas variaveis que dificultam o estabelecimento de
atividades com retornos crescentes, tornando cada vez mais dificil progredir com a
complexidade econdmica do pais.

Isso quer dizer que, ao longo do tempo, a complexidade econdmica depende de
reverter os investimentos para atividades complexas. Quando ¢ verificado o contrario, com
supervaloriza¢do dos setores de baixa complexidade (para o nosso caso, o agronegocio), €
determinado um indicativo de que o pais de distancia cada vez mais de um desenvolvimento
econdmico ideal, o que também corrobora com a tese defendida aqui.

Na gestdo Bolsonaro sdo identificados indicativos deste ultimo caso. Ainda que o
termo Dilma, anterior a transigdo em Temer, ndo tenha garantido grandes saltos na
complexidade econdmica brasileira, houve uma tentativa de diminuir a desigualdade dos
investimentos entre os setores. E s a partir de 2017 que as diferencas de financiamentos entre
o setor agropecuario e os demais setores passam a ser exageradamente desproporcionais. Com

Bolsonaro, os nimeros sdo ainda mais expressivos. Vejamos os primeiros:

3 Tradugéo direta do termo em inglés ‘path dependent’.
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Grifico 22 - Desembolsos BNDES por setor na gestao Bolsonaro

Desembolsos BNDES por setor (em R$ bilhao)
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Fonte: Estatisticas BNDES. Elaborado pelo autor.

Se levado em consideragdo apenas os desembolsos do BNDES, os dados nao parecem
tao discrepantes, mas se tornam quando postos em perspectiva. Entre 2012 e 2018, com Dilma
e Temer™, o setor agropecudrio recebeu os menores aportes, se comparado com 0s outros trés
setores. O sistema de financiamento e crédito do BNDES ndo apresentou numeros
exageradamente altos para o agronegocio, mas se configuram superiores a industria e ao
comércio em todos os anos do termo. Outro fato interessante € que os numeros da
agropecuaria ndo sofreram nenhuma queda ao longo dos quatro anos, fato atribuido também a
infraestrutura.

No entanto, se compararmos os valores dos demais setores da gestdo Bolsonaro com a
gestao Dilma, ¢ notada queda brusca. Os investimentos médios anuais dos desembolsos do
BNDES na industria cairam de R$47,13 bilhdes (entre 2011 e 2016) para R$12.89 bilhdes
(entre 2019 e 2022), queda de aproximadamente 72,7%. Para infraestrutura, a média de
R$55,81 bilhdes anuais caiu para R$29,37 bilhdes, 47,37% a menos. Ja no setor de comércio
e servigos, a média de R$35,98 bilhdes caiu para R$10,56 bilhoes, redugdo de 70,65%.

A agropecuaria, por outro lado, foi minimamente reduzida em financiamento pelo
BNDES. Os R$18,5 bilhdes anuais em Dilma cairam para R$17,65 bilhdes na gestdo
Bolsonaro, recuo de 4,59%. A diferenga expressiva entre as quedas nos aportes médios do

BNDES na agropecudria e nos demais setores mostra que, em termos absolutos, a gestdo

Bolsonaro ndo reverteu o sistema de crédito para em dire¢do as redes produtivas complexas.

%2 Todos os dados das gestdes Dilma e Temer, referenciados nesta segéo, estdo disponiveis no
segundo capitulo.
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Tudo indica que ele nem sequer tentou. Se, pela andlise dos nimeros do BNDES este

indicativo € solido, se torna quase irrefutavel quando adicionados a soma o Plano Safra®:

Grifico 23 - Recursos financeiros setor agropecuario e desembolsos totais BNDES no governo Bolsonaro

Recursos financeiro setor agropecuario e desembolsos totais
BNDES para os demais setores (em R$ bilhao)
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Fonte: Estatisticas BNDES ¢ Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Elaborado pelo autor.

As médias totais no governo Dilma, eram de R$165,55 bilhdes ao ano para a
agropecuaria ¢ R$138,81 bilhdes para os outros trés setores somados. J& no governo
Bolsonaro, a média anual de recursos financeiros para a agropecudria foi de R$262,78
bilhdes, enquanto a média somada dos trés outros setores foi de R$55,54 bilhoes. Isso quer
dizer que a agropecudria teve um aumento de 58,73%, enquanto os demais setores cairam
juntos 59,98%.

A administragdo de Dilma ndo foi suficiente para atribuir substancia a complexidade
econdmica brasileira, mas existia uma certa paridade anterior a Bolsonaro quando se leva em
consideragdo a rede de trajetorias dependentes. Como dito no segundo capitulo, foi na
transi¢do do século que se deu a internacionalizacao do capital doméstico brasileiro. Aliado
ao historico da produgdo agricola que remonta a propria formagdo econdmica do pais, o
agronegoOcio encontra uma trajetéria de varidveis que incentivam a continuidade do
fortalecimento do setor.

Com esta rede de trajetorias dependentes historicamente estabelecida, ¢ natural que os

investimentos no setor agropecudrio sejam mais robustos. E justamente por este motivo que ¢

3 Os numeros do BNDES e do Plano Safra registrados aqui dizem respeito ao valor total dos
recursos financeiros, sem a divisdo feita para os subsetores. Parte dos valores do Plano Safra séo
destinados a pequenos produtores e agricultura familiar, que se localizam em alguma camada da
coalizdo ruralista como um todo, mas nao partilham dos mesmos interesses daqueles repetidamente
citados neste trabalho. A apresentagao dos valores totais valem para todos os termos analisados,
desta forma, todos seguem a mesma natureza de desvio, validando a metodologia escolhida.
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notada a necessidade de equalizar os investimentos com os demais setores produtivos. Dada a
rede estabelecida, este ¢ um processo lento e gradual e, portanto, os esfor¢os que diminuem as
disparidades entre os recursos financeiros para o agronegocio e os demais setores, contribuem
para uma trajetoria de variaveis favoraveis a manutencao de redes produtivas com retornos
crescentes.

Se, por um lado, isto ¢ verdade, por outro, o incentivo desequilibrado ao setor
agropecuario com o avanco das disparidades dos recursos financeiros cria ainda mais
variaveis que dificultam a manutencao de redes produtivas complexas. Este ¢ justamente o
caso observado na gestdo Bolsonaro. Ainda que trajetorias dependentes ndo sejam
quantificaveis, ¢ certo que os quatro anos de Bolsonaro no poder contribuiram para o
estabelecimento de variaveis prejudiciais a complexidade econdmica brasileira.

No primeiro ano de gestdo, os R$222,74 bilhdes de reais disponiveis em crédito e
financiamentos para o setor agropecudrio foram aproximadamente 512% superiores aos
R$36,4 bilhdes desembolsados pelo BNDES para os demais setores somados. A diferenga
caiu em 2020, onde os R$236,3 bilhdes do agronegdcio foram 389,3% superiores aos R$48,3
bilhdes desembolsados aos demais setores. A desigualdade tornou a cair em 2021, com
superioridade de 309% entre os R$251,2 bilhdes do agronegocio e R$61,43 bilhdes divididos
entre os outros trés setores.

No ultimo ano do termo, a diferen¢a foi de aproximadamente 348%, com aporte
recorde no setor agropecudrio, algo em torno de R$340,9 bilhdes. Vejamos os numeros
anteriores para termos de comparacdo. Entre 2011 e 2015, os anos ‘normais’ da gestdo Dilma,
a maior diferenga entre os recursos financeiros disponibilizados para o agronegécio e os
demais setores combinados foi de 61,8%.

Em 2012 e 2013, os desembolsos ao agronegocio foram inferiores se comparados com
a somatoria dos outros setores, em 12,4% ¢ 9,5% respectivamente. Em 2014, foram superiores
em apenas 1,05%. Em 2016, ano do impeachment, tiveram margem de 79,3% a mais do que a
soma dos outros setores, maior nimero da gestdo Dilma. A transi¢do em Temer foi o preludio
do que viria: 258,4% e 251,3% de margem para a agropecudria nos seus dois anos de
mandato.

Mesmo que durante os quatro anos de Bolsonaro tenham sido notadas quedas, a menor
diferenga nos desembolsos foi superior a qualquer ano dos governos anteriores. Se
comparadas as maiores amplitudes (2016 e 2019), o sistema de crédito de Bolsonaro foi
432,7% mais desigual que o de Dilma. Se comparadas as menores amplitudes (2012 e 2021),

a diferenga fica marcada em 321,4% na desigualdade dos recursos de financiamento.
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Com os desembolsos para a agropecudria recorde a época, o sistema publico de crédito
em Temer apresentou nimeros que garantiram que a desigualdade entre os financiamentos
fosse pelo menos 50% menor do que em Bolsonaro. Ainda que ndo sejam objetos da pesquisa,
os governos anteriores servem de parametro para validar o entendimento de que houve
completa mudanga no comportamento do crédito aos setores produtivos a partir de 2019.

A mudanga constatada estd diretamente ligada ao processo do desenvolvimento
econOmico brasileiro. Este, de acordo com Gala (2017, p.40), ndo ¢ ‘setor-neutro’ e depende
do conjunto da agricultura, servicos e industria e de quais produtos surgem de cada setor. Os
nimeros levantados para a gestdo Bolsonaro mostram que o sistema de crédito e
financiamento ¢ diretamente pensado para o fortalecimento da agropecudria.

A produtividade, que precisa ser sistémica (Gala, 2017, p.40), se configura mais
individualizada do que ja era e ultra dependente de apenas um setor. A manutencao das
disparidades de financiamento das atividades produtivas complexas ¢ uma férmula certa para
estagnar o desenvolvimento econdmico nacional. Reforgé-las (como refor¢ou Bolsonaro) ¢
um “tiro no pé€”: os custos marginais crescentes da agropecuaria indicam que nao sé congela
como retrocede o cendrio de crescimento econdmico, a fim de manter lucros proporcionais ou
crescentes ao longo da linha do tempo.

Existe outro problema latente (além da complexidade economica) atrelado ao refor¢o
desproporcional da produgdo agropecuaria, pelo menos na localizagdo da América Latina na
Divisao Internacional do Trabalho. Prebisch (2010 [1963], p. 460) explica que este tipo de
produgdo ¢ um dos pontos de estrangulamento interno, grandes responsaveis por frustrar
politicas de redistribuicdo de renda.

Sao varios os motivos que configuram os setores agropecuarios latino-americanos em
um ponto de estrangulamento. Prebisch (2010 [1963], p. 460) indica que o regime da posse de
terras ¢ dos principais, ¢ acaba dificultando o processo de assimilacdo técnica. Se esse (e
outros) problemas forem resolvidos, a aceleracdo do desenvolvimento ainda depende dos
incentivos certos para os produtores ‘colherem frutos’ de seus investimentos no cenario da
economia interna, nao apenas externa (Prebisch, 2010 [1963], p. 460).

Este ¢ o foco da préxima subsecao, ultima antes da etapa final do trabalho. Por meio
das diretrizes macroecondmicas do governo Bolsonaro, analiso se houve incentivo para que a
produgdo agropecudria seja encorajada a equilibrar sua rede produtiva entre os mercados
externo e interno. As bases estruturalistas da Cepal indicam que este seria um dos possiveis

caminhos para superar o estrangulamento interno e fomentar o desenvolvimento econémico
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por meio da redistribui¢do de renda (em um cenario ideal onde o regime de posses de terra ja
foi revisto).

E historicamente notado que este nio é o padrio de comportamento dos mercados
latino americanos. Desta forma, o empenho empregado aqui se atenta ao maior
distanciamento de um setor agropecuario adequado ao desenvolvimento brasileiro. Com esta
discussdo em foco, argumento que as diretrizes macroecondmicas de Bolsonaro reforcam a
rede produtiva do agronegdcio ao mercado de exportagdo, vinculando ainda mais o Brasil a

posi¢ao de produtor de commodities primarias na Divisao Internacional do Trabalho.

4.1.3 Diretrizes macroecondmicas em Bolsonaro

Bresser-Pereira e Oreiro (2012, p. 1) explicam que os manuais costumam abordar
separadamente a macroeconomia e o desenvolvimento econdmico. Ndo obstante, completam
que estudos mais recentes de econometria indicam que essa separagdo se da por um erro de
leitura do que sdo “tendéncias” e “ciclos”. O componente ciclico das atividades econdmicas,
associados a demanda agregada em curto prazo, afeta as tendéncias de crescimento em longo
prazo (Bresser-Pereira; Oreiro, 2012, p.2).

Esse fendmeno nada mais € do que as trajetorias dependentes, comentadas na se¢ao
anterior. E justamente essa perspectiva que invalida a divisdo tradicional entre curto e longo
prazo na macroeconomia, onde variaveis de curto prazo influenciam a construgao histérica do
desenvolvimento em longo prazo (Bresser-Pereira; Oreiro, 2012, p.2). Bresser- Pereira e
Oreiro definem que a macroeconomia estruturalista do desenvolvimento:

[...] is the economic theory that explains economic development as a historical
process of capital accumulation with incorporation of technological progress and
structural change in which the accumulation depends on the existence of profitable
investment opportunities offered by the sustained growth of demand, which, on its

turn, depend on the even increase of the domestic market and of exports.
(Bresser-Pereira, Oreiro, 2012, p.2)

Como visto no subtopico anterior, o desenvolvimento econdmico depende de uma
mudanga estrutural da producdo, a partir da acumulagdo de capital aliada ao progresso
tecnologico (ou sofisticagao produtiva, na complexidade econdmica). Me atento entdo a parte
final da passagem de Bresser-Pereira e Oreiro. E dito que este progresso depende de uma
cadeia de atividades econdmicas: sdo necessarias oportunidades de investimento que surgem
do crescimento da demanda que, por sua vez, depende do avango equilibrado dos mercados

interno e externo.
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Houve crescimento equilibrado entre os mercados em Bolsonaro? Como evoluiu o
PIB? Levando em consideracdo a pandemia global de Covid-19, o que foi feito em relagdo a
demanda interna e a propensdo a consumir? Como se deu a politica cambial? Essas sdo
algumas perguntas que tento responder nesta secdo. Busco confrontar a politica de Bolsonaro
com as concepgoes tedricas da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento.

Argumento que o ex-presidente direcionou os seus esforcos a manutengdo de uma
agenda neoliberal, que garantiu maior expansdo da coalizdo ruralista no mercado externo,
reforgando a posi¢dao do Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho e distanciando o pais de
um desenvolvimento econdmico ideal. Foi demonstrado no capitulo anterior que, desde o
inicio de sua gestdo, Bolsonaro ndo mediu esfor¢os para garantir acesso do grupo ao
executivo.

Com uma relagdo de trocas estabelecidas a fim de garantir os interesses da presidéncia
no legislativo e uma possivel reeleigdo, a estrutura da politica econdmica praticada pelo
ex-presidente favorece o sistema agroexportador. Este sistema depende de politicas
neoliberais para garantir sua expansdo. Desta forma, reforco a compatibilidade metodologica
da andlise Bolsonaro-ruralistas por meio destas diretrizes.

Nas duas subsecOes anteriores argumentei que as movimentacdes do executivo se
deram em fun¢do da aproximagdo com os ruralistas. De forma diferente, a presente subse¢ao
se destina a construir o entendimento de que as diretrizes macroecondomicas de Bolsonaro
amplificam o potencial de expansdo do capital agroexportador dadas agendas sincronas. E
bem verdade que tais politicas favorecem o grupo em diversas frentes. Nao obstante, ¢ vital
deixar registrado que ndo defendo (ou no minimo ndo disponho das ferramentas para
defender) a tese de que todo o processo de decisdo da politica econémica de Bolsonaro se deu
em fungdo dos ruralistas.

A relagdo de agendas sincronas ¢ uma via de mao dupla. Por um lado, a coalizao
ruralista se beneficia de toda estrutura macroecondmica resultante da pratica neoliberal de
Bolsonaro. Por outro, o ex-presidente potencializa as chances de ser bem sucedido na
promocao de sua agenda econdmico-ideologica, dado sélido apoio politico por parte dos
ruralistas. Ainda que ndo defenda que as diretrizes macroecondmicas se deram em fun¢do, o
ganho de potencial politico-econdmico para os dois lados gera também uma resultante no
desenvolvimento econdmico.

Santos (2022, p.22) explica que a competitividade globalizada promove um novo
modelo produtivo de agricultura, marcada por ‘aumento de demanda e diversificacdo de

produtos agricolas, expansdo da dindmica urbano-industrial, necessidade de gerar superavit,
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e pela exigéncia do mercado em aumentar a produtividade do setor’. O processo de
modernizagdo aumentou a necessidade por bens de producdo e de capital, o que elevou a
presenga de capitais industriais, comerciais e financeiros no campo (Santos, 2022, p.22).

A partir da literatura revisada, Santos (2022, p.32) explica que se estabeleceu um
sistema agro-neoliberalista. Sdo trés principais dimensdes notadas: 1) Renovadas aliangas
publico-privadas; 2) Novas estratégias tecno-econOmicas que intensificam a exploracao
socio-ecologica e; 3) Contencdao de reagdes criticas. Este processo cria uma dependéncia ao
setor de crédito que, aliado ao sistema de ac¢des das grandes multinacionais exportadoras,
configuram os aspectos centrais da financeirizagcdo do setor agropecudrio (Santos, 2022, p.33).

Aqui surge a terceira concepg¢do tedrica da abordagem de agéncia, comentada no
primeiro capitulo. As coalizdes politicas precisam ser orientadas para reformas que garantam
desenvolvimento, a partir de consensos criados pelos lideres politicos. Ainda que ndo se trate
dos ruralistas apenas durante a gestdo Bolsonaro, sua necessidade de liberalizagdo do mercado
lhes posicionam contra reformas mais adequadas ao cenario do desenvolvimento brasileiro.

Como visto no capitulo anterior, Bolsonaro ndo parece trabalhar no sentido de garantir
qualquer consenso que possa mudar este cenario, o que amplifica as condigdes da coalizdo em
manter o status quo. Este ¢ o comportamento oposto ao necessario para garantir
desenvolvimento, onde as coalizdes precisam abrir mao de determinados interesses proprios
em fun¢do do bem estar ¢ da constru¢do nacional, como também demonstrado no primeiro
capitulo.

Ainda por sua revisdo, Santos (2022, p.33) coloca que sdo as grandes empresas
transnacionais que ditam o funcionamento da produ¢do na maior parte de seus aspectos,
sobretudo a partir de acionistas em busca de maior acumulacgao de capital, com investimentos
rentaveis e novos dispositivos de especulagdo. A materializagdo deste processo foi discutida
no capitulo anterior, quando comentei sobre a estrutura do /obby do agronegocio.

Por fim, o carater financeiro deste modelo produtivo ¢ fixado na produgdo de
commodities, nas bolsas de mercadorias e nos monopdlios mundiais (Santos, 2022, p.34). A
fim de manter-se competitiva no cenario globalizado, a coalizdo do agronegdcio tem a
expansdo de sua produgdo dependente da liberalizacio do mercado. E notério que se
fortalecem ao se aproximar de uma gestdo neoliberal, que sobretudo tenta desregular o
mercado interno.

Procuro dar luz aos indicios desta desregulagdo e da auséncia de equilibrio entre os
mercados interno e externo. Vale frisar que o trabalho ndo tem como objetivo fazer uma

leitura completa da politica macroecondmica de Bolsonaro, mas sim dar aten¢do ao
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enfraquecimento doméstico, frente a sincronia de agendas entre o executivo e o /lobby do
agronegocio.

Para tanto, a andlise feita se da a partir do apoio da coalizdo agroexportadora a agenda
neoliberal e do PIB pela 6tica da demanda. E de seus componentes que surgem as agdes do
governo a serem confrontadas com as perspectivas do estruturalismo e também da
macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. Trataremos do consumo das familias, dos
investimentos, do consumo do governo e das exportacgoes.

Em Bresser-Pereira e Oreiro (2012, p.3) ¢ colocado que o crescimento dos fatores
produtivos depende da expansdo dos componentes autonomos da demanda agregada, aqueles
que sao independentes dos niveis de renda. A resultante desta equacdo faz com que o
desenvolvimento econdmico ndo possa ser liderado pelo consumo doméstico (Bresser-Pereira;
Oreiro, 2012, p.3). Os componentes autdonomos da demanda agregada sao determinados nas
exportagdes e pelo consumo do governo, enquanto as taxas de investimentos sdo
determinantes do estoque de capital (Bresser-Pereira; Oreiro, 2012, p.3-4).

No entanto, estudos como os de Souza (2007) e Cano (2017) mostram que o consumo
doméstico ¢ também chave importante para entender cendrios de desenvolvimento e
crescimento econdmico. Souza (2007, p. 100) explica que em um cendrio geral da América
Latina na década de 1970, as politicas de reducdo da demanda efetiva, entre elas a compressao
do consumo das familias, levou em todos os casos a estagnacao e recessao do crescimento do
produto e piora na distribuicao de renda.

Para o caso especifico da Argentina, Souza (2007, p.148) demonstra empiricamente
que o crescimento econdmico em Carlos Menem (1989-1994) se deu gracas a elevacao do
consumo, ao investimento liquido e ao crescimento populacional (em ordem decrescente de
participacgdo). Ja Cano (2017, p.281) explica que, no caso brasileiro, entre 1989 e 2002, frente
a amplificacdo do processo de desindustrializagdo nacional, foi o consumo das familias ¢ as
exportagdes que mantiveram em curso o aumento do PIB.

Esta secdo faz wuso das perspectivas da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento sem, no entanto, invalidar a importancia do que esta corrente entende por
componentes nao-autdonomos da demanda agregada. Sigo a partir da perspectiva teorica que
indica a necessidade de haver equilibrio entre o crescimento dos mercados interno e externo
para que haja desenvolvimento econdmico, mas sem perder de vista contribuigdes que
percebem de outra forma os componentes da demanda agregada.

Nao ¢ objetivo deste trabalho levar esta discussdo adiante. Autdnomos ou nao, os

componentes do PIB pela otica da demanda serdo tratados aqui. No fim, cada um deles tem
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seu papel na composicdo do desenvolvimento econdmico, como visto nos estudos de Souza
(2007) e Cano (2017), tanto para um cenario especifico, como o Brasil e a Argentina, ou
mesmo na caracterizagao geral da América Latina.

Apesar de ndo seguir estritamente apenas a vertente tedrica apresentada, ela continua
sendo ferramenta insubstituivel para a analise total da relacdo Bolsonaro-ruralistas no que diz
respeito as diretrizes macroecondomicas. As contribuigdes da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento servem tanto para entender o panorama geral, quanto para leitura especifica
dos componentes auténomos, sobretudo quanto ao setor externo. Assim como em se¢des
anteriores, a unido entre diferentes aspectos do estruturalismo serve para ampliar as

possibilidades do estudo. Dito isto, comecemos a tratar individualmente os componentes.

4.1.3.1 Consumo das familias

Quanto ao consumo das familias, trato das taxas de juros, do controle inflacionario, do
emprego e da poupanga. Araujo (2023, p.19) explica que a indicagdo de Roberto Campos ao
Banco Central se deu em fun¢do da continuidade da politica econdomica do governo Temer.
Com taxas de juros historicamente baixas ja em Temer, a gestdo Bolsonaro manteve um ciclo
de reducdo na Selic (Aragjo, 2023, p.19).

As taxas pré-pandemia marcaram 4,5% ao ano, quando cairam ao nivel de 2% ao ano
durante o periodo pandémico (Araujo, 2023, p.19). Os nimeros baixos nao refletiram, no
entanto, as taxas reais da economia brasileira. Aratjo (2023, p.20) indica que apesar da
suposta tentativa de expansao da liquidez frente a pandemia por meio da taxa basica, os anos
da gestdao Bolsonaro foram os primeiros desde a redemocratizagio a registrar taxas de juros
reais ex-post negativas.

Isso quer dizer que a relagdo da taxa basica com a inflagdo®, no acumulado de 12
meses, se apresentou de forma negativa. E coerente entender que as quedas constantes na
Selic durante o governo Bolsonaro serviram para disfargar os efeitos do aumento da inflagdo.
Se mesmo com a taxa bdasica indexada em 2% foram apresentados resultados negativos,
imaginemos qual seria o progndstico das taxas reais sem tais quedas.

Araujo (2023, p.20) mostra que a inflagdo brasileira saltou ao fim de 2021 para 10,6%,
em crescente até abril de 2022. Este ndo ¢ um episddio isolado, como bem lembra dos saltos

inflacionarios em 1999, 2002 ¢ 2015. Nos dois ultimos casos, houve acimulo entre 6% ¢ 7%

% Nesses casos, a equagdo negativa indica que a inflagdo foi superior as taxas de juros das
operagdes. Para informacgdes detalhadas <https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/97/noticia>.
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no crescimento da inflagdo, ainda inferior ao quadro de 2022, como completa. Em meados de
2021, o Banco Central do Brasil (BCB) reverteu o padrao de comportamento, aumentando a
taxa basica a fim de controlar o processo inflacionario que ele mesmo criou com as redugdes
exageradas ao longo dos ultimos anos (Aratjo, 2023, p.20).

Conforme coloca, a crescente da taxa basica foi inédita. A gestdo de Roberto Campos
e Bolsonaro ultrapassou o teto da meta de inflagdo em mais da metade do termo, contrariando
as expectativas estabelecidas em valores decrescentes neste indicador (Aradjo, 2023, p.20).
Com juros reais ex-post negativos no acumulado, inflagdo crescente e a retomada de altas na
taxa basica, a gestdo Bolsonaro ndo demonstrou ter praticado politicas voltadas a manutengao
do mercado interno, no que diz respeito ao consumo das familias.

Aliado a ineficidcia em conter a inflacdo, Bolsonaro também nao parece ter dado
atencao particular ao emprego. Pelo contrario. Para além da reforma trabalhista aprovada em
Temer e que contou com quase 75% de apoio da FPA, o executivo intensificou a precarizacao
do trabalho, sobretudo por meio da Medida Provisoria (MP) da Lei de Liberdade Econdmica
que, dentre outras coisas, instituiu o trabalho irrestrito aos domingos sem custos adicionais ao

empregador (Araujo, 2023, p.6). Para esta, assim votou a FPA:

Grifico 24 - Camara dos Deputados, votos internos FPA na para a MP Lei de Liberdade Econémica
Votos internos FPA para a Lei de Liberdade Econémica, na
Camara dos Deputados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Se contarmos apenas com os deputados presentes, assim como foi feito no capitulo
passado, se torna nitido o apoio da coalizdo ruralista a flexibilizagdo das condigdes de
trabalho. Os 144 deputados que votaram ‘sim’ representaram 94,1% dos votos totais da frente
parlamentar. Apenas 9 deputados presentes votaram ‘ndo’, totalizando 5,9%. Os votos

positivos representaram 67,9% dos votos totais necessarios para aprovar a MP.
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Foram também instituidas medidas para a composi¢ao de 20% da folha salarial com
jovens em primeiro emprego. Os contratos eram em regime temporario (24 meses) com
aliquotas reduzidas em 6% para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em
conjunto com reducdo da multa em 20% em caso de demissdes (Aratjo, 2023, p.6).
Acompanhava também a dilui¢do do 13° salario, como completa.

A precarizagdo do emprego antecede a pandemia da Covid-19. A taxa de desemprego
que atingiu 14,9% (Araujo, 2023, p.11), poderia ter sido contida caso o primeiro ano da gestao
tivesse se atentado as politicas publicas que favorecessem o fator trabalho. As quedas
excessivas no emprego podem ser justificadas em parte pela pandemia, assim como ela
também justifica as tUnicas politicas publicas do governo Bolsonaro voltadas para a
preservacao do emprego e da renda.

O prognostico do primeiro ano de governo era de clara negligéncia com o mercado de
trabalho. Durante a pandemia foram instituidos dois principais dispositivos, o Programa
Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda e o Programa Emergencial de Suporte
a Empregos. Aratjo (2023, p.2) explica que os manejos fiscais do governo se deram em
funcdo de um ‘pragmatismo eleitoreiro’, frente a um comportamento econdmico neoliberal
radical.

A inquietagdo tardia quanto ao desemprego se deu mais em fung¢do do receio de ndo
ganhar a elei¢do do que por qualquer diretriz macroecondmica praticada pelo governo durante
0 primeiro ano ou no subsequente ao fim da pandemia. Em 2019, foram 12 Medidas
Provisérias (MPs) voltadas para Politicas Econdmicas neoliberais, correspondendo a 25% de
todas as medidas daquele ano (Silva, Santana, 2023, p.1416).

Cortes e revisdo de beneficios, desregulamentagdo sindical, desburocratizacdo no
sistema de criacdo de empresas, reducdo da participagdo do governo em seguros publicos e
flexibilizacdo trabalhista em frentes diversas sdo alguns dos pontos notados por Silva e
Santana (2023, p.1418). Tudo isso somado afeta diretamente a poupanga. A alta no
desemprego e as novas regras trabalhistas mitigam a capacidade de poupanca das familias, em

conjunto com a capacidade de consumo.
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Grifico 25 - Captacio liquida da poupanca brasileira: 2011-2022

Captacao liquida da poupanca brasileira em R$ milhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaborado pelo autor.

Entre 2011 e 2014 foram apresentados saldos positivos na captagdo da poupanga, com
primeiro saldo negativo em 2015. Até 2018, ultimo ano que precede Bolsonaro, os numeros
apresentaram crescimento em relacdo ao termo anterior em condigdes normais. Em 2019,
primeiro ano de sua gestdo, € vista a primeira queda no tamanho do saldo positivo da captacao
liquida de poupan¢a. Em 2020, ano das medidas de restricdo e /ockdown da pandemia da
covid-19, o comportamento da poupanga tem brusca mudanga e cresce a nimeros historicos™®.

Com o fim das restrigdes, a poupanca torna a cair em 2021, atingindo, em 2022, o
menor valor de captacdo desde 1995, inferior a R$ 100 milhdes. O que a série historica indica
¢ que o Unico episoddio de crescimento na poupanca em Bolsonaro se deu em fun¢do de uma
tendéncia global ligada a pandemia. Por outro lado, a resultante das politicas neoliberais ao
fim de seu termo mostra que as familias perderam renda. Se compararmos aos nimeros de
2015, ano de crise politico-economica, sdo quase R$ 50 milhdes de diferenga. Com a

perspectiva geral apresentada, assim evoluiu o Indice de Consumo das Familias (ICF):

% Para maiores informagdes

<https://www.anbima.com.br/pt_br/noticias/pandemia-muda-habitos-de-poupanca-do-brasileiro-e-esti
mula-investimento-em-produtos-financeiros.htm>
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Grifico 26 - Evolucao do ICF médio, entre 2016 e 2022
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Fonte: FECOMERCIOSP (2023). Elaborado pelo autor.

De 2016, quando assumiu Temer, a 2019, primeiro ano de Bolsonaro, ¢ notado leve
aumento do ICF. A partir de 2020, quando eclode a pandemia global de Covid-19, o indice de
intensdo de consumo passa a cair. Entre 2021 e 2022, ¢ notado pequeno aumento no indice
(com foco no pequeno). Meio ao cendrio pandémico, o indice caiu de 98,06 para 78,75, o que
¢ compreensivel dados fatores atrelados a Covid-19.

O que chama atengdo sao os numeros a partir de 2021. Com maior flexibilizacao e
retomada total das atividades econdmicas até 2022, o indice ndo teve qualquer aumento
substancial durante estes ultimos 2 anos de Bolsonaro. O indice caiu aproximadamente 8
pontos em 2021, com retomada de 6 pontos em 2022. Ao final da gestdo, o ICF foi inferior ao
aferido em 2020, ano das principais medidas restritivas para as atividades economicas.

Isso quer dizer que, mesmo sob condi¢des normais, o consumo das familias brasileiras
ndo parece ter sido fomentado além dos niveis do cenario pandémico. Nao houve qualquer
programa robusto dedicado a recuperagao da renda das familias, do emprego ou para o
controle inflacionario. Este ¢ um grande indicativo que fortalece a tese de que as diretrizes
macroecondmicas de Bolsonaro ndo estiveram voltadas para esta ponta de demanda agregada.

E isto tem um propdsito diretamente ligado aos interesses dos ruralistas. Souza (2007,
p.184) mostra que durante a gestdo de Domingo Cavallo®® , o plano de liberalizacdo que se
deu através de uma ‘convertibilidade sustentada pela queima de ativos publicos’, foi marcado

pela compressdo do consumo doméstico. A tentativa de apresentar esta estratégia como o

3 Encarregado do Banco Central da Republica Argentina, durante a ditadura militar, a partir de 1982.
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anuncio de um futuro melhor, fazia na verdade parte do plano de baratear e aumentar as
exportacoes.

Este parece muito o caso brasileiro. Ao momento devido, serd tratado a perspectiva do
mercado externo. No entanto, este ¢ o primeiro indicio de uma politica econdmica que nao
leva em consideracdo o crescimento equilibrado entre os mercados interno e externo. Pelo
contrario. A coalizdo ruralista se vé lado a lado com um presidente que lhes garante maiores
chances de expansdo produtiva no mercado externo. Nao a toa, fez o que fez para tentar

reelegé-lo. Tratemos agora dos niveis de investimento.

4.1.3.2 Investimentos e cambio

O segundo ponto tratado quanto a demanda agregada, sdo os niveis de investimento. E
novamente refor¢ado que o objetivo desta subse¢do ¢ verificar como as diretrizes
macroecondmicas de Bolsonaro sdo sincronas aos interesses da coalizdo ruralista, o que gera
uma resultante no desenvolvimento econdmico brasileiro. Para os investimentos, trato sobre a
politica cambial, indicador vital para verificar desequilibrio entre os mercados interno e
externo, quando pensado na coalizao ruralista exportadora.

Souza (2007, p.39) explica que a atracdo de investimentos aos setores produtivos
depende de ajustes cambiais que mantenham a competitividade doméstica no setor externo.
As experiéncias historicas na América Latina mostram que as tentativas de liberalizagao da
economia ndo foram eficazes neste quesito. O processo de espoliagdo dado pela
financeirizagdo do mercado, resulta em uma incompatibilidade entre as altas taxas de crédito e
os baixos retornos produtivos frente tais taxas, que eventualmente descredibiliza o governo,
aumenta o endividamento publico e afasta os investimentos estrangeiros (Souza, 2007, p.43).

Com o estabelecimento de baixas taxas de remuneragao, a liberalizagao ¢ marcada por
um ‘quadro crdénico de baixos investimentos e dependéncia tecnologica’ (Souza, 2007, p.44).
Neste cenario, ¢ observada a desindustrializagdo e setores de servigos com taxas similares ao
comportamento do PIB, completa. Por outro lado, Souza (2007, p.45) indica que setores de
extracdo primaria, sobretudo ramos agricolas e pecudrios, apresentam eventual crescimento
neste sistema.

E justamente esta perspectiva que confirma a sincronizagdo de agendas entre
Bolsonaro e os ruralistas. Como dito, mesmo que a agenda macroecondmica de Bolsonaro nao

se dé em funcao do grupo, a aproximagao entre eles potencializa a liberalizagao do mercado
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brasileiro. Esta potencializagdo tem um efeito direto nas taxas de investimento, que por sua
vez tém efeito direto no desenvolvimento econdomico nacional.

Apesar de ndo ser comumente associado as teorias do desenvolvimento, o cambio
aparece nesta logica a partir dos anos 2000. Bresser-Pereira (2011, p.3) explica que em um
segundo momento do estruturalismo, os estudos da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento passam a perceber o cambio com um novo comportamento € uma nova
funcao.

A exclusao das politicas cambiais na verificagao do desenvolvimento se da pois, assim
como nas teorias neoclassicas, as teorias do desenvolvimento encaram o cambio como um
preco que ‘flutua suavemente em torno do equilibrio corrente’, se tornando um problema de
curto prazo, como complementa. No entanto, a partir do momento em que a macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento passa a enxergar o cambio como uma fun¢ao ciclica, se
torna um fendmeno de médio prazo, tornando-se objeto desta area de estudo.

Bresser-Pereira (2011, p.4) mostra que, ‘cronicamente sobreapreciado’, o cambio
impede que o mercado interno de paises em desenvolvimento acesse o mercado externo,
sobretudo aquelas empresas eficientes e que buscam se modernizar. De primeira vista, este
também parece ser um problema para a complexidade econdmica do pais. Uma vez que
existem tais barreiras cambiais, os setores de maior valor agregado acabam sem incentivo, o
que diminui o investimento.

Para encarar estes entraves, a politica cambial de paises em desenvolvimento precisa
praticar medidas que estabelecam um ‘cambio competitivo’, como visto em Souza (2007). O
nivel de competitividade do cdmbio se d4 em um equilibrio entre a valorizagdo dos
investimentos para a exportagdo ao mesmo tempo em que aumenta a poupanca interna
(Bresser-Pereira, 2011, p. 7). Este equilibrio ¢ o que Bresser-Pereira chama de ‘equilibrio
industrial’, ou seja, cAmbio em nivel que permita que as empresas nacionais operem em nivel
tecnoldgico andlogo ao mercado internacional, criando competitividade para o mercado
externo pelo estabelecimento de precos atrativos.

Um cambio subvalorizado mitiga as importagdes, impedindo, por vezes, o acesso das
empresas as tecnologias correntes, a0 mesmo tempo em que valoriza as commodities
primarias de exportagdo. Por outro lado, uma supervaloriza¢do do cambio se orienta para um
‘crowding out’ da poupanca interna em fun¢do da sobreutilizacdo da poupanga externa neste
tipo de cendrio (Gala, 2006, p.51), tendéncia ciclica em Bresser-Pereira, determinada pelas

crises na balanca de pagamentos.
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Bresser-Pereira (2011, p.8) coloca que ¢ preciso uma administracdo cambial concisa
na neutralizacdo desta tendéncia. Caso contrario, o ciclo é marcado por uma rapida e violenta
depreciagdo do cambio. Apreciar o cambio brasileiro dentro da perspectiva do
desenvolvimento envolve, portanto, identificar politicas que tentem manter as taxas
equilibradas, pelo menos o suficiente para que empresas dos setores alheios a agropecudria
consigam se modernizar ¢ se estabelecerem competitivas no mercado internacional- no que
diz respeito a um cenario ideal.

Araujo (2023, p.17) explica que, para além dos efeitos pandémicos, os fluxos de
capitais externos em Bolsonaro se deram em fung¢do da baixa atratividade da relagao de baixas
taxas basicas de juros frente as taxas reais ex-post negativas. O resultado desta soma se deu
em uma forte desvalorizagdo do cambio real/dolar, antecedendo as principais medidas
restritivas do Covid-19 (Araujo, 2023, p.17).

A determinagdo da Selic abaixo do piso internacional foi outro fator determinante para
a desvaloriza¢do do cambio (Araugjo, 2023, p.20). Para efeitos de complementacdo do topico
passado, a combinagdo da desvalorizacdo cambial com a recuperagao dos pregos das
commodities resultou numa ‘forte pressao inflaciondria’ (Aragjo, 2023, p.20). Nesse sentido, a
politica cambial ndo sé afetou os investimentos e a competitividade brasileira, como também
teve impactos diretos no consumo.

Souza (2007, p.39) nota que em economias exportadoras ndo desenvolvidas, os
choques externos sdo determinantes para os fatores de producao, bem como tém seu curso
inflacionario definido pela moeda estrangeira dominante na relagdo cambial. Este parece ter
sido o caso em Bolsonaro. Araujo (2023, p.21) explica que o regime cambial proposto pelo
ex-presidente intensificou os choques provocados pela desarticulagdo das cadeias produtivas
em nivel mundial, acelerando a inflacdo, frente a um mercado de trabalho desaquecido e
reajustes salariais abaixo da inflacao.

O que fica claro no levantamento feito por Araujo (2023) é que o regime cambial
proposto pela administragdo Bolsonaro ndo foi eficiente em manter taxas equilibradas. Como
dito, o cambio subvalorizado diminui a competitividade das firmas nacionais no mercado
externo ao passo em que comprime as taxas de remuneracdo, o que mitiga as taxas de
investimento. Um dos indicadores que pode confirmar esta perspectiva ¢ a queda da poupanca
interna (demonstrada anteriormente), outro ¢ a evolucdo das reservas internacionais.

Souza (2007, p.39) explica que os ajustes cambiais necessarios para manter a
competitividade (o equilibrio industrial citado por Bresser-Pereira), depende do nivel de

emprego e de rendimento. Para este caso, explica que ¢ o ponto de partida se da na exigéncia
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de um emprego reduzido destes rendimentos. Vejamos o nivel da reserva internacional ao
longo do termo Bolsonaro, a fim de verificar indicios de ajuste para um cambio competitivo

para o setor doméstico e atrativo para aumentar as taxas de investimento.

Grifico 27 - Reserva internacional brasileira (jan/2019-dez/2022)

Reserva internacional, em US$ bilhdes
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Fonte: Banco Central do Brasil (2023). Adaptado pelo autor.

Com excecao dos seis primeiros meses de governo, as reservas internacionais nao
parecem ter sido usadas para equilibrar o cambio. O pico positivo das reservas em Bolsonaro
se deu em junho de 2019, com US$388 bilhdes. Ja para o lado negativo, em dezembro de
2022 (seu ultimo més de mandato), as reservas foram registradas em US$324,7 bilhdes.

A diferenca liquida entre a reserva maxima ¢ minima ¢ de aproximadamente US$64
bilhdes. Para os termos anteriores, os dados do BCB indicam que a maior amplitude
registrada havia sido entre agosto de 2014 e dezembro de 2015, com aproximadamente
reducgdo liquida de US$22,5 bilhdes nas reservas internacionais. O valor corresponde a pouco
mais de 1/3 da diferenca vista em Bolsonaro. Vejamos como se comportou a taxa de

investimento nominal.

Grafico 28 - Taxa de investimento nominal durante o governo Bolsonaro
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2023). Adaptado pelo autor.
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A taxa de investimento nominal, durante o termo Bolsonaro, se comportou
relativamente dentro do padrdo. A taxa mais baixa foi de aproximadamente 15% do PIB no
primeiro trimestre de 2019, e a mais alta 18,33% no quarto trimestre de 2020 e no terceiro
trimestre de 2022. O primeiro ponto importante ¢ o fato de que a maior participacdo se repete,
tanto no cendrio pandémico quanto fora dele. Isto indica que a pandemia por si s6 ndo foi a
maior determinante para segurar as taxas de investimento.

Apesar do comportamento do investimento ndo ter, a primeira vista, apresentado um
comportamento andmalo, ¢ preciso compard-lo com as taxas de crescimento do PIB.
Conforme dados do IBGEY, as taxas médias anuais de crescimento do PIB termo Lula II
(4,65%) e Dilma I (2,35%), foram superiores ao crescimento em Bolsonaro, com 1,45% ao
ano em média.

Com o PIB crescendo com médias superiores as de Bolsonaro e taxas de investimento
variando entre 16,4% e 21,5% do PIB (conforme dados do IPEA), existe um indicativo de que
os valores liquidos dos investimentos foram superiores durante as duas outras gestdes citadas.
Este ¢ um referencial que serve de base para entendermos que, apesar de nao haver declives
acentuados nas taxas de investimento em Bolsonaro, a relacdo com a taxa de crescimento do
PIB revela que sua politica econdmica foi menos eficaz em atrair investimentos do que
aquelas menos liberalizantes vistas do inicio de Lula I ao impeachment de Dilma.

A lenta construgdo feita nos dois ultimos subtdpicos ¢ feita para entendermos que a
valorizacao das commodities primarias exportadas pela coalizao ruralista se deu a partir de um
arranjo complexo da politica econdmica do ex-presidente. De forma direta, as politicas
neoliberais de Bolsonaro sincronizam a agenda do grupo ruralista, as custas da composi¢ao do
consumo brasileiro e da estrutura que mantém a economia atrativa para novos investimentos.

Estas sdao as bases para a defesa da tese de que a aproximagdo entre Bolsonaro ¢ a
coalizdo ruralista também tem implicacdes macroecondmicas. A potencializacdo das agendas
por meio da aproximagdo politica facilita a concretizagdo dos objetivos do executivo ao passo
em que garante a expansdo das commodities. Sem manutencao do crescimento equilibrado do
mercado interno, as resultantes deste processo garantem o distanciamento de um

desenvolvimento economico ideal.

Para mais informagdes
<https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/03/02/crescimento-do-governo-bolsonaro-foi-de-15-pontos
-percentuais-ao-ano-diz-mb-associados.ghtml>
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Pela leitura de Bresser-Pereira e Oreiro (2012), trazidos no inicio desta se¢do, o
desenvolvimento econdmico surge das oportunidades de investimentos rentaveis. Com a
demanda agregada subtraida a partir do crescimento desequilibrado entre os mercados, a
estrutura econOmica nacional perde em termos de rentabilidade e consequentemente na
capacidade de se desenvolver de forma adequada. Vejamos por fim, como este desequilibrio

se configura por meio do consumo do governo e das exportagdes.

4.1.3.3 Consumo do governo e exportacgoes

Os dois ultimos itens tratados nesta subse¢do sdo o consumo do governo e as
exportacdes. A logica da administracdo do consumo do governo para o desenvolvimento
segue a mesma ja apresentada. A perspectiva da macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento gira em torno da ideia de que o crescimento e o desenvolvimento sdo
puxados pela demanda agregada.

Para ndo se tornar repetitivo, trato os dois ultimos componentes em um sé subtopico.
Primeiro comento um pouco sobre o consumo do governo em Bolsonaro. A ideia central desta
parte da andlise ¢ indicar como os discursos neoliberais de reducdo do Estado sdo
materializados neste componente. Findadas estas ltimas considera¢des quanto ao maior grau
de liberalizagdo do mercado brasileiro (vitais para a expansdo do agronegécio), concluo a
se¢do analisando como se deram as exportagdes, ultimo componente da demanda agregada.

Ja vimos que parte do desequilibrio entre os mercados se deu pela constricao da
demanda efetiva e pela falta de ajustes necessarios para se aproximar de um equilibrio
industrial. Ao fim desta secdo, teremos também visitado o comportamento do Estado em
relacdo aos seus gastos € o comportamento do mercado externo. Com isso, ¢ finalizada a
discussdo do cenario Bolsonaro-ruralistas a luz das teorias do desenvolvimento, para entao
entrarmos na ultima etapa do trabalho, quando ¢ apresentada a metodologia comparativa e
aferido os niveis dos indicadores de crescimento e desenvolvimento.

Diminuir o consumo do governo ¢ uma das ferramentas utilizadas em processos
liberalizantes. Souza (2007, p. 212) mostra que no caso argentino com Carlos Menem, a
reducdo do consumo do governo andou lado a lado com processos de privatizagdo.
Vinculados a redug¢do de massas salariais e redugdo de encargos, a diminui¢ao dos gastos do
governo criou um ambiente favoravel a ‘reformas microecondmicas’ (Souza, 2007, p.2012).

Este também parece muito o cenario brasileiro. De acordo com Konchinski, em

matéria vinculada ao Brasil de Fato, em junho de 2022, a gestdo Bolsonaro privatizou pelo
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menos 1/3 das empresas controladas pela Unido. Quanto ao emprego e os encargos
trabalhistas, ja& vimos o que aconteceu. Se levado este (e outros) episodios historicos em
consideragdo, ¢ coerente entender que a reducdo do consumo do governo fecha a conta do
estabelecimento de um ambiente favoravel aos exportadores de commodities. Vejamos os

numeros:

Grifico 29 - Gastos finais em consumo do governo.
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Fonte: Banco Mundial (2023). Adaptado pelo autor.

No primeiro ano de gestdo, os gastos com consumo do governo foram registrados em
20% do PIB. Ao fim de 2022, o consumo do governo caiu para 18% do PIB. Este ¢ o valor
mais baixo registrado desde 1991, conforme dados do Banco Mundial. Levando em conta a
mesma argumenta¢do da andlise das taxas de investimento, as taxas de crescimento do PIB
em Bolsonaro abaixo daquelas registradas em governos anteriores, fazem com que a queda do
consumo do governo seja proporcionalmente ainda maior do que parece.

A captacdo liquida da poupanga caiu. O Indice de Consumo das Familias esteve
estagnado nos mesmos numeros registrados durante a pandemia. As reservas internacionais
ndo serviram para fazer um ajuste cambial, e tiverem margem de utilizagdo acima das
praticadas pelos governos anteriores. As taxas de investimento cairam proporcionalmente em
relacdo ao crescimento do PIB. O consumo do governo, além de reduzido em termos
proporcionais, também foi subtraido em valores liquidos totais. As exportagdes, no entanto,
cresceram.

As exportacdes das commodities do agroneg6cio parecem ter encontrado neste
ambiente a possibilidade de expansdao sem muitos obsticulos. O arranjo

institucional-econdmico de Bolsonaro se traduziu em numeros crescentes para o agronegocio,
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ano apds ano em seu termo. Com a demanda efetiva em queda, a exportacdo de produtores
agricolas e de alimentos ganharam ainda mais motivos para exportar sua produgdo. Segue

tabela:

Tabela 1 - Crescimento das exportagdes liquidas por setor

Setor Crescimento liquido total por setor (2019-2022)
Produtos agricolas 16,52%
Alimentos 18,29%
Combustiveis e mineragao 14,28%
Combustiveis 21,88%
Manufaturas 6,68%
Ferroe aco 12,69%
Quimicos 10,28%
Farmarcos 5,60%
Maquinario e equipamentos de transporte 2,86%
Equipamentos de escritdrio e telecomunicagéao 3,52%
Equipamentos de escritério e de processamento de dados -1,019%
Equipamentos de telecomunicacao 11,20%
Circuitos integrados e componentes eletrénicos -4,85%
Equipamentos de transporte 3,86%
Produtos automobilisticos 7.14%
Téxteis 7,74%
Roupas 7.03%

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio (2023). Elaborado pelo autor.

A partir dos dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), apenas 4 (quatro)
setores cresceram acima do crescimento total das exportacdes liquidas brasileiras, indexado
em 12,77%. O maior crescimento foi no setor de combustiveis, com salto de 21,88%. Muito
embora este setor também se valha de estruturas lobistas, ndo existe uma ‘bancada do
combustivel’ no congresso nacional negociando nas mesmas propor¢des com o ex-presidente
como tem o agronegdcio. O que nos leva aos nimeros das commodities da coalizao ruralista
que, por si sO, nos fazem entender que mesmo ndo tendo apresentado o maior crescimento
liquido, € a prova de quem sdo os maiores ganhadores no arranjo de Bolsonaro.

Em wvalores liquidos, os setores Produtos agricolas e Alimentos, saltaram
respectivamente em US$58,8 e US$55,8 bilhdes (US$114 bilhdes, se somados). Em termos
comparativos, o salto de 21,88% do setor de combustiveis representou o valor liquido de
US$26,5 bilhdes. Na composicdo geral das exportagdes, estes dois setores somados também

apresentaram crescimento. Segue grafico:
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Grafico 30 - % dos Setores de produciio agricola e alimentos no valor total das exportacdes e no valor

liquido da balanca de pagamentos.
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Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio (2023). Elaborado pelo autor.

Entre 2011 e 2022, o aumento dos dois setores foi de quase 10%, se comparados ao
valor total das exportagdes brasileiras. Durante o mesmo periodo, o mesmo valor representou
um aumento de quase 20% quando comparado ao valor liquido da balanca de pagamentos. O
crescimento foi gradual, mas atingiu suas maiores médias historicas durante a gestdo
Bolsonaro.

Em 2020 os setores Produtos Agricolas e Alimentos compuseram juntos mais de 47%
das exportacdes do pais. Neste mesmo ano, representaram quase 85% do valor liquido do
balango de pagamentos. Em 2022, 45% e 84%, para os mesmos comparativos. Durante a
gestao do ex-presidente, o crescimento foi de pelo menos 5% para o valor dos dois setores em
relacdo as exportacdes totais, e de quase 10% para o comparativo com a balanca. Estes
valores sdo parecidos com os observados entre 2011 e 2018, com pequenas variagdes para
mais ou para menos.

Caso ainda nao pareca muito, basta comparar com outros setores. Equipamentos
eletronicos, de processamento de dados e circuitos integrados retrairam. Todos os outros
cresceram abaixo da média total. A partir destes dados, fago minhas consideracgdes finais desta
secdo. Em quatro anos de governo ndo parece ter tido qualquer tentativa concisa de
diversificar a produc¢ao brasileira.

Estes sdo sintomas da falta de atragdo de investimentos, que, por sua vez, debilitam a
complexidade econdmica nacional. Bolsonaro ndo conseguiu manter um cambio equilibrado
que incentivasse os outros setores produtivos a se especializarem e pudessem competir fora do

pais. Ao mesmo tempo, a queda na demanda efetiva e no consumo do governo enfraqueceu
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ainda mais a demanda agregada, fazendo com que a coalizdo da agropecuaria conseguisse
exportar uma parcela maior de sua produgao.

O resultado deste arranjo € nocivo ao desenvolvimento brasileiro. Familias perderam
renda e poder de compra. O emprego foi debilitado e, sobretudo, precarizado. A soma destas
varidveis sugere um desequilibrio entre os mercados interno e externo. Essa ¢ uma das
principais assertivas da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento: sem crescimento
equilibrado, sem desenvolvimento econdmico.

A economia brasileira se tornou menos complexa, como registrado pelo proprio
ranking de complexidade econdomica. O crédito tornou-se mais dificil para os setores alheios
ao agronegodcio. As instituicdes ficaram mais fracas e suscetiveis aos interesses de coalizdes
individualizadas. Tudo isso se deu frente a manutengdo da expansao do setor agropecuario no
mercado externo. O mesmo cambio desvalorizado que afastou os investimentos, aumentou as
margens de lucro dos grandes empresarios do agronegocio.

A soma das discussdes trazidas ao longo dos trés ultimos subtdpicos configuram a
quarta concepg¢ao tedrica da abordagem de agéncia. Frente a sua relagdo com as coalizdes, os
lideres de governo precisam determinar se suas escolhas pré definem cendrios de
desenvolvimento ou de manutencdo do status quo. Com Bolsonaro, isto parece ter sido claro.
Todos os indicativos apontam para o segundo caso.

Ainda que o trabalho ndo consiga estabelecer relacdes de causalidade entre
movimentos especificos do agronegocio enquanto coalizdo politica e os indicadores de
desenvolvimento, consegue, no entanto, mostrar fortes evidéncias de que eles estdo
diretamente ligados. E esta a ultima etapa desta pesquisa. A partir de uma metodologia
comparativa, mostro como evoluiram os indicadores do desenvolvimento brasileiro, dado o

arranjo politico-econdmico estabelecido entre Bolsonaro e os ruralistas.
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4.2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO NA GESTAO BOLSONARO: METODO
COMPARATIVO

4.2.1 Considerag6es de método

Conforme dito no inicio ¢ no final da se¢dao anterior, este trabalho tem como ultima
etapa a verificagdo de indicadores de crescimento e desenvolvimento durante a gestdo
Bolsonaro, por meio de uma metodologia comparativa. A partir da leitura da macroeconomia
estruturalista do desenvolvimento, vimos que as trajetorias dependentes garantem que 0s
componentes ciclicos de curto prazo influenciam nas tendéncias de médio e longo prazo,
associadas ao desenvolvimento econdmico.

Com tais perspectivas aliadas as bases institucionalistas discutidas na primeira parte
deste capitulo, se torna razoavel afirmar que a aproximagdo entre Bolsonaro e a coalizdo
ruralista gera implicacdes ao desenvolvimento econdmico nacional. Os indicadores abordados
no segundo topico desta tltima se¢do se configuram como indicativos do direcionamento que
Bolsonaro deu ao arranjo politico-economico do pais, em sua relagdo de aproximagdo com o
grupo agroexportador.

Refor¢co o cardter de indicativo, uma vez que o desenvolvimento econdémico € um
processo histdrico, configurado muito além de um termo de quatro anos. Por este motivo, os
indicadores de crescimento econdmico trazidos aqui servem para entender como os
componentes ciclicos da economia brasileira se comportaram durante a gestdo, na defesa da
tese de que foram estabelecidas varidveis com implicagdes negativas a trajetoria do
desenvolvimento brasileiro.

Para superar a problematica estabelecida ao verificar dados de desenvolvimento frente
a pandemia global da Covid-19, a anélise dos indicadores se da a partir de uma metodologia
comparativa. S3o confrontados os indicadores brasileiros com de outros paises, a fim de
confirmar a tese de que, para além da pandemia global, a administracdo
econdmico-institucional de Bolsonaro refor¢ou os choques vistos no periodo, dada sua agenda
neoliberal sincrona aos interesses do agronegocio.

Collier (1993, p.105) explica que o método comparativo € uma ferramenta central para
os processos de formacao conceitual, sugerindo similaridades e divergéncias entre os casos. A
metodologia comparativa ¢ rotineiramente usada para testar hipoteses, assim como induz a

descoberta de novas hipdteses e construgdes tedricas (Collier, 1993, p.105). Além de testar a
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hipotese sugerida aqui, sdo abertas novas possibilidades de estudo a partir da metodologia
empregada.

As formas de comparacdo sdo diversas e, na ciéncia politica, variam entre analises
estatisticas, pesquisas experimentais e estudos historicos (Collier, 1993, p.105). Nao obstante,
o ‘rétulo’ geral para os métodos comparativos nas ciéncias sociais se refere a observacao de
um pequeno numero de casos, ou small-N, como completa. E metodologicamente valido,
portanto, comparar o cenario brasileiro com apenas alguns outros casos.

Apesar de haver certos problemas tedricos com esta metodologia, a literatura
especializada apresenta consensos sobre sua validade. Collier (1993, p.109) mostra que, a
partir de uma revisdo de literatura, a metodologia comparativa small-N se justifica em pelo
menos quatro frentes. Sao elas: 1) Busca por uma abordagem disciplinar-configurativa, com

testagem sistematica de hipoteses; 2) Evitar ‘alongamento’®

conceitual; 3) Facilitar
descrigoes robustas e; 4) Alcancar profundidade analitica para estudos orientados por casos.

Disposigdes tedricas postas, passemos para a defini¢dao dos critérios de escolha para os
casos a serem comparados com o brasileiro. Leuffen (2007, p.145) explica que, para
comparagoes small-n, a selecao de casos se da a partir de uma aplicagdo empirica do campo
teorico trabalhado. Dada concepcao metodologica, a selegdo de casos aqui € determinada por
pelo menos uma variavel de cada linha investigativa.

Os paises confrontados precisam, portanto, passar por critérios de escolha que estejam
incluidos na construcao teorica apresentada do institucionalismo, da complexidade econdmica
e da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento. Apds a determinagdo do viés geral de
selecdo, feito a partir da aplicacdo tedrico-empirica, ¢ preciso determinar as varidveis
independentes (Leuffen, 2007, p.109).

Para a primeira linha investigativa, foi testada a institucionalidade brasileira. A partir
das variaveis dependentes, entre atos legais e infralegais, foi constatado, em niveis teoricos,
que o enfraquecimento das instituicdes brasileiras configura uma resultante negativa ao
desenvolvimento nacional. O enfraquecimento €, na verdade, a variacdo da efetividade das
instituigdes formais, que por sua vez € a variavel independente testada nesta parte da analise.

Para a segunda linha investigativa, foi testada a complexidade economica do pais. O
direcionamento desproporcional do sistema de crédito serviu de variavel dependente ao teste
feito quanto a complexidade da economia brasileira. E justamente esta a varidvel

independente testada que, confrontada com as perspectivas tedricas, formou mais um dos

3% Do termo em inglés stretching, esticar. O autor se refere a perda de capacidade conceitual ao se
ampliar a quantidade de casos de forma nao criteriosa.
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apoios para a tese de que a aproximag¢do Bolsonaro-ruralistas afasta o pais de um
desenvolvimento econdmico adequado.

Por fim, na ultima linha investigativa temos como varidvel independente a
liberalizagdo do mercado brasileiro. O manejo das diretrizes macroecondmicas (nossas
variaveis dependentes) gera um novo resultado quanto ao comportamento do mercado. Este
novo comportamento é o ultimo teste para defesa da tese proposta aqui. E a partir destas trés
variaveis independentes que sdo construidos os critérios de escolha para o caso comparativo.

Para cada variavel independente, se indica um indexador especifico para a escolha dos
casos. Para o nivel de institucionalidade, sera utilizada a database Worldwide Governance
Indicators, do Banco Mundial, e o indicador especifico Government Effectiveness: Percentile
Rank *°(Efetividade do governo: Rank percentual). Todos os casos escolhidos passam,
necessariamente, pela analise deste indicador para que sejam incluidos na comparagao.

Ja para a complexidade econdmica, ¢ utilizado o Country Complexity Ranking
(Ranking Nacional de Complexidade Economica), j4 apresentado anteriormente. Por fim, para
a liberalizagio do mercado, é utilizado o 2023 Index of Economic Freedom (Indice de
Liberdade Economica de 2023). Com dados atualizados, o indexador categoriza niveis de
liberdade econdmica a partir de 12 frentes diferentes. Serd utilizado a pontuagdo geral para a
determinagdo dos casos comparados.

Definidas as variaveis independentes e seus indexadores, ¢ dado o préximo passo.
Leuffen (2007, p.150) explica que este consiste em cuidadosamente combinar os possiveis
casos com cada categoria. Para ser incluido, o pais precisa estar adequado dentro dos trés
indicadores supracitados. Apos a verificacdo de pelo menos 30 paises diferentes, frente aos
tr€s indexadores, foram escolhidos quatro paises, além do Brasil, em adequagdo ao processo

metodologico descrito. Segue quadro:

% Este, e todos os demais indicadores utilizados a partir de agora, terdo sua explicagéo e/ou forma de
calculo anexadas ao fim do trabalho.
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Quadro 3 - Seleciio de casos com cruzamento de indices

Government Country complexity 2023 Index of
Effectiveness: Ranking Economic Freedom
Pais Percentile Rank
(Variacdo 2019-2022) | (Variacdo 2019-2021) | (Variacdo 2019-2022)
Brasil -11% Queda de 13 (treze) +1.4 pontos
posigoes
Chile -6,10% Queda de 1 (uma) -1 ponto
posicdo
Africa do Sul -10,5% Queda de 10 (dez) -2,1 pontos
posigoes
Indonésia +6,5% Ganho de 1 (uma) -1,4 pontos
posigdo
Malasia +0,2% Queda de 1 (uma -5,9 pontos
posigdo)

Fonte: Banco Mundial (2023); Atlas of Economic Complexity (2023); Index of economic Freedom (2023).
Elaborado pelo autor (2023)

Apos andlise cruzada em cada uma das trés categorias, foram selecionados para a
analise comparativa: 1) Chile; 2) Africa do Sul; 3) Indonésia e; 4) Malasia. A selecio de casos
segue o Principio da Possibilidade® e sua relagdo com as Condigdes de Escopo* e com as
Teorias Booleanas, relacionadas por Mahoney e Goertz (2004). Tal principio tem foco em
pesquisas small-n, em métodos qualitativos, no campo de politicas comparadas dentro das
ciéncias sociais, sobretudo em temas como revolugdes, guerras, desenvolvimento e
crescimento econdmico sustentado (Mahoney; Goertz, 2004, p.654).

O Principio da Possibilidade ¢ direcionado a determinagdo dos limites de casos
negativos relevantes, isto ¢, aqueles que apresentam uma possibilidade real de apresentar um
efeito* contrastante a teoria testada (Mahoney; Goertz, 2004, p.653-654). Nesse sentido,
casos que tém possibilidade diferente de zero, mas ndo apresentam possibilidade real de
acontecer dadas variaveis independentes, sao considerados irrelevantes.

Ainda que o Principio da Possibilidade tenha foco na defini¢cdo de limites entre casos
negativos relevantes e irrelevantes, sua relagdo com as Condicdes de Escopo e Teorias
Booleanas, permitem também que sejam determinados casos positivos, aqueles que se

relacionam diretamente com o caso estudado. Com isso em mente, sao apresentadas as

40 Tradugéo direta do termo em inglés Possibility Principle (Mahoney; Goertz, 2004).
4! Tradugéo direta do termo Scope Conditions (Cohen, 1989; Walker; Cohen, 1985).
42 Tradugéo livre para o termo em inglés outcome.
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ferramentas do Principio da Possibilidade que podem ser utilizadas para determinar os casos
para o nosso estudo.

Para os casos afins ao brasileiro, ¢ utilizada a relagdo entre o Principio da
Possibilidade, as Condigdes de Escopo e as Teorias Booleanas (Mahoney; Goertz, 2004, p.
660-661). Pelas Condi¢cdes de Escopo, a justificativa metodologica da escolha de casos se dd a
partir do padrao de homogeneidade de unidade (Mahoney; Goertz, 2004, p. 660). Tal
homogeneidade se dd quando a alteragdo em uma variavel independente resulta em mudancas
de mesmo cunho nas varidveis dependentes nos casos selecionados, completam.

Mahoney e Goertz (2004, p.661) explicam que este padrdo ¢ sempre baseado em
premissas tedricas. Ademais, seguindo a unido do Principio da Possibilidade com as Teorias
Booleanas, se d4 a Regra da Substituicdo E-por-OU*. Por essa regra, a conjuntura de um caso
dado pelas Teorias Booleanas (Y= A*B e B*C e C*D) ¢ substituido no Principio da
Possibilidade por ¥ = 4 ou B ou C ou D, onde a presenca de apenas uma varidvel
independente se comportando da mesma forma que o caso analisado ¢ suficiente para que
exista uma possibilidade, ¢ ndo o conjunto de todas elas (Mahoney; Goertz, p.659).

Aliado com a homogeneidade de unidade, a equagao se torna Caso Relevante(y) = Z e
(A ou B ou C), onde o caso relevante ¢ o conjunto entre o padrdo de homogeneidade (Z) e
pelo menos uma variavel independente se comportando de forma analoga (Mahoney; Goertz,
p.661). Dessa forma, a selecdo de casos afins ao brasileiro se dd na unido entre uma
conjuntura tedrica (Z) com uma varidvel independente (A ou B ou C), para que seja
determinado o limite entre um caso positivo relevante ou irrelevante.

Foram selecionados dois paises que fossem afins ao caso brasileiro, Chile e Africa do
Sul. Estes sdo agora descritos como casos semelhantes. A premissa tedrica (Z) que pressupde
o padrao de homogeneidade se da pela localizagdo socio econdmica de ambos paises.
Enquanto o Chile e Brasil encaram os desafios de desenvolvimento previstos pela Cepal,
Africa de Sul e Brasil se localizam no bloco dos paises em desenvolvimento do Sul Global,
sob o ‘guarda chuva’ do BRICS e da Grande Estratégia da China* .

Quanto as variaveis independentes, vejamos como se comportaram os dois casos
semelhantes. O indice de efetividade do governo caiu para ambos paises, assim como no

Brasil. O governo do Chile pontuou 69,3% de efetividade ao fim de 2022. Apesar de ainda ser

43 Tradugéo direta do termo em inglés AND-to-OR Replacement Rule.
“ Ler A grande estratégia Chinesa e os Brics, Haibin Niu, 2013. Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/cint/a/pY8SpTsKSs3MvDdRNtjQD6v/>.
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superior aos 30% de efetividade no indice brasileiro, também apresentou perda de efetividade
entre 2019 e 2022.

Este ¢ um indicativo de que a estrutura institucional chilena também esteve a frente de
incertezas politicas. O mesmo vale para a Africa do Sul, com 48,1% de efetividade no indice,
mas também com varia¢do negativa entre 2019 e 2022. Quanto a complexidade econdmica, o
Chile ocupava uma posi¢do semelhante a brasileira, 78 e 70, respectivamente. Assim como a
Africa do Sul, que ocupa a posi¢io 68, os dois paises tiveram quedas no nivel de
complexidade econdmica entre 2019 e 2021.

Ainda que tenham demonstrado tendéncias menos liberalizantes (pelo Ultimo
indexador), com quedas na pontuagdo calculada no indice, tanto o Chile quanto a Africa do
Sul pontuam mais que o Brasil. Os dois ultimos se localizam na mesma categoria
(majoritariamente ndo-livre), enquanto o Chile estd uma categoria acima (majoritariamente
livre). Esta é apenas uma constatagdo complementar, uma vez que pelo Principio da
Possibilidade, s6 ¢ necessario uma variavel independente se comportando de forma
semelhante.

A combinagio de categorias entre o Chile e a Africa do Sul, além de suas posigdes
concretas em cada indice, mostram que a combinagao das variaveis independentes se
aproxima do caso brasileiro. Desta forma, se bem direcionada a tese proposta, estes dois
paises devem apresentar comportamentos semelhantes quando analisados os indicadores de
desenvolvimento ¢ crescimento economico. Paises como Canadd e Franca tiveram o
comportamento igual ao brasileiro em todos os trés indices, com queda na efetividade do
governo, queda na complexidade econdmica, e aumento no nivel de liberdade econdmica.

Nao obstante, por se tratarem de economias e estruturas politicas de natureza
completamente diferente do Brasil, ndo se tornam adequadas a analise. Esta ¢ uma concepgao
presente no Principio da Possibilidade, dado como a Regra da Exclusdo®” (Mahoney; Goertz,
p.657). Por esta regra, ¢ necessario observar se existem ‘varidveis eliminatorias’, ou seja,
elementos que sejam importantes o suficiente para tornar um caso irrelevante, mesmo que ele
se adeque as demais regras.

Para a selecao de casos negativos (foco do Principio de Possibilidade), seguem-se
apenas as regras basicas, conforme postulado por Mahoney e Goertz (2004). Pela Regra da
Inclusdo®, um caso negativo é determinado por pelo menos uma variavel independente que

garanta a possibilidade real do efeito esperado. Desta forma, para casos negativos, podem ser

4 Tradugdo direta para Rule of Exclusion.
46 Tradugéo direta para Rule of Inclusion.
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incluidos quaisquer paises que tenham pelo menos uma varidvel independente se
comportando de forma alheia ao caso brasileiro e que a0 mesmo tempo nao tenha alguma
variavel eliminatoria.

Foram escolhidos dois paises com comportamentos diferentes do brasileiro. Sao
definidos a partir de agora como casos dissemelhantes. Estes sdo esperados que tenham seus
indicadores economicos crescendo em ritmos diferentes do Brasil. A Indonésia subiu no
indice de efetividade do governo, ao passo que subiu no ranking de complexidade econdmica
e apresentou tendéncias ndo-liberalizantes. Além de apresentar comportamentos opostos ao
brasileiro e servir de teste para a tese, a economia da Indonésia é essencialmente exportadora
de commodities primdrias, também no setor agropecudrio.

A combinacdo das categorias somada a natureza da econdmica indonésia determina a
adequacdo para a selecdo de casos dissemelhantes ao brasileiro. J4 a Malasia se manteve
virtualmente estavel no nivel de efetividade do governo. Com leve crescimento na
efetividade, a Malésia apresenta nivel superior ao brasileiro, com 79,2% pontuados no indice.
O nivel de complexidade econdmica também se manteve virtualmente estadvel, apesar da
pequena queda, o que ainda lhe mantém em posigao superior (28) ao Brasil.

Por fim, a Malasia apresentou fortes tendéncias nao-liberalizantes, com mudanca na
categoria determinada no indice. Ao comeco de 2019, o pais estava alocado na categoria
majoritariamente livre. Ao fim de 2022 caiu em uma categoria, passando a ser indexado em
moderadamente livre. Ainda que a natureza da economia malaia seja hoje diferente da
brasileira e esteja entre os 25 paises mais complexos, este ndo era o caso até as novas
diretrizes econdmicas praticadas a partir de 1970%7. Antes exportadora de commodities
primarias, a especializacdo da economia malaia lhe garantiu a boa manutencdo de seu
desenvolvimento, com ganho de 8 posi¢des no ranking entre 1995 e 2021.

Este panorama ¢ valido para confirmar que a determinagdo de estratégias consegue
estabelecer cendrios de desenvolvimento mais adequados ao pais. Dessa forma, Indonésia e
Malasia, subiram e se mantiveram superiores ao nivel brasileiro na efetividade do governo,
subiram ou se mantiveram superiores ao Brasil no ranking de complexidade, ao passo em que
apresentaram tendéncias nao-liberalizantes.

Ambos paises se enquadram na Regra de Inclusdo, onde a Indonésia apresenta as 3
variaveis independentes se comportando de forma contrastante ao caso estudado, enquanto a

Malésia tém 2 (duas) variaveis adequadas. Pela Regra da Exclusdo, ndo foram percebidas

47 Ver Gomes e Nunes (2008), Uma analise da estratégia nacional de desenvolvimento economico da
Malésia, disponivel em <https://www.scielo.br/j/rep/a/lH9dZhNHgRjV5ZQ7fMQfCGvt/>.
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variagoes eliminatorias consistentes. Ainda que possam haver diferencas socioeconomicas
marcantes em relagdo ao Brasil, ambos sdo paises em desenvolvimento® e sdo ou foram
exportadores de commodities primarias.

Com Chile ¢ Africa do Sul selecionados para representarem casos semelhantes ao
brasileiro, e Indonésia e Malésia casos dissemelhantes, ¢ passado para a Ultima etapa do

trabalho, a verificacdo dos indices de crescimento e desenvolvimento econdmico.

4.2.2 Comparagao dos casos: Indicadores de crescimento e desenvolvimento

economico

Foi dito, a partir da macroeconomia estruturalista do desenvolvimento, que o processo
de desenvolvimento econdmico depende da acumulagdo histérica do capital com o progresso
tecnoldgico, no avango da complexidade da economia do pais. Os indicadores especificos do
desenvolvimento economico evoluem em médio/longo prazo. Por este motivo, os indicadores
analisados aqui dizem respeito aos componentes ciclicos da economia.

A manutencao de curto prazo, se bem administrados, configuram em longo prazo o
desenvolvimento. Desta forma, sdo verificados os indicadores de crescimento econdmico. Sao
divididos de acordo com a categorizagcdo do Banco Mundial em: 1) Crescimento e estrutura
econdmica; 2) Renda e poupanga; 3) Balanga de pagamentos; 4)Preco e termos de troca e;
5)Trabalho e produtividade. E analisado pelo menos 1 (um) indicador de cada categoria, para

o Brasil e os outros quatro paises incluidos na comparagao.

Tabela 2 - Crescimento e estrutura econdomica: PIB e Valor adicionado industria

Crescimento e estrutura economica

PIB Valor adicionado industria

Pais (% crescimento médio anual entre 2019- (% crescimento médio anual entre 2019-
2022) 2022)
Brasil 1,45 -0,9
Chile 2,17 -0,15
Africa do Sul 0,22 -2,42
Indonésia 2,97 212
Malasia 2,72 2,2

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.

48 Lista dos paises em desenvolvimento disponivel em
<https://www.worlddata.info/developing-countries.php>.
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Tabela 3 - Crescimento e estrutura econdomica: Valor adicionado manufatura e Gasto final em consumo

Crescimento e estrutura economica

Valor adicionado manufatura Gasto final em consumo
Pais (% crescimento médio anual entre 2019- (% crescimento médio anual entre 2019-

2022) 2022)
Brasil -0,22 11
Chile 0,45 4,12
Africa do Sul 1,52 0.9
Indonésia 2,3 2.2
Malasia 4,67 4,15

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.

Para a primeira categoria, Crescimento e estrutura economica, foram selecionados
quatro indicadores. Para o crescimento médio do PIB, entre 2019 e 2022, o Brasil foi segundo
em crescimento, dentre os casos semelhantes, superando a Africa do Sul. Para os casos
dissemelhantes, o crescimento médio do PIB foi superior ao do Brasil, do Chile e da Africa do
Sul.

Para o valor adicionado industria, o Brasil, junto aos dois casos semelhantes,
apresentaram crescimento negativo, com o Brasil novamente em segundo lugar entre estes.
Seguindo a mesma logica, os dois casos dissemelhantes tiveram crescimento positivo e
superior a 2%, lhes posicionando acima de todos os casos semelhantes e ao proprio caso
brasileiro.

No valor adicionado manufatura, o mesmo caso se repete. Enquanto o Brasil e a
Africa do Sul apresentaram crescimento médio negativo, o Chile cresceu ligeiramente acima
da margem negativa. Por outro lado, tanto a Indonésia como a Malasia tiveram crescimentos
positivos para este indicador, com 2,3% e 4,67% médio ao ano respectivamente. Mais uma
vez o Brasil e os dois casos semelhantes se localizam abaixo dos casos dissemelhantes.

Para o ultimo indicador desta categoria, ¢ vista a primeira exce¢ao. Enquanto o Brasil
e a Africa do Sul cresceram abaixo tanto da Indonésia quanto da Malasia, o gasto em consumo
final do Chile foi superior ao indice indonésio, e pareado com o malaio. a Africa do sul
cresceu em termos semelhantes ao Brasil, que ainda se localiza nas posi¢des mais baixas entre

todos os casos.
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Tabela 4 - Renda e poupanca: Renda interna bruta per capita (Atlas) e Renda interna bruta per capita,
paridade poder de compra.

Renda e poupanga

Pais Renda interna bruta per capta, método Atlas | Rendainterna bruta per capta, por paridade de
(% crescimento total entre 2019-2022) de poder de compra (% crescimento total entre
2019-2022)

Brasil -11,71 15:9
Chile 3,57 15,86
Africa do Sul 0,59 10,72
Indonésia 12,53 18,94
Malasia 7,93 15,37

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.

Para a renda interna bruta per capita, método Atlas, o comportamento anterior se
repete. Dessa vez o Brasil ¢ o tinico dentre todos os paises que apresentou crescimento total
negativo. Os dois casos semelhantes, Chile e Africa do Sul, apesar de terem resultados
positivos, continuam inferiores aos dois casos dissemelhantes. Para o primeiro indicador de
renda e poupan¢a, 0 comportamento segue a tese proposta.

Para a renda interna bruta per capita, por paridade de poder de compra, o Brasil ja
ndo aparece entre os ultimos em crescimento total. Por este método, o Brasil ¢ o segundo
colocado geral em crescimento total, ficando atrds apenas da Indonésia. Mais uma vez o Chile

chega perto de ocupar a primeira posi¢ao, ao passo em que a Indonésia continua a frente do

Brasil e Africa do Sul.

Tabela 5 - Balanca de pagamentos: indices de valor de exportacio e saldo em conta corrente.

Balanca de pagamentos

Pais Indice de valor de exportagao Saldo em conta corrente{crescimento de
(% crescimento total entre 2019-2021) pontos percentuais correspondentes ao PIB
total entre 2019-2022)

Brasil 26,94 0,8
Chile 376 -3,8
Africa do Sul 37,35 2,2
Indonésia 3713 3,7
Malasia 25,6 -0,5

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.
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O indice de valor de exportagdo brasileiro foi o segundo menor em crescimento total
entre os anos analisados. Este ¢ o unico indicador em que os casos semelhantes ao brasileiro
se mantém acima dos outros dois. Nao obstante, em valores concretos, o indice indonésio € o
maior colocado, com crescimento total analogo ao Chile e a Africa do Sul. Ja no crescimento
da % do saldo em conta corrente em relacdo ao PIB, a Indonésia teve o melhor desempenho.

A Malasia, apesar de pequena perda, tem o maior valor consolidado. O Brasil teve o
terceiro menor crescimento de pontos percentuais. O Chile teve a maior perda de pontos,
enquanto a Africa do Sul teve salto, mas ainda inferior a Indonésia e ao valor concreto da
Malésia. Estes sdo mais dois casos onde o maior crescimento ¢ atribuido a um dos casos
dissemelhantes, a0 passo em que possuem os maiores valores brutos, nos casos em que nao

tém o maior crescimento.
Tabela 6 - Pregos e termos de troca: indice de preco do consumidor e indice de termos de troca liquidos

Preco e termos de troca

Pais Indice de prego do consumidor Indice de termos de troca liquidos
(% crescimento total entre 2019-2022) (% crescimento total entre 2019-2021)
Brasil 22,16 15,14
Chile 20,24 24.4
Africa do Sul 15,6 14,75
Indonésia 7.87 -0,19
Malasia 4,69 6,49

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.

No indice de preco do consumidor, o Brasil e os casos semelhantes tiveram os maiores
crescimentos, ou seja, maiores precos ao consumidor final. Mais uma vez os dois casos
dissemelhantes tiveram melhor comportamento no indice. Para o indice de termos de troca
liquidos, os dois casos dissemelhantes novamente se comportam melhor. Com crescimentos
superiores a 14,75%, o Brasil, Chile e Africa do Sul tiveram piora nos termos de troca, onde o
aumento do indice representa piora das condigdes pro consumidor final, dada relagdo entre

pregos de exportagdo e importagao.
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Tabela 7 - Emprego e produtividade: PIB por pessoa empregada e Desemprego total

Emprego e produtividade

Pais PIB por pessoa empregada(% crescimento | Desemprego total (% méaxima entre 2019-2022)
total entre 2019-2022)
Brasil 0,6 13,9
Chile 5,37 11,1
Africa do Sul 5,71 29,8
Indonésia 6,08 4,3
Malasia 123 4,5

Fonte: Banco Mundial (2023). Elaborado pelo autor.

Na ultima série de indicadores, mais uma vez se repete o comportamento. A Indonésia
teve 0 maior crescimento no primeiro indicador, enquanto a Maldsia apesar de crescimento
superior apenas ao Brasil, acumula o maior valor total no indice. Enquanto o Chile e a Africa
do Sul cresceram pouco abaixo da Indonésia, o Brasil teve resultados distantes. Quanto ao
desemprego, ocupa a segunda pior posicao.

Os maiores niveis de desemprego ficam também reservados ao Brasil e aos dois casos
semelhantes, todos em 2020, ano das maiores restri¢gdes da Covid-19. Neste mesmo periodo, a
Indonésia e a Malasia tiveram taxas maximas inferiores a 5%. Este tltimo indicador mostra
mais uma vez que as praticas politico-econémicas do Brasil, Chile e Africa do Sul resultaram
em alta nos indices negativos. O comportamento geral dentro dos indicadores se deu desta

forma:

Tabela 8 - Comportamento geral dos casos comparados

Comportamento geral dos indices

Casos Um pais com o melhorindice (repeticdes) | Dois paises com melhorindice (repeticoes)
Semelhantes 0 1
Dissemelhantes 4 7

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos 12 (doze) indicadores analisados, apenas um contou com o melhor desempenho
dos casos semelhantes. Apenas no indice de valor de exportagcdo, o crescimento total foi
superior tanto no Chile quanto na Africa do Sul. Ainda neste caso, o Brasil ndo aparece
nenhuma vez com o melhor comportamento dentro do indice. Nem neste caso, nem em

nenhum outro.

Por outro lado, 11 (onze) indicadores se comportam melhor para os casos

dissemelhantes, 91,66% das vezes. Em quatro deles, ou a Indonésia ou a Maldsia estiveram na
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primeira posi¢do, em outros sete, ambos ocupavam a primeira ¢ a segunda posicao. Este
panorama corrobora com a tese construida ao longo deste trabalho. Os paises que, assim como
o Brasil, tiveram suas instituicdes fragilizadas, sua complexidade econdmica subtraida, e
apresentaram tendéncias liberalizantes (ou ja estavam em niveis superiores de liberdade
econdmica), parecem ter seu desempenho economico prejudicado.

Por outro lado, os paises que entre 2019 e 2022 fortaleceram suas instituigdes,
agregaram ou estabilizaram seu nivel de complexidade, ao passo em que apresentaram
tendéncia de nado-liberalizar o mercado acima do nivel presente, se mostram com resultados
econdmicos mais concisos. Com este entendimento demonstrado, a proxima se¢do da conta

das consideragoes finais deste trabalho
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CONSIDERAGOES FINAIS

O reposicionamento politico da coalizdo ruralista, iniciado no governo Temer, foi
crucial para o estabelecimento de varidveis favoraveis a sua expansao produtiva. Como visto,
o setor agropecuario teve sua produtividade acelerada apds o periodo pandémico, quando
antes vinha crescendo em niveis inferiores aos demais setores. Ainda que a retomada da
produtividade esteja também ligada a propria natureza do setor frente a pandemia global, fato
¢ que existem indicativos de que tanto este, quanto outros indicadores do agronegocio,
cresceram também em funcdo da relacdo estabelecida com o executivo brasileiro sob o
comando de Jair Bolsonaro.

Pelos dados apurados, o lobby do agronegdcio contou com largo financiamento
internacional, atingindo valores analogos ao PIB de determinados paises europeus. Este
processo de financeirizacdo do setor, que passa por processos de especulagdo, estd
diretamente ligado a liberalizacdo do mercado. Este ¢ um dos principais vinculos entre a
coalizdo ruralista e Bolsonaro.

O Instituto Pensar Agro (IPA), principal materializacdo do lobby, foi efetivo em sua
agenda junto ao executivo. Com mais de uma centena de reunides (contabilizando apenas as
formais), o IPA teve apoio do executivo em uma variedade de pautas. Por meio da sua
representacao no congresso, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), também conquistou
espago na legislacao.

A partir dos projetos analisados, a FPA foi em boa parte responsavel pela aprovacao
de flexibilizacdes na pasta ambiental. Sem qualquer objecdo de Bolsonaro, aprovaram pelo
menos cinco projetos diretamente ligados a processos de licenciamento e controle ambiental,
incluindo uso desmedido de agrotdxicos e mineracdo em terras indigenas. Se por um lado lhes
foi garantido abertura politica, por outro apoiaram diretamente Bolsonaro.

Para além do declarado apoio ideoldgico (decisivo para a competitividade notada
durante as elei¢des), a coalizdo ruralista garantiu determinadas contrapartidas ao
ex-presidente. Foram analisados quatro projetos do executivo enderegados ao Congresso
Nacional, dos quais todos receberam apoio da FPA. Foi constatado que o comportamento dos
votos nestes se deu de forma semelhante as proprias pautas da coalizdo. A linha de agdo da
FPA diz respeito tanto a sua relagdo com Bolsonaro, quanto pelo proprio teor liberal das

propostas.
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Dada certa imprecisdo em definir qual das duas razdes prevalece neste raciocinio, o
financiamento direto a campanha de reeleicdo de Bolsonaro extingue qualquer duvida quanto
a aproximacdao entre o grupo € o ex-presidente. Na primeira campanha eleitoral para
presidente, em 2018, Bolsonaro recebeu apenas duas doagdes superiores a R$10.000,00. Ao
final do seu termo, arrecadou junto aos ruralistas pelo menos R$11.000.000,00. O salto
numérico € substancial, com certo eufemismo no ‘substancial’.

Essa relagdao implica em duas principais concepgdes teoricas, no campo das relacdes
entre coalizdes e desenvolvimento. A primeira delas, como ja dito, ¢ a vontade politica. O
panorama notado € de clara falta de incentivos da politica econdomica de Bolsonaro, quando ¢é
na verdade estabelecido um sistema de recompensas extra oficiais para o empresariado,
implicado negativamente no desenvolvimento nacional.

A segunda delas ¢ a percepcao de que a aproximacdo do ex-presidente com os
ruralistas evidencia a maximizacdo do capital politico em detrimento do interesse nacional. O
conjunto destas movimentagdes por si s6 geram, teoricamente, uma resultante negativa na
manuten¢do das ferramentas de desenvolvimento. Se pela oOtica das coalizdes o
desenvolvimento brasileiro foi afetado, pela perspectiva do Estado, foi mais ainda.

As trés linhas investigativas propostas deram conta de levantar indicativos que
corroboram com essa ideia. A fim de garantir a abertura politica necessaria para a manuten¢ao
dos interesses ruralistas, Bolsonaro promoveu uma reformulagdo do arranjo institucional da
agenda ambiental. Tanto a forma quanto a fun¢do dos o6rgdos de controle ambiental foram
afetados, essenciais para o potencial de promocgao de desenvolvimento econdmico, conforme
literatura posta.

Se comparado as gestdes anteriores (ou até mesmo sem as comparagdes), o sistema de
crédito se configurou em larga medida desigual. As médias de investimento por desembolsos
do BNDES anuais para os setores da industria, infraestrutura e servigos cairam juntos
aproximadamente 60%, enquanto os aportes na agropecuaria cresceram 58,7%. A leitura dos
dados, aliada as concep¢des da complexidade econOmica, mostra que o direcionamento
desproporcional dos investimentos (aqui dados pelo sistema publico de crédito) ao setor
agropecuario prejudica o desenvolvimento brasileiro.

A pratica macroecondmica de Bolsonaro ndo foi eficaz na manutencdo do mercado
interno. O consumo foi afetado, bem como o emprego, a poupanca e as taxas de investimento.
Ao mesmo tempo, a tentativa de desregulagdo do mercado andou lado a lado com quedas no
consumo do governo e com a utilizacao sobreaparecida das reservas internacionais, frente a

desvalorizacao do cambio.



136

O conjunto destas varidveis marca o desequilibrio entre os mercados interno e externo.
Ao passo em que houve recuo em varios indicadores, os numeros das exportacdes de
commodities primarias saltou consideravelmente. Os nimeros recorde de exportacdo dos
produtos da agropecuaria sao indicativos sélidos de que a politica econdmica neoliberal de
Bolsonaro esteve em comunhdo com os interesses do agronegdcio.

Em contrapartida, o desenvolvimento econdmico nacional ¢ subtraido e, sobretudo, o
interesse nacional. O bem estar da populagdo, que depende ao longo do tempo da garantia de
um desenvolvimento econdmico adequado e igualitario, ¢ posto em segundo plano. Esse
fendmeno ¢ atribuido [mas ndo somente] ao interesse das grandes multinacionais do sistema
agroexportador em fungdo do apoio politico-financeiro prestado ao ex-presidente. Esta
afirmativa € posta a prova na fase final do trabalho.

Como foi dito, o desenvolvimento econdmico € um fendmeno de médio e longo prazo.
Por este motivo, vimos indicadores de crescimento econdomico que, em curto prazo, afetam as
trajetorias do desenvolvimento. A partir das varidveis independentes (efetividade das
institui¢cdes, complexidade economia e nivel de liberalizagdo do mercado), verificamos como
o crescimento brasileiro esteve reduzido para além dos efeitos pandémicos.

Aqueles paises que se comportaram de forma dissemelhante a brasileira, cresceram em
ritmos mais acelerados. Se analisarmos os nimeros de Bolsonaro por si, ¢ também possivel
entender que o potencial de desenvolvimento do Brasil foi subtraido. O PIB cresceu abaixo do
esperado e também abaixo do vizinho Chile. Os valores adicionados da industria e da
manufatura retrocederam. O crescimento do gasto final em consumo chegou perto de % de
outros paises incluidos na comparagdo. Este ¢ um forte indicativo de que o nivel de renda da
populacdao também caiu. Isso ¢ bem verdade quando vistos os nimeros da renda per capta,
que tiveram crescimento negativo de 11,71% entre os anos de Bolsonaro, pelo método Atlas.

O indice de valor de exportagdes chegou a ter diferenca de 10 pontos percentuais se
comparados aos outros paises, enquanto a conta corrente também cresceu aquém. Os produtos
se tornaram mais caros para o consumidor final, bem como os termos de troca pioraram. O
desemprego aumentou, chegando a quase 14%, assim como sua relagdo com o PIB piorou.
Estes sdo apenas os indicadores verificados no trabalho. Dados os fatores discutidos, ¢ bem
possivel que o panorama geral tenha sido ainda pior.

As linhas argumentativas propostas, juntamente com o método comparativo
empregado, contemplaram tanto o objetivo geral quanto os especificos previstos pelo
trabalho. As relagdes teoricas entre Estado, coalizoes e desenvolvimento tomaram parte no

primeiro capitulo. A conferéncia da coalizdo ruralista enquanto elite politica sistematizada em
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prol da manuten¢do de interesses extra-nacionais, no terceiro. Os indicadores e configuragao
geral do desenvolvimento e crescimento econdmico durante Bolsonaro, no quarto.

Da percepcao dos antecedentes a manutengao dos interesses do lobby do agronegocio
a partir da politica do executivo, foram encontrados indicativos que se alinham a tese
defendida, principal objetivo da pesquisa. As evidéncias apresentadas ao longo do texto
apontam que a aproximacao entre o executivo de Bolsonaro com a coalizao ruralista afasta o
Brasil de um modelo de desenvolvimento que atenda as necessidades socioecondmicas do
pais.

Os esfor¢os empregados por meio desta pesquisa buscam contribuir principalmente
para a seara dos estudos do desenvolvimento que se encontram com a ciéncia politica. As
linhas investigativas seguidas sdo apenas algumas das 6ticas que podem explicar a relagao
entre as coalizdes das elites politicas e o Estado. O vinculo entre estes dois agentes ¢ profundo
e complexo, mais ainda quando pensando nas perspectivas do desenvolvimento. De forma ou
de outra, o passo dado aqui ¢ mais um, na longa corrida que busca entender as multiplas

razdes das mazelas sociais que encara o povo brasileiro.
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APENDICE |

Glossario de indicador: Efetividade do Governo

Metadata Glossary

Code

Indicator Name

Long definition

Source

Pericodicity

GE.PER.RMK.UPPER

Government Effectiveness: Percentile Rank, Upper Bound of 90%
Confidence Interval

Government Effectiveness captures perceptions of the quality of public
services, the quality of the civil service and the degree of its
independence from political pressures, the gquality of policy fermulation
and implementation, and the credibility of the government's
commitment to such pelicies. Percentile rank indicates the country's
rank among all countries covered by the aggregate indicator, with 0
corresponding to lowest rank, and 100 to highest rank, Percentile ranks
hawve been adjusted to correct for changes over time in the composition
of the countries covered by the WGI. Percentile Rank Upper refers to
upper bound of 90 percent confidence interval for governance,
expressed in percentile rank terms,

Detailed documentation of the WG|, interactive tools for exploring the
data, and full access to the underlying source data available at
www.govindicators.org. The WGl are produced by Daniel Kaufrnann
(Matural Rescurce Governance Institute and Brookings Institution) and
Aart Kraay (World Bank Development Research Group). Please cite
Kaufmann, Daniel, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi (2010). "The
Waorldwide Gowvernance Indicators: Methodology and Analytical Issues",
World Bank Policy Research Working Paper Mo. 5430
(hrtpe/fpapers.ssrm.comfsol3/papers.cfm?abstract_id=1682130). The WG|
do not reflect the official views of the Matural Resource Governance
Institute, the Brookings Institution, the Weorld Bank, its Executive
Directors, or the countries they represent.
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APENDICE I
Metodologia de calculo: Complexidade economica

The complexity of a country’s exports is found to highly predict current income levels, or where
complexity exceed expectations for a country’s income level, the country is predicted to
experience more rapid growth in the future. ECl therefore provides a useful measure of
economic development.

Technical breakout: Economic complexity is calculated from equations for diversity and ubiquity
to express the recursion:

ken = klﬂ Z iwfp k Z j"-)"llru:“’j-?*Iﬂu‘:' n—2
B M,_-e ]
Z ken o Z ke {Tﬁﬁp :
= Z ke n eMc:cf
o

where we define

Hence, in a vector notation, if k, to be the vector whose cth element is k.., then:
k, = M% x k, 9
where M is the matrix whose (c, c’}th elementis JHECJ.

If we take 1 to infinity, this equation leads to the distribution which remains fixed up to a scalar

factor:
M x k = Ak

Therefore, K is an eigenvector of I‘\?IC. We define Economic Complexity Index as the eigenvector
corresponding to the second largest eigenvalue of the M matrix.
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APENDICE Il

Metodologia base: 2023 indice de liberdade econémica®

Q.3. How do you measure economic freedom?
We measure economic freedom based on 12 quantitative and gualitative factors,

grouped into four broad categories, or pillars, of economic freedom:

1. Rule of Law (property rights, government integrity, judicial effectiveness)

2. Government Size (government spending, tax burden, fiscal health)

3. Regulatory Efficiency (business freedom, labor freedom, monetary
freedom)

4. Open Markets (trade freedom, investment freedom, financial freedom)

Each of the twelve economic freedoms within these categories is graded on a
scale of 0 to 100. A country’s overall score is derived by averaging these twelve
economic freedoms, with equal weight being given to each. More information on

the grading and methodology can be found in the appendix.

49 Metodologia de calculo completa em
<https://www.heritage.org/index/pdf/2023/book/01 2023 IndexOfEconomicFreedom APPE
NDIX.pdf>



