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RESUMO

Este estudo foi realizado no Programa de P6s-graduacdo em Educacédo da Universidade Federal
do Maranhdo, por meio do Grupo de Pesquisa Politicas, Gestdo Educacional e Formacao
Humana, na linha de investigacdo Histdria e Politicas da Educacdo, para explicar a seguinte
problematica: como o abandono e a evasdo escolar se materializam e sdo enfrentados na
Educacao de Jovens e Adultos? O objetivo consiste em analisar 0 abandono e a evasdo na
Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino Médio e as estratégias para enfrentar esses fendmenos
no Maranhdo. Como procedimentos metodoldgicos utilizou-se abordagem qualitativa, pesquisa
bibliografica, documental e de campo em setores e escolas ligadas a Secretaria de Estado da
Educacdo do Maranhdo, em que gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores,
estudantes e supervisor responderam questionarios e entrevistas. Os resultados da pesquisa
apontaram que 0s aspectos socioecondémicos se confirmam como fatores cruciais ao abandono
e a evasdo na Educacdo de Jovens e Adultos no Ensino Médio, por interferirem diretamente nas
condi¢des de permanéncia e continuidade do estudante na escola. No entanto, outros fatores
estdo vinculados a estes, como a falta de suporte fisico e pedagogico, de acolhimento e da
garantia de direitos por parte do governo, das gestfes locais e da prdpria escola. Concluiu-se
que para enfrentar esses fendmenos, é necessario o compromisso dos governantes e gestores
com politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades socioeconémicas, 0
enriquecimento da qualidade do ensino, a construcdo e reforma de escolas, a criacdo de
programas de formacdo docente e a construcao do curriculo da modalidade a partir de préaticas
diferenciadas que considerem as identidades e diversidades dos estudantes, reconfigurando a

escola como agéncia de acolhimento e transformacéo social.

Palavras-chave: educacdo de jovens e adultos; ensino medio; abandono escolar; evasdo escolar.



ABSTRACT

This study was carried out in the Postgraduate Program in Education at the Federal University
of Maranh&o, through the Research Group on Policies, Educational Management and Human
Training, in the line of investigation History and Policies of Education, to explain the following
problem: how Do school dropouts and dropouts materialize and are they addressed in Youth
and Adult Education? The objective is to analyze dropout and dropout in Youth and Adult
Education in High School and strategies to combat these phenomena in Maranhdo. As
methodological procedures, a qualitative approach, bibliographical, documentary and field
research was used in sectors and schools linked to the State Department of Education of
Maranhdo, in which school managers, pedagogical coordinators, teachers, students and
supervisors answered questionnaires and interviews. The research results showed that
socioeconomic aspects are confirmed as crucial factors in abandonment and dropout in Youth
and Adult Education in High School, as they directly interfere with the student's conditions of
permanence and continuity at school. However, other factors are linked to these, such as the
lack of physical and pedagogical support, reception and guarantee of rights from the
government, local management and the school itself. It was concluded that to face these
phenomena, it is necessary for governments and managers to commit to public policies aimed
at reducing socioeconomic inequalities, enriching the quality of education, building and
renovating schools, creating teacher training programs and the construction of the modality's
curriculum based on differentiated practices that consider the identities and diversities of

students, reconfiguring the school as an agency of reception and social transformation.

Keywords: young and adult education; high school; school dropout; school evasion.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988, foram garantidos direitos fundamentais para a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, assegurando interesses e necessidades da populacdo do pais. A CRFB de 1988,
estabeleceu a educacdo como direito social de todos, a ser promovida pelo Estado e a familia,
em colaboragdo com a sociedade, preparando as pessoas no seu pleno desenvolvimento,
exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho, com o direito a gratuidade do ensino
publico, a garantia do padrédo de qualidade, a educacdo e aprendizagem ao longo da vida (Brasil,
1988). Portanto, a educacao € um direito fundamental e um processo formativo do ser humano
para a promocdo de uma sociedade democratica, para a reducdo das desigualdades sociais, 0
fortalecimento da cidadania e da justica social (Silva, 2023).

No sentido de corroborar com a definicdo de educacdo como um direito e garantias
fundamentais, minimizar as desigualdades educacionais e aprimorar a qualidade de vida da
populacéo, a promulgacédo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.°
9.394/96, organizou a educagdo escolar em niveis, etapas e modalidades!, com base nos
fundamentos da CRFB de 1988 em relacdo ao direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida, estabelecendo a escolarizagdo de jovens e adultos com caracteristicas e modalidade
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, possibilitando condi¢cGes de acesso e
permanéncia aos estudantes trabalhadores (Brasil, 1996).

Desse modo, a atual LDB construiu a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)?, como
modalidade da Educacdo Basica e instrumento para a educacdo e aprendizagem ao longo da
vida, destinada aos adolescentes, jovens, adultos e idosos que ndo tiveram acesso aos estudos
escolares, possibilitado as condi¢des de pleno desenvolvimento para o trabalho, exercicio da
cidadania e o prosseguimento dos estudos, mediante cursos e exames vinculados ao mundo do

trabalho e a prética social, como ferramenta para a diminuicéo das taxas de analfabetismo e a

1 Os niveis da educacdo incluem a Educagdo basica (formada pelas etapas da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Educagdo Superior; ja as modalidades de ensino sdo: Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), Educacdo Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo a Distancia (EAD), Educacao
do Campo, Educacdo Escolar Quilombola, Educagdo Escolar Indigena e Educagdo Bilingue de Surdos.

2 No estado do Maranh&o, também denominada Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos (Ejai), por incluir a categoria
idoso na Lei n. 10.099/2014-Plano Estadual de Educagdo do Estado do Maranhdo (PEE-MA) e nos vérios planos
municipais de educacdo do Maranh&o. No cenario educacional nacional, permanece a denominacéo Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) nos documentos e politicas educacionais. Por esse motivo, utilizou-se esta nomenclatura
no decorrer do trabalho, embora por vezes as pessoas idosas s&0 mencionadas como sujeitos da EJA, pois se
entende que a educacdo como um direito de todos e o estudo ao longo da vida, contemplam essas pessoas no
processo de escolarizacdo. Ademais, 0s indices de analfabetismo e baixa escolaridade entre as pessoas idosas do
pais revelam aimportancia de escolarizagdo basica, obrigatdria e gratuita, para essa faixa etaria da populagéo.
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elevacdo da escolaridade basica da populagdo do pais (Brasil, 1996).

A EJA é um campo educacional com uma longa histéria, com pertinentes pesquisas,
politicas plblicas e diretrizes educacionais (Arroyo, 2011). E uma modalidade destinada a
sujeitos que constroem sua trajetdria de escolarizagdo basica fora dos padrbes de ensino
definidos na escola regular, que interromperam os estudos por inimeros fatores e retornam a
escola para recuperar a autoestima perdida, de modo a se qualificar para 0 mundo de trabalho
e/ou preparar-se para ingressar na Educacdo Superior (Brunel, 2004).

E de conhecimento geral que os estudantes da EJA sdo, na maioria, pessoas pobres
da zona rural ou periferias das cidades, sdo social e culturalmente estigmatizadas, despojadas
de escolaridade e do acesso aos bens culturais e servicos publicos (Silva e Cruz, 2022). Essas
pessoas, antes do retorno aos bancos escolares, passaram por constrangimentos sociais diversos,
inimeras barreiras ergueram-se nas diferentes esferas de suas vidas, mostrando a relevancia
que uma adequada formacéo escolar representa (Santos, 2006). Portanto, entre 0s sujeitos da
EJA, o processo de retorno a escola, na busca de uma educacao formal, acontece na expectativa
de uma aprendizagem articulada ao contexto de vida da atualidade e com o anseio de progredir
no mundo do trabalho (Silva e Cruz, 2022).

Atualmente se discute acerca da EJA como uma modalidade indispensavel. Ao
considerar a territorialidade e os contextos histérico, politico, social, cultural e econdmico do
estado do Maranhdo, a modalidade desempenha um papel fundamental ao oferecer
oportunidade educacional aos que ndo tiveram acesso a educacdo formal. A garantia desse
direito implica infraestruturas, financiamentos, recursos didaticos, praticas e conhecimentos
que favorecam o desejo de aprender e frequentar a escola. No Maranhdo, os indicadores
educacionais s@o preocupantes e, nesse contexto, o abandono e a evaséo escolar séo contributos
significativamente agravantes desse panorama. Considerados como problematicas no Brasil, o
abandono e a evasdo escolar atingem todas as etapas da Educacdo Basica, a EJA e as outras
modalidades de ensino, além dos cursos na Educagéo Superior.

Segundo a pesquisa realizada, embora os conceitos de abandono e evaséo escolar
sejam parecidos, eles revelam situacGes diferentes nas quais os estudantes desistem da escola.
Consoante o conceito do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), o abandono
escolar caracteriza-se pela situagdo em que o estudante deixa de frequentar as aulas sem ter sido
transferido, mas retorna no ano letivo seguinte para se matricular no mesmo ano/série; e a
evasdo escolar é caracterizada pela analise entre um ano letivo e outro, em que o estudante

abandona ou reprova em um ano letivo e ndo se matricula em uma escola no ano subsequente
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para continuar os estudos. Para apropriada compreensdo, a Figura 1, apresenta as taxas de
transicdo escolar e de rendimento dos estudantes utilizados no Censo Escolar da Educacdo

Basica, e explica as condi¢cdes em que o0 abandono e a evasdo escolar acontecem:

Figura 1 — Taxas de transicao e de rendimento escolar

Entenda as taxas de transicao e de rendimento dos alunos

Final ‘ ' ‘
do
frasis Reprovado

Notas e frequéncias Notas e/ou frequéncias
satisfatGrias insatisfatérias
- mﬂe e - -
0 aluno matricula-se Qaluno matricula-se Oaluno nso
normalmente no no mesmo ano letivo se matricula
préximo ano letivo anterior em nenhum ano

Fonte: Pagina da Associagdo Nova Escola®

O abandono e a evasao escolar séo termos carregados de sentidos que culpabilizam
0s sujeitos (Moura e Silva, 2008). O abandono escolar precoce é o abandono das atividades
escolares sem que o estudante tenha completado o percurso escolar obrigatério e/ou atingido a
idade legal para o fazer (Benavente et al., 1994). Outra contribuicdo diferenciada traz um
conceito reflexivo de abandono escolar, que promove uma discussdo sobre a relacdo entre a
vida do estudante e a educacdo formal obrigatéria. Segundo Sarmento (2009), o abandono
escolar estd relacionado ao incumprimento dos objetivos de escolarizacdo obrigatéria e
universal. A atencdo aos estudantes em suas condi¢Bes pessoais e sociais, relacionadas com a
sua aprendizagem, sdo cruciais para a tomada de decisdes e necessarias para amenizar as causas
e as consequéncias que envolvem o abandono e a evaséo escolar (Silva, 2023).

Referidos conceitos nos permitem confrontar a realidade da escola onde o estudante
é visto como um transgressor que deve sofrer puni¢des, sem ser questionado sobre o porqué,
quais as razdes que o aflige e o leva a abandonar a escola num primeiro momento, e depois
incorrer num estudante evadido. S&o problemas recorrentes no Brasil, para os quais se deve

buscar mecanismos para minimizar esse quadro, visando a permanéncia dos estudantes em sala

3 Disponivel em: <https://novaescola.org.br/conteudo/2849/entenda-as-taxas-de-transicao-escolar-e-de-
rendimento-dos-alunos>. Acesso em: 20 mar. 2022.
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de aula (Silva, 2023).

Haja vista que a maioria dos estudantes da EJA tiveram complicacdes na trajetoria
escolar anterior, seja por problemas de aprendizagem, por dificuldades financeiras ou por outros
motivos, 0s mesmos podem sentir-se desmotivados e desinteressados em retomar a
escolarizacdo, o que pode levar ao abandono e a evasdo escolar. Além disso, a EJA muitas vezes
ndo oferece uma proposta pedagogica adequada as necessidades desses estudantes, o que pode
afetar sua motivacao e desempenho escolar. Para sustentar essas definicdes, é relevante registrar
que as categorias de abandono e evasao escolar ganham contornos a partir da analise de autores
que historicizam e evidenciam as contradi¢des sociais e suas implicagfes na EJA.

E preciso considerar que a ocorréncia do abandono e da evasdo na EJA estd
relacionada a fatores sociais, econémicos e culturais que dificultam a permanéncia do estudante
na escola (Arroyo, 2011). Diversos estudantes precisam conciliar trabalho e estudo, o que gera
sobrecarga e falta de tempo para dedicacdo aos estudos. Além disso, a EJA muitas vezes nao €
valorizada socialmente, o que pode gerar preconceitos e desmotivacao por parte dos estudantes.
Outro fator determinante ¢é a falta de politicas publicas que garantam 0 acesso a escola e as
condigdes necessarias para 0s estudantes permanecerem, com investimentos em programas de
assisténcia, com a oferta de transporte escolar, alimentacgdo, livro didatico e bolsas de auxilio
para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica (Di Pierro, 2010).

Considera-se fundamental que nesta modalidade se desenvolva um curriculo e uma
proposta pedagdgica adequados as especificidades dos estudantes, que considerem suas
vivéncias e experiéncias anteriores e valorizem suas culturas e identidades. Portanto, o
abandono e a evaséo escolar na EJA s&o desafios nacional e local que exigem agdes conjuntas
do poder publico com as institui¢cbes educacionais. Deve-se garantir 0 acesso e a permanéncia
dos estudantes na escola, por meio de politicas que promovam a inclusdo social e educacional
garantidos pela legislacéo vigente.

Em outras palavras, abandono e evasdo escolar sdo conceitos que ndo estéo
desvinculados socialmente e devem ser analisados num mesmo contexto de elaboragéo tedrica
que fundamenta a EJA, especialmente no que se refere as suas reproducfes e construcdes
histdricas, em que pesem as suas contradi¢fes. Com o histérico de retencdo e em busca de meios
para conclusdo da escolarizacdo, os estudantes da EJA enfrentam diversas dificuldades para
concluir os estudos.

Diversos fatores, conforme ja mencionados, contribuem para o abandono e a evasao
na EJA, dentre eles, destacam-se as condi¢fes socioecondmicas desfavoraveis, a necessidade

de trabalhar para sustentar suas familias e as dificuldades de conciliar os estudos com outras
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responsabilidades cotidianas. Em vista disso, a escolarizagdo se torna uma realidade distante, e
lugar a desescolarizacdo pela via do abandono e da evasdo, fendmenos estes, que se constituem
objeto de estudo no campo da EJA.

Segundo Silva (2023, p. 11), “a evasdo e o abandono escolar tém o potencial de
impactar a formagdo pessoal, a economia de um pais, os indices de violéncia, bem como a
expectativa de vida da populacdo”.

No Maranh&o, tanto o abandono quanto a evasdo escolar trazem consequéncias
negativas para o desenvolvimento educacional e socioecondmico do estado. Em relacdo a EJA,
a modalidade vem descortinando multiplos interesses académicos, ndo s6 por sua importancia
e funcdo social, mas pela contemporaneidade de suas problematicas, principalmente no Ensino
Médio, em especial no contexto da pandemia da Covid-19.

No Ensino Regular, os elevados indicadores de repeténcia e evasdo contribuem na
migracdo do jovem para a EJA, enquanto na propria modalidade, também, existem elevados
indices de reprovacéo, abandono e evasdo escolar.

Debate-se com frequéncia, assertivamente, que “o acesso e a permanéncia na escola
exigem qualidade educacional e garantia de direitos a educagao formal, incluindo os discentes
na escola” (Silva, 2023, p. 9). No desvelamento tedrico-pratico desta temética € que se coloca
a disposi¢do da comunidade académica este estudo intitulado “Educacgdo de Jovens e Adultos
no Ensino Médio no Estado do Maranhao: o abandono e a evaséo escolar em questdo”, aprovada
em Comité de Etica e Pesquisa com Parecer Consubstanciado de n.° 5.433.076.

Analisando o cenério atual, a EJA tem se construido como tentativa de reconquistar
a confianga dos sujeitos ndo escolarizados ou com escolaridade incompleta, rompendo com o
estigma de que jovens, adultos e pessoas idosas que abandonaram os estudos ou em nenhum
momento frequentaram uma sala de aula, ndo conseguem aprender devido a sua idade e/ou o
tempo em que ficaram sem frequentar uma escola, configurando-se como uma possibilidade de
(re)inicio e conclusdo da escolarizacdo basica aliada aos contextos de vida dos estudantes que,
em sua maioria, sdo trabalhadores.

E imprescindivel o conhecimento da realidade dos estudantes e dos fatores que
podem favorecer seu abandono e evasao, e a escola deve ser compreendida como o espaco de
resgate aos que permanecem a margem da sociedade e desenvolva estratégias que impecam a
desisténcia do estudante (Laibida e Pryjma, 2013).

Nos ultimos anos, o Ensino Médio do Maranh&o tem sido objeto de preocupacao
pelos desafios significativos em relacdo a qualidade que, muitas vezes, ndo atende as

expectativas dos estudantes e ndo os prepara adequadamente para a Educacdo Superior e 0
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mundo de trabalho. Abandono e evasao escolar se constituem, portanto, desafios entrelagados,
muitas vezes por razdes socioeconémicas, e trazem um impacto tanto no desenvolvimento dos
estudantes quanto no do proprio estado, que ainda se mantém em posicdo desfavoravel na
classificacéo dos indicadores educacionais no pais.

Segundo o Anuério Brasileiro da Educacdo Bésica 2021, no Maranhdo, 20% dos
estudantes da rede publica terminam o Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em
Lingua Portuguesa. No Ensino Médio, sdo 17,7%. Em S&o Luis, os patamares sdo de 27,8% e
30,7%, respectivamente. Além disso, apenas 59 de cada 100 jovens do estado concluem o
Ensino Médio até os 19 anos (Todos pela educagdo, 2021).

Segundo pesquisa, 0 Maranhdo ja esteve entre os estados do pais com reduzidos
indicadores educacionais e agora figura na 6.2 posicdo entre os dez estados que avancaram na
qualidade educacional apurada pelo indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (Ideb).
Apesar desses avancos, os problemas referentes ao abandono e a evaséo escolar ainda persistem
na EJA, especialmente com a pandemia da Covid-19 a qual agravou a situacdo que ja era
preocupante no Brasil, com destaque ao Nordeste e ao estado do Maranhéo.

Uma vez que os motivos do abandono e da evaséo na EJA séo diversos, destaca-se
a existéncia de situacOes exdgenas e enddgenas a escola, tais como: o desemprego, a gravidez,
problemas de satde na familia, conflitos familiares, distancia entre a escola e a residéncia do
estudante, dificuldade de conciliar tempo de estudo, trabalho e horarios das aulas, dificuldades
de aprendizagem, falta de professores e de merenda escolar, aléem de outras questdes do
cotidiano pedagogico da modalidade que ndo sdo reconfiguradas para atendimento do publico-
alvo e poderiam minimizar as taxas de abandono e evasédo escolar, mesmo diante das situacfes
externas a escola.

E fundamental considerar que a oferta escolar por si s6 ndo é condicéo para elevagéo
da escolaridade da populagéo, pois a conclusdo dos estudos ndo depende exclusivamente da
disponibilidade de vaga escolar. E preciso compreender como os estudantes vivenciam o
processo educativo, bem como as razdes e motivagdes que os levam a abandonar ou evadir e as
possiveis consequéncias implicadas nestas condi¢Bes. Politicas efetivas, nos ambitos
administrativo, financeiro e pedagogico sdo necessarias para a permanéncia dos estudantes na
EJA até a conclusdo dos estudos.

E relevante compreender a relagdo existente entre os sujeitos da EJA, suas

identidades e, exatamente, seus contextos sociais, econdmicos, culturais, politicos,

4 Indicador de qualidade educacional produzido e divulgado a cada dois anos pelo Inep.
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educacionais, pois ndo se trata de estudantes com caracteristicas homogéneas e padronizadas.

Além desses pilares, aborda-se uma visdo politica que perpassa pela garantia de
direitos mediante a escolarizacdo, observou-se a legislacdo vigente e autores que também
reforgam esta perspectiva, tendo-se como referéncias documentos nacionais como a CRFB de
1988, a LDB de 1996 e a legislacdo educacional posterior, inclusive as de ambito local, além
de autores como Arroyo (1990; 2011), Barbosa (2023), Brunel (2004), Capucho (2012),
Carvalho (2019), Dayrell (1996; 2007; 2010; 2011), Di Pierro (2010; 2023), Favero (2003),
Freire (1981; 1985; 1987; 2011), Freitas e Mancini (2020), Gadotti (1999; 2005), Gadotti e
Romaéo (2002), Haddad e Di Pierro (2000), Paiva (1987), Santos (2006), Saviani (1997), Silva
(2023), Silva e Cruz (2022), dentre outros.

Neste trabalho, as referéncias mencionadas, fornecem fundamentos para
compreensdo do abandono e da evasdo dos estudantes da EJA que, numa perspectiva de
formacdo humana critico-emancipatéria, cabe observa-los em suas diversas trajetorias, seus
avancos e recuos, suas desisténcias e estagnacdo na vida. Cabe também ressaltar que, nessa
mesma perspectiva, a mediacdo entre professores e estudantes nessa condicdo, bem como o0s
compromissos sociais garantidos pela CRFB de 1988 e pela legislacdo dela decorrente, séo
elementos relevantes nesta investigacéo.

Uma das razdes que justificam este estudo, é que esses ideais e principios garantidos
continuam distantes de ser materializados, de forma que o0s estudantes construam
conhecimentos e habilidades (e ndo necessariamente competéncias no sentido mercadologico)
com as quais enriquecam suas préprias experiéncias de vida.

Com a escolarizagdo permanente os estudantes tém a oportunidade de reconhecer
sua identidade, situacédo social, condi¢do de jovem ou adulto, suas possibilidades e limitagdes
a serem superadas; e suas oportunidades de realizacéo, de conscientizar-se dos seus direitos e
de sua importancia na sociedade (Dayrell, 2010; Carrano, 2007).

E fundamental considerar o abandono e a evasdo na EJA como evidéncias
acentuadas de que as politicas educacionais ndo se viabilizam na garantia dos direitos, mas, por
estes parametros investigativos de ordem tedrica, pode-se compreender com maior propriedade
as variaveis e vertentes que relacionam os fundamentos teorico-filosoficos de uma educacéo
popular com seus condicionantes sociais, econdmicos, politicos e culturais que, sobremaneira,
determinam as raz0es relativas ao que se problematiza neste estudo.

Tendo-se como fundamento as perspectivas ja sinalizadas e diante das
problematicas referentes a EJA, no Brasil e no Maranhao, imprime-se maior relevancia sobre a

questdo do abandono e a evasdo ocorridos na EJA, visto que as informacgfes que serdo
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demonstradas ao longo deste trabalho confirmam a existéncia de lacunas entre o que se pretende
como objetivo legal e educacional referente a esta modalidade e o que se tem, de fato, como
dado e a realidade que se pode equacionar destes, considerando, porém, que estes dados néo
representam, em sua totalidade, as condi¢cGes materiais determinantes desta problematica.

Em andlise do cenario atual, é necessario desvendar essas realidades ndo somente
numa concepcao popular de educacao, mas na compreensdo das contradicdes sociais refletidas
no ambito da escola no cumprimento ou ndo de suas finalidades legais, promovendo, em seus
contextos populares e comunitarios, o exercicio diario do preparo e da préatica cidada e da
dissimulacdo dos principios da liberdade referenciada aos justos direitos garantidos (Gadotti,
1999; Gadotti e Romao, 2002).

Nesse movimento contraditorio, inerente a essa analise aqui problematizada,
percebe-se que a escola reproduz e reforga a exclusdo social, disseminando ideias
fundamentalistas, geralmente vinculadas a contextos autoritarios, conservadores, desiguais, na
qual a classe popular trabalhadora esta sempre em desvantagem, corroborando para o abandono
e a evasdo escolar.

O que se advoga, no entanto, é que a dimenséo politico-social e as contradi¢bes que
Ihes sdo inerentes, sdo determinantes a compreensdo da estreita e relevante relagdo que ha entre
fendmenos geralmente vistos de forma isolada com estes condicionantes sociais. Em geral, ao
se tratar de abandono e evasdo na escola, principalmente de jovens e adultos, comumente a
responsabilidade é atribuida a estes como um fato isolado e exclusivamente pessoal.

O fato é que, todas essas dimens@es politicas, sociais, econémicas, culturais etc.,
estdo imbricadas quando se refere a educacdo, educacdo popular, educacdo bésica e, neste
contexto, a modalidade da EJA, assim como as questdes e problematicas que Ihes sdo inerentes.

Isso significa dizer que, para se analisar os fendBmenos do abandono e da evasao na
EJA, no contexto da educacdo do estado, € fundamental considerar a situagdo econdémica do
estado, suas territorialidades, seus indicadores de desenvolvimento social, humano e
educacional, sua riqueza natural e seu potencial geogréafico e cultural, dentre outros fatores, e
relaciona-los, no que Ihe concerne, as condi¢des nas quais a escola publica funciona e atende a
populacéo.

Foi com este viés histérico-critico que se elaborou este estudo, tendo-se como
categoria de analise, a totalidade social e suas dimensdes, contradi¢Bes, na perspectiva de se
desvendar fatores que estdo mais a fundo do que se aparenta ser comumente o abandono e a
evasdo, frequentes a modalidade em referéncia.

Enfatiza-se que as categorias do abandono e da evasdo foram revisitadas
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teoricamente, de modo que seus fatores e razOes fossem igualmente considerados, tendo em
vista que j& se ressaltou aqui que estes sdo fendbmenos associados aos determinantes, as
condigcdes e aos problemas sociais nos quais o publico atendido na EJA esta inserido ou
envolvido diretamente. Problemas estes que acabam por gerar um ciclo social de desigualdades,
que so reforcam os indicadores de analfabetismo e baixa escolaridade (Pedroso, 2010).

Diante das consideracGes apresentadas, esta tese de doutorado tem como objeto de
investigacao o abandono e a evasao escolar na EJA no Ensino Médio da Rede Publica Estadual
do Maranh&o, e apresenta o seguinte problema de pesquisa: como o abandono e a evasdo escolar
se materializam e sdo enfrentados na EJA? Definida essa problematica, estabeleceram-se as
seguintes questdes norteadoras: Quais as concepcdes de EJA, abandono, evasdo escolar e
trabalho, balizadoras na compreensdo do papel da escola e das politicas puablicas? Quais as
identidades e expectativas dos estudantes da EJA, o0s contextos e condicionantes de abandono
e evasao na modalidade? Quais os casos de abandono e evasdo na EJA e as estratégias realizadas
para enfrentar estes fenbmenos no Maranhdo?

Para construir um percurso metodoldgico em busca de respostas a essas questdes,
esta tese foi elaborada com o objetivo geral de analisar o abandono e a evasao na EJA no Ensino
Médio e as estratégias para enfrentar esses fenémenos no Maranhao.

Para alcance do objetivo deste estudo, os seguintes objetivos especificos foram
delineados: compreender a EJA no contexto da escola, das politicas pablicas e do mundo do
trabalho; analisar as identidades e expectativas dos estudantes e os contextos de abandono e
evasdo na EJA; e identificar os motivos do abandono e evasdo escolar entre os estudantes sobre
0s quais recaem o foco deste estudo e as estratégias para enfrentar estes fenbmenos no
Maranh&o.

Em vista dos argumentos apresentados, esta pesquisa justifica-se pela relevancia
em termos académicos, pautados no interesse pela investigacdo do abandono e a evasdo no
contexto da EJA, que no ambito dos estudos cientificas confirmou-se a escassez de producées
locais nos programas de mestrado e doutorado em Educacao.

Numa investigacdo preliminar, foram encontrados relevantes trabalhos sobre a
EJA; porém, tratam da escolarizacdo no sentido amplo, das politicas educacionais
generalizadas, educacgdo profissional, juvenilizagdo e mulheres na EJA, dentre outros. No
entanto, confirmou-se a necessidade de buscar aprofundamento nas questdes sobre abandono e
evasdo no Ensino Médio por serem fenbmenos comuns nas escolas de EJA do Maranh&o.

A escolha do tema também esta relacionada com a formacdo do pesquisador em

cursos de licenciatura, especializacdo em Educacéo de Jovens, Adultos e Idosos, Mestrado em
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Educacdo, com trabalho de dissertacdo sobre os Egressos da EJA na Educagdo Superior,
atuacdo como professor da EJA no Ensino Médio, que propiciou observar inimeras situacdes
de abandono e evasdo escolar, além da producdo de parte significativa dos trabalhos
desenvolvidos na carreira profissional estarem relacionados a modalidade em questéo.

O tema esté relacionado a linha de pesquisa “Historia e Politicas da Educa¢ao” do
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo (Ufma), que
integra o Grupo de Pesquisa “Politicas, Gestao Educacional e Formagdo Humana” com um de
seus eixos de investigacdo: “Formulagao, implementagdo, avaliagdo e controle das politicas de
Educacéo Bésica e Superior”.

No desenvolvimento deste estudo, o recorte abrange a contribuicdo na analise de
questdes que envolvem a EJA, como a problematica do analfabetismo e baixa escolaridade
entre jovens e adultos trabalhadores, sublinhada pelas situa¢des de abandono e evaséo escolar,
das poucas e precérias oportunidades de emprego aliadas aos baixos salarios, aléem dos esfor¢os
e desafios dessa modalidade de ensino e a excluséo da classe trabalhadora dos processos de
escolarizacdo basica, contribuindo para outras pesquisas sobre a EJA e para entendé-la no
processo de escolarizagdo basica, autonomia, emancipacdo humana e estudo ao longo da vida
da populacéo do pais.

Nesta se¢do introdutdria (primeira secdo) também é apresentada a metodologia
adotada neste processo investigatdrio, ou seja, uma descricdo do percurso metodoldgico
utilizado para conduzir a pesquisa, a qual so6 foi possivel com o apoio de procedimentos
metodoldgicos apropriados, que permitiram a aproximacao ao objeto de estudo.

Registra-se nesta secdo, a abordagem metodoldgica qualitativa, a pesquisa
bibliografica e documental para compreensao e contextualizacdo historica e sociocultural do
objeto pesquisado, a caracterizacdo do campo empirico, os informantes do estudo e os
instrumentos utilizados para a coleta de dados.

Com esses procedimentos foram possiveis desvendar o objeto, desconstrui-lo e
reconstrui-lo num movimento de confronto com as suas realidades, no contexto politico, social,
ideoldgico e cultural contemporaneos. Esse “desvelamento” sobre o trabalho da escola frente a
problematica do abandono e da evaséo escolar alinha a concepgéo de educacao critica, historica
e popular, como ja foi enunciado.

Para o alcance dos objetivos aqui propostos, os procedimentos metodoldgicos
utilizados favoreceram uma significativa aproximacao da realidade estudada, sobre a EJA no
Ensino Médio no estado do Maranh&o quanto ao abandono e a evasao escolar nesta modalidade,

considerando os contextos da contemporaneidade, mediante um movimento dialético em que é
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possivel desvendar a esséncia, para além dos fenbmenos como eles se apresentam, cabendo sua
contextualidade, a situacao social e politica ndo s6 da educacdo, mas em todos os ambitos da
sociedade, seus sentidos historicos, culturais, suas territorialidades, contradigdes numa
sociedade de classes, em um pais de diversidades e desigualdades sociais.

Ainda, a historia € vista como um processo dindmico e em constante evolucao, que
exige uma analise cuidadosa dos contextos historicos e das condi¢fes materiais nas quais as
lutas e transformac6es ocorrem, destacando-se a importancia de um olhar critico, dialético,
numa perspectiva historica na analise das contradi¢des e lutas que ocorrem na sociedade como
totalidade e nas situacOes referentes a educacgéo, especialmente no que diz respeito a modalidade
EJA no Brasil, no Nordeste e no estado do Maranho.

Nesse viés, a analise dos dados, assim como os estudos teoricos e dos documentos
referentes ao campo de estudo tém como fundamentos categorias de andlise referentes ao
método utilizado e categorias tedricas que se referem ao objeto da pesquisa que intitula esta
tese. Nesse sentido, o abandono e a evasdo escolar no &mbito da EJA constituem-se também
como categorias de conteddo ou conceitos tedricos balizadores na construcao deste estudo.

Confirma-se, portanto, uma proposta de analise qualitativa de dados que considera
a fala dos atores sociais situada em seu contexto para ser compreendida no campo da
especificidade histdrica e totalizante que produz a fala, constituida numa aproximacgdo da
realidade social, que ndo pode ser reduzida a meros dados quantitativos de pesquisa,
considerando-se a conjuntura socioecondmica e politica da qual fazem parte os sujeitos do
estudo, suas historias e experiéncias. Essas determinaces (contexto socio-historico) estdo
intrinsecamente relacionadas a totalidade social e empirica desses sujeitos. Em razao disso, nao
se trata apenas de coletar, ordenar e classificar dados, mas de analisa-los a luz dos conceitos
tedrico-metodologicos ja& mencionados como categorias de analise, sabendo-se que as relagdes
entre 0 concreto e o abstrato, o geral e o particular, a teoria e a pratica, sdo interdependentes
(Minayo, 1994).

A abordagem metodoldgica qualitativa é fundante na pesquisa no ramo das ciéncias
sociais. Utilizada com frequéncia nas pesquisas de campo, os procedimentos analiticos de
natureza qualitativa dependem da capacidade e do estilo do pesquisador (Gil, 2008), explorando
o significado e a interpretacdo dos dados coletados, em vez de buscar respostas numéricas
precisas.

Portanto, o uso dessa abordagem para este estudo, considerou o contexto em que 0s
dados foram coletados e se preocupou em atribuir validade e confiabilidade aos mesmos, cujas

conclusbes demandou uma revisao que observou seus significados, suas regularidades, padroes
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e elucidacGes, em que demontra-se como as conclusdes sdo dignas de crédito, defensaveis,
garantidas e capazes de suportar explicac@es alternativas (Gil, 2008).

A pesquisa bibliografica, constituida de material ja elaborado, permite ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos em detrimento da que poderia pesquisar
diretamente, inclusive nos estudos historicos com base em dados secundarios (Gil, 2008).

Neste trabalho, a pesquisa bibliografica contemplou livros, artigos de periddicos,
dissertacdes e teses, com fundamentacgéo tedrica consistente para aprofundamento do objeto de
estudo. Tais fontes secundarias foram analisadas em profundidade cada informacdo para
descobrir possiveis incoeréncias ou contradi¢@es, além de utilizar fontes diversas, para evitar o
uso de material com dados coletados ou processados de forma equivocada (Gil, 2008). Portanto,
com a pesquisa bibliogréafica realizada, utilizou-se da contribuicdo de diferentes autores para se
(re)construir, no Brasil e no Maranhéo, a EJA como modalidade da Educacdo Basica e politica
educacional especifica.

Na pesquisa documental, similar a pesquisa bibliografica, algumas fontes utilizadas
ndo receberam um tratamento analitico, tais como os documentos oficiais, reportagens, cartas,
contratos, diarios etc. considerados documentos de primeira méo; e outras ja foram analisadas,
como relatorios, dados estatisticos, entre outros, considerados documentos de segunda méao
(Gil, 2008).

Assim, com a pesquisa documental realizada, foram contemplados as bases legais e
o0 levantamento de indicadores educacionais, e utilizou-se de uma leitura e analise consoante 0s
objetivos do estudo, além de considerar o contexto em que estas fontes foram elaboradas, os
sujeitos envolvidos (autoria e destinatarios), quais seus objetivos, seus alcances e limites.

O levantamento de campo caracteriza-se pela solicitacdo de informacdes
diretamente com as pessoas acerca do problema estudado, para em seguida serem analisadas e
extraidas as conclus@es dos dados coletados (Gil, 2008).

Neste estudo, a pesquisa de campo foi realizada na Supervisdo de Modalidades e
Diversidades Educacionais (Supmode) e na Superviséo de Informacgdes Educacionais, ambas
da Secretaria de Estado da Educacdo do Maranhdo (Seduc-MA), e quatro escolas de Ensino
Médio com oferta na modalidade EJA, integrantes da Rede Publica Estadual de Ensino do
Maranhdo e pertencentes a Unidade Regional de Educacdo (URE) de S&o Luis. No Quadro 1,

identificam-se as escolas selecionadas:
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Quadro 1 - Descricdo das escolas pesquisadas

NOME DA ESCOLA ENDERECO LOCALIZACAO

Centro de Ensino Cidade de Sdo Luis Av. 04, s/n — Cohab Anil IV Sdo Luis/Urbana
Centro de Ensino Vicente Maia Rua Estados Unidos, s/n — Anjo da Guarda | Sé&o Luis/Urbana
Centro de Ensino Pedro Alvares Cabral Av. 01, s/n — Jardim América Séo Luis/Urbana
Centro de Ensino Liceu Maranhense Parque Urbano Santos, s/n — Centro S&o Luis/Urbana

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa (2022)

A selecdo das quatro escolas considerou um levantamento junto a URE de Séo Luis,
em 2020, que as identificaram com o maior nimero de turmas de Ensino Médio na modalidade
EJA. Na ocasido, existiam 44 escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhdo,
localizadas na capital, que ofertavam a etapa com a modalidade mencionadas. As quatro
instituicOes selecionadas sdo consideradas relevantes na capital por estarem localizadas em
pontos estratégicos das zonas central, urbana e periférica da cidade, permitindo-se obter um
panorama geopolitico, social e educacional nuclear da oferta da EJA no Ensino Médio.

Os informantes selecionados foram: um supervisor da Supmode/Seduc-MA, um(a)
gestor(a), uma coordenadora pedagdgica, cinco professores(as) e dez estudantes da EJA em
cada escola. O critério de escolha dos estudantes considerou aqueles que, em algum momento
de suas vidas, havia interrompido os estudos e retornado posteriormente, ocasido em que foram
selecionados para participar deste estudo.

Em relacdo ao levantamento de campo, este ocorreu apds uma comunicacao préevia
com os referidos setores, escolas e informantes, e respeitou-se todas as medidas de
distanciamento social adotadas no Brasil, em virtude da pandemia da Covid-19.

Como técnica de coleta de dados da pesquisa, foram aplicados entrevistas e
questionarios individuais. Com o0s gestores, professores e estudantes foram aplicados
questionarios com questdes fechadas e abertas. Com o supervisor e as coordenadoras
pedagdgicas utilizaram-se entrevistas estruturadas.

A escolha destes instrumentos considerou a obtengdo das respostas necessarias aos
objetivos da pesquisa. Durante a aplicacdo dos referidos instrumentos, algumas precaucdes
referentes ao periodo pandémico se fizeram necessarias e as informacGes coletadas foram
utilizadas unicamente para fins cientificos, com garantia de sigilo e anonimato dos informantes,
respaldadas na assinatura de Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Os gestores das escolas pesquisadas constituiram-se nos primeiros informantes da
pesquisa. Estabeleceu-se um primeiro contato para apresentacdo do pesquisador responsavel,
objetivo de investigacdo e aplicacdo de um questionario para elaboragédo da caracterizacéo das
escolas.
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Definiu-se, nesse primeiro contato, que, em face das informacdes coletadas para
satisfazer os objetivos da pesquisa, a entrevista deveria ser aplicada aos coordenadores
pedagdgicos, pois estes sdo responsaveis pela gestdo pedagdgica a noite, turno em que sédo
oferecidas as turmas de EJA nas escolas pesquisadas. Portanto, as coordenadoras pedagogicas
foram o segundo contato na coleta de dados, com a aplicacgdo de entrevistas estruturadas.

Os professores e estudantes foram selecionados durante esse contato com as
coordenacdes pedagogicas. Inicialmente realizou-se consulta aos cadastros docentes e pastas
dos estudantes disponiveis nas secretarias escolares e nas coordena¢es pedagogicas, para
verificar se 0s mesmos se enquadravam com o propdsito do estudo. No dia marcado para
aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados, considerou-se a disponibilidade e interesse de
participacdo na pesquisa tanto dos docentes como dos discentes da EJA, que estavam em sala
de aula.

A seguir, uma caracterizacdo das escolas pesquisadas segundo o levantamento de
informacdes realizado com aos gestores escolares no ano de 2022, além da apresentacdo dos
informantes com base nos instrumentos por eles respondidos no ano de 2023:

A escola A - Centro de Ensino Pedro Alvares Cabral, fundado em 1992, esta situado
no bairro do Jardim América, em S0 Luis-MA. Oferta o ensino médio regular e EJA. N&o
oferece o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos Integrado a Educacdo Profissional
(Ejatec) e o Novo Ensino Médio estava em fase de implantacdo no momento da pesquisa.

Dispde de Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e Regimento Escolar relativamente
atualizados, Colegiado Escolar, Conselho Fiscal, Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e
Mestres, e liderancas de turmas em funcionamento. Possui cerca de 10 servidores
administrativos em diversos setores, dois coordenadores pedagdgicos, trés supervisores, onze
auxiliares de servigos gerais como portaria, vigilancia e limpeza de servigos terceirizados.
Acolhe um total de 1.026 estudantes, com 420 no matutino, 374 no vespertino e 232 no noturno
(estudantes da EJA). Possui um quadro de 58 professores, com 21 no matutino, 23 no vespertino
e 14 noturno (professores da EJA).

A escola esta localizada na parte central e comercial, na principal avenida do bairro
que estd em constante expansdo e proximo aos bairros Cidade Operaria, Apaco, Cidade
Olimpica, entre outros, que tém essa escola estadual como referéncia na comunidade.

A estrutura dessa escola apresenta salas de aula, biblioteca, sala de direcéo e
coordenacgdo pedagogica, laboratorio, refeitdrio, secretaria, sala de atendimento pedagégico e
de professores, area de vivéncia e quadra poliesportiva. Conta ainda de recursos pedagdgicos e

tecnologicos dentre eles televisor, copiadora, data-show, som e lousa interativa. Recebe
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recursos financeiros do Fundo Estadual, do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A gestora da escola possui formagdo em licenciatura e conta com equipe pedagogica
completa. A escola, para garantir a referéncia que ja conquistou em reconhecimento pela
comunidade, sempre desenvolve projetos com 0s quais 0s estudantes participam, tais como:
africanidades, relacOes étnico-raciais, Lei Maria da Penha, seguranca no transito, coral de natal,
leituras e producéo de textos, recebendo, atualmente varias premiacGes, gracas a participacdo
de professores — escritores, envolvidos com a literatura e academias locais.

Investigando a escola B — Centro de Ensino Cidade de S&o Luis, situada no bairro
da Cohab, a mesma tem ensino médio regular, EJA e Ejatec. Funciona nos trés turnos, e atende
cerca de 1.251 estudantes. Segundo informacdes adquiridas com a gestora, a escola tem sua
documentacao atualizada (PPP e Regimento Escolar) e todos os 6rgdos colegiados funcionam
normalmente como Colegiado Escolar, Grémio Estudantil, Conselho Fiscal e Associagdo de
Pais e Mestres.

E uma das escolas mais antigas da cidade e, desde 1972, ja ofereceu varias
modalidades, inclusive ensino televisivo, antigo Centro Educacional do Maranh&o (Cema).
Trata-se de uma escola de grande porte que atende adolescentes, jovens, adultos e pessoas
idosas moradoras da Cohab, abrange as circunvizinhangas até bairros distantes, localizados na
Zona Rural de Sao Luis, além de bairros dos municipios de Sdo José de Ribamar, Paco do
Lumiar e Raposa.

Referida escola possui um gestor geral e dois adjuntos; esta atualmente sem
secretario, dispde de quatro coordenadores pedagdgicos, um psicélogo, dois vigilantes, cinco
zeladores terceirizados para a limpeza e manutencédo da escola. Ndo ha bibliotecario. Dos 1.251
estudantes que atende, 697 sdo estudantes no turno matutino, 329 do vespertino e 225 estudantes
no noturno que cursam a EJA, com um total de sete turmas, das quais trés sao da 2.2 etapa, duas
turmas do 1.° ano e duas do 2° ano do Ejatec.

A escola oferece uma estrutura fisica que contempla 29 salas de aula climatizadas,
com sala de atendimento educacional especializado, laboratdrio de quimica e outras ciéncias
afins, sala de leitura, alem da biblioteca, uma sala para o Projeto Ludoteca, uma de video, uma
de professores, uma de gestdo, uma de coordenacdo pedagdgica e orientacdo educacional, uma
para atendimento psicolégico, um almoxarifado, uma quadra poliesportiva, corredor de entrada,
auditorio e estacionamento. Esta escola serve quase sempre a comunidade, parceira nos eventos
sociais, ao ceder seu espago para concursos e seletivos publicos e privados.

No seu quadro de professores, somam-se um total de 76 docentes, todos habilitados
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em suas areas de atuacdo, com 36 do turno matutino, 20 do vespertino e 20 do noturno — que
trabalham na EJA/Ejatec. A maioria desses professores estdo envolvidos com projetos da
escola, dentre eles: Projeto Meio Ambiente, Projeto Consciéncia Negra, Projeto Maria da
Penha, Projetos Jogos Matemaéticos, Projeto Outubro Rosa e Projeto Ludoteca.

Segundo a gestora entrevistada, a escola recebe recursos do Fundo Estadual, do
PDDE, da Merenda Escolar, do Programa Internet Conectada. Ela ndo detalhou sobre o
funcionamento do Ejatec, mas salientou haver acompanhamento continuado do trabalho dos
professores e dos estudantes.

Outra escola forneceu, gentilmente, informacGes por intermédio da gestdo. O
Centro de Ensino Vicente Maia ou escola C, situado no bairro do Anjo da Guarda. Esta escola
possui Ensino Médio Regular, na modalidade EJA e integrado por meio do Ejatec, tem também
atualizados os seus documentos identitarios (PPP e Regimento). DispGe de Colegiado e
Conselho Fiscal que funcionam regularmente, mas ndo tem Grémio Estudantil e Associagéo de
Pais e Mestres; porém, as turmas tém seus representantes.

No seu quadro de servidores ha gestor geral, adjunto, secretario, cinco agentes
administrativos, dois coordenadores pedagdgicos, dois vigilantes, dois porteiros, dois
merendeiros (cozinha) e cinco auxiliares gerais. Possui 65 professores, com 22 do turno
matutino, 17 do vespertino e 24 do noturno para atender 169 estudantes da EJA. Pela manha
atende 421 estudantes, a tarde 304, totalizando 894 estudantes. Durante o noturno, a escola tem
quatro turmas da EJA e trés de Ejatec.

Trata-se de uma escola mediana, com 10 salas de aula, 1 laboratério de informética,
salas de direcdo, coordenacdo, secretaria; ndo possui refeitorio e sala de atendimento
pedagdgico. Possui uma sala de professores, uma cozinha, um péatio, um almoxarifado e um
auditorio para atender a comunidade interna e externa.

Apresenta dificuldades particulares de uma escola de médio porte, comum em
bairros com aglomerados populares, como no Anjo da Guarda. Recebe recursos apenas da
Merenda Escolar e do PDDE. N&o desenvolve projetos a ndo ser os que estdo relacionados com
as disciplinas eletivas.

Inquiriu-se, também, a mais centralizada escola de Ensino Médio do estado, com
relevancia e legado historico, fundada em 24 de julho de 1838. O Centro de Ensino Liceu
Maranhense (escola D) é uma escola publica com referéncia na formacdo de muitas geragdes
de jovens.

O Liceu situa-se no Parque Urbano Santos, no Centro de S&o Luis, funciona nos

trés turnos e atende um total de 2.200 estudantes, sendo 820 no matutino, 856 no vespertino e
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524 no turno noturno (estudates da EJA). Com o seu prédio histérico, possui 20 salas de aula,
um laboratério de informatica, um laboratério de matematica, um de quimica, um de fisica e
um de biologia. Existe uma sala para cada segmento administrativo e pedagodgico, sala de
professores, uma quadra poliesportiva e estacionamento.

Recebe recursos financeiros do PDDE, Fundo Estadual e do PNAE. Do PDDE
recebe projetos como Educacdo Conectada; Emergencial; Basico e Qualidade (Novo Ensino
Médio). A escola ndo informou que projetos desenvolve atualmente.

No que se refere aos dados de estrutura humana, possui 35 servidores
administrativos, nove coordenadores pedagogicos, seis vigilantes, dois porteiros, sete
merendeiros e sete funcionarios auxiliares de servicos gerais. Possui 143 professores, com 49
do turno matutino, 49 do vespertino e 45 professores do noturno (professores da EJA).

Oferece 0 Ensino Médio Regular, EJA e Ejatec e, durante a pesquisa, estava em
fase de implantacdo do Novo Ensino Médio. Possuem o PPP, Regimento, Colegiado e Conselho
Fiscal em funcionamento, assim como o Grémio Estudantil e Associacéo de Pais e Mestres. E
uma escola central e concorrida pela populacdo de toda a cidade, acolhe estudantes dos bairros
proximos ao Centro e do préprio Centro, mas também possui estudantes dos diversos bairros.

A anélise que se faz € que as escolas pesquisadas sdo escolas essenciais, localizadas
em diversos bairros, com relevante funcdo social onde estdo. Atendem nas principais
modalidades do Ensino Médio e ofertam boas condicdes fisicas e estruturas pedagdgicas. Sdo
escolas com espaco fisico e quadro de professores que atendem suas especificidades; seus
gestores, com suas equipes, demonstram desenvolver um trabalho satisfatorio, na busca de
adequadas condig0es para funcionamento da escola.

E fundamental situar quem sdo os informantes da pesquisa. Sdo profissionais e
estudantes localizados numa estrutura socioecondmica, cultural e educacional, portanto, €
necessario identifica-los quanto aos seus perfis de formacdo, situacdo social, econémica e
cultural, além de estabelece-los na organizacao hierérquica das instituicdes pesquisadas.

Os gestores e coordenadoras pedagdgicas das escolas sdo profissionais efetivos da
Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhdo, ambos com formacdo em licenciatura e no
minimo especializacdo em uma area da educacao, além de experiéncias de sala de aula. Destaca-
se que os gestores escolares foram selecionados por processo eleitoral, com a participacdo da
comunidade escolar.

Com relagéo aos gestores informantes da pesquisa, participaram apenas o gestor
geral de cada escola; e quanto as coordenadoras pedagogicas, colaboraram apenas as que

trabalham no turno noturno, responsaveis pela gestao pedagogica da EJA, pois, com prioridade,
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na Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhéo, a modalidade é oferecida a noite.

O técnico da Seduc/MA, atualmente na funcdo de Supervisor da Supmode ha trés
anos, é professor efetivo da referida Rede, possui formagdo em curso de licenciatura, pos-
graduacdo na &rea de educacdo, experiéncia em gestdo, coordenagdo e supervisao escolar e
acompanhamento de projetos e programas educacionais, e se disponibilizou a contribuir com
esta pesquisa.

No que se refere aos professores, esbocou-se um perfil dos mesmos a partir dos
depoimentos obtidos junto aos 20 professores das escolas envolvidas. Elaborou-se um perfil
generalizado sobre 0s mesmos e suas praticas, a partir do questionario aplicado nas escolas.
Disponibilizaram-se a participar deste estudo os professores discriminados por meio de seus

componentes curriculares, segundo apresentados na Tabela 1:

Tabela 1 - Demonstrativo dos professores segundo seus componentes curriculares

COMPONENTE CURRICULAR DOS PROFESSORES N°
Biologia 03
Filosofia 01
Sociologia/Filosofia 01
Sociologia 01
Lingua Inglesa 03
Quimica 01
Matematica 04
Historia 02
Logistica/Recursos humanos 01
Arte 01
Calculo Técnico, Introducdo a Logistica, Planejamento e Controle da Producdo e Aduaneira, 01
Gestdo de Compras e Controle de Estoque
Area Técnica e Logistica 01
TOTAL 20

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

Estes professores sdo efetivos e graduados em licenciatura na area em que atuam
nessas escolas. Com uma faixa etaria relativamente jovem, esses professores trabalham nessas
escolas nos turnos diurnos e/ou noturnos, a depender da carga horéria para as quais foram
aprovados em concurso publico. Um segundo aspecto investigado consistiu em saber se 0s
professores, durante suas graduagdes, realizaram alguma discussao acerca da modalidade EJA.

Os professores, em sua maioria, ndo tiveram oportunidade de participar de nenhuma
discussdo académica sobre a modalidade EJA em seus cursos de graduacdo. Confirma-se,
portanto, a real necessidade de uma formacé&o inicial com uma estrutura curricular articulada ao

carater pedagdgico na preparacao destes professores.

31



Tabela 2 — Demonstrativo dos professores em relagéo a discussao das especificidades da EJA durante a

graduacdo
DISCIPLINAS QUE DEBATERAM A ESPECIFICIDADE Ne %
DA EJA
Sim 01 5%
Néo 19 95%
Total 20 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

E fundamental lembrar que faz pouco tempo ndo existiam diretrizes curriculares
nacionais para formacdo de professores que asseguravam na estrutura curricular das
licenciaturas alguma disciplina referente aos fundamentos e metodologia da EJA, o que justifica
gue a maioria desses profissionais ndo tenham tido a oportunidade de acesso a conhecimentos
tedricos e legais especificos da modalidade.

Outro dado interessante € que metade desses professores (10) ainda nédo
conseguiram fazer um curso de pds-graduacéo e entre os que fizeram algum (10), disseram néo
ter sido nenhuma especializacdo especifica da EJA.

Sdo raras as oportunidades de curso de curta duragdo, quer sejam oferecidos pela
prépria rede ou por alguma institui¢do, com relacdo a EJA. Também, a prdpria escola, relevante
espaco para realizacdo da formacdo continuada dos professores, ndo realiza o debate sobre tal
modalidade. No entanto, € crucial salientar que o professor da EJA, especialmente no contexto
estado do Maranhdo, tem na sua identidade, uma perspectiva de luta pelo desenvolvimento de
sua carreira profissional e da qualidade de seu trabalho.

Com relacdo aos estudantes, foi indispensavel identificar alguns dados para montar
um panorama de caracterizacdo dos informantes. A maioria reside no proprio bairro em que
estdo localizadas as escolas, embora alguns deles e outros estudantes destas escolas sejam de
bairros adjacentes ou distantes, ja que o Centro de Ensino Liceu Maranhense e o Centro de
Ensino Cidade de S&o Luis, contam com matriculas de moradores dos diversos bairros das
zonas urbana e rural de Sao Luis, S&o José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Quanto as
suas faixas etarias, apresenta-se a Tabela 3 que permite conhecer a idade dos informantes das

escolas pesquisadas:

Tabela 3 - Demonstrativo da faixa etaria dos estudantes

FAIXA ETARIA N.° %
18 A28 22 55%
29 A 39 08 20%
40 A50 07 17,5%
+ DE 50 03 7,5%
TOTAL 40 100%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa (2023)
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A maior incidéncia de idade dos estudantes esta entre 18 a 28 anos, como mostra a
Tabela 3. Entende-se que esses dados estejam relacionados a idade em que estdo em busca ou
enquadrados no mundo do trabalho. Quanto as pessoas de sexo masculino e feminino

informantes deste estudo, o Grafico 1 demonstra:

Gréfico 1 — Demonstrativo do sexo de nascimento dos estudantes

Masculino

Feminino

32,5%
67,5%

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

Um dado relevante diz respeito a participacdo do sexo feminino como o maior
namero entre os estudantes na EJA, o que pode projetar esse quadro no Ensino Médio, no
Maranh&o. Ha vérias razdes para o elevado numero de mulheres estarem na EJA, dentre elas as
desigualdades de género na educacao.

Historicamente, as mulheres enfrentam barreiras para 0 acesso a educacdo. 1sso
inclui ingresso limitado a educacdo formal devido as questBes culturais, responsabilidades
familiares, unido ou casamento precoce, entre outras. Infere-se que a medida que as sociedades
avangcam em direcdo a igualdade de género, varias mulheres tém a oportunidade de participar
da EJA.

Outro fator a ser considerado é que as mulheres, solteiras, casadas, maes solos, ou
mesmo avos sdo impulsionadas, pelas circunstancias nada favordveis em suas historias, a
enfrentar o desafio de sustentar suas familias por varias geracOes e se veem diante de situacGes
complicadas, sem opg¢des para encararem esses desafios. Gradativamente as mulheres vém se
conscientizando do seu direito a escolarizacdo, e associam a este direito a necessidade de
vislumbrar novas oportunidades de trabalho, mesmo de maneira informal.

Embora sejam maioria, as mulheres das classes populares tém acesso limitado ao
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trabalho formal e enfrentam discriminacéo de género nas vagas de servi¢o, determinando suas
oportunidades de carreira e emprego.

No caso do trabalho informal, este oferece um meio alternativo de ganhar a vida
pela necessidade de flexibilidade, para mulheres com responsabilidades familiares, e, nesse
quesito, também, a baixa qualificacdo nao Ihes permite galgar patamares promissores e nem as
leva ao empreendedorismo, por ndo serem alfabetizadas. As que conseguem chegar ao Ensino
Médio, ainda representam a maioria nas classes da EJA, buscam enfrentar a auséncia de
alternativas devido a sua vulnerabilidade econémica, pois o trabalho informal ndo Ihes oferece
estabilidade.

Nesse aspecto, é fundamental registrar, com esse dado, que as mulheres das classes
populares da EJA, mulheres de baixa renda, podem variar amplamente suas expectativas, mas
muitas delas tém objetivos comuns relacionados ao aprimoramento educacional, ao
empoderamento e a elevacgdo de suas condigdes de vida.

Algumas estudantes buscam uma qualificacdo profissional com a expectativa de
adquirir habilidades e conhecimentos que as tornem aptas para 0 mundo do trabalho e a
continuidades dos estudos. Isso pode abrir portas para empregos justos e remuneracdo
satisfatéria e promover o empoderamento econdmico, ja que muitas delas sdo as responsaveis
pelo sustento da familia.

O publico feminino também tem como empecilho os afazeres domésticos, pois, ao
construirem uma familia, essas mulheres comegcam a ter responsabilidade em suas casas, tais
como: arrumar casa, cuidar dos filhos (quando houver), entre outras tarefas. Se a mesma estuda,
deve conciliar com os seus trabalhos domésticos, e caso isso ndo ocorra a mesma acaba
evadindo da escola.

Portanto, a questdo do género também se torna um ponto para a problematica da
“geracdo nem-nem®”, visto que as mulheres possuem obrigacdes impostas pela cultura machista
de permanecer em casa para cuidar da familia, dos irmdos menores, ou mesmo dos pais e avos
idosos. Um dos maiores obstaculos € haver muitas adolescentes e mogas jovens se tornado
mées.

O casamento é outro fator que contribuiu para o crescimento dessa geragdo, com
resultado distinto para os homens, pois quando ele é casado acaba vivendo s6 para o trabalho e

as jovens casadas tendem a ndo continuarem seus estudos. Tanto o homem quanto a mulher

5 Termo utilizado para o grupo de jovens entre 18 e 24 anos que ndo estudam e nem trabalham. Segundo os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) — Educagdo, 2022, do IBGE, no Brasil, essas
pessoas totalizam cerca de 10,9 milhGes de jovens, representando 22,3% dos brasileiros nesta faixa etaria.
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necessitam estar relacionados com suas tarefas como chefes de familia, em que cada um possui
uma responsabilidade. Ademais, temos 0s jovens que vivem na zona rural, com oportunidades
maiores de ndo estarem na escola e, devido a questdo locacional, estdo propensos a trabalhos
informais repentinamente.

A oferta da EJA é feita em etapas, por conseguinte, no Ensino Médio divide-se em

duas (1.2 e 2.9). A respeito destas etapas em curso pelos informantes, constatou-se:

Gréfico 2 — Demonstrativo das etapas da EJA cursadas pelos estudantes

27,5%

Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

Dos estudantes informantes (72,5%), 29 estavam cursando a primeira etapa do
Ensino Médio nesta modalidade e apenas (27,5%) 11, a segunda etapa. E essencial destacar
que, seja na EJA conhecida como regular ou na EJA integrada a educacéo profissional, ofertada
pela Rede Estadual de Ensino do Maranh&o gracas ao Ejatec, a concluséo ocorre em dois anos,
com a realizacdo da primeira e segunda etapa.

As informagOes apresentadas constituem uma caracterizacdo inicial dos
informantes, resultam das primeiras perguntas dos questionarios e entrevistas aplicados. O
restante das questdes foram aproveitadas para a parte empirica do trabalho, pois se referem a
uma andlise precisa com relacdo ao objeto desta pesquisa.

Apbs a coleta de dados nos campos de pesquisa, foram iniciados os processos de
tabulacdo e qualificacdo dos mesmos, de modo a construir analises, com base nos referenciais
teoricos e bases documentais, para buscar as possiveis explicacdes implicitas nos
conhecimentos produzidos, e estabelecer as determinagdes, relagbes socio-historicas,

mediacBes e contradicbes dos fatos que constituem a problematica do estudo e que
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fundamentaram a elaboracao deste trabalho.

Na andlise dos resultados deste estudo, alguns dados foram agrupados nos
paragrafos de modo a representar as opiniées compartilhadas pelos informantes. Na transcricdo
de fala individual, os informantes estdo identificados logo ap6s os depoimentos por meio de
seus respectivos cargos e a instituicdo a qual pertentem, em que as escolas sdo denominadas
pela sequéncia alfabética A, B, C e D.

E fundamental salientar que as categorias tedricas fundamentais a elaboragéo deste
trabalho sdo apresentadas ao longo de todo texto, ressaltando-se uma concepcao histérico-
critica de educacdo popular que guarda principios epistemoldgicos e filosoficos com os
conceitos de cidadania, autonomia, participacdo, construcao coletiva, direitos fundamentais
relevantes no processo de humanizacéo, numa perspectiva de educacao emancipatoria.

Este trabalho esta estruturado, além desta secdo introdutdria (primeira secdo) por
mais quatro secodes, a saber:

Na segunda secdo, elabora-se um levantamento histérico sobre a educacdo de
adultos no Brasil, suas origens desde a colénia, visto que deste percurso se pode compreender
a historia de lutas, conflitos e resisténcias que resultaram em arduas conquistas de
reconhecimento de direitos e possibilidades de se construir uma escola cidada, que considere a
forca da autodeterminacéo popular a que se prop8e, imprimindo, em seu cotidiano, o exercicio
democrético da cidadania.

Considerando-se a totalidade historica como categoria fundante a elaboracéo de um
trabalho desta natureza, fez-se um registro dessa contextualizagdo, sinalizando-se que
investigar o abandono e a evasdo implica desvendar suas razfes com um aparato teorico-
metodoldgico que permitiu desvenda-lo a partir de seus determinantes sociais, tendo em conta
as condicdes objetivas que constituem as realidades construidas no campo da educacgéo, suas
politicas amplas, destinadas a educagdo no pais, e especificidades da EJA no estado do
Maranh&o.

O percurso histérico da EJA no Brasil, ressalta brevemente, alguns dos fatos
relevantes, bases legais e politicas a estes relacionados. Faz-se referéncia ao processo da
democratizacdo da escola publica no Brasil como um fendmeno historico fundante no
desenvolvimento da EJA como um direito. Em seguida, situa-se a EJA no Maranh&o, bem como
as perspectivas e condigdes com relagédo ao ingresso no mundo do trabalho.

Na terceira secdo, apresenta-se o contexto dos estudantes da EJA quanto as suas
identidades, expectativas em relacéo a escola, ao abandono e a evaséao escolar. Evidencia-se a

modalidade no cenario da pandemia da Covid-19 e seus diversos desafios, devido a necessidade
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de adaptacdo ao ensino remoto, que exigiu o imediato acesso a tecnologia e a internet por
estudantes, cujas condicdes socioecondmicas sdo precarias, especialmente para quem vive em
areas rurais ou periféricas. Alem disso, o ensino remoto apresentou dificuldades em relacéo a
interacdo entre professores e estudantes.

Elaborou-se um panorama da modalidade, situando-se nela as identidades dos
jovens, adultos e pessoas idosas, suas expectativas com a escola e a vida cotidiana. Nesta secdo,
0 cenario de desigualdades constitui-se primordial elemento na dinamizacdo das categorias
tedricas, no conteldo e no método para que se desvende com maior propriedade académica
gquem sdo os estudantes da EJA e suas distintas identidades, que guardam em comum esse Viés
da desigualdade.

Na quarta secdo, trata-se da pesquisa empirica, ou seja, a andlise dos dados
relacionados aos aspectos das instituicdes, dos profissionais e estudantes informantes do estudo,
construida a partir de suas identidades, considerando as percepgdes e expectativas com relacao
ao abandono e a evasao escolar. Esta investigacao revelou alguns processos em que o abandono
e a evasao escolar se materializam, dos quais os fatores socioecondmicos sdo determinantes, e
como o poder publico tem enfrentado esses fendmenos, num didlogo com os referenciais
tedricos sinalizados em toda a extensdo do texto.

A EJA é uma modalidade de ensino voltada para pessoas com 15 anos ou mais que
ndo concluiram o Ensino Fundamental e com 18 anos ou mais que nao finalizaram o Ensino
Médio. No entanto, o abandono e a evasdo, principalmente do Ensino Medio, sdo desafios
recorrentes na vida dos estudantes. Com a crise pandémica, associada aos cortes de verbas e
extingdo de secretarias essenciais no MEC como a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) em 2019, pode-se conferir consequéncias
nefastas a EJA no Brasil.

Nas consideracdes finais confirma-se a tese de que os fatores socioecondmicos sao
determinantes ao abandono e a evasdo na EJA. No entanto, outros fatores estdo vinculados a
estes, como a falta de suporte fisico e pedagdgico, de acolhimento e da garantia de direitos por
parte do governo, das gestdes locais e da propria escola.

S&o problemas que exigem acoes integradas de diferentes esferas da sociedade.
Percebe-se que um conjunto de responsabilidades deixam de ser cumpridas em relacdo a oferta
legitima da EJA para todos, observando-se principios constitucionais e legais. Na maioria das
vezes, 0s estudantes da EJA ndo recebem apoio e encorajamento para continuar os estudos,
portanto, abandonam a escola.

Por fim, diversos estudantes precisam trabalhar para sustentar a casa, o que dificulta
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a permanéncia na escola. Além disso, a falta de infraestrutura adequada e de professores
qualificados, o desinteresse pelo conteudo curricular, as dificuldades em se adaptar ao ambiente
e as exigéncias do Ensino Médio, alem da baixa autoestima, contribuem para o abandono e a
evasdo escolar. S&o jovens, adultos e pessoas idosas que enfrentam dificuldades na vida e
passaram por reprovacdo no Ensino Regular, e ao retornar para a escola por meio da EJA,
encontram um ensino que ndo dialoga com suas necessidades e especificidades, o que prejudica

a sua confianca.
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2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA DEMOCRATIZACAO DA
ESCOLARIZACAO BASICA NO BRASIL

Nesta secdo, registra-se uma (re)construgdo histdrica dos processos de
democratizacdo da escolarizagdo bésica no Brasil, considerando-se o percurso da EJA, no
estado do Maranhdo. Para analisar a democratizacdo da escolarizacdo e situar a EJA como um
direito nesse contexto, foi necessario ter como suporte balizador uma concepc¢éo critica e
emancipatoria, que aborda a educacdo como um processo social, cultural e transformador,
fundamentada no principio da democracia, da construgdo da autonomia e da cidadania.

Na democracia o poder emana do povo, é exercida pelo povo e no seu proprio
interesse, pois se trata de um governo da maioria ou soberania popular; nela compreendem-se
alguns componentes como os direitos humanos, que se constitui na pré-condicdo para 0
funcionamento de um sistema democrético, visto que o desenvolvimento e a consolidacdo de
direitos humanos acontece quando as pessoas vivem numa democracia em que cada individuo
possa igualmente participar da conducdo dos negdcios publicos (Becker e Raveloson, 2011;
Rosenfield, 2003).

A democracia e a democratizacdo sdo principios historicamente construidos;
conceitos discutidos e aplicados em diversas areas do conhecimento, inclusive na educacdo. Ao
longo da historia, varios autores introduziram o conceito de democracia no campo da educacéo,
com o propdésito de uma abordagem participativa e colaborativa. Cabe aqui, um contorno
analitico a partir de uma analise contundente das lutas, politicas e ac6es, em nivel nacional.

Desse modo, as leituras que se tém feito nas ciéncias politicas favorecem o
entendimento de que a democratizacdo € um processo que envolve mudancgas politicas,
econdmicas e sociais, e pode ser influenciado por uma serie de fatores, como a cultura politica,
a lideranca politica, a mobilizacdo social, inclusive decorrentes do contexto internacional (Dahl,
2001).

A democratizacdo da escolarizagdo envolve mudancgas politicas, econdémicas e
sociais, influenciadas por uma série de fatores externos e internos as instituicdes educativas. A
democratizacéo, portanto, envolve a expansdo da participacdo politica, a garantia de direitos
politicos e civis comuns a todos os estudantes, com vistas a construgcdo de uma sociedade civil
ativa e pluralista em sua diversidade, justa e igualitaria em direitos constitucionalmente
garantidos a todos (Dahl, 2001).

Autores como Freire (2001) e Libaneo (1984) apresentam contribui¢cbes no

desenvolvimento da educagdo democratica para ampliacdo das oportunidades educacionais. A
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democracia é um processo e trata-se de uma conquista coletiva que exige respeito, dialogo e
poder de decisdo a todos que participam dessa caminhada (Freire, 2001). Alem disso, a
democratizacdo da escola deve transcender 0 acesso das camadas pobres da populacdo sem
condi¢Bes minimas que a assegurem, e mesmo a mudanga nos processos de decisdao no &mbito
do sistema escolar; sendo preciso democratizar o conhecimento (Libaneo, 1984).

Pode-se considerar que a democratizacdo é uma categoria tedrica que se tornou
fundamental nas Ultimas décadas, sobretudo em relacdo aos processos politicos e sociais em
todo 0 mundo. Em uma perspectiva critica, democréatica e emancipatéria, a democratizacdo visa
promover uma maior participacao e inclusdo das pessoas na vida social, politica e econémica,
que garantam a igualdade de oportunidades e de direitos.

Desse modo, pela propria caracterizacdo social da EJA, suas funcdes politico-
pedagdgicas e suas regimentacdes expressas pela legislacdo que traz contradi¢des ao longo da
historia, € pertinente que, neste movimento de analise, considere as suas singularidades e
subjetividades, confrontando-as com o0s interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos
subjacentes em cada politica educacional, em sentido geral e, em particular, nas iniciativas
legais que regem a EJA em cada um desses contextos.

O processo de escolarizacdo no Brasil, historicamente, é tardio e se originou por
um processo excludente. Durante algum tempo, a escola foi privilégio de poucas pessoas. O
reconhecimento e a expansdo desse direito data do final do século passado, nas 50 décadas e
alguns anos de histdria deste Pais.

A democratizacdo da educacdo é um processo contemporaneo, decorrente de
conflitos, lutas e reivindicacGes pela garantia do acesso a educacao de qualidade para todas as
pessoas, independentemente de sua condicdo socioecondmica, género, etnia, orientacdo sexual
ou qualquer outra caracteristica que possa ser usada como critério de discriminacéo.

Nesse relevante e decisivo movimento historico, € fundamental destacar expoentes
que contribuiram significativamente para um projeto de defesa de um desenvolvimento da
educacdo democratica, como o pensamento libertario, o Manifesto dos Pioneiros, com
Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro, Florestan Fernandes,
Roque Spencer de Barros, dentre outros que sustentaram e defenderam o ideario de uma
educacéo popular, ainda que guardassem entre si algumas divergéncias.

E fundamental lembrar que desde a transicdo dos anos de 1930 aos seguintes, 0s
movimentos em favor da educagéo publica comecam a sinalizar a educagdo no Brasil como um
direito de todos, e ndo como privilégio das elites. O Estado passou a assumir a responsabilidade

pela expansdo da rede escolar, criados 0s primeiros sistemas de ensino estaduais. No entanto, a
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democratizagdo da escolarizacdo s6 se tornou um movimento efetivo na década de 1960,
guando houve uma mobilizacao social em prol da educacéo publica.

Na década de 1930, pode-se registrar as contribuicfes de expoentes como Anisio
Teixeira, um dos principais educadores brasileiros do século XX e um defensor incansavel da
democratizagdo da educagdo no pais. Anisio Teixeira acreditava que a educagéo era a chave
para a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria e defendia que a escola deveria ser
publica, gratuita e de qualidade para todos, e um espaco de aprendizado que estimulasse a
criatividade, o pensamento critico e o desenvolvimento integral dos estudantes,
independentemente de sua origem social, género ou grupos étnicos (Gadotti, 1999; Francisco
Filho, 2014).

Como confirmacdo de sua relevante contribuicdo, ressalta-se um dos principais
projetos de Anisio Teixeira foi a criagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 1962, que
estabeleceu metas para a universalizacdo do ensino priméario e secundario no pais e também
propds a criacdo de universidades federais em todas as regifes do Brasil. Outra contribuicdo de
Anisio Teixeira para a democratizacdo da educacdo no Brasil foi dar suporte politico-
pedagogico a criagdo da Escola Nova, um movimento pedagogico que propunha uma educacéo
livre, democratica e participativa (Gadotti, 1999).

Suas ideias e contribui¢cGes foram fundamentais para a construgdo de um sistema
educacional publico, gratuito e de qualidade, que possibilitou a milhGes de pessoas 0 acesso a
uma educacdo publica. Seu legado continua vivo até hoje, e inspira educadores e gestores
publicos a lutar por uma educacdo justa e igualitaria para todos (Gadotti, 1999).

Para a educacdo de adultos, especificamente, quando ainda ndo se cogitava a
nomenclatura EJA, as politicas educacionais atendiam a um restrito mercado e ndo se
destinavam diretamente aos escassos estudantes. Pondera-se que ndo havia politicas
educacionais no sentido propriamente dito, pois 0s governos ndo contribuiam para o
desenvolvimento das condigOes sociais das camadas populares e ndo prestavam o devido
atendimento a escola publica e & educacgéo de adultos.

Alguns programas, de carater politico-ideoldgicos, foram implantados como um
contraprojeto as iniciativas democraticas de educacéo e lutas de alfabetizacdo universalizada,
dentre elas a experiéncia exitosa de Paulo Freire.

Um dos principais defensores da democratizac¢éo da escola publica no Brasil, Paulo
Freire desenvolveu uma pedagogia baseada na educacao popular e na conscientizagéo critica.
Freire defendia que a educacdo deveria ser um processo libertador, admitia que os estudantes

poderiam ser incentivados a questionar as estruturas de poder e a construir conhecimento
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colaborativamente. Ele propunha uma abordagem critica e reflexiva, na qual os estudantes
fossem incentivados a refletir sobre sua realidade social e politica (Gadotti, 1999; Freire, 2011).

Ap0s o golpe de 1964, tomam maior félego, ndo s6 movimentos sociais e politicos
em defesa da democracia no pais, mas acdes em defesa de uma educacdo para as classes
populares, os filhos dos trabalhadores e para os préprios trabalhadores; por uma educagédo
popular em protecdo da educacdo publica para todos.

Nesse contexto, € fundamental destacar o movimento em defesa da educacdo de
adultos que acontecia de modo informal, precério e assistematico, sem nenhum reconhecimento
por parte das autoridades, antes pelas necessidades confirmadas nos préprios movimentos
populares de resisténcia.

O debate em torno do principio democréatico na educacao, suas ideias e propostas
imergiram em volta da mobilizacdo pela democratizacdo educacional, a partir dos anos 1980,
relacionando-0 aos movimentos de redemocratiza¢ao do pais e aos movimentos reivindicatorios
de participacéo.

Esses movimentos foram originados a margem das instituicdes do Estado, no final
dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, e expressaram resisténcia ao modelo instituido pelo
golpe militar de 1964. A década de 1980 foi marcante pela efervescéncia politica e pelo
fortalecimento dos movimentos ja mencionados anteriormente.

Enquanto se criavam as condicGes historicas de superacdo do regime militar e
quando isso efetivamente ocorreu, em meados dos anos 1980, o debate entre a perspectiva
conservadora na area da administracdo educacional e a perspectiva critica progressista,
ampliou-se, a ponto de se eleger a tematica da democratizacdo da educagdo e a sua gestdo
democratica, como eixo fundamental das acGes politicas das diversas entidades que
constituiram o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, langado oficialmente em Brasilia,
em 9 de abril de 1987, por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.

Com a redemocratizacdo do pais apds o periodo ditatorial, fez-se necessario a
revogacdo das leis autoritarias e se elaborasse uma nova constituinte, construida com a
colaboracéo e participacdo dos variados segmentos da sociedade, evidenciando a énfase aos
direitos humanos. Por outro lado, essa década de 1980 foi, também, palco de acontecimentos
tdo acelerados em seus movimentos continuos de violéncias, esvaziamentos, sentidos
desconhecidos, que se for contada com rigor apresentara expressdes velozes de um século
em dez anos.

Nesse contexto, com efeito, apés o Congresso Constituinte, destaca-se na

implantacdo das politicas educacionais reformas de carater descentralizador, que né&o
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evidenciavam os ideais constitucionais relacionados ao conceito de “Estado Ampliado”, com
pressupostos na democratizacdo do sistema politico e na reforma social distributivista.

O texto constitucional, em certa medida, tinha como um dos seus pressupostos a
elaboracdo e implementacdo descentralizadas de politicas publicas que representariam ac¢Ges
democréticas. No entanto, enquanto a realizacdo desses ideais constitucionais relacionados a
democratizacdo do sistema politico e a reforma social de carater distributivista estava associada
ao tema da descentralizagdo, a centralizacdo das decisdes associava-se a critica da ineficiéncia
e ineficacia dos 6rgdos governamentais (Zauli,1999; Sadek, 1991; Jacobi, 2000; Abu-Duhou,
2002).

As politicas educacionais em evidéncia na década de 1980, expressam concentrar
esforcos para responder as questdes de qualidade do ensino e a garantia de permanéncia na
escola, publica, gratuita e de qualidade, temas ja recorrentes nas décadas anteriores e
fortalecidas nos anos 1980 e inicio dos anos 1990.

O crescente processo de municipalizacdo do ensino em todo o pais foi uma das
dimensGes da nova ldgica que veio presidindo as politicas educativas, concebidas pelo Poder
Executivo central, consideradas politicas para combater as distor¢cdes de escolarizagdo. A
concepcdo de educacao que predominava na década de 80 era baseada em uma visdo tecnicista,
que via a educacéo para formacdo de trabalhadores qualificados.

Essa concepcdo desconsiderava a dimensdo politica e social da educacdo,
reduzindo-a mera transmissdo de conhecimentos técnicos e habilidades para a producéo
(Saviani, 1997). Essa concepcéo era inadequada para a formacao do cidaddo em uma sociedade
democrética. O autor propde uma concepcdo dialética de educacdo que considere a dimenséao
politica e social do processo educativo.

Segundo essa concepcao, a educacao deve ser vista como um processo de formacéo
humana integral, que visa desenvolver todas as potencialidades do individuo e sua inser¢do
critica e ativa na sociedade. Destaca-se a importancia da escola publica como um espago de
formacdo do cidaddo democratico, universal, gratuita e de qualidade, para garantir a todos 0s
cidadaos o acesso ao conhecimento e a cultura (Saviani, 1997).

Destaque para participacdo dos diferentes segmentos da sociedade na gestdo da
escola, ou seja, uma gestdo democratica, em que pais, estudantes, professores, funcionarios e
comunidade tenham voz e colaboracdo nas decisdes educacionais, para fortalecer a democracia
e a formac&o de cidaddos participativos e criticos (Saviani, 1997).

A democratizacdo da escola publica no Brasil €, portanto, uma questao que tem sido

discutida ha décadas e envolve diversos aspectos, como a qualidade do ensino, a incluséo social,
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a formacdo de cidaddos criticos e participativos, entre outros. A luta por uma escola publica
democratica iniciou nos anos 80, com a redemocratizacdo do pais e, desde entdo, € um tema
recorrente nas politicas publicas e nos debates educacionais.

No entanto, apesar dos esfor¢os e avancos realizados nas ultimas décadas, ainda ha
0 que ser feito para que a escola publica seja verdadeiramente democréatica e de qualidade. Ja
era evidente a necessidade de investir em formacao de professores, em politicas de incluséo e
em condicdes adequadas de ensino e aprendizagem para que todos os estudantes possam ter
acesso a uma educacao de exceléncia e transformadora.

A construcdo de um conjunto de acontecimentos em meados dos anos 80 do século
XX, com implicacbes significativas ao fortalecimento da educacdo de adultos, pela
democratizacdo e modernizacédo das reformas educacionais em curso com a defesa da escola
universal, gratuita e obrigatéria no atendimento de um numero crescente da populacéo,
desmistifica o ideério técnico-burocratico, assistencialista, e valoriza, em contrapartida, 0s
conhecimentos, 0s conteidos contextualizados, as culturas e diferencgas regionais e a construcao
da cidadania.

O centro da discussdo passa a ser que a democracia ndo favorecia o esclarecimento
das elites, mas sustentava e disseminava o0 pensamento critico de que a populacéo trabalhadora,
oriunda das camadas consideradas desfavorecidas, quanto mais tivesse acesso a escola, maior
a possibilidade de construir uma consciéncia de coletividade contra as desigualdades sociais.

Adentrando-se na década de 90 do século XX, apds a promulgacdo da CRFB de
1988, o processo decisdrio municipal sofreu mudancas, determinantes na énfase dada a busca
da autonomia municipal. Essas mudangas se devem a duas ordens de modificagdes que
transformaram os parametros do processo decisério local. A EJA vem se delineando
legitimamente, na construcdo de um espaco de garantia nas politicas educacionais. A CRFB de
1988, em seu Art. 208, reconhece a educagdo como direito de todos; esse artigo prevé como
dever do Estado a garantia do Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, a despeito da idade
(Brasil, 1988) e a LDB n.° 9.394/96 integrou uma mudanca conceitual sobre a educacgéo de

adultos. Soares (2002, p. 12) faz uma analise sobre esta mudanca conceitual:

A mudanga de “ensino supletivo” para “Educag@o de Jovens e Adultos” ndo ¢ mera
atualizacdo vocabular. Houve um alargamento do conceito ao mudar a expressao de
ensino para educacdo. Enquanto o termo “ensino” se restringe a mera instrugao, o
termo “educac@o” ¢ muito mais amplo, compreendendo os diversos processos de

formagcéo.

Apesar de alguns retrocessos na educacao, tais como: o Decreto n.° 2.208/97, sobre
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a reforma da Educacdo Profissional, a ndo inclusdo da EJA na contabilizacdo das matriculas
para os repasses de recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) de 1996, o que gerou reducéo da oferta de
vagas nos municipios, como apontado por especialistas da drea (Rummert; Ventura, 2007), a
modalidade resistiu com iniciativas insipidas, mas que buscavam firmar a EJA no rol das
politicas publicas.

Eventos decisivos, como por exemplo, a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, realizada em 1990 na Tailandia, trouxe o foco das discussdes sobre os pobres e excluidos
da sociedade, afirmando a educacdo como direito de todos, bem como as mudangas trazidas
pela LDB n.°9.394/96, e a legislacdo dela decorrente, até os dias atuais, considerando-se, nesse
processo, 0s caminhos contraditorios e os rumos tomados pelas politicas vigentes (Delors,
2006).

A construcdo de escolas e a expansao de vagas para EJA é acima de uma politica
de governo, € um direito conquistado pela sociedade com suas lutas, organiza¢cfes sociais e
apoios de entidades internacionais, que deve ser assegurado para 0 bem de uma populagéo,
crescendo em sua participacdo e autonomia no mundo. A modalidade demanda um modelo
pedagdgico prdprio que considere a flexibilidade e a adequacdo do curriculo, os tempos e
horéarios de trabalho dos estudantes e corpo docente preparado para atuar com esse publico, na
garantia da concretizacao das fungdes da EJA.

Dadas essas informacdes, registra-se que a década de 1990 trouxe novas demandas
e discussdes elaboradas em defesa da universalizacdo da Educacdo Bésica, do Ensino Médio e,
consequentemente, da modalidade em questéo, fortalecendo-se a luta pela sua garantia, num
dindmico e contraditorio processo de reconhecimento da educacdo como um direito, a partir da
legislacdo e de documentos deles decorrentes.

Nesse contexto, uma discussdo central é a construcdo do principio da qualidade,
com sua origem na CRFB de 1988, que infere sobre atuais padrdes de condigdes estruturais e
pedagogicas das escolas e, principalmente, da gestdo nessas institui¢des, ganhando forga e
materialidade.

A gestdo democratica é premissa fundante na democratizagédo das escolas e passa a
se fazer presente nos discursos, nos documentos e nas a¢cdes implementadas pela efervescente
politica educacional daquele momento. E fundamental que este principio siga um viés de
inclusdo baseada no acesso e também na permanéncia.

Em relacdo a educacdo bésica, principalmente, com influéncias dos organismos

internacionais, também expressas na legislacdo, politicas, programas, projetos e acgoes
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estratégicas, tanto promovem desafios no processo de democratizacdo quanto essenciais
reflexdes sobre seus fundamentos neoliberais, com indicios de materializacao nas reformas no
ambito da gestdo central, das institui¢cdes e na escola pablica, em todas as esferas (Lima, 2001).

Nesse processo, houve interesses e poderes politicos contraditorios, com visdes de
mundo, de sociedade e de homem distintas. Na superagédo desses embates imprime-se um longo
percurso de constituicdo de politicas publicas para promover a inclusao social e educacional,
assim como a implementacdo de medidas que possibilitassem a igualdade de oportunidades
educacionais, como a ampliacdo de vagas em escolas publicas, a oferta de bolsas de estudo, a
criacdo de programas de formagdo de professores, entre outras agoes.

Pode-se constatar que essas acdes democraticas sdo alinhavadas como politicas em
resposta as demandas sociais, especialmente na transi¢cao dos anos de 1990 aos anos 2000 e se
expandem até as ameacas dos governos golpistas, aparatados pelas forcas empresariais, com
medidas de cortes, extingdes e abandono desenfreado da garantia dos direitos em todas as
esferas e niveis da educacao do pais.

Dessa forma, o processo de democratizacdo da escolarizacdo no pais é alvo de
preocupacdo e de lutas por um ensino de qualidade, em consonancia com as necessidades
sociais, culturais e politicas de uma sociedade diversificada e com o mundo do trabalho em suas
novas demandas, agora reconfiguradas pela inovacdo, novos conhecimentos, tecnologias e
avancos da inteligéncia artificial e das plataformas educacionais que se tornam as recentes
exigéncias do mercado.

Contudo, é fundamental que os estudantes consigam acompanhar essas mudangas
e tenham os seus direitos de acesso e permanéncia na escola, com ensino de qualidade,
acolhedor, dindmico e atrativo. A subsecdo seguinte trata do percurso histérico da educacéo de
adultos no Brasil, em que se ressaltam as contradi¢cdes necessarias ao entendimento politico-

ideoldgico que se esboca neste trajeto.

2.1 O percurso da educacéo de adultos no Brasil

A relevancia de reconstruir a histéria da EJA no Brasil favorece o aprofundamento
na compreensao de que suas particularidades séo dimensionadas pelas determinacgdes sociais,
contradicOes e relagdes sociais em terrenos de disputas, interesses, lutas e movimentos sociais
em favor de suas demandas com vistas a superacao dos desafios postos.

Entender os problemas da contemporaneidade requer uma revisdo historica que

permita localizar origens, politicas e os contextos dos quais emanam. Nesta produgdo, ndo ha
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como resgatar literalmente toda a histéria da EJA no pais; porém, tomou-se como referéncia
alguns trabalhos que atualizam este percurso ao conferir notoriedade aos fatos, datas e
acontecimentos.

Segundo Freitas e Mancini (2020, p. 9-10):

[...] marcaram o avango, e retrocesso, dessa modalidade de ensino, que luta para
sobreviver desde que surgiu até os dias atuais. Dentre os vérios desafios que a EJA
enfrenta, retratamos principalmente a falta de investimentos governamentais, a escassez
de profissionais capacitados e ainda o preconceito da sociedade que menospreza o
ensino noturno. Conjecturamos inclusive sobre educadores que ndo depositam nesses
educandos a esperanca necessaria para auxilia-los a formar a consciéncia critica que
Paulo Freire tanto afirma como imprescindivel para fazer um pais melhor e
economicamente mais desenvolvido.

Esse percurso é marcado, sobretudo, por lutas empreendidas pela classe popular e
educadores que defendem a causa da educacédo publica como um direito do cidad&o, inclusive
em idade jovem e adulta, aos que se constituem como potenciais estudantes da EJA.

Segundo autores que se afinam filosdfica e historicamente com as autoras
supracitadas, a historia da EJA é uma construcdo de lutas, com enfrentamento de multiplos
desafios em todas as esferas sociais, desde a colonizacdo, seguindo-se as construcdes de
resisténcia aos dominios imperialistas, como forgcas democraticas, até as conquistas que se
registram, ainda com alguns retrocessos nas politicas direcionadas a essa modalidade, avan¢os
e realizacGes desde as décadas de 1980-2016; significativos recuos com retirada de direitos nos
anos de 2016 a 2022 e a retomada de politicas populares na perspectiva do governo que
reassume neste ano de 2023 (Freitas e Mancini, 2020).

O que se propBe aqui é uma leitura critica sobre a histéria da EJA que se caracteriza
como uma jornada de resisténcia aos descasos politicos, 0 preconceito, a negacao de direitos,
lutas com persisténcia na ardua conquista desses direitos, na pratica de gestores das esferas
publicas em todo pais, especialmente nos estados e municipios que apresentam maiores
indicadores de analfabetismo como o Maranhdo (Freitas e Mancini, 2020; Tamarozzi e Costa,
2008).

Por essa razdo, traz-se uma perspectiva historica, em que os dados atuais sobre a
situacdo da EJA revelam uma herancga colonialista que guarda as suas inconsequéncias no
decorrer da histéria da educacdo do pais, que sera aqui abreviada para situar a modalidade, os
avangos e recuos nesse percurso construido até os dias atuais. Até que se chegue ao
reconhecimento da educagdo como direito, principalmente a EJA, sera necessario percorrer essa

trajetéria em que relevantes fatos se desenrolam antes e depois da CRFB de 1988.
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Resgata-se aqui essa caminhada de embates e conquistas, lancando-se méo de
producdes que deixam clara essa perspectiva de lutas pelos direitos e explicitam que néo se trata
de uma historia desprovida de relagdes de poder e de meritocracias; de interesses politicos
distintos das preferéncias populares, especialmente da educacdo dos trabalhadores e de seus
filhos e comunidades (Haddad e Di Pierro, 2000).

A educacéo no Brasil data do periodo Colonial, precisamente, do ano 1549, com a
chegada dos jesuitas, que ao recorrerem aos Ordenamentos de Estudos® foram responsaveis pela
instrucdo e catequizacdo até 1759, quando entdo foram expulsos. A educacdo escolar desse
periodo era distante dos problemas e anseios da coldnia e interessava a elite dirigente da época
que desejava aproximar seu estilo de vida a cultura europeia, com a escola no objetivo de
instrucdo moral eadministrativa. Por meio da educacéo, se propunha, também, a dominacao dos
indigenas, convertendo-os a fé catolica, mediante os ensinamentos da obediéncia e aceitagdo
dos dogmas do cristianismo, sob a ameagca de severos castigos aos que apresentassem resisténcia
ao processo de catequizacgéo.

Em 1599, as escolas jesuiticas passaram a ser regulamentadas pelo Ratio Studiorum,
plano fundamentado em experiéncias vivenciadas no Colégio Romano e escrito pelo padre
italiano Inécio de Loyola, fundador da Companhia de Jesus, para unificar o método pedagogico
das escolas dos jesuitas. Com o apoio da Coroa Portuguesa, a Companhia de Jesus teve o
dominio educacional no Brasil durante duzentos e dez anos, quando em 1759 foram expulsos
de todas as colonias portuguesas por decisdo do Marqués de Pombal, primeiro-ministro de
Portugal.

A invasao das tropas francesas em Portugal, em 1808, fez com que a familia real se
refugiasse no Brasil. A corte de D. Jodo VI se estabeleceu no Brasil até 1821, periodo conhecido

como Joanino, em que algumas medidas e atividades educacionais isoladas foram realizadas,

6 Os Ordenamentos dos estudos no Brasil colonial foram conjuntos de normas e regulamentos que definiam a
organizacdo e funcionamento das instituices de ensino no periodo colonial. Esses ordenamentos foram
estabelecidos pelos reis portugueses, que tinham como objetivo controlar a educacéo e a formac&o da elite colonial.
O primeiro Ordenamento do Ensino, também conhecido como Lei das Criangas, foi instituido em 1549 por Dom
Jodo I11. Esse ordenamento estabelecia que todas as criancas da coldnia deveriam ser ensinadas a ler, escrever e
contar, e que as escolas deveriam ser mantidas pelas cAmaras municipais ou pelos colonos ricos. Posteriormente,
foram criados outros ordenamentos, como o Regimento dos Jesuitas em 1591 e as Ordenacdes Filipinas em 1603.
Esses documentos definiam as atribui¢bes dos professores, 0s contelidos que deveriam ser ensinados e as formas
de avaliagdo dos alunos. Os jesuitas, por exemplo, tiveram um papel fundamental na educag&o colonial, ao serem
responsaveis por fundar diversas escolas e seminarios em todo o territorio brasileiro. Eles seguiam o seu préprio
regimento, que privilegiava o ensino das humanidades, como a retérica, a gramatica, a filosofia e a teologia. Em
geral, os Ordenamentos dos estudos no Brasil colonial foram marcados pelo controle da educacéo pelas autoridades
portuguesas e pela prioridade dada ao ensino religioso, em especial ao catolicismo. Eles também tiveram um papel
crucial na consolidacdo da elite colonial, j& que a educacdo era uma forma de ascender socialmente e conquistar
cargos politicos e administrativos na col6nia (Azevedo, 1976; Cardoso, 1990; Matos, 1958; Ribeiro, 1998; 2003).
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sem descaracterizar as escolas primarias pela fungdo de ensinar a ler e escrever e as escolas
secundarias com a estrutura de aulas régias.

No ano de 1821, a Familia Real retorna para Portugal em face da Revolugédo
Constitucionalista organizada pelo povo descontente com o governo, fato que impulsionaria a
emancipacdo politica do Brasil que ocorreria em 1822. D. Pedro I, Principe Regente,
pressionado pela camada social dominante no Brasil, decidiu proclamar a Independéncia do
Brasil em 1822, e deu inicio ao periodo imperial que se estenderia até 1888, dividido em 1.°
Reinado (1822-1831) e 2.° Reinado (1840-1889).

A Primeira Constituicdo, em 1824, proclamou um sistema nacional de educagéo
que previa ensino primario e gratuito para todos os cidadaos, e defendia a ampliacdo do nimero
de escolas em todos os niveis de ensino, inclusive para preparacao de professores, em todo o
territério nacional (Brasil, 1824).

No inicio do Império havia diversos brasileiros analfabetos, entretanto, a
alfabetizacdo de adultos ndo se constituiu numa preocupacdo nesse periodo. Os analfabetos
podiam votar, embora o principal pré-requisito para ser eleitor fosse dispor de uma renda liquida
de pelo menos 100 mil réis por ano. Com a Lei Saraiva-Decreto n.° 3.029, de 9 de janeiro de
1881, que estabeleceu a reforma na legislacéo eleitoral, seria proibido o voto de analfabetos nas
eleicOes diretas para os cargos eletivos do Império, tornando o analfabetismo um problema
educacional nacional a ser resolvido (Brasil, 1881).

Durante os primeiros séculos da colonizacdo, a educacdo era voltada para a
catequese e a formacéao de padres e religiosos, com a presenca de ordens religiosas responsaveis
pela educacdo. A escola, nos periodos colonial e imperial, era restrita aos filhos da elite colonial
e funcionava principalmente como uma forma de reforcar a hierarquia social vigente.

Foi somente no século XIX que a educacéo passou a ser vista como um modo de
garantir a formacdo de trabalhadores qualificados e de criar uma identidade nacional. A
educacdo escolar no inicio do periodo imperial foi caracterizada pela pouca quantidade de vagas
nas escolas, ndo atendendo, portanto, a todos, pela falta de cursos de formacgéo de professores,
de materiais didaticos, baixos salarios aos professores, e principalmente, aulas avulsas e
particulares. Entre poucas mudancas educacionais até o final do império, a escola constituiu-se
ao longo desse periodo como uma instituicdo aos privilegiados da sociedade, filhos da
aristocracia rural.

Com a Proclamacdo da Republica, em 1889, a educacdo escolar recebeu influéncia
das ideias liberais e positivistas. A Constituicdo de 1891 determinou que a educacao fosse

responsabilidade dos estados, defendia o ensino laico e a gratuidade do ensino primario,
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organizou o ensino de forma seriada, sido caracterizado, na pratica, por um ensino enciclopédico
e reprodutor, embora a nova proposta educacional, em teoria, pregasse a formagdo humana com
foco no ensino cientifico (Brasil, 1891).

Como a elite dirigente desse periodo estava preocupada com as questdes politicas e
econdmicas imediatas, a educagédo nédo se constituiu numa prioridade, pois era desvinculada dos
anseios dessa nova sociedade marcada pela problematica do analfabetismo que atingia a
populacéo.

Durante a Revolugdo de 1930, Getulio Vargas, apoiado pelos militares e pela nova
classe dirigente, assumiu a presidéncia do Brasil nos periodos: Provisorio (1930-1934),
Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Nesse contexto, registra-se um marco
na historia da educacéo de adultos, o Decreto n.? 4.299, de 25 de julho de 1933, regulamentando
a remodelacgéo do ensino elementar para adultos analfabetos nos cursos populares noturnos e a
criacdo dos cursos de continuacgéo, aperfeicoamento e de oportunidades (Brasil, 1933).

No inicio do Periodo Vargas, foi criado o Ministério da Educacéo e Saude e lancado
0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova com ideias inovadoras para a educacao nacional,
que fomentaram as lutas pela educacdo publica, gratuita e pala construgdo de um sistema de
educacao publica de qualidade.

E crucial lembrar que essa foi uma época de surgimento de alguns movimentos
populares pela educacdo de adultos. Entretanto, com a Reforma Francisco Campos, as ideias
desse Manifesto ndo se efetivaram na pratica. O ensino foi dividido em secundario, para a classe
dirigente, e profissionalizante, para aclasse trabalhadora que deveria se preparar para a méo de
obra qualificada nas industrias (Paiva, 1987; Carvalho, 2019). No entanto, 0 acesso ao ensino
ainda era restrito e estava disponivel somente para uma minoria da populagéo.

Ainda nesse periodo, foram promulgadas duas Constituicdes, de 1934 e 1937. A
primeira, defendeu a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario para criangas entre 7 e 14
anos, o ensino religioso facultativo, as responsabilidades em nivel Federal, Estadual e
Municipal sobre o financiamento educacional, a criagdo de um Plano Nacional de Educagéo, a
oferta da disciplina de Educacdo Moral e Civica nos curriculos escolares, além de referenciar,
pela primeira vez, a educacao de adultos com oferta no antigo ensino primario integral (Brasil,
1934).

A segunda Constituicdo, de 1937, foi baseada em ideias ditatoriais, oficializou a
divisdo do sistema escolar em secundario aos que almejavam ingressar na universidade e
profissionalizante aos que imediatamente desejavam entrar no mundo do trabalho (Brasil,
1937).
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A partir de 1942, com a Reforma Capanema, mediante as Leis Organicas do
Ensino’, a educacido foi organizada/reformada quanto aos ensinos Industrial, Secundario,
Comercial, Primario, inclusive supletivo, Normal e Agricola. Nesse contexto, muitas politicas
nacionais de educacdo escolar foram implementadas com vistas a adequar a educacdo ao
modelo de industrializagcdo que exigia maior escolaridade.

Conforme o documento “Em busca de saidas para a crise das politicas publicas de

EJA” (Movimento pela base, 2022, p. 7):

Somente na década de 1940, a educacdo de adultos se insinua mais sistematicamente
nos textos oficiais e nas preocupacdes dos administradores, ganhando uma formulacéo
especifica, que lhe conferia uma identidade prdpria. Nessa década, o Brasil
consolidava o processo de industrializacdo com sequelas sociais que cobravam das
elites e das autoridades providéncias no campo da formacdo da méo de obra e da
reproducéo da forca de trabalho. O censo de 1940 indicou que 56% da populagdo com
15 anos ou mais era analfabeta.

Com o fim da Era Vargas, iniciou-se a Republica Populista que se estendeu de 1946
a 1964, quando seria dado o Golpe de Estado com a deposicdo do presidente Jodo Goulart e
instauracdo do Regime de Ditadura Militar com a cassagdo de direitos politicos e liberdades
individuais. Em 1946 foi promulgada a 5.2 Constituicdo brasileira com ideias liberais e
democréticas, em que se defendeu a educacdo como um direito de todos eaobrigatoriedade do
ensino primario (Brasil, 1946).

Em 1947 foi criado o Servico de Educagdo de Adultos (SEA) no Departamento
Nacional de Educagdo do Ministério da Educacdo e Saude, para coordenar os trabalhos do
Ensino Supletivo para adolescentes e adultos analfabetos. Cabe registrar o apoio da
Organizacdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura das Nacdes (Unesco), que fomentou a
realizacdo do 1.° Congresso Nacional de Educacdo de Adultos em 1947 e do Seminéario
Interamericano de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, em 1949 (Movimento pela base,
2022).

De 1947 a 1963, desenvolve-se a iniciativa governamental denominada Campanha
de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Neste periodo, destaca-se que a educacéo de

adultos passa a ser objeto de campanha nacional e o Brasil se insere no circuito internacional

" Decreto-lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, que organizou o ensino industrial; Decreto-lei n.° 4.048, de 22
de janeiro de 1942, que instituiu o SENAI; Decreto-lei n.° 4.244 de 9 de abril de 1942, que organizou o ensino
secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos; Decreto-lei n.° 6.141, de 28 de
dezembro de 1943, que reformou o ensino comercial; Decreto-lei n.° 8.529, de 02 de janeiro de 1946, que
organizou o0 ensino primério a nivel nacional; Decreto-lei n.° 8.530, de 02 de janeiro de 1946, que organizou o
ensino normal; Decretos-lei n.° 8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, que criaram o SENAC; Decreto-lei n.°
9.613 de 20 de agosto de 1946, que organizou o ensino agricola.

51



das reflexdes sobre a educacdo de adultos com a realizagcdo do Seminério Interamericano de
Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, de 27 de julho a 3 de setembro de 1949, em Petrdpolis-
RJ.

No ano de 1958 foi realizado o Il Congresso Nacional de Alfabetiza¢do de Adultos.
Em atencéo ao Decreto de n.°47.251, de 17 de novembro de 1959, foram elaboradas campanhas
extraordinarias de educacdo no Ministério da Educacao e Cultura denominadas: Campanha de
Educacao de Adolescentes e Adultos, Campanha de Educacao Rural e Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA). Em 1961 a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) criou 0 Movimento de Educacéo de Base (MEB).

Em 1961 foi promulgada a primeira LDB n.° 4.024/61, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana que, entre outras coisas, estabeleceu a
obrigatoriedade do poder publico e a liberdade de iniciativa particular em oferecer o ensino em
todos os graus, a organizacdo dos sistemas de ensino, com observancia a esta lei, pela Unido,
Estados e o Distrito Federal, a oferta da educacdo pré-primaria aos menores até sete anos,
exigéncia de formacdo para os professores e diretores de escolas, a estruturacao da educacao de
grau medio e superior, previu recursos financeiros para a educacao, entre outras (Brasil, 1961).

A LDB n.°4.024/61, ao assegurar a obrigatoriedade do ensino primario, estabeleceu
aqueles que iniciassem depois dos sete anos, deveriam integrar cursos supletivos adequados ao
seu nivel de desenvolvimento (Brasil, 1961). Além disso, obrigou as empresas industriais,
comerciais e agricolas, com mais de 100 pessoas trabalhando, a manterem o ensino primario
gratuito aos seus funcionarios, inclusive com pagamento de bolsas de estudos aos que ndo
morassem proximos as empresas. Estabeleceu, a possibilidade de obtencdo dos certificados de
conclusédo do curso ginasial aos maiores de dezesseis anos e de término do curso colegial aos
de dezenove anos em diante, mediante a realizacdo de exames de madureza® apds estudos sem
observancia de regime escolar, propiciados pelo radio e televisao (Brasil, 1961).

Os anos da década de 1960 foram marcados pelo surgimento de varias campanhas
de alfabetizacdo de adultos por intermédio dos movimentos de educacgdo popular, entre eles, o
Centro Popular de Cultura (CPC), o Movimento de Cultura Popular (MCP), o MEB e a
Campanha de Educacdo Popular (Ceplar). De 1962 a 1963 o Governo Federal instituiu a
Mobilizagdo Nacional contra o Analfabetismo.

Contudo, em 1963, por meio do Decreto n.° 26 de mar¢o de 1963, o presidente Jodo

Goulart extinguiu todas as campanhas existentes no Brasil voltadas para a erradicacdo do

8 Cursos intensivos de preparacio ao exame final (também denominado exame de madureza) para certificagio de
adultos que néo frequentaram a escola no tempo regular.
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analfabetismo, e mediante o Decreto n.° 53.465, de 21 de janeiro de 1964, no ambito do
Ministério da Educacédo e Cultura, criou o Programa Nacional de Alfabetizacdo com base no
método de alfabetizacdo desenvolvido por Paulo Freire, a partir de sua experiéncia em Angicos-
RN no ano de 1963. Destaca-se que sua concretizacdo em nivel nacional ndo aconteceu, pelo
fato de que essas iniciativas populares seriam extintas com o golpe militar de 1964.

Com a Ditadura Militar Brasileira (1964-1985), governo centralizado, autoritario e
antidemocratico, com uma nova Constituicdo que entrou em vigor a partir de 1967, novas
iniciativas no campo da educacgéo de adultos foram implementadas. Por meio da Lei n.° 5.379,
de 15 de dezembro de 1967, foi criado o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral),
voltado para alfabetizacdo de adultos na faixa etéaria de 15 a 30 anos, cujas atividades s6 teriam
inicio a partir de 1970.

O Mobral concentrava-se no ensino da leitura, da escrita e de alguns conhecimentos
matematicos, oferecia material didatico cuja proposta pedagdgica negou os principios e método
elaborado por Paulo Freire e se manteve com uma estrutura que exigiu inUmeros custos
financeiros por parte do Governo Federal, priorizando método fénico e préatica tecnicista de
alfabetizacéo de adultos (Jardilino e Aradjo, 2014).

Em 1970, o Governo Federal, mediante o decreto presidencial n.° 25.239/1969° e
a portaria interministerial de n.° 408/70, criou o Projeto Minerva, com oferta de cursos
transmitidos em programas de radio para ensinar pessoas adultas no nivel do antigo ginasio, ou
seja, 0 que corresponde aos cinco ultimos anos do atual Ensino Fundamental. Todas as
emissoras do pais deviam transmitir a sua programacao e, além disso, era distribuido material
didatico para o estudante seguir as radioaulas. O Projeto Minerva foi extinto em 1989, no
governo do presidente José Sarney.

Em 1970, o MEC incentivou a criacdo do Ensino Supletivo, regulamentado em
1971 com a aprovacao da nova LDB de n.° 5.692/71 (Jardilino e Araljo, 2014). Essas aulas
poderiam ocorrer em classes, radios, televisdo, correspondéncia ou outros meios que
possibilitassem maior alcance de estudantes; além disso, exames supletivos certificavam ao
nivel de conclusdo do 1.° grau aos maiores de 18 anos, e ao nivel de conclusédo do 2.° grau aos
maiores de 21 anos; a emissdo do certificado escolar aos aprovados nas avaliagbes ou
concluintes dos cursos de aprendizagem e qualificacdo, ocorreriam por parte das instituicdes
gue os mantinham e teria a equivaléncia do ensino regular (Brasil, 1971).

Tendo-se como referéncia o surgimento do Ensino Supletivo, segundo argumenta

9 Decreto que cria estrutura técnica e administrativa para a elaboracdo do projeto de um Sistema Avancado de
Tecnologias Educacionais, incluindo radio, Televisao e outros meios.
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Romanelli (1984, p. 238), “além de ter estrutura, durac¢do e caracteristicas diferentes das dos
cursos de formacdo normal, o ensino supletivo difere dos demais pelo fato de ser ministrado
livremente através dos modernos meios de comunica¢do de massa”. Outras iniciativas durante

a Ditadura Militar Brasileira, destacam-se:

Quadro 2 — Acdes de educacdo de adultos durante a Ditadura Militar Brasileira

ACOES LEGISLACAO/ANO
Criacdo da Junta Nacional de Educacdo de Analfabetos. (Decreto n.° 58.603/66)
Criacdo da Comissdo de Alfabetizagdo e Educacdo (Decreto n.° 59.667/66)
Assistematica.
Integracio do MEB no Plano Complementar para (Decreto n.° 60.464/67)
desenvolver trabalho através das escolas radiofonicas.
MEB e MEC nas atividades de alfabetizagdo funcional e (Decreto n.° 61.145/67)
educacdo de adultos
Criacdo de Grupo de Trabalho interministerial para a (Decreto n.° 61.311/67)

execucdo do Plano de Alfabetizagdo Funcional e Educacgéo
Continuada de Adultos

Vinculagdo de um tempo minimo de programagdo na (Decreto n.° 61.312/67)
radiodifus8o para a educacdo de adultos

Instituicdo da Rede Nacional de Alfabetizacdo Funcional e (Decreto n.° 61.313/67)
Educacdo de Adultos

Telecurso de 2° Grau, com programas televisivos e 1978

distribuicdo de material didatico impresso para preparar o
estudante para os exames supletivos
Fonte: Elaboracdo propria (2023) com base nos dados do Movimento pela base (2022)

Nesse contexto, a educagdo do pais reduziu-se a transmissdo de conhecimentos
pelos professores, com caracteristicas pragmaticas e tecnicistas para atender, principalmente,
ao trabalho industrial. O surgimento de novas universidades e, contraditoriamente, as
represalias para educadores, as alterac@es no curriculo escolar de 1.° e 2.° graus, a insuficiéncia
de recursos financeiros e a criacdo do Mobral para a erradicacéo do analfabetismo no pais, estdo
entre as mudancas e acdes educacionais desse periodo.

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil e a redemocratiza¢cdo do pais, 0 povo
cobrou uma nova Constituicdo. Antes da promulgacdo da CRFB de 1988, no primeiro governo
civil do entdo presidente José Sarney (1985-1990), no &mbito do Programa Educacdo para
Todos, o Decreto de n.° 91.980, de 25 de novembro de 1985, redefiniu os objetivos do Mobral
e alterou sua denominacdo para Fundacdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos
(Educar), “com o objetivo de fomentar a execucdo de programas de alfabetizacdo e educacéo
bésica destinados aos que ndo tiveram acesso a escola ou que dela foram excluidos
prematuramente” (Brasil, 1985, p. 1).

A extincdo do Mobral foi definida pela recessdo econémica no Brasil na década de

1980. Desse modo, suas ac¢Oes tornaram-se inviaveis, mas foram incorporadas pela Fundacéo
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Educar, que ndo executava diretamente programas de alfabetizacdo, e apenas apoiava
financeiramente as iniciativas de instituicdes conveniadas (Jardilino e Aradjo, 2014). Destaca-
se que o Mobral, apesar do investimento financeiro realizado, ndo correspondeu as expectativas
populares, distanciando-se dos objetivos de alfabetizacdo da classe dos trabalhadores,
funcionando como uma das ferramentas de controle impostas pela Ditadura Militar.

A atual Constituicdo foi aprovada em 1988 e assegurou a educacdo como um direito
de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada em colaboracéo da sociedade
(Brasil, 1988). Como nas Constituigdes anteriores, esta Carta Magna assegurou a gratuidade do
ensino publico apenas no Ensino Fundamental. Entretanto, reforcou essa gratuidade a todos os
que nao tiveram acesso a escola, mediante oferta do ensino noturno regular e previu a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito (Brasil, 1988). Educadores e grupos da
sociedade civil comegam os debates sobre a educagdo em torno da criagdo de uma nova LDB,
coerente com a recente Constituicdo Federal e com os principios democraticos da Nova
Republica.

No periodo de 5 a 9 de marco de 1990, ocorre a Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, no qual o Brasil se tornara signatario da
Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos e do Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem. Em 1990, com a Medida Proviséria 251, de 15 de
marco de 1990, a Fundacdo Educar foi extinta. Com o Governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992), foi instituida a Comissdo do Programa Nacional de Alfabetizacéo e Cidadania
(PNAC) em 11 de setembro de 1990. Com o impeachment de Collor, o PNAC foi encerrado.

O inicio da década de 1990 foi marcado por programas de governo com inspiracao
neoliberal e reformas nos sistemas publicos de ensino que acompanhavam 0 processo de
redefinicdo do papel do Estado em diferentes areas, e, nesse contexto, pouca énfase foi dada a
educacao de adultos (Jardilino e Aradjo, 2014). Em 1996, ocorre a aprovacdo da atual LDB, n.°
9.394/96, com um discurso de novas praticas democraticas de gestdo escolar, maior autonomia
das escolas, ampliacdo de vagas nas escolas publicas e a instituicdo do Fundef (1997-2006),
posteriormente, substituido pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) em vigor desde janeiro de 2007.

Com a construcdo da nova LDB em 1996, regulamentou-se a EJA como modalidade
de ensino especifica e diferenciada para atendimento do publico jovem e adulto ndo
escolarizado. Essa Lei determinou que a modalidade contemplasse oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas dos estudantes, seus interesses, condi¢des de vida

e de trabalho, mediante cursos e exames (Brasil, 1996).
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Portanto, o Estado, endossou o direito garantido na CRFB de 1988, e passou a
ofertar esta modalidade e realizar exames supletivos. O que se observa no cenario nacional, é
que a referida modalidade foi construida a partir da experiéncia dos antigos cursos supletivos,
na oferta de uma educacdo compensatoria, aligeirada e de pouca qualidade, inclusive
persistindo no conceito de supléncia no corpo da lei, ao tratar da EJA na forma de cursos e
exames supletivos nos sistemas de ensino (Jardilino e Araudjo, 2014).

Ainda, segundo o Movimento pela base (2022, p. 15):

Nos anos seguintes a promulgac&o da lei, no entanto, ndo observamos um crescimento
significativo nos investimentos do governo federal na EJA, que priorizou 0s recursos
para ampliar o atendimento de criangas no Ensino Fundamental e ndo incluiu a
modalidade no financiamento do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), instituido em 1996. Os estados e municipios mantiveram a oferta de EJA
sempre com baixos recursos e, na maioria das vezes, sem 0 investimento na
constru¢do de uma proposta pedagogica especifica para um grupo social muito
particular e diverso.

Permeada em desafios iniciais, a construgdo da EJA como modalidade da Educacgéo
Basica, em 1996, fomentou novos projetos e programas de educagdo de jovens e adultos,
exames supletivos, abertura de turmas presenciais, semipresenciais e a distancia para que
jovens, adultos e pessoas idosas pudessem ser alfabetizados e ter acesso aos Ensinos
Fundamental e Médio, com objetivo de diminuir as taxas de analfabetismo, elevar a
escolaridade basica da populacdo, assumir a educagdo e a aprendizagem como um direito ao
longo da vida (Brasil, 1996).

Contudo, € relevante fazer uma analise critica do direito a educacdo por parte da
populacdo jovem e adulta, a partir da legislagdo. Embora a existéncia de oportunidades
educacionais “acessiveis” e “adequadas” na EJA seja uma condi¢do para retorno a escola e
continuidade dos estudos, a mesma pode ndo ser suficiente para garantir o éxito dos estudantes,
entendida como permanéncia e conclusdo dos estudos, pois, além do local para estudar, €
necessario haver convergéncia de um conjunto de elementos motivadores/facilitadores (Santos,
2006).

Nesse sentido, para assumirem a identidade de estudantes, na fase adulta, esses
sujeitos precisam estar imbuidos de muita motivacao; facilitadores porque, apesar da motivacao
e da existéncia da oportunidade educacional, existem outras barreiras cuja superacdo sO é
possivel quando oferecidas e/ou conquistadas algumas facilidades na escola (Santos, 2006).

A EJA abrange os sujeitos, e ndo simplesmente os estudantes ou qualquer outra

categoria generalizante, que estdo situados num determinado tempo da vida com realidades
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especificas com demandas e necessidades proprias (Dayrell, 2011).

A inexisténcia de oportunidades educacionais para jovens e adultos com
escolaridade incompleta ou sem escolarizagcdo constitui uma grave negacdo de seu direito a
educacao escolar publica e de qualidade; por sua vez, a existéncia de oportunidade educacional
dessa natureza ndo representa, por si s6, uma resposta a esse direito, embora represente um
passo significativo (Santos, 2006).

Nesse cenario, novos programas comegam a surgir em ambito nacional. Em 1996
foi criado o Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), no ambito do Programa Comunidade
Solidaria®® para reduzir os indices de analfabetismo e expandir o acesso de jovens e adultos a
Educacao Basica (Jardilino e Aradjo, 2014). Posteriormente, em 1998, foi transformado em
organizacdo nao-governamental (ONG) e passou a ser denominada Alfabetizacdo Solidaria
(AlfaSol). Nesse mesmo ano, foi criado o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(Pronera), como demanda da EJA nos assentamentos.

A partir dos anos 2000, num contexto de recenseamento do publico-alvo para a
EJA, com uma significativa expansdo do numero de vagas na modalidade, um conjunto de
legislagdo comega a ser elaborado no &mbito do MEC para consolidar a EJA como modalidade
da Educacdo Basica, tracando metas e estratégias, definindo fungdes e responsabilidades entre
0s seus sujeitos (Jardilino e Aradjo, 2014).

A conjuntura politico-social guardava um contexto histérico marcado por lutas e
reivindicagdo de elementos normativos para a modalidade, associado ao posicionamento
politico dos movimentos sociais da EJA, em defesa do direito a educacdo das pessoas jovens e
adultas, pautando o compromisso politico do Estado. Para os especialistas, esse se caracterizou
como um momento de resisténcias as ameacas neoliberais e de recuo, diante das proposi¢oes
neoliberais. Dentre esses especialistas, destaca-se o posicionamento de Haddad e Di Pierro
(2000, p. 124):

As politicas de estabilizagdo monetaria e ajuste macroeconémico condicionaram a
expansdo do gasto social pablico as metas de equilibrio fiscal, o que implicou a
redefinicdo de papéis das esferas central e subnacionais de governo, das instituicdes
privadas e das organizagdes da sociedade civil na prestacdo dos servigos sociais.
Consolidaram-se a tendéncia a descentraliza¢do do financiamento e dos servicos, bem
como a posicdo marginal ocupada pela educacdo bésica de jovens e adultos nas
prioridades de politica educacional. Um dos fatos associados a esse processo é o recuo
do Ministério da Educacdo no exercicio de suas fungdes de coordenacdo, agéo,
supletiva, redistributiva na provisao da educacéo bésica de jovens e adultos.

10 Programa instituido pelo Decreto n.° 1.366/1995 no &mbito da Casa Civil da Presidencia da Republica, a cargo
da antropdloga e, na época, primeira-dama, Ruth Cardoso. O Programa foi extinto no decorrer de 2023, pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva.
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Alguns instrumentos legais serdo exemplificados ao longo deste trabalho. Um
destes, a Resolucdo CNE/CEB n.° 1, de 5 de julho de 2000, instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos (DCNEJA) para nortear a oferta e estrutura dos
componentes curriculares dos cursos e exames supletivos na modalidade EJA (Brasil, 2000).
Dadas as especificidades da modalidade, foram elaboradas essas diretrizes para nortear as
praticas curriculares que, até aguele momento, tinha como referéncia apenas o antigo Ensino
Supletivo.

Nesse documento ha evidéncias e a materializacdo do principio da democratizacéo
no que se refere as funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora, abordadas e justificadas,
diante de uma realidade social e educacional desigual e na condicdo de diretrizes para
orientacdo das politicas e praticas de EJA (Brasil, 2000). As DCNEJA ja elucidam as
proposi¢Bes fundamentadas nos principios de igualdade e justica. Convém observar que as
funcOes prescritas e as orientagdes emanadas nesse documento, sinalizam um tratamento
fundamentado na concepcdo de educacdo critico-libertadora, defendida por Freire (2010),
comprometida com a ética humana.

Confirma-se nesta analise, que o documento é considerado um marco na historia e
regulamentacdo da EJA por fazer alusdo a importancia da modalidade para efetivacdo de um
cenario social justo. Para tanto, evidencia o papel do Estado, pelos seus entes federativos e da
sociedade civil na responsabilidade por garantir esse direito. Em toda a extensdo do texto das
DCNEJA, vé-se o reconhecimento do direito em atencdo as estruturas, as condi¢des das ofertas,
ressaltando as especificidades dos sujeitos e suas necessidades de atendimento (Brasil, 2000).

Em 2002, foi criado o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja), precisamente em 14 de agosto de 2002, mediante a Portaria n.°
2.270. Trata-se de um instrumento de avaliacdo de competéncias e habilidades de jovens e
adultos para afericdo em nivel de conclusdo dos Ensinos Fundamental e Médio, como
alternativa a educacéo escolar presencial n término da escolarizag¢éo basica, com ampliacao das
oportunidades educacionais para o publico da EJA (Serrdo, 2014).

No ano de 2003 foi criado o Programa Brasil Alfabetizado (PBA) para promover a
alfabetizacdo de jovens e adultos, a inclusdo social e a elevacdo da qualidade de vida desses
cidadaos. A ideia do Programa surgiu a partir da constatacdo de que cerca de 14 milhdes de
brasileiros com mais de 15 anos ainda ndo eram alfabetizados na época. O programa foi langado
como uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), do MEC, para reduzir
significativamente esse numero. O PBA € desenvolvido em parceria com estados, municipios

e organizagdes da sociedade civil, por meio de convénios e termos de adesdo. As aulas sdo
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realizadas em espacgos publicos como escolas, centros comunitarios, associacdes de bairro, entre
outros.

Em 2004 foi criada a Secretaria de Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),
posteriormente denominada Secadi, por incluir o termo “Inclusdo” em sua nomenclatura.
Mencionada secretaria ficou responsavel pela politica de EJA e pelo fomento de politicas
voltadas para a diversidade e a inclusdo educacional de grupos historicamente marginalizados,
como negros, indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outros. A Secadi trabalhou em parceria
com outras secretarias e 6rgaos do governo para desenvolver a¢cdes que promovessem o0 respeito
a diversidade étnico-racial, de género, orientacdo sexual, religiosa e de pessoas com deficiéncia.

O Decreto Federal n.° 5.154, de 23 de julho de 2004, foi criado com objetivo de
recuperar a integracdo entre Ensino Médio e Educacao Profissional bloqueada pelo Decreto n.°
2.208/1997, estabeleceu nova regulamentacdo para a educacéo profissional prevista na LDB de
1996, observadas as diretrizes curriculares nacionais criadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE); definiu entre outras coisas, a qualificacdo profissional, inclusive formacao
inicial e continuada de trabalhadores, articulada, preferencialmente, com os cursos de EJA,
objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevacéo do nivel de escolaridade do trabalhador,
o0 qual, apds a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de
formacéo inicial ou continuada para o trabalho (Brasil, 2004).

No ano 2005, a Resolucdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de fevereiro de 2005 e a Resolucéo
CNE/CEB n.° 4, de 27 de outubro de 2005, que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo CNE para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional Técnica de nivel
médio, definiram a EJA como alternativa para a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio
nas formas integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio, ampliando os propdsitos
do Decreto n.° 5.154/2005 (Brasil, 2005a; 2005b).

Desse modo, varios programas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica na EJA
passaram a ser desenvolvidos pelo Governo Federal, como por exemplo, o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (Projovem), instituido pela Lei no 11.129, de 30 de junho de 2005, cuja
versdo original (2005-2006), apds varias avaliacdes, passou por mudancas e se desdobrou nas
modalidades Urbano, Campo, Trabalhador e Adolescente.

Trata-se de uma iniciativa do Governo Federal para promover a incluséo social e
educacional de jovens entre 15 e 29 anos, com as modalidades Urbano e Campo destinadas ao
atendimento de jovens entre 18 e 29 anos que ndo concluiram o Ensino Fundamental. O
Projovem, voltado para 0s segmentos sociais vulneraveis da sociedade, foi criado para

minimizar a auséncia de politicas de superacdo da desescolarizacdo, além de fomentar a
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preparacdo profissional e o exercicio da cidadania (Melo e Castelo Branco, 2009).

Outro programa do Governo Federal, o Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), foi
criado pelo Decreto n.° 5.478, de 24/06/2006, para a oferta de cursos vinculados ao programa
exclusivamente pelos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais,
Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Posteriormente, mediante o Decreto n.° 5.840/2006, mantém-se a mesma sigla, mas
a nomenclatura passa a ser Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), e ampliou as
instituicbes aptas a implementar o programa, como as instituicdes publicas estaduais e
municipais, além das entidades privadas vinculadas ao Sistema S; outra mudanca foi a
ampliacéo da abrangéncia do programa que permitiu a oferta de cursos e programas do Proeja
no nivel fundamental (Lima Filho, Céa e Deitos, 2011).

O Proeja é, portanto, uma iniciativa do governo para promover a articulacao entre
a Educacdo Profissional e a Educacao Basica, direcionada para jovens e adultos que desejam
retomar seus estudos por meio da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica de forma articulada com
a elevacéo da escolaridade. Para Lima Filho, Céa e Deitos (2011), desde a sua criagdo, o Proeja
é caracterizado por lacunas, indefini¢des, imprecisdes, auséncia de garantias infraestruturais;
demanda financiamento publico continuado, que o transforme em politica pablica de elevacédo
da escolaridade integrada a educacéo profissional para jovens e adultos trabalhadores.

Segundo Deluiz e Veloso (2012), as politicas publicas de educacgdo profissional,
inicial e continuada, destinadas aos jovens de baixa renda, inserem-se num contexto de
desigualdade, pobreza e exclusdo, para dar respostas as questdes sociais geradas pelo quadro
de vulnerabilidade desse segmento da populacédo, que, diante do excedente de médo de obra
pouco escolarizada e qualificada, sem experiéncia prévia e com as exigéncias de ampliacédo do
conhecimento dos trabalhadores, sdo inseridos no mundo do trabalho precarizado, com baixos
salarios, extensas jornadas de trabalho, informalidade das relagGes de trabalho e auséncia de
mecanismos de protecao social e trabalhista.

Contudo, conforme critica desenvolvida por Ramos (2010), questiona-se 0 que
significa trazer o trabalho para o @mbito da educacdo basica de adultos, pois a mesma expressa
a contradigdo de uma sociedade caracterizada pela negagéo dos direitos, posto que o Ensino
Médio, como etapa da Educacdo Bésica, ndo deveria ser profissionalizante, da mesma forma
que a EJA poderia ndo ser modalidade da Educacédo Basica, mas corresponderem a educacéo

continuada, pds-obrigatoria, para sujeitos que ja tenham concluido a escolarizagdo bésica na
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idade propria, como maneira de formacdo e atualizacao profissional.

Os jovens e adultos que procuram programas de EJA integrada a Educacdo
Profissional, o sentido do conhecimento ndo estd em proporcionar, primeiro, a compreensdo
geral da vida social e, depois, instrumentaliza-la para o exercicio profissional; eles buscam esses
programas motivados pelas dificuldades enfrentadas no mundo do trabalho, pela necessidade
de nele se inserir e permanecer (Ramos, 2010).

Entre as implicacGes politicas e pedagdgicas da EJA integrada a Educacéo
Profissional, destaca-se o fato de converter a EJA em educacao compensatoria, ao substituir a
Educacdo Baésica pela profissionalizacdo, e submeter a modalidade ao mercado e ao mito da
empregabilidade, deixando de lado uma perspectiva de integracdo com o sentido de formacéo
omnilateral dos trabalhadores (Ramos, 2010).

Com a Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009, a extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio deixa de ser progressiva, e a Educacdo Bésica,
formada pela Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, torna-se, nos termos da
Emenda Constitucional n.° 59 (Brasil, 2009), obrigatdria e gratuita, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo teve acesso. A atual LDB, com a redacdo dada pela
Lein.° 12.796, de 2013, assumiu o “acesso publico e gratuito nos ensinos fundamental e médio
para todos os que ndo os concluiram na idade propria” (Brasil, 2013, p. 1).

Em 2010, por meio da Resolucdo CNE/CEB n.° 2, de 19 de maio de 2010, foram
aprovadas Diretrizes Nacionais para a EJA para pessoas privadas de liberdade em
estabelecimentos penais, dadas as responsabilidades do Estado e da sociedade na garantia do
direito a educagdo escolar a populagéo jovem e adulta em situacdo prisional (Brasil, 2010).

Para realizacdo do processo educacional do publico em questdo, deve-se considerar
o0 atendimento diferenciado consoante as especificidades de cada medida e/ou regime prisional,
a faixa etaria, os conhecimentos prévios da escolarizagao anterior, a situacdo socioeconémica e
cultural, as particularidades de género e credo, além da demanda pela sua posterior reinsercao
na sociedade, no mundo do trabalho e na Educacgdo Superior, com programas de Educacéo a
Distancia (EAD) e novas estratégias pedagadgicas (Brasil, 2010a).

No ano de 2010, mediante a Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 3, de 15 de junho de 2010,
foram instituidas Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos
relativos & duracao dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima
e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da
Educacao a Distancia, a serem obrigatoriamente observadas pelos sistemas de ensino, na oferta

e na estrutura dos cursos e exames de Ensino Fundamental e Ensino Médio, para
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desenvolvimento da EJA contemplada a diversidade de sujeitos aprendizes, proporcionando a
conjugacéo de politicas publicas setoriais e o fortalecimento da vocag¢do como instrumento para
a educacdo ao longo da vida (Brasil, 2010b).

Nesse periodo também foram definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagdo Bésica, por meio da Resolugdo CNE/CEB n.° 4, de 13 de julho de 2010, para
0 conjunto organico, sequencial e articulado das etapas e modalidades da Educacédo Basica.

No campo da EJA, reforcou os termos constantes da LDB de 1996 e da legislacédo
dela decorrente, e assegurou que cada etapa da Educacdo Bésica pode corresponder a uma ou
mais modalidades de ensino, o que evidencia a articulagdo da EJA com outras modalidades, tais
como: Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do Campo, EAD, Educacdo Escolar
Indigena e Educacao Escolar Quilombola (Brasil, 2010c).

Portanto, quer sejam as iniciativas no campo da EJA, mediante suas fungdes
reparadora, equalizadora e qualificadora, a referida modalidade propde, em suas diretrizes
legais e pedagogicas, a escolarizacdo das pessoas, a partir de uma proposta curricular flexivel
que considere a faixa etaria e os conhecimentos prévios dos estudantes, ou seja, a valorizacdo
das informacdes adquiridas na vida cotidiana, antes da insercdo no ambiente escolar (Brasil,
1996; 2000a).

Contemplado esse direito na legislacdo e politica educacional, apopulacdo jovem e
adulta, formada, principalmente, pela classe trabalhadora, passou a vislumbrar novos
significados as suas experiéncias de vida e a garantia de igualdade de oportunidades na
sociedade, mediante estudos com a utilizacdo de metodologias diferenciadas, livros e outros
recursos didaticos apropriados, temas de estudos especificos, além de conhecimentos tedricos
e praticos que atendam aos seus anseios, e assegure a conclusdo da Educacdo Basica com
qualidade e especificidade.

A partir desse contexto, passou a ser imprescindivel que o Estado empreendesse
esforgos e recursos publicos para formacao docente, aquisicdo de material didatico especifico e
infraestrutura escolar em condigdes favoraveis, que contribuam para que o publico-alvo da EJA
possa ingressar e permanecer na escola até o término dos estudos, no combate ao abandono e a
evasdo escolar, problemas a serem vencidos na educacdo do pais. Portanto, os anos 2000
marcam a inclusdo da EJA nas politicas estruturantes de financiamento da Educacdo Béasica
(Fundeb e PDDE) e de assisténcia estudantil (merenda, livros didaticos, transporte e salde
escolar).

O Fundeb é um mecanismo de financiamento da Educacédo Basica publica no Brasil,

criado em 2007, em substituicdo ao Fundef, para garantir recursos financeiros para a oferta
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educacional de qualidade em todo o pais, com o teto de 15% dos recursos desse fundo para a
EJA, lembrando que o percentual era ainda inferior (10%) no periodo de divulgacdo da Medida
Provisoria n.° 339/2006. Esse aumento trouxe boas expectativas e conduziu algumas medidas
para garantir a inclusdo social e a reducdo das desigualdades educacionais no pais.

Além disso, o Fundeb prevé recursos adicionais para municipios e estados que
apresentem maiores desafios educacionais, como a oferta de EJA em regides vulneraveis. Seus
recursos sao distribuidos de forma equitativa, considerando o ndmero de estudantes
matriculados em cada rede de ensino e o custo por aluno.

Dessa forma, as redes de ensino que atendem maior nimero de discentes em
situacdo de vulnerabilidade recebem mais recursos para garantir a oferta de uma educacéo de
qualidade para todos. No entanto, para a reducdo das desigualdades educacionais no pais, é
fundamental que os recursos do fundo sejam utilizados adequadamente para garantir a
qualidade da oferta da EJA.

Durante os primeiros governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)
e da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016) a educacdo publica passou por diversas mudancas
e avancos no sentido de democratizar o acesso e a qualidade do ensino na Educacdo Basica.
Foram criados programas como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que distribui
gratuitamente livros didaticos para escolas publicas, inclusive na versdo do Programa Nacional
do Livro Didatico para Educacédo de Jovens e Adultos (PNLD-EJA), e o PNAE, que garante a
oferta de alimentacédo de qualidade para os alunos.

Ainda, outros programas foram desenvolvidos pelo Governo Federal: o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) instituido em 2011, por meio da
Lei 11.513/2011, inclusive com uma modalidade Pronatec EJA; o Mediotec iniciado em 2016,
uma espécie de extensdo do Pronatec, em que os estudantes recebiam bolsas de estudo integrais
e parciais em cursos técnicos e de formacéo inicial e continuada (FIC), em instituicdes publicas
e privadas.

Atualmente, o Mediotec e Pronatec ainda oferecem vagas remanescentes em alguns
estados do pais, embora o Pronatec tenha sido substituido pelo Programa Novos Caminhos,
criado em 2019, mantendo-se 0S mesmos principios e a parceria com as instituicdes de ensino
do Sistema S.

E crucial perceber que, partir de 2003, a EJA passou a compor a agenda publica,
por meio da criacdo de diversos programas que tiveram, entre as fragilidades, a caracteristica
de pulverizacdo em diversas instancias governamentais “precariamente articuladas entre si” (Di

Pierro, 2010, p. 945). Alguns fatores ndo foram favoraveis a manutengdo da EJA,
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principalmente a transi¢do de governos, a extin¢ao de secretarias, o corte de recursos tributando
a ndo continuidade dos programas dos governos populares, problemas que hoje tenta-se corrigir.

Outra medida relevante foi a criacdo do PNE, instituido pela Lei n.° 133.005/2014,
que estabeleceu diretrizes, metas e estratégias para a educacao nos dez anos subsequentes, para
promover a qualidade, a equidade e a valorizacdo dos profissionais da educagdo. No campo da
EJA, destacam-se: erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
formacéo para o trabalho e para a cidadania; promocdao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental; e superacdo das desigualdades
sociais (Brasil, 2014).

Ademais, durante os governos Lula e Dilma, houve um acréscimo significativo nos
investimentos em educacdo, o que possibilitou a construcdo de escolas, ampliacdo do nimero
de vagas nas escolas publicas, expansao de programas e o aumento dos salarios dos professores.
Apesar dos avancos, ainda h& o que ser feito para a efetiva democratizacdo da educacdo no
Brasil, principalmente no campo da EJA. Contudo, as politicas implementadas nesses governos
foram determinantes passos em direcdo a esse objetivo.

Registram-se aqui 0s retrocessos na educacdo nos governos Michel Temer (2016-
2019) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Se ja eram limitadas e contraditérias as politicas
educacionais adotadas nos governos da presidenta Dilma, agora, as primeiras medidas
anunciadas pelo interino Michel Temer objetivaram desconstruir todo o empreendimento
politico-institucional que, ancorado na CRFB de 1988, permitiu avangar em igualdade e
reconhecimento, ainda que lentamente.

Dentre as dréasticas e nefastas, estdo as medidas contidas na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) apresentada por Temer com o proposito de reduzir 0s gastos sociais durante
0s préximos 20 anos. A limitacdo de gastos impediria o cumprimento das metas estabelecidas
no PNE, entre elas e, sobretudo, a efetivacdo da educacdo obrigatéria para todos os jovens entre
4 e 17 anos, o estabelecimento do Custo aluno qualidade/Custo aluno qualidade inicial
(CAQ/CAQI) e a valorizagdo do magistério da Educacao Basica como politica (Fagnani, 2016;
Faria, 2016).

Iniciativas como o Programa Nacional do Livro Didatico para Educacdo de Jovens
e Adultos (PLNDEJA), o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) e o PBA
também tiveram seus recursos gradualmente reduzidos ou foram simplesmente esquecidos pelo
governo federal (Movimento pela base, 2022). O que se coloca em jogo é um processo de
desestruturacdo das raizes de natureza popular representativas da primeira versdo da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), em detrimento da forga politico-ideologica para
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substituir por um projeto obscuro de educacdo para o pais, ja fragilizado pelas medidas de
cerceamento da democracia e da democratizacdo da escolarizacdo, com objetivo de impor a
BNCC como uma das principais politicas de Estado para definir o controle e a regulacdo da
educacéo nacional.

A critica que se elabora sobre a EJA em relagdo a BNCC é que, assim como nas
outras modalidades, ndo ha uma orientacdo especifica, sequindo-se a mesma légica excludente
sob um discurso de direitos e aprendizagens essenciais que ndo contempla os estudantes em
questdo. Nesse contexto, o que se advogava entre os especialistas defensores da BNCC, é que
na auséncia de diretrizes atuais, seria possivel que as secretarias e instituicdes escolares
adotassem essa politica na modalidade de forma padronizada e generalizada, que
desconsiderasse suas particularidades.

Com o inicio do Governo Bolsonaro em janeiro de 2019, a Secadi foi extinta
mediante o Decreto n.° 9.465 de reforma administrativa do MEC, o que representou um
retrocesso na educacdo do pais. Essa secretaria tinha como missdo garantir a igualdade de
acesso e permanéncia na escola, além de promover a formacdo continuada de professores e
gestores da EJA. Com a extin¢do da Secadi, a EJA perde um essencial aliado na luta pela
inclus&o e diversidade educacional.

Em 2022 o Governo Federal realizou algumas mudancas no PBA, programa
remanescente do governo Lula, determinando que a assisténcia técnica e financeira para as
unidades da federacdo que participarem da proposta seria condicionada a apresentacdo de um
plano de alfabetizacéo e metas de desempenho, com prioridades aos locais de elevados indices
de analfabetismo. Esse plano, porém, despreza os fundamentos tedrico-metodoldgicos da
proposta original do PBA.

A falta de uma politica especifica para a EJA implica uma reducdo significativa do
namero de matriculas, deficiéncia na formacdo de professores e gestores, além de prejuizos
para a qualidade do ensino e para o desenvolvimento dos discentes. A Secadi desempenhou um
papel crucial na promocéo da igualdade e na reducao das desigualdades sociais e educacionais,
e sua extincdo se constituiu de uma grave medida, reforcando a vulnerabilidade das condicdes
materiais e de aperfeicoamento da classe trabalhadora.

No entanto, apds quatro anos, a Secadi voltou no atual Governo Lula, para a
retomada de acOes indispensaveis no campo educacional, voltando a ser um significativo
instrumento de promocéo dos direitos das minorias e das diversidades. Em 2023, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) autorizou os entes federativos a utilizarem

o saldo financeiro remanescente dos programas do Governo Federal para recebimento de
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matriculas em turmas do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacéo de Jovens e Adultos (PEJA)!! (Brasil, 2023b).

Destacam-se aqui, também, alguns aspectos sobre a atualizacdo da LDB a partir de
2017, que apresentou novos pontos de discusséo para a EJA, visando & conclusdo dos estudos
e o desenvolvimento de competéncias e habilidades necessérias para sua atuacao na sociedade,
um novo termo que inclui esta modalidade no contexto mercadologico injusto e perverso, assim
como em todas as etapas da Educacao Basica (Brasil, 2017).

Segundo Brunel (2004, p. 33), como se tem observado na atualidade, “o jovem ou
0 adulto sem estudo ndo consegue colocagdo satisfatoria no mercado de trabalho”. Contudo,
embora a certificagdo faca muita diferenca, é fundamental considerar que “o aluno, em qualquer
modalidade de ensino, nem sempre vai a aula somente para cumprir uma obrigacdo ou a procura
de um diploma”.

A LDB reconhece a experiéncia e os conhecimentos adquiridos pelos estudantes ao
longo da vida, recomendando que 0os mesmos sejam considerados na organizacdo dos
componentes curriculares e suas unidades tematicas e na realizacdo de atividades pedagdgicas,
para enriquecer o processo de aprendizagem (Brasil, 2018).

A EJA, tal como ja determinado em 1996, tera de se reconfigurar, reconhecer que
esses jovens e adultos pertencem a contextos multiculturais, como sujeitos que constroem e
desconstroem a sua realidade, em movimentos de luta pela terra, pelo teto e pelo trabalho, pela
cultura, pela dignidade e pela vida, e criam redes de solidariedade e de trocas culturais, de
participagdo nas suas comunidades e assentamentos, na cidade e nos campos (Arroyo, 2011).

Na articulagdo com outras a¢des educacionais, as atualizacbes na LDB também
ressaltam a importancia da integracdo da EJA com as politicas e programas educacionais, como
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, para ampliar as possibilidades de formacéo e
qualificagdo dos estudantes. Destaca a formacao de professores, com énfase na necessidade de
formacdo pedagogica continuada e especifica, para aprimorar suas praticas e promover uma
educacdo de qualidade para os estudantes (Brasil, 2017). No entanto, sdo articulacdes politicas
de precéria viabilidade.

Compreende-se que a EJA é uma area de investigacdo ainda incipiente no que se

refere as politicas publicas, diretrizes educacionais, curriculares e de formacédo de professores,

11 Instituido pela Lei n.° 10.880, de 9 de junho de 2004, no ambito do MEC, a ser executado pelo FNDE, com o
objetivo de ampliar a oferta de vagas nos Ensinos Fundamental e Médio na EJA, em cursos presenciais com
avaliacdo no processo, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal.
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apontando para a necessidade de aprofundamento e reconstituicdo no campo da
responsabilidade puablica e atuacdo dos sujeitos envolvidos na modalidade (Arroyo, 2011).
Segundo Barbosa (2023, p. 100), “se a educacao ¢, de fato, prioridade nacional, isso precisa
repercutir no orcamento destinado a educacao e a valorizagdo dos professores, que possibilite,
no minimo, o cumprimento do estabelecido nas leis”.

Destaca-se, ainda, a Resolucdo n.° 1, de 28 de maio de 2021, que instituiu novas
Diretrizes Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos ao seu
alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a BNCC, e Educacédo de Jovens e
Adultos a Distancia, com base no disposto na LDB n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no
Decreto n.° 5.154/2004, e nos fundamentos do Parecer CNE/CEB n.° 1/2021, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado de Educacéo, publicado no DOU, de 26 de maio de
2021 (Brasil, 2021).

A referida Resolucdo recebeu criticas por parte de varias instituicdes e entidades
representativas dos professores da Educacdo Basica e Superior e pelos Foruns de EJA do Brasil.
Essas criticas destacam questGes relacionadas a descaracterizacdo historica, das lutas, a
abrangéncia limitada das medidas sem considerar as territorialidades, o financiamento, a
formacéo de professores, a participacdo dos sujeitos envolvidos, pela auséncia de discussoes
com as categorias de profissionais que pesquisam e atuam na modalidade.

Ocorre que as diretrizes ndo atendem suficientemente as especificidades e
diversidades dos sujeitos da EJA, como os trabalhadores rurais, indigenas, quilombolas, pessoas
em situacédo de privagéo de liberdade, dentre outras minorias sociais, restringindo a modalidade
a qualificacdo profissional sublinhada no ensino a distdncia na iniciativa privada e no
direcionamento mercadoldgico®?.

A formacéo de professores também & uma preocupacéo discutida pelas entidades,
pois as diretrizes ndo fornecem orientacdes claras sobre a formacé&o dos docentes que atuam na
EJA. A formacdo continuada dos professores é essencial para um trabalho efetivo com jovens
e adultos, dadas suas especificidades e demandas diferenciadas de aprendizagem. Para Barbosa
(2023, p. 99), “temos um cendrio perverso em que ¢ cobrado dos professores um melhor
desempenho, ao mesmo tempo em que lhes séo negadas condi¢des de trabalho adequadas para
a realizagdo de seu trabalho e que contribuem para a sua desvaloriza¢ao”.

Pesquisas apontam a EJA caracterizada pela reproducdo dos curriculos, das

12 A esse respeito, os Foruns de EJA realizaram uma campanha pela revogacio da Resolucio CNE/CEB n.° 1/2021,
convidando 0S cidad&os para assinar 0 seguinte abaixo-assinado:
https://peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR136187
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metodologias e dos modos de organizagdo escolar do ensino de criancas e adolescentes,
resguardado apenas o regime de aceleracao de estudos. A padronizacdo e a rigidez desse modelo
mostram-se inadequadas para acolher a pluralidade de interesses e identidades dos jovens e
adultos, o que tem contribuido para uma procura reduzida e uma evasao elevada nos cursos de
EJA (Di Pierro, 2023). N&o se pode responsabilizar os professores pelas mazelas da educacéo
e, ainda, que facam isso heroicamente, a revelia de suas condicGes de trabalho (Barbosa, 2023).
Para Di Pierro (2023, p. 170), deve-se assegurar aos educadores formacdo especifica e
condigdes apropriadas de trabalho coletivo.

Segundo essas criticas, a EJA fica em posicdo periférica com as orientacdes de
“alinhamento” com a PNA. Também na BNCC, comprometendo a autonomia de estados e
municipios na viabilizacdo de politicas de EJA, torna suas condi¢Oes estruturais precarias, na
regulamentacao de ofertas multisseriadas e a efetivacdo de um modelo limitado na EAD.

Essas e outras medidas constantes na Resolucdo n.° 1, de 28 de maio de 2021,
desconsideram a necessidade de planejamento contextual e a garantia de infraestrutura tecnologica
publica, formacdo de professores e materiais didaticos necessarios. A alienacdo da EJA a sua
historicidade como categoria a desvincula das experiéncias dos sujeitos com as suas culturas e seus
diversos tipos e oportunidades de letramentos, que Ihes permitem diferentes formas e dimensoes
sociais de alfabetizacdo e prosseguimento nos estudos.

O alinhamento das diretrizes operacionais em referéncia a PNA, descaracteriza as
especificidades e as historias de vida dos estudantes da EJA enquanto se fundamenta numa concepcéo
de alfabetizacdo com énfase na fragmentacéo e instrumentalizagdo, decodificacdo de sons e letras, e
restricdo a contetidos minimos de Portugués e Matemética, conforme a orientacdo padronizada da
BNCC.

Em todos os aspectos, politicas, medidas e eventos decisivos a educagdo no pais,
foram excluidas dos debates, discussdes e tomadas de decisGes, relevantes entidades de
educacao, como a Associacdo Nacional de Pés-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (Anped), a
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e o Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes), entre outras.

Referidas entidades sdo historicamente representativas e articuladoras das
discussdes e dos posicionamentos dos educadores da Educacdo Bésica. Esse controle passa,
entdo, a ser garantido por uma politica de avaliacdo padronizada, definindo-se a prescricdo de
habilidades, como um guia, um manual que determina o trabalho do professor.

Desde o governo Temer (2016-2019) néo se acolheu as indicac@es das entidades da

sociedade civil, ja formalizadas. O governo Bolsonaro (2019-2022), promoveu ataques para

68



desestruturar e desintegrar os principios democraticos das politicas educacionais ja existentes e
novas, gerando como reacao a criacdo do Forum Popular de Educacao.

Esse governo ndo s6 da continuidade a esse desmonte, como intensifica a
desestruturacdo da educagdo no pais, dando reforco a implementacdo de medidas autoritarias,
de cortes incisivos e negacdo da ciéncia para todas as esferas da educagdo. Dessa forma, ndo ha
como identificar politicas de expansdo da EJA nesse cenario de desmonte dos direitos sociais.

Recentemente, em 2018, a Cadmara de Educacdo Basica (CEB) do CNE aprovou
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e autorizou que a carga horaria
dessa etapa de escolarizacdo seja feita em até 20% a distancia para estudantes do diurno e até
30% para estudantes do ensino noturno; para a EJA, a liberacdo chega a 80% da carga horéaria
(Brasil, 2018b). As reacOes foram desfavoraveis e fizeram-se modificagdes, mas o novo texto
ndo foi submetido a consulta publica novamente.

A Reforma do Ensino Médio aprovada em 2017 abriu espago para a regulamentacéo
do Ensino a Distancia ao afirmar que os sistemas de ensino poderiam realizar convénios com
instituicdes de EAD com notério reconhecimento. E fundamental lembrar que a discussao sobre
EAD na EJA antecede a pandemia da Covid-19. Ha tempo, 0 governo insiste que essa
modalidade ndo tenha orientac6es especificas na BNCC, a ndo ser para desconsiderar as suas
especificidades. Em vista disso, 0s cursos noturnos, que concentram os estudantes da EJA,
tendem a fechar e ser oferecidos a distancia, ignorando-se a exclusdo que a falta de acesso as
tecnologias e de internet possam provocar.

Tem sido preocupante a proposta do artigo 4.°, 83° da Lei n.° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, ao definir que o curriculo do Ensino Médio sera composto pela BNCC e por
itinerarios formativos que deverdo ser organizados por meio de diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade de os sistemas de ensino
comporem itinerario formativo integrado na composicdo de componentes curriculares com a
BNCC, visto que a EJA tem suas singularidades e particularidades (Brasil, 2017).

Por essa razdo, esses novos marcos legais e normativos da educagdo nacional
alertam para um compromisso com uma contrarreforma e para um desafio de se pensar a base
para a EJA num curriculo centrado nos principios democraticos visivelmente ausentes na
BNCC.

Em 2018, com a Lei n.° 13.632, de 6 de marco de 2018, altera-se o artigo 37 da
LDB e a EJA, no teor desta legislacdo, serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos Ensinos Fundamental e Médio e constituird instrumento de

educacdo e aprendizagem ao longo da vida (Brasil, 2018a). A partir dessa perspectiva, 0s
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sistemas de ensino precisam assegurar 0 acesso a escolarizagdo em qualquer tempo e em
qualquer idade, e tém o desafio de construcdo de um curriculo que contemple essa
complexidade da EJA, presente em todo o percurso pessoal e profissional de seus estudantes.

Contudo, a partir de 2018, no ultimo ano do governo Temer, houve um significativo
incremento nos recursos para a organizacao do Encceja, que destinou investimentos superiores
aos definidos para a EJA escolar. A analise que se faz dessa investida do governo, € que 0
mesmo apostou na realizacdo dos exames como politica publica em detrimento da
implementacdo de recursos para ampliacdo da oferta de cursos, do nimero de escolas, turmas e
vagas nos estados e municipios do pais.

Outra questdo que merece analise, especialmente no atual momento, com 0 novo
governo Lula, é a instituicdo da PNA, por meio do Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019,
quando foram apresentados conceitos e objetivos inconsistentes sobre alfabetizacdo. Nessa
transicdo, retoma-se a critica as experiéncias supostamente exitosas, endossadas por esse
Decreto, e apresenta-se como contraproposta, uma politica de alfabetizacdo ndo centrada, na
questdo dos métodos, mas nos multiletramentos.

Destaca-se, também, o Parecer CNE/CEB de n.° 2, de 5 de outubro de 2023, que
anseia ofertar o Projeto Nova EJA baseado na proposta pedagdgica executada pelo Servico
Social da Industria (Sesi), entre 2016-2023, voltado para a area da indUstria e 80% da carga
horéria realizada a distancia (Brasil, 2023a), ignorando as especificidades e demandas da
modalidade e de seus sujeitos.

Na perspectiva de concluir este tépico que permitiu uma evolucdo historica das
conquistas, dos avangos e recuos na EJA, cabe ressaltar que todo embate que se fez e ainda se
faz necessario esta balizado no principio da educacdo como um direito a ser garantido a todo
cidadao brasileiro, como foi configurado, nas contribuicdes dos autores e das aquisicdes
politicas dos movimentos sociais e institucionais em favor da classe popular.

No que se refere a EJA, destaca-se que a mesma avancgarad enquanto os sistemas de
ensino avangarem na reconfiguragdo como campo publico de direitos para os setores populares
em suas formas concretas de vida e sobrevivéncia (Arroyo, 2011). A crise da escola é reflexo
da crise da sociedade, pois 0s modelos anteriores nos quais as instituicdes de ensino tinham um
lugar socialmente definido j& ndo correspondem a realidade (Dayrell, 2011).

O que se tem percebido é que os jovens e adultos sdo convencidos de que o estudo
é necessario e, deve-se enfrenta-lo para conseguir o certificado, ndo correlacionando os estudos
com o sucesso profissional, e o fazem porque o trabalho exige, mas nao porque consideram

importantes (Freitas e Mancini, 2020). Apesar dos problemas enfrentados na educacéo, a escola
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é almejada por todos e ainda se apresenta como possibilidade de promog&o social, com lugar
de destaque e valorizacdo social (Brunel, 2004).

Mesmo diante de descontinuidades e rupturas que fazem parte da trajetoria escolar
destas pessoas, além dos problemas socioecondmicos e familiares que atravessaram a vida
delas, a escola tem um papel crucial e a EJA acaba se tornando a preferivel escolha na &nsia de
recuperar o tempo perdido (Brunel, 2004).

Os jovens, adultos e pessoas idosas demandam mais do que a escolarizacéo,
necessitam que esta seja de qualidade satisfatdria, precisam também de redes sociais de apoio
amplas, com politicas publicas voltadas para todas as dimensdes, desde a sobrevivéncia até o
acesso aos bens culturais (Dayrell, 2011).

Os estudantes da EJA, também, precisam ser compreendidos como sujeitos
socioculturais, superando a visdo homogeneizante e estereotipada da nocéo de aluno, dando-
Ihe outro significado; devem ser considerados nas suas diferencas, enquanto individuos que
possuem uma historicidade, com visfes de mundo, escalas de valores, sentimentos, emogoes,
desejos, projetos, com ldgicas de comportamentos e habitos que lhes sdo proprios (Dayrell,
1996). Segundo compreende Dayrell (1996, p. 186):

Analisar a escola como espaco sociocultural significa compreendé-la na ética cultural,
sob um olhar mais denso, que leva em conta a dimensdo do dinamismo, do fazer-se
cotidiano, levado a efeito por homens e mulheres, trabalhadores e trabalhadoras,
negros e brancos, adultos e adolescentes, enfim, alunos e professores, seres humanos
concretos, sujeitos sociais e histdricos, presentes na historia, atores na historia. Falar
da escola como espaco sociocultural implica, assim, resgatar o papel dos sujeitos na
trama social que a constitui, enquanto instituicéo.

Por fim, para esse resgate acontecer, deve-se garantir processos formativos que
considerem as individualidades, o desenvolvimento e a aprendizagem em busca do bem-estar
na escola e da reducdo dos indices de evasao e de abandono escolar; é fundamental investir em
um sistema educacional inclusivo e de qualidade no progresso sociocultural, politico e
econémico dos cidaddos e da sociedade (Silva, 2023). Assim, a EJA, como preconizada nas
bases legais nacionais, serd assegurada como um direito social e na efetivacdo da

democratizacdo da escolarizagdo basica aos cidadaos do pais.

2.2 Educagéo de Jovens e Adultos do Maranh&o: da Lei n.° 9.394/1996 & atualidade

O Maranhdo, estado da regido Nordeste, € uma das 27 unidades federativas do

Brasil. Faz divisa com os estados do Piaui, Tocantins e Para, além do Oceano Atlantico.
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Apresenta uma extensa area territorial, muitas riquezas e paisagens naturais. O Maranh&o possui
217 municipios e uma area de 329.651,496 kmz, ocupando a posicao de segundo maior estado
da regido Nordeste e oitavo maior do pais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2022), o estado possui uma popula¢éo em torno de 6.775.805 habitantes, é
0 12.° estado mais populoso do pais e 4.° do Nordeste. Sua capital e cidade mais populosa do
estado é Séo Luis.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 2021 é 0,676. Possui rendimento
nominal mensal domiciliar per capita (2023) de R$ 945,00. O Ideb 2021 do Maranhéo: nos
anos iniciais do Ensino Fundamental (rede publica) é 4,7; nos anos finais do Ensino
Fundamental (rede publica) é 4,2; no Ensino Médio é 3,5. Em relacdo ao nimero de matriculas
na Educacéo Bésica do estado, o total € de 1,9 milhdo, com 319,5 mil (16,4%) na Rede Estadual,
dispondo de 11,5 mil unidades escolares no estado, das quais 1,1 mil (9,3%) sdo da Rede
Estadual, e 126,1 mil professores no estado, entre os quais 18,7 mil (14,8%) sé&o da Rede
Estadual (IBGE, 2022; Inep, 2022b).

E um estado que ainda enfrenta obstaculos em relacdo a exclusdo social,
analfabetismo, pobreza e falta de oportunidades. No entanto, apesar destes desafios, tem
avancado na oferta de vagas e na qualidade do ensino na modalidade EJA. Por exemplo, em
2020, o nimero de matriculas no Ensino Médio na modalidade, aumentou 15,3% em relacéo a
2019, totalizando 15.671 estudantes (Inep, 2021). Esse crescimento é um sinal positivo de que
a populacgéo estd em busca de oportunidades de aprendizagem e aprimoramento.

Apesar dos esfor¢cos no sistema publico de ensino ao longo da historia das gestdes
governamentais, ainda apresenta uma situacdo real com graves problemas nos indicadores
sociais e educacionais. Esse panorama denuncia uma expressiva demanda por estrutura escolar
adequada, organizacao politico-pedagogica correspondente ao atendimento necessario, tanto na
esfera estadual como no &mbito dos municipios.

Em relacéo a historia da EJA no Maranhdo, a mesma é marcada por desafios e
conquistas, o registro de elevadas taxas de analfabetismo entre a populagdo jovem e adulta,
guarda as mesmas caracteristicas da EJA no contexto nacional, embora seus indicadores
conduzam o Estado sempre para 0s pontos criticos e desalentadores (Carvalho, 2019).

As insisténcias, os improvisos, as lacunas deixadas pelos debates politico-
partidarios e ideoldgicos produziram marcas profundas que impedem o crescimento do estado
em todos os aspectos, com acdes fragmentadas, eleitoreiras, o desperdicio de recursos
financeiros, materiais e a desvalorizacdo de profissionais, estendem e evoluem os desafios

culminando numa urgente necessidade de combater as disputas para garantir a universalizacdo
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da Educacdo Baésica, especialmente do Ensino Médio, e a oferta da EJA, assegurando
permanéncia, tanto na modalidade regular como nesta.

Até a década de 90 do século XX, a educacdo de adultos no Maranhdo era
escassamente difundida, considerada marginalizada e voltada principalmente para a
alfabetizacdo. Com a CRFB de 1988 e a LDB de 1996, que garantiu o direito a educacdo para
todos, independentemente da idade, a EJA passou a ganhar espaco nas politicas publicas
educacionais. A partir disso, 0 Maranhdo se tornou beneficiario de programas do Governo
Federal como o Programa de Alfabetizacdo Solidaria e o Pronera.

Diante das pressdes das classes populares e dos movimentos sociais e comunitarios,
registra-se que a rede estadual é cobrada quanto a oferta de matriculas no Ensino Médio, dada
a expansdo do Ensino Fundamental no contexto de alta demanda por sua universalizacdo. O
Estado do Maranhdo, entre 1995 a 1998, por meio da Coordenadoria de Ensino Especial-
Diviséo de Ensino Supletivo (Disup), implanta programas tais como, o Programa de Ensino
Fundamental para Jovens e Adultos (Peja), o Telecurso 2000 e reativa o Centro de Estudos
Supletivos (CES) e a formacao da banca permanente de avalia¢do (Carvalho, 2019).

No ano de 1999, a Disup foi extinta e transformada em Assessoria de Ensino
Especial e de Jovens e Adultos que, no ano 2000, ofereceu diversos programas e projetos,
principalmente na area de Alfabetizagcdo, como, por exemplo, o Projeto Leio e Escrevo, além
da extensdo do exame supletivo, incluindo o atendimento do ensino profissionalizante, com o0s
Ensinos Fundamental e Médio.

Em 2001, a Assessoria de Ensino Especial e de Jovens e Adultos foi desmembrada
e renomeada, denominando-se Assessoria de Ensino de Jovens e Adultos (AEJA), em que
houve uma reducdo da oferta de programas e projetos, principalmente na area de EJA
(Carvalho, 2019). Posteriormente, a AEJA foi transformada em Subgeréncia de Educacéao de
Jovens e Adultos no &mbito da Geréncia de Desenvolvimento Humano (GDH), num processo
de reforma e reorganizagdo administrativa do Estado.

Segundo Carvalho (2019, p. 81), “em 2003, foi registrada a expansao dos Cursos
de Ensino Médio EJA para as cidades de Sdo Luis, Alcantara, Coroata, Timon e S0 José de
Ribamar, e a implantacdo do Programa Vamos Ler nos 217 municipios do Maranh&o”. Em
2004, a Subgeréncia de Educacdo de Jovens e Adultos foi transformada em Superviséo de
Educacdo de Jovens e Adultos (Supeja) e outros programas passaram a ser desenvolvidos no

Maranh&o, como o PBA de dmbito federal que, com o Viva Educacio®® resolveria a correcio

13 Ensino supletivo com duragdo de 15 meses, a partir da utilizagdo de 3.750 telessalas, usando a tecnologia do
Telecurso 2000, pondo no lugar de professores habilitados, os orientadores de aprendizagem.
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de fluxos em relacdo a distor¢do idade-série.

Nesse contexto de desenvolvimento da EJA no Maranhdo, destaca-se que, a partir
da consolidagédo da EJA como modalidade na LDB de 1996, o Estado, considerando a legislacédo

vigente no cenario nacional, passou a construir os documentos legais estaduais da EJA para

regulamentar a referida modalidade, conforme apresenta o Quadro 3:

Quadro 3 - Legislagdo Estadual da EJA

RESOLUCAO O QUE ESTABELECE
Parecer n.° 328/96 | Aprova Projeto para proposta do curso de Ensino Médio para Jovens e Adultos.
- CEE/MA
Resolucao n.° | Aprova Projeto do Curso de Ensino Médio para Jovens e Adultos de Ensino
452/96 - CEE/MA | Especial/SEEDUC.
Resolucéo n.° | Estabelece normas para a Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema de Ensino do
570/97 - CEE/MA Estado do Maranhéo.
Resolucao n.° | Estabelece normas para disciplinamento da Educacdo Bésica no Estado do

215/98 - CEE/MA

Maranhao.

Parecer n.° 102/99

Aprovacdo da Proposta Curricular do curso de Ensino Fundamental para Jovens e

- CEE/MA Adultos.

Resolucao N.° | Aprova a Proposta Curricular da Educago de Jovens com o Ensino Fundamental
048/99 - CEE/MA | 43 Coordenadoria de Ensino Especial/SEEDU-MA.

Resolucao n.° | Estabelece normas a serem adotadas na regularizacdo de vida escolar e medidas
080/00 - CEE/MA | disciplinares a estabelecimentos de ensino.

Resolucéo n.° | Estabelece normas para autorizacdo de funcionamento, reconhecimento e

082/00 - CEE/MA

desativacdo de atividades de estabelecimentos de ensino que oferegam Educacéo
Basica, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo Especial.

Resolucéo n.° | Estabelece normas para a Educacao Profissional em Nivel Técnico no Sistema de
134/01 - CEE/MA Ensino do Estado do Maranhgo.

Resolucgéo n.° | Estabelece normas a serem adotadas ha regularizacdo de vida escolar e medidas
158/01 - CEE/MA disciplinares a estabelecimentos de ensino. (revoga a Resolucao n° 080/00).
Resolucgao n.° | Danovaredacdo ao art. 3° da resolugdo n° 081/01- CEE.

159/01 - CEE/MA

Parecer n.° | Aprovao projeto dabanca Permanente de exames Supletivos, Regimento Escolar
0350/01 - | e mudanca de denominacdo do Centro de Estudos Supletivos para Centro de
CEE/MA Educacéo de Jovens e Adultos.

Resolucéo n.° | Aprova o Projeto da Banca Permanente de Exames Supletivos, Regimento
235/01 - CEE/MA Escolar e mudanca de denominacdo do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos.
Resolucao n.° | Aprova as alteracdes do Quadro Curricular do Ensino Fundamental na

107/02 - CEE/MA

modalidade da educacéo de Jovens e Adultos da Proposta Curricular da Geréncia
de Desenvolvimento Humano, aprovada pela Res. n° 048/99-CEE.

Resolucao n.c
228/02 - CEE/MA

Dispbe sobre o registro de diplomas, certificados e historicos escolares da
Educacdo Basica do Sistema de Ensino do Estado do Maranhdo e d& outras
providéncias.

Resolucgéo n.c
181/04 - CEE/MA

Altera a Ementa, a denominacdo do Capitulo I, os Artigos 1°, 2° e 15, Il, da
Resolucdo n®82/2000 do CEE e revoga a Resolugdo n° 292/2002 do CEE/MA.

Parecer n.° 327/04

Proposta Pedagdgica do Curso Sistema Modular, em nivel médio para a Educagéo

— CEE/MA de Jovens e Adultos.

Resolucgéo n.° | Aprova a Proposta Pedagogica do Curso Sistema Modular Ensino Meédio,
264/04 - CEE/MA | modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, neste Estado.

Resolucgéo n.° | Estabelece normas para Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema Estadual de
144/06 - CEE/MA | Ensino do Maranho.

Resolucgao n.° | Dispde sobre Estadgio de Educacgdo Profissional Técnica de nivel médio e do

255/06 - CEE/MA

Ensino Médio inclusive nas modalidades da Educacéo especial e de Educacédo de
Jovens e Adultos para o Sistema de Ensino do Maranhéo.

Resolucdo n.c

Aprova Proposta Curricular do Curso de Ensino Fundamental para Jovens e
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262/2007-CEE/MA

Adultos.

Resolucgéo n.c
287/2007—-CEE/MA

Da nova redacdo ao Art. 31 do Regimento Escolar e a normas regulamentadas
da Banca Permanente de Exames Supletivos do Centro de Educacéo de Jovens e
Adultos, nesta cidade.

Resolucéo n.c
026/2010—CEE/MA

Estabelece normas para a certificacdo de jovens e adultos no nivel de concluséo
do ensino médio, com utilizacdo dos resultados do Exame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, no Sistema Estadual de Ensino do Maranhdo e da outras
providéncias.

Resolucao n.c
02/2011- CEE/MA

Estabelece normas para a oferta da Educacéo Basica no Sistema Estadual de Ensino
do Estado do Maranhao e da outras providéncias.

Resolucéo n.c
116/2012 - CEE/MA

Estabelece normas para certificar, no &mbito do Sistema Estadual de Ensino do
Maranh&o, a conclusdo do Ensino Fundamental de jovens e adultos com a
utilizacdo dos resultados do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos — ENCCEJA

Resolucgao n.c
12/2013 - CEE/MA

Estabelece normas para a certifica¢do de jovens e adultos no nivel de concluséo
do Ensino Médio, com utilizacdo dos resultados do ENEM.

Resolucgéo n.c
33/2013 - CEE/MA

Aprova Proposta Curricular Reformulada do Curso de Ensino Médio para Jovens,
Adultos e Idosos.

Resolucao n.°
21/2015-CEE/MA

Estabelece normas para o atendimento, nas etapas e modalidades da Educagéo
Basica, a jovens e adultos privados de liberdade, do sistema prisional do Estado
do Maranhdo.

Resolucdo n.°
33/2015-CEE/MA

Estabelece normas para o atendimento, nas etapas e modalidades da Educacao Basica,
a adolescentes em cumprimento de medidas cautelares e socioeducativas, no

Estado do Maranhdo.

Fonte: Carvalho (2019)

Os marcos legais registrados no Quadro 3, demonstram que a EJA possui uma
regulamentacédo consistente nas suas diversas esferas de atividades: cursos, exames, propostas
etc. Sobre as acdes relacionadas a EJA no Maranhdo, destaca-se, também, a atuacdo do Forum
de Educacdo de Jovens e Adultos, a partir de 2003, instituido para conhecer e articular as
iniciativas da modalidade no Estado (Carvalho, 2019).

O Governo Federal investiu em politicas publicas e programas para fortalecer tal
modalidade como, por exemplo, o PBA com o0 objetivo de combater o analfabetismo e
promover a inclusdo social. Conforme o Inep, entre 2015 e 2020, o programa atendeu cerca de
92 mil pessoas no Maranhdo, e contribui para reduzir o nimero de analfabetos e ampliar o
acesso a educacao bésica.

Outro programa do Governo Federal no Maranh&o, o Projovem, comegou a ser
implementado a partir de 2005, inicialmente na capital Sdo Luis, em duas fases: em dezembro
de 2005, na primeira fase do programa, 8.368 jovens se inscreveram, 4.226 se matricularam,
2.010 frequentaram o curso e apenas 759 foram certificados; em outubro de 2006, na segunda
fase, 4.172 jovens se inscreveram, 2.634 se matricularam e 1.253 frequentaram o curso (Melo
e Castelo Branco, 2009). Posteriormente, o referido programa se expandiu pelo Maranhao,
promoveu a inclusdo de jovens no meio educacional formal com qualificacdo social e

profissional, preparando-os para 0 mundo do trabalho.
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Além das disciplinas curriculares, o Projovem oferece atividades voltadas para a
formacéo cidadd, o desenvolvimento pessoal e a capacitacdo profissional dos participantes.
Dessa forma, busca-se fornecer uma educagdo completa, que prepare os jovens para os desafios
do mundo do trabalho e para a participagéo ativa na sociedade.

No contexto especifico do Maranhdo, o Projovem é desenvolvido em 25
municipios, principalmente nos mais carentes e com elevados indices de analfabetismo. O
programa tem contribuido para a reducao da taxa de analfabetismo e na oferta de oportunidades
educacionais aos jovens que, de outra forma, poderiam permanecer excluidos do sistema
educacional.

O Projovem também objetiva empoderar os jovens, incentivar a valorizacdo da
identidade cultural e a consciéncia sobre seus direitos e deveres como cidaddos. Mediante
projetos e atividades comunitarias, o Programa estimula a participagdo ativa dos jovens na
transformacdo de suas realidades e na construgdo de uma sociedade justa e solidaria. Ao
oferecer uma formacéo integral e promover a participacdo ativa dos jovens na sociedade, o
programa contribui para a construcdo de um futuro promissor e igualitario no estado.

Outro programa no estado do Maranh&o, o Proeja é desenvolvido no Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (Ifma), em alguns de seus campi'?,
para proporcionar aos jovens e adultos do estado a oportunidade de conciliar a formagdo basica
com a qualificacdo profissional.

Os cursos oferecidos pelo programa séo voltados para areas técnicas e profissionais
especificas, para atender as demandas do mundo do trabalho e promover a insercdo desses
estudantes em ocupagdes qualificadas. Entre os cursos do Proeja ofertados pela mencionada
instituicdo no estado do Maranhdo, destacam-se: Administracdo, Agroindustria, Agropecuaria,
Comércio, Gastronomia, Guia de turismo, Manutencdo e suporte em informatica, Redes de
computadores, Hospedagem, Panificacdo, Secretaria escolar, Vendas e vestuario.

No antigo Centro de Ensino Dr. Jodo Bacelar Portela, outrora Escola Técnica
Estadual do Maranhdo (Etema), da Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhdo, o Proeja
também foi uma realidade. A escola se tornara um espaco para a oferta de educacéo integral,
em que os estudantes tinham a oportunidade de desenvolver habilidades técnicas e tedricas,
além de adquirir conhecimentos gerais.

Nessa instituicdo de ensino, 0 programa objetivou promover a incluséo e a

14 S0 campi que oferecem o Proeja: Acailandia, Bacabal, Alcantara, Barra do Corda, Barreirinhas, Buriticupu,
Caxias, Codo, Coelho Neto, Grajal, Imperatriz, Santa Inés, Sdo Jodo dos Patos, Sdo José de Ribamar, Séo Luis,
Sao Raimundo das Mangabeiras, Timon, e Zé Doca.
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valorizagéo dos jovens e adultos que buscam a formacédo educacional e profissional. Ao oferecer
cursos que integram disciplinas da Educacdo Basica com a formacéo profissional, o Programa
possibilitou que os estudantes adquirissem uma preparacdo que aliava conhecimentos teoricos
a prética profissional.

Entre os cursos do Proeja oferecidos no Centro de Ensino Dr. Jodo Bacelar Portela,
destacam-se: Mecanica, Eletromecéanica, Eletrotécnica e Edificagbes. Com as mudancas
realizadas em algumas escolas da Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhéo, a instituicao
de ensino em questdo foi transformada em Centro Educa Mais, funcionou em regime de Tempo
Integral com Educagdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, e posteriormente, com o
advento do Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (lema),
atualmente ¢ uma Unidade Plena do lema, deixando de funcionar a noite e de oferecer o Proeja.

Com o Proeja, tanto no Ifma como no Centro de Ensino Dr. Jodo Bacelar Portela,
sdo/foram implementadas oportunidades de conclusdo da Educagdo Basica com articulacédo a
Educacéo Profissional na modalidade EJA, ampliando as perspectivas de carreira e qualificacéo
para 0 mundo do trabalho. A educacdo oferecida pelo Programa possibilita a insercdo em
ocupacdes qualificadas, contribui para a promocdo da cidadania e para o desenvolvimento
socioecondmico do estado do Maranh&o.

De certa forma, esses programas tiveram e ainda tém, um papel fundamental na
promocdo da inclusdo educacional e profissional de jovens e adultos. Por meio da articulacédo
entre a Educacdo Basica e a Educacéo Profissional, contribuiram para a formacao integral dos
estudantes e para a construcdo de uma sociedade justa e desenvolvida. Mesmo com essas
condicdes, a desigualdade social ainda impede que varias pessoas concluam os seus estudos.

Embora o estado do Maranh&o invista em iniciativas para a formacéo profissional
e técnica dos jovens e adultos, possibilitando sua inser¢do no mundo do trabalho, ainda ha
desafios a serem enfrentados em relacdo a EJA, especialmente no que diz respeito a
universalizagdo do acesso e a qualidade do ensino oferecido.

Porém, a histéria da modalidade demonstra ser possivel avancar e superar 0s
obstaculos, embora, venha se destacando com iniciativas inovadoras, como o0 programa “Escola
Digna”, com objetivo de construir escolas de qualidade em &reas rurais e indigenas, e
implementar um curriculo intercultural, que valoriza a diversidade social e étnica do estado.

Outra iniciativa relevante é o programa “Sim, eu Po0sso”, desenvolvido pelo
governo do Maranh&o em parceria com prefeituras e 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), para alfabetizar jovens, adultos e pessoas idosas, contemplando uma

sequéncia de jornadas pedagdgicas em varios municipios do Maranh&o, com prioridade nos 30
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de menor IDH do estado. Ainda assim, o estado tem um longo caminho a percorrer para reduzir
os indices de analfabetismo e garantir o acesso a Educacdo Basica para todos.

No estado do Maranhéo, apesar da EJA ganhar relevancia na reducdo dos indices
de analfabetismo, os nimeros sdo ainda expressivos. No que se refere a populacéo de 14 anos
ou mais, esses numeros correspondem a 540.000 (IBGE, 2022). Isso significa que essas pessoas
n&do sabem ler e escrever. A maioria desses analfabetos esta concentrada em areas rurais e em
municipios de menor desenvolvimento econémico e social, bem como nas periferias urbanas.

Esses dados expressam a dimensao dos problemas sociais no estado, demonstram
que indicadores de pobreza, exclusdo, desemprego e terceirizacdo do trabalho, denunciam as
desigualdades sociais, que se refletem diretamente na escola, e revelam a fragilidade dos
sistemas. Esses problemas se agravaram no periodo pandémico, considerando-se que o retorno
a sala de aula para os estudantes da EJA foi severamente prejudicado.

Entre as geragdes mais idade os indicadores também sdo preocupantes. A exclusdo
histérica, as desigualdades sociais, o desfavorecimento de uma classe desprivilegiada,
demonstram gque no tocante a educacao, nao tem sido prioridade universalizar, ofertar de forma
equanime, fazer cumprir a legislacdo, ndo apenas com a oferta de vagas, mas superando essas
diferencas a partir da escola e ndo as acentuando com a oferta de um curriculo padronizado,
gue ndo considera as especificidades da modalidade e de seus sujeitos.

Além dos programas ja mencionados, os estudantes da EJA também foram
beneficiados com outras iniciativas do Governo Federal, tais como o Pronatec e o Mediotec,
gue os encaminhavam para a realizagdo de cursos de Educacédo Profissional conveniados, com
0 recebimento de bolsas de auxilio financeiro para o deslocamento as instituicdes no
contraturno, embora, esse incentivo ndo tenha sido suficiente para cercear o abandono dos
Cursos.

Acrescenta-se, atualmente, o Programa de Educacéo de Jovens e Adultos Integrado
a Educacéo Profissional (Ejatec), programa desenvolvido no Maranh&o, que visa promover o
Ensino Médio articulado a qualificacdo profissional, com duragéo de dois anos, a noite.

Segundo Ramos, Pereira e Dias (2022), o Ejatec/MA se configura como uma das
estratégias adotadas para o aprimoramento da EJA ao Novo Ensino Médio, em escolas da Rede
Publica Estadual de Ensino e nas Unidades VVocacionais do lema, em que a Seduc-MA mantém
parceria com a Fundacdo Itau para Educagdo e Cultura na implementacéo de algumas ac¢Ges do
Programa que oferece 0s cursos técnicos em Administracdo, Vendas, Logistica, Contabilidade,
Gastronomia, Eletromecanica e Portos. Os lemas, além do Ejatec, oferecem oportunidades de

cursos FIC, para qualificar de forma imediata a populacédo jovem e adulta que deseja ingressar
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no mundo de trabalho.

Destacam-se também as acdes do Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (Ceja),
orgdo publico estadual localizado no bairro da Camboa, em Sdo Luis, que oferece a EJA no
sistema modular e nos Exames de Educacgdo de Jovens e Adultos (EEJA). O sistema modular
utiliza a metodologia semipresencial organizada com flexibilidade curricular e de tempo. A
aprovacao em cada componente curricular se dara ap6s a conclusdo dos cadernos/médulos, e
avaliacOes presenciais. A conclusdo fica a critério da rotina que cada estudante faz, de acordo
com suas possibilidades/limites. Os estudantes s&o atendidos nos trés turnos, por professores de
suas respectivas disciplinas para tirar davidas (plantdo) e/ou realizar a prova.

Ainda como parte das a¢Ges do Ceja sdo realizadas semestralmente o EEJA, que
possibilita aos jovens, adultos e pessoas idosas fora da escola, a concluséo dos estudos e/ou
certificacdo nos niveis fundamental e médio, mediante avaliacdo integral ou de pendéncias. Sdo
disponibilizados para os candidatos os planos de curso de cada componente curricular, com 0s
contetdos abordados nas respectivas avaliacdes (Maranhdo, 2023a).

O Ceja oportuniza a conclusdo dos estudos por meio de provas e cursos
semipresenciais na modalidade EJA, com periodicidade semestral, o que ndo implica considerar
que a politica educacional do Maranhdo compreende a EJA como prioridade de investimentos,
mas, assume ac¢les compensatdrias que, somadas ao Encceja, corroboram para certificacdes
aligeiradas de elevacdo da escolaridade béasica da populacédo do estado do Maranh&o (Pereira e
Lima, 2021).

Registra-se, também, a EJA no Sistema Prisional, que possibilita a ressocializacao
de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario do Estado do Maranhdo, mediante a
conclusdo da escolarizacdo basica com qualificacdo profissional articulada aos setores
produtivos locais e regionais, formando profissionais para contribuir no desenvolvimento
socioecondmico e sustentavel no Estado do Maranhdo, com vistas a inser¢do no mundo do
trabalho que atenda as demandas existentes de aperfeicoamento profissional local (Maranhao,
2023b).

Considera-se indispensavel a implementacdo de programas educacionais para a
elevacdo da escolaridade basica e qualificacdo profissional dos jovens e adultos trabalhadores,
excluidos durante algum tempo da educacédo formal, com a possibilidade de (re)insercdo desses
sujeitos no mercado de trabalho e continuidade dos estudos por meio da Educagdo Superior,
com o intuito de assegurar a educacdo como direito de todos os cidaddos (Ramos, Pereira e
Dias, 2022).

Contudo, é fundamental que as iniciativas, tais como Projovem, Proeja, Pronatec,
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Ejatec, entre outras, sejam construidas numa configuracdo em que seus projetos pedagogicos e
outros documentos regimentais, estrutura fisica, trabalho pedagdgico e corpo docente atendam
a um ensino de qualidade para inclusdo social dos jovens e adultos trabalhadores, com a
possibilidade de emancipacdo humana para a conclusdo de uma escolarizacdo bésica na
perspectiva de inser¢do no mundo do trabalho, na universidade e outros espacos sociais que
demandam conhecimentos escolares necessarios para efetiva participacdo (Ramos, Pereira e
Dias, 2022).

Ressalta-se a importancia em realizar uma analise critica desses cursos de Educacéo
Profissional, pois ndo se pode admitir que sejam planejados e desenvolvidos para atender
apenas as necessidades identificadas no mercado de trabalho, tendo em vista, antes de tudo, 0s
interesses da producédo e, s depois, as preferéncias dos trabalhadores.

Percebe-se que os trabalhadores sdo meros objetos da producéo, contrariamente ao
compromisso éetico-politico de se resgatar a centralidade dos sujeitos no processo educativo
(Ramos, 2010). Alguns cursos séo implementados sem considerar os interesses dos estudantes
e a realidade do mercado de trabalho no estado do Maranhdo. Ademais, segundo Ramos (2010,
p. 77), “ndo ¢ suficiente uma politica de educacdo que limite a EJA aos cursos e exames
supletivos, cujo objetivo vise exclusivamente a conclusdo das etapas da Educacéo Bésica e ndo
a plena formacao dos sujeitos”.

Relevante mencionar, neste trabalho, a aprovacgédo da Lei n.° 10.099/2014 do Plano
Estadual de Educacdo do Estado do Maranh&o (PEE-MA), para o decénio 2014-2024, que traz
um diagnostico da educacdo do estado do Maranhdo, as acdes estratégicas e metas de
competéncia dos sistemas de ensino estadual e municipal; este dltimo na forma de
recomendacdo e diretrizes para elaboracdo dos planos decenais de educacdo dos municipios
(Maranhéo, 2014).

O PEE-MA reconhece o expressivo nimero de jovens, adultos e pessoas idosas
analfabetos ou subescolarizados, estabelece metas e estratégias para reduzir o analfabetismo e
ampliacdo da oferta de matricula no Ensino Fundamental e Ensino Médio na modalidade EJA,
inclusive na forma integrada a Educacao Profissional (Maranh&o, 2014).

Outro aspecto a ser ressaltado sdo os Documentos Curricular do Territorio
Maranhense para Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e o Documento Curricular do
Territorio Maranhense: Ensino Médio, aprovados em 2019 e 2022, respectivamente, como
referenciais nos planejamentos e praticas pedagdgicas dos professores, inclusive na EJA. Nota-
se uma preocupacdo da equipe de elaboracdo em nivel do estado, em incluir essa modalidade

nos diferentes contextos e territorialidade, distintamente da BNCC que ndo registra essa

80



inquietacao.

A formacdo docente também € outro problema que se apresenta na EJA, pois a
minoria possui pos-graduacéo relacionada a modalidade, devido a exaustiva jornada de trabalho
e 0s ganhos materiais desfavoraveis. Também ndo sdo oportunizadas formagdes continuadas no
ambito da Seduc-MA ou nas proprias escolas nas quais 0s professores trabalham, embora o
Fundeb permita a utilizacao de seus recursos para a promocao de a¢des voltadas para a formacéo
de professores da EJA (Pereira e Lima, 2017). Destaca-se serem raras as oportunidades de
formacéo continuada no campo da EJA, nas plataformas educacionais que oferecem cursos
gratuitos.

Para a maioria dos professores, todos os estudantes estdo enquadrados no mesmo
perfil sociocultural, com as mesmas expectativas e necessidades, ou seja, uma homogeneizagdo
dos sujeitos como alunos (Dayrell, 1996). Isso é reflexo de um processo de formacao inicial
que ndo contemplou as especificidades do trabalho na EJA e que ndo é resolvido pela falta de
oportunidades de formacédo continuada. Séo professores que, além de um processo de formacéo
docente desalinhado com a modalidade, sofrem com mas condi¢6es de trabalho na maioria das
escolas publicas, com baixos salarios, turmas lotadas, falta de apoio pedagogico, além de carga
horaria excessiva (Brunel, 2004).

Portanto, entende-se que as estratégias no campo da EJA ainda ndo atendem a
demanda existente no estado e apresentam fragilidades. Trata-se de uma trajetdria educacional
contraditéria, que demanda uma politica puablica de Estado solida, que atenda, de forma
continua e, com acBes de qualidade comprometidas com a transformacdo dessa realidade, na
reducdo do analfabetismo, com ampliacéo da escolarizacdo, reflexos positivos na incluséo no
mundo do trabalho, e impacto efetivo na vida social da populacdo do Maranh&o (Carvalho,
2019).

2.3 Educacéo de Jovens e Adultos e a relagdo com 0 mundo do trabalho

Analisar a EJA vinculada ao mundo do trabalho implica considerar a realidade das
politicas de geracdo de emprego e renda, e as formas contemporaneas de garanti-las no pais
que, em um ritmo ameacador, tendem ao desmonte e desconstrucdo de direitos sociais
historicamente adquiridos.

Se para os jovens e adultos, oriundos dos sistemas regulares, que conseguem
acessar a Educacdo Superior, ou mesmo aos que realizaram cursos técnicos-profissionais essa

trajetdria de conquistas tem significado verdadeira batalha e, muitas vezes, sem éxito, o que
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dizer dos egressos da EJA que tém de enfrentar os desafios de gerar renda, encontrar um
trabalho para o seu sustento e para sua familia? Para a classe trabalhadora, o direito ao trabalho,
na perspectiva econémica, configura a profissionalizacdo de jovens e adultos mediante a
escolarizacdo basica como uma necessidade (Ramos, 2010).

As transformagdes no mundo do trabalho trazem implicacbes para a EJA,
delimitando os caminhos do ensino na modalidade as exigéncias atuais da conjuntura
econbémica com determinacGes engendradas pelo processo produtivo. S&o criadas varias
expectativas pelos jovens e adultos com relagdo ao ingresso no mundo do trabalho,
aumentando a demanda na modalidade para atendimento ndo s6 aos que ndo tiveram acesso a
escola, como também aos que tiveram a escolaridade interrompida em determinado curso da
vida (Oliveira, 2007).

Nesse sentido, essa escolarizacdo basica responde as demandas dos processos de
mundializagdo do capital, na transicdo de modelos econdmicos globais, especialmente do
século XX ao XXI, marcados pela governanca ultraneoliberal que alija a classe trabalhadora de
seus direitos historicamente conquistados, sobretudo nos paises e regides periféricas. Sousa et
al. (2012, p. 34), chamam a atencdo para as relagdes de trabalho que se reconfiguram neste
cenario, com a diminuicdo e alteracdo do papel do Estado, gerando novas roupagens a inovacao,

globalizagdo ou modernizagéo:

Nas Ultimas décadas do século XX, e no inicio de século XXI, o capital avangou na
forma de organizacdo. A existéncia dos organismos supranacionais e
intergovernamentais do capital mundial envolve a possibilidade formal (mas ndo de
conteidos) de uma governanca global. Essa ideia estd vinculada a percep¢do da
necessidade do fortalecimento das politicas multilaterais em razdo da crescente
interdependéncia do capital mundial e do enfraquecimento das politicas de soberania
dos Estados-Nagdes. Dada a mundializa¢do do capital, e emancipacdo requer que as
lutas anticapitalistas sejam radicais em “forma” e “contetido”. A consciéncia de que
o valor compreende um sociometabolismo totalizador exige que as transformacGes
ndo fiquem circunspectas ao modo da distribuicdo, na forma classica de “expropriagdo
dos expropriadores”, mas, sobretudo, avance contra o proprio modo de produzir
industrial e as relac6es de producdo que lhes s&o inerentes, tendo como alvo o sistema
do capital é compreensdo ampliada que deve alimentar a luta pela aboli¢do do Estado.

Com a reducao do papel do Estado, as crises econémico-financeiras que afetam os
sistemas capitalistas, em escola global, interferem diretamente a sua expansdo nos paises em
desenvolvimento. Desse modo, ficam claras as contradi¢fes nas relagbes de trabalho que se
materializam nesses contextos de crise.

Entende-se que a mundializacdo do capital s6 favorece estruturas majoritérias

capazes de movimenta-las em larga escala, concentrando nelas o acumulo de renda,

82



intensificando, nos paises dependentes, os problemas gerados por essa relacdo de dependéncia,
com niveis decadentes de desenvolvimento, mascarados pela proposi¢éo internacional de novas
estratégias de “modernizacao” e crescimento (Chesnais, 1996).

No cenério de mundializacdo do capital, esses problemas locais ndo passam
despercebidos, ao trazerem as contradi¢cfes do capital, a contar das crises historicas que
provocaram as ciclicas reestruturacGes produtivas e, um dos caminhos é a formacdo dos
trabalhadores, num contexto de fragilidades e incertezas quanto a garantia de direitos e

seguridade social, como advoga Sousa et al. (2012, p. 17):

O processo de restruturagdo produtiva do capital provocou significativas alteracdes
no capitalismo brasileiro, engendrando um conjunto de transformagdes no plano da
organizacdo sociotécnica da producdo, provocando os processos de desnacionalizacdo
e desindustrializagdo, entre outras consequéncias da reestruturacdo produtiva e da
reinser¢do do pais na divisdo internacional do trabalho. Esses fendbmenos, iniciados
no Governo Collor de Melo, consolidados por Fernando Henrique Cardoso e
aprofundados por Lula da Silva, s8o manifestaces da relacdo entre imperialismo e
dependéncia politica, econémica e cultural do Brasil, em fase do capitalismo na qual
0 conhecimento cientifico-tecnolégico ndo é tido apenas como ponto de superacédo da
atual crise de acumulacdo, mas, também, adquire a dimensdo politica de elemento de
geracao de riqueza e competitividade voltadas para o desenvolvimento econdmico.

Desse modo, compreende-se que as reformas educativas em curso no Brasil, estdo
alinhadas aos interesses do Estado Capitalista; mas que, por outro lado, comprometem a
condicdo da escola como agéncia de formagdo humana, para além do capital. O desafio que se
coloca é que a escola ndo apenas se adapte as politicas centradas no interesse do capital, mas
que superem ou driblem a racionalidade do mercado. A realidade concreta da educagdo do pais
ndo se demonstrou capaz de inserir-se ha modernizacdo e de conscientizar-se da sua prépria
situacdo de dependéncia econdmico-financeira.

O processo de reestruturacdo produtiva no Brasil implica a subsuncéo da classe
trabalhadora ao capital; e, em condicdes histéricas desfavoraveis, os estados do Nordeste como
0 Maranhdo restringem a criar condi¢Bes de garantir o que se torna politica obrigatéria, devido
o0 interesse do capital que marca essa relagdo de dependéncia e caréncia. A conjuntura de
regulamentacdo ndo tem olhos voltados as demandas dos contextos dos territorios locais (Sousa
etal., 2012).

Pensando-se a EJA nessa configuracdo de globalidade, no mundo do trabalho com
novas exigéncias, competéncias e habilidades, ndo se alcanga vislumbrar oportunidades ao
estudante egresso dessa modalidade, que fica a margem da sociedade e que ndo consegue
avancar pela hegemonia de regularizacdo do mercado.

Mesmo os que chegam a Educagdo Superior com o apoio de suas familias,
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vislumbrando favoraveis condic¢Ges de sobrevivéncia, enfrentam dificuldades e desafios, quanto
mais os estudantes, historicamente desprivilegiados e discriminados. 1sso impulsiona uma

significativa camada da populacéo a precariedade. Segundo Sousa et al. (2012, p. 31):

A estabilidade do emprego foi revertida para a reducdo e o remanejamento dos
trabalhadores assalariados por meio de planos de aposentadoria e demissdo voluntaria,
que possibilitaram reduzir o quadro de pessoal. O ritmo frenético da terceirizacdo e
da automatizagdo contribuiu para precarizagdo do trabalho no complexo eletrénico.

O pais esta imerso em problemas sociais que colocam em risco a sobrevivéncia da
populacédo que vive o desafio de superar a desregulamentacéo social do trabalho. Um discurso
consolidado sobre a preparacdo para o trabalho que afetou diretamente a educagao profissional
desde a década de 1990, com a apropriacdo macica da concepcdo mercadoldgica da nocdo de
competéncias e habilidades, alcanca hoje, centralidade nas politicas curriculares, ultrapassando
o carater profissionalizante do Ensino Médio.

A apropriacdo é incentivada como estratégias de privatizagdo do Ensino Médio
publico. Essas politicas de formacdo para o mundo do trabalho reforcam o carater dual na
preparacdo dos futuros trabalhadores. Restam, portanto, as escassas oportunidades de trabalho
informal e subemprego (Sousa et al., 2012).

O Estado limita as possibilidades de conquistar direitos e regulamenta a condicéo
de um mercado excludente, e deixa de fora 0os que mais precisam, levando-0s a apegar-se em
condigdes precarias, em servicos terceirizados, na “uberizagdo” do trabalho, baseado na perda

dos direitos e na informalidade. Segundo Silva e Silva e Yazbeck (2006, p. 12):

S0 essas as principais consequéncias das alteraces ocorridas no mundo do trabalho
no Brasil:

a) crescimento patolégico do setor terciario, comércio e servigos (terceirizacdo);

b) crescimento da informalidade nas relagbes de trabalho (informalidade das
ocupagoes);

¢) aumento dos niveis de desocupacdo (PIA desocupada) e do desemprego aberto
(PEA desocupada);

d) piora na qualidade dos postos de trabalho, com precarizacdo nas relacdes de
trabalho, baixa remunerago, instabilidade e auséncia de protec¢ao social;

e) estagnacao relativa dos rendimentos do trabalho;

f) piora relativa da situagdo distributiva, com concentracdo funcional da renda
direcionada em favor do capital;

g) mudanca no padrdo de mobilidade social intrageracional, com aprofundamento de
mecanismos de segmentacao e discriminacdo no mercado de trabalho.

Fazendo-se um balanco historico das politicas de emprego e geracédo de renda no
pais, pode-se constatar, com 0s estudos sobre essa tematica, que os ganhos dos trabalhadores

permanecem baixo e estagnado ou até em acentuado processo de desvaloriza¢do. Se nos anos
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de 1980 o Brasil estava entre as oito principais economias do mundo no setor industrial, nas
décadas posteriores conseguiu, a todo custo a 14.2 posicéo, chegando a 15.2 em 2022, conforme
a Organizacdo das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial.

A preparacdo especializada para um mundo de novas producfes agregadas ao
avanco das tecnologias, a diversificacdo de produtos de bens e servigcos forjados pela
globalizacdo e insercdo internacional do mercado nacional, dentre outros fatores, torna-se um
processo seletivo e excludente (Silva e Silva e Yazbeck, 2006).

J& na década de 1990, assistiu-se mudangas no mundo do trabalho devido as
transformacGes econdémicas globais que aceleraram a industria, 0 comércio e 0s servigos. A
industrializacdo, acelerou o mercado e o crescimento econdmico em escala mundial, exigindo
dos paises em desenvolvimento novas politicas pablicas sociais de trabalho e educacéo.

As exigéncias do mercado mundial, em funcéo da transicdo de modelos tradicionais
de desenvolvimento fabril e agroexportador para 0 modelo urbano industrial, demandaram
maior concorréncia com a internacionalizacdo da producdo de bens e servi¢cos, do comércio
livre e da financeirizacdo do capital.

Nesse processo de transicao, verifica-se que o Brasil, assim como outros paises da
América Latina, implementou politicas com significativas repercussdes na educacdo. Como
consequéncia desse movimento, foram forjadas muitas alterages no mercado de trabalho
nacional, as quais implicaram, na limitacdo do Estado, frente as demandas de protecdo social,
ajustes financeiros, seguridade, num contexto de crise fiscal-financeira que se deu em fungéo
de rupturas com os modelos tradicionais de producdo econdmica, num processo de
reestruturagdo produtiva necessario e perigoso por arriscar politicas de formac&o do trabalhador
fragilizadas e inconsistentes.

Ha de se considerar as altas taxas de desemprego que, em 15 estados e no Distrito
Federal no primeiro trimestre de 2023, o aumento da desocupacéo e a queda da ocupagéo, de
forma simultanea, resultaram no crescimento da taxa de desocupacdo nas grandes regides, e 0
estado do Maranhdo ocupa uma das posi¢Oes desvantajosas, quando se trata de indicadores
sociais e econémicos relativos a empregabilidade e situacdo dos trabalhadores (IBGE, 2023).

Predomina no estado, o trabalho informal que ndo garante estabilidade aos
empregados e pGe em risco a sua condicao profissional. Um fenémeno que vem tomando folego
é o da informalidade que atinge 39% dos trabalhadores. Os elevados percentuais sdo registrados
no Para (59,6%), Amazonas (57,2%) e Maranhdo (56,5%), enquanto os inferiores estdo em
Santa Catarina (26,1%), Distrito Federal (30,3%) e Sao Paulo (30,6%) (IBGE, 2023).
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O desemprego aumentou em 16 das 27 unidades federativas, mantendo-se estavel
nas outras 11. O desemprego € maior no Nordeste (12,2%), mas cresceu em todas as regides.
Bahia (14,4%) e Pernambuco (14,1%) séo os estados com as maiores taxas de desocupacéao do
pais. As menores estdo em Ronddnia (3,2%), Santa Catarina (3,8%) e Mato Grosso (4,5%).
Ainda, 23% dos trabalhadores devem perder emprego ou ser realocados até 2027 (IBGE, 2023).

Em relagdo ao Maranhdo, as taxas de desemprego sdo uma preocupacao constante
para a populacdo e os formuladores de politicas publicas. O estado enfrenta desafios
socioecondmicos e estruturais que contribuem para a persisténcia do desemprego em diferentes
regides e setores da economia. Essa situacdo reflete uma série de questbes, como a falta de
diversificacdo econémica, a concentracao de atividades em setores de baixa produtividade, a
auséncia de investimentos suficientes em infraestrutura e a caréncia de politicas de estimulo a
geracao de empregos.

Além disso, a falta de qualificacdo profissional também é um fator que contribui
para 0 aumento das taxas de desemprego, visto que a demanda por méo de obra qualificada é
limitada em diversas areas. Dadas as condicGes basicas de educacdo e qualificacdo precarias
para atender a essas exigéncias, se confere ao sujeito a responsabilidade pela sua insercdo no
mundo do trabalho (Oliveira, 2007). Os requisitos requerem uma boa formacéo basica e, com
iSS0, muitas vezes 0s proprios sujeitos acabam responsabilizados por estarem desempregados.

A sazonalidade de algumas atividades econémicas, como a agricultura e o turismo,
também influéncia as taxas de desemprego no Maranh&o. Esses setores costumam enfrentar
oscilacdes significativas ao longo do ano, resultando em periodos de alta demanda de méo de
obra e outros de escassez. Essa problematica afeta especialmente os trabalhadores sazonais, que
podem ficar sem ocupac¢do em determinadas épocas.

Enquanto algumas regides apresentam indicadores favoraveis, como a Regido
Metropolitana de S&o Luis, outras areas, como o interior e a zona rural, enfrentam maiores
desafios em relacdo a geragdo de emprego e renda. Diante desse cenario, € fundamental serem
adotadas medidas para enfrentar o desemprego no Maranhdo, tais como, incentivar a
diversificacdo econdmica, inovacdo, capacitacdo profissional, investimentos em infraestrutura
que possam contribuir para a criagdo de empregos no estado.

A maioria dos estudantes da EJA enfrentam desafios especificos, como a
necessidade de conciliar trabalho e estudos, responsabilidades familiares e dificuldades de
aprendizagem acumuladas ao longo dos anos. Uma das maneiras pelas quais as taxas de

desemprego afetam esses estudantes, ¢ falta de oportunidades. Com altas taxas de desemprego,
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a concorréncia por vagas de emprego aumenta consideravelmente, o que pode dificultar a
insercao dessas pessoas no mundo do trabalho.

E fundamental promover a inclusio social e reduzir as desigualdades, que garantam
aos grupos vulneraveis o acesso a oportunidades de emprego e a politicas de protecdo social.
Medidas de apoio ao micro e pequeno empreendedor também podem desempenhar um papel
relevante na geracdo de empregos no Maranhao.

A qualificacdo profissional ainda é um desafio expressivo na EJA no estado do
Maranhdo, visto que o desemprego pode levar a uma situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica dos estudantes. Eles precisam destinar recursos financeiros limitados para a
subsisténcia basica, como alimentacdo e moradia, impossibilitando investimentos para
formacédo complementar.

Diante desse desafio agigantado pelas condicdes historicas e materiais, € relevante
ressaltar que a relagdo entre as taxas de desemprego e o publico da EJA ndo é uma via de mao
Gnica. A educacdo desempenha um papel fundamental na reducdo do desemprego e no
desenvolvimento das condigdes socioecondmicas. Ao investir em sua formacéo, os estudantes
da EJA podem adquirir conhecimentos e habilidades que os tornam competitivos no mundo do
trabalho.

Considera-se que acgdes governamentais de valorizacdo desta modalidade
impulsionam relacBes de trabalho favoraveis aos estudantes das classes populares. Portanto,
pensar estrategicamente na permanéncia destes estudantes na escola, até a concluséo do Ensino
Médio, torna-se um desafio aos sujeitos envolvidos, desde as politicas maiores até a gestdo da
sala de aula. Todo o curriculo escolar é influenciado pela economia global que impulsiona os
mercados locais.

Sobre os indicadores de desenvolvimento humano e econdmico, o Maranhdo tem
apresentado alguns avancos nos Gltimos anos, mas ainda enfrenta desafios significativos, ja que
dos 217 municipios, cerca de 140 possuem IDH baixo (IBGE, 2022). A pobreza no Maranhdo
é um problema persistente que afeta muitas familias e comunidades. Algumas politicas publicas
e programas sociais do Governo Federal foram implementados para combater a pobreza no
estado, mas ainda ha o que ser feito para evolucéo das condicGes de vida das pessoas. Contudo,
muitas destas politicas foram cortadas com o desmonte dos direitos nos Gltimos quatro anos.

No que se refere ao desenvolvimento econdmico, o Maranhdo apresentou um
Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 124,981 bilhdes em 2021. O setor de servigos foi 0 que mais
contribuiu para a economia do estado, seguido pelo ramo agropecuario e pela industria. O

Maranh&o também possui uma localizagdo estratégica para o comércio internacional, com o

87



Porto do Itaqui considerado o principal porto da regido Norte/Nordeste (IBGE, 2021).

Apesar desses avancos, 0 Maranh@o ainda enfrenta desafios significativos em
relacdo a pobreza e desigualdade social. Cerca de 1 milhdo e 400 mil pessoas vivem em situacao
de pobreza (IBGE, 2021). Portanto, ainda tem um longo caminho a percorrer para alcancar
niveis satisfatorios de distribuicdo da riqueza.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede a qualidade
de vida da populacdo em educacéo, saude e renda, apresentou um avanco de 0,638 em 2010
para 0,676 em 2021 (Brasil, 2021). Apesar dessa elevagdo, o estado ainda possui um IDH
considerado baixo, ocupando a 27.2 posi¢do na classificagdo nacional.

Quando se trata do mercado de trabalho para os jovens no Maranhdo, é fundamental
destacar que o estado apresenta um dos maiores indices de desemprego do pais, com a taxa de
desocupacdo em 2021 de cerca de 16,3%. Além disso, a informalidade também é uma
caracteristica marcante do mercado de trabalho no estado, com pessoas que trabalham sem
carteira assinada e direitos trabalhistas (IBGE, 2021).

Em 2021, a taxa de desemprego no Maranhao foi de 14,4%. Entre os homens, a
taxa de desemprego foi de 14,7%, enquanto entre as mulheres a taxa foi de 14,1%. Na faixa
etaria dos jovens entre 18 e 24 anos, a taxa de desemprego foi de 30,6%, enquanto entre as
pessoas idosas acima de 60 anos a taxa foi de 6,8%. Com relagdo a cor ou racga, a taxa de
desemprego entre pardos foi de 15,1%, enquanto entre negros foi de 15,6%. Vale destacar que
0 IBGE considera como negros as pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas (IBGE, 2021).

Outro ponto determinante é a baixa escolaridade da populacdo do estado, o que
dificulta o acesso ao mercado de trabalho formal. No entanto, apesar dessas dificuldades,
existem iniciativas governamentais e de organizac¢des da sociedade civil que buscam aprimorar
as condicdes de trabalho e de formacgédo dos jovens no estado, com a oferta da escolarizacdo
basica aliada a qualificacdo profissional. O Proeja e 0 Ejatec estdo entre 0s programas
desenvolvidos no Maranhdo para aperfeicoar jovens e adultos.

A conclusdo do Ensino Médio representa um marco relevante na trajetdria
educacional de um individuo, visto que é o0 momento em que se encerra a etapa basica da
educacdo formal. No entanto, é fundamental destacar que a mera conclusdo dessa etapa nédo
garante automaticamente a inser¢do no mundo do trabalho, especialmente em contextos onde
ha poucas oportunidades de emprego disponiveis.

Num estado que ainda precisa ampliar suas expectativas econémicas, de emprego
e geracdo de renda, essa relagdo entre a conclusdo do Ensino Médio e a escassez de

oportunidades de trabalho, refor¢a a formacdo de um “exército industrial de reserva” (Marx,
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2013).

No contexto do exército industrial de reserva, no sistema capitalista, 0s
trabalhadores séo tratados como uma mercadoria, uma forca de trabalho disponivel para ser
comprada e vendida no mercado. Devido as flutuacbes da demanda e a luta pelo lucro por parte
dos empregadores, h& momentos em que a oferta de mdo de obra excede a solicitacdo por
trabalho. Essa massa de trabalhadores se comporta como uma forca disciplinadora sobre os
funcionarios empregados, devido a ameaca de demissao e substitui¢do por outros trabalhadores
com salarios baixos e a pressdo para aceitar condi¢des de trabalho precérias (Marx, 2013).

Num mundo do trabalho precarizado, temporério, de subcontrato, sem carteira
assinada, os proprios trabalhadores se submetem ou incorporam a cultura da flexibilidade e da
rotatividade dos empregos, em que 0s contratos inescrupulosos dos empregadores 0s sujeitam
as diferencas salariais, perdas dos direitos e beneficios sociais em relacdo aos trabalhadores
formais como parte de uma “cumplicidade” do mundo do trabalho atual (Oliveira, 2007).

Além dessa situacdo, expressiva no Maranhdo e em outros estados do pais,
especialmente do Nordeste, evidencia haver desafios quanto a empregabilidade desses jovens e
adultos, em situacdes competitivas, além de apresentarem dificuldades para ingressar na
Educacdo Superior. No contexto contemporaneo, observamos que a conclusdo do Ensino Médio
ndo é suficiente para garantir uma posi¢do estavel no mundo do trabalho. Com o avanco da
automacdo, a reestruturacdo produtiva e as mudancas nas demandas do mercado, surgem novas
habilidades e competéncias requeridas pelos empregadores.

Nesse contexto, é essencial considerar a necessidade de politicas publicas e acGes
voltadas para a qualificacdo profissional e a geracdo de empregos no estado. Investimentos em
educacdo técnica, profissionalizante e superior, aliados a programas de incentivo a criacdo de
postos de trabalho, podem contribuir para romper com o ciclo do “exército industrial de
reserva” e proporcionar melhores perspectivas para os concludentes da EJA.

E fundamental que a sociedade, governos, instituicdes de ensino, empresarios,
estejam engajados na criagdo de oportunidades no setor produtivo. Mediante um esforco
conjunto sera possivel superar as limitacdes e desafios enfrentados pelos jovens e adultos que
concluem o Ensino Medio, garantindo realizagdes. Somente numa perspectiva inclusiva, pode-
se oferecer as pessoas em situacdo de subemprego e desemprego, condi¢bes de vida e de

trabalhos adequados, concebendo expectativas para continuarem os estudos apos a EJA.
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3 IDENTIDADES, EXPECTATIVAS, ABANDONO E EVASAO NA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS

Falar de identidades e expectativas dos estudantes da EJA implica reconhecer que
essa modalidade tem papel fundante na inclusdo social de individuos que buscam uma segunda
oportunidade de aprendizado. No estado do Maranhdo, essa realidade ndo difere, mas €
caracterizada por particularidades regionais, historicas e culturais. Essa identidade abrange uma
gama de idades, origens socioecondmicas e experiéncias de vida. Ha que se enfatizar que fatores
econdmicos, condicBes precérias de sobrevivéncia, pobreza, especialmente nas periferias, zonas
rurais € nos municipios menos desenvolvidos, com baixo ldeb, sdo determinantes na
caracterizacdo dessas identidades.

Sdo pessoas que chegam a escola com um conhecimento prévio, adquirido no
cotidiano das relagdes sociais, quando os sujeitos se fazem reciprocamente, com os elementos
culturais a que tém acesso, num didlogo constante com 0s recursos e com as estruturas sociais
em que se inserem e as suas contradi¢Bes (Dayrell, 1996). Sdo estudantes que trazem consigo
um potencial cultural construido ao longo de suas experiéncias.

A maioria dos estudantes da EJA enfrentam desafios ao conciliar a educagdo com
obrigacdes de trabalho e familiares. A falta de tempo e de recursos adequados para os estudos
sdo obstaculos significativos. Além disso, alguns deles experimentam sentimentos de
inseguranca ou inadequacao, devido a diferenca de idade em relagdo aos colegas de classe mais
jovens. No entanto, ha também casos em que a modalidade se torna uma oportunidade de
reencontro com o ambiente educacional, despertando um renovado entusiasmo pelo
aprendizado.

As expectativas dos estudantes da EJA variam de acordo com suas circunstancias e
objetivos pessoais. A maioria deles aspiram adquirir habilidades de leitura, escrita e matematica
para aprimorar suas oportunidades de emprego e qualidade de vida. Alguns buscam a concluséo
do Ensino Fundamental e/ou Médio, para abrir portas ao ingresso & Educacéo Superior. Além
disso, ha um desejo de superar a sua barreira do analfabetismo, que afeta ndo apenas o ambito
educacional, mas também a participacéo cidada plena.

Apesar do papel vital que a EJA desempenha na educacéo inclusiva, hd desafios
significativos a serem enfrentados. A falta de recursos financeiros, a infraestrutura inadequada
das escolas e a escassez de professores qualificados para a modalidade, podem comprometer a
qualidade do ensino. Os estudantes se deparam com uma realidade diferente do que esperam

ser a escola, especialmente na faixa etaria em que se encontram. Em alguns casos, nédo
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sustentam o desejo de frequentar a escola. Deve-se promover um ambiente acolhedor que
valorize suas experiéncias e conhecimentos prévios.

Na pandemia da Covid-19, a EJA “equiparou-se” as outras modalidades de ensino
no que se refere a falta de assisténcia governamental e de acesso a educacgdo. Lamentavelmente,
sO conseguiram estudar as pessoas com acesso as tecnologias digitais de informacdo e
comunicacdo. A maioria dos estudantes estudaram da maneira que puderam (e quiseram), seja
por meio informal (por obra prépria), pela televisdo (se tiveram) ou tiveram de esperar
resignados pelo fim da pandemia para voltar a ter aulas nas escolas onde estavam matriculados
(Freitas e Mancini, 2020). A pandemia apresentou desafios significativos para a EJA, e s6
agravou situacOes precarias ja existentes em todo pais.

Nesse contexto, o abandono e a evasdo escolar, antes ja existentes, foram
acentuados aliados a inumeros fatores que afetaram a vida da populacao, tais como desemprego,
reducdo de renda, diagnosticos de depressdo, desajustes na dindmica familiar, violéncia
doméstica, entre outros. Aos que resistiram nessas condicdes, evidenciou-se uma histdria
marcada por determinacdo, resiliéncia e a busca por uma segunda oportunidade na educacéo.

E imprescindivel conhecer as diferentes identidades na EJA, considerar sua relagio
com a escola, a vida cotidiana e suas expectativas que se distinguem, conforme suas condicdes
materiais de existéncia. Alguns estudantes, muitas vezes, tém uma relacdo de desmotivacdo
com a escola, visto que a interrupc¢do dos estudos pode ter ocorrido por questfes negativas que
o levaram ao abandono e a evasdo. Nesse processo de retomada, varios jovens e adultos veem
na EJA favoraveis perspectivas para o futuro, superacdo de dificuldades e aquisicdo de
conhecimentos que possam auxilid-los na insercdo ao mundo do trabalho, ou até mesmo
completar os estudos para se sentirem realizados pessoalmente.

Os estudantes da EJA possuem identidades heterogéneas e expectativas diversas em
relacdo a sua experiéncia escolar. Eles buscam superar desafios pessoais e conquistar novas
oportunidades. Cabe a escola oferecer um ambiente acolhedor, professores comprometidos e
uma metodologia de ensino adequada as suas necessidades, para transformar suas vidas.

Ha desafios que envolvem a manutencao das estruturas, 0S processos € 0S recursos
pedagogicos, a formacdo dos professores, a atencdo aos discentes nas condicGes de
aprendizagem e financeiras, a verificagcdo do interesse pela escola, entre outros, que minimizam
as possibilidades de abandono e evasdo na modalidade (Silva, 2023). Nas subsec¢des, pode-se
apreender, com propriedade, o detalhamento dessas identidades e expectativas, além dos

contextos de abandono e evasao escolar, aqui sinalizados.
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3.1 Identidades dos estudantes da Educacéo de Jovens e Adultos

As questbes identitarias dos sujeitos da EJA vao além dos limites de descrever
perfis, pois a categoria “sujeitos” relaciona-se a construgdo de identidades dos estudantes,
considerando-os como cidaddos que pertencem a uma determinada classe social, um territério
urbano, suburbano, do campo, zona rural, bem como de contextos socioculturais, com suas
relacdes, identidades de género, étnico-racial, fatores econémicos, politicos e ideologicos. Cada
estudante tem sua trajetéria de vida em que vai perfazendo seu cotidiano individual e sua
coletividade.

A (re)definicdo das politicas publicas da EJA no Brasil, do curriculo especifico, da
garantia do acesso e permanéncia do estudante, e de sua escolariza¢do na modalidade implica
multiplas facetas por se conhecer quem sdo os estudantes da EJA, quais as suas demandas,
necessidades e desafios. Esses sujeitos tém uma histéria de vida marcada pelas diferentes
vivéncias na sociedade e sua identidade é culturalmente construida a partir das maultiplas
experiéncias sociais. O fator sociocultural, portanto, é determinante na construcdo dos
conhecimentos, dos valores, das crencas.

Os estudantes da EJA séo protagonistas e elaboram sua visdao de mundo nas suas
préprias experiéncias culturais, cotidianas, vivéncias sociais, na familia e no trabalho. Segundo
(Brunel, 2004, p.86) “conhecer um pouco do seu cotidiano, seus sonhos, seus engajamentos
culturais, sociais e politicos, nos aproxima cada vez mais deles e nosso olhar, antes restrito, vai
se tornando em um novo olhar, mais rico e interessante”.

Portanto, sdo mediados por condicionantes histéricos, contextuais, politicos,
econdmicos, que trazem ricas experiéncias de vida, pelas interaces com outros sujeitos e as
instituicbes da sociedade. Os diferentes contextos sociais promovem uma diversidade de
processos diferenciados de construcdo sociocultural de conhecimentos e, por meio de sua
elaboracdo progressiva e aprofundada, se tornam conscientes, elaborando distintas e até
contraditérias formas de pensamento sobre 0 mundo, as coisas e sua propria vida.

N&o se pode homogeneizar ou padronizar as identidades dos estudantes da EJA,
portanto, é fundamental compreendé-las para além da dimensao fisica, cognitiva e escolar ja
normatizada comumente. Outro aspecto nesse contexto € que os estudantes experimentam
dificuldade de reconhecer-se como sujeitos de direitos garantidos constitucionalmente a todos
os cidad&os e se sentem constrangidos em frequentar a escola na fase jovem, adulta ou idosa e
até de ter que se inserir em ambientes de trabalho, formal e informal, devido a essa escolarizagédo
incompleta ou inexistente (Gadotti, 2005; Arroyo, 2011; Freire, 2011).
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Sobre essa questdo identitaria, € primordial reforcar as caracterizacOes
referenciadas neste estudo. No entanto, é necessario destacar que, atualmente, ha um fendémeno
desvelado por varios especialistas, a chamada juvenilizacdo na EJA, com o ingresso de jovens
cada vez mais novos (entre 15 e 17 anos).

O fendmeno do rejuvenescimento na educacgéo de adultos comeca a surgir a partir
da década de 1990, pois, anteriormente, os estudantes ndo eram tdo jovens e nao haviam parado
de estudar ha bastante tempo, além de a maioria ter como foco finalizar os estudos para
conseguir um emprego ou ser promovido no seu local de trabalho; por conseguinte, esse
crescimento é notdrio, 0s estudantes sao mais jovens e recém-egressos do Ensino Regular, com
um historico de varias repeténcias (Brunel, 2004).

A juvenilizacdo na EJA cresce a cada ano, modifica o cotidiano escolar e as relacfes
que se estabelecem entre 0s sujeitos que ocupam esse espaco. S&o pessoas que chegam na escola
desmotivadas e desencantadas com o Ensino Regular, com um histérico de repeténcia e o
sentimento de frustracdo com relacdo a importancia do estudo para sua vida e insercdo no
mundo do trabalho (Brunel, 2004). Trata-se de uma demanda de jovens em busca de emprego,
ou ja inseridos nele, normalmente informal, para sua sobrevivéncia, ou que, por alguma outra
razao, estdo engrossando as fileiras de matriculas na modalidade.

A compreensdo desse fendmeno deve ser investigada em seus inimeros fatores,
devido a prioridade que essa demanda requer, buscando-se entender os diversos motivos que
levam esses jovens a abandonar os estudos, bem como conhecer as historias determinantes de
suas condicdes, que, adversas e desfavoraveis, denunciam as nefastas consequéncias do
colonialismo, da negacgéo do acesso a escola, das medidas tardias tomadas quase que obrigadas
em relacdo as camadas populares, vitimas de tantos descasos por parte do poder publico
(Carvalho, 2019).

Paiva (1987, p. 19) concebe os sujeitos da EJA como os que, diante das
adversidades, tiveram que priorizar precocemente o trabalho e/ou o lar, obrigados, pelas
circunstancias da vida, a abandonar a escola, tornando-se “marginalizados nas esferas
socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a cultura letrada e aos bens culturais e
sociais”. Em vista disso, acabam presas da opressao, alienacdo, sem oportunidade de construir
uma participagao ativa e expressiva no mundo do trabalho, da politica e da cultura.

Com isso, reforga-se que tanto as pesquisas quanto 0s movimentos sociais devem
ser resgatados, buscando-se a retomada da oferta da EJA, de uma gestdo de recursos e de
politicas publicas, sociais, educacionais, curriculares que qualifiquem e atendam a essa

demanda. Cada estudante deve ser visto de maneira Unica e distinta, ao ter sua historia de vida,
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com valores morais e éticos a partir das suas experiéncias cotidianas. Sdo sujeitos que buscam
recuperar o tempo perdido e integrar-se a sociedade, e desejam encontrar na escola apoio para
superacdo dos conflitos, preconceitos e desafios postos (Haddad e Di Pierro, 2000).

Essa diversidade de identidades dos estudantes da EJA deve ser considerada ponto
de partida para se pensar em um curriculo especifico que ndo seja apenas um atrativo, pois
segundo Arroyo (2011, p. 35):

Essas diferencas podem ser uma riqueza para o fazer educativo. Quando o0s
interlocutores falam de coisas diferentes, o didlogo possivel. Quando s6 os mestres
tém o que falar, ndo passa de um monologo. Os jovens e adultos carregam as
condigdes de pensar sua educacdo como um dialogo. Se toda educacdo exige uma
deferéncia pelos interlocutores, mestres e alunos(as), quando esses interlocutores sao
jovens e adultos carregados de tensas vivéncias, essa deferéncia devera ter um
significado educativo especial. A possibilidade de didlogo sera mais facil entre
mestres/adultos e educandos/jovens-adultos. As questdes vivenciadas serdo mais
préximas e que os mestres ndo deixardo nenhuma questdo daquelas sem resposta.

Nesse sentido, o principio da dialogicidade é fundamental para a integracdo entre
0s sujeitos, que favoreca intercambio cultural na garantia de permanéncia daqueles que
ingressam e a conclusdo dos estudos na modalidade, com a possibilidade de experiéncias
escolares condizentes com as realidades vivenciadas nos diferentes contextos em que esses
estudantes estdo inseridos, promovendo o desenvolvimento da consciéncia critica e exercicio
da cidadania (Freire, 1982; 1985).

Os jovens, adultos ou pessoas idosas que procuram o caminho da escola pela
primeira vez, ou mesmo para retomar seus estudos em idade j& avancada, sdo sujeitos que, em
geral, trabalham durante o dia, pais e maes, que tiveram que abdicar da escolarizagdo para poder
trabalhar e auxiliar no sustento da familia; que deixaram a sala de aula em razdo de uma
gravidez ndo planejada ou por terem que assumir, repentinamente, a responsabilidade financeira
da casa, dentre outras razoes.

Trata-se de um publico historicamente excluido, quer pela impossibilidade de
acesso a escolarizagdo negada as classes desfavorecidas da populacéao, pela exclusdo do Ensino
Regular, quer pelas relacGes assimétricas de poder, ensejando excluséo social (Furtado e Lima,
2010). S&o diferentes historias dos jovens e adultos em processo de escolarizacdo e suas
relagdes com o mundo do trabalho para o qual desejam alcancar a certificagdo e manter sua vida
profissional, na busca por elevacdo da qualidade de vida e superacdo das barreiras
preconceituosas construidas ao longo da vivéncia.

Cada um desses sujeitos que chega a escola € fruto de um conjunto de experiéncias

sociais vivenciadas nos diferentes espacos sociais (Dayrell, 1996). Segundo Arroyo (2011, p.
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25), “as trajetdrias sociais e escolares truncadas ndo significam sua paralisagdo nos tensos
processos de sua formacdo mental, ética, identitaria, cultural, social e politica. Quando voltam
a escola, carregam esse acumulo de formagdo ¢ de aprendizagem”. Contudo, para Dayrell
(1996, p. 140), “o tratamento uniforme dado pela escola s6 vem consagrar a desigualdade e as
injusticas das origens sociais dos alunos”.

Para reforcar os direitos garantidos ao estudante da EJA, a despeito de suas
condigdes sociais, fundantes na descri¢do do seu perfil, a LDB n.° 9.394/96, consoante a CRFB
de 1988, expressa em seu artigo 37, um primeiro demarcador para situar quem seriam 0S

sujeitos que compdem as classes de EJA (Brasil, 1996, p. 17):

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos seré destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e
constituira instrumento de para a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida.

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢fes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante ac@es integradas e complementares entre si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento.

O Artigo 37 traduz os fundamentos da EJA ao atribuir ao poder publico a
responsabilidade de estimular e viabilizar 0 acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
segundo acdes integradas e complementares entre si, oferta de cursos gratuitos aos jovens e aos
adultos que ndo puderam concluir os estudos. Para estes, a legislacdo também garante
oportunidades educacionais apropriadas, em consideragdo aos seus interesses, condi¢cdes de
vida e de trabalho, mediante cursos e exames. Essa responsabilidade deve ser prevista pelos
sistemas educativos e por eles deve ser assumida, no @mbito da atuacdo de cada sistema,
observado o regime de colaboragdo e da acdo redistributiva, definidos legalmente (Brasil,
1996).

Além do fenémeno da juvenilizagdo, hd também as pessoas idosas como estudantes
da EJA. Deve-se considerar seus conhecimentos, suas experiéncias, subjetividades e historias
de vida, responder suas necessidades para continuidade de seu processo de humanizacéo e de
transformacéo (Freire, 1981; 1985).

O Brasil tem, atualmente, cerca de 22,2 milhdes de pessoas com 65 anos ou mais,
0 que representa 10,9% da populacdo do pais (IBGE, 2022). Em observancia ao Estatuto da
Pessoa Idosa, Lein. 10.741, de 1.° de outubro de 2003, as pessoas idosas tém direito a educacao

que respeite sua peculiar condicao de idade, responsabilizando o poder publico na criacdo de
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oportunidades educacionais, curriculos, metodologias e material didatico adequados (Brasil,
2003).

Nos ultimos anos, ampliaram-se as discussdes e decisdes acerca da modalidade,
incluindo as pessoas idosas, pois, na préatica, varios fatos expressam violacdo de direitos,
lembrando que a familia deveria ser o principal espaco de socializacdo, acolhimento e interacéo
com esses sujeitos (Serra e Furtado, 2016). Por outro lado, € preciso garantir a concretizacao
dos principios de equidade de oportunidades e de direitos. Em virtude desses fatos, faz-se
necessario o aprofundamento das discussdes acerca desta questdo, pois, ainda é incipiente o
debate e as politicas sobre a educacdo para pessoas idosas.

No entanto, cabe registrar a contribuicdo da Universidade Estadual do Maranhao
(Uema) com a oferta da Especializacdo em Educacédo de Jovens, Adultos e Idosos, com cinco
turmas em alguns municipios, além da capital, que atendeu cerca de 200 educadores no estado,
entre 2013 e 2015, iniciativa essa que fortaleceu o debate sobre a pessoa idosa na EJA, como
sujeito de direitos e se constituiu num diferencial na formacdo desses professores, gestores e
coordenadores atuantes na modalidade (Serra, Santos e Silva, 2022).

Portanto, ao se tratar do ensino para essa faixa etaria, é fundamental considerar suas
caracteristicas e necessidades especificas, tdo quanto as concentradas no aprendizado de jovens
e adultos, reconhecendo que eles possuem atributos, motivacdes e experiéncias diferentes em
comparagdo com as criancas e adolescentes, além do desejo de serem tratados como
colaboradores ativos e ndo apenas receptores passivos de conhecimento (Serra, Santos e Silva,
2022).

A EJA deve envolver as pessoas idosas no processo de aprendizagem, permitindo
que eles fagcam escolhas e contribuam no planejamento das atividades educacionais, pois 0s
conhecimentos prévios decorrem de uma vasta experiéncia de vida e do acimulo de saberes ao
longo dos anos. Esses sujeitos devem ser incentivados a compartilhar suas histdrias e
experiéncias, tornando-se, assim, parte ativa do processo educativo. Além disso, a relevancia e
a aplicabilidade sdo praticas inerentes ao aprendizado, pois as pessoas idosas tendem a ser
motivadas a aprender quando veem a finalidade préatica dos conhecimentos adquiridos (Serra,
Santos e Silva, 2022).

Deve-se estabelecer conexdes claras entre o contetdo ensinado e o cotidiano desses
sujeitos, demonstrando como o aprendizado pode ser Util e significativo para eles. Na escola e
na sala de aula, os jovens, adultos e pessoas idosas ndo deixam para trds seus modos de
expressar, apreendidos em outros espacos sociais (Reis, Souza e Santos, 2015). O publico da

EJA possui identidades, objetivos e motivagdes individuais para buscar a educacdo, e €
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fundamental respeitar e considerar essas diferencas. A maioria sdo atraidos para a modalidade
pelo convivio com diferencas étnicas, geracionais, culturais, entre outras (Brunel, 2004).

S80 pessoas criativas, sensiveis e conscientes do seu entorno, que realizam
atividades culturais ou pelo menos, gostam de mdsica, de danca, de teatro, entre outras
ocupacdes, e tais preferéncias culturais os identificam como sujeitos participativos que
interferem na sociedade (Brunel, 2004). Séo contextos mdltiplos que exigem praticas
pedagogicas diferenciadas e compromissadas (Capucho, 2012). Portanto, os professores devem
adotar abordagens personalizadas, flexiveis e adequadas as demandas desses sujeitos.

Nesse contexto, os professores precisam criar e recriar novas metodologias de
ensino, proporcionar a participacdo ativa do estudante, de modo a sair da condicdo de mero
espectador da aula para coautor, desenvolver uma aprendizagem significativa de conteddos ndo
somente cientificos e tecnoldgicos como também socioculturais (Freitas e Mancini, 2020).
Portanto, é fundamental que a escola promova um ambiente de aprendizagem colaborativo,
significativo, motivador e adaptado as necessidades dos sujeitos, para que as multiplas
experiéncias e autonomias dos estudantes da EJA possam ser compartilhadas, valorizando,

negociando e reinventando suas identidades (Reis, Souza e Santos, 2015).

3.2 Expectativas em relagdo a Educacao de Jovens e Adultos

As experiéncias escolares dos sujeitos da EJA séo diferenciadas. Alguns deles
foram excluidos da escola nos variados estagios, antes de completar o Ensino Fundamental,
com trajetoria marcada por repeténcias, evasdes esporadicas e retornos, até a exclusado definitiva
(Dayrell, 2011). Com isso, criam uma série de expectativas em relacdo a escola, que vao além
do simples aprendizado académico, com o desejo que a mesma seja um ambiente que os acolha,
estimule e promova o seu desenvolvimento pessoal e social.

Dificilmente os jovens, adultos e pessoas idosas reivindicam-lhe a reparacdo do
direito a educacdo violado, tais como demanda de vagas, acesso de pessoas com deficiéncia as
escolas, para reclamar da insuficiéncia ou da baixa qualidade do transporte e da merenda
escolar. E comum que projetem nas novas geragdes as expectativas educacionais no realizadas
(Di Pierro, 2023). Contudo, no seu intimo, clamam pelo desejo de encontrar na escola, tudo que
Ihes foi negado no passado e agora pode ser oferecido, como fardamento, merenda, material
didatico, transporte, entre outros direitos.

Além disso, os estudantes esperam que a escola seja um espaco seguro e inclusivo,

onde sejam respeitados, independentemente de suas diferengas. Desejam que a escola promova
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a diversidade e a tolerancia, e combata qualquer forma de discriminagdo ou preconceito.
Almejam encontrar um ambiente desafiador e estimulante, que os ajude a desenvolver suas
habilidades e talentos, e os prepare para 0 mundo real. Nesse contexto, a arquitetura e a
ocupacao do espaco fisico ndo sdo neutras, pois desde a forma da construcédo até a localizacéo
dos espacos, expressam uma expectativa de comportamento dos seus usuarios, €, assim, 0s
estudantes da EJA, imprimem e recriam suas proprias formas de sociabilidade (Dayrell, 1996).

Os discentes precisam de professores que sejam motivadores, criativos e engajados,
e que as aulas sejam dindmicas e interativas, com o uso de tecnologias e metodologias
inovadoras. No contexto educacional, a inser¢do das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo (TIC) oportuniza romper com as paredes da sala de aula e da escola, no qual o
ensinar e o aprender sejam subsidiados (e ndo substituidos) pelo aparato tecnoldgico para
otimizar a construcao de situacdes de aprendizagens significativas.

Em relagdo ao estudante da EJA, além de disponibilizar o acesso aos recursos
tecnologicos na escola, deve-se preparar os estudantes para utiliza-los com criticidade, como
ferramentas de interacdo social e de trabalho, considerando o atual momento sociotecnoldgico,
provocando mudancas de valores e atitudes (Sena e Araujo, 2022; Silva e Cruz, 2022). Contudo,
embora relevante, 0 acesso as tecnologias ndo é suficiente para promover a almejada incluséo
digital e o exercicio da cidadania, pois a quantidade e a qualidade dos equipamentos ndo
garantem a exceléncia dos processos de ensino-aprendizagem (Capucho, 2012).

Os estudantes esperam que a escola ofereca oportunidades de aprendizado que véo
além do curriculo tradicional. Eles pretendem participar de projetos extracurriculares, como
competicOes de robotica, clubes de ciéncia, teatro e masica, entre outros. Eles querem explorar
seus interesses e paixdes, e ter acesso a recursos e espacos que permitam o desenvolvimento
dessas habilidades.

A participagdo dos sujeitos da EJA, nos eventos da escola, representa um resgate
da capacidade de criar, expressar, de potencializar as capacidades que nem sequer Sao
estimuladas em seus cotidianos, ampliando o acesso dos estudantes aos bens e expressoes
culturais. Muitas vezes, o envolvimento desses alunos em eventos da escola ocorre sem
nenhuma orientacdo ou acréscimo por parte dos professores, ou seja, uma desconexao entre
contetdos curriculares e o extraclasse (Dayrell, 1996).

Os estudantes desejam preparar-se para enfrentar os desafios do mundo moderno,
como a globalizacdo, a tecnologia e as mudancas constantes no mundo do trabalho. As
expectativas dos estudantes em relacio a escola hoje sdo altas e diversas. E papel da escola

atendé-las, alem de oferecer uma educacdo de qualidade e relevante para os estudantes.
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Segundo Reis, Souza e Santos (2015, p. 19):

Trabalhar com jovens — com sua multiplicidade cultural — requer um conhecimento
de suas expectativas para que a escola possa ser um ambiente de pertencimento desses
sujeitos e consiga explorar toda sai potencialidade, ndo somente em sua fungdo
pedagogica, mas também como local de sociabilidade, de afetos e de desenvolvimento
de seres humanos conscientes de si mesmos e de sua relacdo com os outros.

Nesse sentido, 0 professor exerce muita importancia na vida do estudante, como
incentivador ou repressor, como facilitador ou destruidor das possibilidades de sucesso dos
jovens em sua trajetoria escolar e até mesmo pessoal, visto que se deve considera-los para além
da condicdo de estudantes; ou seja, em sua dimensdo humana, sociocultural e das identidades
(Reis, Souza e Santos, 2015).

Isso demanda professores com o dominio de temas emergentes, pertinentes as
necessidades dos estudantes e de suas comunidades, pois com professores(as)
improvisados(as), os estudantes sdo desprovidos(as) de uma educacdo de qualidade como
condicdo para 0 empoderamento pessoal, social, econémico e politico, bem como para exercicio
e ampliacéo de seus direitos (Capucho, 2012).

Segundo Gadotti (2014, p. 26):

Uma nova politica de EJA precisa assentar-se nos principios da Educacdo Popular,
gue sdo, entre outros: a gestdo democratica, a organizacdo popular, a participacao
cidada, a conscientizacdo, o dialogo/conflito, o respeito a diversidade, a cultura
popular, o conhecimento critico e uma perspectiva emancipatéria da educacéo.

Portanto, a EJA representa um retorno escolar pautado na participagédo, no didlogo,
na promocéo da liberdade e no repeito as diferencgas, em que o0s estudantes consigam seguir
adiante na vida, com um emprego adequado, ingressar na Educacdo Superior, construir uma
consciéncia critica, ou seja, tornar-se emancipado. Contudo, o que se observa, em alguns casos,
é um ensino publico domesticador e homogéneo, com escolas que apresentam um quadro de
precariedade que vai desde a inadequacdo do ambiente até o desrespeito pelas especificidades
de vida do estudante (Faria e Moura, 2015).

A EJA oferecida na rede privada recebe também um contingente significativo de
pessoas. Contudo, muitas escolas particulares s6 visam o lucro, sem 0 necessario
comprometimento com o saber, com os horarios reduzidos e conhecimentos compactados
(Brunel, 2004). Assim, em nada muda a realidade educacional para os que buscam a modalidade
nesta esfera. Pelo contrario, o que se tem observado, sdo escolas com quadros precarios de

professores, inadequacdo dos ambientes da instituicdo e desprovida de total respeito as
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especificidades do estudante jovem, adulto ou idoso, oferecendo uma formacao aligeirada.

Né&o se vislumbra o estabelecimento de relacdes entre o vivenciado pelos estudantes
e 0 conhecimento escolar, ha uma total desarticulagdo em que o processo de
ensino/aprendizagem ocorre numa homogeneidade de ritmos, estratégias e propostas educativas
padronizadas. Para alguns professores, a sala de aula se reduz a uma relagéo simples e linear,
ja que compete ensinar, transmitir os contetdos, materializando o seu papel, sem perceber ou
ndo considerar a trama de relacGes e sentidos existentes na sala de aula, deixando de contribuir
para um processo de formacao amplo, como interlocutores desses sujeitos, diante de suas crises,
duvidas, perplexidades geradas pela vida cotidiana (Dayrell, 1996).

Os sujeitos da EJA manifestam suas aceitacbes e negacdes, em busca do
reconhecimento dos seus direitos, a partir da escola, que raramente compreende a sua funcao
social frente a esses desafios. Enquanto os jovens e adultos ndo derem conta de articular suas
trajetorias humanas concretas com as exigéncias do sistema escolar, este estara distante de ser
publico (Arroyo, 2011).

Diante dessas contradi¢Ges, inerentes a propria vivéncia social dos sujeitos, 0s
estudantes da EJA buscam forcas para resistir as limitacbes impostas socialmente, reguladas
pela condicdo capitalista hegemonica que lhes alienam. Buscam na modalidade uma
oportunidade de transformacao e reconhecem a importancia de obter uma formacéo educacional
consistente, para romper com ciclos de desigualdades e ampliar suas perspectivas de vida.

Além disso, a maioria dos estudantes da EJA carregam consigo o desejo de aprender
e de ampliar seus horizontes intelectuais. Eles reconhecem o valor do conhecimento como um
instrumento de emancipacdo e desenvolvimento pessoal. Para essas pessoas, a experiéncia na
EJA representa uma oportunidade de aprimorar habilidades, constru¢do de conhecimentos que
Ihes permitam compreender o mundo de forma ampla e critica.

Portanto, a experiéncia na EJA é marcada por expectativas diversas por parte dos
estudantes, que envolvem desde a busca por superacdo pessoal e profissional até o desejo de
aprender, interagir e encontrar apoio no ambiente escolar. E preciso reconhecer as razdes e
condic¢des que contribuem para a permanéncia dos estudantes (Silva, 2023). Trata-se de resolver
ndo apenas as estatisticas educacionais, mas que corresponda as expectativas em aprendizagem,
desempenho e motivagao.

Vaérios jovens e adultos, apesar da pouca idade, reconhecem a necessidade de
recuperar o tempo perdido, mesmo que seja de apenas dois ou trés anos, ja que eles precisam e
desejam trabalhar ou ingressar na Educacdo Superior. Muitas vezes, encontram um ensino

precario que nao atende as suas necessidades (Silva e Cruz, 2022). Em face a esse contexto,
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priorizam o trabalho e outras escolhas em detrimento da escola.

E fundamental que os professores ampliem suas reflexdes para fora dos muros da
instituicdo de ensino e busquem saida no jogo das forcas sociais, reforcando a educacéo e a
escola como um direito, e sua importancia no processo de emancipa¢do humana para insercéo
em razoaveis condi¢des de trabalho e na continuidade dos estudos (Dayrell, 2011). Dessa forma,
a EJA representara oportunidade de retomada aos estudos, de realizacao pessoal e profissional,

para atender as expectativas dos estudantes em relacao a escola.

3.3 Contextos e fatores de abandono e evasdo na Educacéo de Jovens e Adultos

O abandono e evasdo escolar sdo fendmenos que podem estar relacionados a falta
de motivagdo, problemas familiares, dificuldades de aprendizado, a questdo socioeconémica,
entre outras situaces que geram exclusdo social. E imprescindivel que a academia discuta os
fatores que levam um estudante a desistir dos estudos, comprometendo sua formacéo basica,
especialmente na EJA. Por isso, é relevante trazer a luz fundamentos tedricos sobre o que € o
abandono como um fator que provoca a evasao escolar, comum nesta modalidade e acentuado
pelos efeitos da pandemia da Covid-19.

Segundo Silva (2023, p. 23), “as causas do abandono e a da evasdo escolar sdo
variadas, o que tornam os referidos fendmenos cada vez mais complexos, constituindo-se em
grande problema do sistema educacional”. Mesmo que as dificuldades socioecondmicas sejam
determinantes, o abandono e evaséo se dao, também, por fatores do proprio ambiente escolar.
Dessa forma, é necessario lancar um olhar critico-compreensivo em relacéo a esses fenémenos.

Existe a evasdo no Ensino Regular e o retorno para a escola por meio da EJA e
existem aqueles que evadem da préopria modalidade para a qual retornam posteriormente; séo
situagOes que se relacionam com as fragilidades da realidade social e familiar que, somadas aos
fatores internos & instituicdo de ensino, revelam a necessidade de politicas publicas consistentes
para aprimorar as condi¢Ges de vida das familias e dirimir ou amenizar as dificuldades que
comprometem sua permanéncia na EJA (Chagas, 2022).

Silva (2014, p. 41) sugere que se analise e perceba a questdo do abandono escolar

a partir de uma perspectiva critico-social, destacando que:
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De um modo geral pode-se afirmar que os alunos que abandonaram a escola
precocemente vivem em areas desfavorecidas, em meios familiares intelectualmente
desfavorecidos, tém poucas ambicGes escolares, o que origina fracos resultados, €
professores pouco motivadores. Estas crianc¢as ou jovens tendem a evitar os desafios
que a escola lhes propde, tentando afirmar-se com comportamentos agressivos e de
oposicao. Sao facilmente e frequentemente rotulados como “estupidos”,

EEINT

“desajeitados”, “preguigosos”, “desinteressados” e, para os quais o abandono da
escola é a saida mais fécil. Para estes/as alunos/as desinteressados e alheios as
exigéncias da escola, a prossecucdo dos estudos ndo faz parte do seu projeto de vida
e todo o trabalho escolar deixa de fazer sentido, o que leva ao abandono precoce da
escola. Estar na escola so por obrigacdo em nada desenvolve as funcdes educativas
gue a instituicdo tem como objetivos.

Ao evidenciar o objeto deste estudo, nesse contexto historico de lutas recorrentes,
é relevante ressaltar que a evasao escolar tem sido um dos graves problemas educacionais
enfrentados no Ensino Médio e na EJA. Essa dificuldade de permanéncia pode estar vinculada
a inumeros fatores, tais como: salide, a existéncia de uma deficiéncia (fisica, visual, auditiva ou
intelectual), o turno de funcionamento da EJA, o fato de a maioria dos estudantes serem
trabalhadores, assim como ndo haver professores com uma qualificacdo adequada para esta
modalidade de ensino, ja que as caracteristicas deste publico sdo especificas (Maranhdo, 2014).

O abandono e a evasdo se devem a alguns problemas enfrentados por jovens e
adultos, como suas precérias condic¢des de vida que os levam a buscar alternativas de trabalho
informal, em situacdo de subemprego, sem qualquer garantia de direitos (Aquino, 1997). Esse
fator é determinante na baixa escolarizacdo, pois deixa 0s estudantes vulneraveis ao abandono
e a evasdo pelos motivos mencionados que acarretam outras consequéncias.

As razdes sdo diversas e precisam ser elucidadas com um olhar cientifico, a luz dos
estudos tedricos referendados em toda produgéo que se esboga. Em 2019, a EJA teve queda de
7,7% no numero de matriculas, cerca de 8,1% no Ensino Fundamental e 7,1% no Ensino Médio;
62,2% dos estudantes da EJA sdo adultos com menos de 30 anos. Neste quantitativo, 57,1% séo
do sexo masculino. Por outro lado, do total de estudantes com idade superior a 30 anos, 58,6%
sdo mulheres (Freitas e Mancini, 2020).

Séo fendbmenos vinculados a diversos fatores sociais, econémicos e culturais que,
historicamente, perpassam os cotidianos das populacdes menos favorecidas. Trata-se de
processos historicos de exclusdo social que demandam politicas publicas que garantam o acesso
e a permanéncia dos estudantes na EJA; ou seja, tanto no abandono quanto na evasao, 0S
estudantes deixam a escola, e tais fenbmenos precisam ser analisados para a identificacdo de
caminhos e estratégias que possam minimiza-los (Arroyo, 2011).

Ressalta-se que o abandono escolar pode levar a empregos precarios, a viabilidade

de pertencerem a grupos marginalizados e/ou associados a criminalidade (devido ndo s6 as suas
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diferencas culturais e linguisticas e/ou raciais, mas também, as suas caracteristicas fisicas e/ou
psicoldgicas) que restringem o acesso a oportunidades benéficas e aumentam a probabilidade
de desadaptacdo (Benavente et al., 1994; Canavarro, 2007).

Uma série de fatores pode contribuir para o abandono escolar na EJA: fatores
socioecondmicos, a necessidade de trabalhar para sustentar a si ou as suas familias, falta de
apoio por parte da familia. Se ndo ha incentivo e compreensdo em relacdo a importancia da
educacdo, os estudantes podem se sentir desencorajados a continuar. Fatores ligados a saude
fisica, mental, emocional, podem interferir no compromisso com a educacao.

Além dos compromissos familiares para cuidar de filhos, pais idosos ou outros
membros da familia, os sujeitos da EJA possuem dificuldades para equilibrar essas
responsabilidades com os estudos. Somados a estes fatores, barreiras culturais e sociais podem
néo valorizar a educacdo formal, influenciando a deciséo de abandonar a escola.

H4 falta de confianca, pois a maioria dos jovens e adultos que retornam a educacao
ap0s uma pausa podem sentir-se deslocados e inseguros em relacdo as suas habilidades
académicas, o que pode levar ao abandono. Existem as pressGes sociais e pessoais, como 0
bullying ou a necessidade de pertencer a grupos especificos, o que pode influenciar
negativamente a sua permanéncia na escola.

No que diz respeito aos aspectos internos a escola, tém-se as questdes relacionadas
as metodologias, formacdo dos professores, gestdo escolar, na promocdo de um ambiente de
aprendizado que, muitas vezes, ndo esta adequado as necessidades dos estudantes; instalaces
escolares precarias, falta de recursos educacionais e de métodos de ensino adequados podem
contribuir para a desmotivacdo dos estudantes. Também os desafios quanto ao transporte
escolar, pois a falta deste pode dificultar a participacdo regular nas aulas, especialmente para
aqueles que vivem em areas rurais onde nao é ofertada a modalidade.

Para jovens e adultos que precisam equilibrar trabalho e estudos, a inflexibilidade
dos horérios escolares pode dificultar a continuagdo dos mesmos. Segundo Faria e Moura,
(2015, p. 296), “a escola ¢ criteriosa e exigente no atendimento as normas do sistema escolar,
excluindo dela os que ndo conseguem seguir os padrdes, como por exemplo, 0s estudantes
trabalhadores”. E fundamental oferecer apoio financeiro, flexibilidade de horarios, programas
de incentivo, orientagdo de carreira e criar ambientes de aprendizado inclusivos e
enriquecedores.

Além disso, conscientizar a sociedade sobre os impactos negativos do abandono e
evasdo escolar e promover uma cultura que valorize a educacdo sdo passos cruciais para

enfrentar esse desafio. Como afirma Benavente (1994, p. 30), “as elevadas taxas de abandono
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prejudicam a produtividade da nagdo e representam um tragico desperdicio de vidas jovens”. E
um problema social que deve ser analisado a partir das contradi¢Bes sociais, considerando as
desigualdades como pontos centrais nessa analise, no contexto da educacdo e das relacbes
sociais e econdmicas.

A modalidade em estudo atende, sobretudo, estudantes no centro das desigualdades
sociais; por isso, é fundamental compreendé-las como condicionantes do sucesso escolar e do
conhecimento cultural. A escola tem se constituido como agéncia perpetuadora dessas
desigualdades, ao reproduzir e conservar as preferéncias das classes dominantes, ao invés de
transmitir esses privilégios abertamente para todas as classes sociais (Bourdieu e Passeron,
1992).

Dessa forma, os saberes populares, oriundos das experiéncias de vida de cada
estudante, sdo desvalorizados e, com isso, a escola ndo os considera na proposi¢do do seu
curriculo. Com isso, as desigualdades sociais séo reforcadas e reproduzidas na escola na forma
de violéncia simbolica, contribuindo, assim, para a manutencdo da estrutura e ordem social.
Trata-se de uma populacdo com acentuadas desvantagens econémicas, que apresenta um capital
cultural que néo é privilegiado pela educagéo formal, por isso, € alvo de repressdo e negacao
dos direitos de acesso a uma educacéo de qualidade (Bourdieu e Passeron, 1992).

Embora o Brasil tenha realizado progressos significativos em algumas areas nos
Gltimos anos, ainda ha o que ser feito em desenvolvimento econdmico e social. O pais enfrenta
desafios expressivos em areas como desigualdade de renda, desemprego e corrupgdo, nesse
sentido, esses problemas devem ser abordados e superados.

A desigualdade pode ser vista em diversas esferas, como renda, educacdo, salde,
habitacdo, seguranca, entre outras, e tém impactos profundos na vida das pessoas, restringindo
suas oportunidades e limitando suas perspectivas de futuro. No ambito da educacdo, 0s
problemas foram agravados pela pandemia e pelos desmandos do ultimo governo (2019-2022)
com consequéncias nefastas a EJA em todo pais e no Maranhéo.

Compreende-se que a situacdo da educacgdo do pais, especialmente na ultima etapa
da Educacao Basica, é complexa, principalmente se relacionada ou referendada nos objetivos
legais desta etapa. Se a evasdo é patoldgica no Ensino Regular, pode-se ainda afirmar que, na
EJA, é ainda mais, por ser construida por fatores internos e externos a escola, influenciada por
fatores econémicos.

Encontrar respostas para reduzir os niveis de abandono e evasao escolar implica um
desafio de dificil solucdo, pois a conjuncédo de fatores torna esse problema complexo. Tanto o

processo interno quanto o externo precisam ser considerados no movimento de permanéncia na
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escola, portanto, o acompanhamento direto da escola perante as dificuldades presentes é
fundamental (Silva, 2023).

Quando se trata das estatisticas educacionais no nordeste brasileiro, a realidade é
preocupante e 0s nimeros evidenciam uma série de problemas estruturais e sociais que afetam
a educacéo na Regido Nordeste. Referida regido possui uma desigualdade social e econdmica,
0 que acaba por dificultar o acesso a educacéo de qualidade para a maioria da populacdo. Muitas
pessoas abandonam a escola para trabalhar e ajudar a sustentar suas familias, desse modo,
reforgam um ciclo de pobreza e baixa escolaridade.

Em relacdo a baixa estatistica da EJA no Nordeste, a falta de investimento em
politicas pablicas de educacdo é um fator que influencia diretamente. A auséncia de programas
de alfabetizacdo e de incentivo a conclusao dos estudos dificulta a formacao de uma cultura de
valorizacédo da educacéo na regido.

Ressalta-se que a baixa estatistica da EJA no nordeste brasileiro ndo € um problema
exclusivo dessa regido, pois medidas urgentes sdo necessarias para reverter essa situacao.
Investimentos em politicas publicas de educacéo, incentivos para a formagdo de uma cultura de
valorizacdo da educacéo e ac¢des que visem a diminuicdo da desigualdade social e econdmica
s8o essenciais para garantir uma educacao de qualidade para todos.

Sobre o abandono, é relevante frisar que se trata de uma situacdo que deve ser
resolvida durante o ano letivo, pois quando se percebe que o estudante abandonou, este pode
ser resgatado com a busca ativa. Ja na evasdo, a escola ndo tem tantas acdes efetivas, pois ela
se constroi pelo fato de o estudante ndo procurar a escola no proximo ano letivo para se
matricular.

Um estudo denominado “Consequéncias da violagdo do direito a educacdo”
realizado pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper), em parceria com a Fundagdo Roberto
Marinho, em 2020, revelou quanto o Brasil deixa de ganhar com estudantes que abandonam a
escola antes de concluir a Educacdo Basica. O custo para o pais em 2020 foi de R$ 214 bilhdes
em face dos 575 mil jovens que ndo concluiram os estudos escolares. O mesmo estudo indicou
que o jovem fora da escola custa mais caro ao pais do que o investimento feito para ele concluir
a Educacdo Basica. Segundo os dados dessa pesquisa, sdo gastos cerca de R$ 372 mil por
estudante ao longo da Educacdo Bésica. Portanto, os 575 mil que ndo concluiram em 2022,
representam uma perda de R$ 214 bilhGes aos cofres publicos do pais (Barros et al., 2021).

Além disso, a pesquisa revelou que os jovens com Educagdo Bésica completa
passam, em media, mais tempo em empregos formais e com maior remuneracao; tém elevada

expectativa de vida com qualidade; e tendem a ter um irrelevante envolvimento em atividades
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violentas, como homicidios, ou seja, 0 abandono e evasao escolar estdo correlacionados a uma
série de estatisticas preocupantes e podem se tornar um problema social de ampliadas
proporcdes para 0s governantes futuros (Barros et al., 2021).

Outro indicador educacional, em 2019, identificou que 11 milhdes de brasileiros
com 15 anos ou mais eram analfabetos e 52% da populacdo acima de 25 anos ndo concluiram
a Educacdo Baésica. Esses indices aumentaram com a queda de matriculas, e o acentuado
abandono e a evasdo escolar na EJA, durante a pandemia da Covid-19, pois, com a suspensao
das aulas presenciais desde marco de 2020, as redes de ensino se adaptaram com aulas e
atividades remotas para manter os estudos nos anos letivos 2020 e 2021, devido a falta de
condicdes para frequentar a escola presencialmente (IBGE, 2019).

Em 2020, cerca de 51,2% dos estudantes matriculados no Ensino Fundamental na
EJA no pais abandonaram seus estudos. Isso significa que a cada dois estudantes matriculados,
apenas um permaneceu na escola. A taxa de abandono foi ainda maior entre os estudantes do
Ensino Médio na modalidade, que chegou a 62,4% (Inep, 2021).

Mesmo nos cursos de EJA integrados a Educacdo Profissional ndo se excluem os
processos de abandono e evasdo escolar em que aspectos institucionais, socioeconémicos e
pessoais, interdependentes, estdo relacionados ao processo de desisténcia escolar (Faria e
Moura, 2015). Com a pandemia da Covid-19 agravou-se essa situagdo, j& que a maioria dos
estudantes tiveram dificuldades de acessar a internet para acompanhar as aulas remotas e
precisaram se dedicar ao trabalho para garantir o sustento familiar.

A pandemia da Covid-19 e o agravamento da desigualdade social ocasionaram um
aumento da evasdo escolar. As matriculas da EJA tiveram uma queda em 2020, foram cerca de
579 mil hd menos do que em 2019. Em 2021, a quantidade de estudantes matriculados
continuou em queda: 1,3% a menos em relagédo a 2020, chegando a 3 milhdes de matriculas em
2022 (Inep, 2021; 2022a).

Dadas as consequéncias desse cendrio, é fundamental que as redes oferegam um
ensino de qualidade e estejam preparadas para atender as necessidades dos estudantes da EJA,
fortalecendo as escolas com metodologias adequadas e formacéo continuada de professores.

Apesar de o Brasil ter aumentado significativamente os gastos com educacgao nos
altimos 20, 30 anos, os indicadores de aprendizado ndo avancaram. Muitas pessoas nao
completam a Educacdo Baésica, seja por abandonarem a escola antes do término de alguma de
suas etapas, ou por ndo terem em tempo algum a oportunidade de frequentarem a escola. O
numero de matriculas em todas as etapas da Educacéo Basica cai a cada ano, e o abandono e a

evasdo tornam impactante esse cenario.
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Para combater essa desigualdade, é necessario um esforgo conjunto, retomando-se
0 processo democratico, com politicas publicas efetivas que promovam a redistribuicdo de
renda, 0 acesso a servicos basicos e o desenvolvimento da qualidade da educacdo, em
contraposicdo ao pacote de medidas e reformas educacionais que desestruturaram e
comprometeram a educacao. O Brasil é um pais conhecido mundialmente pela sua desigualdade
social, cujas diferencas entre ricos e pobres sdo acentuadas.

O contexto da pandemia da Covid-19 inferiu diretamente sobre a questdo da
garantia da saude e do direito fundamental a educacdo, num cenario politico-ideoldgico
notadamente desfavoravel a continuidade do direito de aprender e a importancia da
permanéncia na escola por parte dos estudantes em geral, e, especialmente os da EJA.

Uma situacdo generalizada cujas condi¢cdes sanitdrias ndo permitiram a
presencialidade, incidindo sobre a precariedade da escola publica e da oferta de um ensino de
qualidade, que se agrava com a crise pandémica, somada aos desmandos de um governo
negacionista, obscurantista, autoritario e impopular que compromete profundamente a
democratizacdo do acesso, da permanéncia e da qualidade da escola publica no pais.

A EJA foi uma das modalidades educacionais que mais sofreu com os impactos da
pandemia da Covid-19, pois as particularidades e especificidades dos seus sujeitos se
apresentaram como entraves para a manutencdo dos vinculos escolares, tais como aqueles
mantidos nas atividades presenciais que ocorrem no interior da escola (Sousa, Oliveira e Cunha
Junior, 2021). Os indicadores apresentados no Grafico 3, demonstram uma involugdo, com uma

significativa baixa na matricula na EJA na Rede Publica:

Gréfico 3 - Evolugdo da matricula na EJA no Brasil (2018-2022)
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Fonte: P4gina da Fundagdo Roberto Marinho®®

15 Disponivel em: < https://www.frm.org.br/conteudo/educacao-basica/artigo/censo-escolar-2022-aumento-das-
matriculas-em-tempo-integral>. Acesso em: 20 set. 2023

107



A pandemia da Covid-19 evidenciou um contexto educacional em que professores,
coordenadores, gestores e outros agentes educacionais se viram diante do desafio de propor
condi¢des de permanéncia na escola durante a suspensdo das atividades presenciais (Sousa,
Oliveira e Cunha Janior, 2021).

No cenéario desafiador imposto pela pandemia da Covid-19, o setor educacional
deparou-se com a necessidade emergente de adaptar suas estratégias e praticas para garantir a
continuidade do ensino, mesmo diante de restri¢fes sanitarias e incertezas constantes. Foram
permitidas adaptacGes das praticas educacionais para atender as necessidades impostas pelo
contexto pandémico.

A legislacdo educacional implementada pelo Governo Federal, em decorréncia
desse novo contexto, ofereceu orientacbes as instituicdes de ensino publicas, privadas,
comunitarias ou confessionais, na realizacao de medidas excepcionais para garantir a seguranca
dos estudantes e profissionais da educagdo com o imperativo de manter a continuidade do
aprendizado.

Ao permitir a flexibilizacdo das abordagens educacionais e 0 uso de instrumentos
tecnologicos, as medidas legais demonstraram uma compreensdo sensivel as variadas
realidades escolares no pais, incluindo as areas com dificil acesso a recursos digitais.

No entanto, ressalta-se que, embora as orientagGes tenham proporcionado um
enguadramento normativo fundamental, os resultados da sua aplicacdo variaram
consideravelmente em todo o pais. Muitas instituicdes de ensino e professores enfrentaram
desafios logisticos, financeiros e tecnoldgicos, e a maioria dos estudantes permaneceram
marginalizados devido a falta de acesso a dispositivos digitais e de conectividade.

Conforme mencionado, a pandemia da Covid-19 causou interrupcdes significativas
nas atividades escolares. No entanto, as consequéncias dessas medidas foram complexas,
especialmente para a EJA. Diversos estudantes enfrentaram dificuldades de acesso a tecnologia
e a internet, além de responsabilidades familiares e profissionais, tornando a continuidade do
aprendizado uma tarefa ardua.

Ao se observar as caracteristicas dos sujeitos dessa modalidade educativa, tais como
jovens e adultos, em sua maioria trabalhadores informais ou desempregados, com pouca
escolaridade, com restrito ou nenhum acesso a dispositivos eletronicos e internet durante a
suspensdo das atividades presenciais, as aulas remotas foram de dificil operacionalizacdo
(Sousa, Oliveira e Cunha Junior, 2021).

A EJA, nesse contexto, configurou-se como uma area da educacdo altamente

vulneravel, visto que seus sujeitos sofreram e sofrem ainda os impactos sociais e econémicos
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que se desdobraram a partir da crise sanitaria, pois 0 desemprego acentuado e a busca pela
sobrevivéncia, tanto no que diz respeito a satde quanto as condic¢des de vida social, colocaram
0 publico da EJA na fronteira entre manter as necessidades primarias da vida ou priorizar a
escola (Sousa, Oliveira e Cunha Janior, 2021).

Portanto, em relacdo a EJA, entende-se que as orientacdes regulamentadas nesse
periodo exigiram uma adaptacdo sensivel as necessidades dos estudantes, para garantir um
ambiente de ensino seguro e propicio a continuidade do aprendizado. Entretanto, foi crucial que
as implicacbes dessas medidas fossem implementadas com sensibilidade, considerando as
disparidades regionais e garantindo que a educagdo continuasse acessivel e equitativa para
todos, independentemente da idade.

O abandono e a evasao escolar, ndo somente no periodo da pandemia da Covid-19,
mas em todo o cenario da EJA, na sua trajetoria historica, contabiliza danos expressivamente
prejudiciais aos estudantes, suas familias e comunidades, visto que sdo, em potencial,
trabalhadores, pois o contexto de abandono e evasdo é anterior, e se agrava com a referida
pandemia, deixando um prejuizo sem precedentes as governancas, as instituicoes, escolas e aos
sujeitos engajados na causa.

Diante desses desafios, é fundamental que a sociedade e os 6rgaos responsaveis
pela educagéo continuem em busca de solugfes que garantam a incluséo digital e a equidade
no acesso a educacdo para os estudantes da EJA. Pelas condicdes historicas e o perfil das
familias desses jovens, adultos e pessoas idosas, percebe-se que ndo bastam “capacitagdes” dos
professores. Ag¢bes como a formacdo docente, o investimento em infraestrutura e o
desenvolvimento de estratégias pedagdgicas adaptadas as necessidades especificas desse
publico contribuem para um ensino efetivo e inclusivo.

Desse modo, compreende-se que a EJA sempre desempenhou um papel crucial na
promogdo da igualdade educacional, contudo a pandemia da Covid-19 exacerbou as
disparidades educacionais ja presentes, afetando de maneira desproporcional os estudantes da
EJA. A pandemia ndo sé retirou abruptamente os subterflgios empregados como serviu de
justificativa para o descaso dos governos estaduais e municipais com a modalidade,
principalmente no que diz respeito as politicas publicas de financiamento e de formacéo
continuada (Sousa, Oliveira e Cunha Janior, 2021).

Por outro lado, esses desafios movimentaram a busca por solugdes dos obstaculos
enfrentados, garantindo o acesso & educacao para os que desejam concluir a Educacdo Basica.
Foi um contexto que evidenciou a importancia da EJA no Brasil, mas também destacou a

urgéncia de enfrentar as desigualdades estruturais que afetam essa modalidade educacional.
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4 ABANDONO E EVASAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO NA REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO DO MARANHAO

As estatisticas educacionais do Brasil merecem analise critica por parte da
academia. Apesar de alguns avancos, o pais enfrenta desafios significativos em relacdo ao
acesso e a qualidade do ensino. As elevadas taxas de analfabetismo e os baixos niveis de
escolaridade da populacéo séo preocupantes e resultam de distintos fatores, como a qualidade
na aplicacdo dos recursos destinados a educacdo publica por parte dos governos, a precariedade
das infraestruturas das escolas publicas, a falta de valorizacdo dos professores e a desigualdade
social, afetando a vida de diversos estudantes. A Tabela 4 revela o panorama da Educacéo

Basica da populacédo, na regido Nordeste e no estado do Maranhéo:

Tabela 4 — Pessoas de 14 anos ou mais por nivel de instrucdo (2022)

NIVEL DE ESCOLARIZACAO BASICA BRASIL NORDESTE  MARANHAO
Sem instrucdo 8.543.000 4.329.000 540.000
Ensino Fundamental incompleto ou equivalente 45.299.000 13.954.000 1.589.000
Ensino Fundamental completo ou equivalente 15.084.000 3.696.000 510.000
Ensino Médio incompleto ou equivalente 14.405.000 4.023.000 513.000
Ensino Médio completo ou equivalente 52.893.000 13.345.000 1.625.000

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE/Pnad Continua Anual 2022— 2° trimestre (2023)

Convém observar que o numero de pessoas sem instrugdo no Brasil € elevado e
chama a atengdo que, no Nordeste hd uma concentracdo de pessoas nesta condi¢do, somando-
se ao fato de que, em 2022, apesar de uma sensivel queda da taxa de analfabetismo, o
quantitativo sem instrucao esta concentrado entre pretos, pardos e pessoas idosas (IBGE, 2022).
Em consequéncia disso, 0 Maranh&o se insere nestas condi¢des por ser o segundo maior estado
da regido, com um historico de caracteristicas explicitas dessas desigualdades, havendo,
portanto, um namero expressivo de analfabetos em relacdo aos outros estados do Nordeste.

Em relacdo aos Ensinos Fundamental e Médio, o pais ainda resguarda dividas com
a populacdo. No Nordeste a situacdo € ainda mais critica, em virtude das desigualdades
sociecondmicas ja mencionadas. O Maranhdo, nesse contexto de elevada taxa de analfabetismo,
guarda uma correspondéncia expressiva, encontra-se entre 0s altos indicadores, que
comprometem a trajetéria da maioria das pessoas que ndo conseguem concluir a Educacgéo
Basica. Sdo estatisticas que revelam um cenario de desigualdade social, gestdo precéria dos
sistemas publicos de ensino, falta de escolas e de investimentos em politicas publicas de acesso
e qualidade do ensino, além de elevadas taxas de abandono e evaséo escolar, que afetam a vida
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da populacéo.

Segundo Silva (2023, p. 23), “o abandono ¢ a evasdo escolar ndo se restringem a
um pardmetro especifico, mas a uma diversidade de fatores responsaveis que,
concomitantemente, podem influenciar a permanéncia do aluno no ambiente escolar”. As
condigdes socioecondmicas do estudante, a gestdo escolar, além de outros condicionantes,
podem impactar a presencialidade e a continuidade dos estudos, gerando um clima de
preocupacao na comunidade escolar. As instituicdes, os professores, a familia e os estudantes
sofrem as deficiéncias de um sistema educacional carente e excludente (Brunel, 2004).

A experiéncia do Brasil mostra que ndo é facil motivar as pessoas jovens, adultas e
idosas das camadas populares a voltarem para a escola, sobretudo em contextos de reduzida
mobilidade social, em que os esforcos empreendidos em prol da elevacdo da escolaridade e
aquisicdo de novas qualificagcbes raramente recompensados por uma adequada ocupacao e
remuneracdo, pois ainda que se tenha consciéncia de que a educacdo como direito estd
assegurada, a logica da desigualdade ndo se rompeu no campo educacional (Di Pierro, 2023;
Oliveira, 2007).

Nesse contexto desfavoravel, a EJA é uma alternativa de comprometimento com a
educacdo das camadas populares e com a superacdo das diferentes formas de exclusdo e
discriminacdo existentes em nossa sociedade, embora ndo alcance todas as pessoas que estéo
fora da escola. Muitas que tentam se escolarizar com as timidas flexibilizagdes desta
modalidade ndo conseguem articular suas trajetdrias de vida com o estilo escolar (Soares,
Giovanetti e Gomes, 2011; Arroyo, 2011). A Tabela 5 demonstra 0 nimero de pessoas

matriculadas nos cursos de EJA na etapa Ensino Médio em nivel de Brasil e Regido Nordeste:

Tabela 5 - Estudantes no Ensino Médio da modalidade EJA por grupo de idade (2022)

GRUPO DE IDADE BRASIL NORDESTE
Até 24 anos 271.000 93.00
25 a 39 anos 207.000 67.000
40 anos ou mais 103.000 27.000
Total 580.000 187.000

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do IBGE/PNADCT 2022 — 2° Trimestre (2023)

Pode-se constatar que a populacdo mais jovem (até 24 anos) € a que tem 0 maior
numero de matricula no pais, mas esse quantitativo se reduz consideravelmente na regido
Nordeste. A diferenca entre as pessoas de 40 anos ou mais matriculadas na regido € crucial em
relacdo as matriculas no pais, em que ja existe defasagem. A pandemia da Covid-19 também
contribuiu para esta queda; no entanto, desde a supressdo da Secadi, em 2019, as a¢Oes do poder

publico se fragilizaram e desestruturaram os programas sobreviventes. Esse desmonte impactou
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diretamente a continuidade destas a¢des e acentuou o0 esvaziamento na modalidade.

Nesse cenario, 0s sujeitos da EJA que possuem um histérico de repeténcia,
abandono e evasao escolar, sdo desmotivadas com a escola e com eles proprios. Na maioria das
vezes, esses sujeitos atribuem exclusivamente a si um fracasso que néo € so deles. Alias, muitas
vezes, as causas que determinam o fracasso escolar sdo atribuidas somente aos estudantes e
suas familias, fazendo-os a naturalizar essa condi¢do de responsabilidade individual pelo
fracasso escolar. Contudo, para compreender os contextos e fatores do abandono e evasao na
modalidade, deve-se entender como a exclusdo social, em todos os niveis e esferas costuma
acontecer.

A intersecdo de fatores econdmicos, sociais e pessoais influenciam o abandono e a
evasdo na EJA. Necessidade de garantir a sobrevivéncia, visto que diversos estudantes
enfrentam dificuldades financeiras e precisam trabalhar para garantir sua subsisténcia e de suas
familias; falta de expectativas com a escola, pois 0s estudantes podem sentir auséncia de
conexao entre a educacgdo formal e as oportunidades de emprego.

Percebem, ainda, que os subempregos oferecem uma rota de tendimento de suas
necessidades basicas, mesmo que temporarios, e ndo veem um valor imediato nos estudos como
uma forma de progredir no trabalho. Outro fator sdo os conflitos de horério, pois a jornada de
trabalho nos subempregos pode ser incompativel com os horérios de aula, dificultando a
conciliacdo entre as duas responsabilidades.

Desafios pessoais, como problemas de saude, dificuldades familiares, falta de
autoconfianca ou baixa autoestima, também dificultam a continuidade nos estudos, agravados
pelas condigdes financeiras e a necessidade de trabalhar. Na fase adulta, as pessoas estéo
sobrecarregadas por compromissos de trabalho, responsabilidades familiares e comunitérias;
estdo sujeitas a trabalhos informais e arranjos de vida precarios. Desse modo, apresentam
dificuldades de empreender projetos de formacdo de médio prazo e acabam com uma frequéncia
escolar instavel (Di Pierro, 2023).

S&o razdes que ndo devem ser vistas como um reflexo do desinteresse dos
estudantes. Ao contrério, elas ilustram as dificuldades encontradas em um contexto social e
econdmico contraditério em face da divisdo de classes. O que se advoga € que, para combater
0 abandono/evasdo dos estudos, as politicas educacionais e sociais devem oferecer suporte
abrangente ao publico da EJA.

Nas subsec¢des subsequentes, a primeira delas refere-se a uma andlise especifica as
questdes relacionadas a fatores (externos e internos) que interferem, direta ou indiretamente,

para 0 abandono e a evasdo na EJA; na segunda, faz-se uma analise das estratégias para
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enfrentar esses fendmenos no Maranhdo. No decorrer da analise, os dados se entrecruzam,
consolidando as informacdes apreciados a luz dos referenciais teoricos e legais ja abordados

nas secdes anteriores.

4.1 Abandono e evasao nas escolas do Maranh&o na perspectiva dos estudantes

No estado do Maranhdo a EJA reflete o cenario das desigualdades sociais e
econdmicas do pais e do Nordeste. Em toda Rede Estadual de Ensino, registrou-se, em 2020,
um total de 790 escolas de Ensino Médio, das quais apenas 386 ofereciam a EJA. No entanto,
em 2022, houve uma reducéo para 774 escolas de Ensino Médio, por conseguinte na EJA houve
0 acréscimo de uma escola. Nesse processo, em S&o Luis, registrou-se, em 2020, um total de
97 escolas de Ensino Médio, e destas apenas 44 ofereciam a EJA. Em 2022, houve uma reducao
para 96 escolas de Ensino Médio, porém na EJA o quantitativo se manteve estavel (Inep, 2020;
2022).

Apesar de o numero de escolas com oferta de EJA no Ensino Médio ter se mantido
estavel, o que se observou é que o quantitativo de estudantes matriculados diminuiu de 34.677
em 2020 para 27.905 em 2022 em todo o estado do Maranhdo, e em S&o Luis, o total de
matriculas de 5.630 em 2020 reduziu-se para 3.002 em 2022 (Inep, 2020; 2022). A questao que
se coloca é: 0 que poderia justificar essa queda de matriculas no estado se foi atestado um
quantitativo de 513.00 pessoas de 14 anos ou mais com o Ensino Médio incompleto no ano de
20227

Esses dados sdo preocupantes por serem, também, consequéncia dos fatores ja
mencionados em relacdo a pandemia e ao desmonte estrutural, com a polémica Reforma do
Ensino Médio desde o governo Temer (2016-2019). Outro fator de carater regional que pode
ter afetado essa reducdo em Sdo Luis, foi a implantacdo dos lemas e Centros Educa Mais, que
deixaram de funcionar a noite, portanto, deixaram de ofertar essa modalidade. Vale ressaltar
que essa implantagdo ja acontecia progressivamente desde 2017, com isso, jovens e adultos que
estudavam proximos de suas casas, tiveram que enfrentar a alternativa de procurar escolas
distantes.

As taxas da EJA apresentadas sdo estimadas e, embora sirvam para subsidiar
analises, carecem de uma compreensdo aprofundada. O Inep, ao calcular as taxas de rendimento
(aprovacdo, reprovacdo ou abandono), considera somente as matriculas relativas ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio nas modalidades Regular e Integrado a Educacao Profissional.

Logo, as taxas acima mencionadas referentes a EJA nédo sdo consideradas na coleta do Censo
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Escolar da Educacdo Basica.

As taxas de rendimento da EJA apresentadas foram calculadas pela Supervisao de
Informacgdes Educacionais da Seduc-MA, especificamente para este estudo, a partir do total de
matriculas ativas nesta modalidade na etapa Ensino Médio, informadas no Sistema Educacenso
de 2022. O calculo apresentado se refere a uma taxa extraoficial e corresponde a uma mera
projecdo percentual, a partir dos dados informados no Sistema. A Tabela 6 sintetiza as

estimativas na Rede Estadual de Ensino do Maranhao:

Tabela 6 — Namero de matriculas e das taxas de rendimento na EJA no Ensino Médio da Rede Estadual de
Ensino do Maranhdo (2022)

TAXA NUMEROS ESTIMADOS PERCENTUAIS ESTIMADQOS
Matricula 27.905 100%
Aprovacio 13.441 48,71%
Reprovacdo 1.755 6,29%
Abandono 5.296 18,98%

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados (percentuais estimados) da Supervisdo de InformacGes
Educacionais da Seduc-MA (2023)

E preciso considerar que os estudantes matriculados s&o distribuidos em duas etapas
e que os da Etapa I ndo apresentam indicagéo de aprovagao, reprovacdo ou abandono no Censo
Escolar da Educagdo Bésica, mas de “curso em andamento”, ao passo que os estudantes da
Etapa Il tiveram como resultado: 13.441 aprovac0es, 1.755 reprovacgoes e 5.296 de abandono.
Por esse motivo, as taxas de rendimento (aprovagéo, reprovacao ou abandono), induzem a uma
interpretacéo equivocada.

A evasdo escolar é calculada diretamente pelo Inep, por biénio, nas taxas de
transicdo ou de fluxo que avaliam a progressdo dos estudantes entre anos letivos consecutivos.
E um indicador que ndo é computado no Estado porque o estudante pode se matricular em
qualquer escola do Brasil, entdo, em cenario nacional, essa taxa é determinada a partir do
cruzamento dos dados de todas as escolas do pais. Desse modo, ndo foi possivel estabelecer
uma estimativa no &mbito da Rede Estadual de Ensino do Maranhéo.

Atenta-se para a taxa de abandono por ser expressiva neste quadro e que, se somada
ao percentual de reprovagdo, tem-se em nimeros absolutos, um quantitativo significativo de
7.051 estudantes na iminéncia de evasdo. Dado este que, se considerarmos a Etapa I,
poderiamos obter um alcance maior, pois nesta etapa, tanto os estudantes aprovados, reprovados
e que abandonam podem evadir da modalidade.

Desse modo, a inferéncia que se faz recai sobre a transicdo da primeira etapa a
segunda na qual, a exemplo dos ciclos e etapas em toda a Educacao Béasica implicam em periodo

de aprendizagens essenciais continuadas em que ndo se recomendam a reprovagéo. Entende-se
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que na EJA no Ensino Médio, essa mesma logica justifica a recomendacao de aprovagdo dos
estudantes, promovendo-0s com compromisso ético a segunda etapa, na perspectiva de que
estejam e se mantenham motivados a concluir a Educacao Basica.

O insucesso escolar € um problema, tanto para o estudante, levado a perda da
autoestima, como para o sistema educacional na totalidade, onerando, significativamente, os
custos da educacdo publica. As taxas de repeténcia sdo elevadas e o estudante reprovado e
submetido a sucessivos fracassos tende ao abandono e/ou a evasao escolar (Silva, 2023).

Os estudantes, na ocasido da pesquisa de campo nas escolas, estavam matriculados
no Ensino Médio na modalidade EJA, e outrora, abandonaram ou evadiram da escola no Ensino
Regular, ou na propria modalidade em questéo, e em 2023 retornaram para continuar os estudos.
Portanto, os contextos anteriores de abandono e evasdo desses estudantes, além dos possiveis
motivos apresentados para as ocorréncias desses fendmenos, foram considerados para esta
analise.

Por meio do questionario aplicado, quando interrogados se em algum momento
abandonaram/evadiram no Ensino Médio, obteve-se, um quadro situacional majoritario, com
uma resposta positiva dos informantes, traduzindo-se um elevado percentual (100%) dos que
abandonaram/evadiram da escola antes mesmo de chegar ao Ensino Médio. Ao passo que, em
relacdo a recorréncia desses fendmenos, com base nos motivos apresentados pelos 40
informantes em 2023, 37,5% destes estudantes, ou seja, 15 destes abandonariam novamente.
Enquanto 62,5%, ou seja, 25 destes, justificam ndo haver motivos plausiveis para deixarem a
escolal®. Em caréater comparativo, nas Tabelas 7 e 8, apresentam-se 0s motivos pelos quais 0s
40 discentes abandonaram e/ou evadiram, assim como as razdes pelas quais abandonariam

novamente:

Tabela 7 — Demonstrativo dos motivos do abandono/evasao ocorridos entre os estudantes

MOTIVOS APRESENTADOS N.° DE RESPOSTAS %
Financeiros/Trabalho 35 87,5%
Dificuldade de aprendizagem/Acesso as tecnologias 20 50%
Problemas familiares (conflitos, perdas, doencas e etc.) 15 37,5%
Distancia da residéncia para a escola/dificil acesso 13 32,5%
Gravidez/M&e solteira/Para cuidar dos filhos 8 20%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

16 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Tabela 8 — Demonstrativo dos possiveis motivos caso haja recorréncia do abandono escolar

MOTIVOS APRESENTADOS N.° DE RESPOSTAS %
Trabalho/cansaco fisico devido ao trabalho 15 100%
Problemas no relacionamento conjugal e familiar (conflitos, 10 66%
perdas, doencas, filhos pequenos etc.)

Falta de seguranca, distancia, transporte 8 53%
Falta de professores, de recursos pedagégicos e de merenda 7 46%

escolar
Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa (2023)

Quanto ao primeiro motivo, depreende-se que as questbes de ordem
socioecondmicas sdo determinantes enquanto o cenario de desemprego incide na sobrevivéncia
de uma populacéo desprivilegiada e marcada por recessdes. A relacdo escolarizagao-trabalho é
central na mobilizacdo do estudante no Ensino Médio na EJA que tem suas responsabilidades
no sustento da familia. O fator econdmico, nesse sentido, € a mola propulsora para a
permanéncia do estudante em sala de aula, quando o0 mesmo pode conciliar estudos e trabalho.

Contudo, na ocasido em que existe incompatibilidade de horarios nessas atividades,
devido suas necessidades e responsabilidades, o que é considerado, nesse contexto, é suprir as
exigéncias basicas para sobreviver, ainda que a legislacdo educacional expresse que a oferta do
ensino deva atender as condicdes e especificidades dos estudantes, de modo a garantir ndo
somente 0 acesso, mas também a permanéncia dos jovens e adultos na escola (Brasil, 1996;
Paula e Oliveira, 2011). Assim, os estudantes se veem impelidos a buscar apropriadas condi¢fes
de vida por meio da escolarizacdo, e optam pelo trabalho.

Sobre esses motivos, considera-se que sejam fatores essenciais a compreensdo das
razdes efetivas do abandono e da evasao escolar nesta etapa da modalidade. Considerando as
razdes e condicdes objetivas de vida desses estudantes, do ponto de vista metodologico a que
se prop0e essa andlise, discute-se que as contradicdes existentes nessa relacdo escola-trabalho,
para o0 estudante da EJA, tornam-se evidentes, devido as circunstancias materiais e objetivas
que os impelem a decidir prioritariamente pelo trabalho.

Embora esses trabalhos possam fornecer uma fonte de renda para muitas pessoas,
eles também podem ser instaveis e com remuneracao inadequada. A falta de oportunidades de
emprego formal no estado é uma das principais razdes pelas quais muitas pessoas recorrem ao
trabalho informal. Além disso, a falta de investimentos em educacdo e de treinamento
profissional dificulta para as pessoas conseguirem empregos formais e bem remunerados. O
desemprego, os baixos salarios, a instabilidade, os empregos temporarios e precarios sao
constantes em suas vidas, além disso, a falta de perspectivas pode gerar varios conflitos e um
sentimento de apatia e desespero neles (Brunel, 2004; Paula e Oliveira, 2011).

Nesse contexto, também, é relevante trazer a discussao sobre a ndo conciliagdo entre
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os estudos e o trabalho. Diversos estudantes desistem da EJA, mesmo quando ofertada a noite,
por ndo conseguirem conciliar com o horéario do trabalho. A questdo é: quem deve flexibilizar?
A escola ou o trabalho? A ndo conciliacdo entre os estudos e o trabalho é uma realidade
enfrentada pelos estudantes da EJA, principalmente aos que se encontram em situagcdo de
trabalhos precarios. Essa dificuldade em conciliar as responsabilidades profissionais com 0s
estudos pode leva-los a desistirem da escola, mesmo quando as aulas ocorrem no periodo
noturno.

O nimero de desempregados e os que ainda ndo tiveram a oportunidade do primeiro
emprego é alarmante, causam frustracdo e medo com relacdo ao futuro (Brunel, 2004). Com
isso, a falta de flexibilizacdo por parte da escola, leva o estudante a abandona-la ou nem sequer
procuré-la, pois, segundo destaca Brunel (2004, p. 86), “o trabalho para os jovens ndo significa
apenas garantir um espaco econdmico na sociedade, mas também adquirir bens de consumo
que os identifiquem como jovens e uma certa sensagao de liberdade”.

Pode-se contemplar os diferentes motivos, como trabalho, responsabilidades
familiares, ou outros fatores. Entende-se que a EJA tem entre suas razdes objetivas promover a
inclusdo e combater as desigualdades, visto que a maioria dos individuos enfrentam barreiras
sociais e econdmicas que afetam sua educacao e oportunidades na vida, tais como: trabalho,
continuitade dos estudos etc. As desigualdades sociais possuem estreita relagdo com a falta de
acesso a educacdo e de qualidade de vida adequadas para a maioria dos jovens e adultos.

O capitalismo € um sistema econdmico baseado em uma economia de mercado, no
qual os recursos, produtos e servigos sdo alocados com base na oferta e na demanda. Nesse
sistema, uma posse de capital (dinheiro, propriedade, ativos) desempenha um papel central na
determinacdo da riqueza e do sucesso econdmico, e se 0s estudantes ndo se encontram na
condicdo de efetivar essa troca, estdo fadados a viver a margem dessa relacdo. Isso significa
dizer que a opcédo pelo trabalho precério leva ao abandono e/ou evasdo com tendéncias de
enfraguecimento de sua capacidade de desenvolver um pensamento critico e a emancipagdo
humana (Mészaros, 2008).

Percebeu-se que a causa mais apontada para justificar o elevado indice de abandono
e/ou evasdo escolar ¢ o “trabalho”, pois, para esses estudantes conciliarem 0 emprego com o
estudo passa a ser uma tarefa dificil, devido a fatores como o cansago depois de uma longa
jornada de trabalho diaria. Contudo, é preciso considerar que desde a V Confintea, em
Hamburgo, na Alemanha, em 1997, apresenta-se um conceito ampliado de EJA, em que se
destaca a relacdo educacdo e trabalho, ou seja, a integracdo entre qualificacbes técnicas e

profissionais, como elementos significativos para a participacdo dos sujeitos no processo de
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producéo de bens da sociedade e das necessidades individuais (Furtado e Lima, 2010).

O que caracteriza o estudante da EJA, atualmente, é sua relacdo com o trabalho,
pois, em sua maioria, antes de serem estudantes 0s mesmos séo trabalhadores ou estdo em busca
de emprego. S&o sujeitos que ndo estdo apenas a procura de garantir uma renda, mas no desejo
de sanar suas obrigacdes econdmicas pessoais e familiares.

Para esses estudantes, o trabalho assume o primeiro plano em relagédo ao seu estudo,
porque a responsabilidade com a sobrevivéncia se torna primordial em detrimento a
responsabilidade com a escola, visto que no emprego devem seguir a risca o horario de entrada,
intervalo e saida; e na escola eles chegam atrasados, faltam aulas, tem dificuldades para
participar das aulas. Diante disso, é importante compreender o trabalho na vida dos jovens em
sua positividade, pois mesmo quando eles se referem ao cansaco para justificar sua falta de
interesse nas aulas, sdo apontadas outras razdes (Abdalla, 2004, p. 46).

O cansago desses estudantes acaba interferido em seu rendimento escolar, pois
guando os mesmos chegam na sala de aula, ndo conseguem estar atentos para compreender o
conteddo ministrado pelo professor e, as vezes acabam dormindo na sala de aula.

Por esses motivos, o trabalho e o cansaco fisico por acdo do labor estdo entre as
principais hipoteses apresentadas pelos estudantes no caso de recorréncia do abandono,
conforme demonstra o Quadro 8. Interrogados se estavam trabalhando, constatou-se que dos 40
informantes, 24 trabalhavam até o momento da aplicacdo deste questionario, equivalente a 60%
destes e 40% estavam desempregados®’.

O trabalho é, sem divida, uma categoria relevante nesta andlise, visto que 0s
determinantes sociais modelam as condicdes objetivas, no &mbito do contexto socioeconémico.
Na perspectiva capitalista dada ao trabalho, assume-se uma condi¢do de sobrevivéncia
associada a operacionalizacdo e producdo que perde o seu sentido humanizador, enquanto o
resultado deste visa o lucro, o consumismo.

Nessa medida, é preciso ressaltar que o significado dado ao trabalho pelo capital é
completamente diverso do sentido atribuido pela humanidade. A perda de uma razao social do
trabalho que humanize pode levar os estudantes trabalhadores a uma condi¢do sub-humana de
existéncia. Numa analise especifica dessas respostas, quando os estudantes especificam com
que trabalham atualmente, vé-se que a perda da razdo social do trabalho da-se pela terceirizagéo,
informalidade, que quase sempre se traveste de “trabalho autdnomo” e precarizagdo (Antunes

et al., 2007).

17 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Desse modo, atentou-se ao que a maioria dos estudantes responderam ao serem
questionados sobre a categoria de trabalho que exercem, o que revelou uma diversificada
categorizacao no ambito do trabalho informal: supervisor de transporte, vendas e revendas em
geral (especialmente de artigos de roupas e cosméticos), ajudante de pedreiro, jardineiro,
servicos prestados em restaurantes, diaristas e empregadas domeésticas, cabeleireira. Por outro
lado, alguns estudantes citaram que trabalnam em empregos formais, como: agente
administrativo no 11.° Distrito Policial, distribuidora de bebidas, atendimento em oticas, lojas
de telefonias, empresas terceirizadas etc'®.,

Deve-se fazer uma consideracdo pontual acerca da dimensdo subjetiva dos
estudantes a partir de suas expressdes, quando das suas especifica¢des, visto que sdo sujeitos
sociais, com base em depoimentos, com vozes inexpressivas, dadas suas condi¢des de trabalho.
Estes jovens, na hora em que vao a escola, chegam exaustos dos seus ambientes de trabalho ou
por estarem na labuta em suas atividades informais. Advoga-se que as condi¢cdes econdmicas
que demarcam a sua luta pela sobrevivéncia confirmam sua precariedade e vulnerabilidade
social (Antunes et al., 2007).

Numa relacdo trabalho-educacdo, percebe-se que estes estudantes estdo em total
desvantagem, pois, nessas condigdes, os sentidos de seu trabalho ndo tém centralidade no ato
laborativo no mundo contemporéneo, que exige habilidades de presteza, inovagdo e
comunicacdo, dentre outras competéncias que podem ser desenvolvidas pela escola.

As exigéncias referentes ao mundo do trabalho, numa perspectiva critica, atribuem
ao espaco operario a obrigacdo de ir além das aparéncias. Isso significa dizer que, nesse
processo, 0s estudantes trabalhadores ficam excluidos, a margem de seus direitos sociais, ou
por falta de oportunidades, ou pelas exigéncias que a atualidade impd&e (Antunes et al., 2007).

Os sujeitos da EJA estdo situados no limiar da precariedade. O trabalho lhes fecha
as portas. A maioria deles ndo possuem qualificacdo profissional e se veem sem perspectivas
num contexto de crise da sociedade assalariada. Dessa forma, 0 mundo do trabalho néo lhes
parece um espaco de escolhas. Pelo contrario, a maioria ndo gosta do que faz, ndo percebem
nessas atividades nenhuma centralidade além da renda.

O trabalho, nessa condi¢do, ndo se constitui na ontologia do ser, e reduz-se a uma
obrigacdo necesséria para sua sobrevivéncia, € o retorno a sala de aula se transforma num
esforgo individual de cada jovem e adulto a margem dos direitos politicos e sociais (Dayrell,

2011; Paula e Oliveira, 2011), haja vista as demandas impostas pelo capital em relacdo a

18 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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escolaridade.

Um segundo fator apresentado pelos estudantes sobre os motivos do
abandono/evasao, foi a dificuldade de aprendizagem. Essas dificuldades referem-se ao tempo
em que ndo frequentaram a escola regular, com processos tardios de assimilacéo dos contetdos.
A idade jovem e adulta possui caracteristicas préprias de maturacdo que se d& ndo mais nas
fases de desenvolvimento infanto-juvenil, mas nas suas experiéncias socio-culturais de vida.

Percebe-se que a necessidade de desenvolver a disciplina necessaria aos estudos, o
restrito tempo livre para estudar em casa, 0 cansago sentido ap6s o trabalho, a percep¢édo de
possuirem um ritmo diferente de aprendizagem, que demanda mais tempo e atencdo,
contribuem para tornar tensa e dificil a retomada da trajetdria de escolarizacdo (Santos, 2006).

A centralidade deste problema pode estar em uma acdo pedagdgica que nao faca
efetiva mediacdo entre os contetdos, as experiéncias e 0s conhecimentos prévios. Por outro
lado, diversos estudantes se vém incapazes de aprender em funcédo de sua longa estadia fora da
escola ou porque em tempo nenhum frequentaram um estabelecimento de ensino.

Em relacdo ao Ensino Médio, especificamente, é possivel que a ndo consolidacao
de conhecimentos basicos abordados no Ensino Fundamental, venha afetar diretamente o
estudante que perde em pré-requisitos para dar continuidade nos estudos. A flexibilidade no
curriculo é vital para que se mantenham em processo progressivo e dinamico.

Dificuldade de aprendizagem pode significar, também, um conjunto de fatores
externos e internos a escola, principalmente quando se intercruzam com o curriculo que €
organizado e trabalhado, desmotivando o estudo desses estudantes, pois, esses individuos
precisam de um curriculo diferenciado e dinamico.

Nesse contexto de dificuldades, se os estudantes ndo abandonam a escola, as aulas
na EJA assumem uma tarefa equivocada para simplesmente atingir as notas para passar de ano,
em que os conteldos sdo encarados sem as devidas contextualizagdes aos cotidianos dos
estudantes, levando a instituicdo de ensino a se tornar apenas 0 meio para conseguir o diploma,
e com este, a esperanca de conquistar um emprego (Dayrell, 1996).

Diante desse fator relacionado ao abandono e a evasao escolar, € possivel identificar
a necessidade que a educacdo tem em ampliar a visdo de ensino e aprendizagem para um
processo que contemple a multidimensionalidade humana e as capacidades reflexivas em face
as problematicas presentes na sociedade (Silva, 2023).

Outra dificuldade refere-se ao distanciamento tecnoldgico e digital, especialmente
para os de maior faixa etaria, que durante a pandemia tiveram que enfrentar os desafios dessa

natureza. Entre os estudantes de menor faixa etaria da EJA, que tiveram acesso, ainda que
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restrito, as plataformas digitais, foi facil porque elas ja nasceram na efervescéncia da tecnologia.
Se existiram barreiras entre eles e as aulas remotas, foram diferentes das existentes entre
pessoas adultas ou idosas, pois estes nasceram num contexto em que essa tecnologia era
precéria e de acesso restrito (Silva e Cruz, 2022).

Ao questionar se 0s estudantes estavam matriculados no periodo da pandemia da
Covid-19 e conseguiram assistir as aulas remotas, identificou-se que 18 deles (45%) tiveram
acesso e 22 (55%) nao tiveram nenhum acesso, ou seja, ficaram impedidos de continuar os
estudos. Apreende-se que a maioria dos estudantes ndo puderam assistir as aulas remotas.'® Os
mesmos apresentaram quais foram as principais dificuldades encontradas naguele momento,

conforme a Tabela 9:

Tabela 9 - Demonstrativo das principais dificuldades dos estudantes referentes as aulas remotas na pandemia da

Covid-19
DIFICULDADES N.° DE RESPOSTAS %
Acesso a internet e equipamentos: celular, notebooks, computadores 37 92,5%
Adaptacdo ao modelo de aprendizagem pelo ensino remaoto e de 35 87,5%
manuseio dos recursos tecnoldgicos, aplicativos, plataformas etc.
Preocupacgdo com a salde familiar/falta de atencdo durante as aulas 35 87,5%
Compreensdo dos contelidos e atividades orientadas pelos professores 32 80%

Fonte: Elaborac&o propria com base nos dados da pesquisa (2023)

E perceptivel que referidos dados expressam as condicdes nas quais a educacio e a
maioria dos sujeitos envolvidos, tiveram que enfrentar, além da preocupacdo com a satde fisica
e emocional no auge da pandemia da Covid-19. Ndo somente os estudantes da EJA no
Maranhdo, mas uma quantidade expressiva dos estudantes do pais, principalmente os das
escolas puablicas, ndo usufruiram de boas condi¢Bes para se manterem isolados durante esse
periodo.

Os obstaculos no acesso as tecnologias e as dificuldades na compreensdo das
praticas pedagogicas interferiram diretamente na qualidade do ensino e na motivacdo dos
estudantes da EJA, levando alguns deles a se ausentarem das aulas remotas ou interromperam
sua escolarizacdo em virtude da dindmica dessas aulas que, embora asseguradas, nao foram
suficientes para o ingresso e a permanéncia dos sujeitos na escola (Pinho et al., 2022).

A partir destes dados, pode-se inferir a anélise de que, neste cenario, as acdes do
Estado foram minimas, momento delicado que, por outro lado, constituiu-se de terreno fértil
aos investidores em escala internacional e local, visionarios do lucro em nome da necessidade

de atualizacao tecnoldgica que, num consenso, tornou-se obrigatdria a maioria dos sujeitos.

19 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Num terceiro momento desta analise, com base nas informagdes apresentadas nas
Tabelas 7 e 8 relativas a questdo dos motivos pelos quais os estudantes abandonaram e/ou
evadiram, além as razdes pelas quais abandonariam novamente, ressalta-se que os problemas
referentes ao abandono e a evasdo na EJA também podem estar diretamente relacionados a
problemas ou conflitos familiares e no relacionamento conjugal, filhos pequenos, gravidez
precoce, dentre outros. Alguns estudantes encontram apoio e motivacdo por parte da familia;
no entanto, ndo é o que acontece com a maioria. No caso de mulheres, estes problemas se
intensificam logo que enfrentam situagdes de violéncia doméstica, conflitos demarcados por
machismos, agressdes e pressao psicoldgica pelo abandono.

Somados a questdo dos conflitos familiares, hd que se destacar 0s casos
relacionados a gravidez e ao cuidado de filhos pequenos apresentados na Tabela 7,
representando 20% das estudantes que disseram ja ter abandonado/evadido. Muitas vezes as
mulheres na condi¢do de mde solo, que moram com seus pais ou sozinhas, ndo tém condicdes
de arcar com as responsabilidades financeiras e afetivas e ndo recebem nenhuma rede de apoio
para frequentar a EJA e cuidar de seus filhos.

As politicas e programas de EJA necessitam desenvolver uma abordagem para
mapear e compreender as realidades de seus sujeitos, desvelando os mecanismos desiguais que
situam homens e mulheres em condi¢fes determinadas pela exclusdo. S&o sujeitos com
trajetdrias educacionais marcadas por interrupcdes e reingresso em idade elevada, acrescida da
responsabilidade de garantir sua sobrevivéncia e de suas familias, circundada por conflitos
conjugais e familiares, gravidez ndo planejada, maes solteiras que precisam cuidar de seus
filhos, entre outros fatores que revelam a maneira como o retorno aos estudos, no caso de
pessoas jovens ou adultas, é encarada socialmente (Paula e Oliveira, 2011; Santos, 2006).

Outro fator apresentado pelos estudantes foi a distancia entre a escola e suas
residéncias. Queixaram-se da falta de transporte e de seguranca para fazer este percurso. Para
tanto, deve ser considerado a proximidade da moradia dos estudantes. Assim, pode-se
relacionar esses fatores com as préprias condi¢Bes estruturantes das localidades que s&o
precarias.

Ha, também, casos em que os estudantes fazem suas matriculas em escolas que
ficam préximas aos seus locais de trabalho e, ao término da aula, tem de percorrer um longo
caminho até suas casas. 1sso demonstra que, para se livrarem das despesas com transporte, 0s
estudantes constroem maneiras proprias para lidar com a situacao (Santos, 2006).

Com relacdo a falta de seguranca, é relevante destacar os dados do Ministério

Publico do Estado do Maranh&o, da Secretaria de Estado de Seguranca Pablica do Maranhdo e
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do Departamento de Repressdo ao Narcotrafico na Capital, produzidos entre 2015-2023, que
revelam uma reducdo da violéncia e da criminalidade em Séo Luis devido as agdes de prevencao
e repressdo organizadas pela Policias Civil e Militar do Maranh&o.

O quadro de violéncia avangou nos ultimos de anos. Centro, Liberdade, Cidade
Operaria, Cidade Olimpica, Janaina, Jardim Ameérica, Cohab, Vila Isabel Cafeteira e Anjo da
Guarda, sdo bairros que estdo entre 0s que apresentam 0s maiores indices de morte violenta,
assaltos em transportes coletivos e trafico de drogas. As escolas desta pesquisa atendem uma
quantidade significativa de estudantes da EJA, que se localizam nos mencionados bairros.
Porém, essas condigdes de seguranca e transporte ndo estdo restritas a essas localidades.

Quanto as questdes pedagdgicas, diretamente relacionadas ao curriculo, as praticas
docentes e as condicdes de oferta e manutencdo da permanéncia dos estudantes no cotidiano da
escola, registra-se um fator relacionado a falta de professores que é recorrente; além da
inexisténcia ou insuficiéncia de livros didaticos para os estudantes e de recursos pedagdgicos
especificos para uso na modalidade. Estes fatores foram destacados na Tabela 8 na qual os
estudantes se referiram as possibilidades de abandonar novamente a escola, caso existissem.

Os dados revelam que a falta de professores incide na qualidade do ensino. Nesse
sentido, é vital que se invista em politicas de formacédo e remuneracdo adequadas para este fim,
além de recursos didatico-pedagogicos que tragam uma abordagem sociocultural que contribua
para a permanéncia dos estudantes até a conclusdo do Ensino Médio. A necessidade de um
professor em continua formacgéo para esse trabalho deve considerar a complexidade desse
espaco educativo, a diversidade geracional que o compde, além da maneira diversa como a
aprendizagem ocorre e as problematicas emergem (Jardilino e Araujo, 2014).

Outro fator motivador esta relacionado ao fornecimento de recursos didatico. Para
0s estudantes, os livros e outros recursos didatico-pedagdgicos compativeis com o
desenvolvimento da agéo educativa desenvolvida na EJA podem satisfazer suas necessidades
formativas (Santos, 2006). Contudo, além da insuficiéncia de livros para atender a demanda de
estudantes, por vezes os livros e outros recursos utilizados pelos professores ndo comungam
com a proposta e as necessidades dessa modalidade.

Ressalta-se que os estudantes empreenderam uma luta para retomar a trajetoria de
escolarizacdo outrora interrompida, e ainda se deparam com inimeros obstaculos a serem
superados para permanecer na escola, construindo um delicado equilibrio entre condicGes
favoraveis e desfavoraveis com estratégias proprias e escolares para continuar os estudos, em
favor da ascensédo da formacao escolar (Santos, 2006).

Neste estudo revelou-se que o fator preponderante e favoravel ao abandono e a
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evasdo na EJA guarda estreita relagdo com as condi¢des socioecondmicas dos estudantes, em
um primeiro plano, com significativos desdobramentos em varios outros aspectos de sua vida
social. Nesse sentido, confirma-se que as desigualdades sociais sdo determinantes e se
materializam em fendmenos como estes quando se trata da EJA e suas complexidades.

Na subsecdo seguinte, a analise aponta alguns aspectos de natureza institucional
que, de antemdo, ndo estdo desvinculados dos enfoques ja& mencionados nesta subsecdo,
trazendo um foco direcionado as a¢bes da Seduc-MA e as questdes escolares, em que ha o
desenvolvimento do curriculo propriamente dito. Nesse sentido, destacam-se 0s aspectos de
ordem pedagogica, ressaltando-se a importancia da escola e da atuagdo dos professores no

ambito da modalidade.

4.2 Estratégias para enfrentar o abandono e a evasao escolar

A Seduc-MA, a escola e os professores tém o papel significativo e singular no
combate ao abandono e a evaséo na EJA. E fundamental ndo desvincular esse papel social, dos
condicionantes sociais e econdmicos quando o estudante faltoso, que abandona, ¢é trabalhador
ou um jovem desempregado que acaba de assumir responsabilidades emergentes ao contexto
das relagOes capitalistas numa sociedade desigual. A interpretacdo dessa realidade tem como
principio as contradi¢des existentes entre o direito que os estudantes tém e as condicdes de
permanecer na escola. A esses sujeitos, portanto, ndo pode ser negada a possibilidade dessa
compreensdo (Antunes, 2016; Arroyo, 1990).

No que se refere a Seduc-MA, como 6rgao publico responsavel pelas politicas
centrais e locais, destaca-se o confronto do abandono e da evaséo a partir de agdes coordenadas
no assessoramento e acompanhamento das escolas, gestores, coordenadores e professores,
mediante o estabelecimento de parametros e diretrizes para assegurar a permanéncia dos
estudantes da EJA na escola. Realizou-se uma andlise do documento Caderno de Orientacdes
Pedagogicas para Modalidades e Diversidades Educacionais, elaborado em 2023 e destinado
aos gestores escolares e equipes pedagogicas, em que ha orienta¢bes tedrico-praticas quanto ao
planejamento colaborativo do qual emanam as a¢des formativas destas equipes.

Quanto ao referido documento, considerou-se fundamental a articulacdo entre o
planejamento numa perspectiva participativa, potencializando a pratica pedagodgica frente as
problematicas a serem enfrentadas, valendo-se de um diagndstico, do acompanhamento da
Matriz Curricular da EJA, do assessoramento e adequacdo dos PPP das escolas, com

indispensaveis orientacbes a organizacdo e a pratica do trabalho pedagogico e ao
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desenvolvimento das atividades curriculares formativas e avaliativas. O documento €
procedente nessas orientacdes, pois 0S processos possuem um encadeamento adequado para o
desenvolvimento da atividade de ensino e aprendizagem (Maranhé&o, 2023a).

A partir dessas orientacdes, frente as problematicas do abandono e da evaséo na
EJA, a Seduc-MA sugere algumas propostas para evitar o esvaziamento do ambiente escolar,

conforme demonstra 0 Quadro 4:

Quadro 4 — Propostas da Seduc-MA para enfrentar o abandono/evaséo na EJA
Realizar, sistematicamente, encontros e palestras com os estudantes para sensibiliza-los(as) sobre a importancia
de sua permanéncia para a conclusdo da sua escolarizacao;
Participar efetivamente das atividades escolares da EJA, garantindo a integracdo dessa modalidade de ensino
as demais atividades da escola, de modo que a Proposta possa ser viabilizada e alcance os objetivos propostos
juntos aos estudantes;
Realizar sessOes de estudos e formacdo continuada nas escolas, visando a aplicabilidade da Proposta Curricular
da EJA, Orientagbes Curriculares alinhadas & BNCC e ao Documento Curricular do Territorio Maranhense,
diversificando as metodologias das aulas, tornando-as contextualizadas e embasadas no tempo e na realidade
dos estudantes;
Realizar chamada publica anual para matricula, utilizando os meios de comunicacgéo disponiveis (carro de som,
bike som, radios, jornal, TV, cartazes fixados nos pontos comerciais das comunidades, uso das redes sociais
etc.);
Apoiar o planejamento das atividades docentes, (re)orientando de modo a corresponder as expectativas, cultura,
caracteristicas, problemas e necessidades de aprendizagem do estudante da EJA;
(Re)elaborar, discutir e fortalecer o projeto politico pedagogico da escola com base nos estudos realizados sobre
0 desempenho escolar, evasdo, dentre outros aspectos identificados;
Realizar diagndstico da comunidade escolar e elaborar plano de trabalho com fundamentos e expectativas dos
estudantes para instrumentalizar a proposta pedagdgica da instituicao.
Fonte: Elaboragdo prdpria com base no Caderno de Orientagdes Pedagdgicas para Modalidades e Diversidades
Educacionais (Maranhdo, 2023a)

O quadro acima contém as proposicdes para o enfrentamento do abandono e da
evasdo, observa-se haver um direcionamento aos gestores e coordenadores com duas linhas de
acOes especificas: envolver os estudantes e a comunidade e acompanhar o trabalho docente a
partir da elaboragdo do PPP. Sensibilizar os estudantes da EJA ndo e tarefa facil, mas se
constitui no desafio constante com a permanéncia na escola. Para tanto, entende-se que é tarefa
prioritaria dos gestores sensibilizar, envolver e acompanhar sistematicamente cada entrada
desde a chamada publica?® para matricula que envolve, de certa forma, toda a comunidade com
parcerias e midias.

Quanto as orientacBes pedagdgicas, o quadro de proposi¢cbes demonstra a
relevancia do planejamento escolar e de ensino, mediante uma proposta viavel, flexivel, com

metodologias adequadas. O que se questiona € em que ocasido e periodicidade a escola deve

20 A Seduc-MA e as escolas que pertencem a Rede PUblica Estadual de Ensino do Maranhdo realizam anualmente
chamadas publicas com abertura de matriculas para o preenchimento de vagas na EJA/Ejatec na regido
metropolitana de S&o Luis e em outros municipios do Maranhdo, utilizando faixas na entrada das escolas, redes
sociais e o site oficial da Seduc-MA.



pdr em prética essas recomendagfes a equipe escolar, devido o tempo restrito para o trabalho
pedagdgico nesta modalidade. No entanto, ha de se criar oportunidades, sem prejuizo de aulas
para 0s estudantes ou que se ter alternativas com parceiros da comunidade, professores e
académicos das universidades para realizarem projetos de interesses dos estudantes, podendo-
se liberar os professores para formagdo continuada em servico consoante a atual LDB,
planejamento das atividades e socializacdo de experiéncias (Brasil, 1996).

Apreciam-se essas proposicbes como orientagbes procedentes por estarem
articuladas as diretrizes pedagogicas para a modalidade em nivel nacional. A preocupagdo com
o desenvolvimento curricular especifico e o desempenho de professores e estudantes é central.
O documento mostra a necessidade de articulacdo entre a escola (gestores e coordenadores) e a
Seduc-MA. E nesse ponto que se destaca a importancia do trabalho de intermediacdo dos
supervisores da Seduc no sentido de assessorar a escola nessas acoes.

Em funcdo dessa necessidade, apds analise desse documento buscou-se, no &mbito
da Seduc-MA, investigar esse trabalho de intermediacéo realizado pela equipe de supervisores,
por meio de entrevista com o supervisor da Supmode, que informou quanto ao trabalho
desenvolvido pela Secretaria no assessoramento as escolas, implantagao de programas e turmas,
formacgéo de professores e monitoramento do fluxo dos estudantes no estado.

N&do existe uma supervisdo, superintendéncia ou setor especifico na estrutura
organizacional da Seduc-MA para atendimento na EJA, haja vista que hoje o que se apresenta
é a Supmode, voltada ao trabalho das modalidades na totalidade, contemplando a delegacéo das
responsabilidades sobre a modalidade de forma esporadica para um técnico que ocupa tarefas
numa espécie de assessoria de EJA, a qual ndo se encontra formalmente na organizacdo da
referida supervisao.

Ao ser solicitado a explicitar, o supervisor, fez uma sucinta descri¢do do trabalho
desenvolvido no atendimento de jovens, adultos e pessoas idosas pela Seduc-MA e seus
professores nas escolas. Segundo suas informacbes, a Supmode/Seduc-MA colabora
substancialmente para o desenvolvimento das escolas da Rede Estadual com a oferta da EJA, e
contribui para os estudantes terem acesso e permanéncia na escola. A supervisao visa assessorar
as escolas que ofertam a modalidade EJA, as Unidades Socioeducativas e as Unidades
Prisionais na conducao, elaboracdo e desenvolvimento de agdes para o fortalecimento do ensino

e aprendizagem nestes espacos, no que se refere a2

21 Dados da pesquisa. Informacao verbal. Entrevista conduzida pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Apoio na formagéo continuada de coordenadores e supervisores escolares do Ensino
Fundamental e Médio da EJA; No acompanhamento da aplicacdo do Encceja,
incluindo o Encceja para Pessoas Privadas de Liberdade e adolescentes com medidas
socioeducativas; Na realizacdo de Exames de EJA — Ensino Fundamental e Médio;
Na elaboracdo de editais de selecdo para Processo Seletivo Simplificado para
Contratacdo Temporaria de Professores para atuacdo em Unidades Prisionais e
Escolares do Maranh&o; Na formacao dos professores contratados para atuagdo em
Unidades Prisionais e Escolares do Maranh8o; Na prestacdo de servicos para a
implantacdo e funcionamento de novas turmas de EJA em Unidades Prisionais,
Socioeducativas e nas escolas regulares do Maranhdo; Na implantagdo e
implementacdo de novas turmas de EJA para atendimento aos egressos dos programas
de alfabetizag¢do; No acompanhamento técnico-pedagdgico as escolas com oferta de
EJA de todas as Unidades Regionais de Educagdo do Maranh&o (informag&o verbal
do supervisor, 2023).

S&o insuficientes as iniciativas de formacdo de professores da EJA na Educacgéo
Superior, e, nesse sentido, essa formacdo tem se caracterizado principalmente como a que
acontece em servico (Paula e Oliveira, 2011). Destaca-se, assim, a necessidade do trabalho da
Supmode em relacéo a formacéo continuada dos professores e coordenadores da Rede Estadual
de Ensino do Maranh&o, visto que a maioria ndo teve preparacdo para atuar com a
especificidade do publico da modalidade e dispdem de limitados recursos e tempo para realizar
cursos de capacitacdo fora do servico. Também, ressalta-se o acompanhamento que a
supervisdo desenvolve em relacdo aos sujeitos provenientes dos programas de alfabetizacéo,
para que as redes de ensino ampliem a oferta de turmas de Ensinos Fundamental e Médio.

Quanto as orientacOes dadas as escolas, a proposta curricular referente a EJA e sua

periodicidade, o supervisor respondeu que:

O Estado do Maranhdo por meio da sua proposta pedagogica define as competéncias
e 0s conhecimentos essenciais que deverdo ser oferecidos a todos os estudantes,
abrangendo as quatro areas do conhecimento e todos os componentes curriculares do
Ensino Médio definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) n.°
9.693/96 e na Lei n.° 13.415/2017 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional e estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio. Quanto a
Educacdo de Jovens e Adultos, bem como as demais modalidades, é orientado a
adequacdo do curriculo para mobilizar as competéncias e habilidades dos estudantes
atendendo a diversidade e a individualidade desses sujeitos, para uma aprendizagem
significativa, atentando para o respeito a diversidade étnico-racial, religiosa,
socioecondmica, politica e outras diversidades que emergem na sociedade. Além
disso, as orienta¢Ges sdo dadas com vistas a inserc¢éo dos jovens e adultos, no mundo
do trabalho, por meio de uma abordagem didatico-pedagogica contextualizada e
fomentando o pensamento critico, de modo que este reflita a valoriza¢do dos saberes
e experiéncias adquiridos ao longo da vida. Todas as orientacfes séo feitas por meio
de formacdes realizadas pela Seduc e com fluxo mensal de atividades (informacéo
verbal do supervisor, 2023).

Constata-se que o trabalho da supervisdo esta pautado nos documentos legais

vigentes e numa orientacao curricular voltada para mobilizar competéncias e habilidades que
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atendam as diversidades e individualidades. Um ponto em destaque é a preocupacdo com a
insercdo dos jovens no mundo do trabalho por meio de uma abordagem contextualizada. Um
ponto que se coloca é trabalhar com a diversidade, a contextualizagéo e seguir uma orientacdo
curricular centrada nas competéncias e habilidades nessa etapa e modalidade, visto que a BNCC
ndo traz orientacdes consistentes a EJA. Sustentam-se as concepcdes tedricas por defender a
importancia de se reconhecer a aprendizagem dos individuos ao longo da vida, em face de uma
educacdo que deva considerar os saberes e fazeres dos estudantes e valorizar as suas
potencialidades e vivéncias.

No entanto, ha aqui uma multiplicidade de concepgdes, por vezes convergentes e
divergentes no que se refere a formacéo integral dos estudantes. Contudo, o trabalho da Seduc-
MA, pelo menos em proposta, respalda-se nos seguintes documentos oficiais: na CRFB de
1988, nos principios de educacdo para todos que a referida Carta Magna estabelece, na LDB n.°
9.394/96 e no Documento Curricular do Territorio Maranhense, comprometidos com uma EJA
com o olhar sobre os jovens e adultos como protagonistas e sujeitos de direitos e deveres,
tirando a modalidade da configuracdo supletiva, preventiva e moralizante (Arroyo, 2011).

Na sequéncia, o supervisor explica como a equipe da Seduc-MA orienta a escola
no acompanhamento dos estudantes que sdo trabalhadores e chegam atrasados, faltam com

frequéncia e, consequentemente, possuem baixo rendimento:

As politicas educacionais, planejadas para a EJA consideram suas particularidades,
sua organizacao etaria, seus aspectos socioculturais e suas expectativas em relacéo a
escola. As escolas da rede tém autonomia para administrar a dindmica de fluxo de
entrada e saida dos estudantes, avaliando as particularidades de cada grupo, para
diminuir os prejuizos na aprendizagem do estudante, sendo as escolas orientadas a
elaborarem acdes e atividades de compensacao e recomposi¢ao de aprendizagens para
ndo haver maiores prejuizos na aprendizagem dos estudantes (informacao verbal do
supervisor, 2023).

O supervisor ressalta que a instituicdo de ensino tem autonomia para gerir suas
questdes internas quanto aos impasses de horarios, frequéncia e relagcdo entre estudantes e
professores quanto a flexibilizacdo das normas escolares para o publico da EJA. No entanto,
essa “autonomia” ndo ¢ exercida em favor dos estudantes por haver muitas situagdes em que 0s
mesmos ndo podem entrar na escola se chegarem atrasados, quando deveriam ser acolhidos e
orientados a permanecer na escola e buscar estratégias junto aos professores para enfrentar este
e outros problemas que implicam em prejuizos no curriculo.

Como a escola divide os tempos e espacos desconsidera a realidade e 0s anseios

dos estudantes da EJA; exemplificando esse deslocamento, o horario de inicio das aulas, em
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gue a maioria dos estudantes do noturno sdo trabalhadores, resulta em muita infrequéncia diaria
na primeira aula do turno, evidenciando a falta de sensibilidade na organizacéo dos horarios em
funcéo dos que precisam trabalhar (Dayrell, 1996).

A analise que se faz entre a fala do entrevistado e 0 que se observa nas escolas, é
que embora os sistemas de ensino assegurem as instituicbes publicas de Educacdo Bésica,
progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, tais como a
elaboracéo de seu PPP e regimento escolar, além da resolucdo e o encaminhamento adequado
de suas problematicas cotidianas, essa autonomia € relativa, pois desde a construcdo da
identidade da escola, as reflexdes coletivas em torno de um curriculo, os tipos de avaliagdo, até
a organizacao do seu espaco, suas normas e regulamentacdes, existem limitagcdes impostas pelo
orgdo gestor da educacdo no estado, que implicam a impossibilidade de flexibilizacGes, tais
como em relagdo aos possiveis ajustes nos horérios de aula na EJA para atender ao estudante
trabalhador (Brasil, 1988, 1996; Luck, 2009; Veiga, 1995).

Quanto as dificuldades enfrentadas pela equipe da Supmod, no acompanhamento
da modalidade EJA nas escolas do Ensino Médio no estado do Maranh&o, o entrevistado
informou que a equipe técnica esta com numero insuficiente de especialistas para atender a
demanda do Estado, considerando que a EJA, esta em toda a extens3o territorial maranhense??.

Segundo o supervisor entrevistado:

Escassez de recursos financeiros especificos para a modalidade de ensino; auséncia
de material didatico especifico, como livros, para Educacdo de Jovens e Adultos; para
minimizar as dificuldades, a Secretaria de Estado da Educacéo por meio da Supervisao
de Modalidades e Diversidades Educacionais tem realizado acompanhamento de
forma remota e em parceria com as URE que disponibilizam um técnico para auxiliar
nas demandas da modalidade em epigrafe (informagdo verbal do supervisor, 2023).

Com esse depoimento, as dificuldades sdo ressaltadas e indicam a falta de recursos
materiais, financeiros, e especialmente de uma equipe completa e qualificada. A despeito do
que se coloca, pode-se imprimir precariedade neste servico, comprometendo o rigor legal de
suas responsabilidades. O acompanhamento remoto prestado pela Supmod, a exemplo das aulas
remotas dos professores, tem as suas dificuldades. Essa realidade descrita concorre para a
informacdo de que ainda ha lacunas a serem preenchidas mediante uma politica de gestdo
incisiva na educacdo do Maranhdo e especificamente na EJA. Esse aspecto ndo depende apenas
da equipe técnica, que demonstra organizacdo e compromisso legal. Porém, a gestdo estadual

ndo pode prescindir dos principios constitucionais que garantem o direito a educacéo a todos

22 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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indistintamente (Brasil, 1988; 1996).

De posse das informacdes dadas pelo supervisor da Supmod, deu-se
prosseguimento a pesquisa empirica, relacionada de forma especifica a escola como instituicao-
alvo do trabalho intermediado pela Seduc-MA. Nesse sentido, observou-se as informagdes das
coordenadoras pedagdgicas e professores, buscando-se uma relacao de correspondéncia com as
orientacdes disponiveis pela Seduc-MA.

Em geral, no turno noturno, a gestdo escolar fica a cargo de um gestor adjunto,
assessorado por um coordenador ou apoio pedagdgico. Desse modo, nas escolas campo de
pesquisa, a entrevista foi realizada com coordenadoras, uma por escola. Fez-se, portanto, um
registro geral dos resultados obtidos por meio de uma breve entrevista, no sentido de apreender
dados do seu trabalho junto aos professores e 0s estudantes da EJA.

Quanto as coordenadoras pedagogicas, intencionou-se saber sobre o seu papel num
sentido generalizado sobre os aspectos que podem contribuir ou influenciar diretamente na
permanéncia dos estudantes na escola, a partir de seu trabalho com os professores. A elas foram
feitas algumas perguntas sobre o PPP da escola, 0 acompanhamento junto aos estudantes,
formacéo de professores, planejamento e recursos didatico-pedagogicos, quanto a estrutura e o
funcionamento da escola para servir os estudantes da EJA.

Quanto ao PPP, as coordenadoras das quatro escolas confirmam que o mesmo faz
alusdo a EJA e comungam com a ideia de que o texto deste documento precisa de uma
atualizacdo. Admitem que o PPP precisa ser inclusive especifico quanto a modalidade,
observando o modelo da Seduc-MA com a devida contextulizacdo?. Pode-se inferir que o PPP
¢ um essencial documento que as escolas tém para nortear seu trabalho pedagdgico. E
necessario haver uma reformulacdo dos mesmos, num constante processo de atualizacdo de
modo que as escolas tenham uma referéncia para o seu trabalho pedagogico.

A inclusdo dos estudantes e professores da EJA no processo de
construcdo/atualizacdo da proposta pedagdgica da escola pode ser uma essencial mudanga na
concepgdo de PPP e na propria gestdo escolar. Em muitas escolas, os PPP desconsideram as
especificidades da EJA porque sdo construidos sem a participacdo dos sujeitos que integram
essa modalidade. Os estudantes da EJA raras vezes participam dos mecanismos de decisédo da
escola, tais como o grémio estudantil e o conselho escolar. Também, os professores e a gestdo
pedagodgica podem desconhecer a legislacdo e 0s compromissos pedagogicos da modalidade,

portanto, constroem um PPP que restringe a participacgdo e ndo dialoga com as especificidades

2 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).

130



dos sujeitos da modalidade (Santos, Lima e Prado, 2011).

Em relacdo ao trabalho junto aos estudantes trabalhadores, segundo as
coordenadoras entrevistadas, existe a exigéncia nestas escolas de um documento formal como
declaragdo, mas ha uma flexibilidade de negociagdo com professores e estudantes?*. Uma escola
que acolhe de fato ndo pode engessar-se em exigéncias formais. Dessa forma, entende-se que
alinhamentos, acordos, flexibilizacBes, com responsabilidade em seu cumprimento, de forma
dialogada, seja o caminho apropriado. E recomendavel que a escola construa sua cultura de
registros, ndo como camisa de forga para usar como arma de defesa e acusagdo, mas como
elemento fundante nas avalia¢fes de frequéncia e estimulo aos estudantes estarem presentes.

No quesito que trata diretamente ao abandono e a evasdo, as coordenadoras foram

questionadas sobre que estratégias a escola utiliza para combaté-los:

Muitos se matriculam somente para tirar a carteira de estudante e depois abandonam.
Com a pandemia esse abandono aumentou. Realiza-se a busca ativa. Identificam-se
os faltosos durante o Conselho de Classe Bimestral. Realiza-se o contato por telefone.
(informac&o verbal da coordenadora da escola A, 2023);

Uma chamada com panfletos, grupos de WhatsApp para retornar as aulas, orientacéo
aos professores e trabalho com projetos para movimentar mais a escola. Entre eles ha
uma divulgagdo. Algumas sdo sensiveis a isso, mas pela escola ndo é visto como
adequado diante das necessidades dos estudantes. Mas os professores entendem que
€ melhor assim do que o aluno desistir da escola. Projeto Ludoteca. (informag&o verbal
da coordenadora da escola B, 2023);

Busca ativa, bastante, muito mais intensificada @ noite. (informacdo verbal da
coordenadora da escola C, 2023);

Busca ativa por meio de telefone, divulgagdo de cards criativos para WhatsApp do
estudante. (informagcéo verbal da coordenadora da escola D, 2023).

Como estratégias, as coordenadoras falam de atividades, projetos e acdes
pedagdgicas, mas pontuam a importancia da realizacdo da busca ativa escolar. Sdo acdes de
identificacdo, localizacéo e resgate dos estudantes em situacao de abandono e evasdo escolar,
que ganharam conotagdo com a pandemia da Covid-19. Foi a principal estratégia para resgate
dos estudantes da EJA em risco de abandono escolar durante a pandemia. E fundamental
registrar que algumas escolas utilizam recursos como WhatsApp, recados, visitas informais, o
espaco das reunides e radios comunitarias, divulgacdo com cartazes, out bike, faixas, carros de
som etc. Essas estratégias se intensificaram desde a pandemia, permitindo um planejamento
cuidadoso do retorno dos estudantes a escola®.

E importante mencionar uma iniciativa para minimizar o abandono e a evasio na

EJA desenvolvida por uma das escolas pesquisadas. O Projeto Ludoteca, iniciado em 2016, na

24 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
%5 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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escola B, visa motivar as estudantes que sdo mées de filhos pequenos, a deixarem suas criangas
com a comodidade, seguranca, alimentacéo e 0 acompanhamento de uma profissional, enquanto
assistem as aulas noturnas. Desenvolve-se em uma antiga sala de aula adaptada como espago
de lazer e descanso para receber os(as) filhos(as) das estudantes. Ao final das aulas, as mées
buscam as criancas. Contudo, desde a pandemia da Covid-19 e o posterior retorno as aulas
presenciais, o projeto ndo funciona®®.

Os estudantes da EJA ja convivem com uma desmotivacao estrutural, em face aos
fracassos escolares anteriores estabelecidos por uma variedade de fatores. A pandemia da
Covid-19 agravou essa desmotivacdo, pois além dos problemas ja existentes, agregaram-se as
dificuldades de acesso as tecnologias para continuar os estudos. Nesse contexto, a busca ativa®’
e outras estratégias realizadas pelos gestores, coordenadores e professores se intensificaram e
continuam em utilizagdo para resgatar os estudantes e minimizar os casos de abandono e evasao
escolar (Pinho et al., 2022).

As coordenadoras também foram interrogadas sobre acompanhamento no sentido
de estimular os estudantes a realizarem e se prepararem para 0 Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) e vestibular da Uema, o que pode ser um incentivo para que os estudantes se
sintam confiantes a se prepararem para a Educacdo Superior. As coordenadoras citaram
palestras e parcerias com empresas e universidades?®. Cabe & propria escola avaliar
periodicamente essas acdes e suas estratégias de incentivo a continuidade dos estudos em nivel
superior.

As expectativas dos estudantes da EJA quanto ao ingresso na Educacdo Superior
sdo minimas. A falta de conhecimentos e de estimulos na modalidade contribuem para que o
seu publico ndo se prepare as exigéncias dos exames vestibulares e, consequentemente, ao
ingresso nos cursos universitarios. A EJA é permeada por problemas de qualidade, que
dificultam os sentimentos e as emoc¢des do seu publico em relagdo a continuidade dos estudos
apos a escolarizacdo basica (Pereira e Lima, 2022).

O processo de inicio ou retorno ao Ensino Médio na modalidade EJA até a sua
concluséo deve refletir em expectativas de continuacdo dos estudos, em oportunidade para
entrar numa universidade. Portanto, é papel da escola e seus profissionais, 0 acompanhamento

e incentivo dos estudantes na permanéncia escolar, ampliando as possibilidades de ingresso na

6 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).

27 Acles e estratégias de identificagdo, localizacéo e resgate de estudantes em situagdo/risco de abandono e evasio
escolar.

28 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Educacao Superior e no mundo do trabalho (Pereira e Lima, 2022).
Outro ponto desta andlise refere-se a formacdo continuada dos professores. As
coordenadoras foram questionadas se existem reunides para formagdo continuada dos

professores da EJA:

N&o. Tem por parte da Seduc. Temos pouco tempo para realizar encontros de
formacdo. Somente na Jornada pedagdgica no inicio do ano. (informacéo verbal da
coordenadora da escola A, 2023);

Sim, planejamento semanal e encontros da Seduc. (informagdo verbal da
coordenadora da escola B, 2023);

Equipe da Seduc oferece formacao para Ejatec. A supervisao realiza planejamentos,
avaliacBes e acompanhamentos do estudante, diretrizes, mensais (informacéo verbal
da coordenadora da escola C, 2023);

Sim. Planejamento das avaliagbes e formacdo para trabalhos direcionados a
modalidade Ejatec (informacéo verbal da coordenadora da escola D, 2023).

Para compreender o processo de formacgéo de professores, ndo se deve considerar
somente a formac&o inicial, mas também a continuada-permanente. O produto da formacéo
continuada dos professores da EJA sdo as propostas elaboradas por eles e sistematizadas
coletivamente, para contribuir na sua autonomia no exercicio da profisséo, considerando o
apoio de assessores e equipes técnicas, tais como evidenciam as informacdes da Supmode e das
coordenadoras pedagdgicas das escolas (Soares, 2006; Paula e Oliveira, 2011; Jardilino e
Arauijo, 2014).

Nem todos os cursos de formagdo inicial de professores oferecidos no Maranh&o
compreendem disciplinas relacionadas aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da EJA. A
exemplo da Uema, apenas o curso de pedagogia licenciatura oferece disciplinas voltadas a
discussdo da modalidade. Portanto, a escola é um espaco privilegiado para a realizacdo da
formacgédo continuada de seus professores, potencializando suas aulas com a qualidade e
especificidades que emanam da modalidade. A programacao das reunides de formagao docente
deve ser assumida com responsabilidade pelos coordenadores pedagdgicos e professores
(Pereira e Lima, 2020).

Uma das questBes primordiais na educacdo é a formacdo de professores na sua
amplitude e complexidade. Analisando numa concepcdo histdrica, hé referéncias tedricas que
defendem o saber docente numa perspectiva adaptativa, de alinhamento, como uma lista de
obrigacdes que atendem as demandas liberalistas e neoliberalistas.

Os professores se veem diante da necessidade contemporanea de buscar
conhecimentos para desenvolver as “competéncias para ensinar” que cada momento exige.

Discute-se sobre saberes docentes, professor reflexivo, competente, engajado, facilitador,
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dentre outras caracteriza¢Ges. Mas é preciso compreender que o campo das ideias pedagdgicas
no mundo e no Brasil, e a perspectiva de formacéo de professores que lhe é subjacente, traz
seus embates e contradigdes nas relacdes de poder e interesses politicos ideoldgicos que lhes
sdo impressas ao longo da historia.

Nao se trata de ter receituarios para desenvolver competéncias docentes; trata-se de
ter com clareza os objetivos da formacdo humana, o para que educar e o tipo de sociedade
deseja-se construir. Essa reflexdo é pertinente ao referir-se a formacao de professores da EJA.
Rejeita-se qualquer proposta de uma formacéo que tenha a centralidade em responsabilizagdes
pedagdgicas impostas aos professores como se eles pudessem ou tivessem total
responsabilidade pelo sucesso, ou fracasso escolar, no abandono ou evasdo, alegando que tudo
depende das metodologias em sala de aula.

E fundamental que as escolas observem a recomendacdo legal para reunides,
planejamentos, avaliacGes, formacBes especificas da Ejatec, dentre outros programas de
interesse na modalidade. No entanto, a questdo da formacao docente, nesse sentido, deve se
valer da compreenséo dialética da realidade para propor uma pedagogia que avance para além
das teorias da reproducdo, comportamentalistas e pragmatistas que impdem prescricdes ao
professor.

Em oposicdo a suposta neutralidade da pratica educativa, propalada pelo
tecnicismo, e hoje pela pressdo das TIC e solugdes digitais, apoia-se numa perspectiva
histdrico-critica com sentido politico e aponta na direcdo de uma sociedade justa e igualitaria,
afinadas com o propdsito de emancipacéo e transformacédo social. Aos coordenadores com 0s
professores cabem, organizar o0 processo educativo de tal modo a possibilitar ao estudante a
apropriacgéo da cultura historicamente elaborada pela humanidade (Saviani, 1997).

Quanto as questdes relacionadas ao uso do livro didatico, acesso a biblioteca,
laboratérios, quadra poliesportiva e outros espacos de ensino-aprendizagem, além da
participacdo dos estudantes em projetos, constatou-se que as escolas respondem positivamente,
reconhecendo ndo haver dificuldades no cotidiano. Os livros sdo especificos da EJA e 0s
ambientes da escola podem ser utilizados nas aulas dos componentes curriculares. Também ha
0 envolvimento dos estudantes da EJA nos projetos desenvolvidos anualmente pela escola.
Contudo, ocasionalmente ha acesso e/ou professores dispostos a realizar atividades
diferenciadas?®.

E relevante destacar que, mesmo com os limites no envolvimento dos estudantes da

29 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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EJA, em determinados espacos e projetos da escola, a participacdo nessas atividades representa
uma riqueza pedagdgica, que contribui para o reforco da autoestima e da criatividade, para o
fortalecimento do sentimento de grupo, apontando inclusive a escola como um espaco de
cultura e de lazer no proprio bairro (Dayrell, 1996).

Ha dois aspectos basicos que merecem destaque na pesquisa com 0s coordenadores.
Eles estdo relacionados a questdo socioeconémica e de trabalho dos estudantes. Uma delas diz
respeito a alimentacéo escolar e a outra é referente ao trabalho da escola na pandemia da Covid-
19. Quanto a alimentagéo, em trés escolas a mesma é servida ou na entrada, ou no intervalo®.
Um ponto positivo, que atende as recomendagdes legais, um direito que deve ser observado
pelo poder publico, inclusive nesta modalidade de ensino e ndo s6 no regular.

Em uma escola, a coordenadora informou que, por terem uma empresa terceirizada,
a mesma n3o se disponibiliza a deixar a merenda pronta para o turno da noite®!. Uma questéo
essencial a ser discutida pela gestdo da escola com a empresa, a partir de argumentos legais de
gue os jovens e adultos também sdo estudantes da escola, buscando-se uma solucgéo efetiva para
esse problema.

Relaciona-se essa necessidade de garantir a alimentacdo escolar com a situacéo
econdmica dos estudantes que chegam muitas vezes do trabalho, para sua terceira jornada de
atividades. A alimentacédo escolar, para os estudantes da EJA, representa a possibilidade de
satisfazer a necessidade de uma refei¢do intermediaria entre a saida do trabalho e a chegada em
casa (Santos, 2006).

O direito ao transporte e a alimentacdo escolar para os estudantes do Ensino Médio
e da EJA esta garantido por lei. Em 2009, José de Alencar, presidente da RepUblica em
exercicio, e o ministro da educacdo, Fernando Haddad, assinaram um Projeto de Lei de
Converséo n.° 8/2009, em que a Medida Provisoria n.° 455, de 28 de janeiro de 2009, passou a
ser lei. A MP disp6e sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos estudantes da educacgao
bésica e disciplina outros assuntos. Com o desmonte da educacdo pelas reformas nos ultimos
governos, essa e outras medidas foram desrespeitadas, mas retoma-se a expectativa de que esse
direito ndo seja negado pelo poder publico atual.

No que diz respeito a pandemia da Covid-19 e como a escola trabalhou com os

estudantes da EJA no periodo das aulas remotas, as coordenadoras informaram que:

30 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
31 Dados da pesquisa. Entrevistas conduzidas pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Por meio do WhatsApp. Nao foi possivel outro recurso, muitos alunos néo tinham
internet, nem celular. Alguns gravavam videos e colocavam nos grupos de WhatsApp
e atividades impressas. Distribui¢do de chip aos alunos de bairros distantes os chips
nédo funcionavam (informac&o verbal da coordenadora da escola A, 2023);

Cada turma tinha seu grupo de WhatsApp. As aulas no Meet com adeséo de 90% dos
professores inicialmente, em seguida todos aderiram. Cada coordenador
acompanhava os grupos. Inicialmente a participacdo dos alunos foi pouco, depois
aumentou. Encontrou-se os contatos dos alunos através dos dossiés. Plataforma
Gongcalves Dias, canais de Youtube (0s que ja existiam e os criados pelos professores).
Teve distribuicdo de chip (também estratégia de chamar os alunos) além dos Kits
escolares. Atividades impressas (informagdo verbal da coordenadora da escola B,
2023);

Grupos de WhatsApp — 1 grupo por turma e os professores interagem nos mesmos
horarios de aula presencial. Encontros de planejamento online, entrega de chips,
roteiros impressos (informacéo verbal da coordenadora da escola C, 2023);

Com entrega de atividades impressas, online sincronas e assincronas (informagéao
verbal da coordenadora da escola D, 2023).

Coordenadores e professores se desdobraram para garantir a comunicagéo entre
estudantes e escola. Este foi um dos desafios nestes tempos, depois do afastamento obrigatorio.
Percebeu-se que a estratégia predominante foi os grupos de WhatsApp, ainda que a maioria nao
tivesse acesso total e direto, pois, em muitas familias, o unico celular se tornou o aparelho
concorrido para que os estudantes pudessem realizar suas atividades. A ideia foi que cada grupo
criado pelos professores, correspondente a cada turma, funcionasse como um férum de
discusséo, com a possibilidade de compartilhar textos, mensagens de audio, video, links etc.
Acrescente-se também a alternativa de entregar as atividades impressas.

Constatou-se que o trabalho das coordenadoras na mediacéo das acGes pedagdgicas
confere com o que lhes é atribuido no teor da lei e das orientagcdes da Seduc-MA. Mesmo com
0s entraves ocorridos, as mesmas se disponibilizaram a enfrentar os desafios. A coordenacao
pedagdgica, no que lhe concerne, se fez presente na busca ativa com a participacdo dos
professores, deixando notdrio o seu reconhecimento de que essa estratégia teve centralidade
entre as acoes elencadas.

Outro ponto diferenciado na fala das coordenadoras foi o reconhecimento da
necessidade de atualizacdo do PPP no sentido de fortalecer o registro da modalidade, seus
fundamentos e proposta curricular. Além disso, foi interessante destacar em seus depoimentos,
a preocupacdo com o0 acompanhamento dos planejamentos, das aulas remotas e outras
atividades pedagdgicas, além do seu envolvimento com outras a¢cbes como merenda escolar,
motivacdo dos estudantes para os exames vestibulares, flexibilizacdo de horarios e
disponibilizacdo dos recursos pedagdgicos.

Apos a coleta de informacgdes junto as coordenadoras, prosseguiu-se a investigacao

com os professores das quatro escolas. Em relagéo aos professores, serd dado o foco as questbes
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pedagdgicas, e ao confronto do abandono e da evasao pelo corpo docente.

Quando interrogados sobre seus planejamentos adaptados a modalidade, 17 destes
professores (85%) disseram que elaboram seus planos adequadamente, enquanto apenas trés
revelam que ndo conseguem®. No entanto, muitas vezes, até pelos anos de magistério, os
professores ndo se sentem a vontade em confirmar que, se ndo h4 uma formacdo sélida, ndo ha
como ter uma aplicacdo satisfatoria dessa formacdo, apesar de que algumas escolas ja vém
investindo em formacdes, embora ainda de forma incipiente.

Ainda assim, considera-se haver avangos pontuais, pois, 17 (85%) desses
professores afirmaram que tentam trabalhar com temas e materiais didaticos relevantes aos
objetivos desta modalidade, tais como livros proprios do EJA quando tem, videos, material
produzido por eles mesmos, muitas vezes com custo e investimento do proprio bolso, para
incrementar suas aulas expositivas, atividades de fixacdo ap0ds as aulas, palestras, resumo do
material, mapa mental etc.*

O planejamento se constitui uma necessidade primordial nas politicas educacionais.
Pensa-lo na EJA, é considerar a vida dos estudantes, suas necessidades, seus desejos e
aspiracoes articulados com a realidade social e cultural em que vivem e redesenha-la num
processo conjunto em que 0 Ver, 0 ouvir e o agir estdo interligados (Loch, 2009).

Contudo, em geral, os professores da EJA sdo profissionais que trabalham nos trés
turnos, com um volume excessivo de tarefas acumuladas, uma rotina cansativa que nédo lhes
confere tempo para realizar o planejamento de ensino adequadamente, por estarem sempre entre
a obrigacdo de cumprir a carga horéaria e dar conta de suas responsabilidades pessoais.

Em razdo disso, é imprescindivel priorizar a estratégia de valorizar os saberes
populares, como também as experiéncias que esses estudantes carregam, para serem elaboradas
propostas sélidas, proximas da especificidade das vivéncias dos jovens-adultos populares, que
veem a EJA como um tempo de direitos de sujeitos especificos e em trajetérias humanas e
escolares especificas (Arroyo, 2011). A pratica desses profissionais também esta implicada em
lagos afetivos, que interferem nas posturas pedagdgicas desses educadores, como afirma Freire
(2011, p. 161) “a pratica educativa é tudo isso, afetividade, alegria, capacidade cientifica e
dominio técnico a servico da mudanca ou, lamentavelmente, da permanéncia do hoje”.

Na investigacdo com os professores, questionou-se sobre a realizagdo da avaliacéo
diagnostica com os estudantes da EJA no inicio do ano letivo e que aspectos sdo considerados

nessa avaliacdo para o planejamento das atividades durante esse periodo. Constatou-se que

32 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
33 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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100% dos professores confirmaram a realizacdo da referida avaliagdo, por considerarem essa
atividade imprescindivel e uma oportunidade para confirmar particularidades a serem
respeitadas no desenvolvimento curricular, tais como: 0s conhecimentos previos, 0s aspectos
cognitivos, sociais e emocionais, as experiéncias do perfil jovem, adulto ou da pessoa idosa na
turma, se trabalha de maneira formal ou informal, se é remunerado, se mora na zona urbana ou
rural, sua condigdo familiar, o quanto é alfabetizado e por que voltou a estudar,

No que se refere as diferentes avaliacGes utilizadas pelos professores no cotidiano
com os estudantes da EJA, sobre instrumentos e formas de avaliar, os professores disseram que
utilizam modelos variados, como, por exemplo, simulados, pesquisas, trabalhos em grupo,
participacao nas atividades em aulas e a frequéncia, provas, trabalhos individuais e em grupos,
pesquisa de campo, entrevistas, pesquisa na internet, olimpiadas, participacdo em projetos,
apresentacdes de seminarios, avaliaces quantitativas e qualitativa, debates, estudo dirigidos,
mapa mental, atividades de caca-palavras, cruzadinhas etc.®

Os conteldos e a avaliacdo na EJA devem considerar que o publico-alvo dessa
modalidade possuem histdrias peculiares, sociais e coletivas que podem ser objetos de pesquisa
dos mesmos, cujas singularidades dos sujeitos podem propiciar recursos e ferramentas que
favorecam a visibilidade social dos estudantes (Loch, 2009).

Em detrimento, ressalta-se que a avaliacdo e as formas pelas quais € desenvolvida
com os estudantes, pode contribuir para a permanéncia ou ndo dos mesmos na escola, pois sua
ma aplicagdo, em tom, muitas vezes ameacador, rotulador e discriminante, coloca o estudante
numa condigdo cada vez inferiorizada e o leva a ndo querer estar na escola. Percebe-se um
aspecto social resistente nessa pratica avaliativa por parte da maioria dos professores. Nesse
sentido, é crucial lembrar o que diz Luckesi (2011, p. 21), sobre a importancia de um

acompanhamento pedagdgico da aprendizagem do estudante:

A avaliagdo de acompanhamento exige um projeto que tenha como meta subsidiar de
forma construtiva e eficiente o educando no seu autodesenvolvimento, o que se
diferencia de esperar resultados bem-sucedidos, como usualmente ocorre nas praticas
pedagdgicas cotidianas em nossas escolas. Construir e esperar sdo duas condutas
totalmente diferentes entre si que produzem resultados completamente distintos.

Especialmente nesta modalidade, ndo se pode prescindir de um carater uniforme de
aprendizagem mecanica, baseado em uma avaliacdo mensuradora, classificatdria, excludente e

punitiva, pois, numa perspectiva emancipatoria, busca-se a superacdo desta pratica pedagdgica,

34 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
3 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).

138



para efetivar uma agdo educativa acolhedora, frente aos problemas j& existentes e um processo
inclusivo que garanta uma educacdo transformadora para os estudantes da EJA. Importa que,
efetivamente, a escola e os professores estejam abertos a reflexdo e ao debate acerca de suas
praticas avaliativas, ndo apenas diagnosticas, mas formativas, em todo o processo de
acompanhamento dos estudantes na modalidade (Hoffman, 2005; Haddad e Di Pierro, 2000).

Outro dado levantado nesta pesquisa empirica com os professores consistiu em
saber se 0s mesmos conseguem perceber quando os estudantes estdo com dificuldades de
aprendizagem no que se refere a seus componentes curriculares e sobre quais estratégias
utilizam para tentar “recuperar” esses estudantes. Os professores (100%) disseram dar conta de
perceber essas dificuldades e buscar estratégias diferenciadas para reforcar suas aprendizagens,
tais como: videos sobre os temas, dialogo para entender o que esta acontecendo, acompanhar
individualmente os estudantes, com uso de metodologias e materiais diversificadas, revisao de
assunto e provas suplementares, exercicios de fixaco e contextualizagio dos contelidos®®.

Um ensino contextualizado, que considera as experiéncias dos estudantes, torna-se
atrativo e significativo, pois, desse modo, pode gerar uma vontade de estar em sala de aula por
parte do estudante, mesmo que ele esteja em dificuldades sociais, econémicas e familiares, ao
poder conseguir alimentar suas expectativas de vida, tendo esse estimulo em relacdo aos
professores, componentes curriculares, modos de ensinar e se relacionar.

E determinante que os professores da EJA desenvolvam uma cultura de
acolhimento, respeito e convivéncia com a diversidade, apostem nas possibilidades e
potencialidades dos estudantes, construam praticas pedagdgicas que reconhecam a importancia
das diferentes linguagens como instrumento de estudo, contempladas nas dimensdes
conceituais que os estudantes trazem acerca do mundo fisico e social, e realizem articulacdo
das experiéncias cotidianas dos sujeitos com 0s conhecimentos curriculares, em favor da
constituicdo de uma modalidade cujas dificuldades de aprendizagem ndo sejam determinantes
para o0 abandono e a evaséo escolar (Moraes, 2009).

No que diz respeito ao quesito frequéncia, se consegue perceber a auséncia dos
estudantes em sala de aula. Os professores (100%) disseram sentir a falta de seus estudantes na
hora em que n&o estdo em sala®. E ponto pacifico que, ndo estando o estudante presente, incorre
0 mesmo em perder oportunidades de estar com seus colegas e professores numa relagao
interativa que promove diversas aprendizagens. Os professores relataram que tomam

iniciativas, tais como: conversar com o estudante, comunicar a supervisdo ou coordenacdo

3 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
37 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).

139



pedagdgica, questionar com o estudante 0os motivos de sua auséncia na ocasido em que
retornam, participar com a escola quando faz busca ativa®.

As respostas dos professores revelam que, a despeito dos entraves encontrados para
continuar na escola, os estudantes até gostariam e entendem que necessitam permanecer. Por
varios motivos voltam a abandoné-la, por uma ou diversas vezes, certamente em fungdo das
varias responsabilidades assumidas como trabalhadores, maes e pais, sentindo-se
frequentemente pressionados pelo préprio contexto em que estdo inseridos, a escolher entre a
escola ou a familia, entre a escola ou o trabalho.

Porém, convém destacar um fator que reafirma a infrequéncia dos estudantes da
EJA: a juvenilizacdo da modalidade. O jovem (cada vez mais jovem) caracteriza-se como um
problema, com énfase na sua indisciplina, no desinteresse pela escola, no envolvimento com a
violéncia e o trafico de drogas, gerando uma postura de preocupacado por parte da escola e do
professor, o que os impede de conhecer o jovem real que frequenta a EJA e de buscar estratégias
para resgatar os estudantes dos riscos de abandono/evasao escolar (Dayrell, 2011).

Sdo jovens em condicdo de vulnerabilidade social, suscetiveis ao mundo do crime,
das drogas e do trafico, em que a escola, pela via da inclusdo marginal dos excluidos, realiza a
sua responsabilidade (Goncgalves, 2011). Destaca-se nesse contexto a escola e a falta de
aproximacgdo do convivio escolar com o cotidiano dos estudantes, além da falta de politicas
educacionais que possam ser articuladas com as demais politicas publicas do pais.

Faz-se necessario que a escola conheca os estudantes no inicio do ano letivo com
aplicacdo de um questionario, identifique entre os professores quais sdo os faltosos, em risco
de abandono, promover palestras sobre drogas, alcoolismo, violéncia, entre outras acoes.
Conter a infrequéncia, na reducédo das possibilidades de abandono/evasdo na EJA néo é tarefa
simples, e algumas iniciativas voltadas a prevencao destes fendmenos podem ter sucesso ou
mostrar resultados desapontadores.

Tecendo os ultimos contornos de analise dos dados obtidos com os professores,
retorna-se a questao da pandemia da Covid-19, sobre as aulas remotas na EJA, em que, dos 20
professores, 16 trabalharam com os estudantes mediante aulas remotas e quatro disseram nédo
trabalharam, devido as dificuldades de acesso as tecnologias, restando-lhe a Gnica alternativa
de ter que encontrar formas de entregar atividades aos estudantes em horarios marcados, com
respeito aos protocolos de afastamento®.

Mas esse problema da condigdo de aulas durante o periodo pandémico, relatado

38 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
39 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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pelos professores, pode ser comparado com os dados anteriormente citados pelos estudantes,
trazendo pontos comuns, o que s6 vem reforcar a gravidade dos mesmos e a impoténcia, tanto
dos estudantes como dos professores, e da préopria escola, de resolvé-los de forma satisfatoria.

Confirmam-se com essa compatibilizacdo de dados, as seguintes convergéncias:
falta de acesso a internet, curto tempo das aulas, insuficiéncia de dispositivos mével e de
internet, de acesso dos estudantes a aparelhos celulares e computadores, de habilidade dos
estudantes no manuseio das tecnologias (celular, computador), de ritmo de estudo para
acompanhar as aulas online, de vontade dos estudantes, mesmo quando disponibilizavam as
ferramentas*.

Os desafios enfrentados pelos professores em suas praticas pedagdgicas nas turmas
de EJA, no contexto da pandemia da Covid-19, foram mdltiplos e ja se discorreu uma analise
sobre essa conjuntura pandémica, quando se tratou sobre as respostas dos estudantes. E
fundamental destacar que esses dados s6 confirmam e reforgam o que j& foi mencionado por
eles. A maioria foram afetados na escola, mas professores e estudantes, em especial da EJA,
inegavelmente, carregaram problemas de acesso e provisdo material e pedagogica. Em vista
disso, constatou-se, por outro lado, a garra e a disposicdo dos professores frente ao recente
desafio, “reinventando-se”, a procura de novas possibilidades para 0 manuseio de diferentes
recursos tecnoldgicos para os estudantes poderem ser inseridos nas aulas (Silva e Cruz, 2022).

O que se apreende, dessa analise, € que a acdo docente, no ensino remoto, implicou
em desafio para os professores e estudantes da EJA, no periodo de isolamento social. Muitas
dificuldades socioeconémicas de acesso as aulas se revelaram, a situacdo de desigualdade social
dos estudantes sobressaiu-se, expondo a falta de dispositivos tecnolégicos, pacote de dados
insuficiente, desemprego e crise econémica presentes na vida dos estudantes da EJA, tudo isso
em muitas situacfes impediram uma educacdo remota satisfatéria na modalidade.

Embora a escola e os professores se utilizem de estratégias pedagdgicas variadas e
interessantes, ndo podem evitar que as auséncias frequentes dos estudantes acontecam. Os
fatores “pedagogicos” como metodologias, formagao de professores, tecnologia etc., ndo estéo
isolados e ndo sdo, por si so, responsaveis por fazer os estudantes permanecerem na escola,
embora, como ja se destacou, contribuam positivamente para isso. Segundo Oliveira (1999, p.
62), “os altos indices de evasao e repeténcia nos programas de educacédo de jovens e adultos
indicam a falta de sintonia entre a escola e o aluno que delas se servem, embora ndo possamos

desconsiderar os fatores de ordem socioecondmica”.

40 Dados da pesquisa. Questionarios aplicados pelo pesquisador de forma presencial (2023).
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Buscam-se expoentes que confirmam que os determinantes sociais tém prioridade
no percurso desta anélise, rejeitando qualquer ato de culpabilizacéo dos estudantes e professores
ou responsabilizacdo unilateral a qualquer um desses sujeitos, como se vé& em politicas atuais
que recomendam aos professores um “engajamento” profissional como fosse de sua total
responsabilidade o éxito ou fracasso dos estudantes.

Nesse sentido, 0S contextos socioecondémicos, como sustentam 0s autores
abordados neste estudo, confirmam-se como fatores cruciais ao abandono e a evaséo na EJA,
por interferirem diretamente nas condi¢fes de permanéncia e continuidade do estudante na
escola. As desigualdades sociais sdo gritantes e a heranca histdrica revela que este fator ndo
pode ser desconsiderado quando se trata do mundo do trabalho, no qual as populacbes
desfavorecidas sdo ameacadas pela desregulamentacao e pelo desmonte das politicas pablicas.

Mesmo que todas as estratégias voltadas para a EJA no estado do Maranhdo
revelem alguns avangos, novas iniciativas precisam ser desenvolvidas para reverter os indices
educacionais alarmantes que, ha décadas, assolam o Estado, principalmente relacionados ao
analfabetismo, conclusdo de Ensino Fundamental, ampliacdo e acesso ao Ensino Médio
(Carvalho, 2019).

As estratégias apresentadas nesta subsecdo, apontam para a necessidade nédo so6 de
assegurar oportunidades educacionais adequadas as expectativas e especificidades do publico
da EJA, mas também a importancia de que a oferta escolar seja acompanhada de uma politica
consistente para garantir o éxito dos estudantes, entendido como permanéncia e conclusédo do
Ensino Médio (Santos, 2006).

Confirma-se a necessidade de uma pratica pedagdgica emancipatéria e propulsora
de transformagdes (Capucho, 2012). Portanto, a questdo do abandono e da evasdo escolar
merece uma atencdo que permita a visibilidade dessa problemaética, ndo apenas em dados
numéricos, mas nas condi¢des humanas e sociais que geram esses fenémenos (Silva, 2023).

Por fim, esses fatores socioecondémicos projetam a realidade escolar no ambito do
estado do Maranhdo, determinantes na permanéncia ou ndo dos estudantes na EJA na etapa do
Ensino Médio. Enfrentar estes desafios é central e imperativo aos agentes publicos e aos sujeitos
da escola para promover a incluséo educacional, aprimorar as oportunidades de aprendizagem
e contribuir de forma incisiva para a redugéo dos indicadores de abandono e evasdo, mediante

a garantia efetiva do direito a educacéo para todos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese visou inovar com a proposicao de uma analise historico-critica, ao trazer
um estudo sobre a EJA na escolarizacdo basica da populacdo do pais pela via da democratizagao
e do reconhecimento das identidades e expectativas de seus sujeitos, em especial, os estudantes
da EJA. Né&o se ateve apenas da descricdo de um histérico desconexo da modalidade, mas
apresentou uma discussao teorico-pratica sobre os fatores do abandono e da evasao, além das
possibilidades de enfrentamento destes fendmenos a partir de uma anélise da EJA em quatro
escolas do Ensino Médio na capital do estado.

O privilégio de trazer o ineditismo de um estudo com a tematica do abandono e da
evasdo na EJA no Ensino Médio no estado do Maranhdo se traduz também numa
responsabilidade académica e profissional com as lutas que esta demanda requer. Nessa
condicdo de vanguarda, propde-se a comunidade cientifica aprofundar o debate e resguardar
esta producdo como referéncia a estudos posteriores, visto gque seu impacto, ainda que
principiante, € significativo para os foruns de discussdo sobre a EJA no estado do Maranhao.

Neste estudo, as reflexGes apresentadas remetem a uma concepc¢do de educacgao
popular como um campo de praxis social e educativa, como atividade humana e como um
principio fundamental para o progresso das coletividades, elevagdo cultural das pessoas e
insercdo no mundo do trabalho com dignidade. Como fenbmeno que acompanha a histéria
educacional, a educacdo de adultos faz-se imprescindivel, ndo apenas como categoria de
investigacdo e reflexdo no &mbito académico, mas como problematica social que demanda um
esforgo continuado de democratizagdo e viabilizagdo de politica social de oferta de um ensino
de qualidade e garantia de permanéncia do estudante até o final de sua escolarizacdo basica.

A emergéncia dessa demanda esté para além da responsabilizacdo pedagdgica no
ambito da escola e do préprio estudante. As exigéncias de formacdo para o0 mundo do trabalho
ndo incidem apenas no esforgo préprio e no discurso do merecimento. As oportunidades ndo
sdo equivalentes e o abandono/evasdo escolar é ainda frequente, inclusive provocado pelo
proprio poder publico. Contraditoriamente, é pela educacédo e pela formacédo para o trabalho
que esse contingente da populacéo, em tese, tem acesso a escolarizacao.

Sao perspectivas que requerem mudanca paradigmatica quanto a abordagem
filosofico-social e objetividade da EJA. Os dados demonstrados neste estudo, revelaram
situacdes de trajetdrias inconclusas e jornadas de exclusdo e discriminacdo que ndo serdo
enfrentadas com mera implantacdo de programas, projetos e campanhas, mas com a

consolidacdo de politicas publicas efetivas para conter os avan¢os do abandono e da evaséo
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escolar na EJA e favorecer o retorno e/ou a permanéncia dos estudantes na escola.

Se a centralidade desse debate esta na garantia dos direitos, o confronto dessa
problematica esta na préatica publica continua, de formacé&o cultural para liberdade, cidadania e
emancipacao, fundamentada numa concep¢do democrética e inclusiva de educacéo. Estando
prevista na LDB n.°9.394/96, ¢ um direito de todos no sentido de amenizar as injusticas sociais
como uma politica publica estratégica integrada ou ndo a Educacéo Profissional, de reparacao
desse contingente marginalizado e excluido.

A centralidade dessa discussdo sobre o abandono e a evasdo refere-se, também, a
ameaca que o projeto do Novo Ensino Médio tem causado nos dois ultimos governos, com o
propdsito de ensino em tempo integral impulsionando o fechamento das escolas para a oferta
de EJA. Essa politica deveria estar comprometida com a garantia dos direitos a todos 0s
cidaddos e esses objetivos legais, se observados pelo poder publico, poderiam favorecer o
atendimento a essa demanda com qualidade social.

Os numeros demonstrados pelos resultados desta pesquisa apontam para a
emergéncia de politicas de alfabetizacdo e elevacdo da escolaridade da populacdo, pois 8,5
milhdes de pessoas de 14 anos ou mais ainda sao analfabetas no pais (IBGE, 2022). Esse dado
é preocupante, pois nessa perspectiva € inexistente a possibilidade de que cheguem ao Ensino
Médio. Apesar dos pactos internacionais e de alguns avangos pontuais, a preocupagdo nessa
problematica € que se trata de uma populacdo jovem e adulta ainda em condicdes de trabalho,
com potenciais expectativas de vida.

Este estudo permitiu ao pesquisador um olhar aprofundado e especifico sobre os
fenbmenos do abandono e da evasdo diante de um quadro assustador de analfabetismo e
descontinuidade escolar. Sem essa garantia a populacgéo, a partir de sua oferta na primeira etapa
do Ensino Fundamental, ndo havera perspectiva de progressiva universalizacdo do Ensino
Médio. O ndo oferecimento dessa modalidade gratuita e de qualidade pelos poderes publicos
importa responsabilidades a serem reivindicadas pela sociedade, coletividades e movimentos
sociais. Nesse sentido, constitui-se de um instrumento juridico-social que integra o direito
publico que comporta o exercicio construtivo da cidadania (Brasil, 1988).

Destaca-se que este estudo se preocupou com a definicdo da EJA como modalidade
de educacao e aprendizagem ao longo da vida, tal como definida pela legislagcéo educacional,
além de discutir a concepgéo de abandono e evasao escolar, que muitas vezes suas diferengas
conceituais ndo sdo reconhecidas por gestores, coordenadores e professores. Sobre as
identidades e expectativas dos estudantes da EJA, o estudo recomenda novas pesquisas,

considerando o recorte realizado nesta investigagdo, sugerindo que possam existir outros
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desdobramentos a partir de contextos diversos que envolvam a modalidade em questéo.

A pesquisa confirmou que diversos fatores contribuem para o abandono e a evasao
na EJA, tais como a necessidade de trabalhar para sustentar a casa, a dificuldade em conciliar
0 estudo com outras atividades, a falta de incentivo da familia, a baixa autoestima, desinteresse
pelo conteddo e a escassez de suporte pedagdgico por parte da escola, ressaltando-se, dentre
estes que levam ao abandono e a evasdo escolar, a priorizacdo pela sobrevivéncia. Fica
consolidado, entdo, que os fatores socioecondmicos sdo determinantes no abandono e na
evasdo, ou na permanéncia do estudante na EJA.

E fundamental para superar o quadro de analfabetismo e desescolarizagdo, num
cenario politico e economicamente caotico, acirrado pela crise sanitaria e humanitaria causada
pela pandemia da Covid-19, que o Maranhdo repense sua histéria, sua caminhada e suas
politicas locais e alavancar a implementacdo de propostas e curriculos, alguns ja elaborados
adequadamente, com um posicionamento e uma préatica incisiva na oferta de apropriadas
condicdes para o estudante ter acesso, mas, sobretudo permanéncia até a conclusdo da Educacéo
Basica e, que seja motivado e orientado a continuar os seus estudos apds o término do Ensino
Médio.

Trata-se, pois, de uma responsabilidade politico-social com a oferta de um ensino
humanizado, inclusivo, de qualidade que promova mudangas significativas, que alimente a
resisténcia, 0 compromisso e as razdes palpaveis e concretas para que o estudante ndo deixe de
frequentar a escola, com reflexfes pertinentes, motivacGes e incentivos a construcdo da
autonomia e o exercicio da cidadania.

A desigualdade social é um problema complexo e multifacetado, e para combaté-la
é preciso compreender as causas profundas e estruturais que a perpetuam. Enfatiza-se a
importancia de reconhecer a diversidade e o valor cultural dos grupos sociais, e trabalhar para
construir uma sociedade justa e inclusiva. O abandono e a evasao escolar, nesse sentido, séo
fendmenos imbricados na vida social. Parte desse problema é um reflexo dos estudantes que se
evadem, desistem ou migram do Ensino Fundamental e Ensino Médio Regular e se matriculam
na EJA para concluir seus estudos.

Para enfrentar esses desafios, é relevante o compromisso dos governantes e gestores
com politicas publicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais e econémicas. Isso
inclui medidas como a redistribuicdo de renda, o investimento em infraestrutura e servicos
bésicos, assisténcia social, ampliacdo de programas de jovem aprendiz, primeiro emprego e
reinsercdo no emprego, e a promo¢éo da igualdade/equidade de oportunidades para a maioria

das pessoas. Além disso, é preciso enfrentar a discriminacdo étnico-racial e de género de
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maneira efetiva, com politicas que promovam a inclusdo e a diversidade em todas as esferas da
sociedade. Isso requer um esforgo conjunto de governos, sociedade civil, escola, empresas e
individuos, para criar uma cultura de igualdade e justica social.

O combate do abandono e da evasdo na EJA implica no investimento de politicas
publicas que visem o desenvolvimento da qualidade do ensino, a valorizacdo dos professores e
a garantia de acesso a educacdo para todos. Isso inclui a construcdo de escolas e o
aprimoramento da infraestrutura das ja existentes, a criacdo de programas de formacao docente,
a oferta de bolsas/auxilios/incentivos para os estudantes*!, entre outras medidas, com periddico
monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento.

Educar jovens e adultos, inclusive pessoas idosas, implica, também, investir na
formacéo critica de cidad&os, com foco nas contribuicdes significativas que a escola pode dar,
mediante um curriculo centrado no aprendizado historicamente construido, dindmico, com
valor sociocultural, desenvolvido num projeto de formacdo humana que visa, para além de
conteddos, conhecimentos e experiéncias relevantes a autorrealizacdo, a medida que trabalha a
conscientizacdo desses individuos, o que significa uma responsabilidade educativa dialdgica
que envolve participacdo, valorizacéo das historias de vida pessoal e coletiva desses estudantes.

Desse modo, a EJA poderd promover oportunidades significativas que cologuem
seus sujeitos diante dos desafios de vivenciar mudangas e tornarem-se, progressivamente,
conscientes de sua condicao social e do seu potencial criativo de superacdo e condugdo a
acertadas condicGes de vida em todos 0s aspectos.

Presume-se que, historicamente, as razdes do abandono e da evasdo, especialmente
no ambito do Maranhdo, estdo diretamente relacionadas ao modo de vida das populagdes, nos
seus contextos desfavoraveis, marcados pelas acentuadas desigualdades sociais. Se faltam
estrutura social, seguranca, acesso a moradia, energia, agua, transporte, emprego, escola,
servicos de salde, cultura, lazer, saneamento basico e comida na mesa, obviamente que estas
condicionantes se tornam determinantes ao fato de que um jovem, um adulto ou uma pessoa
idosa deixe a escola para lutar por sua sobrevivéncia, percebendo este, por outro lado, que a

instituicdo de ensino ndo lhe promove condi¢cdo de permanéncia na sua posi¢do de reprodutora

41 A respeito disso, menciona-se que, recentemente, o Governo Federal, por meio do MEC, langou o programa de
incentivo financeiro-educacional denominado “Pé-de-Meia”, criado pela Lei n.° 14.818, de 16 de janeiro de 2024,
com objetivo de promover a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes matriculados no Ensino Médio da
Rede Publico, para reduzir as taxas de retencdo, de abandono e de evasdo escolar. Além disso, incentiva a
participacdo em exames educacionais, tais como: Saeb, Enem e Encceja. O referido programa tem como publico-
alvo os estudantes de 14 a 24 anos, de baixa renda, matriculados no Ensino Médio Regular e os estudantes de 19
a 24 anos, de baixa renda, matriculados no Ensino Médio na modalidade EJA, ambos pertencentes as familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).
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das desigualdades sociais.

Frente a essa problematica, infere-se que a EJA se constitui de alternativa
primordial por oferecer porta de entrada e continuidade a escolarizacdo e de enriquecimento
dos conhecimentos e experiéncias que os estudantes trazem com suas historias de vida.
Potencialmente, a EJA constitui-se de uma modalidade da qual o curriculo promove a interacéo
social, a troca de experiéncias exercida entre 0s seus sujeitos, professores e estudantes, abertos
a mudancas, ao crescimento e a conscientizacdo. Sua funcao tem a ver com a educacao popular
voltada para uma constante formacdo, um aprendizado permanente, de construcdo, acéo e
reflexdo sobre 0 mundo e sua propria condi¢cdo de existéncia (Aranha, 1997; Oliveira, 1999).

Com o enfoque nas finalidades acima mencionadas, é fundamental lembrar que s6
é possivel superar gradativamente essas problematicas sociais quando, tanto na concepgéo das
politicas educacionais quanto na sua implementacao no &mbito da escola, os envolvidos e alvos
diretos sejam vistos como sujeitos participantes do processo educativo e ndo meramente
“beneficiarios” dessas politicas, que também se coloca em questdo sobre suas origens e fins. O
estudante da EJA, em carater especial, ¢ um cidaddo experiente, que constréi seus
conhecimentos com base nas suas experiéncias sociais.

A partir do que se constatou no percurso deste estudo, ressalta-se que a escola tem
papel preponderante na articulacdo de acdes politico-pedagdgicas com as politicas pedagdgicas
gue garantam a aprendizagem reivindicadas em todo seu escopo de analise. A participacdo dos
professores nos movimentos sociais e associacdes representantes da categoria profissional é
fundamental, por um lado, na organizacdao de uma agenda impulsionadora do debate em niveis
nacional, estadual e municipal, mediante féruns e discussdes com a academia.

Assim, destaca-se que o estudo respondeu aos objetivos relacionados aos contextos
e condicionantes de abandono e evasdo na EJA, bem como na identificacdo das estratégias de
enfrentamento destes desafios no estado do Maranhdo. Recomenda-se que outros estudos
possam ser realizados no sentido de evidenciar estes fendmenos em conjunturas distintas.
Considerando o cenéario estudado, é fundamental que gestores, coordenadores e professores
estejam atentos, ndo apenas as orientacbes da Seduc-MA, na construcdo do curriculo da
modalidade a partir de praticas diferenciadas que considerem as identidades, as diversidades
dos estudantes e um trabalho efetivo como mediadores no cotidiano da escola, reconfigurando-

a como agéncia de acolhimento e transformac&o social.
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APENDICE A — Questionario aplicado a(0) gestor(a)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-DOUTORADO

PESQUISA: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO MARANHAO: O ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR EM QUESTAO
PESQUISADOR/DOUTORANDO: DIEGO RODRIGO PEREIRA

ORIENTADORA: DRA. FRANCISCA DAS CHAGAS SILVA LIMA

ESCOLA: DATA: / 12022

QUESTIONARIO APLICADO A(O) GESTOR(A)

OBJETIVO: Caracterizar a Escola

A. CARACTERIZACAO INICIAL

1 — Nome da Escola;

2 — Data de fundagéo: / /

3 — Localizagao/Endereco:

4 — Etapas/Modalidades de Ensino:

() Anos iniciais do Ensino Fundamental
() Anos finais do Ensino Fundamental
() EJA Ensino Fundamental

() Ensino Médio Regular

() Ensino Médio EJA

() Ensino Médio Integrado

() Ensino Médio Integrado-PROEJA

5 — O Novo Ensino Médio ja estd implantado: ( ) Sim () Nao

6 — Horario de funcionamento das aulas:

7 — Tem Projeto Politico Pedagogico? ( ) Sim () Néo Desde de quando:
8 — Existe um Colegiado Escolar? () Sim () Néo Desde de quando:
9 — Conselho Fiscal? () Sim () Néo Desde de quando:
10 — Algum Projeto de Grémio Estudantil? () Sim () Nao Desde de quando:
11 — Possui Associacgdo de Pais e Mestres? () Sim () Nao Desde de quando:

12 — Lideresde Turma? ( ) Sim () Néo Desde de quando:



B. QUADRO DE SERVIDORES/QUANTIDADE

Gestor (a) geral:

Gestor (a) auxiliar:

Secretario(a):

Agente Administrativo:

Professores: Matutino: Vespertino: Noturno:

Coordenador Pedagdgico:

Supervisor:

Bibliotecério:

Vigilante:

Porteiro:

Merendeiro(a):

Zelador/Limpeza:

Outros:

C. QUADRO DE DISCENTE/QUANTIDADE

Total de estudantes: Matutino: Vespertino:
Noturno/estudantes no Regular: Noturno/estudantes na EJA:
Total de estudantes PcD:

D. TURMAS EM FUNCIONAMENTO/QUANTIDADE

1°AnoMat.__ 2° Ano Mat. P AnoMat._

1° Ano Vesp. 2° Ano Vesp. 3°Ano Vesp.

1° Ano Reg. Not._ 2° Ano Reg. Not. 3°Ano Reg. Not._
1°EJANot. 22EJANot.

1° EJATEC Not. 2° EJATEC Not.
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E. RECURSOS FiSICOS/QUANTIDADE

Salas de aula:

Sala/Laboratério de Informética:

Laboratérios: () Sim () Néo Quais:
( )Biblioteca: (
( ) Salade Leitura: (
( ) Banheiros/Funcionarios: ___ (
( ) Refeitério: (
( ) Secretaria: (
() Quadra Poliesportiva: (
() Sala de atendimento pedagogico: ___ (

() Qutross: : :

Quantos Computadores:

161

) Sala de Diregéo: _

) Banheiros/Alunos:
) Cozinha: __

) Sala de Professores:
) Péatio:

) Almoxarifado: __

) Auditorio:

F. RECURSOS MATERIAIS/QUANTIDADE

TV.

Computador para uso administrativo:
Notebook:

Data Show:

Lousa Interativa:

Aparelho de DVD:

Impressora/Copiadora:

Caixa de som:

Retroprojetor:

Outros:

G. RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDO PELA ESCOLA

H. PROJETOS DESENVOLVIDOS ANUALMENTE




APENDICE B — Questionario aplicado a(o) estudante

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-DOUTORADO

PESQUISA: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO MARANHAO: O ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR EM QUESTAO
PESQUISADOR/DOUTORANDO: DIEGO RODRIGO PEREIRA

ORIENTADORA: DRA. FRANCISCA DAS CHAGAS SILVA LIMA

ESCOLA: DATA: / 12023

QUESTIONARIO DO(A) ESTUDANTE
1 - ldade:
2 — Sexo: () Feminino () Masculino
3 — Qual seu bairro de residéncia:
4 — Qual etapa da EJA vocé esta cursando: ( ) 12etapa () 2% etapa

5 — Descreva 0s motivos dos casos de abandono/evasdo no Ensino Médio:

6 —Atualmente vocé esta trabalhando? Com qué? Onde? Desde quanto?

7 — Conte-me se ja pensou em abandonar a escola este ano? Por quais motivos?

8 — Descreva se estava estudando durante o periodo da pandemia da Covid-19 e quais foram as
principais dificuldades:

9 — Quais motivos fariam vocé abandonar a escola novamente?
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APENDICE C - Questionario aplicado a(0) professor(a)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-DOUTORADO

PESQUISA: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO MARANHAO: O ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR EM QUESTAO
PESQUISADOR/DOUTORANDO: DIEGO RODRIGO PEREIRA

ORIENTADORA: DRA. FRANCISCA DAS CHAGAS SILVA LIMA

ESCOLA: DATA: / 12023

QUESTIONARIO DO(A) PROFESSOR(A)

1 — Quais componentes curriculares vocé ministra nesta escola?

2 — Durante a graduacao vocé teve disciplinas que debateram as especificidades da EJA?

3 —\Vocé jarealizou algum curso de formagdo continuada ou pés-graduacao sobre EJA? Quais?

4 — Descreva se seus planejamentos sdo adaptados a EJA.

5 — Como realiza a avaliagdo diagndstica no inicio do ano letivo e outros tipos de avaliagdo no
cotidiano escolar?

6 — Conte-me se percebe quando os estudantes estdo com dificuldades de aprendizagem. Que
estratégias vocé utiliza para recupera-los?

7 — Vocé percebe os estudantes que faltam com frequéncia as aulas? Quais medidas sdo
tomadas?

8 — Como vocé trabalhou com os estudantes da EJA no periodo da pandemia da Covid-19?
Quais foram as principais dificuldades?
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APENDICE D - Roteiro de entrevista aplicado a(o) coordenador(a) pedagdgico(a)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-DOUTORADO

PESQUISA: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO MARANHAO: O ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR EM QUESTAO
PESQUISADOR/DOUTORANDO: DIEGO RODRIGO PEREIRA

ORIENTADORA: DRA. FRANCISCA DAS CHAGAS SILVA LIMA

ESCOLA: DATA: / 12023

ENTREVISTA DA COORDENACAO PEDAGOGICA

1 — Descreva se 0 Projeto Politico Pedagdgico da escola faz referéncias a EJA?

2 - Como a escola lida com os estudantes que sao trabalhadores e precisam chegar atrasados,
faltam com frequéncia e consequentemente possuem baixo rendimento?

3 — Quiais as estratégias da escola para combater o abandono/evaséo na EJA?

4 — Quais acOes desenvolvidas para estimular os estudantes da EJA aos exames vestibulares?

5 — Como sdo realizadas as formagdes continuadas com os professores da EJA na escola?

6 - Os livros didaticos séo especificos da EJA? Os estudantes possuem acesso a biblioteca,
laboratorios, quadra poliesportiva, entre outros, e participam de projetos?

7 —A escola oferece merenda escolar aos estudantes da EJA?

8 — Como a escola trabalhou com os estudantes da EJA no periodo da pandemia da Covid-19?
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APENDICE E - Roteiro de entrevista aplicado ao supervisor

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO-DOUTORADO

PESQUISA: EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO
ESTADO DO MARANHAO: O ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR EM QUESTAO
PESQUISADOR/DOUTORANDO: DIEGO RODRIGO PEREIRA

ORIENTADORA: DRA. FRANCISCA DAS CHAGAS SILVA LIMA

DATA: / /2023

1.
Cargo:
Formacdo/titulacéo:
Tempo de servi¢o na funcao:
Setor a que presta servico:

2.

Dados de Identificagédo (nome opcional)

Descreva resumidamente o trabalho desenvolvido pela equipe nesta supervisdo, referente
ao atendimento na EJA pela Seduc-MA e seus gestores, coordenadores e professores nas
escolas.

Quais orientagdes sdo dadas as escolas quanto a proposta curricular referente a EJA? Com
que periodicidade sdo feitas essas orientacbes?

Como a equipe da Seduc-MA orienta a escola a lidar com os estudantes que sdo
trabalhadores e precisam chegar atrasados, faltam com frequéncia e consequentemente
possuem baixo rendimento?

Quais as dificuldades a equipe enfrentam como desafio na gestdo do acompanhamento da
modalidade EJA nas escolas do Ensino Médio no estado do Maranhdo?
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APENDICE F — Termo de consentimento livre e esclarecido

ST UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
gl CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS ) \\ PPGE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DOUTORADO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a),

Este é um convite para o(a) Sr(a) participar da pesquisa: EDUCAGCAO DE JOVENS
E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO MARANHAO: o abandono e a
evasdo escolar em questdo, que tem como pesquisador responséavel o doutorando Diego Rodrigo
Pereira, sob a orientacdo da Profé. Dr2 Francisca das Chagas Silva Lima (membro da equipe),
ambos do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao/Doutorado em Educacdo da Universidade
Federal do Maranhdo (Ufma). O(a) Sr(a) tem a plena liberdade de recusar-se a participar ou
retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma. Leia
cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que o(a) Sr(a) tiver.

Declaro ter sido esclarecido(a) sobre os seguintes pontos:

1. Esta pesquisa tem por objetivo “analisar o abandono e a evasdo na Educacdo de Jovens e
Adultos no Ensino Médio e as estratégias para enfrentar esses fendmenos no Maranhao”.

2. A sua colaboracao nesta pesquisa consistira em participar de entrevistas e preenchimento de
questionarios, a serem realizados, preferencialmente, na propria instituicdo pesquisada e com
duracdo méxima de 1(uma) hora. As entrevistas e a aplicagdo dos questionarios serdo
conduzidas pelo pesquisador responsavel, o doutorando Diego Rodrigo Pereira.

3. Nao existem beneficios diretos pela sua participacdo na pesquisa. Os beneficios para os
participantes desta pesquisa e para a sociedade serdo indiretos, pois as informacdes coletadas
fornecerdo subsidios para a construcdo de conhecimentos em Educacdo de Jovens e Adultos e
para novas pesquisas a serem desenvolvidas sobre essa temética.

4. Os riscos relacionados a participacao nesta pesquisa poderdo ser de origem psicoldgica e/ou
emocional, na forma de desconforto, medo, vergonha, estresse e cansago gerados no momento
de responder as perguntas das entrevistas e questionarios. Para evitar e/ou diminuir tais riscos,
sera garantido ao participante o acesso antecipado as questdes dos referidos instrumentos de
coleta de dados da pesquisa e agendamento do horario e local para realizagdo das entrevistas e
questionarios conforme a sua preferéncia e disponibilidade, assegurando 0s necessarios
cuidados para minimizar os possiveis danos causados pela sua participacdo na pesquisa.

5. Serdo assegurados ao(a) Sr(a) o direito de acompanhamento e assisténcia integral e imediata,
gratuitamente (pelo patrocinador da pesquisa), pelo tempo que for necessario em caso de danos
diretos/indiretos decorrentes da participacdo na pesquisa. O acompanhamento e assisténcia
ocorrerdo na forma de assisténcia social, psicoldgica e médica, durante e posteriormente ao
encerramento e/ou interrupcdo da pesquisa.
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6. A participacao nesta pesquisa é de carater voluntario, ndo havendo nenhum valor econémico
a receber ou a pagar pela sua participacdo na pesquisa. No entanto, caso o participante ou seu
acompanhante tenham qualquer despesa, tais como gastos com transporte e alimentagdo, ambos
serdo ressarcidos. As despesas tidas pela participacdo na pesquisa e dela decorrentes serdo
cobertas pelo pesquisador responsavel.

7. Sera garantida a indenizagdo em casos de danos materiais e/ou morais decorrentes da
participacao na pesquisa, inclusive relacionados a quebra de sigilo.

8. Se desejar, o participante tera livre acesso a todas as informacdes e esclarecimentos
adicionais sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que quiser saber antes, durante e
depois da sua participacdo. Sera dado ao participante, um retorno sobre o desfecho da pesquisa
(informagdes sobre defesa da Tese, publicacdes e apresentacdes da pesquisa em periodicos e
eventos cientificos).

9. As informacfes coletadas serdo utilizadas unicamente para fins cientificos, ou seja, a
elaboracdo do trabalho de Tese de Doutorado em Educacdo da Ufma, que ap6s defesa publica,
sera publicada no banco de Teses e Dissertacdes da Ufma e Capes, divulgacdo em congressos
e publicac®es cientificas, garantidos o total sigilo e confidencialidade do participante, mediante
assinatura deste termo, o qual o(a) Sr(a) recebera uma copia.

10. Qualquer davida, o participante poderd entrar em contato com Diego Rodrigo Pereira
(pesquisador responsavel) por meio do telefone (98) 98807-8741 efou e-mail:
diegoantropologo@hotmail.com e/ou Francisca das Chagas Silva Lima (membro da equipe) no
telefone (98) 98835-2715 ou e-mail: fransluma@bol.com.br. Também podera entrar em contato
com o Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo/Doutorado em Educacdo da UFMA,
localizado no Campus Universitario Dom Delgado, Avenida dos Portugueses, n.° 1966 —
Bacanga, S&o Luis-MA, CEP: 65080-805, telefone: (98) 3272-8660, e-mail:
meducacao@ufma.br, de segunda a sexta, das 8h as 12h e das 14h as 18h.

11. Caso o participante da pesquisa desejar entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa do Hospital Universitario da Universidade Federal do Maranhdo (CEP/HUUFMA)
para sanar suas dividas sobre a ética desta pesquisa, devera entrar em contato por meio do
telefone (98) 2109-1250, no e-mail: cep@huufma.br e/ou no endereco Hospital Universitario
Presidente Dutra, Rua Bardo de Itapary, 227, quarto andar, Centro, Séo Luis-MA, CEP: 65020-
070, de segunda a sexta, das 8h as 12h e das 14h as 17h.

12. Os Comités de Etica em Pesquisa sdo colegiados interdisciplinares e independentes, de
relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para garantir a
protecdo dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa em padrdes éticos.

13. Este documento foi impresso em duas vias e devera ser rubricado em todas as paginas e
assinadas, na ultima pagina, pelo(a) Sr(a) (convidado(a) a participar da pesquisa) ou por seu
representante legal, assim como pelo pesquisador responsavel ou membro da equipe. Uma via
ficara com o(a) Sr(a) e a outra com o pesquisador responsavel.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Apos ter sido esclarecido sobre os objetivos, importancia e 0 modo como 0s
dados serdo coletados nessa pesquisa, além de conhecer os riscos, desconfortos e beneficios
que ela trard para mim e ter ficado ciente de todos os meus direitos, eu

, CPF: ,
concordo em participar desta pesquisa e autorizo a divulgacdo das informacdes por mim
fornecidas, no trabalho de Tese de Doutorado em Educacdo da Ufma, em congressos e/ou
publicacdes cientificas desde que nenhum dado possa me identificar.

Sao Luis (MA), de de 202__.

Assinatura do(a) Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador Responsavel
Responsavel Legal
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisa: EDUCAQ%O DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO
MARANHAO: o abandono e a evasao escolar em questao

Pesquisador: DIEGO RODRIGO PEREIRA

Area Temética:

Verséo: 3

CAAE: 53404321.1.0000.5086

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.433.076

Apresentacédo do Projeto:

As informacdes elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa" e "Avaliacdo dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informacfes Bésicas da Pesquisa
(PB_INFORMACOES_BASICAS DO_PROJETO_1895406. Datado de 05/05/2022).

O sujeito que procura a Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA), mesmo que permeado de problemas sociais e
econbmicos de natureza extraescolar, deve encontrar situacfes educacionais préximas das suas condi¢cdes
e necessidades pessoais. A auséncia de interesse pela escola e as dificuldades de aprendizagem também
estao ligadas as questdes internas a escola e ao sistema educacional, levando os alunos a abandonarem as
salas de aula no decorrer ou final do ano letivo e ndo se matricular no ano letivo seguinte para continuar
estudando. As questdes intraescolares como reorganizacdo dos horarios de aula, curriculo contextualizado
e especifico que estabele¢a conexdo dos conteldos escolares com os interesses e desejos dos estudantes,
capacitacdo do corpo docente para implementar tecnologias educacionais, revisdo da metodologia
pedagdgica, monitoramento da frequéncia do aluno, participacdo dos alunos nos projetos da escola e oferta
merenda escolar, entre outros, se configuram como fatores sobre os quais as escolas e o sistema
educacional séo efetivamente capazes de agir, exigindo delas uma tomada de posicdo mais ativa para
o desafio de reduzir o abandono e a evasao escolar na EJA. Um ensino de qualidade e condi¢es
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educacionais diferenciadas para o aluno da EJA frequentar a escola podem contribuir para sua
permanéncia, diminuindo as chances de abandono ou evasao da escola e assim concluir os estudos. O
analfabetismo e a baixa escolaridade da populacdo jovem, adulta e idosa, estéo estreitamente ligados a
falta de oportunidades educacionais diferenciadas. As possiveis consequéncias para as pessoas que
abandonam ou se evadem da EJA, podem ser o desemprego, dificuldades para (re)ingressar no mercado de
trabalho formal, insercéo nas formas de trabalho informal, qualidade do emprego e remunerac¢éo nivelados
por baixo, jornada dupla de trabalho, maior dependéncia de programas governamentais, envolvimento com
a criminalidade, trafico de drogas, dificuldades na

leitura, escrita e comunicacao rotineiras, entre outras.

Hipotese:

O sujeito que procura a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), mesmo que permeado de problemas sociais e
econbmicos de natureza extraescolar, deve encontrar situacfes educacionais préximas das suas condi¢cdes
e necessidades pessoais. A auséncia de interesse pela escola e as dificuldades de aprendizagem também
estao ligadas as questdes internas a escola e ao sistema educacional, levando os alunos a abandonarem as
salas de aula no decorrer ou final do ano letivo e ndo se matricular no ano letivo seguinte para continuar
estudando. As questdes intraescolares como reorganizacdo dos horarios de aula, curriculo contextualizado
e especifico que estabele¢a conexdo dos conteldos escolares com os interesses e desejos dos estudantes,
capacitacdo do corpo docente para implementar tecnologias educacionais, revisdo da metodologia
pedagdgica, monitoramento da frequéncia do aluno, participacdo dos alunos nos projetos da escola e oferta
merenda escolar, entre outros, se configuram como fatores sobre os quais as escolas e o sistema
educacional séo efetivamente capazes de agir, exigindo delas uma tomada de posicdo mais ativa para
o desafio de reduzir o abandono e a evasao escolar na EJA. Um ensino de qualidade e condi¢des
educacionais diferenciadas para o aluno da EJA frequentar a escola podem contribuir para sua
permanéncia, diminuindo as chances de abandono ou evasao da escola e assim concluir os estudos. O
analfabetismo e a baixa escolaridade da populacdo jovem, adulta e idosa, estéo estreitamente ligados a
falta de oportunidades educacionais diferenciadas. As possiveis consequéncias para as pessoas que
abandonam ou se evadem da EJA, podem ser o desemprego, dificuldades para (re)ingressar no mercado de
trabalho formal, insercéo nas formas de trabalho informal, qualidade do emprego e remuneracgéo nivelados
por baixo, jornada dupla de trabalho,
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maior dependéncia de programas governamentais, envolvimento com a criminalidade, trafico de drogas,

dificuldades na leitura, escrita e comunicacéo rotineiras, entre outras.

Metodologia Proposta:

A pesquisa sera realizada sob a perspectiva epistemoldgica do materialismo histérico e dialético, propbe-se
utilizar uma abordagem qualiquantitativa, com pesquisa documental, bibliografica, de dados oficiais e de
campo em escolas e setores ligados a Secretaria de Estado da Educa¢do do Maranhdo (Seduc/Ma),
utilizando questiondrios e entrevistas semiestruturadas para a coleta de dados. O levantamento bibliografico
serd realizado em artigos de periédicos, livros, disserta¢cdes e teses, buscando fundamentacéo tedrica e
comparacfes com outros estudos semelhantes. A pesquisa documental contemplara o levantamento de
documentos oficiais sobre o objeto de pesquisa e do campo empirico. Os

dados oficiais se referem aos indicadores educacionais das escolas e setores pesquisados. A pesquisa de
campo sera realizada em setores e escolas da Seduc/Ma, a saber: Supervisdo de Modalidades e
Diversidades Educacionais, Supervisdo de Informacdes Educacionais e 4 (quatro) escolas de Ensino Médio
gue oferecem a EJA, pertencentes a Unidade Regional de Educac¢do (URE) de S&o Luis e localizadas em
quatro bairros da capital: no bairro Cohab, o Centro de Ensino Cidade de Sé&o Luis; no bairro Anjo da
Guarda, o Centro de Ensino Vicente Maia; no bairro Cidade Operéria, o Centro de Ensino Pedro Alvares
Cabral; e no bairro Centro, o Centro de Ensino Liceu Maranhense.

Metodologia de Analise de Dados:

A metodologia de andlise dos dados levara em consideracéo a perspectiva epistemoldgica do materialismo
historico e dialético, abordagem que permite compreender a realidade social que permeia o objeto de
estudo, de forma historica, filosofica, politica e cientifica. Tal perspectiva epistemolégica ira oferecer as
devidas condicdes metodoldgicas de pesquisa em que serdo consideradas, simultaneamente, as
contradi¢cdes, as mediacdes e os conflitos em que o objeto de estudo esta situado historicamente, além da
apreensao qualitativa das dimensdes filoséfica, epistemoldgica, material e concreta, pertinentes as causas e
possiveis consequéncias do abandono e da evaséo escolar na EJA. A partir da abordagem quali-
guantitativa, seréo analisadas as particularidades e experiéncias dos participantes do campo empirico. Apos
a coleta de dados através dos questionarios e entrevistas semiestruturadas, serd iniciado o processo de
tabulacao, andlise e qualificagdo dos mesmos, de modo a construir quest8es analiticas e interpretacdes,
buscando as possiveis explicacdes implicitas nos dados produzidos, permitindo comparacfes que
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fundamentardo a elaboracao final do relatério da pesquisa.

Desfecho Primério:

Os desafios na implementacao da politica de EJA se caracterizam por uma problemética de alta recorréncia.
Assim, analisa-la no sentido de tentar compreender os seus esforcos, desafios e a notéria exclusdo precoce
da classe trabalhadora brasileira dos processos de escolarizacdo e, consequentemente, sua exploracao
sublinhada nas poucas e precarias oportunidades de emprego aliadas aos baixos salarios, representa um
importante passo para entender como a EJA tem contribuido no processo de escolarizagdo basica,
autonomia, emancipa¢do humana e estudo ao longo da vida. Desfecho Secundario: A pesquisa apresentara
discussdo e analise sobre as probleméaticas do abandono e a evasao escolar, sobre suas causas e
consequéncias, além das estratégias institucionais de enfrentamento dessas probleméticas, apresentando
novos conhecimentos sobre a EJA, que poderdo subsidiar novos estudos, a elaboracdo de metas e
estratégias para a melhoria da qualidade do ensino, da vida da populacao brasileira, além de contribuir para
a discussédo das atuais politicas educacionais implementadas no campo da EJA, dos problemas da vida
cotidiana e a realidade vivenciada nas instituicdes de Educacéo Basica.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o abandono e a evaséo escolar na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) oferecida no Ensino Médio
da Rede Publica Estadual de Ensino do Maranhao e as repercussfes sobre o publico alvo dessa
modalidade de ensino.

Objetivo Secundario:

Compreender a EJA e os fendmenos do abandono e evasédo escolar no contexto das politicas educacionais
do Brasil; Investigar as causas e consequéncias do abandono e evasdo na EJA registrados nas escolas
pesquisadas; Identificar as estratégias institucionais de enfrentamento com relagdo ao abandono e a evasao
na EJA; Identificar o perfil e as expectativas da comunidade escolar que integra a EJA.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos relacionados a participagdo na pesquisa poderdo ser de origem psicolégica e/ou emocional, na
forma de desconforto, medo, vergonha, estresse e cansago gerados no momento de responder as

perguntas das entrevistas e questionarios. Para evitar e/ou diminuir tais riscos, sera
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garantido aos participantes o acesso antecipado as questdes dos referidos instrumentos de coleta de dados
da pesquisa e o agendamento do horario e local para realizacao das entrevistas e questionarios de acordo
com preferéncias e disponibilidades dos participantes, assegurando 0s necessarios cuidados para minimizar
0s possiveis danos causados pela participagao na pesquisa.

Beneficios:

N&o existem beneficios diretos pela participacdo na pesquisa. Os beneficios para os participantes da
pesquisa e para a sociedade serao indiretos, pois as informacgdes coletadas fornecerdo subsidios para a
construcdo de conhecimento em Educacao de Jovens e Adultos, bem como para novas pesquisas a serem
desenvolvidas sobre essa tematica.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

O protocolo do Estudo "ABANDONO E EVASAO ESCOLAR NA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS:
causas, consequéncias e estratégias de enfrentamento” foi aprovado com o parecer N° 5.204.619.
ALTERACOES SOLICITADAS

1 - Alteragéo do titulo do Projeto

- Novo Titulo: EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO MARANHAO:
0 abandono e a evasao escolar em questéao”

2 - Tamanho da amostra n° de participantes da pesquisa
- De 91 individuos para 71 individuos com a justificativa de atender as necessidades da investigacao

Documento anexado:

Justificativa da Ementa 1

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:
O protocolo apresenta os seguintes documentos referente aos "Termos de Apresentacdo Obrigatéria™: folha
de rosto, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), Projeto de
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Pesquisa Original na integra em Word, Projeto PB-Online, cronograma com etapa detalhada, autorizacédo do
gestor responsaveldo local para a realizacdo da coleta de dados e orcamento Atende & Norma Operacional
no 001/2013(item 3/ 3.3)

Recomendacgdes:
Apo6s o término da pesquisa o CEP-HUUFMA solicita que se possivel os resultados do estudo sejam
devolvidos aos participantes da pesquisa ou a instituicdo que autorizou a coleta de dados de forma

anonimizada

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

O protocolo atende a Resolugdo CNS n° 466/2012 sendo avaliado na situagdo de APROVADO. O
PROTOCOLO néao apresenta 6bices éticos, portanto atende aos requisitos fundamentais da Resolucéo
CNS/MS n° 466/12 e suas complementares. sendo considerado APROVADO.

Considerac¢des Finais a critério do CEP:

O Comité de Etica em Pesquisa - CEP - HUUFMA , de acordo com as atribui¢bes definidas na Resolugéo
CNS n° 466/2012 e Norma Operacional n °001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela APROVACAO do
projeto de pesquisa proposto.

Eventuais modificag8es ao protocolo devem ser inseridas pro meio de emendas de forma clara e sucinta,

identificado a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Relatérios parcial e final devem ser
apresentados ao CEP, inicialmente ap0s a coleta e dados e ao término do estudo.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

10:30:13 | PEREIRA

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS 189540 05/05/2022 Aceito
do Projeto 6 _E1.pdf 10:33:02
Outros Carta_Resposta.pdf 05/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito

TCLE/Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 05/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito

Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.pdf 10:19:35 |PEREIRA

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de |TERMO_DE_CONSENTIMENTO_LIVR | 05/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito
Assentimento / E_E_ESCLARECIDO.docx 10:19:11 PEREIRA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado Projeto_de_Pesquisa.pdf 05/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito
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/ Brochura Projeto_de_Pesquisa.pdf 10:18:49 |PEREIRA Aceito
Investigador
Projeto Detalhado / |Projeto_de_ Pesquisa.docx 05/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito
Brochura 10:18:28 |PEREIRA
Investigador
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 04/05/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito
18:36:46 PEREIRA
Orcamento Orcamento.docx 03/01/2022 |DIEGO RODRIGO Aceito
14:30:33 | PEREIRA
Outros Curriculo_Lattes_integrante_da_equipe. | 23/09/2021 |DIEGO RODRIGO Aceito
pdf 17:02:47 | PEREIRA
Outros Declaracao_de_vinculo.pdf 23/09/2021 |DIEGO RODRIGO Aceito
16:59:07 | PEREIRA
Outros Curriculo_Lattes.pdf 23/09/2021 |DIEGO RODRIGO Aceito
16:56:13 | PEREIRA
Outros Rg_e_ CPF.pdf 23/09/2021 |DIEGO RODRIGO Aceito
16:55:30 PEREIRA
Outros DECLARACAO_ Liberacao_do local de| 23/09/2021 |DIEGO RODRIGO Aceito
Coleta_de Dados.pdf 16:54:44 | PEREIRA

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: CENTRO
UF:. MA

Telefone:

Municipio:
(98)2109-1250

SAO LUIS, 26 de Maio de 2022

Assinado por:

Rita da Graca Carvalhal Frazao Corréa

(Coordenador(a))

Rua Baréo de Itapary n°® 227

CEP: 65.020-070
SAO LUIS

E-mail:

cep@huufma.br
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