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RESUMO

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas — IRDR constitui uma das técnicas de
padronizacdo decisOria previstas no Codigo de Processo Civil de 2015, sendo um instrumento
importante para garantia do principio da seguranga juridica, pois viabiliza que casos repetitivos
envolvendo direitos individuais homogéneos sejam tratados de maneira uniforme pelo Poder
Judiciario. Nesse contexto, a pesquisa propde-se a examinar a aplicabilidade dos incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o ao
longo da vigéncia do CPC, enquanto precedente vinculante, bem como os avancos tedricos sobre
o0 instituto e as intervengdes realizadas pelo Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal
Federal nas teses fixadas pela Corte Estadual e reflexdes sobre a tematica. A presente pesquisa
parte da hipdtese proviséria de que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas vem sendo
utilizado de forma timida no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, considerando que ao
longo da vigéncia do CPC de 2015 foram admitidos e julgados apenas oito incidentes e somente
ocorreram duas novas admissdes em 2023. A pesquisa adotou 0 método de abordagem indutivo,
0s métodos de procedimento socio juridico critico com utilizacdo dos métodos monogréaficos e
juridico-exploratério e descritivo e com adocdo das técnicas de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental a partir de dados coletados nos painéis do Conselho Nacional de Justica e no sitio do
Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. Afirma-se, como conclusédo, que a aplicabilidade do
instituto no Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo é reduzida em comparacdo com outros
tribunais de justica de mesmo porte no pais.

Palavras- Chave: Incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Seguranca Juridica. Precedentes
Judiciais. Aplicabilidade. Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o.



ABSTRACT

The incident of resolving repetitive demands - IRDR constitutes one of the decision-making
standardization techniques provided for in the 2015 Code of Civil Procedure, being an important
instrument for guaranteeing the principle of legal certainty, as it makes it possible for repetitive
cases involving homogeneous individual rights to be treated in a manner uniform by the Judiciary.
In this context, the research proposes to examine the applicability of incidents of resolving
repetitive demands within the scope of the Court of Justice of the State of Maranh&o throughout
the validity of the CPC, as a binding precedent, as well as theoretical advances on the institute and
the interventions carried out by the Superior Court of Justice and the Federal Supreme Court in the
theses established by the State Court and reflections on the topic. This research is based on the
provisional hypothesis that the incident of resolving repetitive demands has been used timidly in
the Court of Justice of the State of Maranhéo, considering that throughout the validity of the 2015
CPC, only eight incidents were admitted and judged and only two new admissions occurred in
2023. The research adopted the inductive approach method, critical socio-legal procedure methods
using monographic and legal-exploratory and descriptive methods and adopting bibliographic
research techniques and documentary research based on collected data on the panels of the National
Council of Justice and on the website of the Court of Justice of the State of Maranhdo. As a
conclusion, it is stated that the applicability of the institute in the Court of Justice of the State of
Maranhdao is reduced in comparison to other courts of the same size in the country.

Keywords: Incident resolution of repetitive demands. Legal Security. Judicial Precedents.

Applicability. Court of Justice of the State of Maranhéo.
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INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdo continental. Sob essa 6tica, a resolucao das demandas
judiciais repetitivas ou de massa exige uma resposta do Poder Judiciario que privilegie a isonomia

e seguranca juridica.

Por outro lado, com a popularizagéo da internet, o surgimento de novas tecnologias e
a facilitacdo do acesso aos meios de comunicacdo de um modo geral, verifica-se que, a cada dia,
as pessoas estdo mais conscientes de seus direitos e da necessidade de garanti-los, 0 que ocasionou,

de forma quase natural, uma grande judicializacdo das demandas.

O incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) constitui uma das técnicas
de padronizacdo decisoria elencadas no Codigo de Processo Civil de 2015. E um instrumento
importante para garantia do principio da seguranca juridica, pois viabiliza que casos repetitivos
envolvendo direitos individuais homogéneos sejam tratados de maneira uniforme pelo Poder
Judiciério.

O instituto tem a finalidade de imprimir mais qualidade, rapidez, eficiéncia e seguranga
as decisdes judiciais, tornar a jurisprudéncia das Cortes locais (Tribunal de Justica e Tribunal
Regional Federal) estavel, previsivel, coerente e integra, além de constituir eficaz instrumento de

gestéo de casos repetitivos.

Tem natureza juridica de precedente qualificado, isso porque sua aplicacdo é

obrigatodria, ressalvada as hipoteses de distin¢ao e superacdo do entendimento vinculante.

A identificacdo dos numeros do Poder Judiciario e da natureza das demandas,
individuais e de massa ou repetitivas € essencial para definicdo de estratégias e mecanismos para
gestdo dos processos e para a necesséria aplicacdo das normas juridicas com uniformidade e
seguranca juridica como fito de promover a prestacdo da tutela jurisdicional com efetividade e

justica.

Ademais, a forma como o Poder Judiciario promove a gestdo de tais demandas
repercute, de certa maneira, na conduta dos cidaddos ao decidirem pelo exercicio (ou ndo) do direito

constitucional de acesso ao Estado-Juiz.

Nesse aspecto, cumpre assinalar que as demandas de massa, de litigancia repetitiva ou
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seriada sdo aquelas em que hd homogeneidade da matéria fatica e juridica.

Sob essa 6tica, ndo havendo no Brasil um processo coletivo fortalecido, habil a dar
vazdo a tais conflitos de modo eficaz, sdo ajuizadas acdes individuais que, de certa maneira,
acumulam-se nas unidades judiciais e exigem, de forma particularizada e por imperativo legal, o
devido processo legal, com estabelecimento do contraditério, producéo de provas até o desfecho

com decisdo de mérito.

Assim, surge a técnica de julgamento do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas, como aliado do processo coletivo incipiente e dos meios adequados e consensuais para
solugcdo dos conflitos, para conferir um tratamento isondmico a tais demandas, garantindo a

seguranga juridica com viabilizacdo da estabilidade, unidade e previsibilidade do sistema.

Sob esse aspecto, a presente pesquisa se revela relevante do ponto de vista académico,
cientifico, institucional e social, na medida em que se prop0e a investigar a aplicabilidade da técnica
processual do incidente de resolucdo de demandas repetitivas no Tribunal de Justica do Estado do

Maranhdo ao longo da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Isso porque a inovacdo processual tem a finalidade de imprimir mais qualidade,
rapidez, eficiéncia e seguranca as decisdes judiciais e tornar a jurisprudéncia da Corte Estadual
estavel, previsivel, coerente e integra, além de constituir poderoso instrumento de gestdo de casos

repetitivos.

A pesquisa, nessa perspectiva, € inédita, porque o instituto ainda ndo foi estudado de
forma particularizada no que atine a sua aplicabilidade, embora alguns trabalhos tenham abordado

a sistematica dos precedentes qualificados.

O interesse na investigacdo também perpassa pela observacdo de que persiste um
numero de demandas com idéntica e Unica questdo de direito no Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo, com divergéncia nos 6rgdos colegiados da Corte Estadual, que poderiam ser objeto de

incidente de resolucao de demandas repetitivas, mas nao o séo.

Assim, o presente estudo tem a finalidade de fazer uma anélise préatica do incidente de
resolucéo de demandas repetitivas no ambito da Corte Estadual de Justica ao longo da vigéncia do

CPC, este, portanto, constitui o recorte temporal da pesquisa.

Trata-se de abordagem original e com aderéncia ao presente Programa de Pds-
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Graduacéo stricto sensu da Universidade Federal do Maranh&o, que demonstrard como tem sido
construido e desenvolvido o novel instituto gestado para garantia da seguranca juridica em

demandas repetitivas.

Com essas consideracdes, a presente pesquisa abordara, portanto, como vem sendo a
aplicacdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas na Corte Estadual com a vigéncia do
CPC, a partir do seguinte problema: Em que medida o Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
vem aplicando a técnica processual do incidente de resolucdo de demandas repetitivas como

ferramenta para garantia do principio da seguranca juridica?

Como hipétese provisdria considerou-se que o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas vem sendo utilizado de forma timida no Tribunal de Justica do Estado do Maranhao -
TJMA, porquanto ao longo da vigéncia do CPC de 2015 foram admitidos e julgados apenas sete
incidentes (entre os anos de 2016 a 2018). Ha ainda um procedimento de revisao de tese julgado
em 2023 e duas novas admissdes de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ocorridas

neste mesmo ano.

Assim, a pesquisa propde-se, como objetivo geral, a analisar a aplicabilidade do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas com enfoque no principio da seguranca juridica no
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo ao longo da vigéncia do Cddigo de Processo Civil de
2015.

Destina-se ainda o trabalho ao exame dos seguintes objetivos especificos: compreender
0s avancos tedricos sobre o incidente de resolucdo de demandas repetitivas e o principio da
seguranca juridica; examinar a aplicabilidade do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
no &mbito do Tribunal de Justica do Maranh&o ao longo da vigéncia do CPC/2015, a exemplo dos
temas abordados, natureza do direito discutido nas teses juridicas fixadas e averiguar se houve
intervencdo do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal nos incidentes de
resolucédo de demandas repetitivas instaurados na Corte Estadual, adotando-se, para esse fim, como
referenciais tedricos, os estudos de Robert Alexy sobre os direitos fundamentais e o principio da
seguranca juridica examinado com profundidade por Humberto Avila.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa sera utilizado o método de abordagem
indutivo, pois serdo analisados o0s aspectos praticos e particularidades dos incidentes de resolucéo

de demandas repetitivas no Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJMA), ao tempo da
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vigéncia do CPC/2015, para se chegar a conclusdes gerais acerca do atingimento (ou ndo) de um

dos valores do instituto, qual seja, a seguranca juridica.

A investigacdo se desenvolvera na primeira secao por meio de pesquisa bibliografica
dos autores, patrios e estrangeiros, que tratam da tematica, para analisar origens do instituto e o
sistema de precedentes no Direito Brasileiro, a previsdo da ferramenta na Constituicdo da
Republica de 1988, nos Codigos de Processo Civil de 1973 e 2015, as diferencia¢Bes entre
categorias de decisdo e ainda requisitos, natureza juridica, finalidade, procedimento e julgamento
do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, além dos valores intrinsecos a ferramenta,

mormente o principio da seguranca juridica.

A segunda secdo serd construida a partir da coleta de dados primarios (pesquisa
documental) extraidos dos painéis do Conselho Nacional de Justica, do sitio do Tribunal de Justica,
em especial pelo acesso ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acdes Coletivas

(NUGEPNAC) e do sistema do processo judicial eletronico.

Nessa perspectiva, serdo identificados e analisados cada um dos incidentes de resolugéo
de demandas repetitivas admitidos, julgados e em andamento, como matéria, natureza juridica,
tempo de duracdo do julgamento, se houve determinacdo de suspensdo e por quanto tempo,
aplicabilidade das teses juridicas firmadas e questdes interpretativas, bem como serdo

exemplificados de inadmissdo e hipdteses potenciais de utilizacdo do instituto.

E na terceira secdo serd examinada se e em que medida ocorreu a intervengdo do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal nos incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas julgados na Corte de Justica Estadual em decorréncia da sua competéncia recursal, por
meio de analise documental a partir de extracdo de dados primarios dos nicleos de precedentes

respectivos hospedados nos sitios respectivos.

Também serdo lancadas reflexdes sobre retrocessos e avangos do instituto, enquanto
parte integrante da sistematica de precedentes vinculantes e a necessidade de alteracdo na
argumentacdo juridica para aplicacdo das teses firmadas em sede de incidente de resolugédo de

demandas repetitivas a luz do Consequencialismo.
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1 INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) é um instituto que tem
previsdo expressa no Cadigo de Processo Civil de 2015, tem raizes no Direito Comparado, todavia

ostenta peculiaridades prdprias no nosso ordenamento juridico.

Nesse passo, nesta primeira se¢ao da pesquisa elencamos sua origem e peculiaridades
ainda sob a otica da Constituicdo da Republica, do Cddigo de Processo Civil anterior e na
legislacdo atual, a sua insercdo no sistema de precedentes, diferenciacbes terminoldgicas e

elementos procedimentais para que sejam compreendidos seus contornos.

1.1 Inspiracdes a partir do Direito Comparado e Sistema de Precedentes no Direito Brasileiro

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas tem origem em elementos
extraidos da legislacéo estrangeira, da experiéncia do direito brasileiro por meio de institutos que
ndo tiveram tanta aplicacdo ou cuja operabilidade ja ndo atende a crescente demanda judicial

atualmente.

O Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas (IRDR) tem inspiragdo estrangeira
no Direito alemao, especialmente na figura do Musterverfahren, no entanto incorpora elementos
conhecidos e consagrados no direito nacional, provenientes de institutos como os incidentes de
uniformizacéo de jurisprudéncia e de declaracdo de inconstitucionalidade nos tribunais e ainda os

recursos repetitivos (Mendes, 2017, p.3)

Desse modo, o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas € um instituto hibrido,
resultante do Musterverfahren do direito aleméo, das class actions for damages do direito
estadunidense e da Ordem do litigio em grupo (GLO) do direito inglés (Mendes, 2017, p. 29).

O Musterverfahren ou procedimento-modelo leva em consideracdo para definicdo dos
julgamentos questdes de fato e de direito, circunstancia que ja o diferencia do nosso incidente de

resolugéo de demandas repetitivas, porque este somente considera questdes de direito.

Segundo Rodrigues (2016, p. 908) foi editada na Alemanha a Lei de Introducdo do
Procedimento-Modelo para os Investidores em Mercados de Capitais, (Gesetz zur Einfuhrung

VonKapitalanleger-Musterverfahren cuja abreviacdo € KapMuG), que instituiu um procedimento-



14

padrdo (Musterverfahren) com o objetivo precipuo de racionalizar o julgamento de milhares de
acOes idénticas propostas por investidores do mercado de capitais da Bolsa de Frankfurt que

sofreram prejuizos em virtude da divulgacdo de informacdes falsas.

Dessa forma, o Musterverfahren consiste em estabelecer posicionamento sobre
questBes de fato ou de direito que sejam recorrentes a varias causas repetitivas, de modo que é feito
um requerimento junto ao juizo de origem pelo autor ou pelo réu de um dos processos repetitivos,

ndo se admitindo instauracédo de oficio.

No aludido requerimento a parte aponta o escopo do incidente, identifica os pontos
comuns que pretende sejam resolvidos coletivamente, indica 0s meios de prova que pretende
produzir no incidente e deve necessariamente alegar a repercussdo geral de seu pedido,

demonstrando sua interferéncia na resolucdo de outros litigios similares.

Assim, para Temer (2018, p.100) o Musterverfahren ndo trabalha com abstracdo de

norma e fato da mesma medida como se d& com o incidente de resolugdo de demandas repetitivas.

Por outro lado, no direito estadunidense, a class action of damages (agdes
indenizatdrias coletivas) foram introduzidas no sistema em 1966 por meio das Federal Rules of

Civil Procedure?.

Cabe asseverar que apesar de os Estados Unidos adotarem o sistema do common law,

h& algumas regras positivadas.

Nesse sentido, a Regra 1 das Federal Rules of Civil Procedure, como norma-principio,
busca assegurar a justa, célere e acessivel resolucdo das disputas civeis e em matéria de direito
coletivo, a realizacdo desses objetivos deve passar pela satisfacdo de outros trés, quais sejam: a
compensacdo das vitimas de atos ilicitos; a dissuasdo das empresas de cometerem ilicitos e a

promogcéo da celeridade e economia do processo judicial (Dantas; Ribeiro, 2019, p. 33),

Em relacdo a esse ultimo objetivo, haveria entdo aproximacdo do instituto

estadunidense, as acOes coletivas e as agbes multitudinarias do Brasil, porque aguelas tenderiam a

LA esse proposito, as Federal Rules of Civil Procedure correspondem a legislacdo adotada nos EUA para reger 0s
processos de jurisdicdo civel nos tribunais distritais, sendo integrada por 86 regras principais e 7 regras suplementares,
as quais foram adotadas pela primeira vez pela Suprema Corte em dezembro de 1937 e entraram em vigor em setembro
de 1938, tendo sido alteradas pela ultima vez em 2023. Disponivel em: <https://www.uscourts.gov/rules-
policies/current-rules-practice-procedure/federal-rules-civil-procedure>. Acesso em: 21 dez. 2023.



https://www.uscourts.gov/rules-policies/current-rules-practice-procedure/federal-rules-civil-procedure
https://www.uscourts.gov/rules-policies/current-rules-practice-procedure/federal-rules-civil-procedure
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otimizar a eficiéncia judicial e a economia processual, isso porque a adogdo de uma agéo coletiva
evitaria milhares ou centenas de acdes individuais repetitivas, ao tempo em que promoveria a

solucéo do caso concreto com a possibilidade de liquidacdo dos danos de forma individual.

No entanto, ainda ndo ha regulamentacao especifica no Direito Processual Civil sobre
as acOes coletivas o que, de certa forma, estimula o ajuizamento de demandas individuais

repetitivas ou de massa.

Em outra medida, o Group Litigation Order (GLO) do Direito Inglés surgiu em 1999
em um contexto de reformas processuais para aprimoramento do direito processual e de trazer
maior eficiéncia a justica civil.

Em relacdo aos requisitos do Group Litigation Order (GLO) ndo hd um numero
definido de demandas, embora se recomende como parametro pelo menos 10 (dez), conforme o

Relatdrio de Lord Woolf, no entanto nao se exige que tais demandas existam quando da suscitagéo,

bastando que se identifique o potencial de virem a ser ajuizadas (Silva, 2020, p. 247).

Sob essa perspectiva do Direito Comparado, Cabral (2014, p.2) aponta que dois
padrdes passam a ser visualizados no Brasil: um primeiro chamado de “causa-piloto” ou
“processos-teste” onde uma ou algumas causas sdo selecionadas para julgamento, cuja solugdo
permite a solucgéo rapida de todas as demais pela multiplicacdo da decisé@o, como um julgamento
por amostragem da causa-piloto (unidade cognitiva), a exemplo do que ocorre com a repercussao
geral no recurso extraordindrio e outro, nominado “processos-modelo”, no qual no incidente sdo
apreciadas apenas as questdes comuns a todos os casos similares, deixando a deciséo de cada caso
concreto para 0 juizo do processo originario, ou seja, hd uma cisdo cognitiva e decisoria,
desencadeando “uma decisdo objetiva e subjetivamente complexa: o que sera executado

posteriormente é a combinagdo do que foi decidido pelos dois 6rgédos judiciarios.

Desse modo, afirma-se que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas € um
instituto genuinamente brasileiro, resultante da miscigenacdo de elementos do nosso sistema do

civil law e do cada vez mais presente sistema do common law.

N&o é objetivo deste estudo o exame a exaustdo das caracteristicas dos sistemas
juridicos civil law e common law, todavia imprescindivel se faz apontar alguns elementos dos
aludidos sistemas para adequado entendimento da configuracdo do incidente de resolucdo de

demandas repetitivas em um modelo precedencialista no Brasil.
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Como a nossa tradicdo € de civil law, o processo de elaboracdo e efetivacdo das teses
fixadas no incidente se torna complexo, diante da necessidade de adaptacdo a nova realidade de
uso dos precedentes de tribunais, quando a tradicdo no nosso ordenamento é julgamento

individual, como regra, no sistema civil law.

Elencadas as origens e inspiracdes do incidente de resolucdo de demandas repetitivas,
passa-se agora, ao exame do sistema de precedentes judiciais no Direito Brasileiro, no qual este se

encontra inserido.

Muito tem se discutido no meio académico e nos aparatos institucionais acerca da

necessidade da formacéo de uma cultura de precedentes judiciais no Brasil.

Os padrdes decisorios vinculantes constituem um mecanismo de dupla funcéo: gestao
dos processos no contexto de litigancia de massa verificada no Brasil e garantia de observancia de

respostas jurisdicionais uniformes para casos iguais.

Os precedentes judiciais sdo considerados fontes do Direito e, nessa medida, estdo
inseridos no ambito da Teoria Geral do Direito, ndo havendo limitacdo ao seu estudo perante o

Direito Processual Civil.2

O grande espectro de direitos fundamentais encartados na Constituicdo da Republica
aliado a democratizacdo dos meios de comunicacdo, com ampliacdo do acesso a internet e o
estabelecimento de parceria entre o Supremo Tribunal Federal, o Palacio do Planalto e o Congresso
Nacional, por meio da edicdo dos Pactos Republicanos como medida de esfor¢o conjunto para
modernizacdo do Poder Judiciario, tem gerado uma crescente procura do Estado-Juiz para

resolucédo dos conflitos emergentes no meio social.

Circunstancia que se reflete no alto grau de litigiosidade no Brasil e decorre também,
em grande medida, da disparidade de entendimentos espraiados nos julgamentos em casos
semelhantes, incorrendo-se assim, em auséncia de estabilidade, inseguranca juridica, ofensa a

isonomia, falta de coeréncia, de unidade e de integridade do sistema juridico como um todo.

Como se V&, a elaboracdo de normas pelo Legislativo, a sua execucéo e fiscalizagdo
pelo Executivo ndo tem garantido a pacificagcdo do meio social.

2 Confira-se, neste particular, Nogueira (2022).
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Os conflitos que ndo sdo resolvidos pelos proprios envolvidos desaguam no Judiciario,
0 qual nem sempre apresenta respostas uniformes para casos iguais, 0 que desencadeia uma
atmosfera de incerteza, auséncia de previsibilidade dos comandos judiciais, estimulando a

litigancia como processo de realimentacao.

A identificacdo dos precedentes judiciais a partir das disposi¢oes elencadas no Codigo

de Processo Civil de 2015 ndo constitui seu marco inicial.

Na verdade, a ideia e necessidade de estabelecimento de padrdes decisorios vem sendo
construida desde os assentos da Casa de Suplicacdo que vigoraram no Brasil até a promulgacéao da
Constituicdo de 1891, uma heranca legislativa portuguesa, com inspiracdo romana, que consistia
em interpretacdo da lei, veiculada por intermédio de enunciados com forga vinculante (Tucci,
2021, p. 147).

De modo mais recente, tivemos alteracdo da Constituicdo da Republica, por meio da
Emenda Constitucional n°® 45/2004 a qual inseriu o art. 103-A para estabelecer ao Supremo
Tribunal Federal a edi¢cdo de simulas com efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do
Poder Judiciario e & administracdo puablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e

municipal.

Também a Emenda Constitucional n°® 45/2004 estabeleceu o filtro da repercusséo geral
das questdes constitucionais, inicialmente para admissdo dos recursos extraordinarios e,
modernamente, mesmo que ndo seja reconhecida a repercussao geral no caso, tal decisdo também
tem efeito vinculante, todavia o aprofundamento deste estudo ndo serd abordado nesta pesquisa, 0

que ndo impede seu exame em trabalhos futuros.

Cabe destacar ainda que nos Cédigos de Processo Civil de 1973 e de 2015 houve a
previsao e consolidacdo do julgamento dos recursos especial e extraordinario sob a sistemética de
recursos repetitivos, também com efeitos vinculantes, ou seja, de aplicacdo obrigatdria pelos

6rgdos do Poder Judiciario®.

Sob essa Gtica, os recursos julgados sob a sistematica de repetitivos (CPC, artigos 1036
a 1041) integram o sistema juridico e s&o identificados como precedentes qualificados a partir de

3 para maior aprofundamento sobre a temética, consulte-se Cortes (2020) no artigo intitulado: Microssistema de casos
repetitivos - ha razBes para determinadas distingdes entre recursos repetitivos e IRDRs?
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temas. Precedentes qualificados, assim considerados, pelo fato de terem observancia obrigatoria.

A titulo exemplificativo, recentemente foi editado o Tema 1150 do Superior Tribunal
de Justica, o qual estabelece, entre outros aspectos que “o Banco do Brasil possui legitimidade
passiva ad causam para figurar no polo passivo de demanda na qual se discute eventual falha na
prestacdo do servico quanto a conta vinculada ao Pasep, saques indevidos e desfalques, além da

auséncia de aplicacao dos rendimentos estabelecidas pelo Conselho Diretor do referido programa”.

Esse entendimento do Tribunal da Cidadania tem aplicacdo obrigatdria em todo o
territorio nacional e somente podera ser afastado se for demonstrado no caso concreto distingéo

ou superacdo do aludido entendimento.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015 houve a fixagdo do rol de
precedentes vinculantes ou qualificados, como se infere do art. 927, dentre os quais destacamos as
sumulas vinculantes, os recursos extraordinarios e especiais julgados sob a sistematica de
repetitivos e as teses firmadas no julgamento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e

do incidente de assungdo de competéncia.

Ao lado dos precedentes vinculantes encontram-se 0s precedentes persuasivos, isto é,
aqueles padrdes decisorios sem eficacia vinculativa, embora contribuam para a hermenéutica dos

casos concretos e fundamentagdo das decisdes judiciais.

A partir desta contextualizagdo normativa interna cumpre assinalar que, a ideia de
sistema de precedentes, inspirado no Direito Comparado, adquire peculiaridades no contexto

brasileiro.

Na verdade, a ciéncia do Direito ndo se limita ao direito nacional, faz-se necessaria a
utilizacdo do direito comparado para desempenhar a fungéo de renovacgéo da ciéncia do direito,
atuando nas investigagdes relativas a historia, a filosofia ou a teoria geral do direito (David, 2014,
p. 12).

Por outro lado, a ideia de sistema perpassa, entre outros aspectos, na procura da
unidade do Direito, se regressa, ao final, sempre e novamente aos principios gerais do Direito, haja
vista que o sistema n&o resulta de sua mera enumeragao desconexa, mas antes é constituido atraves
da sua concatenacdo e ordenacdo interna e desde que contenha um componente relativamente

semelhante aos institutos (Canaris, 2019, p. 85).
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Para os fins desta secdo, utilizaremos a teoria de sistematizacdo estatica de Kelsen,
entendendo-se por sistema estatico “uma organiza¢ao de normas que leva em conta sua estrutura
ou a matéria normada (relacdo autoridade/sujeito, a facti especies e a consequéncia juridica, as

relacdes que se formam entre os sujeitos) (Ferraz Junior, 2013, p. 105).

Assim, ndo se estd a considerar o carater dinamico das normas, englobando suas
alteragdes, revogagdes ou mesmo a edigdo de novas normas, mas especialmente no seu aspecto
estatico®.

Nessa perspectiva, o0 estado da arte aprofundou-se na identificagdo de sistemas
juridicos ou familias juridicas, que ora passamos a elencar as principais peculiaridades, com
enfoque nos sistemas romano-germanico e no sistema da common law, para enfrentar argumento
no sentido de que os precedentes judiciais no Brasil teriam originado um sistema juridico hibrido
no Brasil ou mesmo a partir do questionamento de que o Direito Brasileiro estaria caminhando em

direcdo ao common law®.

Na verdade, a ciéncia do Direito é universal, tomando-se como premissa a singela
concepcao de que prescreve normas de conduta a serem observadas no meio social, ndo havendo
embaracos para estudos dos varios sistemas juridicos existentes, que permitem além da construcéo,
0 desenvolvimento e aprimoramento do ordenamento nacional por meio da metodologia

comparatista/direito comparado.
Nesse compasso, sdo enfatizadas as funcdes pretendidas pelo direito comparado:

O direito comparado tem uma func¢éo de primeiro plano a desempenhar na ciéncia
do direito. Tende, com efeito, em primeiro lugar, a esclarecer os juristas sobre a
funcdo e a significacdo do direito, utilizando, para este fim, a experiéncia de todas
as nacOes. Visa, por outro lado, num plano mais pratico, facilitar a organizagdo
da sociedade internacional, fazendo ver as possibilidades de acordo e sugerindo
férmulas para a regulamentacédo das relagdes internacionais. Permite, em terceiro
lugar, aos juristas de diversas nacGes, no que respeita aos seus direitos internos,
considerar o seu aperfeicoamento, libertando-os da rotina (David, 2014, p.18).

Dessa forma, embora exista uma classificacdo dos sistemas juridicos a partir de seus

“ Bobbio (2014, p. 78) enuncia que Kelsen distingue entre os ordenamentos normativos dois tipos de sistema, um que
se chama estatico e outro, dindmico. “Sistema estatico ¢ aquele no qual as normas estio ligadas umas as outras como
proposicoes de um sistema dedutivo, isto €, pelo fato de se deduzirem uma das outras partindo de uma ou mais normas
originarias de carater geral, que tém a mesma fungdo de postulados ou axiomas em um sistema cientifico”.

% Para maior aprofundamento do citado questionamento, confira-se Camara (2022).
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elementos fundantes, tal circunstancia ndo impede que o ordenamento nacional se utilize do direito
comparado para promover a elaboracdo do direito nacional, bem como o seu aperfeicoamento a
partir de institutos consolidados e de experiéncias bem sucedidas em outros ordenamentos

juridicos.

A propésito, desde a Constituicdo da Republica de 1891, verificou-se a ado¢do do
controle de constitucionalidade, instituto eminentemente originario do padrdao norte-americano e

distante do modelo europeu®.

O agrupamento dos direitos a partir de familias constitui o meio proprio para “facilitar,
reduzindo-os a um numero restrito de tipos, a apresentacao e compreensao dos diferentes direitos

do mundo contemporaneo” (David, 2014, p. 22).

Nesse diapasdo, temos estudos sobre as seguintes familias juridicas: familia romano-
germanica, familia da common law, familia dos direitos socialistas, direitos mulgumano, hindu e
judaico, além do Extremo Oriente. Todavia, destaca-se nesta pesquisa as duas primeiras familias
para compreender os precedentes judiciais na sua significagdo prépria no Brasil, apartada,

portanto, da sistematica do stare decisis’ observada no seio do common law.

O modelo brasileiro de direito tem na lei seu ndcleo essencial, constatacao historica
capitaneada do sistema juridico nacional a partir da tradicdo romano-germanica ou ao modelo do
civil law (Ramires, 2010, p. 61).

Nesse sistema, ha o império da lei como diretriz motora e fonte reguladora das normas
de conduta das instituicfes e da sociedade, sem deixar-se de destacar a criacdo do direito, realizada
pela interpretacdo do Poder Judiciario dos diversos conceitos juridicos indeterminados e clausulas
gerais estabelecidos normativamente que, de certa forma, espraiam um subjetivismo que

eventualmente pode despontar em arbitrariedade judicial colocando em risco o caro principio

® Nesse sentido, consulte-se o prefacio do Professor Humberto Theodoro Junior da obra de Freitas (2021, p. 18): “Na
verdade, nossa historia juridica nunca se filiou, com exclusividade, ao sistema europeu continental, sistema esse que
se costuma classificar como civil law. Desde a primeira Constituicdo Republicana que, por exemplo, o controle de
constitucionalidade das leis segue o padréo norte-americano e ndo o0 europeu continental. E, por outro lado, o sistema
de simulas ou assentamentos de teses oriundas da interpretacdo da lei pelos tribunais, é adotado, entre nés, desde as
raizes lusitanas do século XVI.”

" Tucci (2021, p. 3) assevera que: “nos ordenamentos dominados pelas regras do case law os precedentes judiciais
gozam de forca vinculante e, portanto, consubstanciam-se na mais importante fonte do direito. [...] O aspecto que
caracteriza a regra do precedente, nesse particular, € o seu cunho fortemente coercitivo. Esse principio juridico é
denominado stare decisis, significando que a anterior decisio cria direito.”
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constitucional da seguranca juridica.
Sobre esse aspecto, cumpre registrar os limites da arbitrariedade judicial:

La arbitrariedad en su definicién més convencional consiste en el acto o proceder
contrario a la justicia, la razon y las leyes. Sin embargo, en el Derecho debe
matizarse su significado. La arbitrariedad anida en el oscuro reino de la
irracionalidad juridica. De ahi que una decisién arbitraria, no obstante, pueda ser
justa, aunque no racional. De acuerdo a la distincion entre el proceso de juicio
(contexto de descubrimiento) y el proceso de motivacion (con-texto de
justificacioén), ambas fases integrantes del razonamiento judicial, podemos
diferenciar entre «lo que se decide», pareciéndonos justo o injusto en atencion a
su conformidad con el ordenamiento juridico, y «la justifica-cion de aquello que
se decide», que merecerd los calificativos de razonable o arbitraria atendiendo a
las razones contenidas en la motivacion de la resolucion® (Santos, 2018, p. 246).

Mas ndo é sO. Na verdade, toda e qualquer interpretacdo de normas juridicas se afasta
da neutralidade por conter uma ideologia, no entanto é dever do intérprete lutar para, dentro do
possivel, identificar a ideologia intrinseca a propria Constituicdo e a legislacdo que regula a matéria
em exame, para construir o significado das normas considerando essa ideologia (Carvalho, 2017,
p. 116).

Na tradi¢do romano-germanica a ciéncia juridica agrupa as regras do direito em duas
grandes categorias: direito publico e privado, a partir da premissa de que ha diferentes relacoes
juridicas a serem estabelecidas entre governantes e governados e aquelas estabelecidas entre

particulares, circunstancia que gera problemas especificos (David, 2014, p. 85).

A familia do civil law é a mais antiga e mais influente do ocidente, deriva do jus civile,
o direito civil da republica romana e do império romano, havendo importantes causas na sua
disposicao que a tornaram com 0s contornos que hoje a identificamos, como o direito romano

imperial, a filosofia catdlica e 0 movimento de codificacdo (Macédo, 2022, p. 40).

No sistema da common law, um precedente é mais do que um exemplo a ser seguido,

€ uma regra que deve ser observada; no aspecto formal, os precedentes judiciais sdo decisGes

8 «A arbitrariedade na sua defini¢do mais convencional consiste no ato ou procedimento contrério a justica, a razdo e
as leis. No entanto, na lei o seu significado deve ser qualificado. A arbitrariedade aninha-se no reino sombrio da
irracionalidade juridica. Portanto, uma decisdo arbitraria, contudo, pode ser justa, embora ndo racional. De acordo
com a distingdo entre o processo de julgamento (contexto de descoberta) e o processo de motivacdo (contexto de
justificacdo), ambas fases componentes do raciocinio judicial, podemos diferenciar entre "o que é decidido",
parecendo justo ou injusto tendo em vista a sua conformidade com o legal sistema, e “a justificacdo do que for
decidido”, que merecera a qualificagdo de razoavel ou arbitrario tendo em conta as razdes contidas na motivagao da
resolucdo”(Santos, 2018, p. 246, tradugdo nossa).
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adotadas pelas Cortes Superiores que vinculam os demais 6rgdos judiciais e, em grande medida,
0s proprios 6rgdos que a prolatam. Sob o aspecto material, sdo decisdes que, pelo fato de terem
solucionado controvérsias por meio da interpretacdo do direito, tencionam como pontos de

referéncias sobre decisdes de outros juizes (Ferraz, 2017, p. 248).

No sistema do common law tradicional, a ideia de precedente é tomada em acepg¢ao

diversa daquela usualmente utilizada no pais. Nesse sentido:

In order to decide a conflict, English lawyers start out from a comparable earlier
case, by taking into account its ‘material’ facts as well as the decision. As for the
material facts, the presumption is that the facts that relate to person, place, time
etc. are not material, unless there are good reasons to think otherwise. They will
thus try to find the reason (or reasons) underlying the earlier decision, which are
usually referred to as the ratio(nes) decidendi. Once the ratio has been found, they
can be applied to the conflict at hand®(Brouwer, 2018, p.51).

No Brasil, por sua vez, a estruturacdo do ordenamento juridico teve marcante
influéncia das leis e da codificagdo, certamente pela heranga lusitana das ordenacgdes e mais
recentemente, fruto de um processo histérico, de modo que tem-se verificado o desenvolvimento
de um direito jurisprudencial, a partir da esquematizacdo do texto legal, que enumera alguns
provimentos jurisdicionais como vinculantes, devendo ser observados no momento da construgao
da deciséo judicial (Viana; Nunes, 2018, p.177).

Portanto, ha muito se tem pensado em uma forma de padronizacdo das decisdes

judiciais e melhorias na prestacao jurisdicional no pais.

Em relacdo a tradicdo juridica da common law, David (2014, p.26) ensina que a
common law conserva hoje a sua estrutura, muito diversa daquela dos direitos romano-germanicos,
mas o papel desempenhado pela lei foi ai aumentado e os métodos usados nos dois sistemas tendem
a aproximar-se; sobretudo a regra de direito tende, cada vez mais, a ser concebida nos paises de
common law como o é nos paises da familia romano-germéanica. Quanto a substancia, destaca que

as solucBes muito proximas, inspiradas por uma mesma ideia de justica, séo muitas das vezes dadas

9 “Para decidir um conflito, os advogados ingleses partem de um caso anterior comparavel, tendo em conta os seus
factos «relevantes», bem como a decisdo. Quanto aos factos materiais, a presuncao é que os factos relacionados com
a pessoa, lugar, tempo, etc. ndo sdo materiais, a menos que haja boas razdes para pensar o contrario. Tentardo assim
encontrar a razdo (ou raz6es) subjacentes a decisdo anterior, que sdo geralmente referidas como ratio(nes) decidendi.

Uma vez encontrada a propor¢do, elas podem ser aplicadas ao conflito em questdo”.(Brouwer, 2018, p.51, tradugdo
nossa).
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as questdes pelo direito nas duas familias de direito.

Nesta familia, a obrigacdo € a de respeitar as regras estabelecidas pelos juizes em
decisbes passadas, muito embora eventualmente possam existir leis escritas, sempre houve nos
tribunais da common law a preocupacgdo de assegurar a coesdo da jurisprudéncia, tentando-se
considerar o conjunto de julgados passados para se solucionar um litigio presente (Ramires, 2010,
p. 65).

Por outra via, também o ordenamento juridico passou por modificacdes, em especial
a partir da primeira codificacdo havida com o Codigo de Napoledo, que nega a existéncia de outro
direito, além do positivo, de modo que na Franga, segundo Tucci (2021, p. 124) “o legalismo
estatista estribou-se na autoridade atribuida a lei como manifestacdo da volonté générale (traduzida

pelo Poder Legislativo) e nos designios da codificagdo, a partir de 1804, com o Code Civil”.

Sobre essa tematica, na fixacdo do modelo de precedentes ndo se pode desprezar a
formagédo do jurista inglés e a dindmica de funcionamento do ensino, pois tais condicionantes
justificam:

A incapacidade de se extrair fundamentos determinantes de acérddos (de sua
parte majoritaria), a utilizacdo de ementas (que s6 possuem funcéo catalografica)
com efetiva forga decisoria e o uso de enunciados de simulas como se fossem
comandos gerais e abstratos sdo apenas alguns dos equivocos recorrentes de

muitos profissionais em nosso pais por auséncia de treinamento especifico no
trato do direito jurisprudencial (Viana; Nunes, 2018, p.79-80).

Ocorre que tais dificuldades ndo podem constituir ébices a aplicacdo das técnicas e
fundamentos da common law, até mesmo porque, a utilizacdo do sistema de precedentes ndo é
contemporanea ao Caddigo de Processo Civil, a experiéncia se iniciou com o instituto da

uniformizacéo da jurisprudéncia e o rito de recursos repetitivos, apenas para exemplificar.

Nesse sentido, o objetivo seria estabelecer um ambiente capaz de estimular a reflexéo
sobre a importacdo de técnicas, institutos, conceitos e comportamentos culturais do direito
estrangeiro e tal como um organismo contaminado, aquelas técnicas e institutos trazem consigo,
de modo latente, € verdade, um risco inerente a sua caracteristica virulenta, cujo ele parece ser,
pela leitura do Novo Caodigo de Processo Civil, algo inquebrantavel, o que deveria ser suficiente
para motivar a desconfianca e desestimular a euforia quanto a convergéncia e importacao (Viana;
Nunes, 2018, p. 172).
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Em sendo o Brasil de tradi¢cdo do civil law, a aplicacdo dos precedentes de forma
obrigatdria, nos termos do art. 927 do CPC, exigira um amadurecimento técnico-tedrico de todos

os operadores do direito para sucesso na sua aplicabilidade. Sobre esse aspecto:

Trata-se de atentar para o fato de as técnicas precedencialistas terem sido
desenvolvidas e aprimoradas especialmente nos paises de common law. No
direito brasileiro, por sua vez, é possivel perceber uma colossal escassez técnico-
tedrica no manuseio de precedentes, talvez em virtude da heranca histérica que
ainda situa o Brasil, de modo estanque, entre os paises da tradi¢do de civil law,
acreditando-se, portanto, no protagonismo do legislador (Viana; Nunes, 2018, p.
181).

Esse novo modelo de enfrentamento das demandas repetitivas privilegia a celeridade
e economia processuais, valores consagrados na atual Constituicdo da Republica em seu art. 5°,
LXXVIII, haja vista que a efetiva resposta do Poder Judiciario nas demandas de massa reforca o
reconhecimento de que a funcéo jurisdicional do Estado esta sendo executada de forma plena e
racional, pela inviabilidade no atual contexto de decisdes de forma individualizada, caso a caso,
para situac@es juridicas que tragam em seu bojo um direito material de natureza metaindividual
(Borges, 2018, p. 48).

Feitas estas pontuais diferenciacdes entre as duas familias juridicas, pode-se concluir
que ndo se verifica no Brasil um terceiro género de sistema juridico que decorre da fusdo do civil

law e da common law.

Na verdade, o reconhecimento atual de um sistema de precedentes judiciais integra a
cultura juridica brasileira de reconhecer e de respeitar, a partir de variados graus de eficacia no

decurso do tempo, as decisdes oriundas do Poder Judiciario (Freitas, 2021, p.23).

Assim, ndo ha uma separacdo estanque entre as duas tradi¢des juridicas, mas antes de
tudo, a adocdo da metodologia comparada para elaborar e aperfeicoar o sistema de justica

brasileiro com a utilizacdo dos precedentes judiciais.

Macédo (2022, p. 67) pontua que “tanto o common law como o civil law - preocupava-

se em ampliar a objetividade, sistematicidade e coeréncia, em busca por seguranga juridica”.

Atualmente, tem sido largamente utilizada a expressdo sistema de precedentes
judiciais, assim considerada a partir da vigéncia do Cédigo de Processo Civil, oportunidade em
que o legislador ordinario estabeleceu alguns provimentos jurisdicionais que teriam natureza

vinculante ao lado de institutos ja consagrados no Brasil, como a sumula vinculante, o filtro da
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repercussdo geral da questdo constitucional, a sistematica de recursos especiais repetitivos, dentre

outros, conforme ja assinalado.

Para Cortes (2020, n.p), “no contexto da objetivacdo da recorribilidade, a inten¢ao dos
instrumentos é pacificar com eficacia erga omnes determinada tese, evitando a tramitacdo e a

multiplicagdo de casos sobre a mesma matéria”.

Assim, a formacéo dos precedentes judiciais, diferentemente do que ocorre na tradi¢éo
juridica da common law, ndo se da pela analise dos casos passados ja julgados, mas da enunciagdo
de técnicas processuais que constituirdo pronunciamentos judiciais a serem observados de forma

cogente no presente e no futuro (CPC, art. 927).

Nesse sentido, ha prescricdo normativa que permite ao estudante de direito identificar
os precedentes judiciais e que exige dos advogados e dos juizes o dever dos primeiros de suscita-
los em suas pecas e dos segundos, de fundamentacao nas decisdes judiciais envolvendo a mesma

questdo juridica.

Cramer (2016, p. 53) pontua fundamentos que reclamam a adoc¢do de um sistema de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro: “dois sdo deontologicos: seguranga juridica e
isonomia. E os outros trés sdo pragmaticos: celeridade processual, desestimulo a litigancia e

solucdo para as causas repetitivas”.

O precedente judicial é identificado como fonte do direito, ou seja, é fato juridico

continente de uma norma juridica.

No entanto, Camara (2022, p. 131) pondera que “[...] Nao se pode acreditar na
aplicacdo mecanica de precedentes ou outros padrdes decisorios, por meio de uma técnica de mera
reproducdo (‘recorta-e-cola’)”. Para ele, os padrdes decisorios constituem principios
argumentativos. Nesse aspecto, é sempre preciso justificar a aplicacdo de um deles no caso

concreto posterior que se va examinar.

Neste escolio, deve haver a identificacdo do precedente judicial a partir do exame da
técnica processual utilizada para sua formacdo, em um primeiro momento, para, em seguida,

analisar-se se o precedente judicial pode ser aplicado ao caso concreto posto em julgamento.

Cabe ressaltar que todo precedente vinculante é uma decisdo judicial, mas nem toda

decisdo judicial sera considerada precedente vinculante, seja pelo 6rgdo que o edita, seja pela
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relevancia do procedimento que o forma (Silva, 2017, p. 621).

Desse modo, o balizamento a ser utilizado pelo operador do direito se encontra
sistematizado no art. 927 do CPC, pois nem toda decisdo proferida em julgamento de recurso
especial ou recurso extraordinario tera efeito vinculante, mas tdo somente aquelas proferidas sob

a sistemética de recursos repetitivos.

Por esse motivo, nem sempre sera possivel a aplicacdo de determinado entendimento
de forma cogente. Necessario observar se antes foi adotado o procedimento legal a permitir

considerar a natureza vinculante da decisao.

Nessa medida, a tutela jurisdicional do ordenamento juridico, realizada pelos 6rgaos
colegiados do Poder Judiciario ¢ operada mediante precedente judicial, ou seja, por “meio da
identificacdo e da explicitacdo de razdes juridicamente relevantes, racionalmente aceitaveis e

dialeticamente controlaveis” (Freitas, 2021, p. 150).

Assim, os precedentes obrigatdrios buscam evitar que 0s juizes e servidores se ocupem
em encontrar solucbes para questdes juridicas ja resolvidas, tornando a solucdo de novos casos
menos dispendiosa. Esse processo de aplicagdo também envolve um processo criativo, na medida
em que institui ou detalha uma norma juridica, os juristas devem, por um imperativo de
racionalidade, reconhecé-lo com possivelmente extensivel aos demais casos (Macédo, 2022, p.
139).

Outro ponto que merece destaque, é a ponderacéo realizada por Freire (2017, p. 80) ao
estabelecer que ainda que haja um regime legal exemplar de respeito aos precedentes judiciais, “a
auséncia de postura profissional de boa-fé e compromissada com 0s principios que o proprio

regime visa a assegurar inibira o avancgo brasileiro em direc¢do a integridade do Direito”.

Para Borges (2018, p. 60), no Brasil sdo varias as opc¢des de técnicas processuais que
o legislador vem criando na tentativa de solucionar, em bloco, as demandas repetitivas, com a
utilizacdo de decisdes-modelos proferidas em causas-piloto, surgindo, nesse propésito o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), o qual possui regras préprias dispostas no diploma
processual de 2015.

Na verdade, em razdo da natureza do bem juridico violado e/ou da abrangéncia a um

grande nimero de pessoas, os conflitos de massa tem natureza relevante para o sistema juridico,
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exigindo que este esteja adequadamente preparado para apresentar condi¢des de decidibilidade

dessas novas contingéncias (Cimardi, 2017, p. 213).

A par de toda a nomenclatura utilizada no sistema de precedentes descrito,
permanecem diferenciacGes havidas entre as terminologias precedentes, jurisprudéncia e outros, o

que sera apreciado em seguida.

1.2 Diferenciacdes e aspectos teleologicos do incidente de resolucdo de demandas repetitivas:

liames constitucionais e infraconstitucionais

Tem sido recorrente a confuséo ou utilizacdo inapropriada, entre os operadores do
Direito, acerca do que se seja “precedente” e “jurisprudéncia”, bem como qual o alcance de uma

sumula ou do chamado stare decisis.

Partindo desse pressuposto, passa-se a comentar esses elementos, iniciando-se pela

ideia de precedente.

Para Marinoni (2016b, p. 157) seria possivel pensar que toda deciséo judicial seria um
precedente, todavia ndo existe confusdo entre ambos. O precedente constitui-se quando se tem
uma decisdo judicial dotada de algumas caracteristicas, essencialmente a potencialidade de se
tornar paradigma para orientacdo dos jurisdicionados e magistrados, ou seja, o precedente é uma

decisdo acerca de matéria de direito, e ndo matéria de fato.

Segundo Larenz (1997, p. 611), os precedentes sdo resolu¢bes em que a mesma
questdo juridica, sobre a qual se busca deciséo, ja foi resolvida uma vez pelo tribunal em outro
caso, de modo que seré precedente ndo a resolucdo do caso concreto que adquiriu forca juridica,
mas a resposta dada pelo Tribunal na quadra da fundamentacdo da sentenca, a uma questdo juridica
posta nos mesmos termos no caso que se busca resolver no presente, sendo que tais decisdes 0s

Tribunais inferiores procuram orientar-se por elas na grande maioria dos casos.

Sdo utilizadas varias técnicas para a formacdo dos precedentes. Exige-se uma

modificacdo substancial no modo de produzir a decisédo judicial, mormente a sua argumentacao.
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Hodiernamente tem sido muito utilizado o termo precedentes de forma inapropriada
como sinbnimo de jurisprudéncia, todavia os precedentes s6 sdo aqueles produzidos por Tribunais

Superiores ou Cortes locais.

Séao dotados do carater vinculante, nos termos do disposto no art. 927 do CPC e o modo
de sua elaboracdo € diferenciado, em especial quanto ao aspecto da argumentacdo e da

potencializagcdo do exercicio do contraditério.

A engrenagem do precedente orbita sobre dois momentos fundamentais: um primeiro
momento de formacéo, qual seja, a declaragdo emanada do tribunal que, ao decidir o caso, cria
uma razdo determinante e habil a ser seguida futuramente em casos semelhantes. Uma segunda, a
inevitavel interpretacdo ou utilizacdo por meio de teorias e técnicas capazes de permitir a extracao
da razdo determinante do caso para a devida aplicagdo em casos que guardem certa

correspondéncia (Viana; Nunes, 2018, p. 112).

Essa razdo determinante é nominada ratio decidendi (também conhecida pela
expressdo holding, empregada pelos americanos) extraida dos fatos deduzidos pelas partes e
utilizada como fundamentagdo ou motivacdo da decisdo. Sob a Otica dos precedentes a ratio

decidendi balizara o julgamento dos casos futuros.

Para Alvim (2023, p.2), a ratio decidendi “é¢ o aspecto essencial das razoes juridicas
afirmadas na decisdo, como motivo da deciséo, considerando o caso apreciado e, sobretudo, 0s

fatos tidos pelo 6rgédo julgador como determinantes para a tomada de decisdo”.

Tucci (2021, p. 110), por sua vez, afirma que “a ratio decidendi constitui a esséncia
da tese juridica suficiente para decidir o caso concreto (rule of law)” e “é essa regra de direito (e,

jamais, de fato) que vincula os julgamentos futuros inter alia.”

Sob essa 6Gtica, a argumentacédo juridica revelada no precedente é essencial para sua
aplicabilidade no futuro, porquanto o que haveria de mais importante em uma ratio é a
identificacdo do processo argumentativo utilizado pelo tribunal, a sua finalidade, bem como as
razBes utilizadas, no sentido de tentar definir se aquela Idgica que solucionou o caso apodera (sic)
ser aplicada em casos futuros (Barros, 2018, p. 60).

Existem diferengas do precedente na tradicdo do common law e o atual sistema

precedencialista no Brasil, de forma que na tradi¢do do common law uma Unica decisdo, desde que
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possua os atributos necessarios, é capaz de orientar decisdes para o futuro, para que os julgamentos
seguintes possam extrair suas razbes de decidir. No Brasil, no entanto, tradicionalmente e
especialmente fora das hipoteses do art. 927 do Novo Caodigo de Processo Civil, um dnico
precedente ndo garante este padrdo decisério voltado para o futuro, mas do seu conjunto de
decisdes que servird com essa guia interpretativo e que, eventualmente, por meio de um enunciado,
com a pretensdo de abranger os casos passados, passa a constituir uma sumula (Barros, 2018, p.
58).

Em sua acepcdo mais rigida, na verdade, o stare decisis seria a redugdo do brocardo
stare decisis et non quieta movere (mantenha-se a deciséo e nao se moleste o que foi decidido), ou
seja, revela a obrigacédo do juiz, ao solucionar os casos, de ndo se afastar da solugdo adotada em
precedente ensejado por decisdo de um caso analogo, ainda que o préprio juiz do caso presente

considere a decisdo inadequada ou injusta (Macédo, 2022, p. 63).

Existe corrente doutrinaria critica a defender que a utilizacdo do precedente causaria
engessamento da atuagdo dos juizes, o que nado se revela escorreito. Na verdade, a correta definicao
e identificagdo da ratio depende de uma adequada articulagéo entre os fatos narrados, a perspectiva
em que o juiz analisou esses fatos e a importancia que foi dada aos mesmos, bem como o
significado que estes tém diante de casos anteriormente julgados e de principios e outras questdes
juridicas contidas explicita ou implicitamente no sistema juridico em vigor. Assim, 0s principios
de direito, tradigdo, cultura, politica judicial e consequéncias da decisdo pesam bastante na analise
utilizada para a correta delimitacéo e identificacdo do precedente, o que jamais € feito de forma
mecanica e, por isso, exige um enorme esforco interpretativo em boa parte dos casos, 0 que se

afasta de forma patente de qualquer ideia de ‘engessamento’ (Barros, 2018, p. 62).

Ainda sobre a propagada ameaca de engessamento, por meio do qual a atribuigdo do
efeito vinculante impediria a evolucdo e adaptacdo do direito as modificacdes da sociedade, o
Poder Judiciario deve revisar 0s pronunciamentos por meio de um procedimento especifico para

revisao, evitando, assim, o alegado engessamento (Monnerat, 2019, p. 47).

Assim, a edigdo do precedente ndo encerra, em si mesmo, a discusséo sobre aquela
matéria, tdo logo a sociedade evolua. Dessa maneira, a forma de interpretar aquele fenémeno,

podera ocorrer a alteracdo do entendimento que o gerou.
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Nesse aspecto, Grinover (2018, p. 146): “[...] o poder de produzir precedentes ou
julgados vinculantes ndo é um poder sem limites. O alcance do teor vinculante é limitado pelos

fatos do caso que o gerou e pela questdo juridica apreciada com uma premissa necessaria”.

Também Serra Junior (2017, p. 137) destaca que a utilizacdo dos precedentes
vinculantes ndo enseja o engessamento do sistema juridico [...] “as tradigdes que utilizam essa
forma de lidar com os precedentes judiciais dispdem de mecanismos suficientes para resguardar a
natureza dindmica do ordenamento juridico”, assim o produto da atividade jurisdicional ndo se

resumira a declaracdo mecénica da lei ou do precedente.

Os precedentes vinculantes ou obrigatérios, portanto, devem ser entendidos com
julgamentos proferidos em procedimentos previstos em lei voltados a formacgéo de um precedente
que expressard o entendimento do Tribunal sobre uma questdo de direito e a ser aplicado nos

demais casos que envolvem a mesma materia (Monnerat, 2019, p. 57).

Por esse motivo, a fim de evitar a alegacdo de cerceamento de defesa e violacao ao
contraditorio e ampla defesa, a formacao do precedente deve gozar de ampla publicidade e permitir

as partes e todos aqueles que sofrerdo os seus efeitos, o pleno exercicio do poder de influéncia.

Sobre o precedente e sua configuracdo Grinover (2018, p. 134-135) ensina o seguinte:

O alcance do precedente judicial somente pode ser inferido aos poucos, depois de
decisdes anteriores. O precedente entdo nasce com uma regra de um caso €, em
seguida, terd ou ndo o destino de tornar-se a regra de uma série de casos analogos.

[.]

O precedente refere-se, geralmente, a uma decisdo relativa a uma situacdo
particular, enquanto como acima visto, a citacdo da jurisprudéncia encerra uma
pluralidade de decisbes relativas a varios e diversos casos concretos.
Diferentemente da citacdo da jurisprudéncia, na qual se reproduzem trechos ou
extratos mais ou menos sintéticos da motivacdo, o precedente somente €
compreendido pela interpretacio da controvérsia antes resolvida. E assim do
cotejo — técnica do distinguish —da integralidade de pelos menos duas situagdes
faticas (a j& julgada e a que estd sob julgamento), que o julgador estabelece a
relacdo de precedente aplicavel ou ndo ao caso concreto. E para exercer a técnica
do distinguish, h& que se observar a ratio decidendi dos dois julgados, que deve
coincidir porque é ela que explica os motivos pelos quais se chegou aquela
conclusdo. O restante do julgado é constituido por pormenores que ndo sdo
inerentes ao nicleo da ratio decidendi, porque ndo influem sobre a decisdo e sdo
examinados apenas de passagem (obter dictum).

A expressao jurisprudéncia, por sua vez, corresponde ao conjunto reiterado de decisfes

proferidas em um mesmo sentido, € fruto da analise de varias demandas.
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Nem sempre a jurisprudéncia, portanto, tera aplicacdo obrigatdria, somente o sera
quando expressamente na decisdo restar expresso que aquele entendimento estd pacificado do

tribunal, todavia muito comumente a jurisprudéncia tem um papel persuasivo.

Para Macédo (2022, p. 99), “a for¢a normativa da jurisprudéncia, em sentido contrario,
pressupde a inexisténcia de relevancia da decisdo em sua unidade, mas a autoridade somente se
apresentaria a partir de um grupo de precedentes”, ou seja, somente se configuraria a partir da

repeticdo de julgados no mesmo sentido.
E as suimulas? Como se enquadram nesse contexto?

As sumulas ndo sao consideradas precedentes do ponto de vista técnico, embora sejam

dotadas de efeito vinculante, nos termos do disposto no art. 103 —A da Constituicdo da Reptiblica.t

Desse modo, as sumulas sdo dotadas de peculiaridades, ou seja, o que as identifica é o
fato de serem enunciadas do tribunal acerca das suas decisdes, de forma objetiva, e ndo uma
decisdo que se qualifica como precedente, ela faz parte de uma linguagem que descreve as
decisdes, sob esse aspecto corresponde a uma metalinguagem, pois voltada a enunciar algo que ja
faz parte da linguagem da decisao judicial (Marinoni, 2016b, p. 159).

Deve ser registrado, no entanto, que apesar de as simulas nao serem consideradas
precedentes, ha duas modalidades destas, que por expressa disposicao legal, devem ser aplicadas
de forma vinculante e, portanto, sdo consideradas precedentes, quais sejam, 0s enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica

em matéria infraconstitucional (CPC, art. 927, IV).

10 Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, apos reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacéo
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre drgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004).

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agao direta de inconstitucionalidade (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004).

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicvel ou que indevidamente a aplicar, cabera
reclamac&o ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o
caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
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Por outro lado, em que pese a diferenciacdo existente em cada uma dessas categorias,
cumpre salientar a crescente valorizacdo do direito jurisprudencial no Brasil como meio de solucéo

de demandas repetitivas.

Assim, quando uma coletividade organizada em torno de um poder universalmente
reconhecido (Poder Judiciario) chama-o a solucionar conflitos concretos de interesses, surge o
direito jurisprudencial tipico do jus praetorium, e este se torna fonte do direito e as normas
juridicas estdo calcadas na realidade dedutiva (codificacdo). Por outro lado, a jurisprudéncia de
carater empirico surge das exigéncias sociais contingentes, ou seja, o primeiro reflete o direito das
maiorias (porquanto promana de poderes majoritarios) e o segundo representa o direito das
minorias (Grinover, 2018, p. 88-89).

Na verdade, a adogdo da sistematica de precedentes é fruto do grau de evolucdo, da
complexidade das relagbes sociais e da necessidade de adocdo de posicionamentos claros,
uniformes, objetivos e isondmicos para solugdo dos casos concretos, afastando, dessa forma, a

ideia de alea hoje muito recorrente no Poder Judiciéario.

Feitas as necessérias diferenciaces terminologicas, passa-se agora a analise dos

aspectos procedimentais do incidente de resolucao de demandas repetitivas.

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas constitui uma técnica de
julgamento de processos repetitivos, expressamente prevista no inciso I, do art. 928 do CPC, mas
ndo a Unica, conforme antes mencionado, inserem-se nesse mesmo contexto, a simula vinculante,
0 recurso especial e recurso extraordinario (art. 928, Il, do CPC), além do recurso de revista
repetitivos (art. 896 —B e 896- C, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

O instituto tem a finalidade de uniformizar o entendimento de um Tribunal acerca de
determinada matéria e assim garantir a observancia do principio da seguranca juridica e da

isonomia (CRFB, art. 5°, caput).
Nessa medida, fala-se em escopos dos precedentes:

Perspectives on the scope of precedent are thus intertwined with deeper principles
of interpretation and adjudication. A judicial opinion has no intrinsic meaning.
Its effect depends on the interpretive lens through which it is viewed. Think of it
like a quantum theory of precedent: the interpretive sympathies of the particular
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observer end up determining what is binding and what is not!! (Kozel, 2014, p.
3)

O alcance de tais valores (isonomia e seguranca juridica) representa o resguardo da
pessoa humana engquanto sujeito central do desenvolvimento e seu beneficio, mormente porque o
Direito ao Desenvolvimento foi considerado um direito humano com a Declaragdo da ONU de
1986 e em 2000.

Apoés a adogdo da Agenda 21 na Cupula do Rio Eco 92, houve a Declara¢do do
Milénio, com o estabelecimento de oito objetivos, dentre os quais, promover a democracia e
fortalecer o estado de direito, assim como o respeito por todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais internacionalmente reconhecidos, nomeadamente o direito ao desenvolvimento.*?

No ano de 2012, a Conferéncia das Na¢des Unidas aprovou documento a partir de trés
eixos principais: erradicacdo da pobreza, integracdo das perspectivas econdémica, social e
ambiental e as pessoas no centro do desenvolvimento sustentavel para estabelecer uma estrutura

permanente e previsivel de protecdo social.

Em sequéncia, em 2015, foi adotada a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
com o estabelecimento de 17 objetivos, 169 metas e 230 indicadores, que corresponde a um
detalhado plano de acdo mundial, com atuacédo de governos, instituicdes privadas, dentre outros,
todos em busca da construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria, inclusiva, transparente com
olhos voltados para futuras geracOes, a partir da implantagdo de melhorias concretas para

fortalecimento da paz, igualdade e justica.

Nesse contexto, destaca-se 0 Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n°® 16, qual

seja, “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

W ens perspectivas sobre o escopo do precedente estdo, portanto, entrelagcadas com principios mais profundos de
interpretacdo e julgamento. Uma opinido judicial ndo tem significado intrinseco. Seu efeito depende da lente
interpretativa através da qual é visto. Pense nisso como uma teoria quantica do precedente: as simpatias interpretativas
do observador especifico acabam determinando o que é vinculativo e o que ndo é”.(Kozel, 2014, p. 3, tradugdo nossa)
12 para maior aprofundamento sobre os objetivos da Declaracdo do Milénio, cabe consultar o sitio da Organizacédo das
NacBes  Unidas.  Disponivel —em:  <https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-0bjetivos-de-desenvolvimento-do-
mil%C3%AAnNio>. Acesso em: 21 dez. 2023.



https://brasil.un.org/pt-br/66851-os-objetivos-de-desenvolvimento-do-mil%C3%AAnio
https://brasil.un.org/pt-br/66851-os-objetivos-de-desenvolvimento-do-mil%C3%AAnio
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proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis”.'?

Como se V€, a construcdo de um Poder Judiciario eficaz, responsavel e inclusivo
perpassa também pelo atingimento das finalidades do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas dentre as quais, a observancia da igualdade na prestacéo da tutela jurisdicional, ou seja,

a apresentacdo de uma resposta jurisdicional uniforme para casos semelhantes.

Além do principio da isonomia deve ser observado também o principio da seguranca

juridica, conforme assinalado.

Para Serra Junior (2017, p. 145), esta “reflete os aspectos objetivos da ordem juridica,
visando precipuamente a garantia da estabilidade juridica, ao passo que a protecéo da confianca se

concretiza com base em elementos subjetivos, [...]”.

Desse modo, a previsibilidade dos atos do Poder Judiciario passa a direcionar o

comportamento daqueles que pretendem ingressar em juizo.

Esse aspecto da decisdo judicial é diferenciado no sistema do common law, como bem
adverte Serra Junior (2017, p. 147), “[...] No common law, a previsibilidade das decisdes judiciais
¢ inerente ao proprio sistema, uma vez que ha uma verticalizacdo dos precedentes judiciais em

funcdo do instituto do stare decisis, conferindo maior seguranga juridica”.

No Brasil, o stare decisis ndo tem um alcance absoluto, “ndo ¢ qualquer decisdo que
tem carater vinculante no direito inglés ou norte-americano” ¢ “la, sempre que se vai julgar a
aplicabilidade de um julgado passado a um litigio presente, é fundamental perquirir sobre a forca
(authority) que liga os dois casos: essa forca pode ser obrigatdria (hinding ou constraining) ou

meramente persuasiva (persuasive ou advisory)”’(Ramires, 2010, p. 65-66).

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas evita que a mesma questao juridica
seja decidida de forma diversa e retira do Poder Judiciério a pecha de “loteria juridica”, ou seja, se
o feito for distribuido a um determinado julgador sera analisado de uma forma e se for distribuido

a outro julgador, com mesma competéncia e embora envolvendo a mesma questdo juridica, sera

13 Confira-se no documento Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16>. Acesso em: 21 dez. 2023.
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decidido de forma diversa ou até mesmo, contraditoria, o que gera incongruéncia no fenémeno
juridico.

O Cddigo de Processo Civil consagra tendéncia presente no atual ordenamento
brasileiro de valorizagdo das decisdes judiciais, que tem por escopo evitar decisdes contraditorias
ou conflitantes, prestigiar a igualdade de tratamento perante a lei e impedir a realizacdo de atos

desnecessarios, porque inuteis (Grinover, 2018, p. 139).

Na verdade, o instituto ndo é novo, é uma tentativa de aplicacdo, mas com nova
roupagem e requisitos, da uniformizacéo de jurisprudéncia, prevista no CPC/1973 nos artigos 476
a479.

O Cadigo de Processo Civil (CPC) de 1973 previa o instituto da Uniformizacao da
Jurisprudéncia, todavia este ndo teve a aplicabilidade e efetividade desejadas para a finalidade
proposta, qual seja, estabelecer uma unicidade de interpretacdo nas hipdteses de divergéncia de

entendimento entre 6rgdos isolados ou colegiados integrantes do Tribunal.

Antes mesmo da vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, o CPC/73 sofreu
varias alteracdes sobre essa tematica ao longo do tempo, a exemplo do que ocorreu com o advento
dos Recursos Especial e Extraordinario que tramitariam sob o rito de recursos repetitivos (Lei n°
11.672/2008).

Nesse passo, quando se observasse a multiplicidade de recursos fundamentados em
idéntica questéo de direito, seria a grosso modo, escolhidos um ou alguns recursos paradigma, 0s
quais seriam encaminhados ao Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal e a partir
do julgamento desses recursos, 0s demais seriam apreciados, se estariam em conformidade ou nao
com o entendimento esposado pelas Cortes Superiores. Tal instituto foi replicado no Codigo de
Processo Civil de 2015.

Registre-se que o procedimento de uniformizacédo da interpretacdo da lei federal ainda
encontra guarida no ambito dos Juizados Especiais Civeis Federais, restrita para divergéncia de

questdo de direito material.

O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas surge ainda nesse contexto de
tentativa de uniformizar o entendimento dos tribunais em observancia aos principios da isonomia

e seguranca juridica.
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Sua finalidade precipua é estabelecer um padrao de julgamento a ser aplicado de forma
vinculante nas demandas de massa, individuais e coletivas, que versem sobre a mesma matéria de
direito debatida.

Com isso, garante-se que os jurisdicionados sejam tratados de forma igual, ou seja,
tenham a mesma resposta do Poder Judiciario para suas demandas e a0 mesmo tempo, aplica-se o
principio da seguranca juridica, na medida em que se evita que, para a mesma hipotese fatica e
juridica, sejam dadas decisdes conflitantes e, por consequéncia, seja garantida a previsibilidade e

coeréncia que se espera do sistema juridico.

Temer (2018, p. 33) pondera, de forma acertada, que nosso sistema processual foi
desenhado para solucionar conflitos de natureza individual, sendo insuficiente para “tutelar os
conflitos contemporaneos marcados pelo signo da repetitividade” em dois aspectos: procedimento

e estruturacdo do sistema judiciario.

Além disso, verificou-se que com a elaboracdo do Cédigo de Processo Civil de 2015

ndo houve interesse legislativo de fortalecer o processo coletivo.

A par dessa discussdo, o sistema juridico como um todo deve ser coerente, na ligdo da
saudosa Grinover (2018, p.90): “a coeréncia consiste em evitar situacGes de contradicdo no
ordenamento juridico. E essa coeréncia deve ser observada entre as normas, entre as normas e a

jurisprudéncia e entre as diversas decisdes que compdem a jurisprudéncia”.

A busca de um sistema juridico coerente e estavel tem sido perseguido pelo Poder

Judiciario Brasileiro.

Dessa forma, decisbes judiciais esparsas e a profusdo legislativa geradora de
numerosos statutes, revelando verdadeiro desarranjo, incentivaram a busca por um critério de
certeza. Com a ja apontada rejeicdo inglesa da codificacdo, a solucdo a dispersdo judicial é dada
pela invencdo de um critério capaz de vincular os juizes e também as cortes aos casos
anteriormente julgados. As decisdes do passado deveriam ser preservadas ou, se se preferir,
estabilizadas (Viana; Nunes, 2018, p. 99)

No sistema do common law, o precedente vinculante constitui um arranjo institucional
com aspectos tiranicos, visando, tdo somente, alcancgar a uniformidade e celeridade no tratamento

dos casos.
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Mas no Brasil, como se pode chegar a esse intento, se ndo temos tradicdo do sistema

commom law?

Desde a colonizacdo por Portugal até os dias de hoje tem-se atuado com um
procedimento lastreado na interpretacdo juridica a partir dos atos legislativos. Recentemente, 0s
magistrados tém sido criativos no sentido de intervir na instituicdo de politicas publicas, em
especial aquelas atinentes ao direito a saude e fundamentam suas decisdes a partir de argumentos

principiologicos previstos essencialmente na Constituicdo da Republica.
Seria intervencdo do Poder Judiciario no mérito administrativo?
Entende-se que nao.

Se efetivamente cada um dos Poderes instituidos na Republica estivesse realizando
seus papeis, o0 Judiciario ndo estaria sendo provocado para garantir direitos fundamentais minimos

dos cidadaos e em observancia ao principio da igualdade. Sob essa 6tica:

O principal fundamento de um sistema de precedentes obrigatorios estd na
igualdade de todos perante o direito. O Estado Constitucional ndo apenas
proclama e incentiva a igualdade nas relagdes sociais, mas tutela a igualdade. De
um lado a questdo do dever de editar normas que assegurem tratamento
igualitério, inclusive na proporg¢do das desigualdades, é certo que o Estado, para
tutelar a igualdade, ndo pode admitir tratamento desigual em processo em que
exerce 0 seu poder nem procedimento e técnicas que privilegiem determinadas
posicOes sociais, como, por razdes que deveriam ser ainda mais obvias, ndo pode
produzir Direito (ainda que mediante 0s juizes) que expresse tratamento desigual
a situacOes idénticas (Marinoni, 2017b, p. 157-158).

A falta de unidade, de uniformidade na interpretacdo das normas pelos 6rgaos judiciais
amplia ndo apenas o0 numero de recursos, mas também o nimero de demandas ajuizadas (Mendes,
2017, p. 95-96).

Assim, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem por finalidade

contingenciar a litigiosidade repetitiva (Temer, 2018, p. 73).

No entanto, a par da resolutividade que o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas pretende proporcionar, ndo se deve deixar de considerar a necessaria observancia dos
direitos fundamentais, mormente em relacdo ao direito fundamental de ser ouvido e de influenciar
0 juiz (Marinoni, 20164, p. 46).
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Nesse espectro, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui um
mecanismo de racionalizacdo de julgamentos, um instrumento de economia judicial e processual,
na medida em que a operacionalizacdo do processo coletivo inexiste ou funciona de forma
deficiente, elevando astronomicamente o nimero de processos individuais. Além disso, o instituto
viabiliza um pronunciamento final dos tribunais, solucionando um grande nimero de litigios, e
assim, evita-se 0 aumento do numero de juizes que muitas das vezes deparam-se com dificuldades

conjunturais e locais, comprometendo assim a economia processual (Mendes, 2017, p.20).

O instrumento tem fundamento em trés pilares fundamentais: igualdade perante a lei,
seguranga juridica e uniformidade de julgamento. Tem o conddo de eliminar as disfuncbes do
sistema quanto a resposta judicial diferenciadas em face da mesma questéo juridica fomentada em

acoes diversas. Nesse diapaséo:

A miscelanea de pronunciamentos, liminares e definitivos, diferenciados e
antagdnicos, do Poder Judiciario passa a ser fonte de descrédito para a prépria
funcdo judicante, ensejando enorme inseguranca juridica para a sociedade.
Consequentemente, quando ocorre tal anomalia, a fungdo jurisdicional deixa de
cumprir a sua missdo de pacificar as relagdes sociais.

O Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas pode, entretanto, cumprir um
grande papel, no sentido de serem eliminadas as disfungdes supramencionadas,
na medida em que concentra a resolucdo de questdes comuns, eliminando ou
reduzindo drasticamente a possibilidade de solugdes singulares e contraditdrias,
para questbes juridicas, no ambito do direito material e processual (Mendes,
2017, p. 22).

E quais seriam as fungdes do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas?

Uma das funcBes do incidente é proporcionar uma maior celeridade e eficiéncia
processuais, uma vez que, formado o precedente qualificado, “restam legitimados cortes

procedimentais que aceleram o procedimento” (Monnerat, 2019, p. 332).

Outra funcdo, como antes ja& mencionado, é conferir um tratamento isonémico as
partes, para que recebam do Poder Judiciario, a mesma resposta aos conflitos de natureza
semelhante, evitando a chamada “justica lotérica” com decisdes conflitantes e moldando o agir em

sociedade, quanto a intencdo de acessar ou ndo o Judiciario.

Registre-se ainda que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui, em
certa medida, uma alternativa legislativa para viabilizacdo da gestdo das demandas de massa pela

auséncia de efetividade do processo coletivo. Nesse sentido:
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E certo que 0 novo CPC prevé um incidente de resolugio de demandas repetitivas
(art. 976 ss) que de alguma maneira pode amenizar o problema: mas aqui ainda
se trata de uma técnica para agrupar demandas e julgar algumas delas por
amostragem, aplicando as demais, que ficam suspensas, a mesma tese
(exclusivamente de direito). As a¢Bes ainda s&o individuais e as decisdes, embora
uniformes, s6 operam inter partes. E uma técnica que visa a celeridade e a
uniformidade das decisdes, mas ainda ndo se trata de verdadeira coletivizacdo e
nenhuma influéncia essa técnica exerce sobre 0 microssistema de processos
coletivos (Grinover, 2018, p. 58).

Com essas pontuacoes, afirma-se que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
reforca o intento constitucional de conferir efeito vinculante as teses nele firmadas (CRFB, art.
102, § 2°).

Em seguida, abordam-se os aspectos procedimentais do instituto e o principio da

seguranca juridica.

1.3 Elementos procedimentais do incidente de resolugdo de demandas repetitivas e o

principio da seguranca juridica

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas exige a demonstracdo de certos

requisitos para sua admissao, regular processamento e julgamento.

O instituto tem previsdo nos artigos 976 a 987 do CPC/2015 e nos artigos 561 a 569
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o. Passa-se a analisar o

percurso que o incidente realiza até seu julgamento, bem como as modalidades recursais cabiveis.

O processamento ocorre em trés fases principais: a fase de instauracéo e admisséo, que
compreende os atos preparatorios ao debate para fixagdo da tese, com a admisséo do incidente e a
fixacdo de seu objeto; a fase de afetacdo e instrucdo, que engloba a delimitacdo da estrutura
subjetiva do incidente e os atos instrutérios, com a apresentacao de argumentos e elementos para
fixacdo da tese e a fase de julgamento, na qual serdo analisadas a decisdo, sua recorribilidade e
seus efeitos (Temer, 2018, p. 105).

Registre-se, por oportuno, que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo
exige pagamento de custas processuais (art. 976, 8 5°, do CPC) e quanto as demais despesas, houve

omissédo do legislador, em especial sobre o cabimento de honorarios advocaticios.
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Sobre esse aspecto, Mendes defende razoavelmente que, a anélise dos dispositivos
relacionados aos honoréarios parece também indicar no sentido de que no incidente de resolucédo
de demandas repetitivas ndo havera a fixacao de honorarios de sucumbéncia, salvo na hipotese de
interposicdo de recursos, considerando que, nos termos do art. 85, § 1°, sdo devidos honorarios
advocaticios na reconvencao, no cumprimento de sentenca, provisorio ou definitivo, na execucao,

resistida ou ndo, e nos recursos interpostos (2017, p. 133-134).

Ademais, cabe destacar que tendo o instituto natureza de incidente suscitado em sede
de apelacdo ou reexame necessario, ndo seria mesmo possivel a condenacdo em honorarios

advocaticios, sob pena de bis in idem.

Em outra vertente, sobre a fixacdo de honorarios advocaticios em grau de recurso,
embora haja previsao expressa no art. 85, § 11 do CPC, a matéria foi recentemente enfrentada pelo
Tribunal da Cidadania, com natureza de precedente vinculante, tendo restado estabelecido que os
honorarios somente serdo majorados no caso de improcedéncia ou ndo conhecimento do apelo.
Sendo vejamos a tese firmada (Tema 1059): "A majoracdo dos honorarios de sucumbéncia
prevista no artigo 85, paragrafo 11, do CPC pressupde que o recurso tenha sido integralmente
desprovido ou ndo conhecido pelo tribunal, monocraticamente ou pelo o6rgdo colegiado
competente. Nao se aplica o artigo 85, paragrafo 11, do CPC em caso de provimento total ou
parcial do recurso, ainda que minima a alteracdo do resultado do julgamento ou limitada a

consectarios da condenagéo”.*

Antes da fase de instauracdo e admissdo do incidente de resolucdo de demandas

repetitivas € necessario o exame da competéncia para processamento e julgamento do incidente.

O Cdédigo de Processo Civil estabelece que o pedido de instaura¢do do incidente é
dirigido ao Presidente do Tribunal estadual ou regional por um dos legitimados. O 6rgédo

competente para julga-lo restara definido no Regimento Interno (artigo 562).

14 Confira-se a esse respeito em “noticias” no sitio do Superior Tribunal de Justiga. Disponivel em: http//www.stj.br.
Acesso em: 2, dez 2023.
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No estado do Maranhdo, o Regimento Interno sofreu alteragcbes com a vigéncia do
CPC/2015 com o fito de adequacdo aos novos procedimentos e institutos trazidos na novel

sistematica processual.’®

Dessa forma, a peticdo do incidente é dirigida ao Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, a qual é distribuida, por sorteio, a um desembargador- relator, dentre os

membros que compdem o Plenario, atualmente composto por 33 desembargadores.

O CPC/2015 estabelece ainda que o 6rgdo definido como competente para julgar a
questdo prejudicial também sera competente para julgar as demandas repetitivas. Para Marinoni
(20164, p. 71), “segundo a norma, cabe ao 6rgao que julga o incidente também julgar ‘o recurso e
o reexame necessario’ da decisdo proferida pelo juiz nas demandas repetitivas ou, ainda, ‘o

299

processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente’”.

E sobre a possibilidade de instauracdo do incidente de resolucdo de demandas

repetitivas perante o Supremo Tribunal Federal ou Superior Tribunal de Justi¢a?

Sob esse aspecto, ndo existe previsdo legal para ser requerida a instauragdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas perante o Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica, os quais somente tomardo conhecimento do incidente se interposto recurso
extraordinario ou especial, respectivamente, contra a decisdo de mérito nele proferida (Borges,
2018, p. 91).

O rol de legitimados para provocar a instauragdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas esta elencado no artigo 977, | a 1ll, do CPC, quais sejam: o juiz ou relator,

as partes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

15 Art. 562. O Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas é de competéncia do Plenario e o pedido de instauracdo
do incidente sera dirigido ao presidente do Tribunal:

| — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il — pelas partes, por peticéo;

111 — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por petigéo.

§ 1° O oficio ou a peticdo serd instruido com documentos que demonstrem o preenchimento dos pressupostos de que
trata o artigo anterior, contendo as razdes que justificam a necessidade de instauracdo do incidente.

§ 2° Quando ndo requerer a instauracdo do incidente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente e assumira a
titularidade em caso de desisténcia ou abandono do processo.

§ 3° A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.
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Temer (2018, p. 107) explica que o ato que provoca a instauracdo do incidente € um
ato que ndo se vincula diretamente com conflitos subjetivos e ndo exige, por isso, uma relacdo com
o(s) processo (s) que discutam determinada questdo juridica, ela entende que a legitimidade para
a iniciativa de instaurar o incidente é uma legitimidade extraordinaria especifica para o ato

processual, que ndo decorre da legitimidade (ordinaria) para a causa repetitiva, necessariamente.

Borges (2018, p. 89-90), por sua vez, observa que o incidente de resolugédo de
demandas repetitivas ndo se afeicoa exatamente aos moldes da jurisdi¢ao singular, uma vez que a
instauracdo atenderia ao interesse publico e social, de modo que a legitimidade para requerer o
incidente vai além das préprias do processo do qual ele emana, abrangendo o juiz, o relator, o

Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Marinoni (2016a, p. 76) pondera que o juiz e o relator apenas podem ter interesse na

consequéncia que o incidente gera em proveito da administracdo da justica.

A instauracdo do incidente ocorre de oficio pelo juiz ou relator ou, por meio de peticdo
quando se tratar das partes, Ministério Publico e Defensoria Publica. Nesse ponto, o incidente de
resolucéo de demandas repetitivas diferencia-se do instituto alemdo Musterverfahrem, haja vista
que no procedimento-modelo o incidente ndo pode ser iniciado de oficio pelo magistrado (Borges,
2018, p. 90).

A atuacdo do Ministério Publico encontra fundamento na incumbéncia de defesa da
ordem juridica, considerando o carater uniformizador da ordem juridica a ser aplicado em prol da
isonomia e da seguranca juridica, do acesso a justica, da razodvel duracdo dos processos e da
economia processual, bem como da protecdo dos interesses coletivos, quando a questdo comum

estiver relacionada a direitos individuais homogéneos (Mendes, 2017, p. 132).

A legislagdo estabelece que se o Ministério Publico ndo estiver atuando como parte,
necessariamente figurara como custos legis e havendo desisténcia ou abandono do incidente pela

parte, o 6rgao ministerial devera assumir a titularidade do incidente (art. 976, § 2°, do CPC).

Por outro lado, a Defensoria Publica tem legitimidade a depender de as questdes de
direito discutidas serem atinentes aos necessitados, embora seja possivel que a decisdo do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas alcance processos de litigantes que néo se enquadrem no

conceito de necessitados (Borges, 2018, p. 90).
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Para que o incidente seja admitido necessaria a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: “efetiva repeticdo de processos” que contenham controvérsia sobre a “mesma questao

unicamente de direito” e “risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica”, consoante previsao

no art. 976 do CPC.

Na verdade, o legislador ndo estabeleceu o nimero de processos repetidos a habilitar

a instauracgéo do incidente.

Mendes (2017, p. 110-111) comenta esse requisito objetivo inicialmente destacando
que, no direito aleméo o procedimento-modelo, no ambito administrativo, exigia a repeticdo de
mais de 50 processos e, no ano de 1996 houve alteracdo para estabelecer que o numero de
processos deveria ser superior a 20 processos, questionando a mesma medida administrativa. No
entanto, no Brasil ndo se exigiu um numero minimo de requerimentos, mas essa quantidade deve
ser significativa em termos numericos, pois se assim ndo for o resultado obtido podera ndo ser tdo
relevante, a ponto de compensar as mudancas processuais decorrentes, especialmente a suspensédo

dos processos e o procedimento especial estabelecido nos tribunais.

O incidente de resolugcdo de demandas repetitivas terd cabimento quando héa
controvérsia acerca de questdes juridicas, ou seja, em causas onde ocorre identidade no enunciado
fatico invocado e ndo existe controvérsia significativa sobre ele, ha, portanto, identidade de fatos

substanciais, sendo o debate travado em torno das questdes juridicas (Macédo, 2022, p. 513).

No que se refere ao pressuposto “risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica”
concorda-se com o entendimento no sentido que, na verdade, ndo se trata de pressuposto, mas
fundamento do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, pois o incidente tem o condéo de
preservar a isonomia e seguranca juridica, na medida em que passa a estabelecer uma tese juridica
que sera aplicada, ou seja, seré dada a mesma resposta jurisdicional aos processos repetitivos que

envolvam a mesma questao juridica.

Se o incidente ndo for admitido por auséncia de quaisquer dos pressupostos de
admissibilidade ndo ha dbice para uma nova instauracdo quando satisfeito o requisito faltante,
como se infere da dicgéo do § 3° do art. 976 do CPC.

O Cadigo de Processo Civil prevé ainda um pressuposto negativo a instauragdo do

incidente de resolucdo de demandas repetitivas, qual seja, a afetacdo de recurso nos tribunais
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superiores, no &mbito da respectiva competéncia, para definicdo de tese sobre questdo de direito

material ou processual repetitiva (CPC, art. 976, § 4°).

Nesse contexto, 0s recursos especiais e extraordinarios afetados a sistematica
repetitiva poderdo, posteriormente, perder esta qualidade, sendo desafetados, ou sequer serem
conhecidos (como na hipétese de ndo reconhecimento da repercussao geral), de modo que o
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ndo encontrara mais Obice para a instauragdo
(Mendes, 2017, p. 115).

Temer (2018, p. 129-130), por sua vez, destaca dois pontos interessantes no momento
da admissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas, um atinente a documentacao que
deve acompanhar a inicial e outro quanto & oportunizacdo de sustentagéo oral:

O Cadigo de Processo Civil prevé que o oficio ou peticdo que provocarem a
instauracdo do incidente deverdo ser instruidos com a comprovagao dos requisitos
de cabimento (art. 977, paragrafo Unico). Pensamos, todavia, que caso o 6rgao
julgador constate a deficiéncia em tal comprovacdo, mas perceba a probabilidade
de existéncia concreta dos requisitos, podera requisitar a complementacao
diretamente ao legitimado que atuou ou ainda, a outros legitimados, em especial
ao Ministério Publico, por aplicacdo analdgica ao dever contido no art. 932,
paragrafo Gnico, do CPC.

Destacamos, ainda, a importancia de oportunizar a realizagdo de sustentacéo oral
na sessdo de julgamento que for designada para o juizo de admissibilidade, vez
que podera ser crucial para o convencimento dos julgadores e para a correta
delimitacdo da questéo a ser solucionada.

Para que seja garantido o exercicio pleno do contraditério deve ser observado, de
forma ampla, o principio da publicidade (CRFB, art. 37, caput; CPC, art. 927, § 5°).

A principal finalidade da divulgacdo e publicidade no Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas é viabilizar, de forma ampla, o contraditorio e assim permitir que no
julgamento do incidente sejam efetivamente apreciados todos os argumentos deduzidos pelas

partes e por todos aqueles que efetivamente sdo ou possam ser atingidos pela deciséo.

O amplo exercicio ao contraditério € um traco marcante do Estado Democratico de
Direito e representa a expressao do devido processo legal, sem o qual nenhuma decisao judicial
alcanca o carater de legitimidade.

Nesse ponto, a garantia do contraditorio esta a base da regularidade do processo e da

justica das decisdes. Constitui garantia fundamental de imparcialidade, legitimidade e correcdo da
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prestacdo estatal, de forma que sem que o dialogo entre as partes anteceda ao pronunciamento
estatal, a decisdo corre o risco de ser unilateral, ilegitima e injusta e assim, podera ser um ato de

autoridade, jamais de verdadeira justica (Grinover, 2018, p. 23).

Ademais, a veiculacdo das informacg6es viabiliza a observancia da seguranca juridica
na medida em que as partes efetivamente atingidas passam a ter a certeza de que suas lides seréo
julgadas de modo uniforme em relacdo a outras demandas que versam sobre a mesma questéo

juridica posta em juizo.

Na verdade, quando o incidente de resolucdo de demandas repetitivas é admitido, essa
informac&o deve ser viabilizada de forma ampla na pagina do Tribunais respectivos para que 0s
envolvidos tenham conhecimento do alcance das questdes juridicas que serdo analisadas no
processamento e julgamento do incidente e assim possam, inclusive, propor ampliacdes ou
restricdes cabiveis, ou seja, para que possam exercer de forma efetiva o direito ao contraditorio,
nos termos do disposto na Resolucdo n° 235, de 13 de julho de 2016, do Conselho Nacional de

Justica que regulamentou o artigo 979 do CPC.

A Resolugdo n° 235/2016 do CNJ estabeleceu a criagdo do Banco Nacional de Dados
de Casos Repetitivos e de Incidentes de Assuncdo de Competéncia, bem como a criacdo de
Nucleos de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP), no proprio Conselho Nacional de Justica e
nos Tribunais (Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral, Superior Tribunal Militar, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do

Trabalho e Tribunais de Justica).

O art. 979, § 2° do CPC exige que no registro eletronico das teses juridicas dos
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas contenha, no minimo, os fundamentos

determinantes da deciséo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

16 Art. 979. A instauracdo e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e especifica divulgagdo e
publicidade, por meio de registro eletrdnico no Conselho Nacional de Justica.

§ 12 Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informacdes especificas sobre questdes de
direito submetidas ao incidente, comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para inclusdo no
cadastro.

§ 22 Para possibilitar a identificacdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o registro eletrénico das teses
juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos
normativos a ela relacionados.

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da repercussdo geral em recurso
extraordinario.
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A esse respeito, instituiu-se o Banco Nacional de Precedentes, regulamentado pela
Resolucdo n° 444 do Conselho Nacional de Justica para consulta e divulgacdo por 6rgédos e pelo

publico em geral de precedentes judiciais.

Na oportunidade da admissdo do incidente de resolugéo de demandas repetitivas pelo
6rgdo colegiado, o relator determinara a suspensdo dos processos pendentes, individuais e
coletivos que tramitem no Estado ou mesmo na regido, conforme o caso, procedendo-se a

intimacdo aos 6rgdos jurisdicionais competentes, nos termos do art. 982, 1 e § 1° do CPC.

Neste primeiro juizo, havera uma delimitacdo sobre o que se refere o incidente, com a
indicacdo da questdo juridicas, dos argumentos ou teses dissonantes e 0s dispositivos normativos
relacionados com a controvérsia, com o fito de preparar o Judiciario e os cidaddos (litigantes ou

ndo) para o julgamento que esta por vir (Temer, 2018, p. 131).

O Cadigo de Processo Civil estabelece ainda que o incidente de resolucédo de demandas
repetitivas deve ser julgado no prazo maximo de um ano, findo o qual 0s processos suspensos
retomardo sua tramitacéo, salvo se houver decisdo fundamentada do relator em sentido contrério

(art. 980, paragrafo tnico, do CPC).

A suspensdo do processo pode ser ainda parcial, ou seja, quando a demanda contiver
dois pedidos e somente um deles envolver a tese juridica que sera objeto do incidente, de modo
que o processo poderd prosseguir em relacdo ao outro pedido, dependendo, logicamente, da
modalidade de cumulacéo.

Desse modo, a suspensdo dos processos em primeiro grau € obrigatdria e independe
do estagio procedimental do processo ou mesmo da convic¢ao do relator, caracteriza-se, portanto,

como ato vinculado.

Em face desta deciséo a parte pode defender o distinguishing, ou seja, a distin¢do e
caso 0 magistrado ndo acolha a pretensdo, sera cabivel a interposicao de agravo de instrumento ou
agravo interno, a depender da decisao ter sido prolatada pelo juiz de primeiro grau ou pelo relator,
no Tribunal, pela aplicacdo do art. 1037, § 8° e § 13, do CPC, considerando que a lei processual
néo traz expressamente tal disciplina para o incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Na verdade, utiliza-se de interpretacdo sistémica para promover o suprimento das

lacunas processuais.
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Uma observacao extremamente importante quanto a suspensdo dos processos atine a
necessidade de intimacdo das partes. Nesse diapasdo, ha a necessidade de as partes serem
intimadas acerca do sobrestamento de seu processo, especialmente porque € a partir da intimacao
que a parte tera possibilidades reais de participar do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e de influir na formacéo da deciséo judicial (Borges, 2018, p. 95).

Segundo Temer (2018, p. 135), a intimagé&o teria duas importantes fungdes: possibilitar
a atuacdo da parte para comprovar a distincao de seu caso e dar efetivo conhecimento a parte acerca

da discusséo do IRDR e facultar a sua participa¢do no ambito do incidente.

O Codigo de Processo Civil ainda estabelece que, havendo pedido de tutela de
urgéncia, devera ser dirigido ao juizo onde tramita o processo suspenso (art. 982, § 2°) e que a
parte podera requerer ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justi¢ca a suspensédo

em ambito nacional.

Assim, em principio, a suspensao limita-se ao &mbito de jurisdicao do tribunal em que
se instaurar o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, no entanto, tal suspensdo pode
tornar-se nacional, caso requerido aos tribunais superiores (CPC, art. 982, § 2°). A suspenséo
cessara apés o julgamento do tribunal, se ndo houver interposicdo do recurso especial ou
extraordinario (CPC, art. 982, 8§ 5°); ou, ainda, apds o julgamento no tribunal superior, caso

interpostos tais recursos.

Cabe destacar ainda que a suspensdo em ambito nacional ndo é deferida de forma
automatica pelo Superior Tribunal de Justi¢a ou pelo Supremo Tribunal Federal, porquanto deve-
se avaliar se suspender todos esses processos contribuira, de fato, para a seguranca juridica,

levando-se em conta, por exemplo, 0 nimero ndo tao expressivo de agdes.

Com a admissibilidade do incidente de resolugdo de demandas repetitivas é definido,
com precisdo, o objeto do incidente e apds a instrucdo, o acorddo de julgamento deve guardar

necessaria congruéncia com o aludido objeto outrora delimitado.

E importante asseverar que ndo basta, contudo, identificar a questdo juridica sem
delimitar a situagdo fatica que lhe esta subjacente, a categoria fatica para a qual a futura tese sera
aplicada, a qual é indissociavel para sua compreensdo. Isso porque, o objeto do incidente,
considerado como questdo de direito afetada para resolucdo, sob esta perspectiva, alcancara a

estabilidade a partir deste momento, o que exigird relacdo de congruéncia entre a decisdo de
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admissao e a posterior decisdo de mérito, de modo que essa identificagdo limitara a questdo a ser
apreciada pelo tribunal e, por consequéncia, obstara que sejam proferidas teses sobre outras
questdes diversas (Temer, 2018, p. 131-132).

Apo6s a admissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e estabelecimento
das questdes juridicas que serdo analisadas pelo 6rgdo colegiado, o relator poderad “requisitar
informacges a 6rgdos em cujo juizo tramita o0 processo no qual se discute o objeto do incidente,
que as prestardo no prazo de 15 (quinze) dias”, bem como intimara o membro do Ministério

Publico para, se desejar, manifestar-se, no mesmo prazo (art. 982, 1l e 111, do CPC).

No caso de eventual inércia do 6rgdo ministerial, esta expresso no dispositivo a
exigéncia de intimacdao obrigatdria do Ministério Publico, e ndo de efetiva manifestacdo, haja vista
que o procedimento deve seguir seu curso ainda no caso de inércia do Ministério Publico. Assim,
o0 contraditorio, mesmo o institucional gerado pela manifestacdo do Ministério Publico com fiscal
da ordem juridica satisfaz-se com a mera possibilidade de reacdo com a intimacdo no prazo
impréprio de quinze dias, ou seja, podera ser admitida a manifestacdo do 6rgao ministerial, mesmo
gue nédo observado tal prazo, desde, logicamente, ocorra antes do julgamento do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

Também é facultado ao relator a designacédo de audiéncia publica para oitiva das partes
e demais interessados, 0 que inclui pessoas, 6rgaos e entidades com interesse na controvérsia, as
quais, poderdo requerer juntada de documentos e realizacdo de diligéncias para elucidagdo da

questdo de direito controvertida, consoante estabelece o art. 983, do CPC.

Desse modo, o relator podera admitir e ouvir terceiros na qualidade de amicus curiae,
com designacéo de audiéncias publicas para oitiva de pessoas com experiéncia e conhecimento da

matéria.

A atuacdo dos amici curiae é crucial para que seja viabilizado o debate, para que
aqueles que serdo atingidos pela teses firmadas no incidente possam exercer o seu direito a
influéncia daqueles que firmardo o entendimento, viabilizando, por conseguinte, o exercicio
regular do direito ao contraditério, que inclui a possibilidade de influéncia no convencimento
judicial.

Nesse sentido, o contraditorio no incidente de resolucdo de demandas repetitivas

representa direito de influéncia e decorre da sua natureza objetiva, ou seja, decorre da possibilidade
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de estabelecimento de dialogo fundado em argumentos racionais, de modo que a participacao aqui
é vista, entdo, como a possibilidade de convencimento, através da apresentacao (direta ou indireta)
de razdes para resolucdo da controvérsia juridica, sendo, portanto, dispensavel, no incidente,
perquirir 0 que o sujeito quer ao propor a demanda em que se discuta a questdo juridica (Temer,
(2018, p. 151).

Em seguida a realizagdo da instrucéo, sera designada data para julgamento (CPC, art.
983, § 29), oportunidade em que o relator fard a exposicao do objeto do incidente com a leitura do
relatério. Posteriormente, oportuniza a sustentacdo de razdes pelas partes do processo originario,
pelo Ministério Publico e demais interessados, pelo prazo de trinta minutos e aos demais
interessados concedera prazo de 30 minutos, o qual serd dividido entre todos, com inscri¢cdo com
dois dias de antecedéncia (CPC, art. 984).

A tese fixada no incidente sera aplicada a todos os processos individuais e coletivos
que versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo
tribunal, inclusive nos Juizados Especiais, bem como aos casos futuros que versem idéntica
questdo de direito e venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal, nos termos do art.
985, do CPC.

Nesse sentido, o contetido do acordao abrangera a anélise de todos os fundamentos
suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam favordveis ou contrarios, ou seja, a
fundamentacédo da decisdo € qualificada (CPC, art. 984, § 2°), exigindo a lei uma fundamentacéo
exauriente de todos os fundamentos suscitados no incidente em razdo da eficacia vinculante do

julgamento para 0s demais casos.

A deciséo proferida no julgamento do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
ndo tem eficacia de coisa julgada ou preclusdo, embora gere coisa julgada no caso concreto no
qual foi suscitado, no entanto é possivel a revisdo da tese no mesmo tribunal e pelos mesmos

legitimados, quando ocorrer a superacao do entendimento.
Sobre o procedimento de revisao de decisdes judiciais nos paises democraticos:

In democratic countries, courts are tasked with momentous responsibility, first
and foremost of which is settling disputes and serving justice. However, the
court’s functions and responsibilities extend beyond divorce and criminal
proceedings or society altering constitutional cases. Courts in democracies hold
a crucial role in a system of checks and balances and separate branches. It is one
which helps courts protect the integrity and independence of the legislature,
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safeguards constitutions and guarantees democratic process. The power of
judicial review is among the tools afforded to courts to fulfill this responsibility
(Zipper; Dahan, 2018, p. 331)*".

Essa possibilidade de reviséo de tese firmada em sede de incidente de resolucéo de
demandas repetitivas € exclusiva do instituto, inexistindo previsdo legal similar para o incidente

de assuncdo de competéncia e para o julgamento de recursos repetitivos.

Defende-se a tese de fungibilidade entre incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e incidente de assuncdo de competéncia, logo é possivel ocorrer de ser suscitado e
instaurado incidente de assunc¢ao de competéncia e verificar-se a multiplicidade de processos sobre
a mesma controvérsia, caso em que podera ser admitido como incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Do mesmo modo, instaurado o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, pode o
orgéo julgador entender que ndo ha multiplicidade de processos ou risco de ofensa a isonomia e a
seguranga juridica, podendo o incidente ser admitido como incidente de assun¢do de competéncia
(Temer, 2018, p. 142).

De fato, essa possibilidade esta em consonancia com a nova principiologia inaugurada
com o CPC/2015, em especial o principio da primazia de mérito, pois se evitaria a inadmissao do

incidente, além do que haveria observancia do principio da economia processual.

H& posicionamentos controvertidos acerca da natureza juridica do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas, basicamente séo duas correntes.

Uma primeira corrente entende que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas
é tratado com causa-piloto, pois além de resolver a questdo de direito levantada no incidente,
julgaria o caso concreto a partir do qual ele foi instaurado, isto &, solucionaria também o conflito
subjetivo, havendo, portanto, “uma unidade cognitiva e decisdria”. Para uma segunda corrente, 0

incidente de resolucdo de demandas repetitivas seria um procedimento-modelo, na medida em que

17 «Nos paises democraticos, os tribunais sdo incumbidos de responsabilidades importantes, a primeira e mais
importante das quais é resolver disputas e servir a justica. No entanto, as funcGes e responsabilidades do tribunal vdo
além do divércio e dos processos criminais ou dos casos constitucionais que alteram a sociedade. Os tribunais nas
democracias desempenham um papel crucial num sistema de pesos e contrapesos e de sucursais separadas. E aquele
que ajuda os tribunais a proteger a integridade e a independéncia da legislatura, salvaguarda as constituicfes e garante
0 processo democratico. O poder da revisdo judicial esta entre as ferramentas concedidas aos tribunais para cumprir
esta responsabilidade”(Zipper; Dahan, 2018, p. 331, traduc@o nossa).
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fixa a tese sobre a questdo de direito, sem, contudo, analisar o feito do ponto de vista objetivo,
haveria, dessa maneira, “uma cisdo cognitiva (ainda que virtual e ndo fisica), sem aplicacéo direta

ao caso concreto”. Teria, por conseguinte, feigao objetiva (Borges, 2018, p. 77).

Existe ainda uma terceira corrente que discute a natureza juridica do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, asseverando que teria natureza hibrida ou mista, aproximando-
se do modelo de julgamento de causa-piloto ao exigir a pendéncia de causa no tribunal para sua
instauracdo e julgamento e, a0 mesmo tempo, se aproximando do procedimento-modelo em razéo
do desmembramento no julgamento do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas e da causa
pendente (Temer, 2018, p. 69).

Compartilha-se do entendimento esposado pela 12 corrente, por se mostrar em
consonancia com o arcabouco principiolégico inaugurado com o novo Cédigo de Processo Civil,
em especial com a primazia do mérito, vez que ndo haveria sentido em se promover toda a
discussao do incidente para ao fixar a tese juridica e ndo submeté-la ao caso concreto que ensejou

a instauragdo do proprio incidente.

A aplicagdo do instituto ao longo da vigéncia do CPC/2015 tem demonstrado que,
efetivamente, as teses firmadas no incidente de resolucdo de demandas repetitivas sdo aplicadas
no processo em que foram suscitados e, logicamente, nas demandas presentes, pendentes de

julgamento, e futuras, que envolvem a mesma controveérsia juridica.

Os julgamentos dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas tém eficécia

vinculante por expressa dicgdo legal disposta no art. 927 do CPC.8

Diferentemente, no sistema do common law, ha possibilidade de a demanda ser

suscitada novamente em outro estado:

18 Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

| - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

111 - os acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de
Justica em matéria infraconstitucional,

V - aorienta¢do do plenério ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

[.-]

§ 52 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os,
preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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Does this mean that courts can solve the problem of serial litigation simply by
invoking precedent instead of preclusion? Not quite. Binding precedent typically
operates only within a single jurisdiction and thus can shut down multiple
attempts to litigate a question only within that jurisdiction. Plaintiffs remain free
to move from court to court within the federal system or between different states
as they seek to relitigate certain matters, subject only to loose notions of comity
among courts (Tramell, 2017, p. 3).1°

Sobre a obrigatoriedade dos precedentes, doutrina abalizada entende que na verdade o
carater de compulsoriedade ndo estaria intrinseco aos precedentes, mas aos julgados proferidos

nas demandas repetitivas, dentre os quais o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Nesse prisma, além das decisbes proferidas em controle concentrado da
constitucionalidade e das simulas vinculantes, que, como visto, j& possuiam eficcia vinculante
anteriormente (CRFB, art. 102, § 2°), o Codigo de Processo Civil de 2015 atribuiu efeitos
obrigatorios e gerais, ao prescrever “os juizes e tribunais observarao”: a) aos julgados proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica, em recursos extraordinarios e
especiais repetitivos; b) aos acorddos produzidos pelos demais tribunais, em incidente de resolucéo
de demandas repetitivas e em incidente de assuncdo de competéncia e ¢) a orientacdo do plenario

ou 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados (art. 927).

A rigor, em verdade apenas a simula vinculante constituiria precedente vinculante, em
sentido préprio, porque sedimentada ao longo do tempo pela jurisprudéncia dominante. Os demais
casos assinalados seriam considerados julgados aos quais o Codigo de Processo Civil atribuiu
eficacia vinculante, todavia por forca da disposicdo legal processual todas as modalidades
dispostas no art. 927 integram a sistematica de precedentes judiciais e devem ser aplicados de

forma cogente.

A previséo do efeito vinculante ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas tem

por escopo prestigiar varios valores fundantes do sistema processual como um todo, dentre 0s

19 Significa isto que os tribunais podem resolver o problema dos litigios em série simplesmente invocando precedentes
em vez de preclusdo? N&o exatamente. O precedente vinculante normalmente opera apenas dentro de uma Unica
jurisdicdo e, portanto, pode encerrar multiplas tentativas de litigar uma questdo apenas dentro dessa jurisdicdo. Os
demandantes permanecem livres para transitar de tribunal em tribunal dentro do sistema federal ou entre diferentes
estados, a medida que procuram relitigar certas questdes, sujeitos apenas a nog¢des vagas de cortesia entre os tribunais”
(Tramell, 2017, p.3, traducdo nossa).
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quais, a isonomia; a seguranca juridica, nos aspectos de previsibilidade, certeza e coeréncia e a

uniformidade de julgamentos, dentre outros, repise-se.

Nesse contexto, a eficacia vinculante se ampara em valores essenciais para a ordem
juridica, como a certeza do direito e a seguranca juridica; a igualdade perante a lei e a garantia
constitucional de igual julgamento; a duragdo razoavel do processo; a coeréncia e unidade do
ordenamento juridico, que o prestigia e o torna mais compreensivel aos olhos dos membros da
sociedade, pois a incoeréncia traduz-se principalmente no desprestigio da autoridade, em geral, e

do Judiciério em particular (Grinover, p. 148-149).

Marinoni (2017b, p. 129) defende com muita veeméncia o dever de 0s magistrados
observarem o0s precedentes e seu novo papel argumentativo frente o complexo de relagdes
juridicas, pois a Suprema Corte “tem o ‘dever’ de exigir que os tribunais ordinarios respeitem os
seus precedentes. De forma que é pouco mais do que absurdo dizer que o juiz, pelo fato de estar
sujeito a lei, ndo deve respeito aos precedentes da Corte Suprema”, haja vista que a lei ndo pode

ser vista como garantia de liberdade do juiz contra o Tribunal Supremo.

Para o critico autor, a fungdo do Judiciario atualmente é amplamente diversa dos
tempos de outrora, tem carater muito mais complexo e relevante, ndo somente em razdo de que o
intérprete, ao ter contato com o texto legal, atribui-lhe significado, mas também em decorréncia
do “emprego da técnica das clausulas abertas e do impacto do constitucionalismo — a exigir a

conformacao da lei com base nas normas constitucionais” (Marinoni, 2017, p. 135).

Ao longo do tempo muitas regras de natureza infraconstitucional abriram o
ordenamento juridico para a observancia dos precedentes e cita a titulo de exemplos: o art. 479 do
CPC/73 que estabeleceu a uniformizacéo de jurisprudéncia; a Lei n°®9.756, de 1998 que considerou
a sumula impeditiva de recurso no art. 557 do CPC; o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal no art. 187 que disciplinou a chamada representacdo interpretativa; a Lei n°® 9.868/1999
que reconheceu o efeito vinculante das decisdes proferidas em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de constitucionalidade e a Lei n° 9.882/99 que
estabeleceu efeito vinculante para decisdes proferidas em sede de agdo de descumprimento de
preceito fundamental (Grinover, 2018, p. 157-158).

E por qual motivo o legislador ndo se limitou a estabelecer o efeito vinculante por meio

de norma constitucional? Tal circunstancia ocorreu por mera liberalidade do legislador, diante da
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reticéncia da administragdo em observar as prescricdes legais, o0 que se deduz por meio de uma

interpretacdo historico-evolutiva do Direito (Grinover, 2018, p. 159).

Na verdade, “a for¢a obrigatdria do precedente ndo se destina a garantir a uniformidade
da aplicacdo do direito objetivo, mas a preservar a igualdade perante o direito proclamado pela
Corte Suprema” (Marinoni, 2017a, p. 19).

A despeito do carater vinculante dos precedentes produzidos no julgamento do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas tal circunstancia ndo impede a fundamentacao
judicial no sentido de ndo aplicacdo do mesmo, desde que sejam as técnicas atinentes ao sistema

do common law, em especial a que trata de distinguishing e do overruling. Nesse sentido:

Embora os precedentes devam ter carater universalizante, isso ndo significa, como é
6bvio, que os casos distintos ndo devam receber tratamento diferenciado. Essa
necessidade tem resposta na técnica da distin¢do do caso sob julgamento, utilizada para
outorgar a devida solucdo a casos dotados de aspectos que justifica tratamento distinto. A
técnica do distinguishing, empregada no common law, consiste exatamente na distin¢cdo
ou na diferenciacdo do caso sob julgamento em face daquele que deu origem ao
precedente. Essa técnica permite o desenvolvimento do direito mediante a elaboracéo de
novos precedentes que abarcam particularidades distintas, ou mesmo na simples extensao
do precedente a outras situacdes. A decisdo pode demonstrar que o primitivo precedente,
ndo obstante o seu carater generalizante, ndo pode ser aplicado a situacdo concreta sob
julgamento, ou mesmo que a tese de direito fixada no primitivo precedente, muito embora
a sua feicdo restritiva, também se aplica a situacdo em analise. A técnica do
distinguishing, confere a Corte a possibilidade de desenvolver o Direito que comegou a
ser escrito como primitivo precedente, esclarecendo que a tese de direito ndo se aplica a
uma outra situacdo concreta ou que, embora elaborada sem se mostrar adequada a
situagdo sob julgamento, em verdade a ela também se amolda (Marinoni, 2017h, p. 135).

Essas técnicas para detectar a eficacia vinculante foram acolhidas pelo Coédigo de
Processo Civil de 2015 na medida em que considera ndo fundamentada a sentencga que invoque
precedente ou enunciado de Stimula “sem identificar seus fundamentos determinantes nem

demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos” (art. 489, § 1°, V).

Esta exigéncia deixa claro que o que vincula as demais instancias séo os fundamentos
determinantes do precedente, portanto, sua ratio decidendi. Deixa claro, ainda, que tal vinculagéo
sO ocorre se a discussdo posta pela demanda em exame “se ajusta aos fundamentos” do julgado
anterior. I1sso porque, se a nova acao representa diversidade fatica que requer decisdo de questao
de direito distinta, o precedente anterior ndo vincula a deciséo da ultima demanda (Grinover, 2018,
p. 144).
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Ao fundamentar adequadamente a decisdo o magistrado promove a subsunc¢ao dos
argumentos faticos aos preceitos normativos respectivos, conferindo legitimidade ao ato judicial

por ele emanado e permitindo, a0 mesmo tempo, o controle pelos jurisdicionados.

Nessa medida, o recebimento da deciséo judicial como ato de vontade, circunscrito ao
ambito de discricionariedade do julgador e indiferente as criticas da comunidade juridica e dos
demais orgdos jurisdicionais, implicaria em importante déficit de legitimidade. A aceitacdo da
decisdo decorreria do poder politico conferido ao juiz e previamente determinado, nos limites da
moldura normativa. Por outro lado, a decisdo judicial como ato de conhecimento agrega a
legitimidade politica uma legitimidade ditada pela razdo e pelo discurso, de forma que a
legitimidade estaria condicionada a aceitacdo da decisdo e essa aceitagdo seria resultado de um

discurso racional (Jorge Neto, 2017, p. 281).

Assim, ha casos em que a ratio decidendi de um caso pode ser afastada por processos
argumentativos, como nos casos de distinguishing (distingdo) ou overrulling (superacéo), o que
também forga o juiz ou tribunal a um herculeo trabalho interpretativo de reconhecer a adequada

aplicacdo da autoridade do caso anterior (Barros, 2018, p. 66).

A adocdo de julgados vinculantes pelo Cadigo de Processo Civil de 2015 € um desafio
e uma oportunidade: o primeiro, por impor a comunidade juridica que se familiarize e busque
argumentar com nogdes muito pouco utilizadas até este momento, tais como ratio decidendi
(holding), obter dictum (consideracdes marginais) e distin¢do entre casos (distinguish) e, uma
oportunidade, porque essas noc¢des possibilitam o aprimoramento da pratica brasileira ndo apenas
com eficacia vinculante, mas igualmente com a jurisprudéncia de modo geral. Tal aprimoramento
é fundamental para racionalizar o trabalho de tribunais tdo sobrecarregados, para assegurar maior
previsibilidade juridica, para promover o tratamento isondémico entre iguais (Grinover, 2018, p.
145-146).

Um outro aspecto que deve ser considerado sobre o carater vinculante nas decisdes
proferidas nos julgamentos dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas é a dificuldade no

estabelecimento dos contornos das teses firmadas no caso concreto.

Tal contexto revela-se, em grande medida, pelo fato de a tradi¢do do sistema juridico
brasileiro enquadrar-se no civil law, tornando mais ardua a tarefa do julgador em estabelecer a tese

em consonancia com os aspectos faticos e juridicos trazidos na pretenséo juridica deduzida em



56

juizo, ao ponto de estabelecer sua aplicacdo para casos pendentes e futuros surgidos a partir da

mesma questdo unicamente de direito.

Nesse sentido, torna-se essencial oportunizar as partes e a todos aqueles que eventual
e potencialmente serdo atingidos pelo julgamento proferido no incidente de resolucdo de demandas
repetitivas exercam o contraditorio, no que atine a sua capacidade de poder influenciar a definicdo
da tese juridica, pois s6 assim, serdo trazidos efetivamente todos os meandros do caso concreto a

subsidiar a construcao do precedente obrigatorio.

Esse é o motivo pelo qual é necessério o contraditério de forma ampliada para que
todos aqueles que serdo direta e imediatamente atingidos pelas teses fixadas no incidente possam

exercer o direito de influéncia ao convencimento do julgador.

Nesse ponto, é dever do julgador proporcionar a tutela dos direitos fundamentais ainda
que ndo exista previsdo legal especifica, o que conduz a criacdo judicial do direito a partir da

interpretacdo. Sob essa otica:

Y es que en sentido debil, toda aplicacion del Derecho supone cierto nivel de
creacion. Pues hoy es pacifico admitir que, a) las leyes no cubren todo el
panorama ni el universo de problemas, b) tampoco resuelven o tienen la solucion
de todos los que se presentan, c) el ordenamiento contiene tal cantidad de
instituciones y de principios, que pueden usarse precisamente para afrontar
situaciones no previstas, d) las leyes envejecen y no siempre pueden prever
problemas que surgen tiempo despues de que ellas entraron en vigencia y €) los
jueces no pueden dejar de fallar en ningun caso (Garcia Belaunde, 2016, p.13).2°

No sistema de precedentes foram introduzidas no ordenamento processual, pelo
menos, em tese, maiores garantias a afastar o argumento de inconstitucionalidade do instituto,
como a intimagdo das partes dos processos em tramitacdo perante o tribunal da existéncia do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas e da suspensdo do seu processo individual. Além
disso, o Cadigo de Processo Civil estabeleceu a possibilidade de intervencdo dos interessados,
logo o exercicio do contraditério € disponibilizado para os interessados com processos ja ajuizados

e também para os titulares de direitos que tenham conhecimento em razdo da divulgacdo da

20 “E num sentido fraco, toda aplicac@o do Direito supde um certo nivel de criagdo. Pois bem, hoje ¢ tranquilo admitir
que, a) as leis ndo abrangem todo o panorama ou o universo dos problemas, b) ndo resolvem nem tém solucgéo para
todos aqueles que surgem, c) o sistema contém um tamanho tdo grande uma série de instituicdes e principios, que
podem ser utilizados justamente para enfrentar situacdes imprevistas, d) as leis envelhecem e nem sempre conseguem
prever problemas que surgem algum tempo depois de sua entrada em vigor e €) os juizes ndo podem deixar de decidir
em nenhum caso”(Garcia Belaunde, 2016, p.13, traducdo nossa).
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existéncia do incidente de resolugdo de demandas repetitivas , circunstancias que afastaram a

alegacdo de violacdo ao contraditorio (Mendes, 2017, p. 241).

Sob esse prisma, mesmo no momento da aplicacdo das teses juridicas firmadas no
incidente de resolucdo de demandas repetitivas nos processos futuros o magistrado nao se
desvencilha do dever de fundamentar a decisdo e de oportunizar manifestacdo das partes, o que
também afasta argumento de eventual inconstitucionalidade do incidente, logo “ao julgar o caso
pendente, devera aplicar a tese, mas nao poderd fazé-lo ‘sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos’(art. 489,
§ 1°, V) e, tampouco podera dispensar a fundamentacgdo sobre a distincdo, se for o caso (inciso
VI)” (Temer, 2018, p. 247).

A ndo observancia da tese adotada no incidente de resolucdo de demandas repetitivas

enseja o cabimento de reclamacao, tal como dispde o § 1° do art. 985, do CPC.

Passa-se agora ao exame do principio da seguranca juridica enquanto valor intrinseco

ao incidente de resolucéo de demandas repetitivas.

O Direito estd em constante evolucdo, porque suas premissas se originam dos fatos
sociais. Desse modo, a ciéncia do Direito, na sua vertente teorica e pratica deve, por conseguinte,
acompanhar a dinamica social, condicionando-a e sendo por ela condicionada, num verdadeiro
relacionamento dialético. Assim, ndo podemos considerar como valido nenhum critério de eficacia
das leis, sendo o seu confronto com as proposic¢oes da ciéncia do Direito e principalmente a sua

adequacao as reais necessidades e aspiracdes das bases sociais (Marques Neto, 2001, p. 173).

Diante das modificacdes das relagdes sociais, 0 Codigo de Processo Civil de 2015
representa uma mudanga de paradigmas no direito processual brasileiro, porque os precedentes
normativos formalmente vinculantes?! constituem decorréncia da mudanga ocorrida na teoria geral
do direito, ndo um atributo das tradi¢es do civil law e common law (Zanetti Jr; Sousa, 2021, p.
175).

Sobre as duas atuais modalidades de processos, Grinover (2018, p. 43) sustenta que

existem os processos, chamados tradicionais, que se efetivamente se limitam a aplicar o direito

21 Confira-se 0 Cadigo de Processo Civil Brasileiro onde ha elenco de decisdes que devem ser observadas pelos juizes
e tribunais (art. 927).
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material pré-existente e 0s processos estruturais, que criam a regra que vai reger a situacao juridica

no futuro, o que conduz a funcio criadora da jurisprudéncia?.

Nessa segunda modalidade de processo, ocorre a formacdo dos precedentes

obrigatdrios (binding precedent).

No common law, os precedentes sdo invocados pela comparagdo entre 0s aspectos
faticos do caso sob julgamento e os fatos geradores do precedente, logo estes ndo nascem como
decis@es voltadas a regular determinadas hipdteses faticas que se concretizam em casos futuros,
mas sao identificados como precedentes sempre pelo juiz do caso posterior (Rodrigues, 2019, p.
67).

Freire (2013, p. 690) argumenta, no entanto, que ndo se discute a possibilidade de
decis0es judiciais contraditorias no sistema juridico, assevera que tal circunstancia de divergéncia
temporéaria de pronunciamentos judiciais € salutar e que o sistema de precedentes judiciais jamais
eliminard a contradicdo e divergéncia, mas reduz a sua ocorréncia, conferindo-lhe maior

integridade sistémica.?®

Nessa linha de pensamento, “a seguranga juridica, vista como estabilidade e
continuidade da ordem juridica e previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada
conduta”, torna-se imprescindivel para a conformagao de um Estado que pretende ser “Estado de

Direito” (Marinoni, 2016b, p. 96).

Atualmente, ndo é mais possivel a mera subsuncdo dos fatos as normas, é
indispensavel a interpretacao do texto positivado, com todas as suas clausulas gerais ou conceitos
juridicos indeterminados para conformacdo da decisdo judicial a partir da observancia dos

parametros constitucionais, novo paradigma denominado como Pds-Positivismo ou

22 Nesse ponto, vale conferir a critica realizada por Canaris (2019) a posicao da jurisprudéncia dos interesses quanto
a ideia da unidade do Direito de Heck: “num prisma metodoldgico, a jurisprudéncia dos interesses s6 conhece, no
essencial, os dois primeiros <<graus>> da obten¢éo do Direito, 0 da interpretacdo e o da analogia e restricdo; segue-
Ihe logo, sem comunicagdo, a <<propria valoragdo>> do juiz. Ela ndo reconhece, pelo contrario, uma fungéo essencial
ao terceiro <<grau>> da obten¢do do Direito, ao trabalho com os <<escopos especificos fundamentais>>, portanto
aos principios fundamentais de um dominio juridico; por detrés da lex e da ratio legis colocam-se imediatamente 0s
mais altos valores juridicos como a justiga, a equidade e a seguranca do Direito”.

23 Sobre a necessidade de racionalidade na fundamentagdo das decisdes, confira-se Alexy (2012, p. 43) para quem “o
percurso entre as disposicdes de direitos fundamentais e os juizos de dever-ser seja acessivel, na maior medida
possivel, a controles intersubjetivos”.
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Neoconstitucionalismo.

Nesse novo cenario juridico, a efetivacdo de direitos fundamentais deve ser a maior
preocupacao do intérprete, ainda que a norma apresente lacunas, mormente para atendimento aos
valores constitucionais, dentre os quais se destaca o dever de tratamento igual, como expressdo do

devido processo legal a garantir a seguranca juridica e justica no caso concreto.

Para Marinoni (2016b, p. 97) a seguranca juridica tem guarida na Constituicdo da
Republica como principio da ordem publica estatal e como direito fundamental, ou valor
fundamental, como se infere do art. 5° como “direito inviolavel, ao lado dos direitos a vida,

liberdade, igualdade e propriedade”.

O valor seguranga juridica integra o Estado Democratico de Direito ao lado do
principio da igualdade, porque a todos deve ser aplicado o0 mesmo tratamento quando se esta a
falar da aplicacdo das normas, em especial, dos direitos fundamentais e com o fim de realizacdo

da justica.

A esse respeito, infere-se a necessidade de haver uma razédo suficiente que justifique
uma diferenciagdo, e também que a qualificacdo dessa razdo como suficiente € um problema de
valoracéo, ou seja, deve-se fornecer uma razéo suficiente que justifique a admissibilidade de uma
diferenciacdo, de modo que se tal razdo ndo existe, é obrigatorio um tratamento igual,
corroborando-se o enunciado geral da igualdade segundo o qual: “Se ndo houver uma razio
suficiente para a permissibilidade de um tratamento desigual, entdo, o tratamento igual é
obrigatorio” (Alexy, 2012, p. 408).

Sob esse aspecto, a tutela jurisdicional de casos semelhantes deve ser a mesma, ou
seja, deve ser dada a mesma resposta da jurisdi¢cdo para demandas similares, sob pena de ofensa
ao principio humano e fundamental de todos sdo iguais em direitos e obrigagdes, sendo, portanto,

justificado o discrimen, se houver razdo suficiente para tanto.

Assim, o ordenamento processual previu varios mecanismos para padronizacao das
decisbes judiciais e o incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui uma dessas

ferramentas.

Sobre a técnica especial de julgamento, considerada pelo ordenamento juridico como

precedente vinculante, o incidente de solucdo de demandas repetitivas visa a prolacdo de uma
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decisdo unica que fixe tese juridica sobre uma determinada controveérsia de direito que se repita
em numerosos processos. Desse modo, os valores da isonomia, que estabelece o tratamento e
solucdo uniforme das decis@es judiciais, e a seguranca juridica, estampada na previsibilidade e

uniformidade das decisdes judiciais, norteiam a sua aplicacdo (Temer, 2018, p. 39).

Assim, a isonomia e a seguranca juridica sdo valores a serem alcangados com a fixacéo

das teses no incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

Fala-se atualmente, de forma recorrente, em faléncia do sistema juridico tradicional,
impulsionada pela crise do Estado como consequéncia da p6s-modernidade, globalizacdo e
desterritorializacdo, sendo observados, entre outros aspectos, a morosidade processual e

congestionamento dos tribunais (Rocha; Ramos Neto, 2019, p. 21).

Todavia a crescente judicializacdo de demandas €, em certa medida, reflexo da
inseguranca juridica que permeia o Poder Judiciario, isso porque o comportamento das partes
constitui repercussdo do cenéario de auséncia de uniformidade, de coeréncia e integridade das
decis0es judiciais.

Dito de outra forma, a existéncia de entendimento divergentes em relacdo a casos
semelhantes ainda que no mesmo Orgdo judicial estimula o ajuizamento de acdes diante da
perspectiva que a parte observa de ter sucesso na acao se esta for distribuida a um determinado

julgador.

A judicializacdo do cotidiano constitui um grande fator responsavel pela sobrecarga
do servico judiciario, vez que demandas individuais, de carater repetitivo, sem complexidade e
nenhum tipo de filtragem séo responsaveis, no geral, por uma cultura demandista que sobrecarrega

as fungdes do Poder Judiciério (Ramos Neto; Saad, 2020, p. 378).

Por outra via, sabe-se que no Brasil a universalizacdo do acesso a justi¢ca por meio da
insercdo constitucional do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario (CRFB, art. 5°,
XXXV) ensejou a assuncdo popular da ideia de um poder garantidor e, por consequéncia, a busca
da justica como primeiro recurso fazendo nascer uma cultura demandista, que prescreve a sentenca
judicial como remédio para todos os males e caréncias sociais (Ramos; Rosario; Martini, 2022, p.
99).

Diante desse contexto, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas constitui um
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mecanismo habil a promover a uniformidade, coeréncia, isonomia, estabilidade e seguranca

juridica do sistema juridico.

Sobre a aplicacdo, Freire (2013, p. 690) ressalta que os precedentes judiciais devem
ser respeitados pelos proprios 6rgdos judiciais que o conceberam e por aqueles que a eles se
encontram vinculados e pontua que o problema da tomada de decisdes dispares em casos
semelhantes no Brasil é especialmente acentuado nos tribunais, exemplificando que, as vezes, em
um mesmo dia, uma camara ou turma, ou mesmo um relator, pode tomar decisdes distintas para

casos similares.

Tal circunstancia representa ofensa grave a isonomia e milita em desfavor da
seguranga juridica, um dos valores que o incidente de resolucao de demandas repetitivas pretende

alcangar.

Né&o se deve olvidar que, na realidade brasileira, a atuacdo do Poder Judiciario causa
significativos impactos econdmicos e sociais no processo de desenvolvimento. Nessa medida,
deve-se promover a constru¢do de uma ordem juridica que assegure valores como clareza,
estabilidade e previsibilidade de regras, tratamento isonémico aos cidaddos e participacdo

democratica para que se almeje a esperada eficiéncia do Judiciario (Sousa; Ferreira, 2021, p. 66).

Na verdade, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas, enquanto técnica de
padronizacdo deciséria ainda é bem recente e estd em fase de consolidacdo, depende, para sua
melhor implementacdo e eficacia, de uma mudanca de comportamento e reducdo da resisténcia

diante de suas peculiaridades.

Cabe destacar ainda que os precedentes ndo sdo estudados com as lentes do Direito
Processual, mas da Teoria Geral do Direito, uma vez que sdo considerados fontes do Direito, ao

lado das normas juridicas e dos costumes, por exemplo, como assinalado anteriormente.

Dentro dessa perspectiva, a adoc¢do do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
como técnica de padronizacdo decisoria milita em favor do direito geral de igualdade, preconizado
por Alexy (2012, p. 394-395), segundo o qual, o dever de igualdade “refor¢a a vinculagcdo dos
6rgdos de aplicacdo do direito as normas criadas pelo legislador, sem estabelecer qualquer

requisito substancial para essas normas, ou seja, sem vincular o legislador”.

Nesse mote, o tratamento desigual quando ndo ha discriminacdo que o justifique atenta
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contra a credibilidade da autoridade judicial e causa um sentimento de injustica generalizado que

repercute negativamente na sociedade e, por consequéncia, na legitimidade da autoridade judicial.

A seguranca juridica tem assento constitucional ainda no preambulo como valor a ser

perseguido para consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Nesse escolio, Avila (2012, p. 69) destaca que a seguranca juridica adquire um carater
instrumental em relacdo a liberdade, ou seja, quanto maior a seguranca, maior o grau de liberdade,
isto é, maior a capacidade de o individuo planejar o seu futuro conforme os seus ideais.
Contraditoriamente, porém, quanto maior a liberdade, maior é a possibilidade de cada individuo
realizar algo diferente e, por decorréncia légica, menor a possibilidade de os outros individuos

poderem prever o que cada um ira fazer.

Sob esse prisma, a busca da seguranca juridica nos provimentos jurisdicionais revela,
em certa medida, a observancia do principio fundamental da dignidade da pessoa humana, porque
segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das NagGes Unidas
(ONU), proclamada apos as duas grandes guerras mundiais, “toda pessoa tem direito a recurso
efetivo para as jurisdicdes nacionais competentes contra 0s atos que violem os direitos
fundamentais reconhecidos pela Constitui¢do ou pela lei” (DUDH, art. 8°) e a Declaragao

Americana dos Direitos e Deveres do Homem estabelece o direito & justica (Art. XVIII)%,

Também a Convengdo Americana dos Direitos Humanos estabelece garantias judiciais
e protecdo judicial contra violacdo a direitos fundamentais (Artigos 8° e 25). Em ambito nacional,
a Constituicdo da Republica preceitua o direito fundamental ao acesso a justica ou principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional ou ainda principio da protecéo judiciaria ao estabelecer
que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (CRFB, art.

50, XXXV).

Nesse compasso, a ideia de cidadania e de dignidade da pessoa humana (CRFB, art.
1° 11l) perpassa pelo reconhecimento e efetivacdo de direitos fundamentais, que inclui a
possibilidade de buscar o acesso ao Poder Judiciario em caso de viola¢do a direitos em igualdade
de condig0es permitida a todos.

24 Artigo XVIIl. Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar,
outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade que violem, em
seu prejuizo, qualquer dos direitos fundamentais consagrados constitucionalmente.
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Logo, havendo o conflito, € possivel 0 acesso ao Judiciario por meio do direito de agdo
exercido pela propria parte envolvida na contenda, em hipoteses previamente estabelecidas na
legislacdo (CRFB, art. 5°, LXVIII; Lei n® 9099/1995, art. 9° e CLT, art. 791, a titulo de exemplo)
ou por meio de advogado (CRFB, art. 133 e Lei n® 8096/1994, art. 1°, 1).

Assim, o legitimo exercicio do direito constitucional de acionamento do Poder
Judiciério para defesa de direitos fundamentais e, portanto, solugdo de conflitos sociais, ocorre
especialmente com a atuacao técnica do advogado, aqui considerado na acepc¢do ampla (advocacia
publica e privada), devendo ser permitido o seu direito de influenciar na cognicéo judicial para
entrega efetiva da justica e consequente solucdo do conflito de interesses posto em juizo.

Assim, o Direito Fundamental ao processo consiste, a0 mesmo tempo, em uma
garantia e em um direito conferidos ao individuo, “ora de reclamar ao Estado a prestagdo da tutela
jurisdicional na defesa de seus direitos, ora de se defender das acusacdes penais que lhe séo
apontadas”, portanto o direito humano ao processo constitui garantia porque encerra um nucleo
essencial minimo de protecdo, destinado a regulamentar o ambiente processual, impedindo que a
dignidade da pessoa humana seja violada quando da tutela dos direitos civis ou por ocasido da

persecucdo penal (Freitas, 2021, p. 49).

Os direitos fundamentais estdo estabelecidos na Constituicdo da Republica e no
ordenamento juridico internacional a que o Brasil manifestou adesdo, todavia sdo recorrentes as
violagdes verificadas, mormente em aspectos essenciais da construcdo da decisao judicial, a qual
deve partir da argumentacdo trazida pelas partes e das provas produzidas, sob o crivo do

contraditorio e da ampla defesa.

Nesse contexto, a seguranca juridica deve ser considerada com um valor ou como uma
norma-principio, no primeiro aspecto constitui um juizo axiol6gico, uma asser¢ao sobre um estado
desejavel, um estado que seja digno de ser buscado por razdes sociais, culturais ou econémicas,
porém nao especificamente por uma imposi¢do normativa. Na segunda vertente, seria um juizo
prescritivo a respeito daquilo que deve ser buscado de acordo com determinado ordenamento
juridico (Avila, 2012, p. 114-115).

A seguranc¢a juridica, portanto, “¢ um valor fundamental para qualquer sistema

juridico: o Direito deve se preocupar em assegurar o bem comum, o que faz precisar de
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flexibilidade para que possa se adequar aos valores sociais, em constante movimento” (Macédo,
2022, p. 110).

Dessa forma, o principio da seguranca juridica, a par de se tratar de um conceito
juridico dotado de elevado grau de ambiguidade e vagueza, é analisado sob trés perspectivas:
cognoscibilidade, estabilidade e previsibilidade.

A cognoscibilidade decorre da “capacidade, formal ou material, de conhecimento de
contelldos normativos possiveis de um dado texto normativo ou de praticas argumentativas

destinadas a reconstrui-los” (Avila, 2012, p. 129).

O principio da estabilidade da jurisprudéncia, por sua vez, corresponde ao dever de 0s
tribunais aplicarem a orientacdo dominante ou pacificada, s6 podendo afastd-la em casos
excepcionais em que a aplicacdo do entendimento nao se justifique, em razdo da modificacdo das
circunstancias faticas, politicas ou sociais que venham a surgir entre 0 momento da consolidacéo

do entendimento e a sua aplicacdo (Monnerat, 2019, p. 97).

A estabilidade é imprescindivel que a ordem juridica, ou seja, lei e decisdes judiciais,
tenham continuidade, isto é, ndo havera estabilidade se a legislacdo for estvel, mas a0 mesmo
tempo, houver uma “frenética alternancia das decisoes judiciais”, isso porque as decisoes judiciais
constituem atos de poder, que “geram responsabilidade aquele que os instituiu”(Marinoni, 2016b,

p. 103).

Sob a 6tica da previsibilidade, “a seguranga juridica garante o direito de o particular,
com exatiddo, conhecer hoje, o Direito de amanhd, antecipando o conteddo da deciséo futura que

ira qualificar juridicamente o ato hoje praticado”(Avila, 2012, p. 131).

Desse modo, os trés aspectos da seguranca juridica elencados sdo capazes de moldar
0s comportamentos dos jurisdicionados, seja ao decidir em acionar o Poder Judiciario, seja, em
continuar demandando por meio da interposicdo de recursos, 0 que gera, por consequéncia maior

CuSto ao processo e maior tempo de processamento da causa.

Por outro lado, o ideal de seguranca juridica decorre da confianca depositada pelos
individuos no sentido de que o direito deve ser capaz de estabilizar as rela¢fes sociais, de

estabelecer pautas orientadoras de condutas, bem como de permitir que as pessoas possam, de
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forma livre e consciente, autodeterminar-se e ditar os rumos da vida, sem surpresas, sem

frustracGes e sem arbitrariedades (Freitas, 2021, p. 92).

Nessa vertente, Freire (2017, p. 57) pontua que o declinio do positivismo juridico e o
advento do pos-positivismo e o0 avanco da técnica de legislar por via de clausulas gerais, bem como
o0 uso frequente de conceitos juridicos indeterminados ensejaram auséncia de coeréncia sistémica,
muitas vezes pelo uso desordenado dos critérios de proporcionalidade e da razoabilidade no exame

da constitucionalidade das leis.

Por outro lado, Ramos Neto (2020, p. 233) destaca a necessidade da fundamentacéo
das decisdes judiciais na perspectiva do Novo Codigo de Processo Civil:

A instabilidade interpretativa, portanto, é algo proprio da multiplicidade de
interesses presentes na sociedade moderna, ndo devendo ser sufocada a partir de
um ideal positivista, mas sim harmonizada no contexto de um discurso racional
que leve em consideracdo as diversas expectativas das pessoas ou grupos
envolvidos. Com isso, a seguranca decorrerd ndo da busca de verdades absolutas,
mas da aceitacdo das decisOes proferidas em virtude de se encontrarem norteadas
por critérios transparentes e pelo exame exaustivo das diversas pretensdes em
conflito.

Feitas estas necessarias consideracdes, o principio da seguranca juridica constitui um
dos valores a serem observados pelos Tribunais, na edi¢do de precedentes ou de decisdes anteriores
obrigatorias, ou seja, “o dever de os tribunais uniformizarem e manterem estavel, integra e coerente
sua jurisprudéncia decorre da necessidade de os tribunais protegerem os principios da legalidade,

da seguranca juridica [...]” (Freire, 2017, p. 76).

Nessa perspectiva, considerando o contexto poés-positivista em que nosso sistema
juridico se encontra, onde as normas juridicas, para acompanharem a rapidez com as relaces
juridicas se transformam, sdo dotadas de alto grau de abstracdo, de clausulas gerais e conceitos
juridicos indeterminados, o grande desafio do intérprete e aplicador do direito € exatamente

estabelecer o sentido e alcance da norma diante de uma gama de possibilidades, neste particular.

De par com isso, Avila (2012, p. 52) pontua que para assegurar 0 maior nimero de
interesses, proporcionando a necessaria isonomia e flexibilidade, “o Estado institui normas gerais
e abstratas com elevado grau de indeterminacao”, de forma que “quanto maior ¢ a abstracdo e

generalidade das normas, mais facil e a sua compreensdo, porem menos previsivel ¢ o seu
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conteudo, pela falta de elementos concretos relativamente ao que é permitido, proibido ou

obrigatdrio”.

Freire (2017, p. 63), em outro enfoque, aduz que a seguranca juridica “visa a garantir
estabilidade e tranquilidade nas relagcfes juridicas, tendo como principal objetivo proteger e
preservar as expectativas de comportamento das pessoas ao que resulta de suas acdes” e ainda em

relacdo aquilo que se espera das agOes de terceiros.

A garantia de um Estado de Direito seguro, estavel, previsivel e confidvel é

responsabilidade de todos os operadores que atuam nas instancias judiciais.

Nessa mesma linha de pensamento, Oliveira (2015, p. 24-25) defende que o Estado
deve empreender esforcos para producéo de um Direito de facil compreensdo e observancia com
o fito de elevar o grau de seguranga que proporciona, especialmente porque “regras difusas e de

facil inteligibilidade, s6 contribuem para gerar inseguranca, por desconhecimento ou davida”.

Sobre a dignidade da pessoa humana e a seguranca juridica como fundamentos do

Estado Constitucional:

A seguranga juridica impGe imediatamente a imprescindibilidade de o direito ser
cognoscivel, estavel, confiavel e efetivo mediante a formagdo e o respeito aos
precedentes como meio geral para obtencdo da tutela dos direitos. O foco direto
ai ¢ a ordem juridica e a sociedade civil como um todo. Solidariamente
implicados, dignidade da pessoa humana e seguranca juridica imp&em a tutela
dos direitos como a finalidade do processo civil no Estado Constitucional
Mitidiero (2017, p. 24).

Nesse escdlio, o principio da seguranca juridica é considerado na dimenséo estatica,
ou seja, “aquela parte que diz respeito aos requisitos estruturais que o Direito deve reunir para
servir de instrumento de orientacdo”, com as vertentes cognoscibilidade material e
cognoscibilidade intelectual e na dimensdo dinamica, sob o prisma objetivo e subjetivo (Avila,
2012, p. 345).

Para o citado autor, a cognoscibilidade material se refere a “seguranca de existéncia e
vigéncia” pela acessibilidade, pela abrangéncia ¢ pela possibilidade de identificagdo normativa,
por outro lado, a cognoscibilidade intelectual diz respeito a “seguranca de conteudo” pela

inteligibilidade normativa. Por outra via, a dimensdo dindmica da seguranga juridica revela as
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vertentes objetiva e subjetiva, a primeira quanto ao exame da estabilidade e a segunda, da
confiabilidade (Avila, 2012, p. 306, 326 e 345).

Sobre a dimensdo subjetiva do principio da seguranca juridica, Alvim (2021, p. 40)
pontua que tal espectro visa a proteger a boa-fé a confianga e “liga-se a necessidade de que pautas
de conduta sejam conhecidas, de molde a permitir o planejamento das acdes, sem surpresas

posteriores”.

Em decorréncia do estado de coisas descrito, a jurisdicdo tem causado problemas: de
cognoscibilidade, em decorréncia da falta de fundamentagéo adequada das decisdes, ou, mesmo,
da existéncia de divergéncias entre decisdes, 6rgdos ou tribunais; de confiabilidade, em face da
mudanca jurisprudencial de entendimentos anteriormente consolidados com eficacia retroativa e
de calculabilidade, pela bruscas alteracdes de entendimentos, ou mesmo, pela auséncia de

coeréncia na interpretacio do ordenamento juridico (Avila, 2012, p. 166).

Nesse escolio, é necessario que se busque um meio, ndo preventivo, mas repressivo
para, finalizar essas demandas com observancia aos principios da isonomia, da seguranga juridica

e com carater de uniformidade.

Uma das formas de promover esse ambiente desejavel parte de uma mudanca de
cultura demandista, o0 que exige tempo e maturacdo, mas pode ser, de certa desestimulada, com
aplicacdo de ferramentas previstas no préprio ordenamento, como a aplicacdo de multa por
litigancia de ma-fé, por exemplo.

Aborda-se agora, de forma especifica, a aplicabilidade do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas no Tribunal de Justica do estado do Maranh&o, ao longo da vigéncia do

Cddigo de Processo Civil de 2015, esse foi o recorte temporal adotado na presente pesquisa.
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2 APLICABILIDADE DO INSTITUTO NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO

No Tribunal de Justica do Maranhdo ocorreu a criacdo e implantacdo do Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes, de acordo com a Resolucdo 235, de 13 de julho de 2016, do
Conselho Nacional de Justica e em cumprimento ao disposto no artigo 979 do Cddigo de Processo
Civil, regulamentado pela Portaria pela RESOL-GP — 74/2016.

Na pagina do Tribunal de Justica do Maranhdo o acesso aos precedentes obrigatdrios
é visualizado na aba “Orgios”, localizada na parte superior da pagina inicial, havendo, portanto, o

atendimento da determinagdo contida no art. 979, § 2° do CPC.

Figura 1 Acesso ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e AcBes Coletivas
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Fonte: Sitio do Tribunal de Justica do Maranhdo. Acesso em: 23 dez. 2023

Passa-se agora ao exame dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
admitidos e julgados a luz da hipétese provisoria da pesquisa e a analise dos incidentes de

resolugdo de demandas repetitivas em andamento e ndo admitidos, estes Ultimos, apenas exemplos.
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2.1 Incidentes de resolucédo de demandas repetitivas julgados e a hipdtese da pesquisa

O Conselho Nacional de Justica dispbs sobre a criacdo e funcionamento dos Nucleos
de Acdes Coletivas, por meio da Resolugcdo n° 339/2020, autorizando, em seu art. 2° o
aproveitamento da estrutura administrativa do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP), que passou a gerir as informacdes sobre as acdes coletivas do Tribunal de Justica do
estado do Maranh&o no Cadastro Nacional de A¢des Coletivas (CACOL), disponivel para consulta
publica por meio do Painel do CACOL, nos sites do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal

de Justica do Estado do Maranhéo.

Figura 2 Painel do Cadastro Nacional de A¢Ges Coletivas do Conselho Nacional de Justica
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Agbdes Coletivas Inquérito Civil Piiblico e Termo de
Ajustamento de Conduta..

Fonte: Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP)

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (CNJ)

Fonte: Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=1d54bc4d-
81c7-45ae-b110-7794758c17b2&sheet=c95a13f7-32bd-4976-abfd-
24d3234ea5f6&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel>. Acesso em: 15 set. 2023.

Dessa forma, cabe ao Ndcleo de Gerenciamento de Precedentes e Agdes Coletivas
(NUGEPNAC) monitorar e gerenciar 0s processos submetidos a sistematica da repercussao geral,
do julgamento dos casos repetitivos e dos incidentes de assuncdo de competéncia, bem como das
acOes coletivas, promovendo a disponibilizacdo e troca de informag6es entre o Poder Judiciario
do Estado do Maranhdo, os Tribunais Superiores e o Conselho Nacional de Justica, além de
resguardar a observancia dos regramentos relacionados as técnicas previstas nos artigos 947, 982
e 1.036 do CPC.
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O Ndcleo de Gerenciamento de Precedentes e A¢bes Coletivas do Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo é atualmente gerido por uma comissdo de sete magistrados (trés

Desembargadores e cinco juizes de 1° grau) e com a colaboracédo de cinco servidoras.

No que se refere ao Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatorios (BNPR), registre-se que no dia 23.12.2023 tentou-se acessar o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas n°® 0001689-69.2015.8.10.0044, admitido em 25.05.2016 e

transitado em julgado em 22.11.2019, todavia o sistema apresentou erro, como se verifica na figura
abaixo colacionada:

Figura 3 Tela inicial do Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes

. ;-
Obrigatorios (BNPR)
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Consulta de precedente

Namero:

0001689-69.2015.8.10.0044

Origem:

Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o v
Tipo:

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas v
Situagio:

Transitado em julgado v

Consultar

Fonte: Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/bnpr-web>. Acesso em: 23 dez. 2023

Em 25 de fevereiro de 2022 foi publicada a Resolugdo n° 444 do Conselho Nacional
de Justica que instituiu o Banco Nacional de Precedentes (BNP/PANGEA) para consulta e
divulgacdo por 6rgdos e pelo publico em geral de precedentes judiciais, com énfase nos
pronunciamentos judiciais listados no art. 927 do Cddigo de Processo Civil em todas as suas fases
processuais.

O sistema prop6s substituir o Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e

Precedentes Obrigatérios (BNPR). Atualmente, 0 acesso mais detalhado do sistema somente esta


http://www.cnj.jus.br/bnpr-web
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disponivel a magistrados e magistradas do pais, 0 que atenta contra a publicidade que os
precedentes deveriam ostentar, sendo possivel, no entanto, a visualizacdo de alguns dados por

meio dos painéis do Conselho Nacional de Justica, como adiante mencionaremos.

Sobre a imprescindibilidade da ampla divulgacdo dos incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas, cabe registrar:

Em sintese, o precedente judicial ndo deve ser julgado apenas para a comunidade
de pessoas formadas em Direito (comunidade de especialistas) que atuardo de
modo técnico no processo: 0 precedente judicial deve como publico-alvo as
pessoas em geral, o cidaddo que diariamente realiza planos para sua vida, celebra
negocios, pratica atos que interferirdo na vida de outras pessoas, confia nas
instituicOes publicas e que, por tudo isso, tem o legitimo direito de tomar prévio
conhecimento do que é o Direito e de como ele é interpretado pelos Tribunais,
sob pena de transformé-lo em um mero jogo de argumentos restrito aos
magistrados, advogados e membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, em absoluto prejuizo das pessoas, que ndo podem ser reduzidas a pe¢as
naquele obscuro e complexo jogo, ficando a mercé de quem tem o melhor
argumento, quando deveriam ser capazes de colocar como verdadeiros
participantes do Direito (Viana; Nunes, 2018, p. 86).

Conforme mencionado anteriormente, o Cddigo de Processo Civil, nos artigos 927, §
5° e 979, estabeleceu a obrigatoriedade de ampla divulgacéo e publicidade das questdes juridicas
submetidas a julgamento nos Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas, o que vem sendo
observado no &mbito desta Corte Estadual, todavia o acesso aos precedentes firmados no pais
também deveria ser acessado pela sociedade em geral, mormente os advogados e pesquisadores

sobre a tematica.

A experiéncia do Tribunal de Justica no processamento e julgamento dos incidentes
de resolucéo de demandas repetitivas vem sendo acompanhada de forma dinamica pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes — NUGEPNAC.

Até a elaboracdo do projeto da presente pesquisa, o Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&do havia promovido a admissao de oito incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
gerando o exame de oito temas, sendo que um dos temas foi cancelado (tema 6), os quais estéo
abaixo elencados em ordem cronoldgica (dos mais antigos para 0s mais recentes), conforme os

dados extraidos do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des coletivas (NUGEPNAC).

Tema 1. IRDR n° 0001689-69.2015.8.10.0044 (17015/2016), admitido em

25.05.2016, com a seguinte questdo submetida a julgamento: “Andlise da existéncia ou ndo do
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direito dos servidores estaduais a diferenca de 21,7%, em razdo da concessdo de reajustes em
indices diferenciados pela Lei n® 8.369/2006™.

Tema 2. IRDR n° 0003916-33.2016.8.10.0000 (22965/2016), admitido em
23.06.2016, com a seguinte questao submetida a julgamento: “Natureza juridica da revisado salarial,
se geral ou setorial, efetivado pelas Leis Estaduais n°. 8.970/09 e n°. 8.971/09, que concederam
reajustes com a diferenca do percentual de 6,1% (seis virgula um por cento) entre categorias de

servidores publicos estaduais”.

Tema 3. IRDR n° 0008456-27.2016.8.10.0000 (48732/2016), admitido em
14.12.2016, com a seguinte questdo submetida a julgamento: “Necessidade ou nao da
comprovacdo da existéncia de cargo vago para o reconhecimento do direito de candidatos
excedentes, em concurso publico para professor do Estado, a nomeacdo em razdo da contratacéo
de professores temporarios, dentro do prazo de validade do certame, para 0 mesmo local e

disciplina de aprovagdo dos excedentes”.

Tema 4. IRDR n°0000340-95.2017.8.10.0000 (3043/2017), admitido em 12.07.2017,
com a seguinte questdo submetidas a julgamento: “A licitude dos descontos de tarifas em conta
bancaria de beneficidrios do INSS mantida apenas para fins de recebimento do beneficio

previdenciario”.

Tema 5. IRDR n° 0008932-65.2016.8.10.0000 (53983/2016), admitido em
26.07.2017, com as seguintes questdes submetidas a julgamento: “a) Quem possui o 6nus da prova,
e em especial a responsabilidade de apresentar o contrato, a planilha, o extrato bancario e custear
a pericia grafotécnica solicitada pelo magistrado nos autos dos processos de que ora se cuida? b)
E necessaria a utilizacio de procuracéo puablica ou escritura publica e quais s30 0s requisitos para
contratacio de empréstimos consignados por pessoas analfabetas? c) E cabivel condenagio em
repeticdo de indébito? d) Pode haver contratacdo de empréstimos rotativos ou indeterminados

mediante cartdo de crédito?”

Tema 7. IRDR n° 0004884-29.2017.8.10.0000 (54699/2017), admitido em
14.03.2018, com as seguintes questdes submetidas a julgamento: “a) Quanto a possibilidade de
instauracdo de execucdo individual da verba honoréria de sucumbéncia, havendo entendimentos
divergentes sobre a necessidade de realizacdo de uma Unica execucdo; b) Quanto a possibilidade

de recolhimento de custas processuais ao final do processo, existindo decisdes que entendem pela
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necessidade de pagamento das despesas processuais no ato de propositura da execucéo individual
de honorérios; ¢) Quanto a competéncia para a tramitacdo da execucdo individual , haja vista a
existéncia de decisbes que defendem que devem ser propostas perante 0 Juizo que apreciou a acao
de conhecimento ou no Juizado Especial da Fazenda Publica; d) Quanto a possibilidade de
inscricdo e pagamento dos honoréarios advocaticios sucumbenciais em regime de RPV; e) Quanto
a possibilidade de execucdo dos honorérios sucumbenciais do causidico antes da concluséo da

execucao da verba devida a cada patrocinado individualizado”.

Tema 8.IRDR n° 0801095-52.2018.8.10.0000, admitido em 08.08.2018, com a
seguinte questao submetida a julgamento: “Natureza juridica da prescri¢cdo nas agdes que visam a
promocao de militares por pretericdo, e o termo a quo de sua contagem, bem como da decadéncia

nos mandados de seguranca impetrados com o mesmo objetivo”.

Em todos esses incidentes foi determinada a suspenséo dos processos individuais e
coletivos pendentes, sendo que na hipétese do IRDR n° 0004884-29.2017.8.10.0000 o
sobrestamento dos processos atingiu somente aqueles originados da acéo coletiva n°® 14.440/2000,
como se verifica na observacdo lancada pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEPNAC):

Em despacho publicado no Diario da Justica Eletronico de 28/05/2018, o Relator
determinou que "devem ser suspensas, nos termos do item "c" da decisdo de
admissibilidade do presente incidente, apenas as execuc¢des individuais de honorarios
sucumbenciais derivados do julgamento da A¢do Coletiva n® 14.440/2000 (sic).

Registre-se que a instrucdo e julgamento dos aludidos incidentes realizou-se com
relativa celeridade, havendo apenas um caso que apresentou a necessidade de prorrogacao do prazo

de um ano de suspensdo, como se infere da tabela:

Tabela 1 Suspensdes e Tempo de Julgamento dos incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas no Tribunal de Justica do Maranhéo

Tema | Admissdo | Relator Suspensédo | Prorrogacdo | Julgamento
da (mérito)
suspenséao

01 25.05.2016 | Des.Paulo Velten 02.06.2016 | Nao 14.07.2017

02 23.06.2016 | Des. José de 08.07.2016 | Nao 23.08.2017

Ribamar Castro
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03 14.12.2016 | Des. José 15.12.2016 |04.12.2017 13.06.2018
Bernardo
Rodrigues
04 12.07.2017 | Des. Paulo Velten 16.08.2017 [ N&o 22.08.2018
05 26.07.2017 | Des. Jaime Araujo 15.08.2017 Nao 12.09.2018
07 14.03.2018 | Des. Jamil Gedeon | 28.05.2018 | Nao 14.08.2019
08 08.08.2018 | Des. Vicente 15.08.2018 [ N&o 24.04.2019
Gomes

Fonte: elaboracdo propria a partir do Sistema Jurisconsult, Sistema do processo judicial
eletrénico e do NUGEPNAC/TIMA.

Tal circunstancia se justificou pela necessidade de aprimoramento das técnicas de
argumentacao dos Senhores Relatores respectivos para delimitar as questdes juridicas e propor a

fixacdo das teses juridicas que seriam aplicadas nos casos pendentes e futuros.

Também deve ser ressaltado que as discussdes realizadas no Tribunal Pleno, a época,
por ocasido da admissdo e depois, instrugdo e julgamento dos incidentes, foram muito frutiferas,
seja porque oportunizado o amplo contraditdrio das partes e interessados, por meio de audiéncias
publicas, seja pela colaboracdo dos demais membros na melhoria ou modulagéo das teses juridicas

sugeridas inicialmente pelo Relator, apos pedidos de vista.

Assim, quase a totalidade dos incidentes de resolugdo de demandas repetitivas tiveram
seu meérito julgado em um pouco mais de um ano, atendendo, assim, ao disposto no Codigo de

Processo Civil.

Depois da admissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas no segundo
semestre de 2018, ndo foram admitidos novos incidentes, essa circunstancia de paralisacédo de

admissdo e julgamento de novos incidentes levantou interesse na realizacdo da presente pesquisa.

Cabe salientar que, tdo logo iniciou a vigéncia do CPC/2015, houve a formacao de um
grupo de pesquisa na Faculdade de Direito de Ribeiréo Preto, sob a orientagdo do Professor Doutor
Camilo Zufelato com a finalidade principal de “formar e manter um observatério dos Incidentes
de Demandas Repetitivas submetidos aos diversos tribunais brasileiros, de maneira a mapear 0s

incidentes suscitados, admitidos ou ndo, e com o meérito julgado, além de pedidos de suspensdo
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encaminhados ao Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal, nos termos do artigo
982, §3°, do CPC”.%°

O observatério nacional de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas de
Ribeirdo Preto foi idealizado com o objetivo de criar um cadastro unificado desses incidentes
propostos em todo o territério nacional, com possibilidade de diferentes analises sobre o
desenvolvimento e consolidacdo do instituto, tendo realizado a coleta de dados até 15 de junho de
2018.

A partir dos dados apresentados pelo Observatorio Nacional de Incidentes de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, observou-se que em varios estados do pais foram admitidos
e julgados incidentes de resolugdo de demandas repetitivas em nimero bem superior ao verificado
no estado do Maranhdo, todavia os dados somente foram alimentados até o ano de 2018, repise-

Se.

Também o Conselho Nacional de Justica disponibiliza o Painel de Consulta ao Banco
Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatdrios, no qual é possivel a extracdo da
quantidade de incidentes admitidos e julgados, 0 nimero de processos sobrestados e julgados,

dentre outros dados.

Anualmente o Conselho Nacional de Justica promove pesquisas judiciarias e divulga
0 Relatério Justica em NUmeros?, no qual é feita uma distribuicéo territorial dos Tribunais de
Justica segundo o porte?’, utilizada na presente pesquisa para fazer a analise dos incidentes de

25 Conforme descrigdo no sitio. Disponivel em: <http://observatorioirdr.direitorp.usp.br/banco-de-dados/>. Acesso
em: 23 dez. 2023.

26 O relatério Justica em NUmeros € a principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judicidrio, anualmente, desde
2004, o Relatdrio Justica em NuUmeros divulga a realidade dos tribunais brasileiros, com muitos detalhamentos da
estrutura e litigiosidade, além dos indicadores e das andlises essenciais para subsidiar a Gestdo Judiciaria brasileira.
Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/>. Acesso em: 23 dez. 2023.

27 Considerando-se a extensao continental do territdrio brasileiro, é necessario estabelecer parametros metodoldgicos
que permitam uma comparacdo equanime entre os diversos tribunais. A realidade social, demografica e as
singularidades regionais podem impactar o porte de cada unidade judiciaria. Desse modo, para permitir a obtencdo de
informacgBes comparativas, faz-se necessario a criagcdo de um indice que leve em consideracéo variaveis referentes a
atividade administrativa e financeira do tribunal. Dessa forma, a classifica¢do dos tribunais por porte tem por objetivo
criar grupos que respeitem caracteristicas distintas dentro do mesmo ramo de justica. Para a construgdo do indice,
foram usados 0s seguintes atributos: despesas totais; casos novos; processos pendentes; nimero de magistrados(as);
nimero de servidores(as) (efetivos(as), requisitados(as), cedidos(as) e comissionados(as) sem vinculo efetivo); e
namero de trabalhadores(as) auxiliares (terceirizados(as), estagiarios(as), juizes(as) leigos(as) e conciliadores(as)). A
consolidacéo dessas informacdes forma um escore Unico, que é calculado para cada tribunal com o uso da técnica de
Andlise de Componentes Principais. Com base no indice obtido, procede-se ao agrupamento em trés categorias,
denominadas por porte, assim organizadas: tribunais de grande, médio ou pequeno porte. Disponivel em
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resolucéo de demandas repetitivas admitidos e julgados do Tribunal de Justica do Maranh&o,

dentre os tribunais classificados como de médio porte.

Figura 4 Distribuicdo territorial dos Tribunais de Justica segundo o porte

= Grande porte
@ Médio porte
= Pequeno porte

Fonte: Relatorio Justica em NUmeros 2023 (ano base 2022)

Identificada a classificacdo do porte do Tribunal de Justica do estado do Maranhao,
realizou-se o levantamento da quantidade de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
admitidos e julgados, de processos suspensos e julgados que envolviam tais incidentes, a partir do
seguinte caminho: Painel do Conselho Nacional de Justica - Demandas Repetitivas - Painel de
consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios, utilizando-se
os seguintes filtros: Justica Estadual e Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas e o

Tribunal de Justica a ser pesquisado, obtendo-se a seguinte tabela:

Tabela 2 Quantitativos de incidentes de resolugéo de demandas repetitivas nos
Tribunais de Justica de médio porte, bem como quantitativo de processos

suspensos e julgados

Tribunal de IRDR Processos Processos
Justica suspensos Julgados
Bahia 18 1.545 22.972

<https.//www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-2023-010923.pdf>. Acesso em: 23 dez.
2023.
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Ceara 11 0 12
Distrito Federal 20 4.081 23.177
Espirito Santo 23 7.532 1.049
Goias 40 5.334 4.041
Maranh&o 10 1.104 17.742
Mato Grosso 8 9 490
Para 7 8.800 33.388
Pernambuco 6 400 566
Santa Catarina 28 281 4.953

Fonte: Painel de Consulta ao Banco Nacional de Demandas Repetitivas e
Precedentes Obrigatdrios. Acesso em: 23 dez. 2023.

A média aritmética simples de incidentes entre os Tribunais de Justica de médio porte é de
17,1 (até a data indicada na fonte) e o proprio Conselho Nacional de Justica tem estimulado a
admissao e julgamento de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas como critério para
pontuacdo no Prémio CNJ de Qualidade?®, sendo que a avaliagio é realizada a partir de quatro
eixos tematicos: governanca, produtividade, transparéncia e dados e tecnologia (CNJ, Portaria n°
353, de 04 de dezembro de 2023, art. 8°), como se infere do art. 10%.

De forma exemplificativa, podemos observar que no estado do Maranh&o os sete incidentes
de resolucdo de demandas repetitivas ensejaram o julgamento de mais de dezessete mil agdes, ao

passo que, no estado do Goias, quarenta incidentes viabilizaram o desfecho definitivo de quatro

28 O prémio CNJ de Qualidade foi criado em 2019, em substituicdo ao antigo Selo Justica em NUmeros, implementado
desde 2013. Ao longo dos anos, varios critérios foram sendo aperfeicoados e incluidos no regulamento da premiacéo,
que é dividida em quatro eixos principais: governanca; produtividade; transparéncia; dados e tecnologia. Utiliza-se
uma metodologia de avaliacdo dos tribunais sob o olhar do acompanhamento das politicas judiciarias, eficiéncia,
gestdo e organizacdo de dados. Assim, em cada segmento de justica, os tribunais sdo classificados em quatro
categorias, a saber: “Exceléncia, “Diamante”, “Ouro” e “Prata”. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/premio-cnj-de-qualidade/>. Acesso em: 23 dez. 2023.

29 Art. 10. O eixo produtividade engloba aspectos da gestdo judiciaria relacionados ao cumprimento das metas
nacionais, a celeridade processual, a reducéo de acervo e ao incentivo a conciliagéo.

§ 1° Para pontuacdo no eixo produtividade, serdo avaliados os seguintes requisitos:[...]

XII - julgar Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) ou Incidentes de Assuncgdo de Competéncia
(IAC), em conformidade com a Resolugdo CNJ n°® 4444, de 25 de fevereiro de 2022, e com a Portaria CNJ n° 116 de
6 de abril de 2022 (15 pontos) [...](grifos no original)
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mil agOes, o que permite inferir-se que no Maranh&o o incidente de resolu¢cdo de demandas
repetitivas é utilizado quando tem o potencial de atingir um nimero expressivo de casos.

Figura 5 Incidentes de Resolucdo de Demandas Repetitivas admitidos no Tribunal de
Justica do Maranh&o, com quantitativo de processos sobrestados e julgados
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Fonte: Painel do Conselho Nacional de Justica. Acesso em: 23 dez. 2023.

Figura 6 Quantitativo de incidentes ingressados por ano, suspensos e julgados
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Nessa medida, confirmou-se a hipdtese provisoria de que o nimero de incidentes de
resolucdo de demandas repetitivas admitidos e julgados no Tribunal de Justica do Maranhdo

ocorreu de forma timida em comparacdo com tribunais de justica de porte médio.

Deve ser registrado, no entanto, que tal conclusdo considera apenas 0 aspecto
quantitativo, ou seja, o numero de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas

admitidos/julgados em cada Corte local.

Até agosto de 2019 ja haviam sido julgados os temas 1, 2, 3, 4,5, 7 e 8, dentre os quais,
quatro temas trataram de direito publico (percentuais de 21,7% e 6,1% a servidores, direito a
nomeacdo de excedentes de concurso publico para o cargo de professor e prescri¢ao nas agdes de
promocBes de militares) e trés temas, de direito privado (tarifas bancérias, empréstimos e

honoréarios advocaticios em execucao individual).

Com o julgamento dos incidentes foram fixadas as teses a partir das questfes

submetidas a julgamento da seguinte forma:

Tabela 3 Quantitativos de questdes submetidas e
teses firmadas

Temas Questbes Teses
submetidas firmadas
01 1 1
02 1 1
03 1 1
04 1 1
05 4 4
07 5 4
08 1 3

Fonte: Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e
Acdes Coletivas do TIMA. Acesso em: 23 dez.
2023.

Como se observa, na maioria dos incidentes de resolugdo de demandas repetitivas

julgados a mesma quantidade de questdes submetidas a julgamento ensejaram a edigédo de teses,
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mas em dois casos tal condi¢do ndo se observou. Em um caso, houve reducdo do nimero de teses
em relacdo ao numero de questdes submetidas a julgamento (Tema 7) e, em outro, ocorreu a

ampliacdo (Tema 8).

Com a fixacdo das teses em relacdo aos Temas 1 e 2, observou-se uma reducdo
significativa no ajuizamento de novas ac6es sobre a matéria, isso porque o Tribunal de Justica do
Maranhdo firmou entendimento vinculante no sentido de que as Leis n°® 8.369/2006, 8.970/2009 e
8.971/2009 implementaram reajuste especifico e setorial para determinadas categorias de

servidores publicos estaduais, ndo tendo carater de revisdo geral e anual.

Nessa medida, ndo sera possivel a extensdo de seus dispositivos a servidores por ela
ndo contemplados expressamente, o que implica dizer que os servidores publicos estaduais de
outras categorias ndo fazem jus aos percentuais de 21,7% e 6,1% e demais consectarios legais

deles decorrentes.

A grande problematica que se observou ao longo de toda a pesquisa se refere ao
cadastramento das informacdes do processos, mormente no que atine ao item assunto no sistema

do processo judicial eletronico.

A Lei n° 11.419/2006, que dispds sobre a informatizacdo do processo judicial,
estabeleceu de forma expressa que “a distribuicao da peti¢do inicial e a juntada da contestagao,
dos recursos e das peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletronico,

podem ser feitas diretamente pelos advogados publicos e privados” (art. 10).

Desse modo, quem realiza o cadastro do processo eletrdnico é o operador do direito,

geralmente advogado, membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Ocorre que, muitas vezes, essas informag6es ndo séo prestadas de forma adequada no
Sistema do Processo Judicial Eletronico (PJE), o que acaba impactando na coleta de dados e, por
consequéncia, nos dados estatisticos que devem ser apresentados pelas unidades judiciais para
comprovacao das metas anuais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, bem como nas
informacbes que integram 0s painéis daquele 6rgdo, a exemplo do Justica em NuUmeros,

Estatisticas do Poder Judiciario, Grandes Litigantes, Demandas Repetitivas, entre outros.
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Estabelecida esta premissa e diante da grande quantidade de assuntos cadastrados que,
muitas vezes, ndo correspondem de forma fidedigna com os interesses e direitos elencados nas

acdes judiciais, os dados foram coletados a partir dos filtros apresentados.

A titulo de exemplo, foram identificados os seguintes assuntos envolvendo a matéria
atinente ao Tema 1 nos processos que foram sobrestados no Tribunal de Justica: revisdo geral
anual, causas supervenientes & sentenga, inexigibilidade do titulo, inexigibilidade de obrigacéo,
estaduais, levantamento de valor, contribuicdo sobre folha de salarios, promessa de compra e
venda (0865052-92.2016.8.10.0001) e data-base.

Sob essa Gtica, para o incidente de resolucdo de demandas repetitivas referente ao
Tema 1, foram utilizados os seguintes filtros para identificar o ajuizamento de novas demandas
sobre a mesma matéria em todo o Estado do Maranhdo: no campo “assunto” adotou-se a expressao
“revisdo geral anual” e no campo “data de autuagdo” utilizou-se 0 periodo de 23.11.2019 a
26.01.2024, que corresponde, respectivamente, ao dia seguinte ao transito em julgado do incidente
de resolucéo de demandas repetitivas referente ao Tema 1 e ao dia final da consulta, tendo sido
encontrados apenas 2 processos (0010197-36.2015.8.10.0001 e 0010203-43.2015.8.10.0001).

Registre-se que sdo processos fisicos ajuizados em 2015 que migraram para o Sistema

do Processo Judicial Eletronico em 2022, ja arquivados definitivamente.

Com a utilizacdo dos demais filtros de assunto e a mesma data de autuagdo foram
encontrados diferentes quantidades de processos, a exemplo do assunto “causas supervenientes a
sentenca” que resultou 9.517 agdes, no entanto, os dados ndo se mostraram consistentes por

tratarem de mateérias diversas do percentual de 21,7%. (Tema 1).

Em relacdo ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas que tratou do Tema 2,
foram utilizados os seguintes filtros para identificar o ajuizamento de novas demandas sobre a
mesma matéria em todo o Estado do Maranh@o: no campo “assunto” adotou-se o termo “data base”
e no campo “periodo de autuagdo” utilizou-se 05.11.2019 a 26.01.2024, que corresponde,
respectivamente, ao dia seguinte ao transito em julgado do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas referente ao Tema 2 e ao dia final da consulta, tendo sido encontrados apenas 3
processos, 0s dois antes citados referentes ao Tema 1 e mais um, que envolve percentual e lei
diversa (001208103.2015.8.10.0001).
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Sobre o Tema 3 foi utilizado inicialmente no campo “assunto” o termo “classificagdo
ou pretericdo” e no campo “data de autuagdo” o periodo de 17.06.2023 a 26.01.2024, referente,
respectivamente, ao dia seguinte ao julgamento do mérito do aludido incidente de resolucédo de
demandas repetitivas (ainda ndo ocorreu o transito em julgado) foram encontrados 16.593
resultados e adicionando mais um filtro no campo “parte” com a utilizacdo da expressdo “Estado
do Maranhdao” reduziu para 1.149 resultados, no entanto, adentrando aos autos, de forma
particularizada, verificou-se, por amostragem, que as acles envolviam ressarcimento em
pretericdo de policiais militares e discussdo sobre nota de corte envolvendo o concurso publico
para 0 cargo de soldado combatente da Policia Militar do Estado do Maranhdo
(083967779.2022.8.10.0001, 0839680-34.2022.8.10.0001, 0841576-15.2022.8.10.0001,
0858313-30.2021.8.10.0001 e 0860197-94.2021.8.10.0001, apenas para exemplificar).

Os Temas 4 (tarifas bancarias) e 5 (empréstimos consignados envolvendo
aposentados), apesar de julgados com a fixacdo das teses, ainda possibilitam o ajuizamento de
novas agOes, em especial em rela¢do a este ultimo, porquanto ainda se observa no Tribunal uma
divergéncia na interpretacdo das teses que, de certa forma, milita em desfavor da seguranca
juridica.

A consulta foi realizada quanto ao Tema 4 utilizando no campo “assunto” a palavra

tarifas e na “data de autuag¢do” o periodo de 19.12.2018 (dia seguinte ao transito em julgado) a

26.01. 2024, tendo sido encontrados 56.868 resultados.

Acrescentando, para exemplificar, mais um filtro no campo “nome da parte” com a
expressao “Banco Bradesco S.A.” foram apresentados 33.389 resultados, o que denota que nao
ocorreu uma mudanga comportamental no meio social para adequagao ao entendimento firmado

no incidente de resolucdo de demandas repetitivas citado.

Além disso, ha divergéncia na interpretacdo das teses que, de certa forma, estimula os
jurisdicionados a arriscarem o ajuizamento de demandas em busca de proveito econémico, porque
quase a totalidade dessas a¢des envolvem aposentados que percebem um salério-minimo, o que
permite o enquadramento na condigé@o de hipossuficiente a permitir a concessdo do beneficio de

justica gratuita.

Outro ponto que merece ser destacado é que alguns magistrados de 1° grau e

desembargadores entendem que se ndo houver o contrato correspondente a cobranca das tarifas
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bancérias a titulo de cestas de servigos é abusiva e enseja reparacdo por danos morais e materiais.
Outros, porém, ponderam que o aposentado utiliza varios servigcos onerosos gue lhe sao colocados
a disposicdo, como cheque especial, cartdo de crédito, contratacdo de empréstimos consignados e
empréstimos pessoais a demonstrar que o idoso teve, sim, conhecimento dos produtos e servicos
e 0s utilizou ensejando a cobranca das tarifas respectivas, sob pena de incorrer em alegagdo em

favor da propria torpeza e enriquecer-se indevidamente.
Também ha divergéncia em relacdo ao valor do dano moral.

No que atine ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas referente aos
empréstimos consignados (Tema 5), a consulta ao Sistema do Processo Judicial Eletronico de 1°
grau considerou no campo “data de autua¢do” o periodo 13.09.2018 a 26.01.2024, referente ao
transito em julgado do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e a data final de consulta e
no campo ‘“assunto”, a expressao “empréstimos consignados” tendo sido encontrados 110.046

jprocessos.

Adicionando-se a consulta realizada filtro referente as instituicGes financeiras mais

demandadas, obteve-se a seguinte tabela de resultados:

Tabela Novas ac¢des envolvendo o Tema 5

Instituicdo Financeira Novas acgoes
Banco Pan S.A 139
Banco Santander (Brasil) S.A 7.706
Banco Bradesco S.A. 44 857
Banco Bradesco Financiamentos S.A. 17.444
Banco Crefisa S.A. 91
Banco do Brasil S.A. 2
Banco Agibank S.A. 2.756
Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. 1.039
Banco Itai Consignado S.A. 3.954
Itad Unibanco S.A. 1.174
Banco BNP Paribas Brasil S.A. 887
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Cetelem Brasil S.A. - Crédito, Financiamento e 6.191
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Fonte: Sistema do Processo Judicial Eletronico. Acesso em: 26.01.2024.

Tem sido objeto de estudo pelo NUGEPNAC a possibilidade de revisdo do Tema 5 ou
mesmo a instauracdo de um novo incidente de resolucdo de demandas repetitivas englobando

novas questdes a serem submetidas a julgamento.

Isso porque, tem sido observado o surgimento de novas questdes envolvendo tais
demandas como a extingdo prematura do processo no 1° grau de jurisdicdo, a titulo de exemplo,
quando a parte autora ndo faz juntada de procuragdo atualizada ou porque ndo comprova o
endereco de domicilio, oportunidade em que o magistrado determina a emenda da inicial, mas a
parte apresenta justificativa ou aponta a desnecessidade da juntada de tais documentos, dando
assim azo a extincao do processo sem resolucdo do mérito, situacao que € modificada em segundo

grau por ocasido do julgamento dos apelos.

A conduta do magistrado é fundamentada, em alguns casos, na identificacdo de

demandas predatdrias.

A litigancia predatdria constitui uma deturpacdo de acionamento do Poder Judiciario,
bem como de realizacdo de estratégias ao longo da tramitagédo do feito com desvios da competicéo

de mérito entre as partes.

A prética é danosa, por atentar ao devido processo legal (CRFB, art. 5°, L1V), a atuacao
com boa-fé, com lealdade processual, com probidade (CPC, artigos 5° 7° e 77) o que, por
consequéncia, impacta na realizagdo da justica, por violar as garantias do Estado Democrético de
Direito.

O acesso ao Judiciario € um direito e garantia fundamental (CRFB, art. 5°, XXXV) e

deve ser viabilizado com igualdade de condi¢Bes (CRFB, art. 5°).

A realizacdo de estratégias de captacdo de clientela com falsas expectativas de sucesso,
avoluma o numero de processos, torna 0 processo mais caro e lento em prejuizo de demandas

legitimas.
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A atuacdo das partes litigantes com apresentacdo de diversas peti¢es desarrazoadas
gue geram o atraso na tramitacdo e no desfecho das lides com resolucdo de mérito também

prejudica a prestacdo da tutela jurisdicional célere e justa.

Nesse contexto, vé-se que a questdo perpassa pela dimensdo ética a exigir um
monitoramento efetivo por parte dos Centros de Inteligéncia do Judiciario com cooperagdo
judiciaria entre os 6rgdos e outras instituicbes e entidades (CNJ, Res. 349/2020) para gestdo de

demandas repetitivas e dos grandes litigantes, inclusive com adocéo de inteligéncia artificial.

Também deve haver acompanhamento pelo magistrado diuturnamente com imposi¢édo
de penalidades, além de viabilizar-se um fortalecimento do sistema de precedentes para
estabilizacdo da jurisprudéncia tornando-a previsivel, uniforme e segura (CPC, art. 926), conforme

abordado na secdo 1 deste trabalho.

A questdo esta afetada no Superior Tribunal de Justica (Tema 1198), inclusive, para
analisar se magistrado, vislumbrando a existéncia de demandas predatorias, pode, no exercicio do
dever geral de cautela, determinar a emenda da inicial para juntada de documentos que corroborem
a efetiva intencdo da parte de submeter o litigio ao Poder Judiciario, a exemplo de juntada de
procuracdo atualizada, comprovante de endereco em nome da parte autora ou de terceiro com
justificativa de parentesco. extratos bancarios para demonstracdo de descontos indevidos,

conforme antes registrado.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas referente ao Tema 7 teve trés das
teses firmadas submetidas a revisao por meio da admissao e julgamento do Incidente de Resolucdo
de Demandas Repetitivas n° 0819580-95.2021.8.10.0000.

Isso porque sobreveio julgamento do Supremo Tribunal Federal, por provocagédo da
propria parte interessada, no incidente de resolu¢do de demandas repetitivas estadual, o que
ocasionou a perda da eficacia das teses, por se configurarem contraditérias com o julgamento

realizado na Corte Suprema.

Fazendo-se a consulta sobre o ajuizamento de novas a¢des envolvendo o aludido tema,
utilizou-se no campo “data de autuagdo” o periodo de 08.12.2020 (dia seguinte ao transito em
julgado) a 26.01.2024 (dia final da pesquisa), no campo “assunto” o termo “sucumbenciais” € no
campo “nome da parte” a expressao “Estado do Maranhao” foram encontrados 4.808 resultados,

mas observou-se nesse universo, muitas acdes envolvendo cobranca de honorarios de advogados
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dativos, o que impede a analise conclusiva sobre o impacto do julgamento no incidente na

judicializacdo de novas demandas.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas referente ao Tema 8 discutiu o
direito a promocéao de policial militar, questdo correlata sobre a natureza juridica da prescricao nas
acles que visam a sua promocao por pretericdo e o termo a quo de sua contagem, bem como o

prazo decadencial nos mandados de seguranca impetrados com o mesmo proposito.

Visando identificar o impacto do julgamento do incidente sobre o ajuizamento de
novas acles envolvendo a mesma tematica, procedeu-se a consulta no Sistema do Processo
Judicial Eletronico de 1° grau com a utilizacdo do termo “promocao” no campo “assunto” e
inclusdo no campo “data da autuacdo” do periodo de 09.04.2021 a 26.01.2024, respectivamente,
correspondente a data do transito em julgado do incidente e a data final de consulta. prazo
prescricional, tendo sido encontrados 1.233 novas ag¢des, no entanto constatou-se, nesse total de
acOes, muitas acdes de procedimento comum e com matéria diversa, como a impetracdo de
mandado de seguranca em que o policial militar alega que teria tenha o direito a permanecer na
lista dos promovidos de 2° Sargento PMMAQPMP a 1° Sargento PMMA- QPMP, até a iniciacdo
do Curso de Aperfeicoamento de Sargentos - CAS que ainda seria oferecido pela Administracao
Publica (Mandado de seguranca n° 0800168-26.2024).

Dessa forma, de um modo geral, conclui-se que o estabelecimento de teses juridicas
por meio da admissdo e julgamento de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas no Tribunal
de Justica do estado do Maranhdo, a partir da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, tem
sido positiva a0 promover a estabilizacdo de entendimentos antes conflitantes nos 6rgéos

fracionarios da Corte Estadual.

Além disso, verifica-se ainda um potencial de matérias que poderiam ensejar a

admissdo de novos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas.

Nesse aspecto, é possivel afirmar que a hipotese provisoria apresentada na pesquisa
pode ser considerada definitiva, porquanto existem ainda muitas demandas repetitivas envolvendo
questBes unicamente de direito e que geram risco de ofensa a isonomia e seguranca, originadas de

recursos pendentes de julgamento na Corte local.

Para ilustrar a afirmacdo, ha suscitacdo de incidente de resolucdo de demandas

repetitivas originario de apelacdo que discute a extincdo do processo sem resolucdo do mérito,
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envolvendo relagdo de consumo, porque a parte autora ndo teria comprovado a existéncia de prévio
requerimento administrativo de tentativa de solucdo do conflito (IRDR n° 0821679-
67.2023.8.10.0000). O incidente ainda esta pendente de admissé&o.

Na peticdo inicial, a suscitante apontou divergéncia de entendimentos entre o 1°
Juizado Especial Civel de Imperatriz, 2° Juizado Especial Civel de Imperatriz, 12 Vara de Jodo
Lisboa, 2% Vara de Jodo Lisboa, 22 Vara de Grajau, 1% Vara de Maracagumé, 22 Vara de Santa
Luzia, 2% Vara de Codo, 22 Vara Civel de Caxias, 3* Camara Civel, 52 Camara Civel e 62 Camara

Civel, indicando o respectivo nimeros dos processos.

Estd em tramitacdo, pendente de admissibilidade, o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas instaurado para discutir a cobranga indevida de seguro de vida em conta
bancéria de idosa que recebe beneficio previdenciario (IRDR n° 0817657-63.2023.8.10.0000).

Na peca de ingresso, a parte autora apontou 32 processos em que haveria divergéncia
de entendimentos sobre a questdo unicamente de direito nos 6rgdos fracionarios do Tribunal de
Justica do Maranhdo (12 Camara Civel, 22 Camara Civel, 32 Camara Civel, 5 Camara Civel e 72
Céamara Civel), bem como no 1° grau de jurisdi¢cdo (Vara Unica de Anajatuba, 22 Vara Civel de
Acailandia, Vara Unica de Arame, Vara unica de Carolina, 12 Vara de Barra do Corda, 22 Vara de
Barra do Corda, 1? Vara de Jodo Lisboa, 2% Vara de Jodo Lisboa, 12 Vara de Vitorino Freire, 12
Vara de Grajau, 22 Vara de Grajau, 1* Vara de Codo, 22 Vara de Codo, Vara Unica de Senador La
Roque, Vara Unica de Montes Altos), com elenco dos nimeros dos processos respectivos.

Ocorreu a suscitacdo de incidente de resolucdo de demandas repetitivas para firmar
tese juridica sobre a cobranca indevida de seguro ndo contratado em fatura de energia elétrica
(IRDR n° 0815634-47.2023.8.10.0000).

Segundo o suscitante haveria divergéncia de entendimentos entre a 28, 423 5% e 62
Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Maranhéo, a 12 Vara de Itapecuru Mirim, 22 Vara de
Chapadinha, 1% VVara de Jodo Lisboa e ainda na Turma Recursal Civel e Criminal de Chapadinha,
Turma Recursal Civel e Criminal de Presidente Dutra, Turma Recursal Civel e Criminal de
Imperatriz, Turma Recursal Civel e Criminal de Caxias, Turma Recursal Civel e Criminal de Sdo
Luis, Turma Recursal Civel e Criminal de Pinheiro, 1° Juizado Especial Civel de Imperatriz,

Juizado Especial Civel e Criminal de Sdo José de Ribamar, 1° Juizado Especial Civel e das
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Relagdes de Consumo de Séo Luis, Juizado Especial Civel e Criminal de Paco do Lumiar, com 0s

respectivos nimeros dos processos.

Ainda ndo ha admissao do aludido incidente.

2.2 Incidentes de resolucéo de demandas repetitivas em andamento

Foram admitidos dois novos incidentes de resolu¢do de demandas repetitivas no ano

de 2023, os quais se encontram em fase de instrucao processual.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas n°® 0817757-23.2020.8.10.0000
(Tema 10) fora admitido em 12.07.2023, com a seguinte questdo submetida a julgamento:
“Cabimento das acdes rescisorias ajuizadas pelo Estado do Maranhdo, e seus eventuais efeitos,
através das quais se discute as teses firmadas nos IRDR’s n.° 17.015/2016 e 22.965/2016, que
tratam dos reajustes concedidos a diversos servidores publicos estaduais nos percentuais de 21,7%

e 6,1% e suposta violacdo aos arts. 2° e 37, X, da CF.”

Como se observa, o presente tema decorre do julgamento dos Temas 01 e 02. Apds
serem fixadas as teses no sentido de ndo reconhecer o direito dos servidores a percep¢do dos
percentuais de 21,7% e 6,1%, o Estado do Maranh&o passou a ajuizar varias agdes rescisorias
objetivando desconstituir as sentengas/acorddos em sentido contrario as teses, as quais teriam

transitado em julgado antes da fixacdo dos precedentes vinculantes.

Ocorre que foram identificados entendimentos divergentes nas Camaras de Direito de
Publico, alguns desembargadores julgam liminarmente improcedente a pretensdo, sob 0 argumento
principal que, a época da prolacdo das sentencas/acordaos, o Tribunal de Justica do Maranh&o

decidia em sentido favoravel aos servidores.

Em sentido oposto, outros desembargadores julgam procedentes os pedidos
formulados nas acBes rescisorias, rescindindo, nesse particular, as sentencas/acordaos, com

fundamento na violacio de norma juridica (CPC, art. 966, V).*°

30 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

[..]

V - violar manifestamente norma juridica;
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O Relator do aludido incidente, Des. Raimundo Moraes Bogéa, tem considerado
improcedentes os pleitos rescisorios, sob o fundamento de que ndo houve controle concentrado de
constitucionalidade quanto a questéo de fundo, porquanto a alegada violagao a norma juridica ndo

foi submetida ao crivo da Corte Suprema.

Foram proferidas ainda decisdes de improcedéncia dos pedidos com fundamento na
SUmula n°® 343 do Supremo Tribunal Federal e pela utilizacdo da acéo rescisoria como sucedaneo

recursal.

Com a admissdo do aludido incidente (Tema 10) ocorreu a determinacao de suspensao
de todos os processos envolvendo a¢des rescisérias em tramite no Tribunal de Justica, no &mbito
das quais se discuta as teses firmadas nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas de
numeros 17.015/2016 e 22.965/2016.

Por sua vez, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas n® 0823994-
05.2022.8.10.0000 (Tema 11) fora admitido em 09.08.2023, com a seguinte questio submetida a
julgamento: “O presente IRDR visa discutir as seguintes teses vinculantes: a) o termo inicial do
prazo prescricional para promover o cumprimento individual da sentenca proferida na Acéo
Coletiva n° 6.542/2005; b) a desnecessidade de suspensao dos cumprimentos da sentenca coletiva,

por ja serem conhecidos todos os indices devidos a todos os servidores do SINTSEP. ”

Na espécie, o Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico no Estado do Maranh&o
— SINTSEP propds acéo coletiva em face do Estado do Maranh&o n° 6542/2005, na qual houve
condenacdo do ente estatal ao pagamento aos servidores das perdas salariais decorrentes da

conversao do cruzeiro real para unidade real de valor (URV).

Ocorreu a liquidacdo da sentenca proferida na acdo coletiva com a apuragdo dos
indices devidos abrangendo todos os servidores publicos estaduais vinculados ao citado sindicato.
O Estado do Maranh&do concordou com os percentuais identificados, tendo a maioria dos 6rgéos
fracionarios da Corte Estadual reconhecido a desnecessidade de apuracdo de indices especificos
aos beneficiarios da sentenca nas execugdes individuais por ele propostas, reformando as sentencas

de extincdo do feito por auséncia de liquidez.

Outra divergéncia verificada envolvendo a ag¢ao coletiva n® 6.542/2005 diz respeito ao
termo inicial do prazo prescricional, isso porque apos a finalizacao da fase de liquidacao coletiva,

0s substituidos propuseram a execucdo individual da sentenca e, como matéria de defesa, o Estado
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do Maranhdo “passou a sustentar a tese da prescricdo da pretensdo executoria naquelas
milhares execucdes individuais, argumentando que o termo inicial do prazo prescricional seria a
data do trénsito em julgado da sentenca, em contradicdo manifesta ao que o proprio Estado

pleiteou na fase de liquidacdo.”?!

Alguns magistrados de 1° grau promoveram a extingdo do feito executivo
reconhecendo a ocorréncia de prescri¢do. Em segundo grau, a Corte Estadual tem se manifestado,
em sua maioria, por considerar como termo inicial do prazo prescricional a data do acertamento
dos indices devidos aos servidores (2018), e ndo a data do transito em julgado da sentenca proferida
na fase de conhecimento (2008), com fundamento em entendimento assente do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que o termo dies a quo para o inicio do prazo prescricional referente a

pretensdo executiva deve ser aquele em que o titulo restou devidamente liquidado.

Diante da divergéncia de entendimento nos orgaos fracionarios da Corte Estadual
ocorreu a admissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas para que seja produzida tese

vinculante sobre as questdes.

2.3 Incidentes de resolucéo de demandas repetitivas ndo admitidos

Perante o Tribunal de Justica do Maranh&o foram protocolizados varios pedidos de
instauracdo de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, todavia ndo houve admissao pela

inexisténcia dos requisitos processuais expressamente previstos no art. 976 do CPC.

Passa-se inicialmente a analise de trés exemplos de incidentes de resolucdo de
demandas repetitivas suscitados no Tribunal de Justica do Maranhdo que ndo foram admitidos,

todos processos fisicos.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas n® 47221/2016 foi instaurado sob a
alegacdo de existéncia de decisdes contraditdrias que representariam ofensa a isonomia e
seguranga juridica no tocante ao tema justica gratuita, distribuido a relatoria do Des. Raimundo

José Barros de Sousa.

31 para maior detalhamento, confira-se o acordio de admissio do incidente de resolucéo de demandas repetitivas n°
0823994-058.2022.8.10.0000.
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No entanto, o incidente ndo fora admitido porque as decises colacionadas como
paradigma para analise de inexisténcia de uniformidade dos julgamentos retratavam circunstancias
faticas diversas que demandavam, portanto, caso a caso, a verificacdo ou ndo da presenca dos

requisitos autorizadores para concessao do beneficio de justica gratuita.

No incidente de resolucdo de demandas repetitivas n® 19113/2016, por sua vez,
também distribuido & Relatoria do Des. Raimundo José Barros de Sousa, 0 Estado do Maranhéo
alegou que haveria ofensa a isonomia e seguranca juridica, pois estariam sendo ajuizadas varias
acOes pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo, cujo objeto era a auséncia de instalacéo de
nucleos da Defensoria Publica em algumas Comarcas do interior do Estado.

Destacou-se, naquela oportunidade, que ndo caberia ao Governador do Estado designar
Defensor Publico para atuar em determinada Comarca, em razdo da autonomia funcional,
administrativa, financeira e orcamentaria da Defensoria Publica, sob pena de violagao ao principio

da separacao dos poderes.

Todavia o aludido incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo foi admitido,
porque entendeu-se que as a¢Bes objetivando a instalagcdo de ndcleos da Defensoria Publica ndo
tinham natureza de demandas de massa, pois foram ajuizadas apenas algumas acdes pelo
Ministério Publico, nas comarcas que ndo possuem nucleo da Defensoria Publica, além do que
inexistia risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, tendo em vista que a divergéncia

apontada é meramente vertical.

Em outro espectro, o incidente de resolucédo de demandas repetitivas n® 15924/2017 de
Relatoria do Des. Jodo Santana Sousa, instaurado sob alegacéo de divergéncia de entendimento
entre Camaras do Tribunal de Justica do Maranhdo fundamentou-se na discussdo sobre o
cabimento da condenacdo de instituicdo financeira ao pagamento de honorarios advocaticios
quando a copia do contrato firmado pelo consumidor é obtida mediante propositura de medida
judicial.

A inadmissdo do referido incidente ocorreu porque o Relator entendeu que tinha por
objetivo modificar acérddo proferido em apelacdo civel ja transitada em julgado. Desse modo,
afirmou na decisdo que o incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo é recurso, nem

mesmo se equipararia a acao rescisoria, o que seria suficiente para inadmiti-lo.
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Asseverou ainda que nos acorddos paradigmas apresentados pelo requerente as
situacOes faticas sdo distintas, na medida em que se evidenciou a resisténcia das instituicoes

financeiras em apresentar copia do contrato firmado com o consumidor.

Assim, haveria a causalidade a justificar a condenacdo em honorarios advocaticios de
sucumbéncia, ao passo que, na demanda que ensejou a instauragdo do incidente de resolugéo de
demandas repetitivas, a pretensédo nédo fora resistida, logo nao se verificou a “mesma questiao

unicamente de direito”, prevista no inciso I, do art. 976, do CPC.

Mais recentemente, tém havido a suscitacdo de incidentes de resolugéo de demandas

repetitivas.

Em pesquisa no sistema do processo judicial eletrdnico, utilizando-se como filtro a
classe judicial “incidente de resolu¢do de demandas repetitivas”, encontrou-se 84 processos

cadastrados com a citada classe processual®.

No incidente de resolugdo de demandas repetitivas n° 0813211-17.2023.8.10.0000
suscitado em 19.06.2023, de relatoria do Des. Jose Jorge Figueiredo dos Anjos, houve o
reconhecimento da mesma causa de pedir e mesmo pedido em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ainda pendente de admissao, qual seja, inclusdo de seguro em fatura de energia elétrica,

considerou-se ainda que a ferramenta processual foi utilizada como sucedaneo recursal.

Por sua vez, no incidente de resolucdo de demandas repetitivas n° 0805911-
77.2018.8.10.0000 suscitado em 05.10.2018, de relatoria do Des. Antonio Fernando Bayma de
Araujo, buscou-se analisar a incidéncia ou ndo de prazo prescricional para ajuizamento da acao
individual de reparacdo de danos decorrente da instalacdo da hidrelétrica de Estreito/MA
(Consorcio Estreito de Energia - CESTE). A inadmissdo do incidente decorreu do novo
posicionamento da Quarta Camara Civel Isolada, adequando-se ao entendimento das demais
Camaras Isoladas Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Maranhéo, ou seja, 0 reconhecimento

da incidéncia da prescricdo no caso em questéo.

Também ndo houve a admissdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas n°
0804358-53.2022.8.10.0000, de relatoria da Des?. Maria das Gragas de Castro Duarte Mendes,

32 Consoante busca realizada no sitio do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Disponivel em:
<https://pje2.tjma.jus.br/pje2g/ng2/dev.seam#/painel-usuario-interno>. Acesso em: 26 dez. 2023.
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proposto com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia em relagdo ao caso de exame psicotécnico
para o concurso de policial civil, realizado pelo Estado do Maranhdo, sob o argumento de que a
Turma Recursal, em mesma questdo de fato, aplicou do direito de forma distinta, ou seja, manteve

a investidura em cargos publicos, mesmo ap0s a inaptiddo em teste psicotécnico.

Ocorre que, no caso em questdo, asseverou-se que o cabimento do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas estd condicionado a pendéncia de julgamento do processo
principal, no tribunal, ou seja, do recurso, do reexame necessario ou da acdo originaria em que a
tese juridica controversa seja 0 objeto, o que ndo se verificou no caso, pois ja havia ocorrido o

julgamento do processo principal.

Cumpre registrar, por oportuno, que na Sessao Jurisdicional do Tribunal de Justica do
Maranhdo, realizada no dia 31 de janeiro de 2024, houve inadmissdo de mais trés incidentes de

resolucdo de demandas repetitivas.

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas n° 0804968-84.2023.8.10.0000, de
relatoria do Des. Jorge Rachid Mubarack Maluf, foi inadmitido por auséncia dos requisitos legais.
Na peticdo inicial do incidente, o advogado alegou a existéncia de decisdes conflitantes entre os
orgdos de primeiro e segundo quanto a exigéncia de procuracdo atualizada, todavia o Relator
fundamentou que as Camaras Civeis, 0 exame dos recursos, mantiveram posicionamentos

consistentes e uniformes, sem que houvesse contradicao entre as decisdes proferidas pelos érgaos.

Na oportunidade, o Des. Raimundo Moraes Bogea acrescentou que a tematica também
é objeto de afetacdo no Superior Tribunal de Justica, logo haveria Obice previsto no art. 976, § 4°

do CPC, fundamento que foi acolhido pelo Relator do incidente.

Por sua vez, os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas nimeros 0814591-
46.2021.8.10.0000 e 0809240-24.2023.8.10.0000, ambos de relatoria do Des. José Jorge
Figueiredo dos Anjos, também foram inadmitidos por auséncia dos requisitos. O incidente discutia
a cobranga do servicos “Terra Network”, que consistem em combos de servigos e peridodicOs

digitais incluidos na fatura de telefonia da empresa Telefonica Brasil S.A.

Os dois incidentes foram suscitados pelo mesmo advogado e o Relator registrou que
0s recursos de onde se originaram os incidentes ndo estavam pendentes de julgamentos no
Tribunal, além do que, caracterizou-se a litispendéncia do segundo incidente em relacdo ao

primeiro.



94

Durante a pesquisa, identificou-se a suscitacdo, pelo mesmo advogado, de 39
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas para discutir a cobranca de pacote padronizado de
servico de tarifas em conta bancaria de pessoas idosas que recebem beneficio previdenciario. Os
incidentes ainda estdo pendentes de exame da presenca dos requisitos de admissibilidade, a
exemplo dos processos de numeros: 0815638-84.2023.8.10.0000, 081536-17.2023.8.10.0000,
0815635-32.2023.8.10.0000, 0815627-55.2023.8.10.0000, 0815378-07.2023.8.10.0000, 08153-
37.2023.8.10.0000, 0815374-67.2023.8.10.0000, 0815371-15.2023.8.10.0000, 0815369-
45.2023.8.10.0000, 0815367-75.2023.8.10.0000 e 0814651-48.2023.8.10.0000.%,

Nesse sentido, considerando que os incidentes de resolugdo de demandas repetitivas
envolvem a mesma tematica, inclusive a peti¢édo inicial € a mesma, € possivel que apenas um deles
tenha apreciacdo dos requisitos de admissibilidade e os demais, sejam extintos sem resolucao do

mérito, pelo reconhecimento de litispendéncia.

33 Conforme consulta realizada na mesma data, ou seja, 26 dez. 2023.
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3 REFLEXAO CRITICA SOBRE A APLICABILIDADE DO INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

Nesta terceira se¢cdo da pesquisa aborda-se como ocorreu a intervencdo do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica nos incidentes de resolucdo de demandas

repetitivas instaurados no estado do Maranhé&o.

Também serdo destacadas reflexdes sobre o instituto, enfatizando a necessidade de
alteracdo da argumentacdo juridica nas decisdes judiciais com adocdo de entendimentos firmados
em sede de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, além de algumas incursfes sobre a

tematica do Consequencialismo.

3.1 Intervencdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica nos
incidentes de resolucéo de demandas repetitivas do Estado do Maranhéo

Conforme outrora mencionado, o Cadigo de Processo Civil estabeleceu a possibilidade
de cabimento da interposi¢do de recurso especial e recurso extraordinario ap6s o julgamento do

incidente de resolucio de demandas repetitivas, além de embargos de declaragdo (CPC, art. 987)%.

A legislacdo processual prevé ainda a possibilidade de ajuizamento de agéo rescisoria
contra decisdo baseada em sumula ou em acordao proferido em julgamento de casos repetitivos
que nao tenham considerado “a existéncia de distingao entre a questao discutida no processo € o
padrdo decisorio que lhe deu fundamento” (CPC, art. 966, § 5°) bem como a possibilidade de
prosseguimento na tramitacdo de determinado caso, quando se verificar que este possui
particularidades que impdem a sua distingdo dos demais recursos repetitivos sobrestados
(Grinover, 2018, p. 145).

34 Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente cabera recurso extraordinario ou especial, conforme o caso.

8§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindo-se a repercusséo geral de questdo constitucional eventualmente
discutida.

§ 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese juridica adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal
de Justica sera aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questao de direito.
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Sobre a atuacdo do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal em
sede de recursos nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas julgados no Tribunal de
Justica do estado do Maranh&o, pode-se concluir que, em quase todos os incidentes julgados na
Corte Estadual, as partes utilizaram da prerrogativa processual de interposi¢do de recursos de

natureza extraordinaria, conforme se infere da tabela:

Tabela 4: Intervencgéo das Cortes Superiores nos incidentes do Tribunal
de Justica do Maranhdo

Temas STJ (REsp) STF (RE) Alteracao da
tese estadual

01 Sim Sim Nao

02 Sim Sim N&o

03 Sim Sim Nao

04 N&o N&o Nao

05 Sim Nao Sim

07 N&o N&o Nao

08 Sim Sim N&o

09 Nao Nao Nao

Fonte: Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Ac¢des Coletivas do
TIMA. Acesso em: 23 dez. 2023.

Desse modo, em apenas um dos incidentes, o Superior Tribunal de Justica, apos
julgamento do recurso especial respectivo, promoveu alteracao de uma das teses juridicas firmada
no incidente de resolucdo de demandas repetitivas estadual (Tema 05 - empréstimos consignados),

passando a modificacéo a integrar a tese antes firmada®, o que demonstra que, na grande maioria

35 "Independentemente da inversdo do 6nus da prova — que deve ser decretada apenas nas hipdteses autorizadas pelo
art. 6° VIII do CDC, segundo avaliagcdo do magistrado no caso concreto —, cabe a instituicdo financeira/ré, enquanto
fato impeditivo e modificativo do direito do consumidor/autor (CPC, art. 373, Il), 0 6nus de provar que houve a
contratacdo do empréstimo consignado, mediante a juntada do contrato ou de outro documento capaz de revelar a
manifestacdo de vontade do consumidor no sentido de firmar o neg6cio juridico, permanecendo com o
consumidor/autor, quando alegar que ndo recebeu o valor do empréstimo, o dever de colaborar com a Justica (CPC,
art. 6°) e fazer a juntada do seu extrato bancario, embora este ndo deva ser considerado, pelo juiz, como documento
essencial para a propositura da agdo” (redagdo originaria).“Na hipdtese em que o consumidor/autor impugnar a



97

dos casos, foi mantido o entendimento da Corte Estadual, apds o regular processamento e

julgamento dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas.

Por outro lado, ap6s provocacdo da parte, o Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no incidente (Tema 07) causando a instauragdo de procedimento de revisdo de tese

perante a Corte Estadual (Tema 09), para adequagéo ao julgamento realizado pela Corte Suprema.

3.2 Incidente de resolucéo de demandas repetitivas: reflexdes

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas foi analisado na Corte Estadual local
a luz da afirmativa de que constitui mecanismo de garantia do principio da seguranca juridica, a
partir dos estudos do jurista Avila (2012, p. 45), que afirma ter o nivel de inseguranca juridica
assumido atualmente um grau nunca antes alcancado, apontando causas sociais, que dizem respeito
as caracteristicas da sociedade atual de natureza plural (enorme quantidade de informac@es e de
diversidade de interesses) e causas juridicas, a exemplo da discussdo doutrinria e jurisprudencial

no desenvolvimento de novas teorias.

Segundo Avila (2012, p. 349), a dimens3o objetiva da seguranca juridica estabelece
que o ordenamento juridico deve ser minimamente estavel, duradouro, continuo e permanente,
para que possa viabilizar o planejamento por parte dos cidadaos e, na mesma medida, para que
seja observada, por ocasido da aplicagdo das normas.

Nesse prisma, a uniformidade do entendimento por meio da fixacao de teses em sede
de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas necessariamente garante a isonomia e
seguranga juridica que as decis@es judiciais devem ostentar, especialmente quando as a¢des sao

repetitivas e apresentam controversia envolvendo a mesma questao de direito.

Assim, a suscitacdo de novos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas € um
dever a ser observado por todos os legitimados para instauracdo do incidente, ou seja, todos 0s

operadores do direito que também serdo aqueles que sofrerdo as consequéncias negativas da falta

autenticidade da assinatura constante em contrato bancario juntado ao processo pela instituicdo financeira, caberé a
esta 0 6nus de provar a autenticidade (CPC, arts. 6°, 369 e 429, 11)” (redacéo fixada pelo STJ no Tema 1061)(grifou-
se)
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de coeréncia e integridade do sistema.

Ao longo da pesquisa foram identificadas muitas lacunas a serem preenchidas para a
consolidacao do instituto no sistema juridico, em especial a necessidade de uma mudanca cultural
para observancia dos precedentes, que envolve ndo somente aspectos juridicos, mas especialmente

sociais, 0 que poderéa ser objeto de novas pesquisas em continuacao ao presente estudo.

A sistematica de precedentes vinculantes, no qual se insere o incidente de resolucéo

de demandas repetitivas, ensejou um novo olhar sobre a teoria da deciséo judicial.

O processo de elaboracédo da decisdo judicial foi sofrendo modificacdes ao longo do
tempo, em especial, porque o legislador nunca é capaz de alcancar todas as hipoteses faticas
possiveis, além do que as relagdes juridicas estdo em crescente evolucdo a exigir as mais diversas

formas de respostas do Estado para a pacifica¢do dos conflitos.

Partindo dessa premissa, 0 magistrado de hoje tem ardua missdo de ndo somente

declarar a norma aplicavel ao caso concreto:

A dissociagdo entre texto e norma, a técnica das clausulas abertas e o impacto do
constitucionalismo deram a decisao judicial um significado bem distinto daquele
imaginado por quem supunha que a missao do juiz era apenas declarar a norma
contida na lei (Marinoni, 2017b, p. 149).

Na época da Revolugdo Francesa aos juizes era proibida a interpretacdo da lei, a
atuacdo dos magistrados se limitava a revelar o direito produzido pelo Parlamento e a execugéo de
suas decisdes competia a0 Executivo, como expressdo do principio da separacdo dos poderes
atribuido a Montesquieu, todavia com a superacdo do regime absolutista, os juizes passam a ter
um papel diferenciado na elaboracéo das decisdes, imprimindo-lhe suas convicg¢fes pessoais, sem

se afastar das balizas normativas impostas.

Assim, o Estado Democréatico Constitucional sobressai do Estado Liberal e do Estado
Social, implicando superacdo desses modelos, com a supremacia da norma constitucional, e o
acolhimento do valor “participa¢ao’ na formagao e nos processos discursivos das decisdes estatais.
Nessa nova organizacdo politica o Judiciario assume a fungdo dos outros Poderes, em relacdo a
observancia da Constituicdo e da efetivacdo dos direitos fundamentais por ela garantidos,
ostentando, assim, uma fungdo de garantia destinada a colmatar, em especial, no caso brasileiro,

as lacunas contingenciais, promovendo a funcdo de equilibrio em relacdo ao Legislativo e
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Executivo, de modo que o conceito tradicional do principio da separacdo dos Poderes, oriunda do
Estado Liberal, transforma-se em uma nova interpretacao e nela o Poder Judiciario tem funcéo de

controle, equilibrio e garantia (Grinover, 2018, p. 125-126).

Nesse contexto, para consolidacéo e eficacia do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas verifica-se a imprescindibilidade da ampliagdo do 6nus argumentativo dos operadores
do direito, fato que inaugura uma nova racionalidade sisttémica extraida do disposto no § 1° do art.
489 do CPC/2015.

Sobre esse aspecto, constata-se uma mudanga de paradigma que acompanha a

miscigenagdo dos sistemas civil law e common law no sistema juridico brasileiro.

Atualmente, o ordenamento juridico € visto como um sistema aberto aos valores
constitucionais e a dinamica da realidade social, bem como normativamente flexivel e
interpretativamente justificavel, projetado com o fim de reconstruir a norma juridica para a solucéo
de casos concretos (Freitas, 2021, p. 143-144).

Nessa toada, cabe tragar um paralelo entre os dois sistemas e apontar a mudanga de
comportamento do magistrado em relacdo a necessidade de argumentacdo diferenciada e uma

interpretacdo historico evolutiva:

Na concepgdo tradicional do direito processual civil de civil law, a
fundamentacéo é relacionada com a necessidade de o juiz apresentar as razdes
que lhe permitiram chegar a concluséo, isto €, a decisdo. Em vista da sua prépria
estrutura, a decisdo tem de ter as suas razdes ou os seus fundamentos.

[..]

No entanto, como os precedentes ndo fazem parte da tradicdo de civil law, no
sistema juridico brasileiro ndo se pensa na fundamentagdo como material que
pode revelar uma ratio decidendi. Exatamente, por isso, enquanto a
fundamentacéo, no common law, importa diretamente a todos os jurisdicionados,
dando-lhes previsibilidade e garantia de sucesso na ado¢do de determinado
comportamento, além de outorgar estabilidade e coeréncia a ordem juridica e real
possibilidade de a jurisdi¢do tratar casos similares da mesma forma, no civil law
a fundamentagdo tem importancia muito mais restrita. Ela interessa quase que
exclusivamente as partes e, especialmente em termos retéricos, para dar
legitimidade ao poder desempenhado pelos juizes (Marinoni, 2016b, p. 207).

Dessa maneira, 0 Onus interpretativo do magistrado tem autonomia face a lei,
representando, de forma clara, a participacdo do Judiciario na elaboracdo do direito (Marinoni,
2017Db, p. 22).
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Hoje essa atividade interpretativa é mais do que essencial diante do atual contexto de
demandas de massa e necessidade de resposta igual e segura as lides postas, atentando-se ao

incremento da argumentacéo para o estabelecimento de teses juridicas a serem aplicadas.

Viana e Nunes (2018, p. 117) ensinam que “o processo deve ser compreendido, entdo,
como o ambiente no qual a argumentacgdo dos sujeitos processuais, dada em efetivo contraditorio,

seja capaz de influir verdadeiramente nos atos decisorios”.

Por essa razdo, a ritualistica do incidente de resolucdo de demandas repetitivas prevé
a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas em que sera oportunizado as partes, aos
terceiros interessados, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica deduzir toda a matéria fatica
e juridica com o escopo de contribuir na fixacdo da tese juridica pelo 6rgdo competente,
garantindo-se assim o livre e efetivo exercicio do contraditério e a observancia do poder de

influéncia das partes na formacao do contraditorio.

Importante destacar que o contraditério, nesse particular, deve sofrer dois pontos de
ampliacéo: na formacdo dos precedentes judiciais e na aplicacdo dos precedentes judiciais, aqui
considerada a tese firmada em sede de resolucdo de demandas repetitivas. No primeiro aspecto, o
contraditorio é considerado como decorréncia do principio da cooperacdo para relevar o maior
numero de argumentos possivel e no segundo espectro, 0 contraditorio precisa ser preservado na
aplicacdo dos precedentes judiciais, porque ndo é autorizado analisar o precedente como um fim,
mas como uma fonte de direito, ou seja, como texto que necessita de interpretagdo, motivo pelo
qual os litigantes posteriores ndo podem ter suas possibilidades argumentativas suprimidas
(Macédo, 2022, p. 232-233).

Nesse diapasdo, € preciso registrar que:

[...] E assegurando as partes os caminhos para participar e meios de exigir a
participacdo do juiz em didlogo que o procedimento estabelecido em lei recebe
sua prépria legitimidade e, ao ser devidamente observado, transmite ao
provimento final a legitimidade de que ele necessita (Grinover, 2018, p.16).

N&o ha interpretacdo exata da lei ou interpretacdo correta se, com isso, pretende-se
algo que independe de juizos de valor subjetivos. Ha, isso sim, interpretacdo que, a partir de
diretivas e de juizos de valor, ¢ devidamente justificada; ha, por assim dizer, ‘decisdo adequada’

ou ‘decisdo racionalmente aceitavel’. Substitui-se, dessa maneira, a ideia de interpretacdo correta
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pela de ‘interpretagdo dotada de razdes apropriadas’. Tutela-se a legalidade mediante a pratica

argumentativa e a busca da racionalidade (Marinoni, 2017b, p. 105).

A igualdade e a seguranca exigem que, para além de adequadamente fundamentada, a
decisdo judicial esteja comprometida com a coeréncia, no sentido de dar ao caso sob julgamento a
mesma solucao que foi dada em casos anteriores, se presentes as mesmas premissas. Essa é uma
exigéncia da racionalidade tourt court quando os casos anteriores tiverem sido julgados pelo

mesmo oOrgao julgador (Jorge Neto, 2017, p. 291).

Uma decisédo judicial serd adequada fundamentada a partir da controvérsia juridica
apresentada pelas partes, que se pde por meio das questdes juridicas estabelecidas por meio de

suas manifestacdes. Sobre esse aspecto:

A decisdo judicial se fundamenta por dois aspectos: a fundamentacdo e o
procedimento, tais instancias ndo podem ser separadas em compartimentos
estanques. A decisao deve ser fruto de um procedimento que seguiu 0 due process
of law, que respeitou o contraditério e a ampla defesa etc. (Jorge Neto, 2017, p.
274).

A questdo juridica é a controvérsia que envolve a ndo aceitacdo da premissa ou da
concluséo utilizada no argumento. Se a aceitacdo da conclusédo ou de uma de suas premissas foi
contestada pela parte ré, é dever do juiz desincumbir-se o 6nus argumentativo e oferecer
argumentos capazes, pelo menos em tese, de justificar o uso das premissas ou a aceitacdo da
concluséo (Jorge Neto, 2017, p.180).

No Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas até mesmo a fixacao das questes
juridicas apresentadas inicialmente pelas partes em seus arrazoados pode ser objeto de modulacéo,
tanto pelo Relator, quanto pelos demais interessados eventualmente atingidos pelo julgamento.

O ponto central da controvérsia sao os fatos e as consequéncias juridicas atribuidas a
esses fatos, ou seja, a interpretacdo da norma juridica. Desse modo, a questdo juridica pode ser
amplamente definida como qualquer ponto de fato ou de Direito sobre o qual dissentem as partes
e que tera impacto, pelo menos potencialmente, na solu¢do da controvérsia ou no julgamento da
causa (Jorge Neto, 2017, p. 175).

Sobre a interpretacdo, cabe asseverar que:
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Interpretar uma expressao de Direito ndo é simplesmente tornar claro o respectivo
dizer, abstratamente falando; é, sobretudo, revelar o sentido apropriado para a
vida real, e conducente a uma decisao reta.

N&o se trata de uma arte para simples deleite intelectual, para o0 gozo das
pesquisas e o0 passatempo de analisar, comparar e explicar os textos; assume,
antes, as propor¢des de uma disciplina eminentemente prética, Gtil na atividade
diéria, auxiliar e guia dos realizadores esclarecidos, preocupados em promover o
progresso, dentro da ordem; bem como dos que ventilam nos pretorios 0s casos
controvertidos, e dos que decidem os litigios e restabelecem o Direito postergado
(Maximiliano, 2011, p. 8-9)

Portanto, a necessidade da fundamentacéo da deciséo judicial converge para a ideia de
Estado de Direito:

Sometimes people say that we should follow precedent because we are no wiser
than our ancestors. It is a matter of epistemic humility, [...] This may or may not
be a compelling justification, but even if it is, it has little to do with the rule of
law. The same can be said about justifications that point to such things as agenda
limitation, decisional efficiency, and system-legitimacy. These are all interesting.
Maybe they are important, but they are not rule-of-law justifications. [...] Other
justifications that are adduced for stare decisis do resonate with rule-of-law ideas:
the quest for constancy and predictability in the law, and the importance of
generality and treating like cases alike. [...] (Waldron, 2012, p.4).%

Assim, a argumentacdo trazida no bojo do incidente de resolucdo de demandas
repetitivas desenvolve-se em torno desses pontos controvertidos, dai a necessidade de as partes
delimitarem bem as questdes a fim de que estas sejam submetidas aos membros do Tribunal Pleno

e assim sejam elaboradas as teses juridicas que serdo aplicadas aos casos pendentes e futuros.

E incontroverso que o magistrado além de interpretar a norma, eventualmente exerce

poder criativo, assim considerado como ativismo judicial. Nesse sentido:

Entretanto, apesar das limitagdes decorrente da divisdo e independéncia dos
poderes, ainda resta aos magistrados um campo vastissimo de atividade
autondmica, em consequéncia do dever inelutavel de despachar, ou decidir, todos

36 As vezes as pessoas dizem que devemos seguir 0s precedentes porque ndo somos mais sabios que 0S nOSs0s
antepassados. E uma quest&o de humildade epistémica [...] Esta pode ou ndo ser uma justificacdo convincente, mas
mesmo que 0 Seja, tem pouco a ver com o Estado de Direito. O mesmo pode ser dito sobre justificacdes que apontam
para coisas como limitacdo da agenda, eficiéncia deciséria e legitimidade do sistema. Tudo isso é interessante. Talvez
sejam importantes, mas ndo sdo justificacbes do Estado de direito. [...] Outras justificacdes apresentadas para o stare
decisis ressoam com as ideias do Estado de direito: a busca pela constancia e previsibilidade na lei, e a importancia
da generalidade e do tratamento igual de casos semelhantes. [...]”(Waldron, 2012, p.4, traduco nossa).
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os feitos compreendidos na sua jurisdicdo e competéncia, sejam quais forem as
deficiéncias dos textos positivos (Maximiliano, 2011, p. 49).

Ressalte-se, portanto, a imprescindibilidade do contraditério amplo, porquanto a
fundamentacdo adequada esta em larga medida e intimamente ligada ao procedimento. Desse
modo, permitir que as partes se manifestem, questionem os argumentos lancados pelas partes
contrarias, exigir que o juiz se desincumba do dnus argumentativo ou que respeite os precedentes
existentes s@o requisitos procedimentais, dizem respeito as regras que regem o procedimento que

culmina com a deciséo judicial (Jorge Neto, 2017, p. 273).

O contraditdrio e o aprimoramento dos precedentes, decorrentes do julgamento dos
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, é viabilizado até mesmo quando as partes ou
interessados criticam a decisdo por meio dos recursos previstos ou argumentam em novas

demandas as decisOes proferidas em casos anteriores.
Sob essa Gtica:

O conceito ou os critérios de justica, pelo menos para os fins de justica no sentido
de estar de acordo com o Direito ou de Direito justo, somente podem ser
determinados no proprio processo argumentativo onde a decisdo € tomada, que é
0 mesmo processo argumentativo onde a decisdo é criticada, o que inclui os
recursos judiciais, mas também a critica académica e as demais instancias onde
as decisdes podem ser guestionadas, como, por exemplo, 0s processos judiciais
onde se questionam as decisdes anteriores tomadas em casos semelhantes ou
invocadas como precedentes (Jorge Neto, 2017, p. 283).

Nesse diapasdo, considera-se um avancgo estabelecer a admissdo e julgamento de
incidentes de resolucdo de demandas repetitivas como critério para premiacdo de produtividade
dos Tribunais estaduais perante 0 Conselho Nacional de Justica. 1sso porque, representa, de certa
forma, um estimulo para a suscitacdo de novos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas,
viabilizando um meio a promogéo da uniformizacédo da jurisprudéncia da Corte local envolvendo

demandas de massa.

Por outro lado, milita em favor do retrocesso a divergéncia da interpretacdo das teses
firmadas em sede de incidente de resolucédo de demandas repetitivas por atentar contra a seguranca

juridica que o instituto visa garantir.
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Muito embora seja escorreito afirmar que, o fato de ter sido firmada uma tese em sede
de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, ndo ha dbice para a interpretacdo do julgador

ao aplicar o precedente qualificado.

3.3 O consequencialismo e o incidente de resolucdo de demandas repetitivas: a necessidade
de estabilidade e previsibilidade a partir da univocidade de interpretacdo normativa nas

demandas de massa e mudancas de paradigmas na argumentacao juridica

Os impactos das decisdes judiciais devem ser objeto de preocupacdo dos magistrados,
porque quando tornadas publicas produzem efeitos, dentre os quais, a diccdo do direito naquele

caso concreto e a producdo de comportamentos pelas partes e demais jurisdicionados.

Nessa medida, em alteracdo relativamente recente foram produzidas modificagdes na
Lei de introdug&o as normas do Direito Brasileiro para destacar a necessidade do Poder Judiciario,
bem como dos 6Orgdos administrativos de considerarem as consequéncias da decisdo para

seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e na aplicacdo do direito.

A temaética do Consequencialismo ndo € recente e serd estudada nesse topico como
sindbnimo de Anélise econdmica do Direito, embora seja, na verdade, aquele resultante desta.
Corresponde a uma abordagem trazida a baila a partir da publicagdo do artigo intitulado “A Teoria
do Custo Social”, produzido em 1960 pelo professor de economia da Universidade de Chicago e

prémio Nobel Ronald Coase.

A esse respeito, na década seguinte, os artigos de Coase, Becker e Guido Calabresi
introduziram a ‘nova’ teoria econdémica do direito, que enfatiza a aplicagdo da economia as
instituicdes centrais do sistema juridico, incluindo-se a propriedade, 0s contratos, a
responsabilidade civil, o direito penal, o direito de familia, as areas de processo civil e penal, de
ressarcimento, de indenizacdo por perdas e danos, entre outros remédios judiciais, o direito
maritimo, a legislacéo e a formulagdo de normas no common law, com sua énfase nas decisdes

segundo a jurisprudéncia (Posner, 2009, p. 462-463).

A partir dessa Otica, a participacdo de todos que atuam no processo, COmo juizes e

partes refletird na busca de uma solucédo justa para o litigio. Assim:



105

Every society seeks to have an efficient court system that safeguards the rights of
all citizens with decisions that are made fairly, at a reasonable cost and without
delay. To that end, attempts are made to strike a reasonable balance among three
mutually interwoven elements: justice, time and cost. There exists no general
consensus over the best ways, in any legal case, to fix certain values, such as the
proper administration of justice, efficiency and affordable costs. Procedural
systems are the result of particular choices made by societies and their
governments on these matters®’.(Oteiza, 2010, p.3).

Nesse sentir, 0 consequencialismo se utiliza de institutos da ciéncia econémica na
elaboracdo de decisdes judiciais e na construcdo do raciocinio legal, sob o fundamento de que
poderia fornecer mais coeréncia e instrumentos mais seguros para a avaliacdo dos resultados
perseguidos pelas regras juridicas, além de prever e fomentar comportamentos sociais mais
eficientes (Barros, 2012, p. 33).

Registre-se que a analise econémica do Direito ndo é objeto de estudo do presente
trabalho, todavia ndo se pode deixar de tangencia-la em face da estreita relacdo do

consequencialismo com o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Em um primeiro aspecto, é cedico que o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas tenta racionalizar as demandas de massa que envolvem tutela coletiva relacionadas aos

direitos individuais homogéneos.

Nesse particular, o julgamento de mérito dos incidentes de resolucdo de demandas
repetitivas representa uma economia no custo do processo, na medida em que as teses firmadas

podem evitar 0 ajuizamento de novas demandas, representando assim uma economia processual.

Ao lado desse efeito natural e, por decorréncia l6gica, com a redugdo no nimero de
novas demandas abre-se espaco para uma prestacéo jurisdicional de maior qualidade e com maior

rapidez de resposta ao conflito posto.

Em um segundo enfoque, as teses juridicas firmadas nos incidentes de resolucdo de

demandas repetitivas pelo 6rgdo competente tém caréater vinculante, nos termos do art. 927 do CPC

37 «“Toda sociedade busca ter um sistema judicial eficiente que proteja os direitos de todos cidadaos com decisdes que
sejam tomadas de forma justa, a um custo razodvel e sem demora. Para esse fim, sdo feitas tentativas para encontrar
um equilibrio razoéavel entre trés aspectos mutuamente elementos interligados: justica, tempo e custo. Nao existe
consenso geral sobre as melhores maneiras, em qualquer caso juridico, de fixar certos valores, como a boa
administracdo de justica, eficiéncia e custos acessiveis. Os sistemas processuais sdo o resultado de escolhas feitas pelas
sociedades e pelos seus governos sobre estas questdes”’(Oteiza, 2010, p.3, tradugdo nossa).
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e conforme abordagem no 1.5 deste trabalho. Assim, a sua inobservéncia enseja a condenagéo por
litigdncia de mé fé. Nesse sentido: “Os precedentes dos Tribunais superiores devem ser respeitados
pelos juizes e as partes que demandarem mesmo em contrariedade a esses precedentes devem ser

condenadas por litigancia de ma f&” (Timm, 2006, p.14).

Terceiro, ndo se pode olvidar que os pronunciamentos judiciais geram reflexos no
contexto mercadologico das mais diversas relagdes juridicas, um exemplo bem préximo da
realidade maranhense diz respeito a discussdo dos empréstimos consignados, objeto do IRDR n°
53.983/2016, instaurado a partir de numerosas demandas judiciais e culminou por gerar mudanga
de comportamento tanto do consumidor que contrata, quanto pelas instituicbes bancarias, por

exemplo no dever de melhor informar os meandros do contrato e formalizar o negdcio juridico.

Nessa toada, € extreme de duvida que o magistrado deve considerar as consequéncias

da decisdo judicial por ele proferida.
Sobre essa questéo, deve-se considerar que:

[...] os tribunais atuam muitas vezes como agentes que atendem ao chamado dos
investidores e que acabam chancelando e legitimando interesses majoritarios (e
ndo contramajoritarios, como se defende academicamente com recorréncia). Tal
postura pode se dar pela mera reproducdo decisoria, de modo irrefletido.
Premidos pela potencializa¢do dos lucros, minoragdo das perdas e intimidagdo
concorrencial, os investidores exigem seguranca juridica, estabilidade e
previsibilidade, algo que nem sempre é obtido em arenas legislativas (Viana;
Nunes, 2018, p. 161-162).

Em um quarto aspecto, ha interferéncia positiva do Poder Judiciario nos contratos, a
exemplo da recorrente declaracéo da legitimidade dos juros praticados pelas operadoras de cartdo
de crédito, como meio de fortalecer o pacta sunt servanda, garantir a seguranga das contratacoes
firmadas pelos particulares e dessa maneira, fortalecer a confianca no mercado de que 0s negocios

juridicos néo serao desconstituidos ou mesmo questionados judicialmente.

Assim, o incidente de resolugdo de demandas repetitivas tem estreita relagdo com o
consequencialismo na medida em que os julgamentos de mérito, com a fixacao das teses juridicas
a serem aplicadas nos processos presentes e futuros que representem mesma questdo unicamente
de direito, representam vetores norteadores de comportamento de todos os envolvidos e daqueles

que potencialmente possam ser atingidos pelos aludidos precedentes.
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Por outro lado, ndo se discute que ampliagdo do acesso a justica (CRFB, art. 5°,

XXXV), de certa forma, estimulou a cultura ja demandista existente no pais.

A partir dessa premissa, ainda falta dar um passo na interpretacdo evolutiva do
dispositivo: os interesses ou direitos tutelados pela norma podem ser individuais ou coletivos. A
realidade mostra, porém, a subutilizacdo dos processos coletivos e a proliferacdo de demandas
individuais, que poderiam ser substituidas por um Gnico processo coletivo, em homenagem a
coeréncia do ordenamento juridico, a uniformidade das decisbes e a economia processual
(Grinover, 2018, p. 116).

No entanto, ndo foi opcdo legislativa regulamentar com mais detalhes o processo

coletivo e criar mais ferramentas para sua operacionalizacao.

Nesse prisma, urge a promocao da consolidacéo das ferramentas hoje disponibilizadas
para protecdo de direitos e interesses individuais homogéneos, a exemplo do incidente de resolucédo

de demandas repetitivas.

N&o obstante tal circunsténcia é preciso lembrar que a partir dos estudos de Canaris
(2019, p. 106), podemos considerar que nosso sistema juridico classifica-se como aberto, isso

porque ha “a incompletude e a provisoriedade do conhecimento cientifico”®.

Tal premissa se corrobora pelo fato de que é indiscutivel 0 andamento de um processo
de construcdo e, a0 mesmo tempo, consolidacao do sistema de precedentes no Brasil, circunstancia
que perpassa, ndo somente pela aplicagdo dos dispositivos elencados no Cédigo de Processo Civil
qguanto a técnica do incidente de resolucdo de demandas repetitivas, mas pelo necessario

aprofundamento na argumentacao juridica das decisdes judiciais.

Marinoni (20164, p. 65) defende que as diversas interpretacfes que o Judiciario realiza
sobre determinado texto legal contradiz com a seguranga juridica, porque “o cidaddo, para poder

se desenvolver, tem que conhecer as consequéncias juridicas das suas acdes e dos comportamentos

¥ o enquadramento do nosso sistema juridico como de natureza aberta é claramente perceptivel nas palavras de
Canaris (2019, p. 107-108), confira-se: “Hoje, principios novos e diferentes dos existentes ainda ha poucas décadas,
podem ter validade e ser constitutivos para o sistema. Segue-se, dai, finalmente, que o sistema, como unidade de
sentido, compartilha de uma ordem juridica concreta no seu modo de ser, isto é, que tal como esta, ndo é estatico, mas
dindmico, assumindo pois a estrutura da historicidade”.
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daqueles com quem convive”, de forma que “essa previsibilidade pressupde univocidade de

qualificagdo das situagdes juridicas”.

Ou seja, o intérprete deve buscar a resposta aos conflitos dentro do préprio sistema,

que apesar de conter lacunas, ndo é lacunoso.

Nessa quadra, Cramer (2016, p. 124) pontua que “a seguran¢a juridica, tanto na
dimensdo de previsibilidade, quanto na perspectiva de estabilidade, reclama obediéncia aos
precedentes”, de modo que “um ordenamento que nao impde respeito aos seus precedentes torna

a resposta judicial imprevisivel para a sociedade e compromete a estabilidade da ordem juridica”.

Em nome da seguranca juridica e da efetividade, o CPC/2015 revela profunda
preocupagdo com a indesejada fragmentacdo do sistema em decorréncia da oscilagdo
jurisprudencial. Nessa medida, os Tribunais Superiores assumem o Onus de estruturar o
ordenamento juridico por meio de suas decisOes, todavia espera-se que a uniformizacdo e
estabilizacdo jurisprudencial dadas ndo apenas pelos Tribunais Superiores, mas também pelos
tribunais de segunda instancia, sejam exitosos em reduzir a sobrecarga de processos no Judiciario
(Viana; Nunes, 2018, p. 201).

Em principio, a univocidade de qualificacdo das situacdes juridicas esta nas méos das
Cortes Supremas, cuja fungdo é distribuir sentido ao Direito, garantindo-lhe a devida estabilidade,
assim se a previsibilidade pressupde univocidade, ela igualmente depende da efetividade do
sistema juridico enquanto capacidade de garanti-la (Marinoni, 2017b, p. 164).

E o tema da efetividade do sistema juridico perpassa necessariamente pela ampliacdo

do acesso a Justica, abordado no item 1.6 desta pesquisa, porque:

The access to justice movement, therefore, mandates law reform to increase
stability and legal certainty. As we will see below, this relationship of cause and
effect is clear in Brazil; as the legislature’s attention in encouraging access to
justice has intensified, so has the need to deal with the overburdening on the
Judiciary. This overburdening has worsened a “crisis” in the Brazilian
Judiciary®*(Gidi; Zaneti Jr, 2021, p. 57)

39 “0 movimento do acesso a justica, portanto, exige uma reforma legislativa para aumentar a estabilidade e a
seguranca juridica. Como veremos a seguir, essa relagdo de causa e efeito é clara no Brasil; & medida que se
intensificou a atengdo do legislador no incentivo ao acesso a justica, também se intensificou a necessidade de lidar
com a sobrecarga do Judiciario. Essa sobrecarga agravou uma “crise” no Judicidrio brasileiro”(Gidi; Zaneti Jr, 2021,
p. 57, tradugdo nossa)



109

Nessa linha, a estabilidade da jurisprudéncia exige a existéncia de precedentes firmes
e solidos, habeis a demonstrar, sem dificuldade, o posicionamento do tribunal em relacdo a
determinada questdo, circunstancia que somente pode ser alcancgada se os tribunais respeitarem,
além dos precedentes dos tribunais superiores, aqueles por eles mesmos produzidos (Cramer,
2016, p. 125).

A observancia dos precedentes vinculantes integra o sistema juridico atual e consolida

a visdo de um sistema de justica do futuro. Nesse sentido:

The justice system of the future is rooted in the fundamental values and
achievements of civilization that are the components of a modern understanding
of the rule of law: Equality before the law, laws that are publicly disclosed,
transparent, and applied proactively (never retroactively), consistent laws and
processes, and an independent judiciary. In these regards, it mirrors current
justice systems, but it also improves and repairs current systems that cannot
handle increasing legal complexity (Hartung et al, 2022, p. 19).

Por outra via, a abrupta alteracdo dos rumos da jurisprudéncia acarreta gravissimas
consequéncias no plano da dinamica do direito, haja vista que vulnera a previsibilidade dos
pronunciamentos judiciais e, por via de consequéncia, produz inseguranca juridica (Tucci, 2021,
p. 181).

Nesse sentido, a pratica judiciaria revela que, embora se parta da premissa de que
decidir ndo é simplesmente revelar a norma contida no texto legal, o ato, em si, de fundamentar a
decisdo, numa atividade de argumentacéo racional para justificar as op¢des decisorias, logo se o
juiz por meio da interpretacdo tem o poder de extrair o direito do texto legal, é preciso ainda
envidar esforgos para que o direito se torne pratica argumentativa e, neste particular, tenha
racionalidade e legitimidade (Marinoni, 2019, p. 66).

40«0 sistema de justica do futuro esta enraizado nos valores e conquistas fundamentais da civilizacdo que sdo os
componentes de uma compreensdo moderna do Estado de Direito: Igualdade perante a lei, leis que sdo divulgadas
publicamente, transparentes, e aplicadas proativamente (nunca retroativamente), leis e processos consistentes, e um
judiciario independente. Nestes aspectos, reflete os sistemas judiciais atuais, mas também melhora e repara os sistemas
atuais que nao conseguem lidar com o aumento da complexidade da legislagdo complexidade” (Hartung et al, 2022,
p. 19, traducdo nossa)
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Na verdade, esse novo sistema de precedentes propde que a atividade jurisdicional
funcione como uma atividade essencial para a definicdo concreta do direito, evita que a jurisdi¢ao
seja realizada de forma dispersa e desconectada, 0 que enseja ndo apenas um conjunto de decisbes
distintas, mas, de certo modo, incentiva os litigios, prolongando desmedidamente discussdes

constantemente retomadas em processos individuais (Monnerat, 2019, p. 62).

Nesse mesmo caminho, Mendes (2017, p. 258) afirma que “a enorme quantidade de
processos judiciais e a diversidade de decisbes tomadas em relacao a questBes idénticas sdo fatores
que acentuaram a necessidade de fortalecimento da jurisprudéncia e dos precedentes” no Brasil,
assim como previu efeitos vinculativos a determinados provimentos jurisdicionais qualificados,

tal como se observa no art. 927 do CPC.

Sob esse prisma, o ordenamento juridico envolve ndo somente as normas, mas também
a jurisprudéncia e essa visdo integrativa cumpre a fungédo de viabilizar a unidade e coeréncia do
ordenamento juridico, alimentado pelas exigéncias histéricas de justica que brotam do corpo social
e assim a jurisprudéncia consolidada torna-se fonte do direito, ao lado da norma, oxigenando-a por
sua adaptacdo as circunstancias sociais do momento a justificar sua funcéo criadora (Grinover,
2018, p. 91).

Com essas ponderacOes, a jurisprudéncia consolidada, nela incluida os precedentes
obrigatorios decorrentes do julgamento do incidente de resolucao de demandas repetitivas, garante
a certeza e previsibilidade do direito, evitando posteriores oscilagdes e discussdes quanto a
interpretacdo da lei. Garante ainda a igualdade dos cidadaos perante a distribuicdo da justica, iSso
porque situacdes assemelhadas séo tratadas do mesmo modo, e a democracia participativa exige a
paridade de trato entre os membros da comunhdo social. Ao preservar a estabilidade, aplicando o
precedente nas situacGes sucessivas analogas, os tribunais contribuem, a um s6 momento, para a
certeza juridica e para a protecdo da confianca na escolha do caminho trilhado pela deciséo judicial
(Tucci, 2021, p. 157).

Em outra vertente, hoje ndo mais se admite apenas a citacdo de ementas de julgados
para se criar uma espécie de argumento de autoridade a justificar a adocdo de determinado
entendimento em sede de incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou mesmo em qualquer

outro precedente qualificado, por forca do disposto no art. 489 do CPC.
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As razdes sdo varias, mas ha destaque para o fato de que atualmente o legislador
estabeleceu, em um dispositivo no CPC/2015, rol exaustivo ou taxativo (discussdo que tem
potencial para ensejar outro trabalho cientifico) e sem correspondente no CPC/1973, os

pronunciamentos judiciais que devem ser observados de forma cogente.

Assim, “o termo mais adequado para definir a norma oriunda do precedente é a ratio
decidendi ou, simplesmente, razdes de decidir ou norma do precedente” (Macédo, 2022, p. 86),

tematica abordada também no item 1.2 desta pesquisa.

Desse modo, ndo é mais suficiente atualmente, no contexto de aplicacdo de teses
firmadas em incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, a mera citacdo de ementas, sem
contextualizagcdo com o caso concreto e com a identificacdo da ratio decidendi, a qual muitas das
vezes, Nao se encontra expressa na ementa do julgado, mas compde a fundamentacdo da deciséo e

precisa, nesse particular, ser investigada pelo aplicador do direito.

Macédo (2022, p. 100) aponta que a confusdo entre precedente e ementa ndo é

conceitual, mas pragmatica:

E dizer, o juiz no utiliza a ementa pensando se tratar propriamente do precedente,
ou que ementa e precedente signifiguem a mesma coisa. O problema é mais
profundo. Na verdade, ha a utilizacdo da ementa como se fosse o nicleo do
precedente, evitando-se assim a andlise cuidadosa dos fatos e da argumentagao
expendida. Trata-se de um atalho com graves efeitos danosos a pratica dos
precedentes judiciais.

E necessario um novo esforco de todos, estudantes, para familiaridade com o sistema
de precedentes e com o incidente de resolucdo de demandas repetitivas; advogados, para terem
conhecimento da existéncia das teses firmadas no ambito das Cortes Superiores e na Justica
Estadual e de magistrados, diante do aprimoramento do dever de fundamentacdo das decisfes

judiciais para aplicacéo (ou ndo) de determinada tese.

Tal comportamento decorre da necessidade de se imprimir coeréncia ao sistema
juridico, pois ndo podem ser proferidos pronunciamentos judiciais dispares para casos idénticos,
0 que compromete a previsibilidade das manifestacGes das Cortes e estimula o acionamento do

Poder Judiciario, atentando quanto a seguranca juridica que deveria permear o sistema juridico.

Sobre o dever de coeréncia do ordenamento juridico e sua relacdo com a justica,
Bobbio (2014, p. 111) acentua que:
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A coeréncia ndo é condicdo de validade, mas é sempre condicdo para a justica do
ordenamento. E evidente que, quando duas normas contraditorias sdo ambas
validas e pode haver indiferentemente a aplica¢do de uma ou de outra, conforme
o livre-arbitrio daqueles que sdo chamados a aplica-las, sdo violadas duas
exigéncias fundamentais em que se inspiram ou tendem a inspirar-se 0s
ordenamentos juridicos: a exigéncia da certeza (que corresponde ao valor da paz
ou da ordem) e a exigéncia da justica (que corresponde ao valor da igualdade).

Outro ponto que merece destaque é a fundamentacdo das decisbes judiciais, iSSO
porque a decisao judicial constitui um fenémeno individualizado, implica em um ato cognitivo
que se edifica a partir de um contexto de varias alternativas possiveis, no seu plano abstrato. Nesse
particular, a atividade exige estruturacdo logica, devendo ser desenvolvida a partir de
argumentacdo racional, subsumida da valoracdo da prova e da fundamentacdo juridica que se

apresente aplicavel a espécie (Ramos Neto, 2021, p. 181).

Nesse trilhar, para que o juiz ou tribunal possa decidir 0 caso sob julgamento com
fundamento em precedente obrigatdrio, isto é, com base na ratio decidendi emitida por uma Corte
Suprema, cabe-lIhe necessariamente demonstrar que o caso em exame reclama a solugédo de uma

questdo de direito resolvida mediante a ratio decidendi (Marinoni, 2016b, p. 339).

Nesse sentido: “Uma razao juridica vale ndo so para o caso concreto que estad sendo
julgado, mas para todos os casos analogos a ele. Trata-se de desdobramento da inafastavel
universalidade do Direito, exigéncia de justica (isonomia) e de seguranca juridica [...]” (Lucca,

2017, p. 955).

Nesse caminhar, o juiz deve trilhar uma nova argumentacéo juridica alcancada a partir
da possibilidade de participacdo ampla na formacdo dos julgamentos com potencial a serem
vinculantes, por meio da admissao dos amici curiae e da realizacdo de audiéncias publicas, apenas

para exemplificar.

Para além da necessidade de uma mudanca de paradigma na argumentacao juridica e
consequentemente na fundamentacao da decisao judicial, cumpre destacar ser inadequada a mera
transcricdo de ementas, sem que se faca qualquer aluséo aos fundamentos determinantes daquelas
decisdes anteriores ou ao fato de que tais fundamentos determinantes se aplicariam ao caso em

julgamento (Cémara, 2022, p. 165).
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Dessa forma, o papel dos juizes, enquanto intérpretes das normas, corresponde a

entrega do bem da vida pretendido a partir do devido e justo processo. Nesse sentido:

A los jueces compete la funcion de conciliar los valores y objetivos del Estado de
derecho, éste como un ideal de la moralidad juridica y politica. Ello con su
dimension procesal, que se desarrolla a través del derecho de acceso a los
tribunales y del derecho al debido y justo proceso, asi como con el caracter
argumentativo e interpretativo, los cuales son inherente a la naturaleza del
derecho. Al proceso de aplicacién del derecho por los jueces, por consiguiente,
se entrega la doble tarea de resolver el caso particular y de atribuir significado a
las normas juridicas, definiendo los derechos y deberes de los ciudadanos, con el
fin de completar las lagunas existentes en el ordenamiento juridico, enriqueciendo
su “stock” normativo (Ragone; Pereira, 2015, p. 176-177).4

Assim, a adogdo das teses fixadas nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
viabiliza a estabilidade, a previsibilidade e, portanto, a observancia do principio da seguranca

juridica a partir de uma nova argumentacdo e, portanto, fundamentacao da decisdo judicial.

4 «0g juizes sdo responsaveis por conciliar os valores e objetivos do Estado de Direito, este Gltimo como ideal de
moralidade juridica e politica. Isto pela sua dimensdo processual, que se desenvolve através do direito de acesso aos
tribunais e do direito ao devido e justo processo, bem como pela natureza argumentativa e interpretativa, que séo
inerentes a natureza do direito. Ao processo de aplicacdo da lei pelos juizes cabe, portanto, a dupla tarefa de resolver
0 caso particular e de atribuir sentido as normas juridicas, definindo os direitos e deveres dos cidadaos, a fim de
preencher as lacunas existentes na lei. sistema juridico, enriquecendo seu “estoque” normativo”(Ragone; Pereira, 2015,
p. 176-177).
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CONCLUSAO

O Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas € um instituto novo, todavia com
elementos do direito estrangeiro e de experiéncias brasileiras anteriores, a partir de outros
institutos, como a uniformizacéo de jurisprudéncia prevista no CPC de 1973 e os recursos especial

e extraordinario na sistematica de repetitivos.

Portanto, tem inspiragdo no sistema do common law e por essa razdo ha uma certa
dificuldade de adaptacdo dos seus elementos no nosso ordenamento juridico tradicionalmente de

civil law.

O instituto tem natureza de precedente vinculante por expressa disposi¢éo legal e nesse
particular, deve ser observado de forma cogente por todos os 6rgdos do Poder Judiciario, com

ressalva para as hipoteses de distingdo ou superacdo do entendimento.

Apesar de a legislacdo processual civil estabelecer como requisitos para instauragdo
do incidente a efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, observou-se que a
existéncia de divergéncia de entendimentos entre os 6rgaos fracionarios do Tribunal de Justica do
estado do Maranh#o tem sido suficiente para ensejar a suscitacdo do incidente perante o Orgéo
Plenario, em homenagem ao principio constitucional da seguranca juridica e para observancia do
principio da igualdade, na acep¢do de busca da justica e, portanto, efetividade da tutela

jurisdicional.

Dessa forma, de um modo geral a experiéncia do Tribunal de Justica do Maranhédo no
processamento e julgamento dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas tém sido bastante
positiva, mas identificou-se um ndmero reduzido de incidentes em comparagdo com outros

Tribunais de Justica de mesmo porte.

Constatou-se que o instituto se encontra em fase de consolidacdo, sendo identificada
uma necessidade de ampliacdo da discussdo sobre os posicionamentos divergentes dos Orgaos
fracionarios da Corte para que sejam suscitados e julgados novos incidentes e assim garantida a
isonomia e seguranca juridica necessaria para estabilidade e previsibilidade do sistema juridico,

com subsequente eficiéncia na prestacdo da tutela jurisdicional.
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Restou incontroverso que os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas
instaurados na Corte Estadual ensejaram a paralisacdo de muitos processos envolvendo as mesmas
questdes juridicas, no entanto com o julgamento dos incidentes respectivos, ndo ocorreu o
ajuizamento de novas ac¢des envolvendo a mesma tematica, com exce¢do do Tema 05, no qual
verificou-se a existéncia de divergéncia de interpretacdo em relacéo as teses firmadas, o que podera
ser objeto de procedimento de revisdo ou mesmo suscitagdo de um novo incidente de resolugao de

demandas repetitivas.

Além disso, em um dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas (Tema 5)
houve alteracdo da tese por meio de intervencdo do Superior Tribunal de Justica, apos a

interposicao do recurso de natureza extraordinaria.

Em outro incidente de resolucdo de demandas repetitivas, apds provocacao da parte, 0
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no incidente (Tema 7) causando a instauracao de
procedimento de revisao de tese perante a Corte Estadual, para adequacéo ao julgamento realizado
pela Corte Suprema, ensejando a instauracdo, admisséo e julgamento do Incidente de Resolucéo
de Demandas Repetitivas n° 0819580-95.2021.8.10.0000 (Tema 9).

Com o julgamento dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas assegurou-se
tramitacdo mais célere e com julgamentos uniformes pelos magistrados que atuam no primeiro

grau, bem como identificou-se a reducdo de recursos a serem apreciados em 2° grau.

Em relacdo ao Banco Nacional de Precedentes instituido pelo Conselho Nacional de
Justica espera-se uma ampliacdo do acesso ao sistema a outros operadores do Direito, como
medida para diretriz comportamental da sociedade, ou seja, embasar decisdo sobre a provocacgéo

ou ndo do Poder Judiciario.

Com essas pontuagcOes, em que pese a prematuridade do instituto, a experiéncia
realizada no Tribunal de Justica do Maranhdo denota otimismo pelo sucesso do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas e revela uma grande expectativa de todos no sentido de que o
instituto alcance sua finalidade, em especial quanto a uniformidade dos julgamentos e observancia
dos principios da igualdade e seguranca juridica, valores inerente ao Estado Democratico de

Direito.
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4 DE NOVEMERO DE

TEMA 01

REVISAO DE REAJUSTE DO PERCENTUAL DE 21,7%
AOS SERVIDORES ESTADUAIS

TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACAO DO
(TIMA): 1 (TIMA): TEMA:
0001689- Des. Paulo Sérgio TRANSITADO EM
NUT (CNJ): 69.2015.8.10.0044 Velten Pereira JULGADO
8.10.1.000003 (17.015/2016) 22/11/2019
Data da Admissao: Data da Publicagcao Data do Data da Publicagao
25/05/2016 do Acordao Julgamento do do Acérdao
(Admissao): Tema (Mérito): (Mérito):
03/06/2016 14/07/2017 14/08/2017

Questao Submetida a Julgamento:

Analise da existéncia ou n3do do direito dos servidores estaduais a diferenga de 21,7%, em
razdo da concessdo de reajustes em indices diferenciados pela Lei n2 8.369/2006.

Tese(s) Firmada(s):
"A Lei Estadual n® 8.369/2006 trata de reajustes especificos de vencimentos concedidos a
grupos setoriais de servidores, ndo versando sobre revisdo geral anual, sendo incabivel, a

pretexto de assegurar a isonomia, estender a aplicagdo de seus dispositivos a servidores
por ela ndo contemplados expressamente".

Processo(s) Paradigma(s):
Apelagido Civel n2 8667/2016 (0001689-69.2015.8.10.0044)
Observagoes do NUGEP:

BAIXA DEFINITIVA em 04/12/2019 - Vara da Fazenda Publica de Imperatriz.



TRANSITADO EM JULGADO: Em 22/11/2019.

AGRAVO INTERNO n2 155016/2019: Interposto no REsp n? 1774307/MA em 25/03/2019,
pelo SINDICATO DOS FUNCIONARIOS DO GRUPO TAF DA SEFAZ/MA.

Em 01/10/2019 - a Primeira Turma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao Agravo
Interno n2 155016/2019, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator Gurgel de Faria,
disponibilizado em 23/10/2019 e publicado em 24/10/2019, no Diario da Justica Eletronico
- STJ - Edigdo n® 2782.

Em 17/10/2018 — O STJ autuou o REsp n2 1.774.307/MA, e o indicou como Representativo
da Controvérsia n? 77, que foi CANCELADA em razdo do disposto no art. 256-E, |, do RISTJ.

Em 16/10/2018 — Remessa dos Autos ao Superior Tribunal de Justica (STJ) - motivo da
remessa: em grau de recurso.

INTERPOSICAO/ADMISSIBILIDADE de Recursos Extraordinarios:

- Recurso Especial n222.986/2018 — Interposto em 12/07/2018 — ADMITIDO em 04/09/2018
(Diario da Justiga Eletrénico — Edigdo n 166/2018, interposto em 13/09/2018 e publicado
em 14/09/2018).

- Recurso Extraordinario n? 22.987/2018 — Interposto em 12/07/2018 - INADMITIDO em
04/09/2018 (Diario da Justica Eletronico — Edi¢do n 166/2018, interposto em 13/09/2018
e publicado em 14/09/2018).

- Recurso Especial n2 23.564/2018 — Interposto em 18/07/2018 — ADMITIDO em 04/09/2018
(Didrio da Justica Eletrénico — Edicdo 168/2018, interposto em 17/09/2018 e publicado em
18/09/2018).

FIXACAO DA TESE: Acérdao n2 208050/2017, disponibilizado no Diario da Justica Eletronico
- Edicdo n2 143/2017, em 11/08/2017 e publicado em 14/08/2017.

ADMISSAO: Julgado em 25/05/2016, Acérdio n2 182648/2016, disponibilizado no Diario da
Justica Eletronico - Edigdo n2 100/2016, em 02/06/2016 e publicado em 03/06/2016.
Referéncias Legislativas:

- Art. 37, X, da CF.
- Arts. 12 e 42 da Lei Estadual n2 8.369/2006.
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REVISAO DE REAJUSTE DO PERCENTUAL DE 6,1% AOS

SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS

TEMA DO IRDR Ne DO INCIDENTE
(TIMA): 2 (TIMA):
0003916-

NUT (CNJ): 33.2016.8.10.0000
8.10.1.000004 (22.965/2016)
Data da Admissao: Data da Publicagao
23/06/2016 do Acordao
(Admissao):
28/06/2016

Questao Submetida a Julgamento:

RELATOR:
Des. José de
Ribamar Castro

Data do
Julgamento do
Tema (Mérito):

23/08/2017

SITUAGAO DO

TEMA:

TRANSITADO EM

JULGADO
04/11/2019

Data da Publicagao

do Acordao
(Mérito):
28/08/2017

Natureza juridica da revisdo salarial, se geral ou setorial, efetivado pelas Leis Estaduais n?.
8970/09 e n2. 8971/09, que concederam reajustes com a diferenga do percentual de 6,1%
(seis virgula um por cento) entre categorias de servidores publicos estaduais.

Tese(s) Firmada(s):

"As Leis n2 8.970/09 e 8.971/09 n3o possuem carater de revisdo geral e anual, porquanto
implementaram reajuste especifico e setorial, descabendo o direito dos servidores
publicos estaduais a diferenca de 6,1%, referente ao percentual maior concedido para

determinada categoria".

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagdo Civel n2 004224/2016 (0000225-10.2015.8.10.0044)

Observacoes do NUGEP:

BAIXADO A ORIGEM em 11/11/2019 - Vara da Fazenda Publica de Imperatriz.
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TRANSITADO EM JULGADO em 04/11/2019.

Agravo em Recurso Extraordinario n2 21.871/2019 - Interposto em 27/06/2019, pelo
SINDICATO DO GRUPO DE TRIBUTACAO, ARRECADA(;AO E FISCALIZACAO DA SECRETARIA
DA FAZENDA DO ESTADO DO MARANHAO — SINTAF (ARE n2 1226304 - Agravo em Recurso
Extraordinario STF) - ndo conhecido - Decisdo disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico
- Edigdo n2 188/2019, em 08/10/2019 e publicada em 09/10/2019.

O Recurso Extraordinario n2 10.356/2013 (1.183.000 STF), representativo da controvérsia
relativo ao percentual de 6,1%, pleiteado com base nas Leis Estaduais n2 8970/2009 e
8971/2009, em julgamento no STF, teve reconhecida a inexisténcia de repercussédo geral da
controvérsia referente a natureza de reajuste, se de revisdo geral anual ou ndo, no ARE
871499 (Tema 804), de modo que os Recursos Extraordindrios n2 043245/2017 e n?
043581/2017, tiveram seguimento negado pela presidéncia, com fulcro no art. 1.035, § 82
da Lei Adjetiva Civil (Disponibilizada no Diario da Justiga Eletronico - Edigdo n2 99/2019, em
03/06/2019 e publicado em 04/06/2019).

INTERPOSICAO DOS SEGUINTES RECURSOS:

- Recurso Especial n? 43582/2017 (ndo admitido);

- Recurso Extraordinario n2 43581/2017 e Recurso Extraordinario n2 43245/2017 estdo
sobrestados no TJ/MA, tendo em vista os Recursos Extraordinarios n? 10356/2013,
14904/2013 e 16143/2013 que tratam da mesma matéria.

FIXACAO DA TESE: Acérdio n2 208842/2017, disponibilizado no Didrio da Justica Eletronico
- Edicdo n2 153/2017, em 25/08/2017 e publicado em 28/08/2017.

ADMISSAO: Acérdio n2 184183/2016, disponibilizado no Didrio da Justica Eletrénico -
Edicdo n2 117/2016, em 27/06/2016 e publicado em 28/06/2016.

Referéncias Legislativas:

- Art. 37, X e XIII, da CF/88.
- Leis n2. 8.970/09 e 8.971/09.

126



127

AA fApa B8 PRA PODER JUDICIARIO
AN==>0n T /2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
nn D0 crsonaoewsneaso smpovomssamao  NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES

TEMA 03

CANDIDATOS EXCEDENTES EM CONCURSO PUBLICO
PARA PROFESSOR DO ESTADO

TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACAO DO
(TIMA): 3 (TIMA): Des. Paulo Sérgio TEMA:
0008456- Velten Pereira MERITO JULGADO
NUT (CNJ): 27.2016.8.10.0000 Relator para (Nao ha
8.10.1.000005 (48.732/2016) Acordao: Repercussao Geral)
Des. José Bernardo Aplicagdo do Tema
Silva Rodrigues 735-STF
Data da Admissdo: Data da Publicagao Data do Data da Publicagao
14/12/2016 do Acordao Julgamento do do Acordao
(Admissao): Tema (Mérito): (Mérito):
19/12/2016 13/06/2018 13/07/2018

Questao Submetida a Julgamento:

Necessidade ou ndo da comprovagdo da existéncia de cargo vago para o reconhecimento
do direito de candidatos excedentes, em concurso publico para professor do Estado, a
nomeac¢do em razdo da contratacdo de professores temporarios, dentro do prazo de
validade do certame, para o mesmo local e disciplina de aprovagdo dos excedentes.

Tese(s) Firmada(s):

"Os candidatos excedentes, em concurso publico para professor do Estado, ndo tém direito
a nomeacao em razdo da contratagcdo de professores temporarios dentro do prazo de
validade do certame, para o mesmo local e disciplina de aprovagdao dos excedentes, ante

a inexisténcia de cargo efetivo a ser provido, assegurada, todavia, a manutencdo das
nomeacoes realizadas até a fixacdo desta tese."

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagao Civel n? 37.217/2016 (28302-32.2013.8.10.0001)



Observacgoes do NUGEP:

10.04.2023 - Remetidos ao STJ

03.02.2023 - Agravo em Recurso Especial

27.09.2022 - Recurso Especial (inadmitido em 08.12.2022)

13.04.2022- Embargos de Declaracgdo ( rejeitados em 03.08.2022)

16.08.2021 - Juntada de Agravo Interno- TIMA (negado provimento 01.04.2022)
26.07.2021 - Publica¢do da Decisdo da Presidéncia TIMA

20.07.2021 - Presidente , Des. Lourival Serejo negou seguimento aos REs, nos seguintes
termos: "Desse modo, em cumprimento a determinagao do STF, com fulcro no art. 1.030, |,
“a”, do CPC, nego seguimento aos recursos extraordinarios por auséncia de repercussao
geral sobre a matéria."

17.06.2021 - Despacho proferido pelo Ministro Presidente Luiz Fux: Devolugao pela
Sistematica da Repercussdo Geral, aplicando o Tema 735, no qual o STF ja decidiu que ndo

ha repercussio geral (A questdo é infraconstitucional).

14.05.2021 - Recebidos os autos no STF sob n2 ARE 1327228 - Processo retificado para
RE/1327635

14.05.2021 - Agravo em REsp n2 1776155-MA-Transitado em Julgado no STJ
19.04.2021 - Decisao do Ministro Humberto Martins rejeitando os Embargos

14.01.2021 - Oposicdo de Embargos de Declaragdo n2 14853/2021 no Agravo em Resp n2
1776155-MA, pela Comissao do Movimento dos Professores Excedentes do Concurso
Publico para o Cargo de Professor da Educagdo Basica do Estado do Maranh3o

Agravo em Resp n2 1776155-MA (ST)).

RE n2 3227/2020 - Admitido; RE n2 3456/2020 e REsp n2 3226/2020 — Inadmitidos (DJE,
Edi¢3o n2 136, disponibilizado no dia 29/07/2020 e publicado no dia 30/07/2020)

MODULACAO DOS EFEITOS DA TESE FIRMADA E CASSACAO DA SUSPENSAO DOS
PROCESSOS: Em 11/12/2019 - Decisdo dos Embargos de Declaragdo n2 20.756/2019: "O
Tribunal Pleno, por unanimidade, acolheu parcialmente os Embargos de Declaragdo
opostos, apenas para Modular os Efeitos da Tese ja Fixada, para assegurar as nomeagoes
realizadas, nos termos do voto do Desembargador Relator".
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Declarou também cassada a suspensio dos processos: "Ante o exposto, acolho
parcialmente os Embargos opostos apenas para, em atendimento ao interesse social e a
seguranca juridica (CPC, art. 927 §32), modular os efeitos da tese ja fixada, nos termos a
seguir: Os candidatos excedentes, em concurso publico para professor do Estado, ndo tém
direito a nomeagdo em razdo da contratagdo de professores temporarios dentro do prazo
de validade do certame, para o mesmo local e disciplina de aprovagdo dos excedentes, ante
a inexisténcia de cargo efetivo a ser provido, assegurada, todavia, a manutencdo das
nomeagoes realizadas até a fixacdo desta tese. Considerando, por fim, que ja superado o
prazo de que trata o art. 980, caput, do CPC, declaro cessada a suspensdao dos processos
para que a tese supra possa ser aplicada de imediato. E como voto." - Acérddo ne
265400/2019, disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico — Edicdo n2 234, em
13/12/2019 e publicado em 16/12/2019.

Embargos de Declaracdo n2 024334/2018: opostos em 20/07/2018, por parte da
COMISSAO DOS PROFESSORES EXCEDENTES DO CONCURSO SEGEP 2009 - REJEITADOS -
Acorddao n? 250179/2019, disponibilizado no Didrio da Justica Eletronico Edigdo n2
112/2019, em 24/06/2019 e publicado em 25/06/2019.

FIXACAO DA TESE: Deliberado em Sessdo do dia 27/06/2018, o seguinte julgamento: “O
Tribunal Pleno, por maioria e de acordo com o parecer ministerial, fixou a tese juridica de
gue os candidatos excedentes, em concurso publico para professor do Estado, ndo possuem
direito subjetivo a nomeagao, nos termos do voto do senhor Desembargador José Jorge
Figueiredo dos Anjos, designado para lavrar Acérddo. - “Acoérddo n2 227097/2018,
disponibilizado no Diario da Justica Eletronico Edicdo n2 122/2018, em 12/07/2018 e
publicado em 13/07/2018.

ADMISSAO: Julgado em 14/12/2016, Acérddo n2 195089/2016, disponibilizado no Diario da
Justica Eletronico Edicdo n2 231/2016, em 16/12/2016 e publicado em 19/12/2016.

Referéncias Legislativas:

- Art. 37, IX, da CF/88.

- Art. 29, VII, da Lei Estadual n.2 6.915/97.
- Arts. 632 a 645 e 804 do CPC/15.

- Art. 92 da Lei n2 8112/1990.
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TEMA 04

DESCONTOS DE TARIFAS EM CONTA BANCARIA DE
BENEFICIARIOS DO INSS

TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACAO DO
(TIMA): 4 (TIMA): Des. Paulo Sérgio TEMA:
0000340- Velten Pereira TRANSITADO EM
NUT (CNJ): 95.2017.8.10.0000 JULGADO
8.10.1.000006 (3.043/2017) (Livremente)
18/12/2018
Data da Admissdao: Data da Publicacdo Data do Data da Publicagao
12/07/2017 do Acdrdao Julgamento do do Acérdao
(Admissao): Tema (Mérito): (Mérito):
19/07/2017 22/08/2018 28/08/2018

Questao Submetida a Julgamento:

A licitude dos descontos de tarifas em conta bancaria de beneficiarios do INSS mantida
apenas para fins de recebimento do beneficio previdenciario.

Tese(s) Firmada(s):

"E ilicita a cobranca de tarifas bancdrias para o recebimento de proventos e/ou beneficios
previdenciarios, por meio de cartdo magnético do INSS e através da conta de depdsito com
pacote essencial, sendo possivel a cobranga de tarifas bancérias na contratagdo de pacote
remunerado de servicos ou quando excedidos os limites de gratuidade previstos na Res.
3.919/2010 do BACEN, desde que o aposentado seja prévia e efetivamente informado pela
instituicdo financeira".

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagdo Civel n? 39.668/2016 (0000401-16.2015.8.10.0132)
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Observacgoes do NUGEP:

TRANSITO EM JULGADO: Acérddo n 229.940/2018, disponibilizado no Didrio da Justica
Eletronico — Edigdo n2 154, em 27/08/2018 e publicado em 28/08/2018.

Transitou livremente em julgado em 18/12/2018, conf. Certiddo da Secretaria do Plenario
extraida do acompanhamento processual no sistema THEMIS SG do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhao.

FIXACAO DA TESE: Firmada em Sess3o do Tribunal Pleno do dia 22/08/2018, Acérd3o n®
229940/2018, disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico - Edigdo n2 154/2018, em
27/08/2018 e publicado em 28/08/2018.

ADMISSAO: Acérdio n? 206443/2017, disponibilizado no Didrio da Justica Eletrénico -
Edicdo n2 126/2017, em 18/07/2017 e publicado em 19/07/2017.

Referéncias Legislativas:

- Art. 516 da Instrugdo Normativa n? 77/2015 - INSS.
- Art. 69, |, da Resolugdo n? 3.424/2006 - CMN.

- Art. 12 e 22 da Resolugdo n? 3.402/2006 - CMN.

- Art. 22 da Resolugdo n? 3.919/2010 - CMN.

- Art.115 da Lei 8213/91.

- Art.154, I, § 32, do Decreto 3048/1999.

- Art. 227, 11, § 32, do Decreto n? 2172/1997




TEMA 05

EMPRESTIMOS CONSIGNADOS

TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACZ\O DO
(TIMA): 5 (TIMA): Des. Jaime Ferreira TEMA:
0008932-65.2016. de Araujo TRANSITADO EM
NUT (CNJ): 8.10.0000 JULGADO
8.10.1.000007 (53.983/2016) 25/05/2022
Data da Admissao: Data da Publicagao Data do Data da Publicacao
26/07/2017 do Acordao Julgamento do do Acordao
(Admissao): Tema (Mérito): (Mérito):
09/08/2017 12/09/2018 10/10/2018

Questao Submetida a Julgamento:

1. Quem possui o 6nus da prova, e em especial a responsabilidade de apresentar o
contrato, a planilha, o extrato bancéario e custear a pericia grafotécnica solicitada pelo
magistrado nos autos dos processos de que ora se cuida?

2. E necesséria a utilizagdo de procuragio publica ou escritura publica e quais s3o os
requisitos para contratacdo de empréstimos consignados por pessoas analfabetas?

3. E cabivel condenagdo em repeticio de indébito?

4, Pode haver contratacdo de empréstimos rotativos ou indeterminados mediante cart3o
de crédito?

e Questdo juridica modificada por forga dos Embargos de Declaragdo n2 37.942/2017
(0008932-65.2016.8.10.0000), nos termos do voto do Desembargador Relator.

Tese(s) Firmada(s):

12 TESE: "Independentemente da inversdo do onus da prova — que deve ser decretada
apenas nas hipdteses autorizadas pelo art. 6° VIl do CDC, segundo avaliagdo do
magistrado no caso concreto —, cabe a institui¢do financeira/ré, enquanto fato impeditivo
e modificativo do direito do consumidor/autor (CPC, art. 373, Il), o 6nus de provar que
houve a contratagdo do empréstimo consignado, mediante a juntada do contrato ou de
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outro documento capaz de revelar a manifestacdo de vontade do consumidor no sentido
de firmar o negdcio juridico, permanecendo com o consumidor/autor, quando alegar que
ndo recebeu o valor do empréstimo, o dever de colaborar com a Justica (CPC, art. 6°) e
fazer a juntada do seu extrato bancario, embora este ndo deva ser considerado, pelo juiz,
como documento essencial para a propositura da agdo” (redagdo originaria).“Na hipotese
em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante em
contrato bancario juntado ao processo pela instituicdo financeira, cabera a esta o 6nus de
provar a autenticidade (CPC, arts. 62, 369 e 429, II)” (redagao fixada pelo STJ no Tema
1061).

22 TESE: "A pessoa analfabeta é plenamente capaz para os atos da vida civil (CC, art. 22) e
pode exarar sua manifestacao de vontade por quaisquer meios admitidos em direito, ndao
sendo necessaria a utilizagdo de procuragdo publica ou de escritura publica para a
contratacdo de empréstimo consignado, de sorte que eventual vicio existente na
contratacdo do empréstimo deve ser discutido a luz das hipoteses legais que autorizam a
anulagdo por defeito do negdcio juridico (CC, arts. 138, 145, 151, 156, 157 e 158)".

32 TESE: (Aclarada por Embargos de Declaragdo): " Nos casos de empréstimos
consignados, quando restar configurada a inexisténcia ou invalidade do contrato
celebrado entre a instituicdo financeira e a parte autora, bem como, demonstrada a
ma-fé da instituicdo bancaria, sera cabivel a repeticio de indébito em dobro,
resguardadas as hipoteses de enganos justificaveis".

42 TESE: "Ndo estando vedada pelo ordenamento juridico, é licita a contratacdo de
quaisquer modalidades de mutuo financeiro, de modo que, havendo vicio na
contratacdo, sua anulacdo deve ser discutida a luz das hipoteses legais que versam sobre
os defeitos do negdcio juridico (CC, arts. 138, 145, 151, 156, 157 e 158) e dos deveres
legais de probidade, boa-fé (CC, art. 422) e de informacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos, especificando corretamente as caracteristicas do contrato (art. 42, IV
e art. 62, Ill, do CDC), observando-se, todavia, a possibilidade de convalidagdo do negdcio
anulavel, segundo os principios da conservagido dos negdcios juridicos (CC, art. 170)".

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagdo Civel n2 005607/2017 (0003102-81.2014.8.10.0035);
Apelagdo Civel n2 047246/2016 (0034257-73.2015.8.10.0001);
Apelagdo Civel n2 057631/2016 (0003149-21.2015.8.10.0035);
Apelagdo Civel n2 006545/2017 (0000459-30.2016.8.10.0117);
Apelagdo Civel n2 007147/2017 (0004940-73.2016.8.10.0040);
Apelagdo Civel n2016833/2017 (0000728-73.2015.8.10.0127);
Apelagdo Civel n2 020719/2017 (0000700-96.2016.8.10.0054);
Apelagdo Civel n2010917/2017 (0000220-73.2014.8.10.0124).
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Observacoes do NUGEP:
- 3
Documento 1 1& Assuntos W Selecionar =il
Tema Repetitivo 1061 Situacdo Trénsito e Orgdo  SEGUNDA SEGAO Ramodo  DIREITO DO
gad julgador direito CONSUMIDOR
Questdo submetida a Se nas hipéteses em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante do
julgamento contrato juntado ao processo, cabe 3 instituigdo financeira/ré o 6nus de provar essa autenticidade

(CPC, art. 429, 11), por intermédio de pericia grafotécnica ou mediante os meios de prova legais ou
moralmente legitimos (CPC, art. 369).

Tese Firmada Na hipétese em que o consumidor/autor impugnar a autenticidade da assinatura constante em
contrato bancario juntado ao processo pela instituigdo financeira, cabera a esta o 6nus de provar a
autenticidade (CPC, arts. 6°, 369 e 429, Il).

Anotagdes NUGEPNAC Resp em IRDR n. 0008932-65.2016.8.10.0000/MA (TEMA 05/TJMA).
Em sessdo realizada em 23/6/2021, a Segunda Se¢3o aprovou quest3do de ordem suscitada pelo Sr.
Ministro Relator, para redefinicdo da questdo a ser discutida no recurso especial afetado. (Acérddo
publicado no DJe de 1°/7/2021).
Afetagdo na sessdo eletrénica iniciada em 19/8/2020 e finalizada em 25/8/2020 (Sequnda Segdo).
Vide Controvérsia n. 149/STJ.

Informagdes Complementares Ha determinacdo de suspensdo dos processos pendentes perante o Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo. (acérdao publicado no DJe de 8/9/2020).

* REsp 1846649/MA  PUSH

Tribunal de Origem TIMA Afetagao 08/09/2020

RRC sim 01/07/2021

Relator MARCO AURELIO BELLIZZE Hilgdgem 29{t1/2029
Trénsito em Julgado 25/05/2022

Embargos de Declaragdo  03/05/2022
Acérdao publicado em 09/12/2021 m

Ultima atualizagdo: 20/06/2022

MODIFICACAO DA REDACAO DA 32 TESE: Embargos Declaratérios conhecidos, sendo os
19s, 29s, 59 e 79 desprovidos; os 49 embargos parcialmente providos para excluir do
Acorddo os precedentes deste sodalicio de n2s 5.499/2016 (Embargos de Declaragdo) e
18.905/2015 (Apelagdo Civel); e os 39s, 495, 62s e 82s parcialmente providos para aclarar a
32 tese que passara a ter a seguinte redacdo: Nos casos de empréstimos consignados,
quando restar configurada a inexisténcia ou invalidade do contrato celebrado entre a
instituicdo financeira e a parte autora, bem como demonstrada a ma-fé da instituicao
bancaria, sera cabivel a repeticdo de indébito em dobro, resguardadas as hipoteses de
enganos justificaveis. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo n%s 34382/2018, 35389/2018, 36421/2018, 35550/2018, 35606/2018,
35610/2018, 35611/2018 e 35613/2018 referentes ao INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS N 053983/2016. SAO LUIS/MA - Acérdio n? 244485/2019,
publicado no Didrio da Justica Eletrénico - Edicdo n2 59/2019, disponibilizado em
02/04/2019 e publicado em 03/04/2019. — “O TRIBUNAL PLENO, SESSAO DO DIA 27
MARCO DE 2019, POR UNANIMIDADE, REJEITOU OS 19s, 2%, 5% e 7%, EMBARGOS
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OPOSTOS, e DEU PARCIAL PROVIMENTO AOS 39s, 49, 6% e 82s EMBARGOS, NOS TERMOS
DO VOTO DO DESEMBARGADOR RELATOR.”

FIXACAO DAS TESES: Foram firmadas 4 (quatro) TESES em Sessdo do Tribunal Pleno do dia
12/09/2018. Acorddo 233084/2018, publicado no Didrio da Justica Eletrénico - Edigdo n2
184/2018, disponibilizado em 09/10/2018 e publicado em 10/10/2018.

SUSPENSAO DOS PROCESSOS: Julgamento em 14/08/2017 - Ratificagdo da suspens3o dos
processos pela Decisdo publicada no Diario da Justica Eletronico — Edigdo n2 146/2017,
disponibilizado em 16/08/2017 e publicado em 17/08/2017.

ADMISSAO: Julgamento em 26/07/2017 - "O Tribunal Pleno, por maioria, admitiu o
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, nos termos do voto divergente do
Senhor Desembargador Jaime Ferreira de Araujo, designado para lavrar o Acordao; contra
voto do Desembargador Relator que inadmitiu o incidente".Acorddo n2 207629/2017,
publicado no Didrio da Justica Eletronico - Edigdo n2 140/2017, disponibilizado em
08/08/2017 e publicado em 09/08/2017.

Referéncias Legislativas:
- Lei n213105/2015.

- Lei n2 10046/2002.
- Lei n2 8078/1990.
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TEMA 07

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
TrisunALpE susTicA 0o estao pomaraniio  NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES

HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NA EXECUCAO
INDIVIDUAL (12, 32 E 42 TESES REVISTAS PELO IRDR 9)

TEMA DO IRDR
(TIMA): 7

NUT (CNJ):
8.10.1.000008

Data da Admissao:
14/03/2018

N2 DO INCIDENTE
(TIMA):
0004884-29.2017.
8.10.0000
(54.699/2017)

Data da Publicagao
do Acordao
(Admissdo):
26/03/2018

Acdérddo n2220450/2018
DIE - Edigdo n2 52/2018

Questao Submetida a Julgamento:

RELATOR:
Des. Jamil de

Miranda Gedeon

Neto

Data do
Julgamento do
Tema (Mérito):

14/08/2019

SITUAGCAO DO
TEMA:
TRANSITADO EM
JULGADO
(Livremente)
07/12/2020

Data da Publicagao
do Acdrdao
(Mérito):
23/08/2019
Acérddo ne 254576/2019
DJE - Edigo n® 165/2019
Republicado dia
06/09/2019

a) Quanto a possibilidade de instauracdo de execucdo individual da verba honoraria de
sucumbéncia, havendo entendimentos divergentes sobre a necessidade de realizacdo de
uma Unica execugao;

b) Quanto a possibilidade de recolhimento de custas processuais ao final do processo,
existindo decisdes que entendem pela necessidade de pagamento das despesas
processuais no ato de propositura da execugdo individual de honorarios;

c) Quanto a competéncia para a tramitacdo da execugdo individual , haja vista a existéncia
de decisdes que defendem que devem ser propostas perante o Juizo que apreciou a agao
de conhecimento ou no Juizado Especial da Fazenda Publica;

d) Quanto a possibilidade de inscricio e pagamento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais em regime de RPV;
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e) Quanto a possibilidade de execucdo dos honorarios sucumbenciais do causidico antes
da conclusdo da execugdo da verba devida a cada patrocinado individualizado.

Tese(s) Firmada(s):

execticio-do-causidicofeseritériobeneficiado”; (Vie |

22 Tese: "O juizado especial da fazenda publica s6 detém competéncia para a
execugdo/cumprimento de seus proprios julgados, ndo lhe competindo conhecer de
pedidos de execugdo ou cumprimento de sentengas proferidas por outros juizos, ainda
que derivadas de agoes coletivas";

- Revisao de Tese)

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagdo Civel n2 0817864-06.2016.8.10.0001 (PJE)
Apelagdo Civel n2 0837137-68.2016.8.10.0001 (PJE)

Observagoes do NUGEP:

FIXACAO DAS TESES: Foram modificadas 3 (trés) Teses em Sessdo de Julgamento do
Org3o Especial do dia 26/07/2023.

Em Sessao realizada no dia 13/07/2022 - O Tribunal Pleno, por votagdo unanime, admitiu
o Procedimento de Revisao de Tese n2 0819580-95.2021.8.10.0000, nos termos do voto
do Desembargador Relator.

Em 07.12.2020 -IRDR n2 54.699/2017 transitado livremente em julgado.

Todas as teses fixadas no IRDR 54.699/2017 podem ser aplicadas.
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Em 27.10.2020 - Transito em julgado do TEMA 1029/ST).

Em 12.8.2020 — o ST/ fixou a seguinte tese: “Nao € possivel propor nos Juizados Especiais
da Fazenda Publica a execugdo de titulo executivo formado em Ac¢do Coletiva que
tramitou sob o rito ordinario, assim como impor o rito sumarissimo da Lei 12.153/2009
ao juizo comum da execugao” (Tema Repetitivo n2 1029).

FIXACAO DAS TESES: Acorddo n? 254576/2019, disponibilizado no Diario da Justica
Eletronico - Edicdo 155/2019, em 22/08/2019 e publicado em 23/08/2019. Este Acérdao
n? 254576/2019 foi republicado no Didrio da Justica Eletronico — Edi¢do 165/2019,
disponibilizado em 05/09/2019 e publicado em 06/09/2019, para inclusdo do termo
“autdonoma”, apontado na 12 tese.

SUSPENSAO DOS PROCESSOS: Em despacho disponibilizado no Diario da Justica
Eletronico — Edicdo 93/2018, em 25/05/2018 e publicado em 28/05/2018, o Relator
determinou que "devem ser suspensas, nos termos do item "c" da decisdo de
admissibilidade do presente incidente, apenas as execucoes individuais de honorarios

sucumbenciais derivados do julgamento da Agdo Coletiva n2 14.400/2000".

ADMISSAO: Acérd3o n? 220450/2018, disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico —
Edicdo n252/2018, em 23/03/2018 e publicado em 26/03/2018.

*QO Processo iniciou a tramitacdo sob o n? 0803095-59.2017.8.10.0000 PJe. Porém, em
despacho de 29/11/2017, ID 1398660, o Relator determinou a convers3o do feito para
autos fisicos, prosseguindo o presente IRDR, fisicamente, no ambito do Sistema THEMIS SG
sob o0 n2 0004884-29.2017.8.10.0000 (54699/2017).

Referéncias Legislativas:
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TEMA 08

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES

PRESCRICAO NAS ACOES DE PROMOGAO DE

MILITARES
TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUAGCAO DO
(TIMA): 8 (TIMA): Des. Vicente de TEMA:
0801095-52.2018. Paula Gomes de TRANSITADO EM
NUT (CNJ): 8.10.0000 Castro JULGADO
8.10.1.000009 (PJE) 08/04/2021
Tema 1131 - STF
(ndo ha repercussdo
geral)
Data da Admissao: Data da Publicagao Data do Data da Publicagao

08/08/2018 do Acérdao
(Admissao):
15/08/2018

Acérddo n2 228866/2018
DIE - Edigdo n?

145/2018

Questao Submetida a Julgamento:

do Acordao
(Mérito):
07/05/2019

Acorddo n° 246483/2019
DIE - Edi¢do n2 79/2019

Julgamento do
Tema (Mérito):
24/04/2019

"Natureza juridica da prescri¢cdo nas acdes que visam a promocao de militares por
pretericdo, e o termo a quo de sua contagem, bem como da decadéncia nos mandados de
seguranga impetrados com o mesmo objetivo".

Tese(s) Firmada(s):

Primeira tese: “A ndo promogao do policial
de sua preterigdo em favor de outro mais

militar na época em que faria jus — por conta
moderno — ou ainda sua posterior promogao

em ressarcimento de pretericdo, caracteriza-se como ato Unico e comissivo da

Administragdo Publica, por representar a n

egacdo, ainda que tacitamente, do direito do

policial militar de ascender a graduagdo superior. O reconhecimento desse erro
administrativo — seja em face do acolhimento judicial da pretensdo de que sejam
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retificadas as datas dos efeitos da promogdo verificada posteriormente, seja por
reconhecimento pela prépria Administracdo Publica ao praticar superveniente ato
promocional, com efeitos retroativos — sujeitam-se a prescricdo do fundo de direito,
sendo inaplicavel, por essa razdo, a benesse da Sumula 85 do Superior Tribunal de

Justiga.”

Segunda tese: “Em face da aplicagdo do principio da actio nata, inscrito no art. 189 do
Cadigo Civil — “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue pela
prescricdo” — uma vez negado pela Administracdo Publica, ainda que tacitamente, o
direito do policial militar a promogdo, comega a correr para este, desde entdo, o prazo
prescricional de cinco anos, de que trata o Decreto n2 20.910/1932, durante o qual deve
ser exercido o direito de acdo ordinaria, bem como o prazo decadencial de cento e vinte
dias, cominado no art. 23 da Lei n2 12.016;20009, para o caso de impetragao de mandado
de seguranga.”

Terceira tese: “O termo inicial da prescrigdo ou da decadéncia é a data da publicagdo do
Quadro de Acesso — quando nao incluido o nome do policial militar prejudicado —ou do
Quadro de Promogdes, apos concretizadas pela Administragdo Publica — na hipdtese de
inclusdo do nome do policial, porém, com pretericdo em favor de outro militar, mais
moderno.”

Processo(s) Paradigma(s):

Apelagdo Civel n2 0802426-71.2015.8.10.0001 (PJE)
Observagoes do NUGEP:

15/06/2021 - Arquivado Definitivamente.

TEMA 1131 - STF (RE n2 1.291.875):
- Transitado em Julgado em 08.04.2021.
- Julgado em 19.03.2021:
Decisdo: O Tribunal, por maioria, reconheceu a inexisténcia de repercussao geral da
questdo, por ndo se tratar de matéria constitucional, vencido o Ministro Edson Fachin.
N3do se manifestou a Ministra Rosa Weber.

Em 28.9.2020 o Resp 1.862.264/MA transitou em julgado no STJ.

Agravo Interno n2 347038/2020 n3o-provido, por unanimidade, pela SEGUNDA TURMA,
STJ (DIJE, Edicdo n? 2985 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 02 de Setembro de 2020
Publicagdo: Quinta-feira, 03 de Setembro de 2020).

CONTROVERSIA 175 - CANCELADA.
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Em 20/04/2020 — o STJ, por relatoria do Min. Francisco Falcdo, NAO CONHECEU do
Recurso Especial, e em consequéncia, CANCELOU a Controvérsia 175, em razio do
disposto no art. 256-E, |, do RISTJ: “..auséncia dos pressupostos recursais genéricos ou
especificos e ndo cumprimento dos requisitos regimentais.” — Decisdo disponibilizada no
Diario Eletronico do STJ, Edigdo n2 2891, em 17.04.2020 e publicado em 20.04.2020.

Em 17/02/2020 — o STJ autuou o REsp n2 1.862.264/MA como Recurso Representativo da
Controvérsia (RRC) n2 175.

Admissao do RE - disponibilizado no Diario da Justica Eletronico - Edicdo n2 18/2020, em
30/01/2020 e publicado em 31/01/2020.

Admissao do REsp - disponibilizado no Diario da Justica Eletrénico - Edi¢do n2 16/2020, em
28/01/2020 e publicado em 29/01/2020.

REVOGACAO DA SUSPENSAO: Despacho de 27/09/2019, ID 4536598, disponibilizado no
Didrio da Justica Eletrénico - Edigdo n2 182/2019, em 30/09/2019 e publicado em
01/10/2019.

FIXACAO DA TESE: Julgado em 24/04/2019, Acérd3o n2 246483/2019, disponibilizado no
Didrio da Justica Eletrénico - Edicdo n2 79/2019, em 06/05/2019 e publicado em
07/05/2019.

ADMISSAO: Julgado em 08/08/2018,Acérd3o n 228866/2018, disponibilizado no Didrio
da Justica Eletronico - Edigdo n2 145/2018, em 14/08/2018 e publicado em 15/08/2018.

Referéncias Legislativas:

- Art. 12 do Decreto n2 20910/1932.
- Art. 23 da Lei n2 12016/20009.

141



NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES E
TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

S ACOES COLETIVAS - NUGEPNAC

TEMA 09

— PODER JUDICIARIO

08 AR 00 | I ﬂ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
Af===0n Puvi

nn nn

PROCEDIMENTO DE REVISAO DE TESE — IRDR 7

TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACAO DO
(UMA): 9 (TIMA): Des. Jamil de TEMA:
0819580-95.2021. Miranda Gedeon Mérito Julgado
NUT (CNJ): 8.10.0000 (PJE) Neto 26/07/2023
Data da Admissao: Data da Publicagao Data do Data da Publicagao
13/07/2022 do Acordao Julgamento do do Acordao
(Admissao): Tema (Mérito): (Mérito):
14/07/2022 26/07/2023 31/07/2023

Questao Submetida a Julgamento:

"PROCEDIMENTO DE REVISAO DE TESE. INCIDENTE DE RESOLUGAO DE TESE REPETITIVA N2
0004884-29.2017.8.10.0000 (54.699/2017). SUPERVENIENCIA DE JULGAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, POR PROVOCAGCAO DA PROPRIA PARTE INTERESSADA NO
IRDR ESTADUAL. ADMISSIBILIDADE.

| - Em virtude da superveniente tese fixada pelo STF, entendo que a decisao do IRDR
estadual perde sua eficacia, ndo mais podendo ser aplicada, posto que passou a ser
contraditdria diante do precedente superior;

Il - Admissibilidade necessaria para modulacdo dos efeitos da revisdo da tese juridica
quando do julgamento final da dita revisdo de tese;

Il - Procedimento de Revisdo de Tese admitida.”

Tese(s) Firmada(s):

“Primeira tese: “Sdo inexequiveis os honorarios advocaticios sucumbenciais fixados na
fase de conhecimento sobre a condenacdo genérica de agdo coletiva, quando
executados em multiplas agées individuais.”

Segunda tese: “O juizado especial da fazenda publica s6 detém competéncia para a
execucdo/cumprimento de seus proprios julgados, ndo lhe competindo conhecer de
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pedidos de execugdo ou cumprimento de sentencas proferidas por outros juizos, ainda
que derivadas de agdes coletivas.”

Terceira tese: “Os honorarios advocaticios constituem crédito tnico e indivisivel, de
modo que o fracionamento da execugdo de honorarios advocaticios sucumbenciais
fixados em acdo coletiva contra a Fazenda Publica, proporcionalmente as execucgoes
individuais de cada beneficiario, viola o § 82 do artigo 100 da Constituicao Federal.
(Adocao da redacao do STF).”

Quarta tese: “A execucdo autonoma de honorarios advocaticios decorrente de agdo
coletiva ndo autoriza a concessdo do beneficio da justica gratuita, mas deve ser
garantido ao advogado o diferimento do pagamento das custas ao final do processo,
como forma de viabilizar o seu acesso a justica.”

Processo(s) Paradigma(s):

IRDR 0004884-29.2017.8.10.0000 (54.699/2017)

Observacoes do NUGEP:

MODIFICACAO DA REDACAO DA 18, 32 e 42 TESE: passando a ter seguinte redac3o:
12) Sdo inexequiveis os honorarios advocaticios sucumbenciais fixados na fase de
conhecimento sobre a condenacgdo genérica de acdo coletiva, quando executados
em multiplas agdes individuais;
323) Os honorarios advocaticios constituem crédito Unico e indivisivel, de modo que
o fracionamento da execug¢do de honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em
acdo coletiva contra a Fazenda Publica, proporcionalmente as execugdes individuais
de cada beneficiario, viola o § 82 do artigo 100 da Constituicdo Federal. (Adogao da
redacao do STF);
43) A execucdo autonoma de honorarios advocaticios decorrente de agao coletiva
nao autoriza a concessdo do beneficio da justica gratuita, mas deve ser garantido
ao advogado o diferimento do pagamento das custas ao final do processo, como
forma de viabilizar o seu acesso a justica.

FIXACAO DAS TESES: Foram modificadas 3 (trés) Teses em Sessdo de Julgamento do Orgdo
Especial do dia 26/07/2023.

Fim do sobrestamento do presente procedimento de revisdo. (Relator Des. Jamil de
Miranda Gedeon Neto)

ADMISSAO: Julgamento em 13/07/2022 - “O Tribunal Pleno, por votacdo unanime, admitiu
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o procedimento de revisao de tese, nos termos do voto do Desembargador Relator: JAMIL
DE MIRANDA GEDEON NETO.

Referéncias Legislativas:
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‘ % TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
‘ nvw . NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES E
TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO AcéEs COLETIVAS ~ NUGEPNAC

TEMA 10

CABIMENTO DAS ACOES RESCISORIAS AJUIZADAS
PELO ESTADO DO MARANHAO QUE TRATAM DOS
REAJUSTES NOS PERCENTUAIS 21,7% E 6,1%
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TEMA DO IRDR N2 DO INCIDENTE RELATOR: SITUACAO DO
(TIMA): 10 (TIMA): Des. Raimundo TEMA:
0817757-23.2020.8. Moraes Bogéa ADMITIDO
10.0000(PJE)

Data da Admissdo: Data da Publicagao

Data do

Data da Publicacao

do Acordao Julgamento do do Acérdao
12/07/2023 (Admissdo): Tema (Mérito): (Mérito):
03/08/2023

Questao Submetida a Julgamento:
"Cabimento das acdes rescisdrias ajuizadas pelo Estado do Maranhdo, e seus eventuais
efeitos, através das quais se discute as teses firmadas nos IRDR’s n.2 17.015/2016 e

22.965/2016, que tratam dos reajustes concedidos a diversos servidores publicos
estaduais nos percentuais de 21,7% e 6,1% e suposta violagdo aos arts. 22 e 37, X, da CF”

Tese(s) Firmada(s):

Processo(s) Paradigma(s):

Acdo Rescisdria n? 0817757-23.2020.8.10.0000



Observacoes do NUGEP:
FIXACAO DA TESE:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS n.2 0816371-50.2023.8.10.0000 -

03/11/2023 - ARQUIVADO DEFINITIVAMENTE - “ a integra dos presentes autos foi juntada no
Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas n.° 0817757-23.2020.8.10.0000.”

PARECER MINISTERIO PUBLICO: “este Orgio do Ministério publico manifesta-se no
sentido da formulagdo de tese que considere inadmissivel acdo rescisoria em face de
decisdo judicial que tenha concedido reajuste de 6,1% e/ou 21,7% a servidores publicos
estaduais, em razdo das Leis Estaduais n2s 8.369/2006, 8.970/2009 e 8.971/2009, antes do
julgamento dos IRDRs n2s 17.015/2016 (21,7%) e 22.965/2016 (6,1%).”

ADMISSAO: Julgamento em 12/07/2022 - “Orgio Especial, por votagdo unanime, admitiu
o incidente, nos termos do voto do Desembargador Relator: RAIMUNDO MORAES BOGEA”.

SUSPENSAO:”I-suspendo todos os processos envolvendo agdes rescisdrias em tramite
neste Tribunal de Justica, no ambito das quais se discuta as teses firmadas nos IRDR’s ns.
17.015/2016 e 22.965/2016, que tratam, respectivamente, dos reajustes concedidos a
diversos servidores publicos estaduais nos percentuais de 21,7% e 6,1%, e ainda, suposta
violacdo aos arts. 2° e 37, X, da Constituicdo Federal e a Sumula n° 343, do STF”.
(Desembargador Relator Raimundo Moraes Bogéa)

Referéncias Legislativas:

® Arts.22e 37, inciso X, da CF/1988;
e Lein®8.396/2006.
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TRIBUNALDE JUSTIGA DO ESTADO DO MARANHAO:

TEMA 11

PODER JUDICIARIO
08 jAsA 08 | l ﬂ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
Af===00 Puvi

nn nn

NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES E
w81 ACOES COLETIVAS - NUGEPNAC

TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL DA
SENTENCA PROFERIDA NA ACAO COLETIVA Ne
6.542/2005

TEMADOIRDR N2 DO INCIDENTE
(TIMA): 11 (TIMA):
0823994-05.2022.8.
10.0000(PJE)

Data da Admissao: Data da Publicagao
do Acérdao
(Admissdo):
18/08/2023

09/08/2023

Questao Submetida a Julgamento:

"O presente IRDR visa discutir as seguintes teses vinculantes: a) o termo inicial do prazo
prescricional para promover o cumprimento individual da sentenca proferida na Agdo
Coletiva n2 6.542/2005; b) a desnecessidade de suspensdo dos cumprimentos da sentenca
coletiva, por ja serem conhecidos todos os indices devidos a todos os servidores do

SINTSEP.”

Tese(s) Firmada(s):

Processo(s) Paradigma(s):

RELATOR:
Des. Raimundo
Moraes Bogéa

Data do
Julgamento do
Tema (Mérito):

Agravo de Instrumento n? 0823994-05.2022.8.10.0000

SITUACAO DO
TEMA:
ADMITIDO

Data da Publicacao

do Acordao
(Mérito):
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Observacoes do NUGEP:
FIXACAO DA TESE:

DECISAO: Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n. 0818809-49.2023.8.10.0000
- Determinado o arquivamento em 05/09/2023 - “DECISAO. Determino o arquivamento
destes autos, pois o IRDR devera tramitar nos mesmos autos do Agravo de Instrumento n.
0823994-05.2022.8.10.0000.”

ADMISSAO: Julgamento em 09/08/2023 - “Orgdo Especial, por votagdo unanime, admitiu
o incidente, nos termos do voto do Desembargador Relator: RAIMUNDO MORAES BOGEA”.

SUSPENSAO: “Determino a suspensdo de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que tramitam no Estado do Maranhdo, e que discutam as mesmas questoes juridicas aqui

expostas”. ( Desembargador Relator: RAIMUNDO MORAES BOGEA )

Referéncias Legislativas:
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