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RESUMO

O presente estudo problematiza os fatores contribuintes para a pratica de crimes relacionados a
corrup¢do no Estado do Maranhdo durante a pandemia de covid-19, a partir da analise de
inquéritos policiais instaurados e operagdes policiais deflagradas pela Policia Federal na
referida unidade federativa. Para isso, inicialmente examinam-se os fatores criminoldgicos que
contribuiram para a pratica desses crimes, com o fim de compreender suas nuances.
Posteriormente, identificam-se as medidas eficazes para o controle da corrupcéo, baseando-se
na experiéncia de nagdes que obtiveram éxito nesse objetivo. Por ultimo, analisam-se os fatores
juridicos que colaboraram com a pratica de crimes relacionados a corrup¢do envolvendo o mau
uso de verbas federais destinadas ao combate da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2,
apresentando dados de inquéritos policiais instaurados e de operacdes de policia judiciaria
deflagradas pela Policia Federal no Maranhdo. Nesse sentido, a pesquisa baseia-se em um
estudo juridico-descritivo que emprega a abordagem indutiva, juntamente com métodos
sociojuridico critico e dialético, e técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como
resultado, sustenta-se a hipdtese de que os crimes de corrupcdo supostamente cometidos no
Maranh&o durante a pandemia de covid-19 decorreram de associagOes diferenciais estruturadas
em torno de distintos interesses, verificados por meio do estudo da criminalidade de colarinho
branco, a partir da perspectiva da Teoria da Associacao Diferencial e da Criminologia Critica
— que constituem o referencial tedrico deste estudo —, e foram impulsionados pela flexibilizacéo
dos controles das contratacfes publicas no periodo da pandemia e pelas inconsisténcias do

Sistema Punitivo brasileiro para o enfrentamento da corrupgéo.

Palavras-Chave: criminologia; teoria da associacdo diferencial; crimes de colarinho branco;

corrupgdo; covid-19.



ABSTRACT

The present study problematizes the factors contributing to the practice of crimes related to
corruption in the State of Maranh&o during the covid-19 pandemic, based on the analysis of
police investigations launched and police operations launched by the Federal Police in the
federative unit. To this end, we initially examine the criminological factors that contributed to
these crimes to understand their nuances. Subsequently, we identify effective measures for
controlling corruption based on the experience of nations that have been successful in this
objective. Finally, the legal factors that contributed to the practice of crimes related to
corruption involving the misuse of federal funds intended to combat the pandemic caused by
the SARS-CoV-2 virus are analyzed, presenting data from police investigations launched and
operations judicial police launched by the Federal Police in Maranhdo. In this sense, the
research is based on a legal-descriptive study that employs the inductive approach, together
with critical and dialectical socio-legal methods, and bibliographic and documentary research
techniques. As a result, the hypothesis is supported that the corruption crimes allegedly
committed in Maranhdo during the COVID-19 pandemic resulted from differential associations
structured around different interests, verified through the study of white-collar crime, from the
perspective of the Theory of Differential Association and Critical Criminology — which
constitute the theoretical framework of this study —, and were driven by the relaxation of public
contracting controls during the pandemic period and by the inconsistencies of the Brazilian

Punitive System for combating corruption.

Keywords: criminology; differential association theory; white collar crimes; corruption; Covid-
19.
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1. INTRODUCAO

A corrupcao € um fendmeno global que impacta todas as nagdes, inclusive o Brasil.
Portanto, os debates sobre como enfrenta-la e preveni-la certamente continuardo sendo
relevantes por um longo periodo. Essas discussdes abordam as origens e os fatores que
incentivam essa pratica em todo o mundo, visando uma compreensdo abrangente de todos 0s
seus aspectos e a implementacdo de estratégias eficazes para combaté-la.

No Brasil, a pratica da corrupcdo envolvendo dinheiro pablico destinado ao
atendimento das necessidades bésicas da populacdo, como educacdo, salde, seguranca publica,
assisténcia social, saneamento béasico, dentre outros, se torna um grande dbice ao atingimento
dos objetivos fundamentais de erradicacdo da pobreza e reducédo das desigualdades sociais, 0
que dificulta a formacdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria para todos, de acordo
com os fins previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa linha, algumas estratégias tém sido efetivadas ao redor do mundo com o
propdsito de resolver o problema da corrupcéo, incentivadas pela elaboracdo de acordos e
convencdes internacionais, dentre os quais se destacam a Convencao Interamericana Contra a
Corrupcdo, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002, e a
Convencdo das Nag6es Unidas Contra a Corrupgdo — também conhecida como Convencao de
Meérida ou Uncac —, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006. A elaboracao desses acordos demonstra a preocupacdo internacional sobre o tema, que
se traduz em um sentimento genuino de caréncia por justica social, notadamente em paises
ocidentais de capitalismo tardio®.

Em relagdo aos Estados brasileiros, estudos recentes demonstram que a Unidade
Federativa do Maranh&o se destaca como um dos Estados com numeros anuais elevados de
indicios e materialidade de corrupcdo por parte de seus gestores, sendo considerado um dos

Estados mais corruptos do Brasil?.

1 N&o menos importante cumpre mencionar a Convencdo Penal sobre a Corrupgéo, do Conselho da Europa,
concluia em Estrasburgo, em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito civil sobre a corrupcéo, aprovado
pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 4 de novembro de 1999, e a Convencdo da Unido Africana
para prevenir e combater a corrupcdo, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12
de julho de 2003.

2 Em um estudo realizado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), durante o
periodo compreendido entre os anos de 1998 e 2008, constatou-se que 0 Maranhdo ocupa o Ultimo lugar no
ranking do Indicador de Corrupcao por Estados (ICE), sendo, por esse motivo, considerado um dos Estados
mais corruptos do Brasil (Boll, 2010, p. 51). Uma revisdo de literatura realizada por Cardoso, Peres e Franca
(2016) constatou que o Maranhdo ocupa o terceiro lugar no indice de corrupgao por estados, sendo o segundo
Estado com o maior nimero de contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2015
e 2016.
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Essa realidade reflete diretamente nos indices de desenvolvimento econémico e
social da populagédo maranhense, sendo um dos motivos pelos quais o Estado do Maranhéo se
encontra classificado em penultimo lugar no ranking de indices de desenvolvimento humano
(IDH), elaborado pelo Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2022), se comparado com
0s demais 26 entes estatais que compdem a Republica Federativa do Brasil, incluindo o Distrito
Federal, o que influencia também a manutencdo e a propagacdo da violéncia estrutural nos
Municipios maranhenses (Castro, 2021, p. 41-46).

No entanto, embora o Brasil seja signatario dos principais instrumentos
internacionais de enfrentamento a corrupgdo estatal, o pais ainda ocupa uma posi¢do modesta
no ranking que avalia a Capacidade de Combate a Corrup¢do na América Latina, promovido
pela Americas Society/Council of the Americas e a Control Risks, apds trés anos seguidos de
queda, ficando classificado na 82 posi¢cdo no ano de 2023, com nota 4,83, em uma escala que
vai de 1 a 10 e envolve 15 paises (Americas Quartely, 2023)3.

Ademais, segundo dados extraidos do indice de percepcdo da corrupcdo (IPC),
elaborado anualmente pela organizacio global Transparéncia Internacional?, o Brasil ocupava
0 106° lugar em 2019, 100° em 2020, 96° em 2021, 94° em 2022 e atualmente ocupa 0 104°
lugar, com score 36, em uma escala que vai de 0 (muito corrupto) a 100 (muito integro)
(Transparency International, 2023)°.

3 Americas Society/Council of the Americas é um forum dedicado a educacéo, debate e didlogo nas Américas,
gue possui como missdo promover o entendimento de questdes politicas, sociais e econdmicas contemporaneas
na América Latina, Caribe e Canada. A Control Risks é uma consultoria global especializada em gestao de
riscos. O indice de Capacidade de Combate a Corrupgao (CCC) foi langado pela primeira vez em 2019 e avalia
a capacidade dos paises latino-americanos de detectar, punir e prevenir a corrup¢do. Em vez de medir a
percepcao sobre os niveis de corrupgdo, o indice CCC avalia e classifica paises com base na eficacia com que
podem combater a corrupgdo. Os paises com pontuagao mais alta sdo considerados mais propensos a ver atores
corruptos processados e punidos, ao passo que 0s paises com pontuagdo mais baixa sdo mais propensos a
continuagéo da impunidade. O indice CCC analisa 14 variaveis, incluindo a independéncia das instituicdes
juridicas, a for¢a do jornalismo investigativo e o nivel de recursos disponiveis para combater crimes de
colarinho branco, se baseando em extensas bases de dados e em uma pesquisa exclusiva conduzida com
especialistas em combate a corrupcdo da Control Risks, do setor académico, da sociedade civil, midia e do
setor privado. Ap6s um declinio de trés anos no indice, a pontuacao geral do Brasil permaneceu relativamente
estavel em 2023, com um aumento de 1,5% em relagdo ao ano de 2022.

4 A Transparéncia Internacional é uma organizacdo ndo governamental (ONG) internacional fundada em 1993
pelo economista alemao Peter Eigen, que quando trabalhou para o Banco Mundial na Africa Oriental ficou
profundamente frustrado com a incapacidade do banco de garantir que os fundos de ajuda humanitaria fossem
destinados para as pessoas que realmente precisavam. Desde a sua fundacdo em 1993, a Transparéncia
Internacional cresceu consideravelmente e a organizacdo desempenha hoje um papel importante, entre outras
coisas, a preparacdo de regras internacionais para combater a corrupgao.

5 Dentre os motivos que podem ter influenciado a queda de dez posi¢Ges do Brasil na tiltima apuracgdo do ranking
da Transparéncia Internacional, no ano de 2023, destacam-se: a instabilidade politica ocasionada pelos eventos
violentos ocorridos na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, no dia 8 de janeiro de 2023, apds a posse do novo
governo federal; a ampliacdo e o fortalecimento da base politica conhecida como “Centrdo”, através da
adaptacdo e manutengdo do “orcamento secreto” — destinacdo de verbas do orgcamento publico a projetos
definidos por parlamentares sem a devida identificacdo — para viabilizar o loteamento de espagos de poder,
dissipando a corrupgdo em nivel local; as pressdes para a fragilizacéo da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais)
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Todavia, na ultima década, o tema sobre combate a corrupgdo assumiu significado
novo e decisivo nos debates sociais brasileiros, influenciado principalmente pela divulgacao de
grandes operacgdes policiais, com destaque para a Operacdo Lava Jato, executada pela Policia
Federal em 80 fases, de 2014 a 2021.

Destarte, é oportuno ressaltar os impactos da pandemia de covid-19 no Estado do
Maranhdo. Segundo dados divulgados pelo Ministério da Sadde, s6 no Brasil, mais de 700.000
pessoas morreram de causas relacionadas ao virus SARS-CoV-2, que num universo de mais de
38 milhdes de casos confirmados da doenca, demonstra uma letalidade de 1,9% do virus no
pais. Todavia, uma analise local, demonstra que o Estado do Maranhdo teve 497.867 casos
confirmados e 11.080 6bitos registrados, que se traduz em uma letalidade de 2,22% na referida
Unidade Federativa (Ministério da Saude, 2023).

Entretanto, para enfrentar a pandemia de covid-19 no Brasil, desde 2020 o
Ministério da Saude investiu mais de R$ 540 bilhdes, sendo R$ 106 bilhdes em crédito
extraordinrio, que deveriam ser investidos na habilitacdo de leitos de UTI Covid-19, compra
de ventiladores, aquisi¢do de medicamentos hospitalares e aquisi¢cdo e distribuicdo de vacinas
(CGU, 2021).

Nesse contexto, o presente estudo trabalha com a hipdtese de que os crimes de
corrupgdo no Estado do Maranh&o durante a pandemia de covid-19 decorreram de associagdes
diferenciais estruturadas em torno de distintos interesses, verificados por meio do estudo da
criminalidade de colarinho branco, a partir da perspectiva da Teoria da Associa¢do Diferencial
e da Criminologia Critica — que constituem o referencial tedrico deste estudo —, e foram
impulsionados pela flexibilizagdo dos controles das contratacGes publicas no periodo da
pandemia e pelas inconsisténcias do Sistema Punitivo brasileiro para o enfrentamento da
corrupcao.

O reconhecimento do “estado de calamidade ptblica”, a partir da publicacdo do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020 — que flexibilizou os rigores do controle dos
recursos publicos dispostos no artigo 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 —

por meio da nomeagdo politica para cargos de governanca dessas empresas, com 0 objetivo de ampliar o
loteamento politico; as nomeagdes politicas para o Sistema de Justica, que perpetuam o quadro de politizagéo,
perda de autonomia, lobby judicial e conflitos de interesses e minima diversidade em 6rgéos de cupula; o
agravamento da percepcao de impunidade nos casos de grande corrup¢do, com a anulacdo generalizada de
condenac0es e san¢des aplicadas a politicos e empresarios; a anulagdo, por decisdo monocrética, de provas
obtidas por meio do acordo de leniéncia da Odebrecht (Novonor), impactando mais de uma dezena de paises;
a declaragdo da inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de dispositivos que impediam a
participacdo de juizes em casos envolvendo escritrios de advocacia ligados a parentes; e a indicagdo e
manutencdo de altos cargos do governo de individuos denunciados formalmente ou pela imprensa de
envolvimento em esquemas de corrupgao.
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e da edicdo das Medidas Provisdrias n° 926, de 20 de margo de 2020 — convertida na Lei n°
14.035, de 11 de agosto de 2020 —, e n° 961, de 6 de maio de 2020 — convertida na Lei n® 14.065,
de 30 de setembro de 2020 —, podem ter fomentado a pratica de condutas criminosas corruptas
envolvendo a malversacao de verbas federais destinadas ao combate da pandemia de covid-19
no Brasil, ao criarem condic@es ideais para a pratica desses crimes.

A Medida Provisoria n® 926/2020 alterou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servigcos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. A Medida Provisoria n® 961/2020,
por sua vez, autorizou pagamentos antecipados nas licitaches e nos contratos realizados no
ambito da administracdo publica, adequou os limites de dispensa de licitacdo e ampliou 0 uso
do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) durante o estado de calamidade
publica reconhecido.

Corroborando essa hipotese, em meados do més de julho de 2021, a Policia Federal
ja havia ultrapassado a marca de 100 operac6es de repressdo ao desvio e a utilizacdo indevida
de verbas publicas federais destinadas a satde, durante a pandemia de covid-19. Dentre 0s entes
com o maior nimero de operacOes deflagradas, o Estado do Maranhdo apareceu em segundo
lugar (Gov.com, 2020).

Nesse desiderato, o presente trabalho objetiva problematizar os fatores
contribuintes para a préatica de crimes relacionados a corrupcao envolvendo a malversacao de
verbas federais destinadas ao combate da pandemia de covid-19 no Estado do Maranhéo, a
partir da analise de inquéritos policiais instaurados e operacdes policiais deflagradas pela
Policia Federal no referido Estado.

Para isso, com o fim de compreender as nuances desses crimes, 0 segundo capitulo
deste estudo inaugura o debate sobre as perspectivas criminoldgicas da corrupcao, partindo da
evolugdo cronoldgica do estudo do crime, com apontamentos sobre a contribuigdo das
principais teorias criminoldgicas, com énfase especial & criminalidade de colarinho branco.

Diante disso, a presente investigacdo se propGe a conduzir uma revisao
bibliografica sobre o conceito desse tipo de crime, seguido por um debate sobre os aspectos
mais relevantes da Teoria da Associacdo Diferencial que, juntamente com a Criminologia
Critica, serve como referencial tedrico deste trabalho, e base para a explicacdo dos fatores
criminoldgicos dos crimes de corrupgdo no Estado do Maranhdo durante a pandemia de covid-
19.
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A Teoria da Associagdo Diferencial foi desenvolvida por Edwin Hardin Sutherland
(1883-1950) em um artigo publicado em 1940 na American Sociological Review para explicar
a criminalidade do colarinho branco. No entanto, conforme argumentado nesta dissertagéo,
apesar da conexdo praticamente direta entre os crimes de corrupcao e os de colarinho branco,
as teorias da aprendizagem explicam parcialmente esse fendmeno, limitando-se a uma visao
microssocioldgica da criminalidade.

Como alternativa mais viavel, recorre-se aos estudos mais recentes da Criminologia
Critica, que, partindo de parametros sociologicos mais amplos, questionam a solidez dos
fundamentos para a utilizagéo do Direito Penal, propondo, dentre outras medidas mais radicais,
a democratizagdo do céarcere como uma das solugdes para combater a desigualdade e a
marginalizacdo por meio do Sistema de Justica Penal.

Posteriormente, no terceiro capitulo sdo apresentadas algumas estratégias de
sucesso implementadas em paises que demonstraram eficicia na reducdo dos niveis de
corrupgdo em seus respectivos territdrios. Tais andlises, baseadas em diversas atitudes que
somadas resultaram em éxito no combate a corrupcao, possuem como critérios o indice de
percepcdo da corrupcdo (IPC) da Transparéncia Internacional (Transparency International,
2023) e o ranking de controle da corrup¢do medido pelo Grupo Banco Mundial, por meio dos
indicadores de governanga mundial (World Bank, 2023), e visam identificar as praticas mais
bem-sucedidas que contribuiram para o controle efetivo dos delitos relacionados a corrupcao,
assim como as circunstancias que propiciaram esse éxito.

Finalmente, no quarto capitulo analisa-se os fatores juridicos que colaboraram com
a pratica de crimes relacionados a corrupcdo envolvendo o mau uso de verbas federais
destinadas ao combate da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, com a apresentacdo dos
dados referentes aos inquéritos policiais federais instaurados e as operacGes policiais
deflagradas pela Policia Federal no Estado do Maranhdo, para apurar irregularidades na
aplicacdo dessas verbas publicas.

Nesse mesmo capitulo € realizado um breve debate sobre os impactos decorrentes
da publicacdo do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, além de certos aspectos
legais presentes no ordenamento juridico-penal brasileiro, que influenciam negativamente o
resultado do combate a corrupgdo no pais, com o objetivo de complementar a identificacéo e a
problematizacdo dos fatores juridicos que contribuiram para a pratica de crimes de corrupcao

durante a pandemia de covid-19 no Estado do Maranhao.
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Para atingir seu objetivo, a presente pesquisa realiza uma investigagdo juridico-
diagndstica® com a adocio do método de abordagem indutivo’. Assim, a partir de dados
coletados de inquéritos policiais instaurados e operac6es policiais deflagradas pela Policia
Federal no Estado do Maranh&o (dados particulares), almeja-se chegar a conclusdes possiveis
sobre os fatores criminoldgicos e juridicos que podem ter contribuido para a prética das
condutas criminosas citadas.

Ademais, procedimentalmente o presente estudo adotou o método sociojuridico®
critico conjugado com o método dialético®, uma vez que a avaliacdo dos dados coletados dos
inquéritos policiais instaurados e das operacfes policiais deflagradas pela Policia Federal no
Estado do Maranh&o serve de base argumentativa para uma investigacdo juridico-sociol6gica
(Gustin, 2010, p. 22) fundamentada no Direito Penal e na Criminologia.

Adicionalmente, considerando a necessidade de unir elementos conflitantes — que
podem ser encarados como oportunidades para estabelecer novos padrées ou modelos —, o
método dialético é utilizado para realizar o exame de sistemas juridicos que demonstraram
eficiéncia no combate a corrupcdo juntamente com o Sistema de Justica Criminal brasileiro,
com vistas a alcancar conclusdes fidedignas da realidade, sem se distanciar da abordagem
essencialmente juridico-descritiva do presente trabalho de pesquisa®.

Como técnica de pesquisa empregam-se a bibliografica — materializada na
utilizacéo de livros e periodicos nacionais e internacionais referentes ao tema pesquisado — e a
documental — a partir da analise dos inquéritos policiais instaurados e das operac6es policiais
deflagradas pela Policia Federal no Estado do Maranh&o!?.

Como resultado da pesquisa é possivel observar um aumento no nimero de
inquéritos policiais instaurados e de operagdes especiais de policia judiciaria deflagradas pela

Policia Federal no Estado do Maranhdo, com o objetivo de apurar condutas criminosas

6 Segundo Gustin (2010, p. 27), a investigacdo juridico-diagndstica ressalta caracteristicas, percepcoes e
descri¢cdes dos problemas estudados, sem se preocupar com suas raizes explicativas.

7 Para Marconi e Lakatos (2010, p. 68), o método indutivo consiste em um processo mental em que o pesquisador
parte de dados particulares, para se chegar a uma conclusdo provavel, constatando uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas.

8  Conforme ensinamentos de Fonseca (2009, p. 63-64), o método sociojuridico critico visa a pesquisa do Direito
na realidade social, objetivando a obtengdo de um conhecimento contextualizado sobre os temas juridicos
estudados, além de empregar maior confiabilidade nas hipoteses levantadas na pesquisa.

® Marques Neto (2001, p. 8) explica que a partir da dialética, a realidade sociojuridica é estudada dentro do
processo historico em que o Direito surge e se transforma.

10 Entretanto, explica Gustin (2010, p. 28), em certas ocasides é possivel a utilizacdo da pesquisa de tipo juridico-
comparativo, a qual percebe a identificagdo de similitudes e diferencas de normas e institui¢des em dois ou
mais sistemas juridicos.

1 O campo de estudo, de onde os dados foram coletados, € a Policia Federal no Estado do Maranh3o, 6rgdo de
Policia Judiciaria da Unido, representado pela Superintendéncia Regional da Policia Federal no Maranhdo
(SR/PF/MA) e pelas delegacias descentralizadas em Imperatriz (DPF/ITZ/MA) e Caxias (DPF/CXA/MA).
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envolvendo a malversagéo de verbas federais destinadas ao combate da pandemia de covid-19,
a partir do reconhecimento do estado de calamidade publica no Brasil.

Esses dados reforcam a hipotese inicial de que tais condutas criminosas podem ter
sido aprendidas a partir de associacgdes diferenciais estruturadas em torno de distintos interesses
— verificadas por meio do estudo do fenémeno do crime de colarinho branco, sob a perspectiva
da Teoria da Associacdo Diferencial e da Criminologia Critica — e incentivadas pela publicacdo
do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, bem como pela edicdo das Medidas
Provisdrias n°® 926/2020, e n® 961/2020, que criaram condic¢des ideais para a pratica de crimes

envolvendo essas verbas.
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2. CONTROLE SOCIAL E CORRUP(;AO
2.1 Etiologia do crime e corrupcdo: da Criminologia Liberal a ideologia da defesa
social

Para entender as condigBes criminoldgicas que levaram a pratica dos crimes? de
corrupc¢do no Estado do Maranhédo durante a pandemia de covid-19, € necessario se debrucar
sobre os movimentos teoricos da criminalidade que tiveram influéncia na histéria relativamente
recente da humanidade, relacionando os ensinamentos de cada corrente de pensamento
criminoldgico com a realidade ontoldgica existente!?,

Em outras palavras, a analise dos ensinamentos criminoldgicos desenvolvidos com
0 passar do tempo, que resultaram no controle social vigente na atualidade, ainda podem
fornecer elementos tedricos com relevancia pratica para a compreensdo do fenémeno da
corrupcao, que servem para o aprimoramento de técnicas capazes de enfrentar esse problema.

Cumpre esclarecer que os estudos sobre o controle social* percorreram um longo
caminho que abrange o desenvolvimento de varias teorias que procuraram elucidar a origem e
a esséncia das acOes criminosas, assim como 0s motivos que justificam a necessidade de
existéncia de aplicacdo de sanc@es, pelo Estado, aos individuos que transgridem as normas
estabelecidas oficialmente.

2 Para Durkheim (2004, p. 97), a criminalidade é entendida como um fendmeno social normal e o delito ocorre
em todas as sociedades constituidas pelo ser humano, cumprindo a importante funcdo de manter aberto o canal
de transformagdes de que a sociedade precisa. Em outras palavras, o ilicito penal é a modalidade mais grave
de ilicito juridico, que, por sua vez, se caracteriza como o fato social que contraria o ordenamento juridico. O
ilicito penal é considerado penal pois lesa 0s bens mais importantes da sociedade.

13 Shecaira (2014, p. 74) credita o nascimento da Criminologia ao advento da Escola Positiva do Direito Penal, a
partir dos estudos elaborados por Lombroso, que acrescentou elementos cientificos e empiricos ao estudo do
crime e do criminoso. Jeffery (1959, p. 4), por sua vez, explica que a Escola Positiva encontra adeptos na
biologia, na psiquiatria, na psicologia, no servico social, na sociologia e na antropologia, cada um dos quais
aplica os conceitos da sua ciéncia ao estudo do criminoso, havendo, assim, um dominio do interesse no
individuo infrator: a sua personalidade, constituicao fisica, inteligéncia, antecedentes familiares, bairro de onde
provém ou grupos a que pertence. O criminologista, com os ensinamentos propagados pela Escola Positiva do
pensamento criminoldgico, visa desvelar a etiologia do crime a partir dos sistemas comportamentais e nao dos
sistemas juridicos.

14 Pires (1995, p. 68) assevera que o conceito de controle social é flexivel, permitindo que o criminologista explore
0 que julgar relevante para aprimorar sua compreensdo e avancar na reflexdo teodrica sobre o fenbmeno
criminal. Além das consideracBes sobre a criacdo e manutencdo das leis penais, sua aplicacdo e suas
consequéncias, o estudo do controle social abrange uma variedade de questdes, como o sistema correcional,
intervencdo sociopsicoldgica, aspectos psicossociais das respostas sociais, politicas sociais e criminais
(prevencdo, descriminalizacdo, desvio, alternativas na resolugdo de conflitos), entre outros topicos relevantes.
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A historia do controle social acompanha o desenvolvimento das teorias que
justificam a necessidade de existéncia do Estado?® e se desenvolve com o objetivo de impedir
o bellum omnia omnes*® que a condico natural do ser humano geraria na sociedade, pois sem
uma regulacdo minima das condutas humanas, a sociedade ficaria a mercé de atitudes egoisticas
com a prevaléncia dos interesses individuais dos mais fortes. Entretanto, para justificar a
existéncia do Estado e a legitimidade do seu ius puniendi, essas teorias criminoldgicas se valem
de conceitos abstratos, muitas vezes de dificil definicdo, que sdo usados até hoje, como
harmonia, paz social, bem comum, seguranca juridica, dentre outros (Guimaraes, 2018, p. 433).

Dentro desse quadro, a regulacéo social se faz necesséria para a boa convivéncia da
comunidade, consistindo em um permanente processo de comunicagdo ou interagdo social
pautado em expectativas sociais reciprocas dos individuos que compdem a sociedade, que
podem ser resumidas na crencga de respeitos as normas de convivéncia social reguladas ou ndo
pelo Direito.

Desse modo, a violagéo das expectativas sociais possui consequéncias diversas, se
tais expectativas sdo ou nao regulamentadas pelo Direito. Caso o Direito ndo regulamente uma
conduta que, no entanto, é identificada pela sociedade como uma regra social, sua violagédo gera
consequéncias de indole puramente social, a cargo dos ambientes pertencentes as instituicdes
de controle social informal, representados pela Igreja, escolas, clubes, locais de trabalho, dentre
outras.

Do outro lado, a frustracao de regras oficiais regulamentadas pelo Estado — normas
juridicas previstas pelo Direito — gera efeitos juridicos, com consequéncias mais graves aos
violadores dessas normas, exigindo, no caso concreto, a atua¢dao do Estado, Unico detentor do
ius puniendi. Neste caso, a fim de impor a prevaléncia da vontade social, a implementacédo da
ordem fica a cargo dos 6rgdos pertencentes ao Sistema de Justica Criminal, legalmente
constituidos para este fim — Policias, Ministério Publico, Poder Judiciario e érgdos de execucéo

penal.

15O Estado moderno surgiu a partir de quando a centralizacdo do poder de forma duradoura se tornou possivel,
com a influéncia direta da evolucdo dos modos de agricultura e da escrita. Segundo Meirelles (1994, p. 56),
existem vérias nocdes de Estado, que pode ser conceituado com base em aspectos sociol6gico — “corporagdo
territorial dotada de um poder de mando originario (Jellinek)” —, politico — “comunidade de homens, fixada
sobre um territ6rio, com potestade superior de acdo, de mando e de coer¢do (Malberg)” —, juridico — “pessoa
juridica territorial soberana (Biscaretti di Ruffia)” — dentre outros.

16 O estado natural (pré-social) da humanidade, para Hobbes (2003, p. 106-111), é descrito como a guerra de
todos contra todos, evitada pela criagdo de um contrato social, visando resguardar a paz e a seguranca social,
em que os individuos humanos decidiram abdicar de alguns direitos individuais, com o fim de criar uma
sociedade harmdnica de protecdo mitua de interesses coletivos.
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Com o tempo, desde o desenvolvimento dos estudos criminoldgicos'’, as diversas
formas arcaicas de disciplinamentos repressivos utilizados ao longo da historial® foram
substituidas pelo exercicio do controle social formal atual, fundamentado na criacdo e
manutencdo, pelo Estado, de mecanismos regulatorios eficazes para a disciplina da sociedade.

Nesse diapasdo, a principal ferramenta dissuasoria utilizada pelos 6rgéos de
controle social formal é o Direito Penal — ramo do direito publico responsével por definir as
condutas criminosas e prever as sancdes juridicas a serem aplicadas aos individuos desviantes.
O Direito Penal se caracteriza como um ramo valorativo'® da ciéncia juridica, pois atua a partir
de valores consolidados na sociedade por meio do ordenamento juridico, que consiste na
materializacdo desses valores por intermédio dos representantes da sociedade. Segundo
Bitencourt (2020, p. 95) o Direito Penal também é caracterizado por ser finalista, haja vista sua
utilizagdo como ultima ratio entre os ramos do Direito, revelando sua perspectiva funcional,
como garantidor da sobrevivéncia da ordem juridica estabelecida, e, finalmente, sancionador,
pois protege os bens juridicos com a aplicacdo de san¢oes.

No Brasil, a sancdo penal possui funcdo preventiva e retributiva, nos termos do
artigo 59 do Cadigo Penal brasileiro. Guimaraes (2007, p. 18), entretanto, sustenta que a fungéo
declarada da pena privativa de liberdade se distancia dos motivos de sua efetiva utilizagcdo no
sistema de producéo capitalista, na medida que serve como instrumento a servigo do poder para
manutencdo das desigualdades sociais?!. Nesse panorama, Baratta (2004, p. 167) sugere que a

17 Segundo Andrade (2008), até a década de 60 do Século XX, a Criminologia, entendida como ciéncia causal-
explicativa da criminalidade, possuia papel auxiliar ao Direito Penal e a Politica Criminal, tendo como objetivo
investigar, por meio do método experimental, as causas do fendmeno da criminalidade, legalmente definido e
delimitado pelo Direito Penal, a fim de embasar a criagdo de normas e a administracdo de politicas concretas
que servem para prevenir e punir tais condutas criminosas, a partir da aplicacdo de conhecimentos
antropologicos e sociologicos necessarios para dar um fundamento “cientifico” a Politica Criminal. Entretanto,
a partir da ascensdo da Criminologia Critica (Criminologia da reagdo social, Nova Criminologia, Criminologia
radical, Criminologia critica stricto sensu, Criminologia feminista), a Criminologia ndo se presta apenas como
uma ciéncia que investiga as causas da criminalidade, mas as condi¢fes da criminalizacdo, haja vista a
construcéo social da Criminologia, que néo existe por si propria.

18 Apesar da percepcéo de avango nos métodos de punigdo com a introduco das prisGes, Foucault (2014) alerta
gue essa transformagdo néo foi inicialmente concebida por motivos humanitérios, ou seja, como uma melhoria
em relacdo aos métodos brutais de punicdo, como a guilhotina, e sim como uma forma adicional de consolidar
o controle (dominacdo) e a organizacgdo da sociedade.

19 A atuacdo do Direito Penal é baseada em uma escala de valores consolidados pelo ordenamento juridico que
integra, aplicados por meio de critérios normativos e principiologicos proprios da propria dogmatica penal.
Zaffaroni (1991, p. 41) explica que o Direito Penal se refere ao conjunto normativo de leis penais que compde
o ordenamento juridico de um Estado e o sistema interpretativo desse ordenamento em matéria criminal.

20 Caso a aplicacdo dos demais ramos da ciéncia juridica sejam ineficazes para resolver a controvérsia social, e
sendo essa controvérsia baseada na protecdo de um bem juridico de alta relevancia para a sociedade, cabe ao
Estado lancar méao do Direito Penal como dltima ferramenta juridica, com o objetivo de fazer prevalecer os
anseios sociais, por meio da aplicacdo ou da ameaca de aplicacdo de uma san¢do penal.

2L Karam (1994, p. 118) adverte que o sistema punitivo do Estado, baseado na excepcionalidade da reagdo
punitiva, além de ineficaz e injusto gera mais violéncia, por provocar o isolamento, a estigmatizacdo e a
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criminalidade é um “bem negativo”, distribuido de acordo com o status social de cada

individuo.

2.1.1  Percepcoes iniciais da Escola Classica do pensamento criminal

Apesar da existéncia de posi¢do doutrinaria contréria a existéncia de uma Escola
Cléssica do pensamento criminal (Zaffaroni et al., 2003, p. 576), € possivel apontar a
Criminologia Liberal — também chamada de Escola Classica ou pré-cientifica da Criminologia
—como o primeiro grupo de doutrinadores a formular ideias racionais sobre o crime e a atuacao
estatal na seara penal®2.

Trata-se de corrente de pensamento que se desenvolveu a partir do seculo XVIII
sob grande influéncia dos ideais iluministas (Baratta, 2004, p. 33), tendo como principais
expoentes Cesare Bonesana?® (1738-1794) e Francesco Carrara®* (1805-1888), e que ainda hoje
influencia o &mbito penal e a tomada de decisdes juridicas, trazendo alternativas humanizantes
para a responsabilizacdo dos individuos e a aplicacdo das penalidades.

A Escola Classica do pensamento criminoldgico se op0e as ideias e praticas penais
que vigoraram durante a Idade Média, ao pregar a igualdade dos individuos perante a lei, e se
posicionar contra a imposi¢do da pena de morte e a favor da aboli¢do da tortura como meio de
obtencgéo de provas. O principal dogma dessa corrente se baseia na crenga de que o delito era
entendido como um mero conceito juridico que surgia da vontade livre do individuo comum,
gue ndo era visto como um ser diferente (Monachesi, 1955, p. 443).

A responsabilidade penal, portanto, fundamenta-se pelo grau de responsabilidade
moral do criminoso, cuja medida corresponde a porc¢éo de livre-arbitrio que ele possui, pois, se

o crime € obra exclusiva da vontade livre do delinquente, a severidade da pena deve variar de

submissdo inatil de individuos mais desadaptados do convivio social, 0s quais sdo previamente selecionados e
tendentes, por esse motivo, a praticar novos crimes, realimentando o ciclo de violéncia desse sistema.

22 Conforme Andrade (2015, p. 53), a Escola Classica ndo constitui um bloco monolitico de concepcdes,
caracterizando-se por uma grande variedade de tendéncias divergentes e em alguns aspectos opostos. Por essa
razdo, a unificacdo de varios tedricos em uma mesma escola ndo significa necessariamente a sua
homogeneidade, o que possibilita a sua reunido € a unidade ideoldgica e metodoldgica. Bitencourt (2020, p.
238), por sua vez, esclarece que a denominacéo Escola Classica nédo surgiu da identificacdo de uma linha de
pensamento comum entre os adeptos do positivismo juridico, mas sim de uma “classifica¢do” pejorativa dada
ao conjunto de ideias criminais que antecederam o positivismo juridico, cujos postulados e valoragdes juridicos
careceriam de fundamentacéo cientifica.

23 Também conhecido como Marqués de Beccaria, Cesare Bonesana foi o precursor do Direito Penal liberal e
autor da obra Dei delitti e delle pene (Dos Delitos e Das Penas), considerada como as bases do Direito Penal
moderno.

24 QO italiano Francesco Carrara é reconhecido como o pioneiro da moderna ciéncia do Direito Penal italiano e
criador da dogmatica penal.



28

acordo com a gravidade do delito, baseada nesse grau de responsabilidade moral (Aragdo, 1977,
p. 60). Considerando isso, a Escola Cléassica acrescentou a pena seus contornos retributivo-
preventivos (Lyra, 1956, p. 6).

Segundo Baratta (2004, p. 23) o Direito Penal e a pena sdo compreendidos pela
Escola Cléssica como formas de defender a sociedade do crime, cumprindo um papel de
dissuasdo criminosa, baseado na lei, que delimita sua aplicacdo. Nesse sistema, o dano social é
0 elemento fundamental da teoria do crime e a defesa social o elemento fundamental da teoria
da pena.

Considerado o precursor do Direito Penal Liberal, com forte influéncia do direito
natural, Carrara (1971, p. 19) defende que o crime é um ente juridico, sendo composto por duas
forcas principais, a fisica e a moral, sendo esta Gltima correspondente ao elemento subjetivo do
delito. De fato, assim como Beccaria (2015, p. 73), Carrara (1971, p. 30) entende que a
responsabilidade penal do individuo sé seria possivel se houvesse a responsabilidade moral
decorrente do livre-arbitrio, pois o crime era visto por esses autores como obra exclusiva da
vontade livre do delinquente, e a punicdo deveria ser aplicada proporcionalmente ao dano
causado a sociedade.

Sob essas circunstancias, a fim de justificar a existéncia e a aplicacdo da punigédo
penal durante a Escola Classica, sdo desenvolvidas trés teorias sobre a finalidade da pena, que
até hoje sdo utilizadas por crimindlogos e penalistas. A primeira é a Teoria Absoluta,
fundamentada nas concepcdes retributivas de Kant (1724-1804) e Hegel (1770-1831)%°. A
segunda € a Teoria da Prevencdo Geral Negativa, com base na teoria da coacdo psicoldgica de
Feuerbach (Hassemer, 1984, p. 380). A ultima é a Teoria de Prevencao Especial Negativa, cujos
pilares remontam as ideias propagadas por Bentham (1974) e procura evitar a pratica do delito
sendo voltada a correcdo ou eliminacdo do delinquente (Ferrajoli, 1995, p. 263).

Nesse sentido, para a compreensao dos crimes relacionados a corrupcdo, os ideais
propostos pela Criminologia Liberal ndo contribuem para a identificacdo das causas dessas
praticas criminosas, pois tratam o fendmeno criminoso de modo geral e abstrato, sem adentrar
as raizes dos fatores sociais que o influenciaram. Esse modo de abordar o estudo da

criminalidade, portanto, impede a elaboragdo de politicas criminais eficazes a serem

%5 Enquanto para Kant (1989, p. 269) a aplicacdo de uma pena possui uma justificativa de ordem ética, baseada
no valor moral da lei violada pelo autor do crime — entendida como imperativo categérico —, para Hegel (1997,
p. 101-108) a imposicdo de uma pena se justifica para reafirmar a ordem juridica violada pela pratica do delito,
sendo a pena a negacdo da negacdo do direito.
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implementadas sobretudo pela administragdo do Estado, no combate & corrupgao e aos crimes
relacionados.

Contudo, o ideal de controle social proposto pela Criminologia Liberal,
notadamente por meio das teorias retributivas-compensatorias que justificam a aplicacdo da
pena com a busca pela concretizagao da justica (Guimaraes, 2007, p. 104), pode ser aproveitado
com a adocdo de sangdes penais mais eficientes para o combate aos crimes relacionados a
corrupcdo, devido ao maior dano social agregado a essas condutas.

Apesar de ndo buscar um fim utilitarista para a imposicdo de uma pena, a
retribuicdo-compensatoria proposta pela Escola Classica possui relevancia para a reafirmagéo
do ordenamento juridico, nos termos da filosofia hegeliana baseada na “negacgdo da negacao do
direito” (Hegel, 1997, p. 104), incipiente base da teoria da prevencdo geral positiva da pena
(Guimaraes, 2007, p. 107).

Esse modo de encarar a aplicagdo da sanc¢éo penal no caso concreto vai ao encontro
do ideal de defesa da ordem juridica proposta por Carrara (1971), para quem a pena nao é vista
como forma de retribuicdo pela pratica de um crime, mas sim como um meio para eliminar o
perigo social que sobreviria da impunidade do crime (Baratta, 2004, p. 30).

Assim, sem adentrar aos relevantes aspectos sociais investigados pela Criminologia
Critica, a partir da perspectiva criminoldgica do labeling approach (etiquetamento ou rotulacéo
social), é possivel aproveitar a compensacdo retributiva ja debatida pelos estudiosos da
Criminologia Liberal, com destaque para Carrara (1971), com vistas a discussdo sobre a criacdo
de penas mais rigidas para combater crimes relacionados a corrup¢éo estatal, considerado um

mal social de alta gravidade?.

2.1.2  Contribuicdes cientificas da Escola Positiva

Como forma de reacdo ao idealismo classico, que sustenta ser a vontade humana a
Unica causa de todos os seus atos, surge a Escola Positiva da criminalidade — La scuola positiva
nella giurisprudenza penale —, inaugurada em 1876 com a publicagdo da obra “O homem
delinquente” de Cesare Lombroso (1835-1909), que, juntamente com Raffaele Garofalo (1851-
1934) e Enrico Ferri (1856-1929), sustentam que o crime é anterior a lei e & consciéncia

humana, sendo um dado ontoldgico pré-constituido.

% Guimardes (2018, p. 434) pontua que ainda hoje prevalece a concepgdo de que a punicio se baseia na ampla
liberdade que os individuos tém para agir, permitindo-lhes, assim, como seres racionais, orientar suas acdes
pelos principios legais.
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Andrade (2015, p. 68) explica que assim como a Escola Classica, a Escola Positiva
também foi influenciada por fatores histdricos e tedricos do seu tempo, como o advento do
intervencionismo estatal na ordem econdmica e social, fruto das ideologias socialistas, 0
predominio da visdo positivista da ciéncia e a derrocada do jusnaturalismo ao lado do
surgimento da teoria evolucionista de Darwin.

No contexto econdmico-social que envolveu o surgimento da Escola Positiva no
século XIX, destaca-se o periodo de consolidacdo do capitalismo e do sistema de producdo
capitalista na Europa. Esse periodo coincidiu com avangos tecnologicos e o estabelecimento da
producdo em massa como a forma dominante de geracéo de riqueza, resultando na ascensao da
classe proletaria e na subsequente oposicdo a classe dominante capitalista®” (White; Haines;
Asquith, 2012, p. 43).

Esse panorama levou a um movimento de unido da classe trabalhadora em
organizacOes industriais, apesar de essas associacdes serem proibidas por lei, fomentando a
ideia de criar uma sociedade sem classes, o que influenciou diretamente a formacdo de
organizacgOes e partidos politicos socialistas, anarquistas e trabalhistas. A visivel presenca do
conflito de classes e da miséria social na Europa, juntamente com o crescente interesse
cientifico e a inovagdo industrial, além da concepcdo de evolugdo e estadgios no
desenvolvimento humano, influenciaram o surgimento do positivismo como uma abordagem
para questdes humanas.

Sob essas condic¢des historicas e politicas, o positivismo era fundamentado na
crenca de gque a sociedade, ou a civilizacdo, estava em constante progresso, sendo necessario
buscar compreender como a sociedade funcionava e, em Ultima andlise, oferecer um meio
racional para resolver os problemas sociais existentes, utilizando métodos cientificos. Os
cientistas sociais estavam empenhados em promover uma visao otimista da ordem social e em
implementar intervencgdes positivas na vida social para promover melhorias. 1sso requeria um
estudo sistemético dos problemas sociais existentes e o desenvolvimento de uma ampla gama
de técnicas e estratégias para lidar com questdes relacionadas ao crime, educacdo, pobreza e
vida familiar (White; Haines; Asquith, 2012, p. 44).

2" Naquela época, enquanto os capitalistas acumulavam fortunas enormes e desfrutavam de estilos de vida
luxuosos, a vida era extremamente dificil para os membros da classe trabalhadora, com o trabalho infantil e a
clara divisdo entre aqueles que trabalhavam para sobreviver e aqueles que eram relegados a miséria sendo
bastante comum. Além disso, as condi¢des de vida e de trabalho eram desafiadoras, marcadas por ambientes
sujos e superlotados, criando um contraste gritante em termos de oportunidades e circunstancias. Com esse
panorama, ndo é surpreendente que o século XIX tenha testemunhado o inicio da organizacdo da classe
trabalhadora, tanto em termos industriais, politicos e, em alguns casos, até mesmo militares.
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Surge, nesse cenario, uma corrente de pensamento que prioriza 0 empirismo em
contraposicdo ao racionalismo vigente até aquele momento?®, inflamando a discussdo entre a
prevaléncia exacerbada do individualismo — materializada na defesa intransigente dos Direitos
Humanos —, sobre a defesa da sociedade, cujos direitos seriam resgatados pela Escola Positiva.
Busca-se agora a diminuic¢do dos crimes e ndo apenas das penas.

A Escola Positiva desenvolve, assim, a ideia de determinismo delinquencial,
sustentando que o individuo ja nasce determinado a pratica criminosa, sendo a positivacdo dos
comportamentos na lei apenas uma questdo de seguranca juridica. O delito também é entendido
como um ente juridico pela Escola Positiva, porém séo acrescentados & acdo humana os fatores
naturais e sociais do ambiente em que o delinquente se insere?® (Baratta, 2004, p. 31).

O crime, portanto, ndo € mais entendido apenas como um ente juridico, mas como
um fato natural e social. A adoc¢éo do livre-arbitrio € duramente criticada pela Escola Positiva,
sendo considerada acientifica e equivocada, pois a vontade é na realidade um resultado, ndo
podendo ser considerada livre e como uma causa do crime, considerando que quebra a
sequéncia causal que inevitavelmente levaria ao delito (Andrade, 2015, p. 71).

Foi Lombroso (2001) que langou as bases da antropologia criminal, influenciado
pelos estudos de frenologia desenvolvidos por Francisco Jose Gall (1758-1828). A partir dos
estudos do créanio e do encéfalo dos individuos, Lombroso (2001) acreditava poder determinar
as caracteristicas intelectuais e a personalidade de cada um, concebendo a natureza atavica do
delito. Como consequéncia, o estudo do delito se voltou para a pessoa do delinquente e a busca
das causas do crime em sua anormalidade constitutiva (Jeffery, 1959, p. 9).

Garofalo (1997) — primeiro estudioso a utilizar a nomenclatura Criminologia, em
uma obra com o mesmo nome publicada em 1905 —, por sua vez, acrescentou os fatores
psicoldgicos ao estudo do delito, ao afirmar que o crime se concentra no individuo, momento
em que este revela a sua natureza degenerada. Apoiando-se na ideia de delito natural, defendia

—assim como Lombroso — que o crime sempre ocorreu e nao deve ser o foco do estudo, pois o

28 Para Andrade (2015, p. 69-70), o método dedutivo ou de légica abstrata era criticado por deixar o estudo do
criminoso de lado. Assim, voltando a atencdo para a realidade, a Escola Positiva concentrou suas observagdes
no estudo do criminoso, com adoc¢do do método cientifico, experimental ou empirico-indutivo de anélise do
seu objeto de estudo — o crime e 0 criminoso.

2 Jeffery (1959, p. 4) esclarece que enquanto a Escola Classica define o crime em termos juridicos, concentra a
atencdo no crime como entidade legal, enfatiza o livre-arbitrio e teoriza que a punicdo deve possuir um efeito
dissuasor, a Escola Positiva rejeita a definicdo legal do crime, concentra a atencdo no ato como entidade
psicoldgica, enfatiza o determinismo e entende que a punicao deve ser substituida por um tratamento cientifico
dos criminosos, calculado para proteger a sociedade.
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delinquente fere os sentimentos morais béasicos da sociedade (Jeffery, 1959, p. 5), sendo
desprovido de piedade e probidade®.

Finalmente, Ferri (1999) proporcionou o desenvolvimento da sociologia criminal,
acrescentando aos elementos antropologicos de Lombroso (2001) e psicologicos de Garofalo
(1997) os fatores sociais no cenério do delito. Apesar de negar o livre-arbitrio como gerador da
conduta criminosa, Ferri (1999) defendia a ideia de que o ser humano é condicionado a pratica
criminosa, ao viver em sociedade, carecendo de liberdade. A defesa da sociedade era colocada
acima dos direitos dos individuos (Jeffery, 1959, p. 14).

O crime, portanto, é visto como resultado previsivel de fatores bioldgicos,
psicoldgicos, fisicos e sociais imputados a personalidade de uma minoria de individuos
(Andrade, 2015, p. 73) e a pena é necessaria para defesa intransigente da sociedade, como forma
de prevencao e repressao do crime.

Nessa Gtica, ao desprezar o livre-arbitrio e consagrar o determinismo, é possivel
afirmar que a Escola Positiva constituiu um progresso no cenario da ciéncia, substituindo a
anterior responsabilidade moral pela responsabilidade social, fazendo com que a gravidade do
fato e a culpabilidade do agente assumissem importancia secundaria.

Por meio da concepcéo criminoldgica positivista aflorou o que hoje € conhecido no
meio académico como Direito Penal do autor, pois bastava classificar os delinquentes nos
diversos cendrios positivistas para ser cabivel a aplicacdo de uma pena (Schulman, 2012, p.
268), haja vista que 0 criminoso nasce criminoso e ndo se torna (Lombroso, 2001) e a
intervencdo penal pelo Estado é necessaria para alcancar a paz social, com base na
periculosidade dos individuos desviantes (Ferri, 1999).

Os crimes de corrupgéo estdo inseridos em um contexto social explorado pelos
positivistas, de modo que a investigacdo sobre as causas e motivacdes da pratica de crimes
ligados a corrupcdo deve levar em consideragdo os aspectos psicoldgicos e sociais como formas
de se elaborar uma politica criminal baseada na cientificidade juridica.

Uma critica que se deve fazer a Escola Positiva se baseia no fato de que seus
principais autores concordam em grande medida nos estudos sobre 0s aspectos que contornam
a criminalidade, os quais foram aprimorados com adi¢Oes de novos paradigmas investigativos

aos ja existentes. Em outras palavras, ndo ha divergéncias contundentes de pontos vistas como

30 Conforme explicado por Jeffrey (1959, p. 14), Garofalo ndo acreditava na possibilidade de recuperacgio do
criminoso, por isso defendeu a pena morte, isolamento em colénias ultramarinas e a prisdo perpétua para
aqueles que ndo tinham senso moral. Para o jovem infrator recomendou a pena indeterminada, reconhecendo
o valor da teoria da dissuasdo, embora também percebesse as suas limitacfes. Para as violagdes menos graves,
entretanto, Garofalo defendeu a reparacéo em vez da punicéo.
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ocorre na Criminologia Critica, o que refor¢a a carga cientifica das investigagdes desta Ultima
(Sparks, 1980, p. 4).

No entanto, apesar de negarem a acdo livre do individuo e vislumbrarem
concepcdes de sociedade completamente divergentes dos autores classicos, 0s tedricos
positivistas da Criminologia, assim como na Escola Cléssica, entendiam que a intervencdo
estatal na sociedade para controle da criminalidade era essencial para o bom funcionamento do

sistema.

2.1.3  ldeologia da defesa social

Apbs o surgimento dos primeiros delineamentos cientificos criminolégicos
formulados pela Escola Positiva, mas também influenciado pelas ideias da Escola Classica,
surge a ideologia da defesa social, ja no século XX, cujos maiores expoentes sdo Franz VVon
Liszt (1851-1919) — primeira fase — e Filippo Gramatica (1901-1979) — segunda fase. A
ideologia da defesa social é conhecida também como realismo de direita — em oposicdo ao que
se convencionou denominar de realismo de esquerda ou teorias criticas.

A ideologia da defesa social defende pontos levantados pela Escola Cléssica e pelos
positivistas, motivo pelo qual ndo € referenciada como uma escola, mas como uma ideologia
de pensamento criminoldgico eclético, que teve influéncia da Terza Scuola — a qual entende o
crime como fendmeno social e individual, condicionado pelos fatores ja apontados por Ferri
(1999) — e da Escola Moderna Alemd, que desenvolveu o conceito de bem-juridico e a
finalidade do Direito Penal como protecdo a esses bens. Entretanto, percebe-se a existéncia de
uma partilha perceptivel de valores e de identidade de métodos que justifica amplamente o
reconhecimento do fenbmeno como uma realidade juridica que pode muito bem ser chamada
de movimento de defesa social (Canals, 1960, p. 549).

Nessa fase do estudo da criminalidade, prega-se a ideia de que o Estado, Unico
detentor do ius puniendi, e capaz de combater a criminalidade por meio das instancias formais
de controle social — Policia, Ministério Pablico, Poder Judiciario e 6rgéos de execucdo penal —
€ 0 unico legitimado a defender a sociedade do mal causado pelo crime. Por essa perspectiva,
0 criminoso é visto como um ser anormal e deve ser punido por ndo se adequar as regras postas
do sistema vigente, havendo uma supervaloracdo do Principio da Culpabilidade, pois o
delinquente expressa uma atitude interior reprovavel socialmente (Baratta, 2004, p. 36).

Supera-se, assim, o debate sobre livre-arbitrio — teoria da responsabilidade moral

enfatizada pela Escola Classica — e determinismo — oriundo da Escola Positiva —, substituindo-
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0 pela concepcdo de antissociabilidade, o que torna necessario a eliminagdo temporaria ou
permanente dos criminosos para a prevencao do crime, haja vista que a base da ideologia da
defesa social € a periculosidade do delinquente (Yan, 2019, p. 545).

Para dividir a sociedade dessa forma, a ideologia da defesa social se baseia na estrita
aplicacdo do Principio da lgualdade (Baratta, 2004, p. 37), sem se atentar, contudo, aos
conceitos mais modernos de igualdade formal e igualdade material. Em outras palavras, para
os defensores da ideologia da defesa social, a lei é aplicada de modo igual para todos 0s
individuos de uma sociedade, independente da classe social ou da posi¢éo de poder que ocupam,

Para a ideologia da defesa social, a pena, assim como ja defendido por Ferri (1999),
possui finalidade preventiva e retributiva das infracGes penais, pois além de dissuadir a
sociedade com a aplicacdo de um castigo, deve retribuir o mal causado pela viola¢do da norma
e da paz social.

Até aquele momento evolutivo do pensamento penal e penitenciério, a ideologia da
defesa social pode ser visualizada como um progresso, ao considerar as principais indagacoes
criminoldgicas vigentes e desenvolver teorizacdes pragmaticas para a solucao do problema da
criminalidade. Contudo, sob a concepcao criminolégica da atualidade, a ideologia da defesa
social se mostra utopica e ineficaz.

A critica central direcionada ao realismo de direita reside na promocdo da
concepgdo de que o Estado tem a responsabilidade de restabelecer a harmonia social prévia que
foi rompida pela ocorréncia criminosa. Isso € apresentado como se, anteriormente ao delito, a
sociedade estivesse em um estado de equilibrio pleno de forgas, livre de desigualdades, onde a
lei era aplicada imparcialmente a todos, sem qualquer forma de preconceito (Guimaraes, 2018,
p. 437).

Dessa maneira, o propésito do Direito Penal seria capacitar o Estado com
mecanismos eficazes para reestabelecer o equilibrio perturbado por uma minoria de infratores,
impondo a eles san¢des suficientemente apropriadas com o objetivo de preservar a harmonia
da sociedade. No entanto, em algumas situacdes, a busca pela defesa social pode acabar
justificando a aplicacdo seletiva do poder punitivo como peca central da estratégia de controle
social (Merolli, 2010, p. 34).
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2.2 As teorias socioldgicas: a visdo macrossocioldégica da criminalidade e os

paradigmas criminoldgicos criticos atuais

2.2.1  Asuperacdo do determinismo ontologico: a base para o ponto de virada do novo

paradigma criminoldgico

Com o desenvolvimento dos estudos sobre o crime e 0 criminoso, surgem as teorias
sociologicas da Criminologia, que se ocupam do cenario em que esta inserido 0 criminoso,
rejeitando a ideia de livre-arbitrio e afastando os postulados vinculados a fatores biolégicos,
psicoldgicos ou atavicos dos delinquentes. Para essas teorias o crime € algo natural e corriqueiro
nas sociedades e o criminoso é fruto da sociedade onde vive.

As teorias socioldgicas sdo comumente divididas em dois grupos por alguns
crimindlogos como teorias de consenso e teorias do conflito, e defendem, basicamente, que as
causas sociais e politicas exercem uma influéncia exterior, praticamente inevitavel, ao
individuo que ¢ levado a cometer o crime. Entretanto, a divisdo que se faz entre as teorias de
consenso e as teorias do conflito ndo possui muita aplicacdo pratica, e serve mais para fins
didaticos que académicos, tendo em vista que muitas das teorias socioldgicas possuem
teorizacOes a abordagens que se complementam, apesar de pertencerem a um grupo oposto
(Nucci, 2021, p. 88).

Diante desse contexto emergem a Teoria da Anomia, surgida dos estudos
sociolégicos elaborados por Emile Durkheim®! e posteriormente desenvolvidos por Robert
Merton (1910-2003), e a teoria da Ecologia Criminal, também conhecida como teoria da
desorganizacdo social, elaborada pela Escola de Chicago.

A Teoria da Anomia realiza uma mudanca de direcdo nos estudos socioldgicos da
criminalidade, se afastando da énfase da explicacdo causal do crime por meio de fatores
biopsicoldgicos e naturais. O crime, agora visto como um fendmeno social normal, necessario
e util para o equilibrio e o desenvolvimento da sociedade, apenas se torna negativo para quando
sdo ultrapassados certos limites que geram uma desorganizacdo social relevante, capazes de

deslegitimar o sistema de regras existente (Baratta, 2004, p. 56-57).

31 Juntamente com os socidlogos alemaes Karl Marx (1818-1883) e Max Weber (1864-1920), o francés Emile
Durkheim (1858-1917) forma a triade dos pensadores classicos que criaram as primeiras bases da Sociologia.
Durkheim (2004, p. 49-77) estabeleceu alguns critérios objetivos para estudos da sociologia enquanto ciéncia,
adotando métodos desprovidos de concepgdes metafisicas e subjetivas nas analises.
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Nessa conjuntura, Durkheim (2004, p. 37) defende a ideia de que certos fenémenos,
referidos por ele como fatos sociais, manifestam-se de maneira ampla na sociedade, exercendo
influéncia sobre os comportamentos dos individuos que a integram por meio de uma coergédo
externa. Essas praticas difundidas por um grupo ou sociedade detém uma abrangéncia social tal
que sdo capazes de influenciar uma parte significativa dessa comunidade.

Dessa forma, de acordo com a visdo de Durkheim (2004, p. 39), a consciéncia
coletiva exerce uma influéncia téo significativa sobre o individuo a ponto de determinar suas
acOes de maneira imperativa, ou seja, coercitiva. Além de ser externa, essa consciéncia
(considerada um fato social) é também pré-existente ao individuo, ndo sendo resultado de sua
criacéo.

Durkheim (2004, p. 79) classifica o fato social em normal e patolégico, sendo a
segunda categoria de grande importancia para o desenvolvimento do presente estudo, pois esta
relacionada com a descontinuidade na sociedade. O crime, na perspectiva durkheimiana, é
considerado um fato social normal, visto que sua existéncia contribui para o progresso da
sociedade, fortalecendo sua consciéncia moral e o sistema legal. Essa nova concepcdo de
enxergar o crime é radicalmente contraria a ideia que sustentava ser o delinquente um individuo
antissocial, pois agora esse mesmo individuo € entendido como um ser necessario para a
regulagéo da vida em sociedade.

No entanto, quando ultrapassa limites aceitaveis, a atividade criminosa pode
desequilibrar a ordem social, resultando em um estado de anomia? em que os individuos n&o
aderem mais as normas sociais e morais vigentes, como ocorre em um Estado atingido por um
sistema de corrupgdo permanente33. Nesse novo panorama, o crime deixa de ser um fato social
normal e se torna um fato social patolégico, que prejudica o desenvolvimento da sociedade e
gera instabilidade social.

A Teoria da Anomia faz parte do contexto das teorias funcionalistas, evitando
enxergar o crime como algo andmalo, e considerando a sociedade como um organismo
completo, com coesdo interna. O estado de anomia, por sua vez, pode ser compreendido como

uma condicgéo social carente de normas ou leis, podendo simbolizar anarquia ou desordem.

32 Barroso (2020, p. 24-25) aponta como origens e causas da corrupgdo no Brasil o patrimonialismo, a onipresenca
do Estado e a cultura da desigualdade. Como causas mais imediatas cita o sistema politico caro, com baixa
representatividade e que dificulta a governabilidade, e a impunidade. Todos esses fatores podem ser
considerados para explicar o estado de anomia social que se vive atualmente no Brasil, contudo, para os fins
deste trabalho, a impunidade é considerada preliminarmente um aspecto juridico, pelo fato de se relacionar
diretamente & ineficacia do Sistema de Justigca Criminal.

33 Na mesma dire¢do, Clegg, Cunha e Rego (2016, p. 396) explicam que quando a formacéo das regras morais
ndo é capaz de acompanhar o desenvolvimento da sociedade, os individuos que a compdem criam metas e
expectativas inalcangaveis, conduzindo a um sentimento de inutilidade, que resulta no suicidio anémico.
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Partindo das conclusbes de Durkheim, Merton (1938) desenvolveu a teoria
sociologica funcionalista da anomia, interpretando o desvio como um produto da estrutura
social, que estimula o comportamento individual de cada um. Nessa perspectiva, determinadas
etapas da organizacao social dao origem as condi¢cdes em que a transgressdo das normas sociais
se torna uma reacdo normal (Merton, 1938, p. 672).

Dessa maneira, Merton (1938, p. 672-673) contrapde estrutura social — conjunto
das relacBes sociais, nas quais 0s membros de uma sociedade ou de um grupo estdo
diferentemente inseridos — e estrutura cultural — comp®e 0s objetivos, propositos e interesses
culturalmente definidos pela sociedade ou pelo grupo e que regulam o comportamento dos seus
membros —, para elucidar que, em um dado estagio do progresso histérico de uma sociedade,
a cultura social desempenha um papel substancial no comportamento individual, ao estabelecer
metas que seus membros devem alcancar. A acdo andmala, assim, pode ser interpretada como
um indicativo de desvinculagdo entre as aspiracdes culturalmente delineadas e 0os métodos
socialmente estruturados (Merton, 1938, p. 674).

Em outras palavras, Merton (1938) sugere que a anomia seria a crise na estrutura
cultural, que ocorre especialmente quando ha uma grande discrepancia entre as normas vigentes
e 0s objetivos culturais de um lado e as oportunidades socialmente organizadas para agir de
acordo com essas normas, do outro lado. Sob esse prisma, todas as formas de comportamento
proibido, incluindo o crime e a corrupgéo, tornam-se cada vez mais comuns quando a énfase na
meta de sucesso culturalmente incentivada se distancia de uma énfase institucional coordenada
(Merton, 1938, p. 675-676).

Dessa forma, Merton (1938, p. 679) apresenta uma teoria da tensdo do
comportamento desviante, a qual sustenta que as pessoas tém maior probabilidade de buscar
meios ilegitimos para alcangar metas culturalmente definidas quando enfrentam obstaculos para
acessar 0s meios institucionalizados para atingir essas metas.

Baratta (2004, p. 64), no entanto, elabora uma critica a explica¢do de Merton sobre
a criminalidade de colarinho branco, fundamentada em teorias criminoldgicas mais modernas,
ao apontar que as teorizagdes de Merton ndo levam em consideragdo o vinculo funcional
objetivo que conecta a criminalidade de colarinho branco (bem como a criminalidade

organizada) & estrutura dos processos de producio e circulagio de capital®*.

3 Em outros termos, a teoria sociolégica funcionalista da anomia seria mais uma teoria relacionada ao
comportamento criminoso, servindo para explicar a criminalidade daqueles individuos que se situam nas
camadas mais baixas da sociedade. Featherstone e Deflem (2003, p. 472) alegam que a teoria da tensdo de
Merton, na realidade, limita o alcance e a eficcia de sua teoria da anomia. Eles argumentam que Merton néo
precisava restringir sua teoria do comportamento desviante apenas a tensdo estrutural, mas poderia ter
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A teoria da Ecologia Criminal, por sua vez, possui como principais expoentes
Robert Ezra Park (1864-1944) e Ernest Burgess (1886—1966), e sustenta que a raiz do crime
estd na falta de organizacdo urbana (Guimardes, 2018, p. 438). Apesar de as influéncias
cientificas remeterem ao classico estrutural-funcionalismo de Emile Durkheim (1858-1917),
com o seu foco no estudo independente dos fatos sociais ou dos comportamentos coletivos,
pode-se afirmar que a cléssica Escola de Chicago foi o berco a partir do qual a Criminologia
urbana contemporanea surgiu contribuindo para o desenvolvimento da teoria da desorganizacao
social (Hardyns; Pauwels, 2017, p. 123).

A Ecologia Criminal sustenta que regides urbanas negligenciadas, deterioradas ou
densamente povoadas de maneira desorganizada sdo reflexos dos dilemas originados por
disparidades sociais, criando um contexto favordvel ao surgimento de comportamentos
desviantes®. Dessa forma, surge uma consideravel inquietacdo voltada para a melhoria das
condicGes de vida urbana, procurando empreender uma analise cientifica para determinar a
politica social mais apropriada visando alcancar esse padréo.

Os estudos perpetrados pela Ecologia Criminal visam ainda analisar a influéncia do
determinismo na préatica de crimes, a partir de uma avaliacdo interdisciplinar, com utilizacéo de
métodos inovadores de investigacio do fendmeno criminoso®. Os pesquisadores da Escola
Socioldgica de Chicago, portanto, representam uma verdadeira ruptura no campo da Sociologia,
ndo se limitando a anélise superficial de nUmeros, mas direcionando sua atengdo para a pesquisa
empirica de campo e os fenbmenos sociais urbanos. Eles fazem isso por meio do uso de métodos
inovadores e interdisciplinares, que priorizam a interacdo entre o objeto de pesquisa € 0

pesquisador, que observa o agente de sua propria perspectiva.

explorado outras abordagens para explicar a conexdo entre o estado social de anomia e a distribuicdo
estruturalmente determinada do desvio.

%5 Hardyns e Pauwels (2017, p. 133) explicam que a velocidade com que Chicago se expandiu a partir do final
do século XVIII, transformando-se de uma pequena localidade nas margens do Lago Michigan em uma
metropole, desempenhou um papel fundamental no estudo sistematico da urbanizagdo e suas ramificagdes. As
transformacdes rapidas trouxeram consigo consequéncias de grande impacto, tanto para a satide publica quanto
para a criminalidade. Sob essa 6tica, é possivel afirmar que essa forma geral de envolvimento social é uma
caracteristica significativa da primeira geracdo de pesquisadores da Escola de Chicago. Olhando para o
passado, é possivel afirmar que uma preocupacdo social similar também caracteriza os académicos
responsaveis pelo ressurgimento marcante da perspectiva de desorganizagao social na década de 1980.

3% Corroborando esse raciocinio, Sales (2023, p. 51-52) explica que além do pioneirismo do estudo a partir da
cidade, a abordagem interdisciplinar inovadora das pesquisas estabelece um didlogo claro com outras
disciplinas, como antropologia, filosofia e psicologia, resultando em inovacdes metodoldgicas e novas
ferramentas para a pesquisa cientifica, pois os socidlogos da Ecologia Criminal desenvolveram métodos de
investigacdo originais, que ndo se limitam a uma abordagem puramente qualitativa ou quantitativa, mas
incluem a utilizacdo de documentos pessoais, a realizacdo de entrevistas, a coleta de dados estatisticos, a
obtencdo de histéricos, o trabalho de campo sistematico e a exploracdo de diversas fontes documentais, entre
outros.
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2.2.2  Indagac0es criticas iniciais: o paradigma da reagéo social

Foi no contexto dessas teorias que emergiram concepcdes inovadoras sobre o crime
e a criminalidade, marcando uma clara quebra com o conhecimento anteriormente gerado no
campo das Ciéncias Criminais (Guimarées, 2018, p. 438-439). Novas perspectivas surgiram em
diversos dominios cientificos, todas centradas em uma analise critica do conhecimento
previamente estabelecido.

Contudo, importante pontuar que as discussdes atuais adquirem relevancia somente
quando baseadas em uma compreensdo genuina da evolucdo histdrica dessas teorias de
investigacdo criminal e do ambiente circundante em que emergiram. Ainda que 0s académicos
contemporaneos possuam a sua disposi¢cdo uma ampla gama de dados, empreguem analises
estatisticas avancadas e utilizem modelos de teste que incorporam ciclos de retroalimentacéo e
interacOes em diversos niveis, 0s estudos atuais partem do pressuposto de que o contexto social
desempenha um papel crucial.

Dentro desse cenario, surgem as teorias macrossocioldgicas, dentre as quais se
encaixa a Teoria do Etiquetamento (Labeling Approach), a qual surgiu para rejeitar a concepgéo
do crime e da criminalidade como entidades ontoldgico-naturais preexistentes. Em vez disso,
sdo consideradas “realidades construidas” pelas agéncias de reacdo social, através de processos
e interacOes entre aqueles que detém o poder de definicdo e aqueles que séo definidos por esse
poder?’.

A partir dessa nova forma de abordar a Ciéncia Criminal, a Criminologia deixa de
concentrar-se exclusivamente no crime e no criminoso, passando a direcionar sua atencao para
as entidades oficiais responsaveis pelo controle social. 1sso ocorre em consonancia com uma
realidade social que é moldada por meio de interagfes sociais complexas, as quais necessitam
ser analisadas de forma critica (Baratta, 2004, p. 84).

Inaugura-se, assim, o paradigma de reacdo social, estruturado com base no
interacionismo simbdlico e na ethometodologia, a partir dos trabalhos de autores como Harold
Garfinkel (1917-2011), Erving Goffman (1922-1982), Aaron Cicourel (1928-2023), Howard
Becker (1928-2023), Thomas Scheff, Edwin Lemert (1912-1996) entre outros, pertencentes a

37 Conforme explica Becker (1963), as definicdes de desvio podem variar significativamente a medida que se
abrange os diferentes grupos e classes que comp8em a vida social. Dado que ndo existe um critério Gnico que
possa ser aplicado para determinar quais comportamentos sao considerados desviantes e quais ndo sao, a Gnica
maneira de desenvolver uma compreensao razoavel desse problema é estudar o contexto em que um grupo de
pessoas atribui um rétulo de desvio a outro. O ponto central sobre 0 comportamento desviante, portanto, é que
ele é uma construgdo social.
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“Nova Escola de Chicago” com o questionamento do paradigma funcional até o momento
dominante dentro da Sociologia norte-americana (Andrade, 1995, p. 27-28).

Nesse novo cenario, aponta-se que até entdo é frequente a atribuicdo do crime a
individuos pertencentes as classes sociais menos privilegiadas ao mesmo tempo que se observa
uma notavel escassez de estudos aprofundados sobre comportamentos criminosos associados a
classe dominante (Pearce, 1976, p. 158)%.

Porém, o crime ndo constitui uma realidade ontologica; ao contrario, a identificacdo
dos criminosos resulta de intrincados processos de interacdo social. Esses processos sdo
moldados desde a formulacdo das leis que definem os crimes até a operagdo dos componentes
do sistema penal voltados ao controle social.

Sob essas premissas, percebe-se que as notorias diferencas nas relacGes de poder
existentes na sociedade influenciam diretamente na atuacdo das instancias de controle social
formal, o que reflete na construcéo de politicas criminais. Por esse motivo, direcionar a atengdo
da investigacdo para as variaveis ligadas a capacidade de determinar quais acdes merecem ser
consideradas criminosas, e para aquelas que apontam quem deve ser sujeito a criminalizacéo,
emerge como uma abordagem consideravelmente mais promissora na compreensao do

fendmeno criminal do que as teorias de natureza antropoldgica, psicoldgica ou bioldgica.

2.2.3  Teorias criticas e corrupcao

Essa nova perspectiva de analise dos fatores que influenciam a préatica criminosa

criou um terreno fértil para o desenvolvimento da Criminologia Critica®, que utiliza essa

38 Como contraponto, Tombs (2007, p. 541) argumenta que muitas nacGes foram perdendo a capacidade de
regulamentacdo das atividades coorporativas, sendo ofuscadas pelo poder do capital transnacional.

3% Embora haja um ponto de concordancia que conecta todas as teorias criminoldgicas criticas, ainda persiste
alguma confusdo fora dos circulos mais amplos da Criminologia sobre como nomear essas teorias. Os
principais criminologistas frequentemente se referem ao campo como “teoria do conflito”, que se encontra em
desuso na atualidade. Nesse desiderato, Schwartz e Brownstein (2015, p. 302) explicam que as teorias do
conflito eram apenas um fragmento do vasto cendrio de teorias que emergiram na reta final do século XX, e
apenas alguns teoricos ainda se autodenominam dessa forma. Alguns criminologistas tradicionais tambhém se
referem ao campo como “Criminologia radical”, um termo usado por criminologistas radicais de conflito ha
muito tempo. Contudo, a designagdo apropriada para o campo é Criminologia Critica, um termo que tem sido
empregado desde a década de 1970 para abarcar tedricos de uma ampla gama de estruturas tedricas, todos eles
baseando suas anélises em desigualdades de poder que se manifestam em termos de classe social, raca, etnia e
género. Parte da confusdo deriva do fato de que as teorias do conflito desfrutaram de popularidade durante boa
parte do século XX. Estavam, de fato, arraigadas em uma andlise dos embates econdmicos entre grupos na
sociedade, literalmente examinando os confrontos e as lutas entre esses grupos. Embora algumas dessas teorias
fossem criticas, sendo verdadeiramente radicais ou marxistas, outras se envolviam nessa anélise de uma
maneira que muitas vezes se encaixava facilmente em uma abordagem conservadora e ndo critica.
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discussdo como estopim inicial para uma investigacdo mais profunda da criminalidade,
agregando aspectos politicos e socioecondmicos ndo considerados pelo Labeling Approach.

Diante disso, sociélogos e defensores da Criminologia Critica assinalam que o atual
Sistema Penal, surgido na era p6s-moderna sob a influéncia direta da globalizacdo do sistema
capitalista de cunho neoliberal, gera marginalizagdo social. Seu propoésito primordial parece ser
a salvaguarda dos interesses financeiros das classes dominantes, o que contraria a pretensao
declarada do Direito Penal de resguardar os valores legais mais essenciais a sociedade. Na
pratica, o Sistema Penal em vigor opera de forma seletiva para proteger os interesses
econdmicos das elites, rotulando certos comportamentos como criminosos de forma arbitréria,
a fim de atender a agendas ocultas®.

Uma abordagem racional propugnada pela Criminologia Critica se focaliza na
busca dos principios constitucionais de enfrentamento das disparidades econdmicas e de
fomento ao bem-estar social*'. Contudo, as instituicdes de controle social formais persistem em
privilegiar a gestéo e resolugéo de conflitos das classes dominantes, em detrimento dos Direitos
Fundamentais da maioria da populacao que, por ocupar a base da hierarquia social, acaba quase
que integralmente excluida desse modelo.

Dessa forma, o Direito Penal desempenha uma funcdo utilitaria, exercendo
influéncia direta sobre a democracia*?, visto que desloca todas as ramificacdes do modelo de

40 Conforme ensinamentos de Guimardes (2018, p. 397), a amplificagdo da acdo penal dirigida aos individuos
gue se encontram na base da hierarquia social é, portanto, uma abordagem estratégica, contando com
defensores mesmo entre aqueles afetados por ela. I1sso se assemelha a maneira como a seletividade do sistema
prisional espelha a disparidade na distribui¢do de direitos fundamentais, como salde, educacdo e seguranca
publica. Na viséo atual, uma vez que os estratos mais desfavorecidos geralmente habitam areas mais propensas
a violéncia e estdo mais diretamente expostos ao crime, acabam por se tornar as principais vitimas das
profundas lacunas sociais. Essa situagdo estimula os marginalizados a endossar a retorica da politica de
“tolerancia zero” em relagdo ao crime. No entanto, dado que o Sistema Penal em sua totalidade é concebido e
operado visando salvaguardar os interesses das classes dominantes — que j& desfrutam de maneira
excessivamente desigual dos direitos fundamentais, incluindo a seguranga publica — essas elites utilizam o
préprio sistema como uma ferramenta para subjugar aqueles @ margem da sociedade, dando énfase ao papel do
desempenhado pelo Direito Penal como forma de manutencdo do status quo.

41 A Constituicdo Federal brasileira foi promulgada em 5 de outubro de 1988, prevendo em seu artigo 1° que o
Brasil se constitui em um Estado Demaocratico de Direito. Com esse compromisso assumido pelo legislador
constituinte, a partir da nova ordem constitucional inaugurada em 1988, o Brasil deveria prezar pela defesa dos
direitos humanos de sua populagdo, diminuicdo das desigualdades sociais e participacdo de todos no processo
democratico de tomada de decisbes da nova nacdo. Por conseguinte, primeiro inciso do artigo 3° da
Constituicdo Federal de 1988, elenca como um dos objetivos fundamentais da repUblica a constituicdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

42 Guimardes (2018, p. 65-75) adverte que em seu aspecto formal, o conceito de democracia se encontra vinculado
a normas, procedimentos e conjunto de regras pré-estabelecidas que definem as relacfes de poder, com
consequente respeito a decisdo da maioria da populacdo, as formalidades do processo eleitoral, como o voto
direto, secreto, universal e periddico, e o sufragio universal. Por outro lado, a democracia material (substancial)
se fundamenta na efetivagdo da cidadania e do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento I6gico
de todos os demais principios constitucionais, necessaria & manutencao e defesa dos direitos fundamentais dos
cidaddos.
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gestdo advindo do neoliberalismo para a grande parcela desamparada que € rotulada como
criminosa, simplesmente por ndo se enquadrar nos moldes estabelecidos pelo paradigma
capitalista.

No entanto, mesmo diante da utilizacdo pragmatica, ocasional e potencialmente
discriminatoria do sistema de Direito Penal, sua permanéncia ainda se apresenta como um
elemento relevante para a preservacédo das liberdades fundamentais. 1sso se deve ao fato de que
abolir esse sistema transferiria a responsabilidade de regulacdo para outras estruturas de
controle social, que poderiam ser igualmente ou até mais intrincadas que o proprio aparato
penal. E importante recordar que, antes do estabelecimento do atual formato do Direito Penal,
as sociedades ja haviam empregado mecanismos de regulacdo social, muitos dos quais eram
mais brutais do que o préprio sistema penal contemporaneo (Foucault, 2003, p. 119).

Por esse motivo, a alternativa mais apropriada ndo parece residir na eliminacédo do
sistema de Direito Penal, mas sim na restauracdo de sua legitimidade que foi comprometida.
Isso poderia ser alcancado por meio da implementacdo de um conjunto de politicas criminais
voltadas para o fortalecimento da seguranca publica e a protecdo dos direitos humanos, visando
assim estabilizar as dindmicas das rela¢6es sociais, privilegiando a legalidade que deve imperar
no Estado Democratico de Direito (Guimarées, 2018, p. 564).

Portanto, surge a imperatividade de democratizar o sistema prisional como uma
medida corretiva no enfrentamento das disparidades na execucdo do controle social. Isso pode
ser alcancado através do fortalecimento das sentencas impostas aos delitos que verdadeiramente
impactam na preservacao do bem-estar coletivo, incluindo notavelmente os crimes de natureza
financeira e atos de corrupg¢do, que abarcam as fraudes licitatorias, os crimes de corrupcao ativa
e passiva, 0s desvios de recursos publicos, os crimes contra a administragdo publica, a lavagem
de capitais, os crimes eleitorais de compra de votos, o “caixa dois”, dentre outros.

Nesse desiderato, ao ultrapassar a fronteira do modelo reativo da sociedade
(Andrade, 1995, p. 27), a Criminologia Critica introduz um dialogo crucial para a andlise
empreendida no presente estudo. Essa analise se concentra nos elementos criminoldgicos e
legais que cercam as condutas criminosas ligadas & corrupgdo, as quais se revelam como
infracBes de extrema gravidade e impacto para a sociedade como um todo. Isso se d& devido ao
potencial destrutivo que tais atos possuem sobre os recursos que o Estado deveria empregar

para cumprir seu objetivo constitucional de fomentar o bem-estar social.
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2.3 Teoria da Associacdo Diferencial como explicagdo microssociologica da
corrupcao: estudo da criminalidade de colarinho branco

2.3.1 Primeiras teorizacgdes sobre a criminalidade do colarinho branco

Retornando ao contexto das teorias microssocioldgicas*® da criminalidade, surgem,
no inicio do século XX, as teorias da aprendizagem**, que sustentam que comportamentos
criminosos sdo adquiridos e perpetuados por meio de processos de aprendizagem, podendo ser
replicados por diversos mecanismos de reforgo positivo, 0s quais podem se originar a partir de
fatores internos e externos do individuo®.

Com isso em mente, é possivel atribuir o apice de difusdo das teorias da
aprendizagem a um evento ocorrido no dia 27 de dezembro de 1939, quando, durante a 342
reunido anual da American Sociological Society, que ocorreu simultaneamente com a 522
reunido da American Economic Association, o soci6logo norte-americano Edwin Hardin
Sutherland*®, da Universidade de Indiana, estabeleceu uma revolucio aos estudos
criminoldgicos de sua época, ao ministrar a palestra intitulada “The White Collar Criminal”,

na qual Sutherland direcionou sua atencdo para uma forma de criminalidade que, até aquele

4 Como observado na secdo anterior, as teorias macrossocioldgicas aprofundam a exploragdo do fendmeno da
criminalidade no contexto do processo de criminalizacdo promovido pelas entidades do sistema de justica
penal. Essas teorias analisam o crime a luz das influéncias que as estruturas de poder exercem sobre as
instituicBes sociais e o sistema formal de controle social em vigor. Em outras palavras, a investigacdo se desloca
dos controlados para os controladores (Andrade, 1995, p. 30). As teorias microssociolégicas, por sua vez, se
fixam na anélise das interagdes, delimitando objetos especificos de indaga¢do social (Baratta, 2004, p. 17-18).

4 Nas ultimas décadas, a Teoria da Aprendizagem Social — Social Learning Theory (SLT) —, proposta por Akers
(1985), destacou-se como um dos principais paradigmas teodricos da Criminologia. Ela argumenta que a
estrutura social influencia indiretamente o comportamento criminoso e conformista por meio das variaveis de
aprendizagem social, como a associacdo diferencial e a imitacdo. Essa teoria € uma abordagem integrada que
combina os principios de aprendizado do condicionamento operante e respondente com a Teoria da Associagéo
Diferencial de Sutherland (1940), conforme explicado por Akers, Sellers e Jennings (2016).

4 Um estudo conduzido por Wood et al. (1997), que envolveu 300 detentos em uma instituicdo de seguranca
maxima e 150 estudantes universitarios, investigou as sensagdes e emogdes que 0s infratores experimentam ao
cometer diferentes tipos de crimes. As conclusfes do estudo sugerem que a maioria das pessoas que cometem
crimes de forma recorrente percebe essas agdes como intrinsecamente prazerosas, especialmente no caso de
crimes violentos. Esse prazer decorre da intersecdo entre os significados simbdlicos dos atos cometidos e de
uma resposta neurofisiologica intensificada que essas agfes provocam. Além disso, argumenta-se que as
recompensas intrinsecas associadas aos crimes violentos e contra a propriedade alimentam a recorréncia da
transgressao e a préatica profissional do crime.

4% Jeffery (1959, p. 9) registra que Gabriel Tarde (1843-1904), por meio da obra “Les Lois de I’imitation” (“As
leis da imitag@0”’), de 1890, ja havia identificado que a causa do comportamento criminoso estava ligado a
imitacdo, e seu trabalho conjugado com o desenvolvimento da escola ecolégica da criminalidade nos Estados
Unidos, por meio dos trabalhos de Park, Burgess, Shaw e McKay, foram a base da formulacdo da teoria de
Sutherland.
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momento, na visdo dele, havia sido negligenciada pelos criminologistas (Sutherland, 1983, p.
IX)4.

Sutherland (1939) observou que as teorias criminoldgicas que atribuiam a culpa
pela pratica de crimes a fatores externos, como a pobreza, distdrbios psicoldgicos e traumas
infantis resultantes de ambientes familiares disfuncionais, ndo conseguiam explicar as condutas
criminosas de pessoas bem-educadas e mentalmente s&s que ocupavam posi¢es de grande
poder na sociedade, salientando que esses individuos se envolviam em outros tipos de
comportamentos criminosos, como fraudes bancarias, roubo de segredos comerciais, violagdes
antitruste, insercdo de declaragdes falsas em demonstrativos financeiros das empresas,
manipulacdo dos mercados, suborno comercial, corrupcdo de funcionarios publicos,
propaganda enganosa, crimes praticados em detrimento da administracdo publica, fraudes
fiscais, crimes falimentares, entre outros delitos, e o faziam com uma frequéncia e escala
significativas, prejudicando a sociedade de uma forma muito mais abrangente,

Assim, em um artigo do ano seguinte, intitulado “White-Collar Criminality”, e
publicado na American Socilogical Review, Sutherland elaborou as bases teoricas de suas
pesquisas sobre essa nova criminalidade — que ele chamou de “colarinho branco” —, como
aquela “relacionada aos negbcios” e praticada por criminosos com elevada respeitabilidade e
bom status social.

Ao lancar as bases de sua teorizacao, Sutherland (1940, p. 1) ressaltou que menos
de 2% das pessoas presas em um ano pertenciam as classes mais altas da sociedade®®, e que os
criminologistas utilizaram esses dados para reforcar a ideia de que o crime se encontra

vinculado direta ou indiretamente a pobreza, ou a condi¢Bes psicopaticas ou sociopaticas

47 Ferraz (2017) argumenta que as bases das teorias propostas por Sutherland podem ser rastreadas até as
contradicdes histéricas e socioldgicas que ele testemunhou nos Estados Unidos no final do século XIX e inicio
do século XX. Essas contradi¢des foram influenciadas pelo intenso fluxo de migracdo vivenciado pelo pais
naquela época, o que resultou em um aumento correspondente dos conflitos sociais. No campo da Criminologia
e da Sociologia, Sutherland foi diretamente influenciado pelo trabalho da Escola de Chicago e pelas
investigacdes realizadas no &mbito da desorganizacao social, que incluiam a andlise dos fatores ambientais na
etiologia do fendmeno criminal. Além disso, é possivel que Sutherland tenha sido inspirado pela teoria da
imitacdo social previamente desenvolvida por Gabriel de Tarde em sua obra Les Lois de l'imitation (“As Leis
da Imitagdo”), publicada em 1890.

48 gutherland (1940) notou que essas infragdes legais nédo recebiam o devido tratamento por parte da sociedade e
dos meios de comunicagdo. Essa situacdo provavelmente ocorria porque a imprensa ndo tinha interesse em
expor as grandes corporacdes, uma vez que essas empresas eram uma fonte de receita significativa por meio
de andncios publicitarios. Da mesma forma, os Juizes ndo encaravam com a mesma seriedade as atividades
criminosas cometidas por empresarios e executivos corporativos, uma vez que essas pessoas viviam nas
mesmas areas que os aplicadores da lei e faziam parte dos mesmos circulos sociais, frequentando igrejas,
faculdades, clubes e outros locais similares. Portanto, os crimes do colarinho branco ndo sdo apenas prejudiciais
para as vitimas individuais, mas também tém um impacto fundamentalmente negativo nas institui¢fes sociais.

49 Segundo Baratta (2004, p. 63), Sutherland fundamentou seus estudos em dados, minuciosamente analisados
por ele, da lacuna existente na percepcédo (cifra negra) da criminalidade de colarinho branco, buscando assim
desenvolver uma teoria alternativa a teoria funcionalista, gerando a sua Teoria da Associagao Diferencial.
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ligadas a pobreza. Entretanto, apesar de admitir uma tendéncia central do comportamento
criminoso a pobreza, Sutherland (1940, p. 9-10) rechaca a ideia de que esta seja a Unica fonte
do comportamento criminoso®.

A fim de incluir casos reais de criminalidade praticada em setores mais elevados da
sociedade, Sutherland defendeu que os crimindlogos devem utilizar dados provenientes de
agéncias que cuidam de casos ligados a criminalidade do colarinho branco, como conselhos
administrativos, departamentos ou comissdes. Além disso, para Sutherland as pesquisas devem
considerar os casos de violagdes legais que ndo chegam a se tornar um caso de condenacao
criminal, seja por desinteresse do sistema penal em julga-lo ou pela absolvi¢do baseada em falta
de provas®. O critério, neste caso, deve estar ligado a condenabilidade da conduta e nio a
condenacdo real, desde que os dados estejam baseados em evidéncias confidveis, as quais
podem ser encontradas em processos civis (Sutherland, 1940, p. 6).

Interessante pontuar que Sutherland (1940, p. 4) também utiliza os crimes
praticados em contextos corporativos para tracar uma compara¢do com a criminalidade do
colarinho branco na politica. Todavia, 0 autor assevera que comparado aos Criminosos
profissionais dos negécios, o politico médio é considerado um mero amador. Ndo é dificil
concluir, contudo, que muitos individuos que ocupam cargos publicos e politicos atualmente se
encontram vinculados ao ramo empresarial®?,

Segundo Sutherland (1940, p. 8), o que diferencia a criminalidade do colarinho
branco da criminalidade de classes mais baixas € a atuacédo oficial das leis criminais sobre cada
um. Enquanto os crimes praticados pelas classes mais baixas da sociedade sdo objeto de
investigacdes policiais mais incisivas, que culminam em punicdes mais severas apés a atuacdo
dos demais atores do sistema penal, os crimes praticados pelas classes altas da sociedade
raramente sao objeto de acdes incisivas do mesmo sistema, resultando, quando descobertas, em

acles de indenizacdo civil ou puni¢bes administrativas. Quando envolve o sistema penal, a

50 para Sutherland (1940, p. 2) as explicacGes convencionais criminolégicas para as causas do crime estavam
incorretas, pois se baseavam em amostras tendenciosas que desconsideravam algumas areas de comportamento
criminoso, como os crimes praticados pelos “homens de negécio” e profissionais. A restrigdo dos dados se
daria por ignoréncia ou conveniéncia dos criminologistas que baseavam suas conclusdes e observagdes
provenientes de casos criminais julgados em tribunais (Sutherland, 1940, p. 10).

51 Sutherland (1940, p. 6) citou como um fator dificultador na coleta de dados relacionados aos crimes de colarinho
branco, a pressdo sofrida por tribunais e agéncias fiscalizadoras, por individuos poderosos, que ndo poupam
esforgos para constranger outros individuos ligados aos processos, como testemunhas e vitimas.

52 Sutherland (1940, p. 7) ressalta ainda que o custo financeiro das praticas criminosas do colarinho branco é
diversas vezes maior que o custo de outros crimes, causando prejuizos milionarios. Contudo, as perdas
financeiras causadas pela criminalidade do colarinho branco ndo se comparam ao prejuizo causado as relages
sociais, tendo em vista a quebra de confianga em larga escala causada por esses crimes, 0 que nao é observado
com tanta énfase em outras praticas criminosas.
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criminalidade do colarinho branco é objeto de san¢des penais mais brandas do que as aplicadas
aos crimes comuns, como adverténcias, perdas de licenca profissional e, somente em casos mais
graves, pagamento de multas e prisio®3,

A monografia de Sutherland sobre crimes do colarinho branco foi o destaque
editorial da década de 1940 na Criminologia. Uma pesquisa concluida em 1978, com os 100
escritores mais citados na &rea, indicou que o livro de Sutherland foi considerado “a
contribui¢do mais importante” feita naquele periodo de 10 anos (Wolfgang et al., 1978)>*. Em
uma pesquisa sobre os académicos mais citados na teoria criminoldgica, Sutherland ficou em
segundo lugar na lista dos 50 mais referenciados (Wright; Rourke, 1999).

Apo6s 10 anos desde a palestra “The White Collar Criminal”, Sutherland publicou
sua monografia com detalhes tedricos sobre o crime do colarinho branco no ano de 1949, com
a obra “White Collar Crime”. Suas teorizacdes partiram de estudos de casos reais, envolvendo
grandes corporacGes norte-americanas, cujos dados identificadores foram omitidos na
publicacdo do trabalho final, tornando-o mais cientifico e objetivo, além de evitar represalias
judiciais, haja vista que o livro se referia a certas corporacdes como se fossem “criminosas”,
apesar de ndo terem sido formalmente processadas®®.

Com base nas observagdes que realizou da sociedade americana, Sutherland (1940,
p. 11) propds a implementacdo de uma teoria criminoldgica que explique ndo apenas 0s crimes
praticados pelos individuos que compdem as classes sociais mais baixas, como também os

crimes do colarinho branco. Com base nisso, trabalha com a hipétese de que o crime é aprendido

58 O crime de colarinho branco ndo vai contra o sistema, mas é justamente o que permite e assegura a reproducio
do referido sistema, e o papel da Criminologia deveria ser o de redefinir o delito com o objetivo de proteger 0s
individuos mais vulneraveis da sociedade e ndo os marginalizar ainda mais (Anitua, 2008, p. 689).

54 Jordanoska e Schoultz (2020, p. 3-4) explicam que, embora Sutherland tenha falecido em 1950, apenas um ano
apos a publicacdo de seu ensaio, seus estudos serviram como base para inimeras discussdes em todo o mundo.
Esses estudos foram traduzidos para varios idiomas, resultando na incorporagdo do termo “crime de colarinho
branco” ao vocabulario académico internacional, bem como aos campos juridico e criminoldgico, incluindo a
imprensa. 84 anos ap6s a palestra “The White Collar Criminal”, é possivel encontrar numerosas cole¢des de
artigos académicos, monografias e anais de simpdsios dedicados exclusivamente ao tema do crime de colarinho
branco. Além disso, a pesquisa de Sutherland contribuiu para estabelecer uma definicéo precisa desse tipo de
criminalidade, ajudando a delinear seus limites cientificos, impulsionando o debate sobre as causas desse tipo
de crime para um nivel mais sofisticado. Desde a criagdo da teoria, o termo, por vezes conhecido como “crime
econdmico” ou “crime ocupacional”, foi até mesmo adotado pelas Nagdes Unidas para descrever o “abuso de
poder”. No entanto, ¢ inegavel que Sutherland, ao cunhar o termo “crime de colarinho branco”, criou um rétulo
amplamente compreendido que se tornou um ponto de referéncia para esforcos de reforma direcionados a
corrupgao, exploragdo e a ampla gama de outros comportamentos examinados em sua obra de 1949,

% Embora tenha havido um entusiasmo inicial com o discurso de Sutherland em 1939, o interesse diminuiu
rapidamente, sendo novamente “reacendido” ap6s a polémica envolvendo o caso Watergate na década de 1970.
Ao que parece, no final da década de 1940, o interesse pela ordem social parecia predominar. Diante desse
cenario, Clinard e Yeager (1980) revisaram os acontecimentos das décadas de 1960 e 1970, descrevendo as
ocasionais conspiracfes corporativas e abusos ambientais que chamaram a atencdo do puablico e observaram
como as san¢Oes brandas aplicadas aos infratores do caso Watergate contrastavam fortemente com as penas de
10, 20, 50 e até 150 anos aplicadas a ladrdes e assaltantes.
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pelo individuo, que se encontra afastado do cumprimento da lei, a partir do contato direto ou
indireto com pessoas que ja praticaram a conduta. Sutherland denominou essa forma de
apreensdo de comportamentos desviantes como processo de associacdo diferencial®®, o qual

pode ser mais intenso se forem mais frequentes e intimos os contatos entre os individuos®’.

2.3.2  Atualizacéo do conceito de crime de colarinho branco

Apdbs as primeiras teorizagdes realizadas por Sutherland sobre os crimes de
colarinho branco, muitos estudiosos buscaram entender os fatores responsaveis pela pratica
dessa forma de criminalidade, como forma de complementar ou até mesmo refutar as
conclusdes alcancadas pela Teoria da Associacdo Diferencial. Porém, praticamente toda teoria
elaborada com base nos crimes de colarinho branco girava em torno do ofensor e ndo da ofensa
praticada®®.

Essa visdo permaneceu praticamente inalterada até que Edelhertz (1970, p. 3)
definiu o crime de colarinho branco como sendo “um ato ilegal ou uma série de atos ilegais
cometidos por meios nao fisicos e por ocultagdo ou dolo, para obter dinheiro ou propriedade,

para evitar o pagamento ou perda de dinheiro ou propriedade, ou para obter vantagem comercial

% Sutherland e Cressey (1978, p. 80-82) elencaram as etapas de apreenséo (aprendizagem) do comportamento
criminoso na sua obra “Principios de Criminologia”, que serviram como base teérica da associagdo diferencial
desde entfo. Diante disso, o individuo aprende o comportamento criminoso a partir de interagfes com outras
pessoas, que terdo maior influéncia nesse processo se pertencerem a grupos pessoais intimos do individuo.
Ap6s a aprendizagem do comportamento criminoso, que inclui a apreensdo de técnicas simples e complexas,
o individuo realiza uma ponderagdo utilitarista das dire¢des favoraveis e desfavoraveis que a legislacéo lhe
permite, que influencia o cometimento do crime pelo delinquente caso julgue haver uma prevaléncia de
beneficios para a violagdo da lei sobre as consequéncias desfavoraveis. Além disso, é importante observar que
as associagdes diferenciais podem variar em termos de frequéncia, duracdo, prioridade e intensidade. O
processo de aprendizado do comportamento criminoso, por meio da associagdo com padrdes criminosos e ndo
criminosos, engloba todos os mecanismos presentes em qualquer outro processo de aprendizagem. E relevante
ressaltar que, embora o comportamento criminoso seja uma manifestagdo de necessidades e valores gerais, ele
ndo pode ser totalmente explicado por essas mesmas necessidades e valores, uma vez que 0 comportamento
ndo criminoso também reflete essas mesmas necessidades e valores.

57 Sutherland (1940, p. 11) culpa também a desorganizagdo social da comunidade pelo resultado da associacéo
diferencial. A desorganizacéo social afeta as duas classes de maneira semelhante. Para Sutherland a associacéo
diferencial pode resultar na préatica de crimes, tendo em vista que a comunidade ndo se encontra organizada
solidamente. H4, portanto, uma pressdo legal para que os individuos ajam de um modo, mas a expectativa
social pressiona em sentido contrario. Sutherland argumenta que a desorganizacéo social afeta as classes sociais
de forma parecida. Um empresario honesto, por exemplo, pode ser levado a praticar condutas criminosas por
agir como seus concorrentes.

8 Nesse cenario, com base nas descobertas de Sutherland, Cressey (1953) conduziu um estudo que abrangeu trés
instituicdes penitencidrias americanas, onde entrevistou 133 individuos que estavam detidos por “abuso de
confianga financeira”. Sua pesquisa concluiu que 0 comportamento criminoso nessas circunstancias é praticado
por pessoas que percebem certos atos como solugdes viaveis para seus problemas financeiros que, porém, ndo
podem ser compartilhadas com outras pessoas. Em outras palavras, o criminoso racionaliza suas acdes,
considerando que a quebra da confianga é compativel com seus padr8es usuais de comportamento. Cressey
(1953) constatou ainda que toda pessoa pode cometer crimes, independente do status socioecondmico,
classificados como do colarinho branco, que Cressey denominou de “crimes ocupacionais”.
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ou pessoal”™®. A adesdo a essa definicdo de crime de colarinho branco promoveria a
investigacao de crimes contra a propriedade comum, como a fraude com cartes de crédito ou
a fraude da seguridade social, bem como as fraudes comerciais do mundo superior, nao se
limitando a pratica de crimes por pessoas pertencentes ao topo da piramide social.

Apos realizar uma ampla revisdo de literatura sobre o controle social do crime de
colarinho branco, a fim de repensa-lo através de uma perspectiva da sociologia do
conhecimento, Poveda (1994) concluiu que os criminologistas que se filiaram a abordagem de
estudo do crime de colarinho branco com foco na violagdo normativa dominaram as opinides
entre 0s membros do sistema de justica, a partir da proposta elaborada por Edelhertz (1970).
Houve, assim, uma desvinculagéo entre a classe social do infrator e o crime de colarinho branco.

Nesse desiderato, Wheeler et al. (1988, p. 332) destacaram que o crime do colarinho
branco teve seu conceito associado a diversos significados ambiguos, denotando os crimes
praticados por individuos de alto status social para alguns e abarcando condutas ilegais
praticadas por organizacfes ou pessoas pertencentes a determinados ramos profissionais para
outros, além de haver agqueles que consideram as consequéncias da ofensa como determinante
para a classificacdo. A fim de identificar o que seriam crimes do colarinho branco, e dotar o
requisito subjetivo do “alto status social” de maior objetividade e cientificidade académica,
Wheeler et al. (1988, p. 333-334) elaboraram um estudo envolvendo criminosos condenados e
oito condutas criminosas — fraude em valores mobiliarios, violagfes antitruste, suborno, ofensas
fiscais, peculato bancario, fraude postal e eletronica, afirmacdes e declaracGes falsas e fraude
em instituicdes de crédito e empréstimos — que julgaram serem incluidas em praticamente todas
as conceituacOes de conduta criminosa do colarinho branco.

O estudo de Wheeler et al. (1988, p. 340-341) constatou que mais de 78% dos
infratores do colarinho branco tinham completado o ensino médio, ao passo que 69% do publico
em geral possuia a mesma graduacdo, em contraste com 0s réus de crimes comuns nao
violentos, em que menos da metade havia completado o ensino médio. Em nivel superior o
contraste fica ainda maior, pois menos 4% dos criminosos comuns ndo violentos tinham se
formado em uma faculdade, ao passo que mais de 27% dos criminosos do colarinho branco
possuiam graduacgdo superior. Contudo, o estudo revelou que pouco mais de 70% dos réus

acusados de crimes do colarinho branco ndo haviam concluido o ensino superior, carecendo,

% Tradugio livre de “an illegal act or series of illegal acts committed by nonphysical means and by concealment
or guile, to obtain money or property, to avoid the payment or loss of Money or property, or to obtain business
or personal advantage”.
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pelo menos neste quesito, de uma das caracteristicas que os distinguiria como “pessoas de alto
status social”, defendida por Sutherland.

Ademais, a composicdo racial da amostra analisada comprovou que mais de 81%
dos criminosos do colarinho branco eram brancos, contrastando com as estatisticas dos
criminosos comuns néo violentos, em que a amostra analisada revelou que apenas pouco mais
de 34% eram praticados por pessoas brancas. O experimento revelou ainda que mais de 85%
dos criminosos do colarinho branco eram homens, em compara¢do com pouco mais de 68% de
homens nos crimes comuns nado violentos, e cerca de 10 anos mais velhos que 0s criminosos
comuns néo violentos (Wheeler et al., 1988, p. 342). Essa constatacdo evidencia as diferencas
discriminatorias profissionais que existem na sociedade, demonstrando que os homens brancos
possuem maiores vantagens de aceso a altos cargos em comparacéo as mulheres e aos negros.

Verificou-se ainda diferencas nos casos de prisdes anteriores, em que apenas 34%
dos criminosos do colarinho branco haviam sido presos, em comparacdo com 46% dos
criminosos comuns ndo violentos, e nos dados relativos a residéncia prépria, em que mais de
46% dos infratores de colarinho branco possuem suas préprias casas e apenas 6% dos réus de
crimes comuns ndo violentos (Wheeler et al., 1988, p. 340-341).

A concluséo geral do estudo de Wheeler et al. (1988, p. 357) é a de que os fatores
diferenciadores dos crimes de colarinho branco e dos crimes comuns sdo a complexidade e o
grau de vitimizacao, bem como os cargos ocupados. Além disso, os crimes de colarinho branco
mais significativos em termos de prejuizos causados e valores desviados exigem, como regra,
que seus perpetradores atuem em locais com acesso ao dinheiro ou aos mecanismos de sua
administracdo, sendo o alto status social e o prestigio do criminoso ou da organizagdo uma
caracteristica meramente incidental, que fornece maiores oportunidades para que os individuos
cometam crimes de colarinho branco, dando acesso ao dinheiro ou a administracdo do dinheiro
em uma organizacao, além de dar aparéncia de legitimidade nas a¢6es do criminoso (Wheeler
etal., 1988, p. 351-352).

Através da pesquisa realizada, pode-se compreender por que 0s gestores de
organizacgBes corporativas estdo em uma posicdo mais favoravel para cometer crimes de
colarinho branco, devido a confianga e ao acesso que detém. Além disso, torna-se evidente que
o status social do infrator € menos determinante do que sua posi¢do ocupada, uma vez que
mesmo individuos pertencentes as camadas sociais menos privilegiadas podem se envolver na
pratica de crimes de colarinho branco.

Também se debrucgando sobre a definigéo cientifica do crime de colarinho branco,

Shapiro (1990, p. 346) realizou um estudo que sugere que os criminosos de colarinho branco
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violam as normas de confianca da sociedade. Para isso, desenvolveu uma concepcdo de
confianca, demonstrando que organizagéao social do abuso de confianga confunde os sistemas
tradicionais de controle social. Por conseguinte, a cleméncia concedida aos criminosos de
colarinho branco se deve a organizacao social de seus delitos e aos problemas de policiamento
e punicdo de seus crimes, ao invés de seu status.

Para Shapiro (1990, p. 347) as defini¢Oes de crime de colarinho branco, como sendo
“um crime cometido por uma pessoa de respeitabilidade e alto status social no curso de sua
ocupagdo” tinham em comum um problema conceitual ignorado pelos criminologos, ao
confundir as caracteristicas das aces cometidas, das normas infringidas e do modus operandi
dessas a¢Bes com as caracteristicas dos infratores. Embora algumas caracteristicas do infrator,
como, por exemplo, idade, sexo ou estado mental, possam, ocasionalmente, ser condicdes
necessarias para a aplicacdo de certos rétulos criminais, eles nunca sao suficientes.

Importante mencionar que no Direito Penal brasileiro, o crime pode ser conceituado
em diversos aspectos®, mas nenhum leva em consideracdo caracteristicas inerentes aos
criminosos. Assim, Shapiro (1990, p. 347) argumenta que a definicdo de a¢des criminosas por
meio das caracteristicas de seus perpetradores confunde conceituacdo com explicacdo, o que
exclui a possibilidade de explorar empiricamente a relagéo entre classe social e crime. Sob essa
Gtica, desenvolve uma nogdo de crime do colarinho branco como uma violagdo e manipulacao
das normas de confianca (Shapiro, 1990, p. 350) e que as caracteristicas inerentes a maioria
desses individuos possuem importancia explicativa na medida que desvenda a origem das
oportunidades para ac@es criminosas.

Em outras palavras, as caracteristicas do ofensor, como classe social ou posicao
organizacional, sdo importantes para se determinar a criacdo de oportunidades para a pratica de
crimes de colarinho branco, bem como para entender a frustracdo do processo de controle social
a esses individuos, compostos por estere6tipos tradicionais que ndo sdo incomodados pelo
sistema de justica criminal (Shapiro, 1990, p. 362). Porém, para compreender o problema e
elaborar estratégias eficientes de combate aos crimes de colarinho branco, deve-se explorar o

0 No Brasil o conceito formal de crime se encontra no artigo 1° da Lei de Introducdo do Cédigo Penal, que
considera crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa. Nessa linha, Mufioz Conde e Garcia Aran (2010, p. 201-
202) sustentam que qualquer esforgo para conceituar o crime além dos pardmetros estabelecidos pelo Direito
Penal atual resulta em sair do dominio do campo juridico e adentrar em territorios como a filosofia, religido ou
moralidade. Contudo, um conceito estritamente formal de crime nédo fornece informac6es sobre os elementos
necessarios para que uma conduta seja passivel de puni¢cdo com uma pena, sendo fundamental elaborar um
conceito de crime que abranja as caracteristicas gerais que sdo comuns a todos os crimes especificos. Assim
definem o crime como conduta tipica, ilicita, culposa e punivel (Mufioz Conde; Garcia Aran, 2010, p. 205).
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modus operandi dos seus perpetradores e as formas pelas quais eles estabelecem e exploram a
confianca social (Shapiro, 1990, p. 363).

Dessa forma, o fator preponderante para a pratica dos crimes do colarinho branco
reside no abuso de confianca cometido por aqueles individuos que utilizam as posi¢des de poder
que ocupam como forma de aproveitamento de oportunidades para o cometimento de crimes,
burlando os deveres de transparéncia, probidade e finalidade, notadamente relacionada a
prevaléncia do interesse publico sobre o privado. Nessa conjuntura particular, portanto, o status
social do individuo se refere tdo somente a caracteristica necessaria ao individuo para se
estabelecer como merecedor dessa confianga.

Bucy et al. (2008), por sua vez, ao realizarem um estudo detalhado a partir de
entrevistas com 45 especialistas reconhecidos nos Estados Unidos da América por atuarem na
area dos crimes de colarinho branco, também tentaram responder os motivos pelos quais
pessoas bem-sucedidas arriscam sua reputacdo e suas carreiras para obter vantagens nem
sempre tdo vantajosas. Desse modo, dividiram os criminosos do colarinho branco em duas
categorias: “lider” ou “seguidor”, sendo o primeiro grupo composto por individuos que
realmente praticam o crime do colarinho branco e o segundo por aqueles que auxiliam ou
incitam esse tipo de crime. As estratégias de dissuasdo do crime de colarinho branco se diferem
de acordo com cada categoria, tendo em vista que ambas s&o compostas por pessoas com perfis
de personalidade diferentes.

Ao final do estudo, Bucy et al. (2008, p. 406-407) concluiram que a ganancia foi o
motivo mais citado pelos entrevistados para o cometimento dos crimes de colarinho branco
pelos individuos componentes do grupo de “lideres”. Porém, destacam-se também a
oportunidade, senso de direito, arrogancia, competitividade e racionalizagdo como outros
fatores preponderantes. Dentro desse cenario, levantou-se a hipdtese de que areas corporativas
especificas praticavam condutas criminosas para manter seu estilo de vida, por terem medo do
fracasso. A competitividade do mundo dos negécios também deve ser destacada, por
influenciarem certos comportamentos baseados na presséo pelo atingimento de metas, fazendo
com que certos criminosos atuem convencidos de que suas a¢oes fazem parte do campo em que
trabalham.

Em relacdo aos “seguidores” quatro motivos se destacaram: (i) subserviéncia ao
lider; (ii) falso senso de justica estimulado por seguirem um lider forte que confiam ou temem;
(iii) ganéncia por ascensao social e/ou profissional, somada a crenca de que se bajularem o lider
serdo recompensados; e (iv) medo de perder o emprego ou de sofrerem represalias (Bucy et al.,
2008, p. 409).
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Nesse desiderato, a partir dos diversos estudos evolvendo “amostras” de criminosos
condenados por condutas criminosas de colarinho branco, é possivel observar que a ampla
maioria ndo era integrante da elite social, mas egressos da classe média, o0 que contrasta com a
primeira definicdo dessa espécie de crime proposta por Sutherland, como “uma violacéo da lei
penal por pessoa de classe socioecondmica alta no exercicio de suas atividades
ocupacionais™®?, que, todavia, o proprio autor classificou como arbitraria e ndo muito precisa
(Sutherland, 1941, p. 112).

Por esse motivo, a definicdo inicial do crime de colarinho branco gerou uma
enxurrada de criticas a prépria base tedrica da associacdo diferencial sobre as causas da
criminalidade®. Considerando isso, propde-se a retirada das caracteristicas atribuidas ao
infrator, a fim de realizar uma conceituacao objetiva do crime do colarinho branco como sendo
uma conduta criminosa praticada com abuso de confianca relacionado a posicdo profissional
do criminoso, que se utiliza do contexto funcional ou negocial originalmente licito em que esta
inserido para obter vantagem ilicita®®.

E com essa definicdo mais objetiva de crimes de colarinho branco, focada na ofensa
e ndo no ofensor, € possivel inserir os crimes de corrup¢do, envolvendo a malversacao de verbas
federais destinadas ao combate da pandemia de covid-19 no Estado do Maranh&o, como

espécies desses delitos.

61 Traducdo livre de: “a violation of the criminal law by a person of the upper socioeconomic class in the course
of his occupational activities”.

62 Ao conduzir uma reviso da literatura sobre as principais criticas a Teoria da Associagdo Diferencial, Ferraz
(2017) aponta como relevantes as seguintes questdes: a falta de consideracdo pelos fatores individuais de
personalidade, uma simplificacdo excessiva na descri¢do do processo de aprendizagem, a excluséo das diversas
aptidbes individuais para a aprendizagem, a restricdo da aplicacdo dessa aprendizagem apenas a prética de
crimes, a falta de correspondéncia entre a aprendizagem e a adog¢ao de comportamentos criminosos por outros
individuos expostos a ela, e a negligéncia em reconhecer a conexdo entre desigualdade social, econémica e
cultural e o fendmeno do desvio.

Outros estudiosos também teorizaram sobre as possiveis defini¢des de “crime de colarinho branco”. Clinard e
Quinney (1973), por exemplo, se debrucando em trabalhos como de Cressey (1953), e utilizando quatro
variaveis sociolégicas para a construgdo de sua tipologia — (1) até que ponto o comportamento criminoso faz
parte da carreira do infrator, (2) a presenca de apoio grupal para o comportamento criminoso, (3)
correspondéncia entre padrdes de comportamento criminoso e padrfes de comportamento legitimos em termos
dos objetivos procurados e dos meios utilizados para atingir tais objetivos, e (4) a natureza da reagdo da
sociedade ao comportamento criminoso —, criando oito tipos de sistemas de comportamento criminoso — (1)
crime pessoal violento, (2) crime ocasional contra a propriedade, (3) crime ocupacional, (4) crime politico, (5)
crime contra a ordem publica, (6) crime convencional, (7) crime organizado e (8) crime profissional. Coleman
(1994), por sua vez, se referiu aos crimes de colarinho branco como “violagdes da lei”, abrangendo condutas
que envolvem a posi¢do de poder do infrator. Assim sendo, Friedrichs (2002, p. 244), inspirado nos trabalhos
desenvolvidos por Green (1990; 2001), observa que a fusdo conceitual de atividades fundamentalmente
diferentes dificulta o progresso tedrico, empirico e politico no campo dos estudos sobre crimes de colarinho
branco, haja vista que aqueles que escrevem sobre o crime do colarinho branco optam por abordar a questdo
da definicdo muito brevemente, quando o fazem.

63
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2.3.3  Fatores criminoldgicos dos crimes de corrupcéo no Estado do Maranhdo durante

a pandemia de covid-19

A crise pandémica sem precedentes de 2020 a 2022 serviu para evidenciar de
maneira notavel vérias das principais preocupacdes contemporéneas da Criminologia
relacionadas a dominagéo, desigualdade e injustica dentro de uma economia politica capitalista
predominante na maioria das nacdes. Este novo cendrio que se apresentou a humanidade
destacou a importancia da expansdo das pesquisas no campo da Criminologia Critica, cujas
investigacOes se concentram precisamente nessas novas formas de controle social baseadas na
dominacdo de um grupo social posicionado em um patamar superior (Friedrichs; Weis, 2021,
p. 132).

Apesar da conexdo quase imediata entre as condutas criminosas corruptas
praticadas durante a pandemia de covid-19 no Estado do Maranh&o e os crimes de colarinho
branco, compreendidos por Sutherland (1940) através da Teoria da Associacdo Diferencial, é
possivel perceber que as teorias da aprendizagem explicam parcialmente os crimes relacionados
a corrupcdo estatal, por partirem de uma visao microssocioldgica da criminalidade, limitada a
uma abordagem concentrada no entendimento do crime a nivel individual e interacional.

Dito de outra forma, a analise dos processos e interacfes sociais que levam a
comportamentos criminosos, como as interacdes sociais cotidianas, as relagdes interpessoais e
0s contextos especificos que influenciam o comportamento criminoso, sdo ferramentas
utilizadas por Sutherland (1940; 1941; 1978; 1983), incentivado pelos principios da Escola de
Chicago — influenciada pela industrializagdo americana e pela mudanca radical dos espagos
urbanos — para elaborar uma explicagdo etiologica geral do crime, que abrange também os
crimes praticados pelas elites sociais, ignorados pela Criminologia até o advento da Teoria da
Associacdo Diferencial.

No entanto, o tipo de enfoque dado por Sutherland deixa de lado o exame de fatores
sociais amplos, como desigualdade econdmica, estrutura social e politicas publicas, bastante
problematizados pela Criminologia Critica contemporanea que, ap6s considerar uma variedade
de aspectos, detalhes e circunstancias sociais, direciona seu foco de indagagdes as injusticas
criminais ocasionadas pela globalizacdo imposta pelo sistema liberal-capitalista ainda vigente.

Considerando esse aspecto, cabe frisar que a propria Escola de Chicago, que
exerceu forte influéncia nas teorizagdes de Sutherland (1940), ja levava em consideracao alguns

fatores macrossocioldgicos — como 0 ambiente social — em seus estudos e experimentos, além
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das interagdes entre os individuos, ao enfocar sua atengdo na ecologia urbana, desorganizagdo
social, subculturas e anomia.

Ademais, Merton (1938) também ja havia elaborado uma teoria funcionalista com
viés macrossociolégico que explicava todas as formas de comportamento desviantes —
incluindo o crime e a corrupgao — que basicamente atribuiu ao incentivo cultural ao atingimento
de metas de sucesso — que podem ser as mais variadas a depender do ambiente social em que
os individuos se encontram inseridos —, aliado a incompeténcia do Estado em regular as
interacdes socias de forma eficaz, a criacdo dos fatores determinantes para o surgimento de um
estado de anomia que estimula a busca por meios ilegitimos para atingir as metas culturalmente
definidas.

Nesse diapasao, a problematizacao fidedigna sobre os fatores criminologicos dos
crimes relacionados a corrupcdo, portanto, se encontra alicercada a percepgdo
macrossocioldgica que descreve o dominio das elites sobre as classes mais baixas como
fundamento do Direito Penal, o que s6 foi possivel a partir do paradigma da reacdo social
surgido com o Labeling Approach.

Assim, séo as indagacdes da Criminologia Critica e da Criminologia do Conflito,
cujas investigacdes se concentram nas desigualdades sociais, estruturas de poder e na busca por
mudangas sistémicas para abordar as questdes relacionadas ao crime e a justica, que melhor
explicitam o uso do Sistema de Justica Criminal como forma de manutencao do status quo para
a perpetuacdo das desigualdades socialis.

Essa estrutura institucionalizada, que abrange os Poderes constituidos e os 6rgéos
de controle social formal, age diretamente na elaboracdo, interpretacdo e aplicagcdo da norma
penal, promovendo o endurecimento do carcere aos mais necessitados a0 mesmo tempo que
fomenta a impunidade dos criminosos do colarinho branco, dentre os quais podem ser incluidos
os individuos investigados pela malversacdo de verbas destinadas ao combate da pandemia de

covid-19 no Estado do Maranh3o.
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3. A EXPERIENCIA INTERNACIONAL: ESTRATEGIAS EFICAZES NO
COMBATE A CORRUPCAO

Né&o restam duvidas de que a corrupc¢do desencadeia, de forma direta e indireta, o
agravamento da pobreza em diversos estados e paises. Isso ocorre porque 0 impacto que a
corrupucdo exerce é desproporcional sobre as pessoas mais pobres e vulneraveis — maiores
necessitados das prestacdes estatais —, elevando seus custos de vida e diminuindo 0 acesso aos
servigos publicos, tais como saude, educacéo, infraestrutura e justica.

Como resultado, a corrupcéo estatal contribui para a perpetuacao das desigualdades
sociais, provocando o0 aumento das areas periféricas nas cidades e o consequente crescimento
da quantidade de crimes violentos (Hardyns; Pauwels, 2017, p. 124). Ademais, mesmo quando
ndo ocorre nas instituicdes oficiais dos Estados, a corrupc¢ao no setor privado mina a confianca
da sociedade no governo, devido a impunidade e a aplicacdo seletiva do Sistema de Justica
Criminal em relagéo aos criminosos de colarinho branco, ocasionando a quebra das expectativas
no contrato social (Shapiro, 1990, p. 350).

Essa constatacao fica evidente ao examinar os indices de desenvolvimento humano
(IDH) elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de paises classificados como
menos corruptos, conforme o indice de percepcdo da corrupcdo (IPC) confeccionado pela
Transparéncia Internacional. Os 10 primeiros colocados nesse indice — Dinamarca, Finlandia,
Nova Zelandia, Noruega, Singapura, Suécia, Suica, Holanda, Alemanha e Luxemburgo
(Transparency International, 2023) — sdo reconhecidos mundialmente como nagbes que
oferecem alta qualidade de vida a sua populagéo, notadamente devido aos elevados patamares
de desenvolvimento econdmico e social alcangados.

Contudo, o combate a corrupcdo é um desafio continuo em nivel global,
independentemente do estdgio de desenvolvimento de um pais. Assim, algumas nacdes
emergentes tém implementado reformas eficazes para enfrentar a corrupgédo, enquanto alguns
paises desenvolvidos podem se deparar com desafios especificos.

N&o obstante essa percepcdo, as autoridades confrontam desafios crescentes ao
lidar com o problema da corrupcdo, que se intensificou com o avanco tecnolégico, que ampliou
e acelerou a disseminacédo de informacGes relacionadas a métodos de contornar os controles
oficiais, a0 mesmo tempo em que possibilitou o aprimoramento das técnicas de lavagem e
ocultacdo de bens e dinheiro.

Diante desse contexto, embora uma parcela significativa da corrup¢do no Brasil

esteja centrada em fraudes nos processos de compras publicas, envolvendo 0 uso de empresas
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ficticias, empresérios laranjas e funcionarios publicos corruptos, é plausivel que experiéncias
bem-sucedidas no combate a corrup¢do em outras na¢es, como a Dinamarca, o Chile, a Estonia
e a Georgia, possam fornecer insights valiosos para a pesquisa e 0 desenvolvimento de solucdes
para esse problema em escala nacional. Ademais, uma perspectiva comparativa sobre a
corrupcao fornece informacges sobre o papel desses crimes em diversas culturas e estagios de
desenvolvimento (Zimring; Johnson, 2005, p. 793).

Entretanto, é fundamental reconhecer que cada um desses paises, com suas
caracteristicas geograficas distintas, possui um processo de formacdo histérico-cultural
singular, o qual influencia diretamente na estruturagdo de seus respectivos sistemas juridicos-
administrativos, bem como na percepcdo do que se traduz como um comportamento ético ou
anormal.

Antes de prosseguir com a subsequente exposicao, convém esclarecer que, embora
algumas manifestacGes revelem uma inclinagdo expositiva critica, as ideias reproduzidas sdo
delineadas de maneira descritiva, em conformidade com a abordagem diagndstica adotada no
ambito do presente trabalho.

Os paises foram selecionados a partir do bom desempenho que tiveram no controle
da corrupucdo em seus territorios, tendo como parametro o indice de percepcao da corrupgao
(IPC) da Transparéncia Internacional (Transparency International, 2023) e o ranking de
controle da corrupcdo medido pelo Grupo Banco Mundial, por meio dos indicadores de
governanca mundial (World Bank, 2023).

Diante desse quadro, devido a variedade de estratégias disponiveis, com excecao
da Dinamarca, optou-se por descrever aquelas pertencentes a paises que conseguiram diminuir
significativamente seus indices de corrupcdo nas Gltimas décadas, apesar de ndo ocuparem o

topo da lista.

3.1 O desempenho dinamarqués no combate a corrupcao

O Reino da Dinamarca®, nago nérdica e membro da Uni&o Europeia, atualmente

lidera o indice de percepcédo da corrupgédo (IPC) da Transparéncia Internacional, com nota 90,

& Ardigo (2018, p. 2) esclarece que a trajetdria do atual estado democratico dinamarqués teve inicio formalmente
com o declinio da monarquia absoluta em 1849, dando lugar a uma monarquia constitucional. A Constitui¢do
de 1849 designou 0 monarca como Chefe de Estado, conferindo a um Parlamento democraticamente eleito o
poder de selecionar um Primeiro-Ministro para desempenhar o papel de Chefe de governo. No inicio do século
XX, diversas reformas laborais e de mercado foram implementadas, estabelecendo os alicerces para a formagéao
do estado de bem-estar social na Dinamarca. Desde 2007, o pais é dividido em cinco regides administrativas
(regioner, em dinamarqués) e 98 Municipios (kommuter). As regides sdo gerenciadas por conselhos regionais
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sequida da Finléndia e da Nova Zelandia, empatadas com nota 87, e da Noruega, com nota 84
(Transparency International, 2023). A Dinamarca também é o pais lider do ranking de controle
da corrupcdo medido pelo Grupo Banco Mundial, por meio dos indicadores de governanca
mundial (World Bank, 2023).

Reforcando os pontos expostos na parte introdutéria deste capitulo, a Dinamarca,
fundamentada em seu modelo econdmico misto que combina aspectos capitalistas e de bem-
estar social (Esping-Andersen, 1990), possui indice de desenvolvimento humano (IDH) de
0,940 (United Nations Development Programme, 2020) e se destaca como uma nacgdo que
proporciona elevados padrdes de vida a sua populacéo, ostentando um dos mais altos niveis de
igualdade social global (World Inequality Lab, 2022). Todos esses feitos, naturalmente,
refletem diretamente na qualidade de vida de sua populacéo.

Esses dados evidenciam a interligacdo direta entre baixos indices de corrupcéo e
elevados niveis de desenvolvimento social e ressaltam uma importante constatacdo: a redugéo
da corrupgdo em um pais transcende a simples aplicacdo de normas penais aos infratores e a
democratizacdo do sistema prisional. Trata-se de medida necessaria para a promocdo da
implementacao adequada dos direitos humanos e a mitigacédo da pobreza.

A significativa eficacia da Dinamarca no controle da corrup¢do é em grande parte
atribuida a efetivacdo de leis anticorrupcdo em nivel geral e a notavel consciéncia juridica dos
seus cidadaos, correlacionada aos elevados indices de educacdo do pais (OECD Better Life
Index, 2023). Isso contribui para a manutencdo de uma cultura que condena comportamentos
corruptos ndo apenas por parte dos funcionarios publicos, mas por toda a sociedade
dinamarquesa, promovendo assim um ambiente contrario a ganhos ilicitos.

Dentro desse panorama, € relevante observar que, a semelhanca da Finlandia e da
Nova Zelandia — paises notaveis nos rankings globais de combate a corrupcdo —, a Dinamarca
ndo dispde de uma agéncia nacional anticorrupcéo, o que sugere que a presenca de 6rgaos dessa
natureza ndo é indispensavel para realizar um controle efetivo da corrup¢éo em um pais (Quah,
2013). Além do que uma agéncia de fiscalizacdo ou uma autoridade de auditoria somente pode
ser eficaz se puder operar com independéncia, o que s é possivel em locais onde ha vontade

politica e uma cultura institucional de integridade (Hidayat; Yunus; Helmi, 2023, p. 2382).

encarregados dos servigos nacionais de salde, servicos sociais e desenvolvimento regional (regides
dinamarquesas 2012), enquanto os Municipios sdo administrados por conselhos municipais responsaveis pelos
servicos urbanos publicos, como coleta de residuos, dgua e saneamento. Além disso, ha duas &reas
administradas de maneira autbnoma: as Ilhas Faroé, que obtiveram autonomia governamental em 1948, e a
Groenlandia, que recebeu autonomia em 1979 e maior autonomia em 2009. Em 1973, a Dinamarca ingressou
na Comunidade Econdmica Europeia (posteriormente Unido Europeia), mantendo sua prépria moeda, a coroa.
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Diante desse pano de fundo, em que pese ndo existir uma agéncia central de
combate a corrupcdo, alguns agentes se destacam no sistema anticorrup¢do da Dinamarca,
dentre os quais o Procurador Publico para Graves Problemas Econémicos e Crime Internacional
(SPIK)®, o Escritdrio nacional de auditoria (Rigsrevisionen)®®, a Secretaria de Lavagem de
Dinheiro (MLS)®” e o Provedor de Justica Parlamentar Dinamarqués®. Deve-se creditar a
eficdcia do sistema anticorrupcdo dinamarqués ainda a atuagdo independente dos meios de
comunicacio®® e a participacio da sociedade civil”°.

Convém salientar a atencdo especial que o governo dinamarqués dispende na
prevencdo e no enfrentamento da corrupgdo envolvendo questdes comerciais, com forte
atuacdo, além do Ministério da Justica Dinamarqués, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,

da Agéncia Dinamarquesa para 0 Desenvolvimento Internacional (DANIDA)":, do Conselho

85 O Ministério Plblico para Graves Problemas Econdmicos e o Crime Internacional existe desde 1973 e possui
uma equipe multidisciplinar composta por Promotores e investigadores. Trata-se do principal 6rgéao
responsavel pela investigacao da corrup¢do, incluindo o suborno de funcionarios no estrangeiro, e encontra-se
subordinado ao Ministério da Justica Dinamarqués (Anklagemyndigheden, 2023).

6 O Escritério Nacional de Auditoria foi criado na sua forma atual em 1° de janeiro de 1976 e possui a atribuicéo
de determinar se as contas publicas estdo corretas (auditoria financeira), examinar se as agéncias e empresas
financiadas pelo governo cumprem as leis e regulamentos (auditoria de conformidade) e avaliar se a
administracéo se concentra na economia, eficiéncia e eficicia (auditoria de desempenho). O Auditor Geral é
escolhido pelo Parlamento (Folketing), que ap6s a escolha o submete & aprovacdo pela Comissao Parlamentar.
O Escritdrio Nacional de Auditoria possui 300 funcionarios e responde perante 0 Comité Dinamarqués de
Contas Publicas — estabelecido pela Constituicdo Dinamarquesa de 1849 —, ao qual deve apresentar todas as
auditorias e relatorios anuais de desempenho (Rigsrevisionen, 2023).

67 A Secretaria de Lavagem de Dinheiro é a unidade nacional de inteligéncia financeira, responsavel pela anélise
de potencial lavagem de capitais, financiamento do terrorismo e fluxos financeiros ilicitos, podendo solicitar e
obter informacdes financeiras adicionais detidas pelo setor privado por meio de ordem judicial (Prosecution
Service, 2023).

 De acordo com Johnston (2013, p. 36-37), o Provedor de Justica Parlamentar Dinamarqués (Folketingets
Ombudsmand) desempenha um papel crucial no eficiente sistema burocratico do pais. Essa figura, que
necessariamente possui formagdo em ciéncias juridicas, possui uma equipe composta por 100 pessoas e lida
principalmente com reclamacgfes relacionadas a administracdo publica. Além disso, tem o poder de iniciar
investigacBes por conta propria, respondendo a queixas dos cidaddos e supervisionando o desempenho do
governo. O Provedor de Justiga parlamentar dinamarqués é escolhido pelo Parlamento para um mandato de 10
anos e pode apresentar criticas ou apontar falhas nas politicas pdblicas, aléem de recomendar que as autoridades
reavaliem casos ou reconsiderem decisGes para modificar sentengas de casos ja encerrados.

8 O indice mundial de liberdade de imprensa de 2023 da organizagéo Repérteres Sem Fronteiras, classificou a
Dinamarca em 3° lugar entre 180 paises, com uma pontuacdo de 89,48, tendo caido uma posicao desde 2022,
ano em que teve pontuacdo de 90,27 (Reporters Without Borders, 2023).

0 Na Dinamarca a liberdade de associag&o e de reunido sdo direitos garantidos constitucionalmente, o que permite
a sociedade civil dinamarquesa a cobranca ativa de seu governo, que consulta seus cidad&os regularmente sobre
questBes de transparéncia, governacdo e luta contra a corrupgéo.

L A DANIDA se encontra subordinada ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Dinamarca e é responsavel
pelo planejamento, implementacdo e garantia de qualidade da cooperacdo para o desenvolvimento da
Dinamarca, combatendo a pobreza por meio da promocao dos direitos humanos e do crescimento econdmico
(Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2023a).
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Comercial Dinamarqués (TCD)’? e da Confederacdo dos Industriais da Dinamarca (DI)"
(Petrenko et al., 2019).

Com base nessas premissas, € possivel concluir que o governo da Dinamarca, que
disponibiliza servicos publicos de alta qualidade a sua populagdo, como saude, educacdo e
infraestrutura, consegue direcionar seus esforgos para 0 compromisso significativo de promover
0 bem-estar social. 1sso permite que também se concentre na preservagdo da integridade da
concorréncia comercial e na melhoria da eficiéncia de sua economia’™.

Ademais, a legislacdo anticorrupcdo na Dinamarca é notoriamente rigorosa,
considerando como ato de corrupcéao a obtengdo de qualquer vantagem ou privilégio por parte
de membros do poder publico. Isso abrange desde o pagamento de despesas em restaurantes até
a concessao de passagens aéreas, prestacao de garantias e outros beneficios particulares. Os
ganhos provenientes de atos corruptos podem ser confiscados, e as penalidades incluem multas
e a pena de prisdo de até seis anos (LBK n° 1.028, de 22 de agosto de 2013)"°.

Em tal contexto, a semelhanca da legislacdo penal brasileira, o Cddigo Penal
Dinamarqués — notadamente dos artigos 122 a 144 —, complementado por diversas leis penais,
tipifica crimes como suborno ativo e passivo, concussao, comércio de influéncia, peculato,
fraude, quebra de confianca, lavagem de dinheiro — artigo 290 do Cédigo Penal Dinamarqués
—, suborno de funcionarios publicos estrangeiros, suborno entre empresas e corrupcao praticada
por individuos agindo em nome de pessoas juridicas.

Vale notar que a legislacdo dinamarquesa ndo faz distincdo entre subornos e
pagamentos relacionados a concessdo de beneficios, incentivos e privilégios ilegais,
considerando que os elementos mentais do infrator (motivacdo, finalidade, culpa) sdo
suficientes para caracterizar a infracdo (Petrenko et al., 2019).

2.0 Conselho Comercial Dinamarqués encontra-se subordinado ao Ministério das RelacBes Exteriores da
Dinamarca, e possui a funcdo de promover as exportagdes, auxiliar a internacionalizacdo das empresas
dinamarquesas e atrair investimentos (Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2023b).

3 A Confederagéo dos Industriais da Dinamarca é uma organizacdo empresarial e de empregadores da Dinamarca,
abrangendo indistrias transformadoras e de servigos em setores como transportes, energia, Tl, satide, comércio
e servigos profissionais (Danish Industry, 2023).

" A concentracdo do governo na preservacdo da integridade da concorréncia comercial sugere que busca criar
um ambiente empresarial equitativo, em que as empresas possam competir de maneira justa e transparente.
Isso ndo apenas promove o desenvolvimento econdmico, mas também assegura que os beneficios desse
crescimento se traduzam em melhorias tangiveis para a populagdo. Além disso, a énfase no aumento da
eficiéncia econdmica destaca a preocupacdo do governo em otimizar recursos € promover praticas que
impulsionem o crescimento sustentavel. Isso pode envolver a implementagdo de politicas que incentivem a
inovacdo, a produtividade e a eficicia dos setores econdmicos, contribuindo assim para um ambiente mais
préspero.

> Embora as penalidades previstas para crimes relacionados a corrupgdo no Codigo Penal dinamarqués possam
ndo ser tdo severas, sua efetiva aplicacdo e cumprimento contribuem para fortalecer a confianga da populacéo
no sistema juridico-penal.
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Essa realidade contrasta significativamente com a experiéncia vivenciada no Brasil,
onde é comum a concessao de beneficios publicos a ocupantes de cargos elevados, e a aplicacao
da lei penal € limitada nas camadas mais privilegiadas da sociedade. Na Dinamarca, por outro
lado, membros da classe politica e ocupantes de cargos publicos de destaque frequentemente
utilizam veiculos proprios ou preferem se deslocar para o trabalho por meios de transportes
simples, como bicicleta’®.

Dentre outros fatores que corroboram diretamente os bons resultados da Dinamarca
no ranking da Transparéncia Internacional, também merecem destaque a sélida integridade
politica, o elevado grau de liberdade da imprensa, o acesso a informacdo sobre despesas
publicas, os padrdes mais rigorosos de ética para os funcionarios publicos e o Sistema Judicial
independente (Zadorozhna, 2022, p. 82).

Os funcionarios publicos na Dinamarca possuem um alto nivel de protecdo social,
recebendo servigos médicos e educacionais custedos pelo Estado, plano de aposentadoria e até
seguro de vida, o que reduz significativamente a probabilidade de praticarem condutas
corruptas. Desde 2007, a Dinamarca possui um cddigo de conduta para funcionarios publicos
que trata de aspectos praticos que descrevem situacfes que podem surgir na administracdo
publica, incluindo valores e principios fundamentais, liberdade de expressdo, dever de
confidencialidade, imparcialidade e aceitacdo de presentes. Além disso, o Parlamento
Dinamarqués também obriga os Ministros a publicarem mensalmente informages sobre as suas
despesas com viagens e presentes (Ardigo, 2018, p. 10).

Como resultado de todas as medidas adotadas em nivel nacional, a Dinamarca
figura entre os 10 paises menos corruptos do mundo desde 1995 — ano em que a ONG
Transparéncia Internacional comecou a publicar o indice de percepcao da corrupcdo (IPC) —,

ocupando o primeiro lugar no ano de 2023"".

6 Por mais simbdlica que a conduta de figuras politicas de alto escaldo irem para o trabalho de bicicleta possa
parecer, ela possui um reflexo no reforco de valores de igualitarismo, responsabilizacdo e servi¢co ao povo,
contrastando com eventuais pessoas publicas que forem flagradas recebendo propina ou grandes somas em
dinheiro frutos de corrupgao.

T Apesar da reputacdo internacional como pais que enfrenta a corrupgdo, Johnston (2013, p. 28) argumenta que
existem poucos estudos académicos em inglés sobre a atuacdo da Dinamarca no combate efetivo a corrupcgéo,
haja vista a auséncia de casos prontamente disponiveis, bem como poucas matérias jornalistas sobre o assunto.
A maioria dos materiais existentes sdo artigos de opinido ou relatorios sobre as iniciativas da Dinamarca para
suspender a ajuda ao desenvolvimento em sociedades altamente corruptas, além dos cinco pontos do programa
anticorrupcéo da Agéncia Dinamarquesa para o Desenvolvimento Internacional (DANIDA) — agéncia de ajuda
externa do pais. Ademais, Johnston (2013, p. 28) destaca que nenhuma das séries de dados utilizados para
medir a eficiéncia do pais no combate a corrupcdo inclui a Groelandia, regido autbnoma que apesar de se
localizar na América do Norte, é politicamente ligada ao Reino da Dinamarca. No entanto, deve-se destacar
que arelacdo entre a Groenlandia e a Dinamarca é baseada no principio da autonomia, pois a Groelandia possui
seu préprio governo autbnomo, que lida com questdes locais, enquanto a Dinamarca é responsavel pelos
assuntos externos, defesa e politica monetaria.
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Contudo, deve-se pontuar alguns fatores naturais que influenciam no controle da
corrupcéo pelo governo dinamarqués. O primeiro deles é a ampla homogeneidade social® da
Dinamarca, que tende a contribuir para um forte consenso da sua populagéo sobre o certo e 0
errado, o que alivia certos desafios logisticos para a aplicacdo da lei e reduz a probabilidade de
divis@es sociais profundas (Johnston, 2013, p. 32). Desse modo, a heterogeneidade social de
paises de grande extens&o territorial, como o Brasil, pode ser considerada em algum nivel como
um fator dificultador da aplicacdo da lei para o enfrentamento e a prevencédo da corrupcao, por
ndo haver um pleno consenso de valores sociais.

Outro elemento natural que merece ser citado é a cultura politica dinamarquesa,
caracterizada por sua natureza relativamente consensual, comunitéria e igualitaria (Johnston,
2013, p. 33). No Brasil, por sua vez, a politica nunca foi consensual, havendo grupos totalmente
opostos que de tempos em tempos se revezam no poder, maculando a imagem do outro grupo
desde a transicdo de governo até o fim do mandato.

No entanto, é importante notar que a caracteristica da consensualidade politica pode
gerar suas préprias desvantagens, permitindo desencorajar a denuncia de irregularidades e
aumentar os incentivos para que elites e jornalistas minimizem a corrup¢do, buscando manter
uma imagem internacional positiva para a nagdo dinamarquesa como um todo (Rothstein;
Uslaner, 2005).

Cumpre ressaltar ainda a alta eficacia do governo dinamarqués, que figura em

quarto lugar no ranking que mede o indice de eficacia de 214 governos nacionais’® (World

8 A homogeneidade social refere-se a semelhanca ou uniformidade nas caracteristicas, comportamentos, valores
e estilos de vida de um grupo de pessoas em uma sociedade. Em uma sociedade socialmente homogénea, 0s
individuos compartilham caracteristicas comuns, como cultura, lingua, religido, valores sociais e econémicos.
Isso implica que ha uma coeréncia e uniformidade nas formas de vida e nas experiéncias compartilhadas pelos
membros desse grupo. Por outro lado, uma sociedade heterogénea é caracterizada pela diversidade em termos
de caracteristicas individuais, culturais, étnicas, religiosas, socioecondmicas e outras. A heterogeneidade social
implica uma variedade de perspectivas, estilos de vida e valores dentro da sociedade. Ambos 0s conceitos —
homogeneidade social e a heterogeneidade social — s8o (teis para entender as dindmicas sociais e as relacdes
entre os membros de uma comunidade ou sociedade. E importante notar que a realidade social é frequentemente
uma combinacdo de elementos homogéneos e heterogéneos, e as sociedades podem exibir diferentes graus de
homogeneidade em diferentes aspectos.

% Conforme explicam Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2010), o indice de eficacia governamental — Government
effectiveness index — ¢ um ranking desenvolvido pelo Grupo do Banco Mundial que mede a qualidade dos
servigos publicos, formulagdo e implementacéao de politicas e a credibilidade do compromisso de um governo
em melhorar ou manter esses aspectos. O indice analisa 32 fontes diferentes de dados, incluindo o Banco
Africano de Desenvolvimento e o Global Insight Business Conditions and Risk Indicators, e utiliza 47 variaveis
que abrangem desde a qualidade da burocracia até a infraestrutura para a distribuicdo de bens e servigos. O
indice de eficacia do governo é apenas uma das seis dimensdes medidas pelo Grupo Banco Mundial, por meio
dos indicadores de governanca mundial — Worldwide Governance Indicators (WGI), medidos desde 1996. Os
indicadores medem ainda: VVoz e Responsabilidade, Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo,
Qualidade Regulatéria, Estado de Direito e Controle da Corrupgdo. Os indicadores agregados baseiam-se em
diversas variaveis subjacentes individuais, extraidas de uma ampla variedade de fontes de dados existentes que
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Bank, 2023). Neste contexto especifico, a eficiéncia nos servigos publicos cria um ambiente
que desencoraja a corrupcdo, ao mesmo tempo em que fortalece a capacidade do Estado de
investigar e punir as praticas corruptas quando ocorrem.

Importante esclarecer que apesar de compor 0os menores indices de corrupgdo no
mundo ha décadas, possuindo um dos mais eficientes sistemas para dissuadir, detectar e
sancionar a corrupcao, a Dinamarca ndo estd imune a esse problema, tendo enfrentado um
recente escandalo publico envolvendo lavagem de capitais no maior banco dinamarqués —
Danske Bank (The Guardian, 2018). Todavia, um pouco diferente do que ocorre no Brasil, as
areas mais problematicas de corrupcao na Dinamarca situam-se no setor privado, com destaque
especial para as atividades que envolvem financiamento publico e privado e os territdrios
ultramarinos das Ilhas Faroé e da Groelandia.

Hé& ainda outros pontos de vulnerabilidade como a relativamente alta evasao fiscal,
a lavagem de dinheiro, a baixa transparéncia na supervisdo da declaracdo de bens dos
Deputados, os casos de conflito de interesses e de lobby, a baixa eficiéncia nas investigagoes
de suborno estrangeiro, o sistema de financiamento politico pouco transparente®, a falta de
politicas empresariais anticorrupcdo e a auséncia de procedimentos de dendncia de
irregularidades no setor privado, com protecéo eficiente para denunciantes de atos corruptos
(Ardigd, 2018, p. 11).

3.2 A luta contra a corrupcao no Chile

O Chile é um dos paises americanos que mais se destaca no indice de percepcao da
corrupgdo (IPC) da Transparéncia Internacional, ocupando o 29° lugar, com 66 pontos. Na
América Latina se encontra atrds apenas do Uruguai, que ocupa atualmente o 16° lugar do
ranking, empatado com a Bélgica e o Japdo, todos com 73 pontos (Transparency International,
2023). No ranking de controle da corrup¢do medido pelo Grupo Banco Mundial, por meio dos
indicadores de governanca mundial, o Chile aparece em 44° lugar (World Bank, 2023).

refletem as opinides sobre a governagdo dos entrevistados e dos especialistas do setor publico, do setor privado
e de ONGs em todo o0 mundo.

8  Ardigé (2018, p. 7) explica que o financiamento de campanhas e de partidos politicos na Dinamarca é
regulamentado pela Lei de Contas dos Partidos Politicos e pela Lei de Financiamento Publico, as quais criam
regulamentos bésicos, como a natureza publica das finangas partidarias e a divulgacdo obrigatéria de todas as
doacg0es acima de 2.700 euros. No entanto, ndo existem limites para doac¢des provenientes do estrangeiro, de
pessoas coletivas ou de doadores andnimos, e nao existem restricdes quanto aos montantes que podem ser
doados aos partidos.
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Embora ndo possua os melhores indicadores de combate & corrupgdo da América
Latina, o Chile possui indice de desenvolvimento humano (IDH) muito elevado — 0,851 —, a
frente de todos os demais paises sulamericanos, segundo a metodologia adotada pelo Relatorio
do Desenvolvimento Humano do ano de 2020, elaborado pelas Nagdes Unidas (United Nations
Development Programme, 2020). Com base nesse bom desempenho conjunto — de corrup¢éo
controlada e qualidade de vida alta — mostra-se relevante descrever os mecanismos chilenos
que permitiram esse resultado.

Em 1810, na época da independéncia, o Chile, assim como o Brasil, ndo estava
isento da tipica corrupcéo colonial que ocorria em toda a América Latina®l. Nessa perspectiva,
tanto a Coroa espanhola quanto a portuguesa fizeram vista grossa as préaticas corruptas da
administracdo colonial, desde que pudessem partilhar os seus lucros. Ademais, a historia
relativamente recente do Chile demonstra que o pais ndo é culturalmente marcado pela
integridade®?.

Primeiramente, vale ressaltar que, assim como o Brasil, atualmente o Chile também
é uma republica democratica relativamente estavel, com sistema presidencialista de governo. A
constituicdo chilena, sancionada em 1980, sob a ditadura de Augusto Pinochet, proibe a
reeleicdo do Presidente da Republica e prevé a composicao bicameral do Congresso Nacional,
com 38 Senadores e 120 Deputados, os quais se relnem na cidade de Valparaiso. Sua
organizacdo geografia € composta por 15 regides administrativas, comandadas por um
Intendente, as quais sdo subdivididas em provincias, chefiadas por um Governador.

No ambito juridico-penal, vale registrar que entre os anos 2000 e 2015 o Chile
reformou profundamente o seu sistema processual penal com a adogdo gradual de um novo

Caodigo de Processo Penal que passou a vigorar em todas as regides do pais, mudando de um

81 Pollack e Matear (1996, p. 372) explicam que ndo ha registros empiricos que documentem até que ponto a
corrupcao, em suas diversas manifestacGes, representou um problema no Chile durante a era colonial. No
entanto, os eventos historicos sugerem que, de maneira semelhante a outros paises latino-americanos, praticas
corruptas ndo eram estranhas, embora possivelmente se manifestassem de forma mais discreta ou moderada do
gue em outras partes do continente. Em vez de envolver predominantemente suborno, a corrupgdo no estilo
chileno foi caracterizada pelo uso de influéncia por meio da manipulacéo de lacos familiares, amizades, valores
e/ou perspectivas ideoldgicas, politicas, profissionais, educacionais, religiosas ou sectarias compartilhadas.

82 Segundo Pollack e Matear (1996, p. 375), o periodo do regime militar no Chile, de 1973 a 1989, marcou uma
ruptura dramética em relacdo aos modelos anteriores de consenso, nos quais a classe politica compartilhava o
governo e os poderes do Estado com base em interesses comuns e lagos familiares que permeavam todo o
espectro politico. A reestruturacdo politica e econdmica do pais entre 1973 e 1990 também abriu novas
oportunidades para a ocorréncia de praticas corruptas entre 0s setores publico e privado, assim como grupos
de interesses especificos vinculados aos militares. Os governos democraticos desde 1990 mantiveram essas
conexdes entre o setor estatal e as empresas privadas, com os politicos assumindo agora o papel de fornecedores
dessas ligacOes, em contraste com os militares.
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sistema notadamente inquisitorial, em que todos os poderes — investigagio®, processo e
julgamento — eram concentrados nas maos do Juiz do tribunal penal®, para um sistema
processual penal contraditdrio, com a introducao da figura do Ministério Publico® (Rifo, 2023,
p. 34). A reforma mudou as agéncias envolvidas na luta contra o crime e na conducao das
investigacGes, com a necessidade de destinar Procuradores e policias especializadas em
investigacOes de corrupgédo, com foco em crimes financeiros (Ortega, 2009, p. 68).

O Cadigo Penal chileno é de 1874, e possui um capitulo inteiro dedicado a crimes
e contravencdes relacionados a condutas corruptas denominado “De Los Crimenes Y Simples
Delitos Cometidos Por Empleados Publicos En EI Desempefio De Sus Cargos”, previstos nos
artigos 216 a 260, cujos tipos penais tipificam condutas de desvio ou apropriacdo indébita de
fundos publicos, desvios de bens por um funcionario publico, fraude contra propriedade
publica, subornos ativo e passivo de funcionarios publicos nacionais, suborno de funcionarios
publicos estrangeiros e funcionarios de organiza¢Ges publicas internacionais, trafico de
influéncia, abuso de funcGes, abuso de autoridade e enriquecimento ilicito, sem prejuizo da
criminalizacdo de outras condutas relacionadas a corrupcéo tipificadas em leis especiais, como
a lavagem de dinheiro.

Apesar da ligeira semelhanca entre as legislacdes juridico-criminais, algumas
medidas despenalizadoras existentes no Brasil ndo estdo disponiveis no Chile®, que prevé a

8 Segundo Ortega (2009, p. 66), a investigagdo criminal no Chile possui duas fases, uma preliminar e uma formal,
sendo que a diferencga basica é que na segunda ha a ciéncia do investigado e duragdo maxima de dois anos.
Geralmente, quando a investigagdo envolve crimes relacionados a corrupcdo, existe uma longa fase informal,
de modo que quando a investigacdo é formalizada, ha pouco risco para a investigagdo devido a divulgacdo do
processo. Nas investigacBes de crimes de lavagem de dinheiro, entretanto, o sigilo pode ser mantido por um
periodo méximo de seis meses, se 0 Juiz das Garantias ndo decretar prazo menor para a sua concluséo.

8 Conforme registrado por Gimenes (2019, p. 17), com a reforma processual penal chilena foram criados os
Tribunais de Garantia, compostos por Juizes de Garantia, com a incumbéncia de decidir sobre questfes
processuais penais que envolvam os direitos fundamentais das pessoas envolvidas em investigagdes criminais.
Esses Tribunais também podem decidir em casos menores (aqueles que tém associadas san¢des mais baixas),
como a maioria dos crimes de corrupgdo. Os Tribunais de Primeira Instancia Criminal apreciam casos de crimes
de todos os tipos, incluindo corrupcédo. Os Tribunais de Recurso, por sua vez, Sa0 responsaveis por apreciar 0s
recursos, os quais podem ser revistos posteriormente pelo Supremo Tribunal.

8 Rifo (2023, p. 33) explica que o Ministério Publico chileno é chefiado pelo Procurador Nacional, escolhido
pelo Presidente da Republica de uma lista elaborada pelo Supremo Tribunal, com posterior aprovagédo pelo
Senado.

8 Com a promulgacdo do novo cddigo penal chileno, foram incorporados os institutos dos procedimentos
abreviado (artigo 406 e seguintes) e simplificado (artigo 388 e seguintes), 0s quais, mesmo passando por
algumas modificacGes legais subsequentes, consolidaram-se como praticas comuns no cenario juridico do pais
latino-americano. O procedimento abreviado consiste em um acordo sobre a pena, aplicavel a casos de priséo
de até cinco anos para qualquer crime, ou até 10 anos para delitos patrimoniais, com algumas exceces legais.
Ja o procedimento simplificado é empregado no processo de delitos simples e faltas, desde que o Ministério
Puablico pleiteie a imposi¢do de pena de prisdo ou reclusdo entre 61 e 540 dias. Além disso, o cddigo prevé a
possibilidade de suspenséo condicional do processo (artigo 237) e do acordo reparatorio (artigo 241).
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“pena de presidio perpétuo” (prisdo perpétua), desde a abolicdo da pena de morte no pais em
2001, o que garante a aplicacdo da lei de forma direta aos perpetradores de condutas corruptas.

No ambito da politica, Gephart (2013, p. 15) menciona que ap0s a democratizagéo,
0 Chile passou por um periodo marcado por diversos escandalos de corrupcao estatal, que
culminaram em politicas nacionais anticorrupgao baseadas na transparéncia quase absoluta dos
gastos publicos. Para isso, em 1994, o Poder Executivo chileno implementou uma Comissdo
Nacional de Etica Publica, cujas recomendacdes foram incorporadas na Lei n® 19.563/1999,
sobre probidade administrativa.

Posteriormente, o Chile firmou um acordo politico-legislativo para modernizacao
do Estado, com énfase na transparéncia®’, sem deixar de lado a promocdo do crescimento
econbémico do pais, dando origem a Lei n° 19.882/2003. Além disso, a probidade e a
transparéncia no setor publico receberam estatuto constitucional. Outras medidas incluiram a
regulamentacdo do financiamento de campanhas politicas e a implementacdo do
“ChileCompra”, um sistema nacional informatizado responséavel pela gestdo de contratacbes
publicas, que opera baseado na transparéncia, eficiéncia, universalidade, acessibilidade e ndo
discriminacdo (ChileCompras, 2023).

A transparéncia com a coisa publica no Chile é uma preocupacdo compartilhada
por todos os partidos politicos®. E mesmo ap6s grandes medidas terem sido tomadas nessa
area, o Congresso chileno aprovou a Lei n® 20.285/2008, a qual desencadeou uma mudanga
radical no acesso a informacdo publica, criando um conselho para a transparéncia, com o
objetivo de garantir o direito de acesso a informacéo publica, zelando pela sua acessibilidade,
aplicacdo legal e disponibilidade. Trata-se ainda hoje de uma das leis mais importantes no
ambito informacional do Chile.

Na esfera administrativa, em novembro de 2006 o governo chileno implementou
um programa anticorrupcdo coordenado pelo Ministro da Economia, que inclui o chefe da
Transparency International Chile, académicos e outras autoridades, com o objetivo de elaborar
um Cddigo de Probidade que deveria ser obrigatorio para todos os funcionarios publicos
enquanto desempenham suas fungdes. Gragas a essas mudangas, no Chile, os funcionéarios

publicos sdo obrigados a denunciar atos de corrupcdo de que tiverem ciéncia, sob pena de

87 Rehren (2008, p. 7) destaca que a implementagdo da agenda de transparéncia na politica e na administragéo do
Chile ocorreu de forma gradual, e é resultado de um processo que envolveu tentativa e erro, uma dindmica
caracteristica dos sistemas democraticos de tomada de decisdes, nos quais consideracdes politico-eleitorais
desempenham um papel significativo.

8 A transparéncia politica € uma das areas de foco do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD Chile, que opera no pais desde 1965.
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responderem conjuntamente, no &mbito civel, penal, disciplinar e administrativo. Destarte, 0s
funcionarios publicos possuem a garantia de protecdo ao denunciarem casos de corrupgao, nos
termos da Lei n° 20.205/2007 (Ortega, 2009, p. 68).

A sociedade chilena também pode fazer dendncias, mas os relatos da maioria dos
casos de corrupgdo provém de agéncias com poderes de supervisdo e, secundariamente dos
funcionarios publicos. Durante a década de 1990 a consciéncia publica sobre a transparéncia, a
probidade e a necessidade de participacdo dos cidaddos aumentaram sistematicamente no Chile,
levando a criacdo de diversas organizagdes da sociedade civil ativas neste dominio. Assim, em
1998, foi fundado o Chile Transparente, o capitulo chileno da Transparéncia Internacional,
seguido pela ONG Fundacién Ciudadania Inteligente em 2009, e em 2012 foi criada a ONG
Espacio Publico.

Os grandes escandalos de corrupcao e o consequente aumento da atencdo publica
para a corrupgdo percebida na classe politica proporcionou uma oportunidade para que esses
grupos influenciassem o primeiro relatorio da Comision Engel, implementada em 2015 com o
objetivo de propor medidas de combate e prevencdo a corrupg¢édo no Chile (Schorr, 2020, p. 7).

Outra medida relevante que deve ser citada se refere a edi¢do da Lei n® 20.393/2009,
conhecida como Ley de La responsabilidad Penal de Las Personas Juridicas, similar a Lei n°
12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupgéo do Brasil (Ceren; Carmo, 2018, p. 39). A nova
legislacdo chilena possibilitou a responsabilizacdo criminal de entidades juridicas por atos de
corrupcdo, sujeitas a penalidades como dissolucédo da pessoa juridica ou cancelamento de sua
personalidade juridica; restricdo temporaria ou permanente para celebrar atos e contratos com
o Estado; perda parcial ou total de beneficios fiscais, ou mesmo proibicdo completa de recebé-
los por determinado periodo; aplicacdo de multas vinculadas a beneficios fiscais; e imposicao
de penalidades acessorias.

Segundo Kurtenbach e Nolte (2017, p. 1), os baixos niveis de corrupcao e violéncia
em alguns paises da América Latina — Chile, Uruguai e Costa Rica — bem como a diminuigdo
geral desses casos, estdo ligados a elevacdo dos padrdes de responsabilizacdo democréatica. No
Chile, especificamente, a reacdo do governo e do Congresso aos varios escandalos de corrupcéo
ocorridos no pais, ocorreu por meio da aprovacdo de diversas leis anticorrupcéo, incluindo uma
sobre partidos politicos e financiamento de campanhas. Dessa forma, a maneira como a politica
e o Sistema Judicial reagem aos escandalos de corrupgéo revela muito sobre a qualidade da
democracia de um pais.

Interessante notar que, assim como na Dinamarca, pais lider de controle da

corrup¢do no mundo, uma das maiores preocupacdes do Chile no combate a corrupgéo se
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concentra no financiamento ilegal de partidos politicos e de campanhas, o que revela que este
é um problema comum nas principais democracias mundiais. Nessa 6tica, a implementacdo e
aplicacdo de leis que regulam o financiamento dos partidos e das campanhas pode ser um passo
importante para reduzir a corrupc¢éo a nivel nacional.

Outra preocupacdo sempre presente é o lobby de empresas para aprovacao de leis
de interesse corporativo. Apesar de ser valida a apresentacdo do ponto de vista de uma empresa
ou de um setor em relacdo a um projeto legislativo, com o objetivo de influenciar a opinido de
todos os setores envolvidos nesse projeto — social, cultural e privado —, deve-se atentar que 0s
principais escandalos de corrup¢do no mundo estdo relacionados a atuacdo indevida de
funcionarios publicos e agentes politicos, influenciada por suborno de empresas, 0 que gera a
apropriacdo indevida de recursos publicos (Gephart, 2013, p. 18).

De qualquer forma, em sua histéria recente o Chile enfrentou graves problemas de
corrupgao, mas conseguiu avancar bastante nesse enfrentamento, com unido politica imparcial
que visou o desenvolvimento da nacdo, independente de ideologias politicas. Isso permitiu a
implementacdo de reformas significativas e medidas anticorrupcdo rigorosas nas ultimas
décadas, como reformas no sistema de financiamento de campanhas politicas, maior
transparéncia e a criacdo de 6rgédos de supervisdo e fiscalizacdo mais eficazes.

Como resultado, o Chile melhorou consistentemente sua posi¢do no indice de
percepcao de corrupcdo da Transparéncia Internacional e é agora considerado um dos paises

menos corruptos da América Latina.

3.3 O desafio pés-comunista: os casos da Estonia e da Georgia

Apos a dissolucdo da Unido Soviética, em 1991, as novas na¢des® que se formaram
passaram por problemas estruturais decorrentes de uma heranga caracterizada por uma cultura
da corrupc¢do que se estendia desde a época czarista, que parecia ser a Unica alternativa para
superar salérios baixos e um regime de escassez (Buckley, 2018, p. 5).

Apesar de enfrentarem uma série de desafios significativos, como questdes de
governanca, pobreza, corrupgdo, ma gestdo, desconfianga, emigracéo, crime, conflitos, além de
sistemas e instituicdes econdmicas desgastadas, alguns paises conseguiram alcancar resultados
notaveis na luta contra a corrupgdo, refletindo em melhorias substanciais na qualidade

econdmica e na governanga (Gvindadze, 2023).

8 Arménia, Azerbaijdo, Bielorrissia, Estonia, Gedrgia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Letbnia, Lituania, Moldavia,
Russia, Tadjiquistdo, Turcomenistdo, Ucrania e Uzbequistéo.



68

Os exemplos mais notaveis de progresso no controle da corrupgao sdo observados
em nacBes como a Estbnia e a Gedrgia, que ainda possuem resquicios de medidas clientelistas
pGs-comunistas, mesmo trés décadas apos o colapso da Unido Soviética.

Embora as tendéncias de governanca no mundo pds-comunista sugiram uma
limitada influéncia externa, esses paises demonstraram superacao, e seus éxitos decorrem de
esforgos internos sistematicos. Esses sucessos compartilham semelhangas, destacando-se a
significativa reducdo de oportunidades e recursos para a corrup¢do por meio de politicas
neoliberais. Essas politicas incluem a eliminagdo da burocracia, 0 aumento da transparéncia, a
reducdo de gastos discricionarios do governo e a implementacdo de impostos fixos (Mungiu-
Pippidi, 2014, p. 25).

3.3.1  Modernizacao dos servicos publicos e combate a corrupcéo na Estonia

A Estobnia, pais baltico situado na Europa Setentrional, ocupa atualmente o0 12° lugar
no indice de percepc¢do da corrup¢do (IPC) da Transparéncia Internacional, com 76 pontos,
empatada com o Canada (Transparency International, 2023). No ranking de controle da
corrupcdo medido pelo Grupo Banco Mundial, por meio dos indicadores de governanca
mundial, a Estonia aparece em 20° lugar (World Bank, 2023).

Além disso, a Estdnia possui indice de desenvolvimento humano (IDH) muito
elevado — 0,892, segundo a metodologia adotada pelo Relatério do Desenvolvimento Humano
do ano de 2020, elaborado pelas Nacdes Unidas (United Nations Development Programme,
2020), sendo considerado ainda um dos paises com o melhor nivel de educacdo do mundo
(OECD Better Life Index, 2023), resultado direto da boa gestdo do pais nos indices de
corrupcao estatal.

Entretanto, nem sempre foi assim. Apds conquistar a independéncia da Unido
Soviética, a Estbnia enfrentou desafios significativos relacionados a corrupgdo e a ma
administragdo publica®. Esse panorama foi mudado gracas a implementagdo de reformas
estruturais abrangentes, incluindo a digitalizacdo de muitos servigos publicos, que contribuiram
para reduzir drasticamente as oportunidades de suborno e melhorar a eficiéncia do governo.

Atualmente, a nacdo e elogiada por suas boas praticas de governanga, uma vez que logrou a

% Segundo Johannsen e Pedersen (2011, p. 106), a cultura de corrupcdo estabelecida durante os regimes
comunistas levou a uma situagcdo em que a corrupgao se tornou um comportamento socialmente esperado. A
Estbnia, no entanto, conseguiu implementar reformas significativas na sua estrutura judicial e administrativa,
se destacando de outros paises que ndo conseguiram se desvencilhar dos costumes soviéticos tdo eficazmente,
como a Bulgaria.
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transicdo de um sistema autoritario para uma democracia liberal em um intervalo de tempo
relativamente pequeno (Kubbe, 2017, p. 264).

A organizacao politica da Estonia é baseada em um sistema parlamentarista de
governo, com a figura do Presidente da Republica como chefe de Estado, o qual indica o
Primeiro-Ministro para o Parlamento (Riigikogu). Este é formado por 101 Deputados, eleitos
por voto direito da populagéo, e que ndo podem ser reeleitos (Riigikogu, 2023).

Assim como no Brasil, o Sistema Judicial estoniano é baseado na Constituicao e o
acesso a justica € garantido a qualquer pessoa. O Poder Judicidrio estoniano possui trés
instancias, sendo composto por quatro Tribunais Distritais, dois Tribunais Administrativos e o
Supremo Tribunal (Kohtustisteem, 2023).

O Supremo Tribunal é independente de forcas politicas, sendo composto por 19
membros, e separado dos Tribunais de primeira e segunda instancias. Além disso, possuli
orcamento e estrutura préprios e atribuicBes relativas a todo o Sistema Judicial, incluindo a
selecéo e formagcéo de Juizes®. Os Juizes do Supremo Tribunal sio nomeados pelo Riigikogu
apos indicacdo do Presidente do Supremo Tribunal. Este, por sua vez, é nomeado pelo Ministro
da Justica apds indicacdo do Riigikogu (Kohtususteem, 2023).

No &mbito legislativo-penal, o Cédigo Penal estoniano fornece uma base bastante
solida para a criminalizacdo dos vérios tipos de corrupgdo, como 0s crimes econdmicos
previstos no Capitulo 21 — dos artigos 372 a 402 —, dentre as quais se incluem as atividades
econbmicas ilegais, crimes corporativos, crimes falimentares, fraudes fiscais, lavagem de
dinheiro, crimes contra a circulacdo de valores mobiliarios, fraudes em concorréncias publicas
e suborno no setor privado (Riigi Teataja, 2002).

Além do seu sistema de justica independente e eficiente e da legislacdo criminal
forte, outro fator que contribiu para os bons resultados no controle da corrupc¢éo se relaciona
com a sua liberdade econdmica isenta de burocracias excessivas®?, motivos pelo qual o pais se
encontra em sexto lugar no indice de liberdade econémica da Heritage Foundation (Instituto
Monte Castelo, 2023).

A Estdnia passou também por um largo processo de privatizagdes no setor publico,

0 que diminuiu a possibilidade de barganhas de cargos publicos e subornos de funcionarios

%1 Kubbe (2017, p. 264) explica que a Estonia reformulou completamente o seu Sistema de Judicial em relagéo
ao existente na época soviética, substituindo a maior parte dele e reiniciando praticamente tudo com novos
magistrados. Porém, recorda a preocupac¢do da época em relagdo a independéncia do Poder Judiciario, haja
vista que o Sistema Judicial estoniano é formalmente administrado pelo Ministério da Justica.

%2 Uma das reformas liberais de grande relevancia realizadas pela Est6nia é a implementagéo do imposto fixo,
utilizado para combater a evasdo fiscal e a economia informal.
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publicos para atender interesses escusos®®. Além disso, o desmantelamento da antiga estrutura
administrativa soviética contribuiu para retirar antigos privilégios e, consequentemente, manter
a corrupcao sob controle (Johannsen; Pedersen, 2011, p. 106).

No ambito administrativo, os funcionarios publicos da Estonia tém o dever de
denunciar crimes de suborno ou qualquer outro ato de corrupcéo ao chefe da sua agéncia, as
Policias ou ao Ministério Publico. Ao denunciar casos de corrupcao o funcionério possui direito
ao anonimato. Trata-se de um direito garantido também pelo Codigo de Processo Penal a
testemunhas em casos especificos. Nao relatar casos de corrupcao, no entanto, pode resultar em
multa e/ou sanges disciplinares, incluindo a demisséo do servidor (Kasemets; Lepp, 2010, p.
27).

O baixo grau de tolerancia da populacéo estoniana com a corrupc¢éo oficial também
deve ser mencionado. Assim sendo, 0os meios de comunicacdo da Estbnia sdo numerosos e
livres, e cumprem um importante papel ao divulgar de maneira sisteméatica os casos de
corrupcao do pais, ajudando a fomentar a pressdo publica contra a corrupcao (Kasemets, 2012,
p. 43). Além disso, denunciantes, ativistas anticorrupcao, investigadores e jornalistas desfrutam
de protecdo legal, havendo poucos motivos para ndo se sentirem seguros em investigar e
reportar casos de suborno e corrupg¢do ocorridos no pais (Kasemets; Lepp, 2010, p. 18).

Ademais, muitos lideres politicos na Estonia que foram ativos na politica
anticorrupcao e na elaboracdo de leis na década de 1990, também participaram do movimento
de independéncia do pais entre os anos de 1985 e 1991 (Kubbe, 2017, p. 265). Nesse cenario,
observa-se que, do mesmo modo como ocorreu no Chile, quanto mais fortes se tornaram os
mecanismos democraticos da Esténia, melhores foram seus resultados no combate a corrupcéo.
Isso se revela, pois a insatisfacdo com 0s rumos do pais também pode funcionar como incentivo
para 0 envolvimento em neg6cios corruptos, mantendo assim a corrup¢do como um
comportamento de orientacdo social (Johannsen; Pedersen, 2011, p. 96).

Finalmente, deve-se destacar que a Estdnia é considerada um dos paises mais
transparentes e avangados tecnologicamente em todo o mundo®, gragas as iniciativas de e-

Governance implementadas, fortemente influenciadas pela Lei de Informag&o Puablica (Riigi

9 Johannsen e Pedersen (2011, p. 103) explicam que a rapida recuperacdo econdmica da Estonia apos a
independéncia do pais da Unido Soviética tornou possivel o pagamento de salarios publicos mais elevados, o
que influenciou na diminuic&o da corrupgao no pais.

% Conforme destacado por Mungiu-Pippidi (2014, p. 24), a presenca generalizada de pontos de acesso gratuito a
internet em todo o pais e a disponibilidade de conexdo online em todas as escolas da Estdnia renderam ao pais
a alcunha de “E-stonia” no cenario internacional. Além disso, a Estdnia se destaca como o Unico pais europeu
onde é possivel quitar impostos e multas de estacionamento utilizando o mesmo bilhete de identidade digital
empregado para o exercicio do voto em elei¢fes nacionais. Os cidaddos tém a conveniéncia de efetuar
pagamentos eletrdnicos e acessar informaces oficiais de seus registros por meio do portal oficial do governo.
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Teataja, 2001). O sistema de contratacdo publica eletrénica e 0 mais recente sistema online de
monitoramento de despesas da Estdnia também desempenham papéis significativos na reducdo
da corrupgdo® (Mungiu-Pippidi, 2014, p. 24).

A digitalizacdo do servico publico na Estbnia permitiu a criacdo de sistemas
transparentes e eficientes, nos quais as transacbes governamentais sdo registradas
eletronicamente. Isso reduz a possibilidade de manipulagéo de registros e aumenta a prestacao
de contas. Ademais, a automacdo de processos burocraticos eliminou muitos dos pontos de
contato nos quais a corrupcao poderia ocorrer. Isso simplificou os procedimentos, reduziu a
complexidade e minimizou as oportunidades para préticas corruptas.

A Estonia implementou ainda uma infraestrutura de identificagdo digital avancada
que permite que os cidadaos assinem documentos eletronicamente. Isso ndo apenas agiliza os
processos, mas também cria uma trilha digital segura que dificulta a falsificacdo e a corrupcéo.
Isso foi aliado a criacdo de plataformas digitais usadas para envolver os cidaddos no processo
de tomada de decisdes e na supervisdo do governo, criando uma cultura de vigilancia, onde as
atividades governamentais sdo mais visiveis e passiveis de escrutinio publico.

Para completar, a digitalizacdo melhorou a eficiéncia dos servicos publicos,
reduzindo a necessidade de interacéo fisica entre os cidaddos e os funcionarios do governo. Isso
minimiza as oportunidades para a pratica de subornos ou outros tipos de corrupgdo. Nesse
cenario, ao adotar a digitalizacdo como meio para modernizar e estabelecer uma administracao
publica eficiente, a Estdnia se destacou como lider no desenvolvimento do governo eletrnico,
impactando positivamente os niveis de corrup¢do do pais.

Em suma, a digitalizacdo na Estbnia ndo apenas assegurou a transparéncia
governamental, mas também facilitou a troca segura de dados, contribuindo para uma
populacdo saudavel e educada com acesso a servigos sociais. Além disso, criou um ambiente
propicio aos negdcios, resultando na diminuicédo da corrupc¢ao e da burocracia (Sheryazdanova
etal., 2020, p. 45).

% Sanka e Cheung (2019) acrescentam que a Estonia é um dos paises que utiliza a tecnologia de blockchain —
que fornece seguranca de dados, autonomia, transparéncia, auditabilidade, velocidade, custo reduzido e
eficiéncia aos sistemas — para administracao dos seus registos, saude, legislacdo, comércio e seguranga. Todos
0s estonios possuem uma identidade digital e podem utilizar assinatura digital para aceder a servicos publicos
eletrdnicos. A Gedrgia, por sua vez, é o primeiro pais a armazenar titulos de propriedade na blockchain Bitcoin.
Essa tecnologia surgiu com o bitcoin e, além de criptomoedas, pode ser utilizada em varias outras aplicaces
como saude, bancos, seguros, gerenciamento de identidade, dentre outros.
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3.3.2 Transformacao institucional: as reformas administrativas da Gedrgia na batalha

contra a corrupgao

A Geodrgia, por sua vez, ocupa 0 49° lugar no indice de percepc¢édo da corrupcao
(IPC) da Transparéncia Internacional, com 53 pontos, empatada com Chipre, Granada e Ruanda
(Transparency International, 2023). No ranking de controle da corrup¢do medido pelo Grupo
Banco Mundial, por meio dos indicadores de governanca mundial, a Gedrgia aparece em 63°
lugar (World Bank, 2023).

Em que pese néo dispor de resultados de qualidade de vida e controle da corrupgéo
melhores que os da Estbnia, a Georgia também possui indice de desenvolvimento humano
(IDH) muito elevado — 0,812, segundo a metodologia adotada pelo Relatério do
Desenvolvimento Humano do ano de 2020, elaborado pelas Nac¢des Unidas (United Nations
Development Programme, 2020).

O destaque da Georgia no controle da corrupgédo interna encontra-se relacionado a
busca por padrdes democraticos, com o fim de atender demandas ligadas a integracdo
internacional. Considerando isso, 0 pais enfrentou pressdes e incentivos externos para adotar
medidas anticorrupgdo como parte de acordos internacionais que firmou com vistas ao seu
desenvolvimento econdmico. Essa interagéo forgada contribuiu direta e significativamente para
a reducdo da corrupcdo na Georgia.

Nesse cenario, a Gedrgia, assim como outros paises do Caucaso, aderiu a redes
internacionais anticorrupc¢do, como o Grupo de Estados contra Corrupcdo (GRECO) em 1999,
implementando suas recomendacdes, além de ratificar e dar execucdo as principais convencdes
internacionais sobre a luta contra a corrupg¢ao, como a Convengéo das Nagdes Unidas contra a
Corrupcdo em 2008 e o Conselho das Convencdes de Direito Civil e Penal da Europa em 2004
e 2008 (Borzel; Hillen, 2014, p. 17).

Visando atender as suas responsabilidades internacionais e as exigéncias da Unido
Europeia, o0 governo da Gedrgia implementou uma série de modificacdes em suas instituicdes
de governanca. Foram desenvolvidos estratégias e planos de acdo anticorrupcdo, concebidos
pelo Conselho Anticorrupcéo, cuja execucdo € supervisionada por comissdes especializadas.
Adicionalmente, a Georgia promulgou alteragdes legislativas, promovendo a cria¢do de novas
leis e a modificacdo das existentes. O governo também fortaleceu a autoridade do Ministério
Publico, incumbindo-o da investigacdo e persecucdo de delitos associados a corrupcao.

Dessa maneira, é possivel constatar que a Unido Europeia desempenhou um papel

crucial na promocéo da reforma das instituicdes e politicas formais anticorrupcao na Georgia,
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fortalecendo assim as capacidades do pais para enfrentar de maneira eficaz o problema da
corrupcao. Como consequéncia, a Gedrgia registou uma das mais elevadas taxas de crescimento
econémico real, atraiu investimento estrangeiro significativo e fez progressos importantes na
sua luta contra a corrupc¢édo (Gvindadze, 2017, p. 95).

No entanto, o processo juridico e administrativo resultante das alteragGes exigidas
pela Unido Europeia impds desafios significativos a sobrevivéncia politica das elites no poder,
frequentemente dependentes de redes de clientelismo altamente organizadas. Estas,
historicamente enraizadas na esfera publica, que antes desempenharam um papel crucial na
manutencdo de um equilibrio estdvel de instituicbes informais no pais, passaram a ser
combatidas (Borzel; Pamuk, 2011, p. 10).

Apbs a sua independéncia da Unido Soviética, a Gedrgia enfrentou altos niveis de
corrupcdo, que abalaram o pais e freavam seu desenvolvimento econémico (Stefes, 2008, p. 2).
Todavia, desde o inicio dos anos 2000, o pais implementou reformas abrangentes no governo,
incluindo a modernizacao dos servicos publicos, o fortalecimento das instituicdes anticorrup¢do
e a promocao da transparéncia. Essas medidas resultaram em uma melhoria significativa na
classificacdo da Georgia no indice de percepc¢édo de corrupcdo da Transparéncia Internacional
(Zhghenti, 2017, p. 199).

A Geodrgia se destaca de outros paises provenientes da Unido Soviética por ter
tomado medidas precoces e radicais para eliminar em grande parte a corrupgao, saindo de um
ponto de partida profundamente corrompido. Isso s6 foi possivel devido a existéncia de uma
vontade politica® para uma reforma anticorrupgdo abrangente e rapida que tem sido sustentada
desde entdo e construiu a sua imagem de sucesso como pais reformador (Di Puppo, 2014, p.
112). Apesar da relutancia inicial de que essas medidas s trariam resultados de curto prazo, o
fato é que a Gedrgia conseguiu garantir um bom resultado no controle da corrupcéo por bastante
tempo, e atualmente é considerada um dos paises menos corruptos de toda a Europa poés-
comunista.

Sob essa 6tica, apesar da influéncia internacional, Chéne (2011, p. 2) explica que o
impulsionamento das reformas anticorrup¢do ocorridas na Gedrgia tem suas raizes na
Revolucdo Rosa, um movimento politico ocorrido no pais no final de 2003, sob a administracéo
do Presidente Mikheil Saakashvili, que reestruturou completamente o sistema formal de
autoridade da Gedrgia, bem como o sistema politico informal de corrupcdo (Stefes, 2008, p. 9).

Isso resultou no fim de uma era de corrupgao no governo nepotista vigente até aquele momento,

% Borzel e Hilllen (2014, p. 10) explicam que a indignac&o social na Gedrgia pressionou as elites politicas a partir
de baixo, facilitando a mobilizag&o interna por politicas anticorrupgao.
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que foi procedida por um forte movimento publico de apoio a medidas radicais anticorrupgao
(Kandelaki, 2006, p. 3).

Importa notar que desde 2005 o governo georgiano adotou documentos com planos
de acdo e estratégia anticorrupcao de ambito nacional, que na pratica ndo sao vistos como 0s
principais impulsionadores da politica anticorrup¢do do pais. Contudo, a estratégia elencou
como principais prioridades a prevencdo da corrupgdo, propondo como solugdes a reforma
institucional, a liberalizacdo do ambiente de negécios, a ratificagdo e implementacdo de
convencdes internacionais anticorrup¢do, bem como a participacdo publica nos esforcos
anticorrupcao (Urushadze, 2013).

Apb6s a Revolugdo Rosa, o governo da Georgia adotou um método bastante
implacavel, com a abolicio completa de instituicdes e suas funcdes®’, em vez de realizar
reformas graduais. A logica subjacente a isto era que uma abordagem passo a passo nao
produziria resultados tangiveis a curto prazo.

Aliado a isso, a Gedrgia implementou, com amplo apoio politico, a liberalizacdo
econdmica a partir da desregulamentac&o®, juntamente com as reformas anticorrupgio, que
resultou na extincdo de regulamentos, regras e requisitos administrativos que oneravam as
empresas e estimulavam atitudes corruptas (Emerson et al., 2017, p. 3).

Dentre as atitudes principais que resultaram na diminuicdo da corrupc¢éo destacam-
se ainda a introducdo de legislacdes fortes e o0 estabelecimento de érgdos anticorrup¢ao como o
Conselho Institucional Anticorrupcao da Gedrgia — 6rgdo anticorrupcao criado para coordenar
o trabalho da estratégia anticorrupcgdo, presidido pelo Ministro da Justica, com sistema de
coordenacdo interagéncias —, que funciona desde 2008 coordenando agéncias publicas, ONGs,
empresas e organizagdes parceiras/doadoras internacionais (Emerson et al., 2017, p. 7).

" Di Puppo (2014, p. 110) cita o evento que culminou na demiss&o de cerca de 16.000 policiais, praticamente da
noite para o dia, sendo substituidos por uma nova policia de patrulha. As reformas das forcas policiais
abrangeram ainda investimentos em equipamentos modernos, criagdo de uma nova academia de policia,
exames e treinamentos obrigatérios para os policiais e aumentos consideraveis nos salarios. Borzel e Pamuk
(2011, p. 18), por sua vez, citam que uma forca especial de 30.000 homens e mulheres ligados ao Ministério
do Interior foi dissolvido e todos os membros demitidos. Isso demonstra que as reformas anticorrupgéo
realizadas pelo governo georgiano estdo intimamente associadas a ambicéao do pais de fortalecer a sua condicao
de Estado e introduzir uma nova mentalidade na administracdo publica através de uma nova geracao de jovens
funcionarios ndo corruptos.

% Cheéne (2011, p. 3) descreve que a desregulamentacéo e a liberalizacdo econémica introduzida pelo governo da
Georgia ap6s a Revolugdo Rosa reduziram a burocracia, o comércio clandestino e a fraude fiscal amplamente
disseminada no pais, 0 que na pratica eliminou muitas oportunidades de pequenos subornos em setores como
0 registo de propriedades, o licenciamento de empresas e a administracéo fiscal, onde os cidad&os interagem
mais frequentemente com o Estado.
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Ademais, a Georgia realizou uma reforma no servico publico do pais, otimizando o
setor publico®™, com a reducdo de servidores publicos, que existiam em nimero
desnecessariamente elevado. Isso foi implementado juntamente com uma politica de elevacéo
consideravel dos salarios dos funcionarios publicos remanescentes, a fim de prevenir a
corrupgéo e os subornos e atrair recursos humanos qualificados para trabalhar para o governo
(Kupatadze, 2015, p. 2), assim como a introducdo de modernas regras para preenchimento de
cargos publicos de alto nivel por meio de concursos, e a aprovacdo de um Cadigo de Etica
rigoroso (Resolucédo n° 200, 2017).

A obrigacdo das declara¢des de ativos a funcionarios publicos, contudo, se limita
aos altos funcionarios do governo. Em 2010, foi lancado um Sistema de Declaracdo de Bens
Online para substituir o sistema de declaracdo em papel. Os funcionarios sdo obrigados a
submeter informacdes relativas a si proprios e aos seus familiares imediatos relativamente a
imdveis, automaveis, joias, contas bancarias, dinheiro, acdes e outros bens com valor superior
a 5.000 euros (s6@&03mOHx53309w0 dodm, 2023).

A exemplo do Chile, o sistema de compras publicas da Gedrgia é totalmente
eletronico e, apesar de algumas criticas relacionadas a falta de um servico padronizado e
penetrante em todas as camadas sociais (Tregle Jr., 2023), a modernizacao dos servi¢os publicos
na Gedrgia ja recebeu prémios internacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e do
Banco Europeu para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BERD) por sua eficiéncia e
transparéncia (Nielsen; Goderdzishvili, 2017, p. 72).

A legislacdo criminal da Georgia também evoluiu bastante a partir da Revolucao
Rosa e atualmente o Cddigo Penal inclui a criminalizacdo de subornos ativo e passivo, a
responsabilizacdo de pessoas juridicas e a lavagem de dinheiro, com san¢es a partir de 44.000
euros de multa e seis anos de prisdo. A legislacdo processual do pais inclui ainda o confisco de
bens auferidos ilegalmente e a protecdo extensiva aos denunciantes e seus familiares de atos de
corrupc¢do. Além disso, a prescri¢do para crimes de suborno € de 15 anos e 0s Deputados gozam

de ampla imunidade garantida constitucionalmente (Emerson et al., 2017, p. 14).

% Zhghenti (2017, p. 199) destaca que ainda existem muitas empresas governamentais funcionando na Georgia,
a maioria com lucros negativos e situacdo financeira precaria. Nesse panorama, destaca que determinadas
politicas que resultaram na reducdo da escala do aparato estatal exerceram impacto em diversos setores
privados, tendo em vista que a transicdo da economia planejada para a economia de mercado com destaca a
rapida e abrangente privatizacdo como uma das condi¢des primordiais, considerando que as empresas sob
controle governamental constituem propicios canais para a préatica de corrupcdo. Além disso, a substituicdo
dos proprietarios estatais por agentes privados emerge como uma estratégia eficaz na reducdo dos niveis de
corrupgao nas empresas governamentais georgianas. Além de eliminar a corrupgdo, a privatizagao pode atrair
mais investimentos e torna-los rentaveis, haja vista que a maioria dessas empresas opera com prejuizos.
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Interessante mencionar que o Sistema Judicial georgiano é dividido em trés niveis,
com a existéncia do Tribunal Distrital, Tribunal de Recurso e o Supremo Tribunal, compostos
por Juizes independentes e vitalicios, com procedimento de nomeacdo competitivo. Os Juizes
que compdem o Supremo Tribunal do pais, contudo, possuem periodos probatdrios e mandatos
fixos. O Poder Judiciario possui autonomia financeira e regras de ética profissional especificas
(3mBIocsdy, 2021, p. 11-16).

A sociedade civil na Gedrgia também possui papel relevante, com a participacdo
ativa de ONGs na elaboragéo, implementacdo e monitorizagéo de planos de agao anticorrupgao.
As ONGs participam efetivamente de grupos de trabalho tematicos do Conselho Anticorrupcao,
que séo copresididos pela sociedade civil e incluem ONGs como membros (Di Puppo, 2011, p.
164-165). Nesse diapasdo, conforme constatado no Chile e na Estonia, é possivel observar que
o fortalecimento dos mecanismos democraticos também foi fundamental para reduzir os niveis
de corrupc¢éo na Georgia.

Contudo, ¢é importante destacar que a relacdo entre democracia e corrupc¢do ndo €
uma regra absoluta, mas existem tendéncias observadas em diversos contextos. Na Georgia,
houve uma série de desenvolvimentos que contribuiram para essa coincidéncia como o aumento
da transparéncia e a responsabilizacdo (accountability) dos 6rgdos governamentais, 0 que
permitiu que a sociedade e a midia exercessem pressdo sobre as autoridades para garantir a

responsabilidade e a integridade nas a¢es governamentais.

3.4 Medidas internacionais eficazes no combate a corrupcéo

Por todo o exposto, é possivel identificar, com base nas experiéncias internacionais
apresentadas, as melhores praticas que podem ser eficazes para uma administracdo
governamental comprometida em reduzir os indices de corrupcéo.

Ndo se busca apresentar uma formula magica infalivel que solucionara os
problemas globais relacionados a corrup¢do, mas sim listar politicas pablicas anticorrup¢édo
que, se implementadas de maneira adequada, tém o potencial de auxiliar alguns paises com
dificuldades a mitigar suas adversidades no enfrentamento desse problema.

Os paises abordados neste capitulo ndo se encontram isentos completamente de
corrupcdo. Cada uma dessas nacoes enfrenta desafios especificos em funcéo de sua historia, 0s
quais moldaram a cultura de sua sociedade. Essas influéncias tém impacto direto na abordagem

que o governo de cada pais adota no enfrentamento da corrupgéo.
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Porém, ap0s analisar suas experiéncias, ndo ha como negar que uma politica
anticorrupcdo eficiente € multifacetada, e emprega diversos instrumentos simultaneamente que
trabalham interligados. As agéncias anticorrupcao sdo importantes, mas a eficacia pressupde
uma reforma econdmica, um Sistema de Justica que funcione bem e uma condenacéo publica
credivel da corrupgéo.

Além disso, a experiéncia internacional demonstra ser crucial adotar uma
abordagem abrangente que leve em conta as deficiéncias de governanca especificas de cada
pais, a fim de erradicar a corrupc¢éo. Isso requer uma determinacdo politica para estabelecer
instituicOes fiscais robustas, promovendo a integridade e a responsabilidade em todo o setor
publico (Gaspar; Mauro; Medas, 2019).

Os obstaculos para aprimorar as areas de governanca estatal podem variar entre os
paises em diversos estagios de desenvolvimento. Contudo, essa abordagem deve englobar
aprimoramentos na qualidade regulatoria, eficacia da administracdo publica, participacdo e
responsabilizacdo, além da aplicacdo da lei (Chuah; Loayza; Myers, 2020, p. 3).

Anualmente, a Dinamarca evidencia ao mundo que a preservacdo de uma nacao
integra e praticamente isenta de corrupcao esta intrinsecamente ligada a um sistema educacional
bem estruturado e a um ambiente contréario a corrupgao que vem de berco. A integracdo desses
fatores engendra uma cultura institucional de integridade que permeia os setores publico e
privado do pais, modelada pelo exemplo dos ocupantes de cargos elevados no setor publico, 0s
quais fazem questao de usar os servicos prestados pelo Estado e atuam de maneira transparente
na gestdo de suas vidas publicas.

Nessa perspectiva, a Dinamarca se destaca como uma nagdo que considera a
obtencdo de qualquer vantagem em razdo de uma funcgéo publica, por menor que ela seja, como
indevida e passivel de punicdo. Tais praticas sdo divulgadas pela imprensa como totalmente
incompativeis com os principios de boa governanca, contando com amplo respaldo da
populacdo. Ndo é por acaso que poucos paises no mundo alcancaram esse nivel de controle
sobre a corrupgdo que, na pratica, dispensa a necessidade de instituicbes de grande porte
dedicadas exclusivamente ao combate da corrupgéo.

Adicionalmente, apesar de ser reconhecido como um dos paises mais liberais do
mundo, o Reino da Dinamarca demonstra que a valorizagéo do servico publico desempenha um
papel crucial no controle da corrupcao, por meio do pagamento de bons salarios e da garantia
de protecBes sociais financiadas pelo Estado aos seus servidores publicos, como servi¢os

médicos e educacionais. Ademais, essas medidas simples potencializam a eficacia do governo,
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e permitem que este se concentre mais na garantia do bem-estar social de sua populacdo do que
na repressao da corrupcao.

O desdobramento dessa abordagem € a prestacao eficiente e qualitativa de servicos
publicos a populacdo, abrangendo areas como os servi¢os policiais e judiciarios, resultando,
consequentemente, em um fortalecimento da capacidade do Estado para investigar e sancionar
préticas corruptas quando estas ocorrem.

A experiéncia do Chile, por sua vez, € um bom exemplo de como é possivel obter
resultados expressivos no enfrentamento a corrup¢ao, mesmo em um pais marcado por décadas
de corrupgéo colonial e uma cultura clientelista enraizada desde a ditadura. Nesse diapaséo,
destaca-se a abrangente reforma no sistema juridico-penal do pais, que teve um impacto direto
no enfrentamento desse problema ao introduzir a figura do Ministério Publico e modificar seu
sistema processual penal.

Aliado a isso, o Chile promulgou leis que asseguram que atos corruptos cometidos
por pessoas juridicas ndo permanegcam impunes, resultando na responsabilizacdo ndo apenas
dos sdcios ou gestores das empresas, mas da propria entidade. Como parte das sances, a
empresa fica proibida de usufruir de beneficios fiscais e de firmar contratos com o setor publico.

Contudo, o que mais se destaca no contexto chileno é o aperfeicoamento das
ferramentas de transparéncia publica do pais, como a criacdo de um portal eletrénico que
concentra informacBes sobre contratacGes publicas e a implementagdo de mecanismos que
facilitam a obtencéo de dados de interesse publico de maneira abrangente e acessivel. O impulso
pela ampliacdo da transparéncia no ambito publico estimulou a mobilizacdo da sociedade civil
chilena, resultando na revelacéo de diversos casos que se tornaram escandalos de corrupgéo de
conhecimento publico.

Na Estonia, o éxito parece residir na eficiéncia dos servicos publicos, fundamentada
na utilizacdo da tecnologia, transparéncia e controle, por meio de processos adequadamente
gerenciados, automatizados e eficazes, que registram eletronicamente todas as transacoes
governamentais, reduzindo as oportunidades para préaticas corruptas (Karv, 2015, p. 17). Dessa
forma, o pais demonstrou que é possivel mitigar as chances de corrupgao ao limitar as brechas

e lacunas que poderiam ser exploradas para tal fim*.

100 Karv (2015, p. 46) esclarece que a implementacdo de um governo eletrénico contribui para a reducéo da
corrupgdo, promovendo maior transparéncia, responsabilizacdo eficaz, eliminando intermediérios e estreitando
a lacuna entre os funcionarios publicos e os cidaddos. Avaliar se esses fatores de fato impactam a corrupgdo é
crucial. Apds a implementagdo e expansdo do governo eletrénico na Estdnia, a utilizacdo da internet para
interacGes com as autoridades publicas experimentou um rapido aumento. Isso implicou numa diminuigéo dos
encontros presenciais com funcionarios publicos, excluindo-os dessa equacdo. A redugdo desses encontros
presenciais parece correlacionar-se com uma diminui¢do nos casos de corrupgao registrados.
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A eficiéncia na administracdo governamental dos servi¢os publicos estonianos
também leva em consideracdo a remuneracdo justa e a oferta de condi¢des de trabalho
adequadas aos funcionarios publicos. Essa medida tem potencial de diminuir a tentacdo de
buscar ganhos ilicitos, uma vez que colaboradores devidamente remunerados e que desfrutam
de boas condicGes de trabalho sdo menos propensos a se envolver em praticas corruptas para
complementar suas rendas.

E relevante ressaltar que os servigos publicos eficientes da Estonia frequentemente
estdo associados a sistemas transparentes e a mecanismos solidos de prestacdo de contas,
auditorias e fiscalizagbes. Isso demonstra que quando as operacGes governamentais s&o
transparentes, torna-se mais dificil para individuos envolvidos em atividades corruptas
ocultarem seus atos.

Por fim, a Georgia evidenciou que a adesdo a padrdes internacionais, aliada a
determinacdo politica, pode desempenhar um papel significativo na promoc¢édo de uma cultura
que repudia a corrupcao, envolvendo toda a populagdo. Nesse cenério, a Gedrgia mostrou que
0 pais necessita principalmente de coragem para implementar reformas abrangentes,
enfrentando interesses elitistas em prol do bem coletivo da sociedade.

Em decorréncia de seus esforgos, a Gedrgia experimentou uma das mais altas taxas
de crescimento econémico real dos paises pds-comunistas, atraiu investimentos estrangeiros
substanciais e alcangou avancos significativos em sua empreitada contra a corrupgao
(Gvindadze, 2017, p. 95).

Além disso, assim como 0s paises mencionados anteriormente, a Georgia
demonstrou que a modernizacao dos servicos publicos, aliada a promocdo da transparéncia e
ao fortalecimento de instituicdes anticorrupcdo, constitui um conjunto eficaz de ingredientes
institucionais para capacitar o pais a combater a corrupcdo. Ademais, a experiéncia georgiana
evidenciou que os resultados dessas medidas surgem rapidamente e mantém-se estaveis por um
longo periodo.

Como é possivel observar, uma das principais chaves para o éxito dos paises
analisados tem sido uma abordagem holistica em direcéo a boa governanga, em contraposicao
a campanhas anticorrupgédo fragmentadas, que tém pouco sucesso em locais onde a corrupgéao
se encontra institucionalizada. A boa governanca, neste caso, se refere a reducéo da burocracia
estatal, com a necessaria desregulamentagéo do pais em favor da liberdade econémica.

A simplificacdo de regras e regulamentos se mostrou essencial para os bons
resultados, uma vez que a burocracia e suas multiplas camadas ndo apenas frustram os cidad&os

que aguardam a prestacao eficaz de servigos governamentais, bem como abrem brechas para a
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busca oportunista de ganhos por parte de individuos que atuam como guardifes desse sistema.
Desse modo, verifica-se que um ambiente regulamentar e juridico simples e previsivel ndo
apenas impulsiona a eficiéncia e a produtividade, como também limita o espaco para decisdes
discricionérias e arbitrarias baseadas no exercicio excessivo de poder.

O veredicto geral desta parte da discussdo sugere que controlar a corrupgao esta
intrinsecamente ligado aos maiores desafios de uma governanca eficaz, justa e previsivel. 1sso
requer uma participacdo mais ativa da sociedade civil, que ndo deve se restringir apenas a
participacdo no processo eleitoral do pais, mas que mantém uma vigilancia social constante,
assegurada pelo préprio governo. Trata-se, portanto, de uma postura vidvel apenas em paises
cujas liderangas priorizam as necessidades da populagéo.

Além disso, as experiéncias do Chile e da Georgia ilustram que o fortalecimento da
democracia, ao promover a participacao ativa dos cidadaos, concede-lhes uma voz mais robusta
nas decisbes politicas, estimulando a sociedade civil a monitorar de perto as atividades
governamentais. Essa participa¢do ativa age como uma contrapartida a corrupgdo, uma vez que
os cidaddos estdo mais inclinados a denunciar praticas corruptas.

Consequentemente, a medida que a sociedade atribui maior valor a integridade e
exige responsabilidade, os politicos e funcionarios publicos sdo incentivados a agir de maneira
ética. Esse processo resulta em uma transformacao nas atitudes culturais e politicas em relacéo
a corrupcao.

Nesse cenario, o fortalecimento da democracia muitas vezes esta atrelado a
investimentos em educacdo e desenvolvimento econémico. Uma populacdo educada tende a
demandar mais responsabilidade e a participar ativamente do processo politico, enquanto o
desenvolvimento econdémico pode reduzir a atracdo por praticas corruptas, oferecendo
oportunidades econdmicas legitimas.

Por todo o exposto, é possivel concluir que apesar dos problemas locais, muitos dos
quais herdados de outros regimes, as nagdes democraticas ndo estdo condenadas a sofrer com a
corrupgdo e podem quebrar o ciclo vicioso com uma combinacdo de reformas que incluem
desde modestas intervencdes politicas até grandes mudancas institucionais (Chuah; Loayza;
Myers, 2020, p. 3).
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4, CORRUP(;AO NO ESTADO DO MARANHAO EM TEMPOS DE PANDEMIA
DE COVID-19
4.1 A atuacdo institucional da Policia Federal no combate a corrupcao

Antes de apresentar os dados relativos ao nimero de inquéritos policiais'®
instaurados e de operacOes de policia judiciarial®? deflagradas no Estado do Maranhéo,
envolvendo a malversacédo de verbas federais destinadas ao combate da pandemia de covid-19,
é necessario compreender o contexto internacional do combate aos crimes de corrupgao, o qual
tem influéncia direta no papel institucional da Policia Federal no Brasil, assim como é
igualmente necessario determinar quais tipos de delitos podem ser categorizados como
vinculados a corrupcdo, de acordo com os critérios estipulados pela propria instituicdo de
Policia Judiciaria da Uni&o.

Nesse desiderato, cumpre esclarecer que a Convengdo de Meérida, também
conhecida como a Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao'®, aprovada em 31 de
outubro de 2003, na cidade de Mérida, no México, representou o primeiro acordo global

comprovadamente eficaz na prevencdo e combate a corrup¢do em todas as suas manifestacdes,

101 Segundo Nucci (2016, p. 78-80), que representa aqui a tradicional doutrina processual penal brasileira, o
inquérito policial é o procedimento administrativo de coleta de elementos informativos minimos a formagao
da justa causa, que, ao seu turno, viabiliza o inicio do processo criminal. O inquérito policial se caracteriza
essencialmente pela indisponibilidade, a discricionariedade, o sigilo, a inquisitividade, a oficialidade, a
oficiosidade, a transitoriedade e a dispensabilidade, e sua finalidade se resume a preparagdo da agdo penal. No
entanto, Zanotti (2021, p. 105-120), na esteira da doutrina processual penal mais moderna, sustenta que a
finalidade preparatéria do inquérito policial é, na realidade, eventual, considerando a sua funcao
primordialmente preservadora, de garantia dos Direitos Fundamentais de todos os envolvidos na investigacéo
criminal. Ademais, para essa nova doutrina, as conclusdes do inquérito policial servem de elemento de
convicgdo ndo apenas para a acusacao, mas também para a defesa, o Juiz, a vitima, o proprio suspeito e a
sociedade.

102 Segundo o conceito trazido pelo Manual de Planejamento Operacional da Policia Federal, operacéo policial é
0 conjunto de ac¢des policiais coordenadas que visam a obtengdo de um determinado resultado de policia
administrativa ou judicidria, mediante a aplicacdo de técnicas e planejamento especificos. A operagdo policial
seré classificada como especial toda vez que demandar a aplicagdo integrada de conhecimentos, recursos e
técnicas especializados. Tais técnicas especiais consistem na utilizagcdo de meios de obtencdo de provas
requeridas pela autoridade policial e deferidas pela autooridade judiciaria, nos termos da legislacdo processual
penal geral e extravagante, como 0 monitoramento telefénico, monitoramento digital e/ou telematico, quebra
de sigilo de dados telematicos (dados em nuvem), captacao e interceptacdo ambiental de sinais, quebra de sigilo
financeiro e fiscal, colaboracdo premiada de iniciativa da Policia Federal, devidamente homologada pelo juizo
competente, desenvolvimento de agdo controlada devidamente comunicada e/ou autorizada pelo juizo
competente e utilizagéo de agente infiltrado, para citar as principais.

108 A Convencao das NagGes Unidas contra a Corrupcao, promulgada no Brasil por meio do Decreto n° 5.687/2006,
possui 71 artigos dividos em 8 capitulos, cujos principais tratam sobre prevencao, penalizagdo, recuperacao de
ativos e cooperagdo internacional para o enfrentamento & corrupgdo nos Estados, com conteldos que
necessitam de adaptaces legislativas por parte de cada nagdo soberana.
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promovendo a colaboragdo internacional'® entre os paises em diversas circunstancias e
estabelecendo procedimentos especificos para que os Estados pudessem desenvolver estruturas
minimas destinadas a enfrentar a corrupcdo em seus territorios. Esse pacto entre as nagoes
incentivou o aprimoramento das capacidades dos Estados e estimulou a criacao de instituicdes
mais efetivas no enfrentamento desse problema.

Com base nisso, o artigo 36 da Convencao de Mérida estipula a necessidade de cada
Estado Parte manter um ou mais 6rgéaos ou individuos dedicados a luta contra a corrupgéo para
aplicacdo coercitiva da lei nesses casos, executando esse mister com a independéncia
indispensavel para executar suas funcdes de forma eficaz e sem influéncias improprias. Por essa
razao, é responsabilidade do Estado formar profissionais devidamente qualificados e fornecer-
Ihes os recursos apropriados para que possam desempenhar as funcdes de combate a corrup¢édo
adequadamente®,

No Brasil, as Policias Judiciarias desempenham a atribuicdo constitucional de
investigacao criminal, dentre os quais se incluem os crimes ligados a corrupgao, nos termos dos
paragrafos 1° e 4° do artigo 144 da Constituicio Federal de 1988%%. No dmbito de atribuicio
investigativa da Policia Federal, esta se limita a apurar infracdes penais ligadas a corrupcao,

quando praticadas contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e

104 A Convencéo Interamericana Contra a Corrupgao, aprovada em 29 de marco de 1996, no 4mbito da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), na cidade de Caracas, na Venezuela, e promulgada no Brasil por meio do
Decreto n° 4.410, de 7 de outubro de 2002, foi o primeiro instrumento juridico internacional a reconhecer a
transcendéncia internacional da corrupgdo e a necessidade de promover e facilitar a cooperacdo entre 0s
Estados para combaté-la. Em 17 de dezembro de 1997, foi aprovada a Convencdo sobre o Combate da
Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da Organizacdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n°
3.678, de 30 de novembro de 2000, sendo reconhecida como o primeiro e Unico instrumento internacional
direcionado ao combate ao suborno com foco na corrupcéo ativa.

105 A énfase na necessidade de manutencéo de profissionais com formagdo minima apropriada decorre do fato de
que as investigacfes criminais envolvendo a corrupcdo apresentam caracteristicas Unicas e frequentemente
desafios especificos. 1sso demanda que o investigador possua habilidades técnicas para coletar e analisar
informagdes complexas, além de uma compreensdo profunda dos métodos utilizados por individuos corruptos
e seus colaboradores na pratica criminosa. Além disso, é essencial que o investigador tenha conhecimento
juridico adequado para garantir eficacia na coleta de evidéncias e informagdes que serdo utilizadas em
procedimentos investigativos relacionados a crimes de corrupgdo. Na realidade brasileira, os investigadores
criminais que lidam com casos de corrupgdo se deparam com um sistema juridico penal que muitas vezes
favorece os criminosos. Estes, em geral, possuem a pericia necessaria para ocultar suas trilhas e buscam obter
vantagens maximas, mesmo que a custa da legalidade em suas agdes. De maneira notavel, quanto maior for o
ganho ilicito associado a corrupcdo, maior é o grau de responsabilidade exigido do criminoso. Eles se
aproveitam do sistema juridico que tende a beneficia-los, fazendo uso de recursos legais e ilegais para evitar a
punicao pelas autoridades.

106 Ressalta-se, entretanto, a autorizagdo concedida ao Ministério PUblico para conduzir investigagdes criminais
por autoridade propria, a partir das conclusbes do Recurso Extraordinario 593.727 Minas Gerais e das A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade 2.838 Mato Grosso e 4.624 Tocantins, todos julgados pelo Supremo Tribunal
Federal.
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interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, conforme previséo
expressa do inciso I, § 1°, do artigo 144 da CRFB/1988.

Considerando a possibilidade de davidas acerca da existéncia ou ndo de interesse
da Unido nas demandas a serem investigadas pela Policia Federal, notadamente aquelas
envolvendo a malversacdo de verbas federais por parte dos gestores municipais, 0 Superior
Tribunal de Justica (STJ) editou os verbetes n° 2081%7 e n° 2091% da siimula de jurisprudéncia
da Corte, respectivamente referentes aos artigos 109, IV, e 29, X, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, por meio dos quais ficou estabelecido que a Justica Federal competird o
processo e o julgamento de Prefeitos municipais acusados pela préatica de crimes relacionaos ao
desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal.

Como ¢ possivel observar, o cerne dos julgados que deram ensejo a edi¢cdo dos
referidos verbetes gira em torno do 6rgdo responsavel pela prestacdo de contas das referidas
verbas publicas. Se sujeitas a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
remanesce o interesse da Unido no caso, atraindo a competéncia para o processo e julgamento
para a Justica Federal e, consequetenmente, a atribuicdo da Policia Federal para investigar as
condutas criminosas envolvendo essas verbas. Por outro lado, se a verba federal ja estiver
incorporada ao patriménio municipal, prevalece a competéncia processual da Justica Comum
Estadual e a atribuicdo investigativa da Policia Civil do Estado.

Assim, com excecdo das transferéncias constitucionais — que se incorporam ao
patrimdnio municipal mediante repasses financeiros resultantes da reparti¢do constitucional das
receitas, como, por exemplo, royalties, Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) —, a
investigacdo sobre a malversacdo das demais verbas federais repassadas aos Estados e
Municipios — transferéncias legais e voluntarias, mesmo que realizadas fundo a fundo, a

exemplo das verbas destinadas a satide (SUS) e & educacdo'® — podera ser de atribuicio da

107 SGmula n° 208 do STJ — Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestacao de contas perante 6rgdo federal.

108 Simula n° 209 do STJ — Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida
e incorporada ao patriménio municipal.

109 As transferéncias legais para a area da educagdo sdo organizadas em programas sob a supervisdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Entre esses programas, encontram-se o Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), entre outros. Atualmente, essas transferéncias séo
realizadas por meio de repasses automaticos, levando em consideracdo os Estados e Municipios selecionados
com base em diagnosticos realizados no contexto do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).
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Policia Federal, independentemente do Poder estatal — Executivo, Legislativo e Judiciario'® —
em que a infragdo penal for praticada.

Ademais, importante salientar o conceito indeterminado e pouco objetivo dos
crimes ditos de corrupcdo, 0s quais ndo se encontram sistematizados no ordenamento juridico
criminal brasileiro, motivo pelo qual ndo integram capitulo préprio do Cddigo Penal — apesar
de certos capitulos preverem integralmente condutas relacionadas a corrupg¢éo —, tampouco se
encontram sistematizados em uma lei especifica.

Por esse motivo, visando um recorte metodologico e dogmatico minimo, para 0s
fins perquiridos no presente trabalho consideram-se crimes de corrupgdo todas as condutas
tipicas, ilicitas e culpaveis que envolvam apropriacdo, desvio, subtracdo, obtencao, extravio,
exigéncia, solicitacdo, ocultacdo, bem como aplicacdo, utilizacdo, emprego e captacao
indevidos, de numerarios, verbas, dinheiros, vantagens, valores, rendas, bens, empréstimos, e
outros objetos de natureza publica ou que envolvam o interesse publico, cuja previsao no Brasil
encontra-se espalhada pelo Codigo Penal e por diversas leis extravagantes (Borba; Ribeiro;
Guimarées, 2022, p. 73)1,

Neste quadro, Vale destacar que historicamente a atuacdo da Policia Federal em
investigacdes relacionadas a corrupcdo esteve predominantemente associada a uma das
manifestacdes mais comuns de corrupg¢do no Brasil, que é o desvio de recursos publicos. Porém,
ao longo do tempo, reconheceu-se que a repressdo ao desvio de recursos publicos representa
apenas uma das abordagens no esfor¢o de combater a corrup¢do conduzida pela Policia Federal.

Essa percepcdo incentivou o desenvolvimento de estruturas mais especializadas e focalizadas

10 Importante registrar que, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 33 da Lei Complementar n° 35, de 14 de
marco de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional), quando, no curso de investigagdo, houver indicio da
pratica de crime por parte do magistrado, a autoridade policial deverd remeter os respectivos ao Tribunal ou
orgdo especial competente para o julgamento, a fim de que prossiga na investigacdo. Nesse particular, o
Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5331 Minas
Gerais, julgada pelo Plenario daquela Corte em 6 de junho de 2022, que € inconstitucional norma estadual que
atribui competéncia a 6rgdo colegiado do respectivo Tribunal para autorizar o prosseguimento de investigaces
contra magistrados, por se tratar de prerrogativa ndo prevista na Lei Organica da Magistratura Nacional e ndo
extensivel a outras autoridades com foro por prerrogativa de funcéo.

111 Considerando ser um tema bastante abstrato, carente de plena necessidade e suficiéncia (Miranda, 2018, p.
237), é crucial lembrar que ha outras manifestacGes de corrup¢do que abrangem nao apenas o desvio de recursos
publicos, mas também incluem a corrup¢do ambiental, institucional, policial, entre outras. Nesse cenario, em
conformidade com a definicdo j& delineada, optou-se pela abordagem legalista proposta por Heidenheimer
(1970).
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dentro da instituicdo para enfrentar a corrupcdo de maneira mais abrangente!!'?, abarcando a
lavagem de dinheiro e os crimes financeiros!®3,

Com o fim de especializar as investigacdes desses crimes, a Policia Federal instituiu
em diversas unidades da federacdo as Delegacias de Repressdao aos Crimes Financeiros
(DELEFIN) e os Grupos de Repressao aos Crimes Financeiros (GRFIN) que, a partir de 2016,
se uniram para integrar as Delegacias de Repressdo a Corrupgdo e Crimes Financeiros
(DELECOR), que atualmente compdem a estrutura de todas as Superintendéncias Regionais da
Policia Federal nos Estados brasileiros. Entretanto, no ambito de atuacdo das delegacias
descentralizadas, a divisdo de matérias ocorre por Delegado, a partir da distribuicdo da carga
de inquéritos policiais pelos respectivos chefes.

Os principais crimes investigados pela DELECOR estdo previstos no Titulo X4
da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal) — “Dos crimes contra a
administragdo publica” —, na Lei n® 7.492/1986, na Lei n® 9.613/1998 e no Decreto-Lei n°
201/1967.

Neste cenario, por constituirem transferéncias voluntarias fundo a fundo, os
recursos federais destinados ao combate a pandemia de Coronavirus (covid-19) enviados pelo
Ministério da Saude diretamente aos Estados e Municipios, devem ser fiscalizados pelos érgéos
federais de controle, como o Tribunal de Contas da Unié&o (TCU) e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), o que atrai a competéncia da Justica Federal (JF) para processar e julgar
eventuais condutas criminosas envolvendo a malversacdo dessas verbas, e, consequentemente,

da Policia Fedeal (PF) para investigacao criminal.

112 Assim, por meio da Portaria n® 1.252, de 29 de dezembro de 2017, que aprovou o Regimento Interno da Policia
Federal para o0 ano de 2018, foi criada a Coordenacdo-Geral de Repressdo a Corrupgao (CGRC), instituida no
ambito da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado (DICOR). Posteriormente, o0 Regimento
Interno da Policia Federal foi modificado por meio da Portaria n® 155, de 27 de setembro de 2018, que alterou
0 nome da CGRC para Coordenacao-Geral de Repressdo a Corrupgdo e Lavagem de Dinheiro e instituiu no
seu ambito a Diviséo de Repressao a Corrupcdo (DRC) e a Coordenacéo de Repressao a Lavagem de Dinheiro
(CRLD). Finalmente, o Decreto n° 10.785, de 1° de setembro de 2021, alterou 0 nome da DICOR para Diretoria
de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado e a Corrupgdo, e da CGRC para Coordenacdo-Geral de
Represséo a Corrupcéo e Crimes Financeiros, nomenclaturas que permanecem até hoje.

113 Os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional se encontram previstos na Lei n® 7.492, de 16 de junho de
1986. Os crimes de os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores se encontram previstos na
Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998.

114 A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, revogou a antiga lei de licitagdes e contratos administrativos — Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 — e incluiu o Capitulo 11-B no Titulo XI da Parte Especial do Cddigo Penal
brasileiro, que passou a prevé todos os crimes em licitagdes e contratos administrativos.
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4.2 Valores destinados ao combate a pandemia de covid-19 no Brasil

Compreendido o papel institucional da Policia Federal no combate a corrup¢do no
Brasil, relacionado ao cenario internacional do tema, explana-se a quantidade de recursos
publicos destinados ao combate & pandemia de covid-19 no Brasil e no Estado do Maranhéo.
Conforme explicado no item anterior, as verbas destinadas a Estados e Municipios constituem
transferéncias voluntarias fundo a fundo realizadas pela Unido. Cumpre acrescentar, porém,
que o controle dessas verbas é realizado pelo Ministério da Satde, por meio do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Segundo dados extraidos do Portal da Transparéncia da referida pasta federal, o
Governo Federal gastou R$ 43.902.663.749,84 no ano de 2020, para aplicacdo na despesa
“21C0 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS”, o que
representa 8,38% do total de pagamentos realizados pelo Ministério da Saude, cujo montante
foi de R$ 524.018.453.906,92, concernente a 15,83% dos gastos publicos do Governo no ano
de 2020.

Os Governos Municipais e Estaduais do Maranhdo receberam R$ 1.537.329.958,23
no ano de 2020 para o enfrentamento da covid-19, sendo R$ 348.660.497,08 transferidos para
o0 Estado do Maranhdo e R$ 1.188.669.461,15 para 0s Municipios.

No ano de 2021, o Governo Federal gastou R$ 17.172.085.491,23 para aplicagdo
na mesma despesa, 0 que representa 16,75% do total de pagamentos realizados pelo Ministério
da Salde, cujo montante foi de R$ 102.492.607.878,25, concernente a 2.80% dos gastos
publicos do governo no mesmo ano.

Os Governos Municipais e Estaduais do Maranhado receberam R$ 270.271.306,03
no ano de 2021 para o enfrentamento da covid-19, sendo R$ 128.566.959,15 transferidos para
0 Estado do Maranhdo e R$ 141.704.346,88 para 0s Municipios.

Apesar da decretacdo, pelo Governo Federal, do fim da Emergéncia em Salde
Plblica de Importancia Nacional (ESPIN)!® no Brasil, em abril de 2022, e do fim da covid-19
como uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), apenas em

115 A declaragdo da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) é regulamentada no Brasil
pelo Decreto Federal n° 7.616, de 17 de novembro de 2011.
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5 de maio de 2023!1%, até o encerramento do presente trabalho, o Portal da Transparéncia do
Ministério da Saude ndo havia divulgado os dados relativos a pagamentos efetuados para o
combate a pandemia de covid-19 no ano de 2022.

De qualquer forma, com base nos dados obtidos, € possivel perceber a transferéncia
de grandes somas de recursos publicos diretamente para Estados e Municipios, apenas nos anos
de 2020 e 2021, que deveriam ser empregados para resolver a situagédo pandémica ocasionada
pela covid-19. Desses valores, R$ 1.807.601.264,26 foram enviados ao Maranhé&o.

Curiosamente, 0 Ministério da Salude destinou apenas R$ 35.153,72 para aplicacdo
na despesa 2D58 - AUDITORIA INTERNA, PREVENCAO E COMBATE A CORRUPCAO,
OUVIDORIA E CORREICAO, no ano de 2020, e R$ 4.825,37 no ano de 2021, o que, em

termos percentuais, representa 0,00% do montante gasto.

4.3 Fatores juridicos relevantes para a préatica dos crimes de corrupcao durante a
pandemia de covid-19

4.3.1 Flexibilizacdo dos controles das contratacdes publicas como “solu¢io”

emergencial

A pandemia de covid-19 iniciou no Brasil a partir do reconhecimento do estado de
calamidade publica com a publicacdo do Decreto Legislativo n° 617, de 20 de margo de 2020,
o qual flexibilizou os rigores do controle dos gastos de recursos publicos para os fins do artigo
6518 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Reponsabilidade Fiscal)!*®.

Essa medida dispensou o atingimento dos resultados fiscais previstos no artigo 2°

da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019 (Lei de diretrizes orcamentarias), e a limitacao

116 O fim da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESPII) foi deliberada pela Organizagdo
Mundial da Saude na 152 sessdo do Comité de Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
ratificado no Brasil com o Decreto Legislativo n® 395, de 9 de julho de 2009, cujos membros reconheceram a
ampla adesdo a imunizacdo pelos paises, bem como a tendéncia de queda de mortes, de hospitalizacdes e
internacBes em unidades de terapia intensiva (World Health Organization, 2023).

117 Qs efeitos do estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020, tiveram vigéncia até o dia
31 de dezembro de 2020, nos termos do artigo 1° da referida norma. Entretanto, o fim da Emergéncia em Satde
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) foi implementado pelo Governo Federal brasileiro apenas com a
publicacdo da Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de 2022.

118 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou
pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagcdo de empenho prevista no art. 9°. [...]

119 Esse evento marca o inicio do recorte temporal da presente pesquisa, baseada na explanacdo e problematizagio
dos dados relacionados a combate a corrupgdo no Estado do Maranhdo, durante a pandemia de covid-19, a
partir da decretacdo do estado de calamidade publica no Brasil.
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de empenho de que trata o artigo 9° da LRF, o que, na pratica, se traduziu no afrouxamento da
fiscalizacdo das verbas federais destinadas a Estados e Municipios para enfrentar a pandemia
de covid-19.

O Decreto Legislativo n® 6/2020 também suspendeu os prazos de reconducao aos
limites legais com despesas de pessoal e divida liquida definidos pela LRF e permitiu a edi¢do
de diversos atos normativos e leis, dos quais se destacam a Medida Proviséria n°® 926, de 20 de
marco de 2020, posteriormente convertida na Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020, e a
Medida Provisoria n° 961, de 6 de maio de 2020, transformada na Lei n°® 14.065, de 30 de
setembro de 2020.

A Lei n° 14.035/2020 alterou diversos dispositivos da Lei n° 13.979'% de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos com vistas a aquisicao ou contratacdo de
bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do surto de coronavirus em 2019.

Uma das principais mudangas com repercussdes significativas nas praticas de
contratacOes publicas se encontra prevista no § 2° do artigo 4° da Lei n° 13.979/2020 e diz
respeito a divulgacdo das aquisicdes e contratacdes pela internet. De acordo com as regras
criadas pela Lei n® 14.035/2020, todas as aquisi¢des ou contratacOes realizadas com base na Leli
n® 13.979/2020 devem ser disponibilizadas em um site oficial dedicado na internet, no prazo
maximo de cinco dias Uteis a partir da data da realizagdo do ato, com o objetivo de aumentar a
transparéncia e acessibilidade das informacGes relacionadas as contratacdes publicas ja
autorizadas pela MP n° 926/2020%2%,

120 A Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, foi a primeira lei editada no Brasil para tratar de medidas especiais
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, como como a possibilidade de isolamento e quarentena, fechamento temporario
de portos, rodovias e aeroportos e tratamentos médicos especificos. A referida lei foi elaborada apenas trés dias
apos a declaracdo, pelo Governo Federal, da ESPIN em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus,
por meio da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020. Na época da edigdo da Lei n° 13.979/2020, o Brasil
ainda ndo havia reconhecido o estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia, o que foi ocorrer
pouco mais de um més depois.

121 Além da obrigatoriedade de divulgagédo do nome do contratado, a Lei n° 14.035/2020 estipula a necessidade
de tornar publicos os seguintes detalhes técnicos e administrativos em contratos de aquisi¢do ou contratagdo
de bens e servicos: o nimero de inscrigdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil do contratado; o prazo
contratual estipulado; o valor total do contrato; o processo de aquisi¢cdo ou contratacdo associado; o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato resultante do contrato; a descricdo detalhada do bem adquirido ou
servico contratado; o local de entrega ou prestacdo dos servicos; o valor global do contrato; as parcelas que
compdem o objeto do contrato; os montantes efetivamente pagos e o saldo remanescente ou bloqueado, se
aplicavel; informacg®es sobre quaisquer aditivos contratuais; e a quantidade de bens entregues em cada unidade
da Federacdo durante a execucdo do contrato. Essas disposi¢des visam assegurar a transparéncia e a prestacdo
de contas nas contratagBes publicas, garantindo que os detalhes técnicos sejam devidamente documentados e
disponibilizados ao publico.
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Outra importante dimens&o introduzida pela Lei n® 14.035/2020 foi inserida no § 3°
do artigo 4 da Lei n° 13.979/2020 e se refere a viabilidade da contratagdo, de maneira
excepcional e mediante justificativa, de empresas sujeitas a san¢es de impedimento ou
suspensdo do direito de participar de processos licitatorios e contratar com o Poder Publico,
quando a empresa for a Unica fornecedora do bem ou servigo, a fim de abordar situacGes
singulares em que a contratacdo de tais empresas se torna necessaria para garantir o
fornecimento continuo de bens ou servigos essenciais, desde que devidamente justificado'??.

Ademais, o § 3° do artigo 4°-E da Lei n® 13.979/2020, também introduzido pela Lei
n° 14.035/2020, possibilita a contratacdo de produtos e Servigos por precos superiores aos
estimados, ap6s uma negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacédo, para obtencao de condi¢Ges mais vantajosas, e a efetiva fundamentacao, nos autos
da contratacdo correspondente, da variacdo de precos praticados no mercado por motivo
superveniente.

A Lei n° 14.035/2020 inseriu ainda o artigo 4°-F da Lei n® 13.979/2020, o qual
estabelece que, em situacbes excepcionais e devidamente justificadas, nos casos de restri¢do de
fornecedores ou prestadores de servicos, € possivel dispensar a apresentacdo da documentagédo
relativa a regularidade fiscal ou a cumprir um ou mais requisitos de habilitacdo. No entanto,
permanece a exigéncia de apresentagéo de prova de regularidade trabalhista e a observancia do
que esta disposto no inciso XXXIII do caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, conforme
determinado pela Emenda Constitucional 106, que revogou a necessidade prevista no artigo
195, § 3° da Constituicio Federal de 1988%,

Finalmente, ressalta-se a previsdo do artigo 4°-H da Lei n°® 13.979/2020, também
inserida pela Lei n® 14.035/2020, que dispbe que, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n®
6/2020, os contratos terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos.

A Lei n° 14.065, de 30 de setembro de 2020, por sua vez, decorrente da Medida
Provisoria n® 961, de 6 de maio de 2020, também realizou alteracdes na Lei n® 13.979/2020, ao

122 0 § 3°-A do artigo 4 da Lei n°® 13.979/2020, conforme alterado pela Lei n° 14.035/2020, estabelece a obrigacéo
de prestar garantia, cujo valor ndo pode exceder a 10% do montante contratual, nos casos previstos no § 3° do
artigo 4 da mesma Lei. E crucial observar que, historicamente, a Lei n® 8.666/93 facultava a exigéncia de
garantia por parte da autoridade competente, dependendo das circunstancias especificas de cada contrato e da
inclusdo de tal exigéncia no edital. A intengdo do legislador ao introduzir essa obrigacdo era aumentar a
seguranga para a Administracdo Publica, embora essa medida também possa representar um fator limitador
para a competitividade dos processos licitatorios, pois alguns fornecedores do mercado podem interpreta-la
como um obstéaculo a participacao.

123 A Emenda Constitucional 106 estipula que, durante a vigéncia do estado de Calamidade Publica, as disposicGes
do § 3° do artigo 195 da Constituicdo Federal, que exigem a regularidade com a seguridade social em
contratagdes com o Poder Publico, ndo se aplicam.
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autorizar pagamentos antecipados nas licitacbes e nos contratos realizados no ambito da
administracdo publica, desde que represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou
assegurar a prestacdo do servicgo, ou propicie significativa economia de recursos.

A Lei n° 14.065/2020 ainda ampliou os limites da dispensa em razdo do valor
prevista no artigo 24, 1 e I1, da Lei n® 8.666/1993, para R$ 100.000,00 para obras e servigos de
engenharia e R$ 50.000,00 para outros servicos e compras, € estendeu 0 uso do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) por quaisquer obras, servicos, compras,
alienacdes e locacOes, durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6/2020.

Além disso, a Lei n° 14.065/2020 possibilitou a utilizacdo do Sistema de Registro
de Precos*?* por meio da dispensa de licitagio durante o estado de calamidade publica motivado
pela pandemia de covid-19, nos casos de impossibilidade de estimativa do tempo da contratacéo
e do quantitativo a ser contratado!?,

Como ¢é possivel observar, as diversas alteracOes legislativas adotadas em carater
emergencial pela Lei n® 13.979/2020, e ampliadas com a edicdo das Leis n° 14.035/2020 e
14.065/2020, vigoraram por tempo suficiente para permitir diversas contratacdes a distancia
(internet), por meio de dispensa de licitacdo em valores elastecidos, de produtos e servigos por
precos superiores aos estimados, fornecidos por empresas ja declaradas suspensas ou impedidas
do direito de participar de processos licitatorios e contratar com o Poder Publico, as quais
ficaram dispensadas ainda de apresentar todos 0s documentos necessarios para a habilitacdo
fiscal regular, com contratos que poderiam ser pagos antecipadamente e com renovacgao
sucessiva a cada seis meses.

Soma-se a esse panorama o investimento quase nulo do Governo em despesas que
visavam a manutencdo eficaz de auditoria interna, prevencao e combate a corrupc¢do, ouvidoria
e correicao, conforme disposto no item anterior.

Nesse ambiente, além de criar oportunidades para a préatica de corrupgdo, fraude e
outras atividades ilicitas, o afrouxamento da fiscalizacdo pode permitir que individuos
corruptos e empresas desonestas se associem mais facilmente a funcionarios publicos ou

agentes que estejam dispostos a participar de atividades ilicitas, o que somado a falta de punigao

124 O Sistema de Registro de Pregos possuia previsdo legal no artigo 15, 11, da Lei n° 8.666/93, com regulamentagdo
federal no Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Atualmente o SRP encontra previsdo legal no artigo 82
e seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos).

125 Antes da Lei n° 14.065/2020, o Sistema de Registro de Precos podia ser usado apenas nas licitaces da
modalidade concorréncia, conforme previsao do artigo 15, § 3°, I, da Lei n® 8.666/93, e pregao, nos termos do
artigo 11 da Lei n° 10.520/2002.



91

eficaz de condutas criminosas relacionadas a corrupgdo, tende a inclinar as normas e os valores
dentro de uma organizagdo ou setor em dire¢cdo a comportamentos antiéticos, em um processo
continuo que tende a normalizar a corrupgéo e o crime de colarinho branco.

Ademais, a percepcao de que a fiscalizacdo € fraca pode desinibir individuos que,
de outra forma, hesitariam em se envolver em atividades criminosas. Além disso, a sensacéo de
impunidade pode levar a um aumento na disposicao para cometer crimes de colarinho branco,
pois o desvanecimento da fiscalizacdo diminui a dissuasdo dessas condutas, haja vista que a
auséncia da ameaca de punicao e de consequéncias negativas para aqueles que cometem crimes
de colarinho branco aumentam a crenca nos infratores de que nao serdo pegos ou punidos.

Em outras palavras, o afrouxamento da fiscalizagcdo em contrataces publicas tende
a criar um ambiente propicio para a pratica de crimes de colarinho branco, de acordo com a
Teoria da Associacdo Diferencial proposta por Sutherland (1941). Isso ocorre porque a reducéo
das barreiras legais e regulatérias, combinada com a falta de punigdo eficaz, incentiva a
corrupcao, a fraude e outras atividades ilegais em organizacgdes e setores publicos e privados.

Portanto, razoavel concluir que as diversas brechas legais para contratacdo de
produtos e servigos emergenciais durante a pandemia de covid-19 no Brasil podem ter
impulsionado a pratica de condutas criminosas corruptas envolvendo a malversagdo de verbas
federais, ao criarem um ambiente de regulamentacdo menos rigida que influencia a pratica de

crimes de colarinho branco de varias maneiras, com base na Teoria da Associagdo Diferencial.

4.3.2  Inconsisténcias do Sistema Punitivo para o enfrentamento da corrupc¢éao

Além das mudancas legislativas emergenciais relacionadas as contratacfes publicas
que resultaram na flexibilizacdo dos controles estatais durante a pandemia de covid-19 no
Brasil, é importante destacar as peculiaridades juridico-criminais existentes no ordenamento
juridico brasileiro que influenciam diretamente a repressao de crimes relacionados a corrupgao.

Trata-se de regras pré-existentes a pandemia iniciada em 2020, e que pesam no
enfrentamento dos crimes de corrupcdo no pais por estarem diretamente ligadas ao calculo
utilitarista baseado em objetivos egoisticos dos criminosos em detrimento da sociedade. Em
outras palavras, a partir de tais regras juridico-penais, aspirantes a corrupgéo refletem se é mais
vantajoso praticar uma conduta criminosa ou agir conforme a lei.

Em primeiro lugar, observa-se que a maioria desses crimes se encontram no Titulo

Xl da Parte Especial do Codigo Penal brasileiro que, com excec¢do dos tipos penais previstos
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no Capitulo 11-B do referido Titulo, incluido pela Lei n® 14.133/2021, possuem como maior
pena minima a privacdo de liberdade a partir de trés anos.

O mesmo ocorre com os crimes de lavagem de dinheiro, previstos no artigo 1° da
Lei n°® 9.613/1998, cuja pena minima atribuida é de trés anos, e 0s crimes de responsabilidade
praticados por Prefeitos e Vereadores, tipificados no Decreto-Lei n° 201/1967, cuja maior pena
minima é de dois anos de privacédo de liberdade.

O fato é que as baixas penas minimas previstas para esses crimes impactam
diretamente na efetividade de sua punicdo. Isso ocorre, pois, apesar dos requisitos rigorosos
previstos no artigo 28-A!% do Cddigo de Processo Penal, incluido pela Lei n® 13.964/2019, o
acordo de ndo persecucdo penal engloba diversos tipos penais relacionados a corrupgédo, dada a
possibilidade de aplicacdo a delitos com pena minima inferior a quatro anos (Guimaraes;
Mesquita; Borba, 2023, p. 219).

Ademais, as penas minimas iguais ou inferiores a um ano previstas em diversos
tipos penais relacionados a corrupgdo, como peculato mediante erro de outrem, emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, corrupcdo passiva a pedido ou influéncia de outrem,
prevaricacdo, advocacia administrativa, violacdo de sigilo funcional, dentre outros, permitem
ainda a suspensdo condicional do processo, nos termos do artigo 892" da Lei n° 9.099/1995.

Além disso, mesmo quando ha o regular processo criminal contra individuos que
praticam condutas criminosas corruptas, que resulta em condenacdo, grande parte desses
agentes é beneficiada com a substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de
direitos, nos termos do artigo 44'?% do Cadigo Penal brasileiro.

Outrossim, aqueles individuos que, por sua vez, ndo podem ser beneficiados com a

substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, ainda tém direito,

126 Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Pablico podera propor acordo de ndo persecu¢do penal, desde que necessario e suficiente para
reprovacgdo e prevenc¢do do crime, mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente:
(-]

127 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou néo por
esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

128 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo auténomas e substituem as privativas de liberdade, quando:

I —aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos e o crime néo for cometido com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

I1 — o réu néo for reincidente em crime doloso;

Il —a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como 0s motivos
e as circunstancias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.
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cumpridos os demais requisitos legais, a suspensdo condicional da pena (sursis), prevista no

artigo 77 do Cadigo Penal*?°.

Vale notar ainda que, no Brasil, apenas a pena de reclusdo, com condenacao

superior a oito anos, permite o inicio do cumprimento em regime fechado, com execucdo em

estabelecimento de seguranca maxima ou média'®°, vedando o livre trabalho externo e a

frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior

pelo apenado.

Cumpre destacar que a pena privativa de liberdade deve ser cumprida

progressivamente no sistema prisional brasileiro, nos termos do artigo 112! da Lei de

129

130

131

Art. 77 - A execugdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2
(dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

I - 0 condenado néo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias autorizem a concessdo do beneficio;

111 - Néo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencéo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colénia agricola, industrial ou estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucéo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

[...]

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais
rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecgar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8 (oito), poderd, desde
0 principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio,
cumpri-la em regime aberto. [...]

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
Menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o0 apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem violéncia
a pessoa ou grave ameaga;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa ou
grave ameaca;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o apenado for primério e o crime tiver sido cometido com
violéncia & pessoa ou grave ameaga,;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia & pessoa
OU grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se for primario, vedado o
livramento condicional,

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo criminosa estruturada para a
pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na prética de crime hediondo ou
equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedado o livramento condicional. [...]
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Execucdo Penal brasileira, se o apenado ostentar boa conduta carceréria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, sendo permitido, ainda, o livramento condicional, conforme
disposto no artigo 8332 do Codigo Penal.

Por fim, cabe salientar o0 perddo de penas, com a consequente extincdo, através da
concessdo do indulto, apds o cumprimento de alguns requisitos, pelo Presidente da Republica,
por Decreto com base no artigo 84, XIlI da Constituicdo Federal. Trata-se de documento
elaborado com o aval do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e acolhido
pelo Ministério da Justica, sendo editado anualmente proximo a data do Natal.

Em que pese a suposta intencéo de ressocializar individuos apenados e humanizar
o cércere, diminuindo a superlotacdo de presidios, essas regras juridico-criminais resultam em
um ambiente de fragilidade legislativa, que estimula a impunidade dos agentes que praticam
crimes de corrupgéo no Brasil.

Essas regras demonstram ainda que, diferentemente de outros crimes patrimoniais
praticados prioritariamente pelas classes mais baixas da sociedade, no Brasil os crimes de
corrupgdo possuem penas menores por serem considerados de menor lesividade social, sendo
quase que completamente abrangidos por medidas despenalizadoras.

Nesse sentido, devido a uma tradicao cultural existente no Brasil, com exce¢édo dos
crimes de epidemia com resultado morte, previsto no artigo 267, 8§ 1°, do Codigo Penal, e
genocidio, previsto na Lei n° 2.889/1956, apenas 0s crimes violentos com impactos individuais
sdo visualizados como condutas mais gravosas pela legislacao penal.

Isso é plenamente observado pela analise do rol dos crimes considerados hediondos
pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, que, além de trazer regras mais rigidas para a
concessdo dos beneficios penais citados neste topico, garante a prioridade no processo e

132 Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade igual ou
superior a 2 (dois) anos, desde que:
I - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime doloso e tiver bons
antecedentes;
I - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
111 - comprovado:
a) bom comportamento durante a execucdo da pena;
b) ndo cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses;
¢) bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido; e
d) aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;
IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infracéo;
V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime hediondo, préatica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se 0 apenado nao for reincidente
especifico em crimes dessa natureza.
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julgamento33, a imprescritibilidade!* e a vedagéo da concesséo de indultos, dificultando a falta
de punicéo.

Ademais, a complexidade do sistema recursal brasileiro, aliado aos prazos
prescricionais, emerge como um obstaculo significativo na efetivacdo da justica, especialmente
quando se trata do combate aos crimes de corrupgdo no pais. A intricada teia de recursos
disponiveis no sistema juridico brasileiro, muitas vezes, permite que processos criminais se
arrastem indefinidamente por varias instancias. Esse cenario proporciona aos acusados a
oportunidade de explorar as brechas do sistema, apresentando sucessivos recursos e
prolongando o desfecho dos casos!®®. Em paralelo, os prazos prescricionais estabelecidos por
lei acrescentam um componente adicional a essa equacdo, possibilitando que crimes
prescrevam antes que a justica seja efetivamente alcancada®*®.

Essa combinacdo de fatores cria um ambiente propicio a impunidade, em que
individuos envolvidos em atos de corrupgdo podem escapar das sanc¢des legais devido a demora
intrinseca do sistema. Tal impunidade ndo apenas compromete a credibilidade do sistema
judicial, mas também mina a confianca da sociedade na capacidade do Estado em lidar de
maneira eficaz com praticas corruptas.

Diante desse quadro, em que pese afetarem um espectro mais amplo da sociedade,
impedindo o desenvolvimento regular do pais e dificultando o combate a desigualdade social e
a pobreza, no Brasil os crimes de corrupgdo séo tratados como violagdes penais de menor

lesividade. Com isso, os infratores ndo estdo sujeitos as punicdes mais severas previstas no

133 Art. 394-A, CPP - Os processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade de tramitagdo em
todas as instancias (Incluido pela Lei n® 13.285, de 2016).

134 Art. 59, XLIIl, CRFB/1988 - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
datortura, o tré&fico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

135 Corroborando esse entendimento, Mattos (2018, p. 86) argumenta que o abuso do direito de recorrer acarreta
uma considerével morosidade nos processos legais, resultando no sobrecarregamento dos Tribunais Superiores.
Esse comportamento prolonga, por vezes inviabiliza, a conclusdo definitiva das sentencas penais
condenatdrias. Esses entraves estdo intrinsecamente ligados as dificuldades praticas operacionais, impedindo
a consecucéo efetiva das condenagdes, principalmente nos casos relacionados a crimes de colarinho branco. A
demora ocasionada pelo uso indevido dos recursos legais ndo apenas impacta a celeridade do sistema judicial,
mas também compromete a capacidade de efetivar julgamentos e penas nos casos envolvendo crimes
econdmicos e financeiros.

1% Nao se objetiva, neste contexto, estabelecer uma correlacdo direta entre o instituto da prescricdo e a auséncia
de equidade em um processo criminal. Isso decorre do entendimento de que, em diversas situagdes, a prescricao
pode ser interpretada como a aplicacdo efetiva da justica, emergindo da ineficicia do sistema judicial em
concluir um caso que, de outra forma, poderia prolongar-se indefinidamente sem julgamento. No entanto, é
imperativo reconhecer a intrincada relacdo entre 0 mecanismo recursal do sistema penal brasileiro e os prazos
prescricionais do direito material, fendmeno que ndo apenas contribui para a significativa extensdo dos
procedimentos legais, mas também concorre para a lentidao e ineficicia do aparato judicial, sobretudo em
situacdes que envolvem a investigacao ou acusacao de individuos por crimes relacionados a corrupgao.
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ordenamento juridico-criminal do pais e seus respectivos processos criminais tramitam sem a

prioridade que a matéria requer.

4.4 A atuacédo da Policia Federal em investigacdes contra a corrup¢ao no Estado do

Maranhdo durante a pandemia de covid-19

4.4.1  Visao geral dos dados utilizados na pesquisa

Este topico visa apresentar as possiveis consequéncias dos fatores criminolégicos e
juridicos discutidos anteriormente, destacando o impacto da pandemia de covid-19 na
investigacdo de praticas criminosas associadas a corrupcdo pela Policia Federal no Estado do
Maranhao.

Para atingir esse objetivo foi utilizada a ferramenta indice X CRC!, criado
inicialmente com o nome de “Indice X”, com o objetivo de se mensurar a atividade de repressdo
ao crime de lavagem de dinheiro previsto na Lei n® 9.613/1998, mediante a adocao de critérios
validos e adequados, estabelecidos em reunibes com policiais da Coordenacdo-Geral de
Repressdo a Corrupcéo e Crimes Financeiros (CGRC) e do setor estatistico da Diretoria de
Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da Policia Federal (DICOR/PF).

A ideia inicial era criar um indice que, de maneira intuitiva e facilmente
compreensivel, representasse um valor numérico final que refletisse os esforcos de cada
Unidade Federativa (UF) durante um ano no combate ao crime de lavagem de dinheiro. No
entanto, a medida que o projeto avancou, 0s conceitos e férmulas de calculo foram adaptados
para abranger os crimes sob a jurisdicdo da Coordenacdo de Repressdo a Corrupcdo (CRC),
resultando na cria¢do do “Indice X CRC” ou “IDX CRC”. Atualmente, este indice tem como
objetivo medir as atividades de repressdo a corrupcao em tipos penais relacionados a area de
atuacdo da CRC.

187 Os dados constantes no presente topico, sobre os nimeros de inquéritos policias instaurados e de operacdes de
policia judiciaria deflagradas, foram extraidos do indice X CRC, oriundo do sistema de Business Intelligence
(BI) pertencente a Coordenagdo de Repressdao a Corrupcdo (CRC), subordinada a Coordenacdo-Geral de
Represséo a Corrupgdo e Crimes Financeiros da Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da
Policia Federal (CGRC/DICOR/PF), responsavel por executar investigacdes e operacdes que visam reprimir
crimes relacionados a corrupgdo, como fraudes licitatérias, lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa,
peculato, trafico de influéncia, entre outros. O acesso aos dados do indice X CRC é restrito aos servidores da
Policia Federal com autorizagdo especial. A autorizacdo para acesso e utilizacdo no presente trabalho de
pesquisa foi obtida por meio do processo SEI 08310.000948.2023-78, que tramitou na Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Maranhdo (SR/PF/MA), na Diretoria de Ensino da Academia Nacional de
Policia (DIREN/ANP/PF) e na CGRC/DICOR/PF.
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Com o objetivo de executar a pesquisa especifica sobre os inquéritos policiais
instaurados pela Policia Federal no Maranhdo para apurar a malversacdo de verbas de origem
federal destinadas ao combate a pandemia de covid-19 no referido Estado, foi utilizado o
Sistema E-pol**® da Policia Federal. A pesquisa buscou localizar todos os inquéritos policiais
da éarea de atuacdo da CRC (crimes financeiros e desvio de recursos publicos), utilizando como
parametros as palavras “SARS-COV-2”, “PANDEMIA”, “COVID”, “COVID19”, “COVID-
197, “CORONAVIRUS”*%,

A analise geral dos dados abrangeu o periodo de 2016 a 2022, e o periodo
considerado como pandémico foi do ano de 2020 a 2022, sendo descartadas as informagdes
sobre inquéritos policiais instaurados e as operac¢des de policia judiciéria deflagradas no ano de
2023, devido ao fato de os dados relativos ao referido ano ainda ndo estarem completos.

Importante consignar que a presente pesquisa possui carater estritamente
quantitativo, tendo em vista que uma analise qualitativa abrangeria dados concretos de
inquéritos policiais ainda em andamento, comprometendo o sigilo legal das investigacdes
policiais, previsto no artigo 20 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal).

Dentro dessa conjuntura, a analise dos dados de inquéritos policiais instaurados e
de operacdes de policia judiciéria deflagradas, da area de atuacdo da Coordenacédo de Repressao
a Corrupcao (CRC), relativos aos anos de 2016 a 2019 — antes do marco temporal da presente
pesquisa —, serve como parametro para a afericdo do impacto que os fatores criminoldgicos e
juridicos ja explanados, ocorridos no periodo da pandemia de covid-19 — relativos aos anos de
2020 a 2022 —, gerou na investigacdo de crimes relacionados a corrupcdo pela Policia Federal

no Estado do Maranhao.

4.4.2  Dados sobre investigacdes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2016

No ano de 2016 foram instaurados 115 inquéritos policiais para investigar crimes
pertencentes a area de atuacdo da Coordenacdo de Repressdo & Corrupgdo (CRC) pela Policia
Federal no Maranhdo, de um universo de 2.213 inquéritos da mesma area tematica instaurados

no Brasil.

1% O E-pol é o sistema de policia judiciaria destinado a gestdo de todos os inquéritos policiais em tramite na
Policia Federal.

139 por limitagBes operacionais do proprio sistema, que até a finalizacdo do presente trabalho ndo permitia a
pesquisa simultanea de mais de um parametro diferente, as palavras foram pesquisadas individualmente, logo
depois os dados foram filtrados e os resultados repetidos foram desconsiderados.



98

Esses dados significam que 5,20% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranh&o, que foi 0 nono ente federativo que teve mais
investigacGes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrupcdo, conforme

retratado no Grafico 1.

Gréfico 1 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2016 por Estado.

400 364

350
300
250

147
150 118117116115 109 , .,
90 88
10 775 75 67 66
63 59 58 58 56 54 49 45 40
5 LELETLLnnnnnn

SP BA RJ PR MG DF RS PB MA PE SC PA MT TO PI AMRO GO CE RR MS AL AP ES AC RN SE

o

o

o

Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 115 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 81 foram instaurados pela
Delegacia de Repressdo a Corrupcdo e Crimes Financeiros do Estado do Maranhdo —
DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, ao passo que 28 foram instaurados pela Delegacia de Policia
Federal em Imperatriz (DPF/ITZ/MA) e seis pela Delegacia de Policia Federal em Caxias
(DPF/CXA/MA), nos termos retratados no Gréfico 2.
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Gréafico 2 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2016 no Maranhdo por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Ademais, dos 115 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado
do Maranhdo para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 94 investigam desvio
ou apropriacdo de recursos publicos, 34 envolvem fraude licitatoria e um inquérito policial

envolve dano ao erario, conforme retratado no Grafico 3.

Gréfico 3 — Namero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2016 no Maranh&o por subarea temética.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Destarte, no ano de 2016 foram deflagradas 151 operacdes especiais de combate a
corrupcéo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 4), das quais apenas duas foram deflagradas
no Estado do Maranhdo, que juntas apuraram a quantia de R$ 36.446.965,85 de prejuizos

causados aos cofres publicos e apreenderam o montante de R$ 2.110.000,00.
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Gréfico 4 — NUmero de operacdes de combate a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil em 2016 por Estado.
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As duas operagdes especiais de combate a corrupcdo foram deflagradas pela
DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, de um total de 26 operacdes especiais deflagradas no Estado do

Maranhd&o, o que corresponde a 7,69% das operacdes deflagradas.

4.4.3  Dados sobre investigacdes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2017

No ano de 2017, por sua vez, foram instaurados 199 inquéritos policiais para
investigar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC pela Policia Federal no Maranhdo, de
um universo de 1.610 inquéritos da mesma area tematica instaurados no Brasil.

Esses dados significam que 12,36% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhao, que foi o terceiro ente federativo que teve
mais investigacGes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrup¢do, conforme

retratado no Gréfico 5.
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Gréfico 5 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2017 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 199 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 154 foram instaurados
pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, ao passo que 38 foram instaurados pela DPF/ITZ/MA e
sete pela DPF/CXA/MA, conforme retratado no Grafico 6.

Gréfico 6 — Namero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2017 no Maranh&o por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 199 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 160 investigam desvio
ou apropriacao de recursos publicos, 63 envolvem fraude licitatoria e nove inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, como demonstrado no Grafico 7.
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Gréafico 7 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2017 no Maranhdo por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Destarte, no ano de 2017 foram deflagradas 168 operacdes especiais de combate a
corrupcdo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 8), das quais apenas trés foram deflagradas
no Estado do Maranhdo, que juntas apuraram a quantia de R$ 36.345.815,03 de prejuizos

causados aos cofres publicos e apreenderam o montante de R$ 20.000.000,00.

Gréfico 8 — NUmero de operacdes de combate & corrupcao pela Policia Federal no Brasil em 2017 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

As trés operaces especiais de combate a corrupcdo foram deflagradas pela
DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, de um total de 17 operacdes especiais deflagradas pela Policia
Federal no Maranhéo, o que corresponde a 17,65% das operagdes deflagradas.
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4.4.4  Dados sobre investiga¢oes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2018

No ano de 2018 foram instaurados 161 inquéritos policiais para investigar crimes
pertencentes a area de atuacdo da CRC pela Policia Federal no Maranhao, de um universo de
1.150 inquéritos da mesma area temética instaurados no Brasil.

Esses dados significam que 14% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhao, que foi o quinto ente federativo que teve mais
investigacGes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrupcdo, conforme

retratado no Grafico 9.

Gréafico 9 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2018 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 161 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranhdo para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 116 foram instaurados
pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, ao passo que 27 pela DPF/CXA/MA e 18 pela
DPF/ITZ/MA, nos termos retratados no Gréafico 10.
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Gréfico 10 — Nimero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2018 no Maranh&o por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 161 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 145 investigam desvio
ou apropriacdo de recursos publicos, 28 envolvem fraude licitatoria e dois inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, nos termos do Grafico 11.

Gréfico 11 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2018 no Maranh&o por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Ademais, no ano de 2018 foram deflagradas 166 operacGes especiais de combate a
corrupcéo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 12), das quais apenas trés foram deflagradas
no Estado do Maranhdo, que juntas apuraram a quantia de R$ 99.800.000,00 de prejuizos

causados aos cofres publicos e apreenderam o montante de R$ 3.782.000,00.
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Gréfico 12 — Numero de operacdes de combate a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil em 2018 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Das trés operagdes especiais de combate a corrup¢do deflagradas no Maranhéo,
duas foram deflagradas pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA e uma pela DPF/ITZ/MA, de um
total de 18 operacbes especiais deflagradas pela Policia Federal no Maranhdo, o que

corresponde a 16,67% das operacgdes deflagradas.

4.45 Dados sobre investigacdes da CRC no Estado do Maranhao no ano de 2019

No ano de 2019 foram instaurados 181 inquéritos policiais para investigar crimes
pertencentes a area de atuacdo da Coordenacdo de Repressdo a Corrup¢do (CRC) pela Policia
Federal no Maranhdo, de um universo de 1.225 inquéritos da mesma area tematica instaurados
no Brasil.

Esses dados significam que 14,78% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhdo, que foi o terceiro ente federativo que teve
mais investigacdes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrupcdo, conforme

retratado no Grafico 13.
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Gréfico 13 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2019 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 181 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 116 foram instaurados
pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, ao passo que 36 pela DPF/CXA/MA e 29 pela
DPF/ITZ/MA, nos termos retratados no Grafico 14.

Gréfico 14 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2019 no Maranh&o por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 181 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 153 investigam desvio
ou apropriacdo de recursos publicos, 48 envolvem fraude licitatoria e trés inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, nos termos do Gréafico 15.
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Gréfico 15 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2019 no Maranhdo por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Ademais, no ano de 2019 foram deflagradas 172 operacGes especiais de combate a
corrupcdo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 16), das quais apenas uma foi deflagrada no
Estado do Maranhdo, pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, de um total de 19 operacdes especiais
deflagradas no referido Estado, o que corresponde a 5,26% das operacOes deflagradas, que
juntas apuraram a quantia de R$ 5.067.935,12 de prejuizos causados aos cofres publicos, mas

ndo constam dados de apreensdes.

Gréafico 16 — Numero de operacdes de combate a corrupcéo pela Policia Federal no Brasil em 2019 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).



108

4.4.6  Dados sobre investigacoes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2020

No ano de 2020, primeiro ano da pandemia de covid-19 no Brasil, foram
instaurados 155 inquéritos policiais para investigar crimes pertencentes a area de atuacédo da
CRC pela Policia Federal no Maranhdo, de um universo de 832 inquéritos da mesma &rea
tematica instaurados no Brasil.

Esses dados significam que 18,63% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhao, que foi o terceiro ente federativo que teve
mais investigacGes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrup¢do, conforme

retratado no Grafico 17.

Gréfico 17 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2020 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 155 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranhdo para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 96 foram instaurados pela
DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, ao passo que 39 pela DPF/CXA/MA e 20 pela DPF/ITZ/MA.

Desse total, 36 inquéritos objetivam apurar a malversacdo de verbas de origem
federal destinadas ao combate a pandemia de covid-19 no Estado do Maranhdo, sendo 23
pertencentes a DELECOR, nove a DPF/ITZ/MA e quatro a DPF/CXA/MA (Gréfico 18).
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Gréafico 18 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2020 no Maranh&o para apurar malversacdo
de verbas federais destinadas ao combate a pandemia de covid-19 por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 155 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 124 investigam desvio
ou apropriacao de recursos publicos, 60 envolvem fraude licitatoria e 18 inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, nos termos do Grafico 19.

Gréafico 19 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2020 no Maranhdo por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Ademais, no ano de 2020 foram deflagradas 249 operacGes especiais de combate a
corrupcgédo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 20), das quais sete foram deflagradas no
Estado do Maranhdo, que juntas apuraram a quantia de R$ 11.964.608,00 de prejuizos causados

aos cofres publicos e apreenderam o montante de R$ 6.055.703,19.
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Gréafico 20 — Numero de operacdes de combate a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil em 2020 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Das sete operagdes especiais de combate a corrupgao deflagradas no Maranhdo, seis
foram deflagradas pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA e uma pela DPF/CXA/MA, de um total
de 33 operac0es especiais deflagradas pela Policia Federal no Maranhdo, o que corresponde a
21,21% das operacOes deflagradas. Desse conjunto, quatro opera¢des decorreram de inquéritos
policiais instaurados para apurar a malversacdo de verbas de origem federal destinadas a saude

e possivelmente usadas para o enfrentamento a pandemia de covid-19 no referido Estado.

4.4.7  Dados sobre investigacdes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2021

No ano de 2021, segundo ano da pandemia de covid-19 no Brasil, foram instaurados
204 inqueritos policiais para investigar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC pela
Policia Federal no Maranhdo, de um universo de 924 inquéritos da mesma area tematica
instaurados no Brasil.

Esses dados significam que 22,08% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhao, que foi o terceiro ente federativo que teve
mais investigacGes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrup¢do, conforme

retratado no Grafico 21.
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Gréfico 21 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2021 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 204 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 167 foram instaurados
pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/IMA, ao passo que 19 pela DPF/ITZ/MA e 18 pela
DPF/CXA/MA.

Desse total, 17 inquéritos objetivam apurar a malversacdo de verbas de origem
federal destinadas ao combate a pandemia de covid-19 no Estado do Maranhdo, sendo 13
pertencentes a DELECOR, dois a DPF/CXA/MA e dois a DPF/ITZ/MA (Gréfico 22).

Gréfico 22 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2021 no Maranhdo para apurar malversacéo
de verbas federais destinadas ao combate a pandemia de covid-19 por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 204 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do

Maranhdo para apurar crimes pertencentes a area de atuagdo da CRC, 169 investigam desvio
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ou apropriacao de recursos publicos, 83 envolvem fraude licitatoria e 28 inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, nos termos do Grafico 23.

Gréfico 23 — Numero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2021 no Maranhdo por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Além disso, no ano de 2021 foram deflagradas 182 operacdes especiais de combate
a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil (Grafico 24), das quais 10 foram deflagradas no
Estado do Maranh&o. Nesse ano o Estado do Maranhéo figurou em sexto lugar entre os entes
federativos com maior nimero de operagdes especiais de combate a corrupg¢do, superando a

média nacional de operacdes deflagradas.

Gréfico 24 — Numero de operacdes de combate a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil em 2021 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).
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Juntas, as operagdes deflagradas pela Policia Federal no Estado do Maranh&o no
ano de 2021 apuraram a quantia de R$ 481.869.031,60 de prejuizos causados aos cofres
publicos e apreenderam o montante de R$ 3.668.283,34.

Das 10 operacdes especiais de combate a corrupcdo deflagradas no Maranhdo, nove
foram deflagradas pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA e uma pela DPF/ITZ/MA, de um total de
46 operacdes especiais deflagradas pela Policia Federal no Maranhdo, o que corresponde a
21,74% das operac0es deflagradas.

Desse conjunto, nove operacdes decorreram de inquéritos policiais instaurados para
apurar a malversagdo de verbas de origem federal destinadas & salde e possivelmente usadas
para o enfrentamento a pandemia de covid-19 no referido Estado.

4.4.8 Dados sobre investigacdes da CRC no Estado do Maranh&o no ano de 2022

No ano de 2022, terceiro ano da pandemia de covid-19 no Brasil, foram instaurados
143 inquéritos policiais para investigar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC pela
Policia Federal no Maranhdo, de um universo de 1.109 inquéritos da mesma area tematica
instaurados no Brasil.

Esses dados significam que 12,89% do total de inquéritos policiais instaurados pela
CRC no Brasil iniciaram no Estado do Maranhdo, que novamente foi o terceiro ente federativo
gue teve mais investigacdes policiais iniciadas para apurar crimes relacionados a corrupgéo,

conforme retratado no Grafico 25.

Gréfico 25 — Nuimero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2022 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).
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Dos 143 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranhdo para apurar crimes pertencentes a area de atuagdo da CRC, 110 foram instaurados
pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/IMA, ao passo que 24 pela DPF/CXA/MA e nove pela
DPF/ITZIMA.

Desse total, 15 inquéritos objetivam apurar a malversacdo de verbas de origem
federal destinadas ao combate a pandemia de covid-19 no Estado do Maranhdo, sendo 13
pertencentes a DELECOR e dois a DPF/CXA/MA (Gréfico 26).

Grafico 26 — NUumero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2022 no Maranhdo para apurar malversacéo
de verbas federais destinadas ao combate a pandemia de covid-19 por unidade.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Dos 143 inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do
Maranh&o para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC, 122 investigam desvio
ou apropriacao de recursos publicos, 39 envolvem fraude licitatoria e 23 inquéritos policiais

envolvem dano ao erario, nos termos do Gréafico 27.
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Gréafico 27 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados em 2022 no Maranhdo por subarea tematica.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

E importante salientar que no ano de 2022 foram deflagradas 142 operagdes
especiais de combate a corrup¢do no Brasil (Grafico 28), 14 foram deflagradas no Estado do
Maranh&o. Nesse ano o Estado do Maranhdo ficou em segundo lugar entre os entes federativos
com maior nimero de operacGes especiais de combate a corrupcao, superando a média nacional

de operacdes deflagradas em quase trés vezes.

Gréfico 28 — Numero de operacdes de combate a corrupcdo pela Policia Federal no Brasil em 2022 por Estado.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Juntas, as operagdes deflagradas pela Policia Federal no Estado do Maranh&o no
ano de 2022 apuraram a quantia de R$ 12.749.005,38 de prejuizos causados aos cofres publicos
e apreenderam o montante de R$ 7.360.144,17.

Das 14 operacOes especiais de combate a corrupcdo deflagradas no Maranhdo, 11
foram deflagradas pela DELECOR/DRPJ/SR/PF/MA, duas pela DPF/ITZ/MA e duas pela



116

DPF/ICXA/MA, de um total de 58 operacOes especiais deflagradas pela Policia Federal no
Maranhé&o, o que corresponde a 24,14% das operacdes deflagradas.

Desse conjunto, seis operacdes decorreram de inquéritos policiais instaurados para
apurar a malversacdo de verbas de origem federal destinadas a salde e possivelmente usadas

para o enfrentamento a pandemia de covid-19 no referido Estado.

4.4.9  Conclusao dos dados sobre investigacGes da CRC no Estado do Maranhéo

Sob esse prisma, é possivel observar que ndo houve um aumento significativo no
namero de inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal no Estado do Maranhdo nos
anos de pandemia de covid-19, quando comparado o periodo compreendido entre os trés anos

anteriores, conforme demonstrado no Grafico 29.

Gréfico 29 — NUmero de inquéritos policiais da CRC instaurados no Maranhéo, de 2016 a 2022.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Todavia, o Grafico 30 deixa explicito que no ano de 2021, quando ocorreu 0 pico
de casos de covid-19 no Brasil, houve um aumento no namero de inquéritos policiais
instaurados para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC no Estado do Maranhéo,

bem como quando comparado ao total de inquéritos policiais instaurados pela SR/PF/MA.
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Gréafico 30 — Nimero de inquéritos policiais da CRC instaurados no Maranhdo em relacdo a todas as areas.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Como é possivel observar pela analise do Grafico 31, esse aumento de investigacdes
policiais ocasionou significativo incremento no nimero de operacdes especiais de combate a
corrupcdo deflagradas no Estado do Maranhdo, a partir do ano de 2020, que marca o inicio da

pandemia de covid-19.

Gréfico 31 — Quantidade de operacdes especiais da CRC deflagradas pela PF no Maranhdo por ano.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Ademais, conveniente enfatizar que o consideravel aumento no nimero de
operacdes de combate a corrupcdo no Estado do Maranhdo no ano de 2022, quando a Policia
Federal no Maranh&o deflagrou 14 operagdes especiais, ultrapassando a média nacional em
quase trés vezes, esta intimamente vinculado ao numero de instauracfes de inquéritos policiais
nos anos de 2020 e 2021.
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Ressalta-se que a quantidade de dinheiro apreendido em inquéritos policiais
instaurados para apurar crimes pertencentes a area de atuagdo da CRC no Estado do Maranhéo,
durante os anos de pandemia de covid-19, também teve um incremento, haja vista 0 aumento
na quantidade de operacGes especiais deflagradas no Estado. A Unica excecdo foi 0 ano de 2017,

que teve apreensdo recorde no referido Estado, conforme demonstrado no Grafico 32.

Gréafico 32 — Valores apreendidos em operacdes especiais da CRC no Maranhdao por ano.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

Chama atencéo o fato de que entre os anos de 2016 e 2019, os valores apreendidos
pela Policia Federal no Maranhdo em inquéritos policiais instaurados para apurar crimes
pertencentes a area de atuacdo da CRC representam 47,73% de todos os valores apreendidos
pela Policia Federal no Estado. Entre os anos de 2020 a 2022, os valores apreendidos em
inquéritos da CRC representam apenas 45,36% do total.

O numero de prisdes efetuadas pela Policia Federal no Estado do Maranhdo, em
inquéritos policiais instaurados para apurar crimes pertencentes a area de atuacdo da CRC,
entretanto, foi menor durante os tempos de pandemia de covid-19, quando comparados aos anos
de 2016 a 2019, conforme demonstrado no Gréfico 33. Mais uma vez o ano de 2017 se destacou,

dessa vez batendo recorde em prisdes efetuadas.
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Gréfico 33 — Prisdes efetuadas em inquéritos da CRC no Maranhéo por ano.
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Fonte: elaborado pelo Autor (2023).

E oportuno mencionar que entre os anos de 2016 e 2019, as prisdes efetuadas pela
Policia Federal no Maranhdo em inquéritos policiais instaurados para apurar crimes
pertencentes a area de atuacdo da CRC representam 15,56% de todas as prisdes efetuadas pela
Policia Federal no Estado. Entre os anos de 2020 a 2022, as prisdes efetuadas em inquéritos da
CRC representam apenas 9,68% do total.

Nesse panorama, a presente pesquisa demonstra que houve um interessante
incremento no ndmero de inquérito policiais instaurados e operacBes especiais de policia
judiciaria deflagradas, ambos na area de atuacdo da CRC, cujas provaveis causas residem nos
fatores criminoldgicos e juridicos enumerados anteriormente. A revelacdo desses dados é
suficiente para demonstrar o impacto ocasionado pela pandemia de covid-19 na atividade
investigativa de condutas criminosas relacionadas a corrupc¢édo pela Policia Federal no Estado

do Maranhao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme retratado neste trabalho, o fenébmeno da corrupg¢éo é ubiquo em nagdes
soberanas, incluindo o Brasil, o que desencadeia debates sobre sua prevencéo e enfrentamento.
Entretanto, enquanto nos paises de alto IDH a preocupacdo se volta a corrupcao ligada ao
comércio internacional e ao lobby de grandes empresas, nos paises em desenvolvimento, dentre
eles o Brasil, a corrupcdo representa um obstaculo significativo para alcancar os objetivos
constitucionais de erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais, impedindo a
prestacdo de servigos publicos essenciais, como salde e educagéo.

Nesse cenario, estratégias internacionais, refletidas em acordos como a Convencéo
Interamericana Contra a Corrup¢do e a Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéo,
buscam abordar esse problema global, de maneira a estimular um combate coordenado e
abrangente. Contudo, apesar de assinar os principais instrumentos internacionais, o Brasil
enfrenta desafios consideraveis, como evidenciado por sua posi¢cdo modesta em rankings de
combate a corrupcao.

Em nivel regional, a Unidade Federativa do Maranhdo destaca-se negativamente
nesse cendrio, sendo considerada uma das mais corruptas do Brasil, o que reflete diretamente
em seus indices de desenvolvimento humano, evidenciando a violéncia estrutural ocasionada
pela corrupgao no Estado.

Criminologicamente destaca-se a conexdo imediata entre as condutas criminosas
corruptas ocorridas durante a pandemia de covid-19 no Estado do Maranh&o e os crimes de
colarinho branco, descritos por Sutherland (1940) pela Teoria da Associacdo Diferencial. No
entanto, percebe-se que as teorias da aprendizagem oferecem uma explicacdo parcial para os
crimes relacionados a corrupcdo estatal, focando em uma visdo microssociologica da
criminalidade.

A analise do processo de associacdo diferencial, conforme abordado por
Sutherland, considera apenas as interagfes sociais cotidianas, as relagdes interpessoais e 0S
contextos especificos como fatores que influenciam o comportamento criminoso. Essa
abordagem, entretanto, desconsidera o impacto de variaveis sociais mais amplas como causas
das condutas delituosas, como a desigualdade econémica e a auséncia de politicas publicas
inclusivas, destacados pela Criminologia Critica contemporanea.

Embora os estudos da Escola de Chicago — base de influéncia das teorias de
Sutherland — ja contemplassem alguns fatores macrossocioldgicos, a abordagem de Sutherland

deixou de lado esses elementos. Nesse ponto, cabe destacar a contribuicdo anterior de Merton



121

(1938), com uma teoria funcionalista macrossocioldgica que enfatiza a influéncia cultural nas
metas de sucesso e a incompeténcia do Estado em regular as intera¢Ges sociais de forma eficaz,
levando a anomia.

A Criminologia Critica contemporanea, por sua vez, avanca nesse tema,
direcionando seu foco para as injusti¢as criminais direta e indiretamente ligadas a globalizacao
e ao sistema liberal-capitalista. De fato, a Criminologia Critica, ao investigar as origens da falta
de equidade social, problematizar as estruturas de poder e buscar mudancas sistémicas, melhor
elucida o uso do Sistema de Justica Criminal na manutencéo do status quo e na perpetuacéo das
desigualdades sociais, criando uma estrutura que pode impactar casos de mau uso de verbas
destinadas ao combate da pandemia de covid-19 no Maranh&o.

Adicionalmente, o estudo sobre a experiéncia internacional demonstra que as
naces com baixo indice de corrupcao, com destaque para a Dinamarca, geralmente apresentam
niveis mais elevados de liberdade de imprensa, acesso a informacdo sobre gastos publicos,
padrGes mais rigorosos de integridade para servidores publicos, legislacdo eficaz e sistemas
judiciais independentes.

De outro lado, paises que passaram por problemas de corrupcao sistémica ensinam
que, com esforco, determinacdo e reformas abrangentes, € possivel superar altos niveis de
corrupgdo e melhorar a integridade e a governanca, a partir de uma abordagem multifacetada
que abranja desde a criacdo de agéncias anticorrupcao até reformas econémicas e a criagao de
um Sistema de Justica funcional.

Nesse diapasdo, as experiéncias especificas de paises como Dinamarca, Chile,
Estonia e Gedrgia ensinam que o controle eficiente da corrupcao esta intrinsecamente ligado
aos maiores desafios da governanca eficaz, com énfase para a participacdo ativa da sociedade
civil; transparéncia pablica; eficiéncia nos servigos publicos com investimento em tecnologia;
valorizacdo do servico publico com a adocdo de mecanismos eficazes de selecdo de
funcionarios e pagamento de bons salérios; ado¢do de padrdes internacionais; e a
desregulamentacdo excessiva do Estado como forma de limitar oportunidades de corrupgéo,
reduzir a burocracia e garantir um ambiente juridico previsivel.

Isso ndo significa que mesmo 0s paises mais ricos e desenvolvidos ou com boas
posicdes no ranking que mede a corrupcao estejam completamente isentos dela. A luta contra
a corrupgdo é um processo continuo, e esses paises continuam a trabalhar para manter e
fortalecer suas conquistas nesse sentido. Porém, apesar dos desafios locais herdados de regimes

anteriores, as na¢fes democraticas tém o potencial de romper o ciclo vicioso da corrupgao por
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meio de reformas que variam de intervenc@es politicas modestas a mudangas institucionais
substanciais.

Sob o ponto de vista juridico, foi possivel perceber que a pandemia de covid-19
acentuou as questdes de corrup¢éo do Estado do Maranhao, e o presente estudo demonstra que
a decretacdo do estado de calamidade publica pode ter contribuido para estimular as praticas
criminosas corruptas relacionadas a malversacdo de verbas destinadas ao combate da pandemia.

A pesquisa dos dados extraidos de inquéritos e operagdes especiais da Policia
Federal sugere que o0 aumento desses procedimentos relacionados a corrupcdo no Estado do
Maranhdo®*® durante a pandemia de covid-19 pode estar atrelado a diversos fatores, com
destaque para a cultura da corrupcdo enraizada na sociedade brasileira, 0s mecanismos
ineficazes de transparéncia adotados no pais, a falta de eficiéncia dos servicos publicos, o
excesso de burocracia estatal, que serve como moeda de troca para funcionarios mal
intencionados e organizagdes criminosas, e a pendéncia de instrumentos punitivos eficazes no
sistema juridico-criminal brasileiro.

A pandemia de covid-19 trouxe consigo uma série de desafios significativos, entre
0S quais se destaca a necessidade de implementar medidas emergenciais para conter a
propagagdo do virus SARS-CoV-2 e mitigar seus impactos socioecondmicos. Nesse contexto,
0 governo brasileiro foi compelido a realizar vultosos gastos, adotando medidas emergenciais
que flexibilizaram o controle de gastos publicos, notadamente pelo Decreto Legislativo n°
6/2020, que suspendeu requisitos fiscais e possibilitou atos normativos como as Leis n°
14.035/2020 e n° 14.065/2020. Estas alteracGes afrouxaram a fiscalizacdo sobre verbas federais
destinadas a enfrentar a pandemia, facilitando a préatica da corrupcdo em contratos
administrativos e processos licitatorios.

Apesar da divulgacdo online das aquisicdes, a legislacdo brasileira permitiu
contratacBes excepcionais de empresas anteriormente sancionadas por condutas corruptas,
negociacdo de precos acima dos estimados, dispensa excepcional da apresentacdo de
documentacao fiscal regular e pagamentos antecipados em licitagdes. Aliado a isso, o Brasil
realizou um investimento quase nulo em auditoria interna, prevencdo e combate a corrupgcéo. A
celeridade na implementac&o de politicas emergenciais é compreensivel diante da gravidade da

situacdo, no entanto, essa urgéncia pode criar brechas para a falta de controles adequados.

140 Apesar da delimitagdo metodoldgica efetuada nesta pesquisa, é importante ressaltar que a corrupgdo é uma
questdo de ambito nacional, e diversas unidades federativas enfrentam desafios igualmente ou até mais severos
gue o Maranh&o na luta contra esses delitos.
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A auséncia de mecanismos de controle eficientes expde 0s governos a uma
variedade de riscos de corrupcdo, que podem comprometer a eficacia das respostas
governamentais a crise. A pressao sobre o setor publico para agir rapidamente e de forma
abrangente em meio a uma emergéncia proporciona um terreno fértil para a proliferacdo da
corrupgdo. A falta de transparéncia e accountability em tais circunstancias pode facilitar
praticas corruptas, como desvios de recursos, favorecimento em contratos publicos e
manipulacdo indevida de programas de ajuda, minando os esforcos destinados a combater 0s
efeitos adversos da pandemia.

N&o menos importante, vale ressaltar a fragilidade da legislacdo brasileira no que
se refere a punicdo dos crimes de corrupcdo. Diferentemente de outros crimes patrimoniais
praticados prioritariamente pelas classes mais baixas da sociedade, no Brasil os crimes de
corrup¢do possuem penas mais baixas e sdo considerados de menor lesividade social, sendo
quase que completamente abrangidos pelas medidas despenalizadoras, como o acordo de ndo
persecucdo penal (ANPP), a transacdo penal, a suspensdo condicional do processo e a
substituicdo por penas restritivas de direitos.

Ademais, o sistema recursal brasileiro, conjugado ao prescricional'*!, atrasa os
processos e impede puni¢des, o que estimula a impunidade e evidencia a ineficiéncia do Sistema
Judicial para combater os crimes relacionados a corrup¢do no Brasil. Nesse contexto, a falta de
punicdo eficaz para condutas ilicitas cria um cendrio propicio para atividades corruptas e
fraudulentas e o enfraquecimento da fiscalizacéo tende a normalizar comportamentos antiéticos

e a incentivar individuos e empresas a participarem de atividades ilicitas.

141 Ver nota 136.
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