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RESUMO

Esta dissertagdo trata da precarizacdo do trabalho docente no ensino superior privado em
consequéncia dos avangos do capital. O objetivo geral ¢ analisar os principais determinantes
da precarizagdo do trabalho docente em Institui¢des de Ensino Superior - IES privadas no
Brasil, no capitalismo contemporaneo. Para tanto, analisou-se a tendéncia a precarizacao do
trabalho no capitalismo contemporaneo, o processo de acumulagdo do capital no setor
educacional superior no Brasil, e as evidéncias da precarizagdo do trabalho docente, tendo
como objeto de pesquisa uma IES privada de Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo. Os
procedimentos metodoldgicos incluiram pesquisa bibliografica e documental, incluindo a
analise da evolugdo histdrica das instituigdes de ensino privadas no Brasil no periodo de 1995
a 2021. A coleta de dados foi realizada por meio da aplicacdo de questionario estruturado
elaborado a partir de uma tipologia de precarizagdo social do trabalho constituida por seis
indicadores. Observou-se que a extensdo da jornada de trabalho, a exigéncia de polivaléncia, a
reducdo da capacidade de decis@o e o nlimero excessivo de demandas dentro e fora do horario
de trabalho contribuem para um cenario de adoecimento mental com expressdes diversas que
também ¢é agravado pela sensagdo de inseguranga proveniente pelas demissdes e pela
percepcao de que a remuneracao esta aquém do trabalho empreendido. Todas essas evidéncias
apontadas na pesquisa, denotam que os processos de mercantilizagdo e de oligopolizacdo da
educacdo superior privada tem sido nocivo a categoria dos docentes. Soma-se a estas
evidéncias, a percepcdo de que os investimentos realizados para impulsionar ainda mais o
crescimento da EaD, juntamente com a redu¢do da oferta de cursos e turmas na modalidade
presencial demonstram que esta € uma das principais estratégias das mantenedoras para o

aumento na quantidade de alunos sem que haja necessidade de contratagdo de mais docentes.

Palavras-chave: precarizagdo; trabalho docente; ensino superior; oligopolizacao; EaD.



ABSTRACT

This dissertation deals with the precariousness of teaching work in private higher education as
a result of advances in capital. The general objective is to analyze the main determinants of
the precariousness of teaching work in Higher Education Institutions - private HEIs in Brazil,
in contemporary capitalism. To this end, the tendency towards precarious work in
contemporary capitalism, the process of capital accumulation in the higher education sector in
Brazil, and evidence of the precariousness of teaching work were analyzed, with the research
object being a private HEI in Sao Luis, capital of the State of Maranhdo. The methodological
procedures included bibliographic and documentary research, including the analysis of the
historical evolution of private educational institutions in Brazil from 1995 to 2021. Data
collection was carried out through the application of a structured questionnaire prepared based
on a precariousness typology social work system consisting of six indicators. It was observed
that the extension of the working day, the requirement for versatility, the reduction in
decision-making capacity and the excessive number of demands within and outside working
hours contribute to a scenario of mental illness with different expressions, which is also
aggravated by feeling of insecurity arising from layoffs and the perception that the
remuneration is below the work undertaken. All this evidence highlighted in the research
shows that the processes of commercialization and oligopolization of private higher education
have been harmful to the category of teachers. In addition to this evidence, the perception that
the investments made to further boost the growth of distance learning, together with the
reduction in the offer of courses and classes in the face-to-face modality demonstrate that this
is one of the main strategies of the sponsors to increase the number of students without the

need to hire more teachers.

Keyworks: precariousness; teaching work; university education; oligopolization; EaD.
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1 INTRODUCAO

Embora em alguns periodos a luta dos trabalhadores no Brasil se tenha refletido em
conquistas de direitos sociais, como, por exemplo, no caso da Consolidacdo das Leis do
Trabalho em 1943, desde os anos 1990 o fendmeno da precarizacdo do trabalho tem ganhado
mais for¢a, o que estimulou (e continua estimulando) varios estudiosos a se debrugar sobre o
assunto.

Alguns dos estudos ja realizados no Brasil apontam um aumento do numero de
matriculas e uma regressdao no numero total de professores nas Institui¢des de Ensino Superior
privadas. Além disso, com o avango das politicas neoliberais de responsabilizagao individual
dos sujeitos, ocorreu uma retragdo de politicas de formagdo docente. Também ha evidencias
de que o trabalho docente tem baixa remuneracdo, longas jornadas de trabalho e excesso de
atividades a serem realizadas fora do horario de expediente, fazendo com que as condigdes de
trabalho sejam insatisfatorias e os professores mostrem-se cada vez menos motivados a
exercer sua profissao.

Ressalta-se ainda que a fragilizagdo das relagdes de trabalho docente no ensino
superior privado ¢ evidenciada nos regimes de contratagdo como horista ou como pessoa
juridica e, que tais vinculos se tornaram mais frequentes diante do trabalho remoto
emergencial, no contexto da COVID-19, criando uma nova oportunidade a ser explorada
pelas mantenedoras de Instituigdes de Ensino Superior (IES) privadas, tanto que no censo da
educacdo superior realizado em 2021, o niimero de alunos matriculados na Educacdo a
Distancia (EaD) superou, pela primeira vez, o nimero de alunos matriculados na modalidade
presencial.

Quais os principais determinantes do processo de precarizagdo do trabalho docente em
IES privadas no Brasil, no capitalismo contemporaneo? Esta foi a inquieta¢do inicial que
motivou a pesquisa cujos resultados sdo aqui apresentados, considerando-se que a figura do
professor, que ja foi sindnimo de pesquisa e desenvolvimento cientifico, alguém capaz de
contribuir para a formagdo de outro profissional e de auxiliar na constru¢do de novos saberes,
na pratica, cada vez mais tem sofrido um processo de desvalorizagdo, causada principalmente
pela mercantilizagao da educagao superior.

Este trabalho de pesquisa tem como objetivo geral analisar as principais determinantes
da precarizagdo do trabalho docente em IES privadas no Brasil, no capitalismo
contemporaneo. Para atingir tal objetivo analisou-se a tendéncia a precarizagdo do trabalho no

capitalismo contemporaneo, o processo de acumulagdo do capital no setor educacional
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superior no Brasil e buscou-se demonstrar as evidéncias da precariza¢do do trabalho docente,
tendo foco de estudo uma IES privada de Sao Luis, capital do Estado do Maranhado.

O trabalho de pesquisa partiu da hipotese de que a intensificagdo dos processos de
mercantilizacdo e oligopolizacdo do ensino superior e o crescimento da modalidade EaD,
fazem parte de um conjunto de estratégias usadas pelas IES para reduzirem seus custos e
maximizarem seus lucros efetivando novos mecanismos que culminam na intensificacdo da
precarizagao do trabalho docente.

Acredita-se na relevancia social e académica da tematica abordada na perspectiva de
que ela possa contribuir como fonte de dados e informacdes que fomentem as discussoes
necessarias para combater o processo de precarizacao do trabalho docente. Além disso, ha o
entendimento de que todo e qualquer estudo realizado na perspectiva de apontar caminhos que
possam nortear a melhoria das relagdes de trabalho, serd sempre bem-vindo, pois o maior
ganho, sem duvida, estd na possibilidade de, em havendo melhoria nas condi¢des de trabalho
docente, ter-se também a melhoria da qualidade do ensino e consequentemente da formacao
de novos profissionais e cidadaos.

O referencial teorico utilizado foi o do materialismo historico-dialético, considerando
a materialidade historica da vida dos homens em sociedade e seus desdobramentos,
permitindo observar o objeto, suas multiplas relagdes e as suas contradigdes. Os
procedimentos metodoldgicos incluiram pesquisa bibliografica e documental, incluindo a
analise da evolugao historica das instituigdes de ensino privadas no Brasil no periodo de 1995
a 2021, periodo em que se intensificaram as politicas neoliberais que promoveram
significativas mudangas na educagio superior no pais. A pesquisa de campo foi realizada com
auxilio da aplicacdo de questionario estruturado, elaborado a partir de uma tipologia de
precarizacdo social do trabalho constituida por seis indicadores.

Além desta introdugdo, a estrutura da dissertagdo terd mais quatro capitulos. No
segundo tem-se um nivel mais abstrato, abordando a precarizagdo no capitalismo
contemporaneo, debatendo a relagdo entre o processo de acumulagdo do capital, a
superpopulacdo relativa e a precarizagao do trabalho e as transformacdes do capitalismo e sua
relagdo com a precarizagdo do trabalho.

No terceiro capitulo tem-se um nivel intermediario, com o debate focado no processo
de acumulagdo do capital na educagdo superior no Brasil. Aqui aborda-se inicialmente o
processo de financeirizagdo do capital e expansdo da acumulagdo no setor educacional, ¢ feita
uma analise sobre a intensificagdo do processo de mercantilizagdo e oligopolizacdo da

educacdo superior no Brasil, aborda-se a questdo do crescimento da EaD na educagao superior
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e, finaliza-se com uma andlise dos desdobramentos para a educagdo superior no Brasil da
pandemia da COVID-19.

No quarto capitulo, tem-se o nivel mais empirico e concreto, debatendo as evidéncias
da precarizacdo do trabalho docente, tendo como objeto de pesquisa e analise os dados
coletados em uma IES privada de Sdo Luis - MA. Para tanto, faz-se uma breve
contextualizagdo sobre a precarizacdo social do trabalho — com énfase nos indicadores sociais
de precarizagdo, em seguida aborda-se a questdo da precarizacdo do trabalho docente,
posteriormente, apresenta-se um panorama das IES privadas do municipio e, finaliza-se
apresentando os resultados da pesquisa de campo que visam demonstrar as evidéncias de
precarizacdo do trabalho docente a partir de dados coletados junto a docentes de uma
instituicao de ensino superior privada da regido metropolitana de Sdo Luis — MA.

Por fim, o quinto capitulo traz as conclusdes do estudo decorrentes da analise
desenvolvida acerca da precarizagdo do trabalho sobre a categoria dos docentes que atuam no
ensino superior privado, enaltecendo as principais evidéncias desta precarizagdo detectadas na

pesquisa.
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2 PRECARIZACAO DO TRABALHO NO CAPITALISMO CONTEMPORANEOQO

Karl Marx, um dos principais tedricos do socialismo e do comunismo, foi um grande
critico do capitalismo e de suas consequéncias para os trabalhadores. Suas teorias ainda tém
relevancia hoje em dia, especialmente quando se trata da precarizagdo do trabalho. Marx
argumentou que a relacdo entre os trabalhadores e os capitalistas era fundamentalmente
desigual e que essa desigualdade era a raiz de muitos problemas sociais, denominando essa
relagcdo de “luta de classes”. Além disso, Marx argumenta que a exploragdo do trabalho ¢ a
fonte fundamental da desigualdade na sociedade capitalista. Ele afirma que a classe
capitalista, que detém os meios de produgao, possui um poder econdomico e politico que lhe
permite manter a exploragdo do trabalho e a desigualdade social. Como ele escreve em O
Manifesto Comunista: “A historia de todas as sociedades até hoje existentes ¢ a historia da
luta de classes” (Marx; Engels, 1998, p. 18).

Marx acreditava que os capitalistas, na busca por aumentar seus lucros, procuravam
pagar salarios cada vez menores, reduzir os beneficios e as prote¢des trabalhistas, e impor
jornadas de trabalho extenuantes aos trabalhadores. Isso, por sua vez, levava os trabalhadores
a lutar por melhores condi¢des de trabalho, e a luta de classes se intensificava ainda mais.
Em sua obra mais famosa, O Capital, Marx (1996) afirma que o capital ndo ¢ apenas
dinheiro, ¢, em esséncia, trabalho objetivado. Ou seja, o capital ndo € apenas uma quantia de
dinheiro, mas sim o resultado da explora¢do do trabalho humano. O capital ¢ gerado a partir
do trabalho, mas o trabalhador recebe apenas uma fracdo do valor que produz. Marx (1996)
discute a exploragdo do trabalho na esfera da produgdo. Ele argumenta que, no capitalismo,
os trabalhadores sdo obrigados a trabalhar mais do que o necessario para reproduzir sua
propria forca de trabalho. Isso ocorre para que os proprietarios dos meios de producdo
possam obter lucro, o que significa que os trabalhadores sdo for¢ados a trabalhar mais horas
do que precisam para satisfazer suas necessidades.

Neste capitulo iremos abordar os principais determinantes da precarizagdo do
trabalho no capitalismo contemporaneo. Iniciaremos pela abordagem da acumulagdo de
capital, a superpopulacdo relativa e a precarizagdo do trabalho. Em seguida, trataremos das
transformagoes do capitalismo na sua fase mais recente e sua relagdo com a precarizagdo do

trabalho.
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2.1 Acumulacgio do capital, superpopulacio relativa e precarizacio do trabalho

Nesta secdo faremos uma analise sobre a influéncia que o aumento do capital tem
sobre o destino da classe trabalhadora, de como a acumulacdo do capital influencia no
processo de produg@o diminuindo o capital variavel e de como a superpopulacdo impacta no
preco da forga de trabalho e nas condigdes de trabalho.

Para Marx (1996) o processo de acumulacao do capital refere-se ao processo de
conversdo da mais-valia em capital. Nesse sentido, a mais-valia (ou mais-valor) ¢ base da
teoria de Marx que debate a disparidade entre o valor produzido pelo trabalhador e a
remuneragdo que ele recebe. Por sua vez, o processo de producdo da mais-valia ¢ baseado na
exploragdo do sistema capitalista, onde o trabalho e o produto produzido pelos trabalhadores
sdo transformados em mercadoria objetivando o lucro. Dessa forma, os trabalhadores
acabam recebendo um valor menor ao que foi efetivamente produzido com o trabalho
realizado. A produg¢do de mais-valia ¢ também um processo de reproducdo (ciclo de
repeticdo), gerando uma interdependéncia continua. “As condi¢des da producdo sdo, ao
mesmo tempo, as condigdes da reproducao” (Marx, 2013, p. 423).

Ao compreender o capital como uma relacao social que exige, a reprodugdo ampliada
do sistema de producao de valor, Marx (1996) observa a existéncia de uma consequéncia
logica inevitavel do funcionamento deste modo de producdo - o capital necessita aumentar
incessantemente a quantidade de valor produzido.

Ainda segundo Marx (1996) essa reprodugdo pode se apresentar na forma de
reproducdo simples ou ampliada. A reproducdo simples ¢ a repeticdo do processo de
produgdo na mesma escala. Ja a reproducao ampliada, por outro lado, seria a divisdo do
processo produtivo em uma escala maior, na qual a sociedade ndo somente repde os bens
materiais consumidos, mas também produz meios de produgdo e artigos adicionais de
consumo pessoal. Ou seja, uma parte da mais-valia ¢ usada pelo capitalista para aumentar a
produgdo, para a aquisicdo de equipamentos complementares e para a contratagdo de mais
trabalhadores. Dessa forma, uma parcela da mais-valia € incorporada ao capital inicial, ou
seja, ¢ acumulada.

Na reprodugao simples, a mais-valia é totalmente absolvida pelo consumo pessoal do
capitalista. Desta forma toda mais-valia do capital ¢ consumida sobre a forma de renda. A
mais-valia ndo ¢ capitalizada, acumulada, sendo gasta no consumo pessoal e privado do

capitalista, de forma improdutiva (Marx, 1996).
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7

O que reflui continuamente para o trabalhador na forma-salario ¢ uma parte do
produto continuamente reproduzido por ele mesmo. (...) E com seu trabalho da
semana anterior ou do Ultimo semestre que serd pago seu trabalho de hoje ou do
proximo semestre (Marx, 2013, p. 424).

De determinado ponto de vista o salario pode ser visto como custo de produgao, mas
ao analisarmos o fluxo continuo, sera possivel ver que o operario gera o proprio salario ao
longo do tempo. Independentemente da origem primitiva do capital, depois de certo tempo,
ainda durante a reprodug@o simples, este capital se transforma em valor criado pelo trabalho
dos operarios e do qual o capitalista se apropriou gratuitamente. Dessa forma ¢ refutada a
tese segunda a qual o capital € uma riqueza elaborada pelo proprio trabalho do patrao (Marx,
1996).

Marx (2013) passa entdo a analisar o efeito da acumulagao de capital sobre a for¢a de
trabalho, partindo da suposi¢do de que um determinado processo de acumulacdo do capital
esta acontecendo, mas a composi¢ao do capital se mantém constante, ou seja, ela ndo varia

ao longo dos ciclos nos quais a mais-valia vai sendo acumulada.

Portanto, o mesmo valor de capital variavel pde em movimento mais forga de
trabalho e, por conseguinte, também mais trabalho. O mesmo valor de capital
constante se representa em mais meios de produgdo, isto é, mais meios de trabalho,
material de trabalho e matérias auxiliares, fornecendo, assim, tanto mais formadores
de produto como mais formadores de valor, ou absorvedores de trabalho. Se o valor
do capital adicional se mantém constante, ou mesmo decrescente, ocorre, pois, uma
acumulacdo acelerada. Nao apenas se amplia materialmente a escala da reproducao,
mas a produgdo do mais-valor cresce mais rapidamente que o valor do capital
adicional (Marx, 2013, p. 446).

Para Marx (2013), o resultado obtido quando a acumulagdo do capital ocorre com a
composicdo mantida constante, ¢ que os saldrios sdo regulados pelo ritmo da acumulag¢do, ou
seja, os salarios poderdo aumentar at¢ o ponto onde eles ndo atrapalhem a acumulagio.
Quando esse aumento comeca a atrapalhar a acumulacdo, a propria acumulagdo se reduz,
reduzindo também a procura por forca de trabalho e todo um efeito negativo ¢ desencadeado
até que os salarios se reduzam, proporcionando assim o aumento da mais-valia, criando
assim um efeito ciclico.

Em seguida, Marx (1996) faz uma anélise do efeito da acumulagdo sobre a forga de
trabalho, considerando a hipotese de que haja aumento da composicao do capital. A base
para essa hipotese ¢ que o aumento da composi¢ao do capital ¢ a principal expressao do
aumento da produtividade do trabalho. Logo, o aumento da composicao do capital significa

uma melhora do processo produtivo do ponto de vista técnico.
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No cendrio supracitado, tem-se a substituicdo dos trabalhadores por maquinas,
fazendo com que parte do contingente dos trabalhadores se tornem desnecessarios em
relacdo as necessidades de valorizacao do capital. Nesse sentido, na medida em que a cada
ciclo uma parte dos trabalhadores vao se tornando desnecessarios, esses trabalhadores vao
formando uma massa de trabalhadores disponiveis para o capital, para quando ele quiser
(re)contrata-los. Marx (1996) denomina essa massa de “exército industrial de reserva”, ou
ainda, uma Superpopula¢do Relativa (SR) — pois ela se da em relagdo as necessidades de
acumulacdo do capital.

Pode-se afirmar que a acumulagdo de capital afeta a forca de trabalho por meio das
varia¢des do salario, sendo que, em uma das hipéteses a composi¢ao nao se modifica, e o
resultado nesse cenario ¢ que os salarios sdo determinados pelo ritmo da acumulagdo — eles
podem aumentar até o ponto em que ndo atrapalhem a acumulagdo. Na hipdtese de
composic¢ao constante, o emprego também ¢ afetado, s6 que positivamente, pois causa dois
efeitos sobre a for¢a de trabalho, sendo o primeiro o desemprego (expansdo do exército
industrial de reserva) e/ou o emprego precarizado e o segundo (que € consequéncia do
primeiro) € a regulacdo dos niveis de salario — quanto maior for o exército industrial de
reserva, menores serdo os salarios (Marx, 1996).

Em O Capital, Marx (2013) discute detalhadamente como o capitalismo leva a
concentragdo e centralizagdo do capital. A concentracdo do capital se refere a tendéncia dos
capitalistas a acumularem cada vez mais capital (meios de producao e forg¢a de trabalho), o
que, por sua vez, leva a centralizacdo do capital. J& a centralizacdo do capital ¢ o processo
pelo qual o capital ¢ concentrado nas maos de poucos capitalistas através de fusdes e
aquisi¢des. Isso resulta na formagdo de grandes conglomerados € monopodlios que dominam
setores inteiros da economia.

Essas fusdes e aquisicdes ocorrem nos periodos de recessdo e crise, onde os capitais
falidos sdo incorporados pelos capitais que conseguiram se manter durante esse periodo,
tendo também como consequéncia uma reestruturagdo produtiva, pois muda-se
drasticamente a composicao do capital. Nesse sentido, em periodos de crises, além de ser
comum as fusdes e aquisi¢des, também serdo comuns as demissdes em larga escala, devido
as mudancas ocorridas no processo produtivo, tornando uma grande parte dos trabalhadores
supérfluos, sendo incorporados ao exército industrial de reserva.

Em suma, a concentracdo e centralizacdo de capital sdo dois processos inter-
relacionados que t€ém como consequéncia a concentracao do poder econdmico e politico em

um numero cada vez menor de empresas ¢ individuos. No pensamento de Marx (1996), o
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processo de acumulagdo do capital deve ser continuo e, desta forma, produzird uma massa de
trabalhadores que serd maior que a demanda relativa por for¢a de trabalho. Sobre isso,

vejamos o que nos diz o pensador:

Com a grandeza do capital social ja em funcionamento e com o grau de seu
crescimento, com a expansio da escala de produgdo e da massa dos trabalhadores
postos em movimento, com o desenvolvimento da forca produtiva de seu trabalho,
com o fluxo mais amplo e mais completo de todos os mananciais da riqueza,
expande - se também a escala em que uma maior atracdo de trabalhadores pelo
capital estd ligada a maior repulsdo deles; cresce a rapidez da mudanca da
composicdo organica do capital e de sua forma técnica e aumenta o Ambito das
esferas da producdo que sdo atingidas ora simultanea ora alternadamente por ela.
Com a acumulagdo do capital produzida por ela mesma, a populacdo trabalhadora
produz, portanto, em volume crescente, os meios de sua propria redundancia relativa
(Marx, 1996, p. 262).

A superpopulacdo relativa (ou exército industrial de reserva) ¢é, entdo, um fator
preponderante para que haja a acumulacdo do capital, visto que ela possibilita a redugdo dos
salarios ao mesmo tempo em que disciplina os trabalhadores gerando, como consequéncia,
as condicdes para a precarizagdo da forca de trabalho (Barros; Santos, 2019).

A superpopulagdo relativa ¢ um fendmeno que ocorre quando o nimero de
trabalhadores disponiveis para a producdo é maior do que a demanda pelo trabalho. Isso
ocorre nas economias capitalistas, onde a produgdo ¢ orientada pelo lucro e ndo pela
necessidade social. O conceito de exército industrial de reserva contrapde a Lei de Malthus,
que tenta explicar a pobreza da populagdo a partir do argumento de que a populagdo cresce a
uma taxa geométrica, enquanto que os meios de subsisténcia crescem a uma taxa aritmética.
Ou seja, para Malthus a pobreza era consequéncia do grande crescimento da populagdo,
entretanto, para Marx, esse entendimento estava equivocado, pois Malthus levava em
consideracdo o crescimento absoluto da populagdo, enquanto que para Marx, o correto seria
levar em consideragdo o crescimento relativo, considerando a capacidade de o capital
absorver essa for¢a de trabalho (Marx, 1996).

Marx (1996) apresenta trés formas (categorias) da superpopulagdo relativa -
flutuante, latente e estagnada. A forma flutuante ¢ a que mais se aproxima daquilo que
conhecemos como desemprego, pois € constituida pelos trabalhadores que sdo em alguns
momentos repelidos e em outros atraidos em quantidade maior. J4 a forma latente,
compreende os “reservatorios” de forca de trabalho que estdo disponiveis para o capital
contratar quando for de seu interesse - um exemplo classico sdo os trabalhadores rurais que
trabalham apenas no periodo de colheita e apods tal periodo retornam para as cidades

aguardando os proximos chamados para trabalho.
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A terceira forma ¢ a estagnada que, segundo Marx (1996, p. 271), “[...] constitui parte
do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo completamente irregular. Ela
proporciona assim, ao capital, um reservatorio inesgotavel de forga de trabalho disponivel”.
Enquadram-se aqui os trabalhadores e empregados informais e precarios, como o0s que
estabelecem relacdes de trabalho por meio de plataformas digitais.

Os trabalhadores dessa camada sdo considerados estagnados porque estdo submissos
ao capital, entretanto ndo sdo incorporados como operarios, ja que seu processo de trabalho
ndo ¢ diretamente organizado e controlado por empresas capitalistas. A forma estagnada ¢ a
mais complexa, considerando-se o ponto de vista de sua identificagdo no mercado de

trabalho. Vejamos o que nos diz Marx (2013, p. 718) sobre o assunto:

A terceira categoria da superpopulacdo relativa, a estagnada, forma uma parte do
exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacdo totalmente irregular. Desse
modo, ela proporciona ao capital um deposito inesgotavel de for¢a de trabalho
disponivel. Sua condi¢do de vida cai abaixo do nivel médio normal da classe
trabalhadora, e ¢ precisamente isso que a torna uma base ampla para certos ramos de
explorag@o do capital. Suas caracteristicas sdo 0 maximo de tempo de trabalho ¢ o
minimo de salario. J&4 nos deparamos com sua configuragdo principal sob a rubrica
do trabalho domiciliar. Ela recruta continuamente trabalhadores entre os
supranumerarios da grande industria e da agricultura e especialmente também de
ramos industriais decadentes, em que a produgdo artesanal ¢ superada pela
manufatura, ¢ esta ultima pela indastria mecanizada.

Além das formas ja apresentadas, tem-se também o pauperismo que compreende a
parcela da populagdo que se encontra em situacdo de extrema pobreza, mas que ainda assim ¢
apta ao trabalho, podendo assim ser recrutada pelo capital. Além dos aptos, Marx (1996)
também cita os Orfaos e criancas indigentes (numa referéncia ao que ocorria na sua época,
pois hoje a legislagao, em tese, ndo permitiria mais esse tipo de mao-de-obra) e os degradados
e maltrapilhos, numa referéncia as vitimas de acidentes de trabalho, pessoas com idade
avangada e sem assisténcia.

Devido a sua grande escala e disponibilidade global, a fragdo de superpopulagdo
relativa estagnada hoje se encontra espalhada por todo o mundo, deixando de ser um
reservatorio, para se transformar em um oceano de trabalhadores disponiveis. A
superpopulagdo relativa estagnada € composta por trabalhadores parcialmente empregados,
com ocupagdes “irregulares” e temporarias, ambulantes e trabalhadores sem registro.
Pochmann (2003) revela que do conjunto dessa parcela, surgiram no Brasil sindicatos de
ambulantes (ou dos trabalhadores da economia informal) e um expressivo movimento pela

moradia (sem-teto).
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A superpopulacdo relativa tem como consequéncia a precarizagdo do trabalho, uma
vez que os trabalhadores se tornam mais frageis por conta das condi¢des de trabalho
inadequadas. De acordo com Harvey (2011), a superpopulagdo relativa ¢ uma forma de
disciplinar a forca de trabalho, tornando-a mais flexivel e disposta a aceitar condigdes
precarias de trabalho. A precarizagdo do trabalho pode ser observada em diversos setores da
economia, como no setor de servigos, onde a informalidade e o baixo consumo sdo comuns.

Segundo Pochmann (2017), a informalidade se refere a um trabalhador que ndo tem
registro em carteira, ndo recebe beneficios trabalhistas e ndo tem garantias de estabilidade no
emprego. Esse tipo de trabalho ¢ comum em setores como a constru¢do civil, o comércio
ambulante e os servicos domésticos e ¢ realizado principalmente por mulheres e jovens.

A inseguranca e a instabilidade no emprego sdo outras formas de precarizacdo do
trabalho. Segundo Dejours (2015), a inseguranca se refere a sensacdo de risco e confusdo
que os trabalhadores experimentam em relagdo ao seu emprego e as suas condigdes de
trabalho. Ja a instabilidade se refere a falta de garantias e estabilidade no emprego, o que
pode levar a demissdes arbitrarias e uma busca constante por novas oportunidades de
trabalho. A inseguranca no emprego ¢ outra forma de precarizacdo que tem se tornado cada
vez mais comum. Segundo pesquisa realizada por Kalleberg (2011), o aumento da
terceirizagdo e da contratacao temporaria tem gerado inseguranca entre os trabalhadores, que
muitas vezes ndo sabem se terdo emprego no proximo més.

Uma das consequéncias da precarizagao do trabalho é o aumento das desigualdades
sociais, uma vez que os trabalhadores precarios tém menos acesso a direitos sociais, como
saude, educacdo, moradia e previdéncia, o que limita suas possibilidades de ascensdo social e
de melhoria de vida. Segundo Sassen (2015), a precarizacdo do trabalho esta diretamente
relacionada a concentracdo de renda e a exclusdo social, uma vez que os trabalhadores
precarios t€ém menos acesso a recursos e oportunidades.

Logo, além de afetar a sua qualidade de vida, a precarizacao do trabalho também tem
influéncia negativa sobre a saude e o bem-estar dos trabalhadores, que sdo submetidos a
condigdes de trabalho degradantes e insalubres, além de terem que lidar com a inseguranga e
o desemprego. A precarizagdo do trabalho pode levar a problemas como estresse, ansiedade,
depressdao e outras doengas psiquicas, ndo s6 a vida dos trabalhadores, mas também suas
familias e comunidades. Ademais, o estresse ¢ uma das consequéncias mais comuns da
precarizagdo do trabalho, ja que a crescente competi¢do no mercado de trabalho tem gerado
pressdo cada vez maior sobre os trabalhadores, levando a um aumento do estresse e de

problemas de saude mental (Dejours, 2015).
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Em suma, a superpopulagao relativa e a precarizacao do trabalho sdo problemas graves
que afetam a vida dos trabalhadores em todo o mundo. Esses problemas estdo relacionados ao

sistema capitalista e a busca incessante pelo lucro.

2.2 Transformacgdes do capitalismo e precarizagio do trabalho

A globalizagdo ¢ um fendmeno que tem sido amplamente discutido nas ultimas
décadas e tem afetado diversos aspectos da sociedade, incluindo as relacdes de trabalho. Ela
pode ser definida como um processo de integragdo econdmica, politica e cultural que
transcende as fronteiras nacionais. Esse processo tem sido impulsionado pelo
desenvolvimento de tecnologias de comunicacdo e transporte, bem como por politicas
governamentais orientadas para a liberalizagdo do comércio ¢ dos investimentos. Uma das
principais caracteristicas da globalizagdo ¢ a intensificacdo do comércio internacional, que
levou a um aumento da competi¢do entre as empresas. Essa competi¢do tem levado as
empresas a buscar novas formas de reduzir os custos e aumentar a eficiéncia, o que muitas
vezes resulta em mudancas nas relacdes de trabalho (Sassen, 2015).

A superpopulacgdo relativa e a precarizacdo do trabalho também estdo relacionadas a
globalizacdo econdmica e ao avango da tecnologia. Segundo Sassen (2015), a globalizacao
econdmica tem como consequéncia a criagdo de novos mercados de trabalho em paises em
desenvolvimento, onde a mao de obra ¢ mais barata e menos regulamentada. Essa competi¢ao
global pela mao de obra barata tem como consequéncia a precarizagao do trabalho em todo o
mundo. Ja para Rifkin (1995), a automacdo ¢ a robotizagdo dos processos produtivos tém
como consequéncia a reducdo da necessidade de mao de obra, o que leva ao aumento da
superpopulacgdo relativa e a precarizagdo do trabalho.

A precarizagdo do trabalho ¢ um fendomeno que se intensificou nas ultimas décadas,
sobretudo a partir dos anos 80, em decorréncia das mudangas na politica e nas questdes
sociais que ocorreram nesse periodo. Esse processo se caracteriza pela perda de direitos
trabalhistas, pela flexibilizagdo dos contratos de trabalho, pela informalidade e pela
instabilidade no emprego. De acordo com Antunes (2018), a precarizacdo do trabalho ¢ uma
das principais caracteristicas do capitalismo contemporaneo. Para o autor, a globalizacao da
economia foi um dos fatores que levou a degradacdo das condi¢des de trabalho e a
flexibilizacdo dos contratos, gerando uma crescente inseguranga e instabilidade no emprego.
Essa tendéncia tem sido observada em diferentes paises e setores da economia afetando tanto

os trabalhadores formais como informais.
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Um dos principais efeitos da globalizacdo sobre as relagdes de trabalho ¢ a crescente
flexibilizacdo do mercado de trabalho. Segundo Antunes (2018), a flexibilizagdo das relacdes
de trabalho tem sido impulsionada pela l6gica do mercado, que busca maximizar os lucros
das empresas e reduzir os custos trabalhistas. Isso se manifesta em diferentes formas de
flexibilizacdo, como a terceirizacdo, o trabalho intermitente, o trabalho temporario e o
trabalho em regime de home office. A flexibilizacdo pode levar a uma maior inseguranga no
emprego, uma vez que os trabalhadores ndo tém garantias de estabilidade e podem ser
demitidos a qualquer momento. Além disso, a flexibilizagdo pode levar a uma redugdo dos
beneficios trabalhistas, o que também pode afetar a qualidade de vida dos trabalhadores.

Uma das formas de precarizagdo do trabalho na era da globalizacao ¢ a terceirizagao.
A terceirizagdo consiste na contratacdo de servicos de outras empresas para realizar
atividades que ndo fazem parte do negécio principal da empresa contratante. Segundo
Dejours (2015), a terceirizagdo tem contribuido para a precarizagdo do trabalho ao reduzir os
salérios e as condi¢des de trabalho dos trabalhadores terceirizados.

Outro efeito significativo da globalizacdo sobre as relagdes de trabalho ¢ a
“internacionalizagdo do trabalho” (ou da producao) que, de acordo com Silva (2019), o
marco formal ¢ conferido ao conceito de Trabalho Decente da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) que, por sua vez, objetiva coibir as condi¢cdes degradantes de trabalho. Isso
ocorre quando as empresas transferem parte de suas operagdes para outros paises, muitas
vezes em busca de mao de obra mais barata. Isso pode ter um impacto significativo sobre os
trabalhadores nos paises de origem e nos paises de destino. Nos paises de origem, muitas
vezes ha uma perda de empregos. Em contrapartida, nos paises de destino, os trabalhadores
muitas vezes enfrentam condi¢des de trabalho precarias e baixos salarios.

Embora a tecnologia seja um fendmeno comum a toda a existéncia do capitalismo (e
dos demais sistemas), ela também tem desempenhado um papel fundamental nas mudangas
nas relagdes de trabalho. Para Brynjolfsson e McAfee (2015), a tecnologia tem levado a
substitui¢do de trabalho por maquinas em diversas areas, o que tem gerado efeitos na
economia e no mercado de trabalho. No entanto, a tecnologia também tem criado novas
oportunidades de trabalho, especialmente em 4reas relacionadas a tecnologia da informagao
e comunicagdo. Segundo pesquisa realizada por Graetz ¢ Michaels (2018), a tecnologia tem
criado novas demandas por trabalhadores altamente qualificados, o que tem gerado um
aumento na desigualdade salarial entre trabalhadores com diferentes niveis de habilidade.

A falta de protegdo social e de direitos trabalhistas é outro problema enfrentado por

muitos trabalhadores em todo o mundo. Segundo estudo realizado pela OIT (2017), mais de
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40% dos trabalhadores em todo o mundo ndo tém protecdo social bésica, como seguro
desemprego e licenga maternidade.

Diante desse cenario, ¢ fundamental que sejam adotadas medidas para combater a
precarizacdo do trabalho na era da globalizacdo. Isso envolve a ado¢do de politicas publicas
que visem a valorizagdo do trabalho humano, a protecdo dos direitos trabalhistas e a
promogao da inclusdo social e da igualdade. Como destaca Sassen (2015), € preciso repensar
o papel do trabalho na era da globalizagdo e buscar alternativas para garantir condig¢des
dignas de trabalho para todos os trabalhadores.

Outro importante componente das transformacdes do capitalismo contemporaneo ¢ a
financeirizagdo que tem emergido como um elemento crucial nos problemas do sistema
capitalista na era contemporinea. A ascensdo da esfera financeira remodelara a dinamica
econdmica global, gerando um impacto profundo em diversos setores. Para Ribeiro e Diniz
(2017, p. 371), “[...] uma vez que a denominada financeirizagdo deixou de se expressar
apenas nas esferas das “altas finangas” para atingir as esferas da vida cotidiana,
necessariamente emergiram graves tendéncias de desarticulagao social”.

A financeirizagao refere-se a influéncia crescente do setor financeiro sobre a
economia ¢ a sociedade, resultando em mudangas significativas nos padroes de acumulacao
de capital. A intensificacdo da financeirizagdo tem sido associada ao aumento do poder das
instituigdes financeiras e a expansdo dos mercados de derivativos, resultando na elevagao da
prioridade dada aos ganhos e gerando uma légica de acumulagdo baseada na especulagdo e
na busca incessante por lucros de curto prazo. Para Aguena e Senra (2021), a dire¢do do
processo inovativo e as decisdes de investimento sdo radicalmente alteradas pela
financeirizagdo, tendo impactos sobre a acumulacdo de capital e no desenvolvimento de suas

contradi¢des internas. Os autores ainda trazem que:

Foi a incapacidade de se elevar a lucratividade com base no modelo fordista de
produgdo que empurrou as empresas ndo-financeiras a buscar reforcar sua
acumulacdo de capital a partir de lucros ficticios e da reestruturagdo de suas
atividades em nivel global, centralizando sua atuagio em setores de alto teor
tecnologico e reafirmando as relagdes de apropriagdo de valor (como pelo
monopolio de propriedade intelectual). A desregulagdo dos mercados financeiros, a
ascensdo dos investidores institucionais e abertura econdmica aparecem como
momentos importantes desse processo (Aguena; Senra, 2021, p. 11).

A financeirizagdo comega a se espalhar no pais na forma de titulos de divida publica,
para depois se diversificar e assumir novas formas com a estabilizagdo da moeda. Entretanto,

a acumulacio de capital abranda e j& ndo acompanha a evolugdo da taxa de lucro, o que
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parece constituir uma ruptura com o padrdo que existia antes de 1980. Para Attilio (2018), a
divida publica e o fluxo de portfélio seriam os dois canais que que mais estiveram em
evidéncia ao longo dos anos, materializado no crescimento dos interesses do mercado
financeiro sobre a elaboracdo de politicas publicas, trazendo como consequéncia a
diminuicdo do bem-estar social, o aprofundamento da financeirizagdo e crise de
representatividade democratica.

A financeirizacdo revela-se como um processo multifacetado que transcende as
fronteiras tradicionais entre finangas e producdo e envolve uma reorientagdo das atividades
econdmicas em dire¢do as operagdes financeiras e a extragdo de valor a partir de fluxos de
juros. Isso ¢ exemplificado pela regulamentagao de instrumentos financeiros complexos e
pela interconexdo crescente entre mercados financeiros. Vejamos o que nos diz Soares Neto,

Pinheiro, Ferraz (2021, 2021, p. 380-381) sobre o tema:

[...] o enraizamento da bancarizagdo dos mais pobres, privatizacdo de prestacdes
publicas e o sucateamento de direitos sociais, como satde, educagdo, alimentacdo e
moradia, condicionam as familias 4 busca no mercado do atendimento a suas
necessidades basicas. O consumo de massa, viabilizado pelo crédito acessivel, leva a
bancarrota as familias subjugadas a pesada carga tributaria incidente sobre bens de
primeira necessidade e as altas taxas de juros sobre os créditos que fortalecem o
mercado. E o que ocorre em especial com os grupos familiares mais pobres e
atendidos por politicas de transferéncia de renda.

Nas suas diversas vertentes, a financeirizagao resulta em mudangas na formagao e
distribuicdo de rendimentos, numa nova regulacdo do movimento de capitais, bens e
servigos. Juntamente com a globalizagdo e o neoliberalismo, este processo configura a fase
financeirizada do capitalismo atual (Andrade; Feres, 2018).

Ao examinar a influéncia do neoliberalismo nas politicas econémicas globais, nas
desigualdades sociais e no papel do Estado, discute-se uma intera¢cdo complexa entre os
principios neoliberais e as realidades contextuais. Hobold (2022), prega que a ideia
neoliberal de supervalorizar o mercado e reduzir o papel do Estado apenas para politicas
minimas de atividades sem fins lucrativos, necessdrias para dar suporte ao sistema
econdmico, se manteve sem repercussoes durante varias décadas, sendo ignorado pelos
dirigentes politicos mundiais até meados dos anos 1970, sendo que no Brasil o forte
empenho dos governos culminou na implantacdo das politicas neoliberais ao longo da
década de 1990. Vejamos o que diz Araujo (2011, p. 131) sobre o periodo de adesdo do

Brasil aos principios neoliberais:
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A ceconomia brasileira, nesse periodo, passou por transformagdes estruturais
importantes, resultado da crise estrutural do capitalismo ¢ da ampla adesdo do pais
aos principios do neoliberalismo. As mudangas no ambito do processo de
valorizagdo do capital sdo um aspecto fundamental nesse conjunto de
transformagoes ¢, em nosso caso, decisivas para explicar os contornos que assume a
exploracdo da forca de trabalho.

Uma das principais caracteristicas do neoliberalismo estd na énfase na liberalizacdo
econdmica, na privatizacdo de setores publicos, na reducdo de barreiras comerciais e na
adocdo de politicas monetarias rigorosas. J& Hobold (2002, p. 10) enfatiza que, “[...] para o
neoliberalismo, a sociedade que sempre devera ser de consumo, ndo podera ter os olhos para
o0 social, pois, com isso, as leis de mercado ficam comprometidas”.

Os defensores do neoliberalismo argumentam que essas medidas incentivam a
inovacdo, aumentam a competitividade e impulsionam o crescimento econdmico a longo
prazo. A literatura neoliberal destaca a importancia do mercado como um mecanismo
eficiente para a aloca¢do de recursos e a maximizacdo do bem-estar geral. Ja os criticos
apontam que o neoliberalismo frequentemente resulta em desigualdades exacerbadas,
afirmando que a énfase na liberalizacdo econdmica pode levar a uma distribuicao desigual de
riqueza e poder, aumentando as disparidades sociais.

A reducdo do papel do Estado na prestagdo de servigos essenciais, como satde e
educacdo, pode prejudicar os grupos mais vulneraveis da sociedade, além do que a
flexibilizacdo se torna palavra de ordem nas relagdes trabalhistas Hobold (2022).

O neoliberalismo, emerge como um fator de influéncia significativa na condugdo das
transformacdes, na organizacdo e na dinamica da produ¢do. Uma interagdo complexa entre o
neoliberalismo ¢ a reestruturagio produtiva tem sido objeto de analise no ambito das ciéncias
sociais e econOmicas, fundamentada em uma ampla gama de abordagens tedricas e
evidéncias empiricas. Para Antunes (2002), o neoliberalismo passou a determinar as ideias e
os programas a serem implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no centro e logo
depois nos paises subordinados, pensando na reestruturacdo produtiva, na privatizacao
acelerada, no encolhimento das politicas estatais, fiscais e monetarias, em linha com os
organismos hegemonicos mundiais, como por exemplo o Fundo Monetario Internacional
(FMI).

No cenario mundial, a reestruturacdo produtiva tem se manifestado de maneira
marcante nas ultimas décadas, impulsionada por avangos tecnologicos, globalizacdo
econdmica ¢ redefinicdo das relagdes de trabalho. No Brasil, esse processo culminou na
degradagdo e maior exploracdo da for¢a de trabalho, conforme evidencia Tumolo (2001, p.

85):
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[...] a analise acerca da reestruturagdo produtiva no Brasil sob a égide do capital,
com base nas inimeras pesquisas realizadas, apresenta indicios claros de
recrudescimento da degradacdo do trabalho no Brasil no final do século 20, como
resultado necessario do processo de intensificacdo da exploragdo sobre a forca de
trabalho, que, [...], se configura como caracteristica determinante do novo padrio de
acumulacdo de capital. Isso significa uma tendencial redugdo nas possibilidades de
implementagido de propostas alternativas por dentro da ordem capitalista e implica,
para a classe trabalhadora e para aqueles que com ela se identificam, a necessidade
urgente da retomada da luta pela superacdo desta ordem.

Para Angelo e Medeiros (2020), no campo da educagdo, as politicas neoliberais
provocaram o esvaziamento do individuo, quando ndo ¢ mais necessaria a socializa¢do do
conhecimento, mas sim uma formagdo baseada na adaptabilidade da classe trabalhadora a
logica do capital. A reestruturagdo produtiva, desenhada por transformac¢des no modo de
produgdo e organizagdo do trabalho, tem sido apontada como um fator que incide
diretamente sobre o sistema educacional, particularmente no ambito do ensino superior. No
capitulo seguinte abordam-se algumas questoes relacionadas ao processo de acumulagdo do

capital na educagao superior no Brasil.



30

3 ACUMULACAO DO CAPITAL NA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Ao compararmos com outros paises latino-americanos, perceberemos que a introdugao
da educagdo superior no Brasil ocorreu tardiamente, sendo os primeiros cursos criados no
inicio do século XIX, por ocasido da transferéncia da corte portuguesa para a colonia do
Brasil (Aguiar; Teixeira, 2019).

Embora durante todo o periodo colonial tenham existido mudangas sociais que
impactaram na educagdo e que o Brasil tenha passado por um processo de transformacgao
saindo do modelo de monarquia para a republica, o sistema educacional brasileiro de uma
forma geral permanecia centralizado, tendo como o seu maior “mantenedor” o Estado. Esse
cendrio passa a mudar na década de 1960, quando surge um novo modelo americano para a
estrutura de oferta de ensino superior - o modelo empresarial. Esse novo modelo foi
introduzido no Brasil apods ser aprovado pelo Ministério da Educa¢ao (MEC), fazendo com
que o ensino superior brasileiro passasse por grandes mudancgas durante o periodo da ditadura
militar. Tendo em vista que o Brasil ja passava por um intenso processo de industrializagio e,
com o intuito de modernizar o pais, houve também o repasse de recursos para que as
universidades publicas construissem prédios com novos equipamentos (Lopes; Vallina;

Sassaki, 2018).

A expansdo da educacdo superior no Brasil passou a ser uma exigéncia do
proprio capital, seja pela capacitagdo da forca de trabalho para a produgdo, seja
para difusdo de uma imagem de “politica inclusiva”. Dessa forma, o Estado
expandiu a rede privada e teve papel decisivo para levar adiante esse crescimento,
seja por meio da inje¢do de verbas publicas em formas de subsidios ou pela
reducdo de exigéncias legais para a criagdo de novos cursos (Lopes; Vallina;
Sassaki, 2018, p. 32).

Para Bosi (2007), a crise mundial de acumulag¢do do capital ocorrida em meados da
década de 1970, constitui um marco para as mudanc¢as acontecidas no mundo do trabalho que
também iriam refletir nas atividades docentes no Brasil. O autor expde ainda que a
transferéncia monumental dos servigos publicos para a esfera da iniciativa privada contribuiu
sensivelmente para a expansao da educagdo superior pela via privada, trazendo consigo varios
desdobramentos — dentre eles a flexibilidade registrada nos regimes de trabalho, o que reduziu
sensivelmente o regime de dedicacdo exclusiva.

Diante do exposto, apresenta-se neste capitulo uma andlise do processo de
acumulac¢do do capital na educagao superior no Brasil iniciando pelo debate sobre o processo
de financeirizagcdo do capital e expansdo da acumulagdo no setor educacional. Em seguida

sera apresentada uma analise sobre o processo de oligopolizacdo da educacdo superior, que
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por sua vez sera sucedida por uma andlise que abordara o crescimento da EaD na educacdo
superior. Finalizaremos este capitulo enfatizando a pandemia da COVID-19 e seus

desdobramentos para a Educacao Superior no Brasil.
3.1 Financeirizaciao do capital e expansdo da acumulacio no setor educacional

Virios tem sido os pesquisadores que se dedicaram a estudar os recentes processos de
crise e daquilo que alguns denominaram de financeirizagdo. Entendemos que, para
compreender melhor o que dizem esses autores ¢ indispensavel recorrermos a categoria
marxiana capital ficticio. Se as formulagdes de Marx sobre o tema ndo estavam finalizadas e,
logicamente, muitas coisas mudaram desde a sua época, ¢ certo que o autor nos deixou um
legado tedrico importante para a compreensdo dos movimentos ficticios do capital
(Galzerano; Minto, 2018).

No livro III de O Capital, Marx passa da abordagem dos valores para a dos precos de
producdo. E nesse momento que surge o problema da transformagio. Uma vez estabelecida
uma taxa média de lucro, qualquer que seja o capital investido (na esfera industrial ou
comercial) ele proporciona, de acordo com sua grandeza, o mesmo lucro médio anual. Assim,
o dinheiro pode, na base da producao capitalista, ser transformado em capital e produzir lucro.
Desta forma, adquire além do valor de uso que possui como dinheiro, um valor de uso
adicional, o de funcionar como capital. Surge, entdo, o conceito de capital portador de juros
(Marx, 1991).

Com a constitui¢ao do capital portador de juros e o desenvolvimento do sistema
financeiro as movimentagdes de capital-dinheiro adquirem a possibilidade de se ampliar de
modo a ultrapassar sua conexdo com a base material, criando o que Marx denominou de
“existéncia ficticia”. Marx (1985 p. 534) descreve ainda o processo de capitalizagdo como
decorrente do hébito ja difundido do uso do crédito, possibilitando que “[...] toda renda
monetaria determinada e regular apareca como juro de um capital, derive ela ou ndo de um
capital”. Dessa forma, cada receita regular € capitalizada a taxa de juros vigente e a soma
resultante é considerada capital, mesmo que nao tenha sido convertida em meios de producao
e forga de trabalho, ndo gerando, portanto, valor novo. E o que Marx denominou de capital
ficticio.

Embora o capital ficticio apareca como consequéncia do capital portador de juros,
Carcanholo e Sabadini (2009, p. 43 apud Galzerano; Minto, 2018, p. 65) alertam que ambos

sao diferentes:
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[...] o capital a juros ndo pode ser confundido com o capital ficticio que gera.
Aquele corresponde a uma riqueza real que foi produzida sob a forma de
excedente; este Ultimo é puramente ficticio do ponto de vista global. O capital
ficticio gerado nessas condi¢des ¢ como o ‘reflexo em um espelho’ do capital a
juros. Séo dois capitais diferentes: um ¢é real ¢ o outro submetido a dialética
real/ficticia.

Para Carcanholo e Sabadini (2009 apud Galzerano; Minto, 2018), o capital ficticio
muda de carater ao transformar-se de polo dominado em polo dominante, por isso o
denominam de capital especulativo parasitario e nomeiam a atual fase do modo de produgao
de capitalismo especulativo. E, nesse momento, surge também, uma nova forma de lucro - a
dos lucros ficticios, que surgem como estratégia de contraposi¢do a tendéncia de queda da
taxa de lucro. Com a ampliagdo crescente das formas ficticias de capital, houve um
crescimento do fluxo internacional de capitais para locais (economias) onde as condigdes de
producdo eram mais favordveis, destacando-se a elevada taxa de exploracdo da forca de
trabalho.

Num cenario de reestruturagdo produtiva e alteracdes nas relagdes entre capital e
trabalho, se intensifica o discurso da centralidade da triade conhecimento-ciéncia-tecnologia,
enquanto estratégia para o crescimento econdmico e superagdo das assimetrias sociais,
notadamente de concentragdo de renda e desemprego. Isto posto, o idedrio de
desenvolvimento econdmico impulsionado pelo capitalismo dissemina o discurso da educagao
como um importante fator para competitividade e para o desenvolvimento das economias
globais. Com isso, em decorréncia do processo de financeirizagdo do capitalismo mundial e o
consequente favorecimento ao capital privado por meio da flexibilizagdo das legislagdes na
area da educacdo, as IES passam a contar com aportes financeiros dos fundos de
investimento, que passam a ser protagonistas das grandes movimentacdes de capitais no setor
do ensino superior privado (Pereira, 2020).

Vejamos entdo o que nos dizem Galzerano e Minto (2018, p. 67) sobre um dos

impactos do processo de financeirizagao:

Essa forma de inser¢do na economia mundial no dmbito da predominancia do
capital ficticio ndo se desenvolveu sem conflitos, mas foi predominante o
suficiente para propiciar, ao final, uma aceleracdo e um aprofundamento das
relagdes de dependéncia, estruturais a nossa condigdo periférica.

Vista como artigo mercadologico, a educacdo em nivel superior foi amplamente
debatida em foruns econdmicos mundiais nas ultimas décadas, o que resultou em documento

do Banco Mundial, afirmando que “[...] esta area deve ser compreendida como um setor
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atrativo para o investimento ¢ a acumulacdo capitalista” (Pereira, 2017, p. 76).

Com isso, 0 ensino superior passou por um conjunto grande e complexo de mudangas
produzidas, dentre elas: as mudangas no papel dos governos em relacao a educagao superior; a
massificacdo (sob o pretexto de democratizacdo) da educagdo superior; o crescente nlimero de
mantenedores privados da educacdo superior e da pesquisa; e o surgimento de um mercado

global para os servicos de educagdo superior e de conhecimento (Pereira, 2020).

3.2 O processo de oligopolizacdo da Educacio Superior no Brasil

No Brasil o processo de surgimento de um mercado global para os servigos de
educacdo superior tem ocorrido a partir da formagdo de grandes conglomerados, com
envolvimento direto com o setor financeiro, pautando-se sobretudo, na autorizacdo do
Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE) as empresas educacionais ao
ingresso em mercado de agdes e que, além disso, também deu respaldo legal a existéncia de
instituicdes com fins lucrativos.

Em 1980, o numero total de matriculas em cursos presenciais em IES privadas ja era
de 885.054 alunos de um total de 1.377.286, o que correspondia a 64,3%. Houve um
crescimento no nimero de IES e alunos no ensino superior privado tendo um forte apoio do
Estado, o que fez com que os principais grupos fomentadores das instituicdes privadas
criassem em 1982 a Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
cujo objetivo principal era o de organizar o segmento e defender seus interesses junto ao
poder publico, promovendo a politica privada para o ensino superior (Saviani, 2007).

No periodo de 1980 a 1994, ou seja, durante 14 anos, o nimero total de IES no Brasil
sofreu uma reducdo de 54 IES —em 1980 o total de IES era de 882, enquanto que em 1994 era
de 828 — essa retra¢do mostra-se equilibrada quanto aos niimeros de IES privadas e publicas.

Esses dados estao representados na tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Evolucdo do quantitativo de IES no Brasil de 1980 a 1994.

IES Privadas IES Publicas
Ano Governo otd % otd % Total Geral
1980 682 77% 200 23% 882
1981 o 617 70% 259 30% 876
1982 Jodo Figueiredo 614 70% 259 30% 873
1983 615 71% 246 29% 861
1984 609 72% 238 28% 847
1985 626 73% 233 27% 859
1986 592 69% 263 31% 855
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1987 613 74% 210 26% 823
1988 Jos¢ Sarney 638 69% 284 31% 922
1989 682 76% 211 24% 893
1990 696 72% 277 28% 973
1991 Fernando Collor 671 78% 192 22% 863
1992 666 79% 176 21% 842
1993 Itamar Franco 652 78% 183 22% 835
1994 633 76% 195 24% 828

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).

No inicio da década de 1980 a expansdao do ensino superior fez com que o setor
privado ja fosse o responsavel por 62,9% do total de matriculas no ensino superior. Na
opinido de Sampaio (2000), dentre outros fatores que alavancaram esse cendrio, destaca-se o
fato de que as IES publicas ndo conseguiram absorver a demanda, posto que estavam mais
voltadas para a pesquisa, o que limitou a sua expansao.

Com a cassagdo do mandato do primeiro presidente eleito apés a ditadura militar
(Fernando Affonso Collor de Mello), assumiu a presidéncia o seu vice — Itamar Franco, que
colocou em pratica uma politica de estabilizagdo monetaria, o Plano Real. Esse plano foi
implementado pelo entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC). O éxito
do Plano Real levou FHC a ser eleito em 1994, sendo o sucessor de Itamar na presidéncia e,
em seu governo, FHC adotou um modelo de gestao alinhada com as politicas orientadas pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial que recomendavam, dentre outras
coisas, a abertura comercial e a privatizacdo de empresas e servi¢os publicos ( Traina-Chacon;
Calderon, 2015).

As politicas voltadas para a educacdo se pautaram nas premissas da Constitui¢ao
Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) - Lei n°® 9.394/1996, que
por sua vez, pregam que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado, constituindo-se
uma area prioritaria para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho. Entretanto, o
que se viu na pratica foi um fomento a abertura de mercado com elevada demanda reprimida,
criando um ambiente de oportunidades no mercado de ensino superior que se tornou
progressivamente concorrido. Com isso, o setor de ensino superior privado viveu um periodo
de crescimento exponencial, aumentando a sua demanda (alunos ingressantes) em 154%, com
uma média anual de 17% de crescimento, entre 1997 ¢ 2003 (Senhoras; Takeuchi; Takeuchi,
2004).

O governo FHC estabeleceu uma diferenciacdo institucional na educagdo superior,

criando a distingdo entre centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos
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superiores ou escolas superiores. Para cada um deles haveria exigéncias e atribui¢cdes legais
bem definidas. Esse projeto de diferenciacdo institucional se mostrou muito favoravel para a
expansao da educacao superior realizada pelo setor privado (Traina-Chacon; Calderon, 2015).

Naquela altura, Luiz Carlos Bresser-Pereira estava a frente do Ministério da
Administragdo e da Reforma do Estado (MARE) e defendia a reducdo das despesas do
Estado, repassando algumas responsabilidades para a sociedade civil e iniciativas privadas
dentre elas, a educacdo. A LDB trouxe também a possibilidade das IES se enquadrarem como
uma organizacdo com fins lucrativos, além de permitir a venda, a fusdo de IES e a abertura de
capital educacional na bolsa de valores, bem como a aplicagdo de capital estrangeiro nas
institui¢des nacionais'. Dessa forma, o governo FHC deu a possibilidade de o ensino superior
ser tratado como uma atividade comercial, com isso varios grupos passaram a ter agdes na
bolsa de valores, dentre os quais podemos citar: Kroton Educacional, S.A; Anhanguera
Educacional Participagdes S.A; Estacio Participacdes S.A; e, Sistema Educacional Brasileiro
S.A (Oliveira, 2019).

Um dos projetos voltados para a educagdo superior mais relevante do governo de FHC
foi a criagdo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que tinha como objetivo conceder
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos
processos conduzidos pelo MEC (Lima; Cunha, 2020).

As politicas implementadas no governo FHC impulsionaram o aumento do
quantitativo de IES no Brasil, saltando de um total de 894 em 1995, para 1.637 em 2002, ou
seja, um aumento de 83%. Entretanto, observa-se claramente que esse aumento esta
concentrado no quantitativo de IES privadas, que saltou de 684 em 1995 (o0 que representava
77% do total de IES), para 1.442 em 2002 (representando 88% do total de IES), enquanto que
as [ES publicas sofreram uma redu¢@o no mesmo periodo, saindo de 210 (o que representava
23% do total de IES em 1995), para 195 em 2002 (representando apenas 12% do total de

IES), esses dados estdo retratados na tabela 2.

! De acordo com o disposto no art. 1° do Dec. n° 2.306/97, a escolha da natureza juridica da entidade
mantenedora ¢ livre, podendo ser fundag@o ou sociedade. Se for sociedade, podera ser de fins ndo lucrativos ou
lucrativos. Se os fins forem lucrativos a sociedade poderd ser civil ou mercantil e, nesse ultimo caso, podera ser
por quotas de responsabilidade limitada ou sociedade anénima (Brasil, 1997).
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Tabela 2 - Evolugdo do quantitativo de IES no Brasil no Governo FHC.

IES Privadas IES Publicas
Ano otd % otd e Total Geral
1995 684 77% 210 23% 894
1996 711 77% 211 23% 922
1997 689 77% 211 23% 900
1998 764 79% 209 21% 973
1999 905 82% 192 18% 1097
2000 1004 85% 176 15% 1180
2001 1208 87% 183 13% 1391
2002 1442 88% 195 12% 1637

Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).

Nesse contexto onde se privilegia os interesses do capital, cabe destacar que por deter
os meios de producdo a classe burguesa se coloca em uma posi¢ao dominante. Logo, as ideias
dominantes em uma sociedade sdo as ideias da classe dominante, tornando assim, a escola
uma instituicdo estratégica para a burguesia, na medida em que a educagdo ¢ vista como
reflexo das relagdes econdmicas, sendo parte da superestrutura que determina a dire¢do moral
e intelectual do corpo social (Engels; Marx, 2007).

Em 1° de janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva toma posse como novo presidente
do Brasil. Naquele momento, segundo a Organizacdo para a Cooperagdoe Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), o Brasil estaria em 38° lugar entre 40 nagdes, pois apenas 11% da
populacdo (com idade entre 25 e 64 anos), teriam alcangado o ensino superior € o
recomendado em nivel internacional era, no minimo, 31%. Esses nimeros fizeram com que o
governo de Lula desse prosseguimento ao processo iniciado por FHC, redirecionando a
funcdo social do ensino superior — “[...] a universidade tornou-se uma espécie de universidade
empresarial ¢ o ensino foi quase que completamente voltado para a perspectiva
mercadoldgica” (Oliveira, 2019, p. 76).

Além de dar continuidade ao FIES, em 2004, o governo Lula criou o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), com o objetivo de conceder bolsas de estudos (integrais
e parciais), facilitando o acesso de estudantes a institui¢des privadas de ensino superior (com
ou sem fins lucrativos). A contrapartida para as IES que aderissem ao programa era a isengao
em impostos e contribuigdes. Entre 2005 e 2010 o PROUNI beneficiou mais de 863 mil
estudantes, o que impulsionou o aumento das matriculas nas IES privadas (Traina-Chacon;

Calderon, 2015).
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Tabela 3 - Evolucdo do quantitativo de IES no Brasil no Governo Lula.

IES Privadas IES Publicas
Ano Qtd % otd % Total Geral
2003 1652 89% 207 11% 1859
2004 1789 89% 224 11% 2013
2005 1934 89% 231 11% 2165
2006 2022 89% 248 11% 2270
2007 2032 89% 249 11% 2281
2008 2016 90% 236 10% 2252
2009 2069 89% 245 11% 2314
2010 2100 88% 278 12% 2378

Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).

Os dados da tabela 3 mostram que durante o governo Lula, embora em patamares mais
modestos, houve uma continuidade na evolug¢do do quantitativo de IES. Desta vez os nlimeros
mostram uma retomada também do quantitativo de IES publicas.

Apobs 8 anos na presidéncia, Lula saiu deixando sua substituta - Dilma Rousseff.
Durante o governo Dilma, ap6s um periodo inicial de alta, as politicas do PROUNI e do FIES
sofreram com a falta de recursos em 2015. O FIES foi suspenso temporariamente ¢ voltou
com taxas de juros mais altas ¢ o0 PROUNI reduziu o niumero de bolsas disponiveis. No
grafico 1 a seguir, € possivel ver a evolu¢do do quantitativo de vagas disponiveis para o FIES

em todo o Brasil de 2010 a 2021.

Grafico 1 - Quantidade de contratos firmados do FIES por ano (2010 — 2021).
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Em 2011, inicia-se um agressivo crescimento do setor educacional entre as empresas
brasileiras de capital aberto, o que muda significativamente o controle das instituigdes de
ensino superior no Brasil. O volume de aquisi¢des e fusdes realizadas por empresas de capital
aberto ao longo dos anos deu ao Brasil a condi¢do de hospedar no mercado interno a maior
empresa do setor, a KROTON. Faz-se importante ressaltar que nesse periodo a KROTON
adquiriu a Universidade Norte do Parand (UNOPAR), maior instituicdo de educagdo superior
na modalidade EaD do pais, com mais de 300.000 alunos, segundo o censo MEC/INEP de
2016 (Santos, 2016).

Nessa perspectiva, nota-se que o quantitativo total de IES no Brasil praticamente ndo
se altera no periodo de 2011 a 2015, conforme mostra a tabela 4, ficando as movimentagdes

desse periodo voltadas mais para as aquisi¢oes e fusdes.

Tabela 4 - Evolucio do quantitativo de IES no Brasil no Governo Dilma.

1ES Privadas IES Publicas
Ano otd % otd % Total Geral
2011 2081 88% 284 12% 2365
2012 2112 87% 304 13% 2416
2013 2090 87% 301 13% 2391
2014 2070 87% 298 13% 2368
2015 2069 88% 295 12% 2364

Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).

Ainda sobre esse periodo, faz-se importante destacar que de agosto de 2012 a agosto
de 2014, enquanto o Ibovespa (indice do total de cerca de 350 empresas) teve uma redugdo de
3,67%; a Vale (VALES), redugdo de 13,48%; ¢ a Petrobras (PETR4), valorizacdo de 9,32%
de suas acdes; a Kroton (KROT3) teve uma valorizacdo de 314% e a Estacio (ESTC3),
240,97% de suas respectivas acoes (Pereira, 2020).

O ano de 2016 ¢ marcado por um novo processo de impeachment no governo
brasileiro. Apos tramitagdo do processo, no dia 31 de agosto de 2016 o Senado Federal
decidiu em votagdo pela condenagao da entdo presidente Dilma Rousseff. No mesmo dia, foi
empossado como novo presidente do Brasil Michel Temer, que cumpriria mandato até 31 de
dezembro de 2018 (Agéncia Senado, 2016).

Para Figueiredo (2017), Michel Temer tinha como objetivo desobrigar o governo de
investir, principalmente, na satde e na educagdo, visando garantir um superavit fiscal para
poder continuar efetivando o pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica e liberar

recursos para o financiamento da iniciativa privada no pais. O autor ainda expde que:
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Nao ¢ demais frisar que nossa compreensdo ¢ de que o segmento da educagdo, tido
inicialmente como segmento pouco atrativo, diante da crise do capital passa a ser
cobigada pelo mercado, e, desde entdo, as universidades publicas estdo submetidas a
uma dupla apropria¢do: enquanto mercadoria € como setor publico a servico da
acumulagdo privada. (...) Esta nova fase das privatizagdes coloca, agora com toda
transparéncia, a definicdo de que a area da educacdo no Brasil ndo sera tratada desta
vez como segmento pouco atrativo, porém como uma das prioridades do processo,
tendo em vista as possibilidades de acumulacdo que possui para os representantes do
Capital, em especial a educagdo superior (Figueiredo, 2017, p. 172-173).

Na tabela 5 a seguir, ¢ possivel ver a evolugdo do total de IES publicas e privadas no

periodo do governo de Michel Temer.

Tabela 5 - Evolucdo do quantitativo de IES no Brasil no Governo Temer.

IES Privadas IES Publicas
Ano otd % otd % Total Geral
2016 2.111 87,7% 296 12,3% 2.407
2017 2.152 87,9% 296 12,1% 2.448
2018 2.238 88,2% 299 11,8% 2.537

Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).

No pleito eleitoral ocorrido em 2018, o entdo deputado federal do Partido Social
Liberal (PSL), Jair Messias Bolsonaro, derrotou Fernando Haddad, do Partido do
Trabalhadores (PT), e conquistou o direito de suceder a Michel Temer na conduc¢do do
Palécio do Planalto, tendo tomado posse como presidente do Brasil em 1° de janeiro de 2019.

Para Araujo e Macedo (2022, p. 13), “[...] o conjunto de iniciativas do governo
Bolsonaro podem ser vistas como um processo sistematico de desmonte das politicas publicas
de educagdo superior publica”. Os autores enfatizam que foram realizados diversos cortes nos
or¢amentos das IES publicas, bem como das agéncias de fomento a pesquisa ¢ a pds-
graduacdo que causaram grande impacto em todo o sistema de producdo do conhecimento e
de formacao. Na tabela 6 a seguir, € possivel visualizar que houve redugdo no quantitativo de
IES privadas de 2019 para o ano de 2020 durante o governo de Jair Bolsonaro. Em 2021, o
numero total de IES privadas voltou a ter crescimento, possivelmente ja em consequéncia das

medidas que levaram a reabertura das IES com o funcionamento de aulas presenciais.



Tabela 6 - Evolu¢do do quantitativo de IES no Brasil no Governo Bolsonaro.

IES Privadas IES Publicas
Ano Qtd % otd % Total Geral
2019 2.306 88,4% 302 11,6% 2.608
2020 2.153 87,6% 304 12,4% 2.457
2021 2.261 87,8% 313 12,2% 2.574

Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados do INEP/MEC (Brasil, 2021a).
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A série historica de dados apresentados mostra que em vinte e sete anos o total de IES

privadas no Brasil saltou de 684 em 1995 (Governo FHC) para 2.261 em 2021 (Governo

Bolsonaro), o que representa um aumento de 230,6%. No mesmo periodo o total de IES

publicas passou de 210 para 313, o que representa um aumento de apenas 49%.

Se fizermos uma andlise mais longinqua, comparando os dados de 1980 com os de

2021 (41 anos), veremos que a disparidade entre o crescimento do total de IES publicas ¢ IES

privadas torna-se ainda maior. Neste periodo tivemos uma evolucdo no quantitativo de IES

privadas de 192%, enquanto que as IES publicas tiveram uma evolucdo de apenas 56,5% em

sua quantidade total. Essa evolugdo pode ser melhor visualizada no grafico 2 a seguir:

Grifico 2 - Evolugdo do quantitativo de IES no Brasil (1980-2021).
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Fonte: Instituto SEMESP (2023).

Outro dado relevante apontado pelo Instituto SEMESP (2013), ¢ que do total de 2.261

IES privadas, 61,3% (1.385 IES) sdo institui¢des privadas com fins lucrativos, o que reforca a

tese de que hoje o mercado educacional ¢ dominado pelo capital.
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Grifico 3 - Evolugdo do quantitativo de matriculas na graduagao.
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Fonte: Brasil (2021a).

As politicas impostas pelo governo brasileiro voltadas para a educacdo demonstram os
esforgos para a abertura de mercado e para o fomento da multiplicagdo de oferta de vagas para
0 acesso ao ensino superior através da iniciativa privada e isso se retrata na evolucdo dos
numeros demonstrados ao longo de cada governo. Como mostrado no grafico 3, o total de
matriculas em IES privadas no ano de 2021, representou 77% do total de matriculas nos
cursos de graduagao.

As movimentacdes (aquisi¢cdes e fusdes) no setor educacional continuam acontecendo
a todo vapor e essas movimentagdes causam reflexo na dindmica do mercado, na oferta de
cursos e vagas para discentes, consequentemente influenciando também na oferta de emprego
para docentes, bem como nas condi¢des de trabalho e remuneragdo para os profissionais dessa
categoria. A seguir, no quadro 1, apresentamos os maiores grupos educacionais do Brasil até

junho de 2023.

Quadro 1 - Principais grupos educacionais do Brasil (2023).

GRUPO DESCRICAO PRINCIPAIS MARCAS
A historia do grupo comegou em 1966, numa sala de aula
em Belo Horizonte. Naquela época nascia o Curso | Anhanguera, Fama, LFG,
Kroton . . . . .. . . .
Educacional Pitagoras. Possui mais de 290 mil alunos presenciais, 550 | Pitagoras  Colégios, Unic,
mil alunos estudando através do digital, 176 unidades | Uniderp, Pitdgoras, Unime e
proprias, 1536 polos educacionais. Unopar
Fonte: kroton.com.br
E dono de distintas institui¢des, inclusive da Kroton. Em
2010, com o objetivo de expandir sua atuacdo, a Cogna
adquiriu o Grupo IUNI Educacional. Ja em 2011, o grupo .
. . . . . | Cogna Ventures, Pitagoras
Cogna investiu na compra da Universidade Norte do Parana .
~ . Ampli, Kroton, Platos, Saber e
Educagio (Unopar). Em 2013 a Cogna deu um dos passos mais ~
) . . Vasta Educagido/Somos
importantes da sua histéria. Isso porque ela anunciou a Educacio
fus@o com a Anhanguera, que foi finalizada em 2014 a um §40.
valor de R$5,5 bilhdes. Para coroar sua expansdo, em 2018
o grupo concluiu a compra do controle acionario da Somos
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Educagéo.
Fonte: cogna.com.br

Possui mais de 500 mil alunos atualmente, € uma histéria
de cinco décadas de atuag@o na educagdo brasileira. Possui
90 unidades no ensino presencial em 23 estados. Também

Faculdade Sido Luiz (MA),
Faculdade iDez (PB), FARGS
(RS), Uniuol (PB)

Facitec (DF), Assesc (SC),

Estacio opera no EAD através de mais de mil polos de Ensino UniSeb (SP)’. Un1Toled9,
(YDUQYS) . . .y T Adtalem Educacional do Brasil
Digital. Em 11 de julho de 2019, a Estacio Participagdes
(detentora das marcas Ibmec,
torna-se YDUQS. L.
Fonte: ydugs.com.br Wyden, Damésio, SJIT Med ¢
’ ’ Clio) e, Athenas Grupo
Educacional, dentre outras.
Comegou em 1994, quando foi fundado o Bureau Juridico
Cursos para Concursos com o objetivo de preparar
candidatos para os concorridos concursos publicos. Porém,
foi em 2003 que ele realmente surgiu enquanto IES, a
. - . UNAMA, UNINASSAU,
Ser partir da fundacdo da Faculdade Mauricio de Nassau, em UNG UNINORTE
Educacional | Recife — PE. Atualmente esta presente em 26 estados ¢ no UNII\’I ABUCO. UNIFAEL ’
Distrito Federal, ofertando cerca de 1900 cursos de ’
graduagdo, pos-graduagdo, técnicos € EAD. Possui mais
300 mil alunos.
Fonte: sereducacional.com
Responsavel por mais de 400 mil alunos, o grupo lidera a
educagdo continuada na 4area médica. Investiu R$ 800 . .
Y . .. , Una, Anhembi Morumbi,
A milhdes na parceria com a Uliving, que ¢ um programa de . . . .
Anima . . . . . UniSuociesc, Unifacs, Milton
~ moradia estudantil. Anunciou a aquisi¢ao total dos ativos . -
Educacao da Laureate Education em 2021, que ¢ um 0 norte- Campo, ~UniBH, = UniRitter,
. -4 grup UniCuritiba e outras 17 marcas.
americano.
Fonte: animaeducacao.com.br
Teve inicio em 1965 com o Colégio Cruzeiro do Sul e, | Centro Universitario
atualmente, com mais de 50 anos de atuagdo, mais de 400 | (CESUCA), Cruzeiro do Sul,
Cruzeiro do | mil alunos, com 14 institui¢des de ensino superior e cinco | Universidade de Franca
Sul de educag@o basica. Conta com mais de 200 mil alunos | (UNIFRAN), Universidade
Educacional | matriculados em cursos de graduacdo, pods-graduagdo e | Cidade de S. Paulo (UNICID),
EAD. Cruzeiro do Sul Virtual, dentre
Fonte: cruzeirodosuleducacional.com.br | outras.
Tem como expertise o Ensino a Distidncia, o que lhe
Vitru garante um posicionamento relevante no setor brasileiro. ) ) )
Educacio Sdo mais de 720 mil alunos, 350 cursos e 1900 polos Uniasselvi ¢ UniCesumar

digitais.
Fonte: vitru.com.br

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados dos sites das IES.

As informagdes contidas no quadro 1 evidenciam a chegada de outro momento nas

movimentagdes no segmento educacional — antes, quando nos referiamos a aquisi¢des e

fusdes nos referiamos apenas a unidades de ensino, agora, também passamos a ver aquisigoes

e fusdes de grupos educacionais inteiros. Isso mostra um pouco da dimensao do problema que

estamos tratando nesta pesquisa.

Faz-se importante enfatizar que esse processo de abertura dos servigos educacionais

tem desdobramentos sobre a educag¢do enquanto um direito do cidaddo, tendo em vista que o

seu perfil foi fortemente transformado em mercadolédgico. Desta forma, a educacao passa a ser

vista como um Servigo,

sendo regulamentada pelas normas estabelecidas

para a
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comercializacdo de servigos em geral, desvirtuando a premissa de ser um direito. Isso se
refletiu, por exemplo, na manifestacdo de docentes e parlamentares em audiéncia publica na
Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados, ocorrida em 10 de outubro de 2013, que
teceram criticas a formacao de oligopdlios no ensino superior no Brasil e a transformagao da

educacdo em negdcio (Brasil, 2013).

3.3 O crescimento da EaD na Educacio Superior no Brasil

Outro aspecto importante a ser analisado no contexto da Educacdo Superior no Brasil,
¢ o avanco da oferta de cursos na modalidade EaD. Dados mostram que no periodo de uma
década (2011 a 2021), o quantitativo de matriculas (graduacdo e pos-graduagdo) nessa
modalidade mais que dobrou. Essa expansao evidenciou ainda mais o “drama” de professores
“tutores”, de bolsistas sem vinculo empregaticio ¢ da jornada excessiva de trabalho dos
docentes (Gomes; Soria, 2022).

Para compreendermos melhor esse processo, precisamos entender um pouco da
historia e evolugao da EaD. A educacgao a distancia possui varios conceitos, entretanto, todos
apresentam nuances comuns. Cada autor destaca certa caracteristica que julga ser mais
relevante, mas nao ha grandes divergéncias quanto a esséncia do conceito.

Para alguns, a EaD ¢ uma forma sistematicamente organizada de autoestudo onde o
aluno instrui-se a partir do material de estudo que Ihe é apresentado ¢ o acompanhamento e a
supervisdo do estudante sdo realizados por um grupo de professores. Ha também quem
entenda a EaD como um método racional de partilhar conhecimento, habilidades e atitudes,
através da aplicagdo da divisdo do trabalho e de principios organizacionais. Ha ainda a
definicdo de que EaD ¢ o ensino que ocorre quando o professor e o aluno estdo separados (no
tempo e no espaco), onde o estudante tem a possibilidade de encontros ocasionais com
propositos didaticos e de socializacao (Alves, 2011).

O Decreto n° 5.622 de 19 de dezembro de 2005 define oficialmente o conceito de

Educagdo a Distancia no Brasil, da seguinte forma:

Art. 1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a Educa¢do a Distancia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos processos de
ensino ¢ aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios e tecnologias de
informag@o e comunicago, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos (Brasil, 2005).
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A seguir serd apresentado um resumo cronolodgico com alguns acontecimentos que

marcaram a historia da EaD no Brasil.

Quadro 2 - Marcos Historicos da EaD (1995 — 2009).

Ano Acontecimento

1995 ¢ criado o Centro Nacional de Educag¢do a Distancia e nesse mesmo ano também a
Secretaria Municipal de Educag@o do Rio de Janeiro cria a MultiRio (RJ) que ministra
cursos do 6° ao 9° ano, através de programas televisivos e material impresso. Ainda em
1995, foi criado o Programa TV Escola da Secretaria de Educacdo a Distancia do MEC.
1996 é criada a Secretaria de Educacio a Distancia (SEED), pelo Ministério da Educacio. E
neste ano também que a Educagdo a Distincia surge oficialmente no Brasil, sendo as
bases legais para essa modalidade de educagdo, estabelecidas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, embora somente
regulamentada em 20 de dezembro de 2005 pelo Decreto n° 5.622 (BRASIL, 2005) que
revogou os Decretos n° 2.494 de 10/02/98, e n°® 2.561 de 27/04/98, com normatizagdo
definida na Portaria Ministerial n° 4.361 de 2004 (PORTAL MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2010).

2000 ¢ formada a UniRede, Rede de Educagdo Superior a Distancia, consorcio que retne
atualmente 70 institui¢des publicas do Brasil. Nesse ano, também nasce o Centro de
Educag@o a Distancia do Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ), com a assinatura de um
documento que inaugurava a parceria entre o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio da Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia, as universidades publicas ¢ as
prefeituras do Estado do Rio de Janeiro.

2002 o CEDERIJ ¢ incorporado a Fundagio Centro de Ciéncias de Educagdo Superior a
Distancia do Rio de Janeiro (Fundagdo CECIER)).
2004 varios programas para a formacao inicial e continuada de professores da rede publica, por

meio da EAD, foram implantados pelo MEC. Entre eles o Proletramento e o Midias na
Educagdo. Estas agdes resultaram na criagdo do Sistema Universidade Aberta do Brasil.

2005 ¢ criada a Universidade Aberta do Brasil, uma parceria entre o MEC, estados e
municipios; integrando cursos, pesquisas e programas de educacio superior a distancia.
2006 entra em vigor o Decreto n°® 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio

das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educagdo superior e
cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino, incluindo os
da modalidade a distancia (BRASIL, 2006).

2007 entra em vigor o Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que altera dispositivos do
Decreto n° 5.622 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL,
2007).

2008 em Sdo Paulo, uma Lei permite o ensino médio a distancia, onde até 20% da carga horaria
podera ser ndo presencial.

2009 entra em vigor a Portaria n° 10, de 02 julho de 2009, que fixa critérios para a dispensa de

avaliacdo in loco e dé outras providéncias para a Educagdo a Distdncia no Ensino
Superior no Brasil (BRASIL, 2009).
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Alves (2011).

Depois dos acontecimentos supracitados, um outro ponto relevante a ser considerado
foi a publicagdo da Portaria n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, que dispde sobre a oferta de
carga horaria na modalidade EaD em cursos de graduagdo presenciais ofertados por
Institui¢des de Educacdo Superior (IES) pertencentes ao Sistema Federal de Ensino e revoga a
Portaria MEC n° 1.428, de 28 de dezembro de 2018. A Portaria n° 2.117 dispde um limite de
40% da carga horaria ofertada na modalidade de ensino a distancia nos cursos presenciais.

Faz-se importante enfatizar que, diferentemente da Portaria n® 1.428, de 28 de dezembro de
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2018, a Portaria n® 2.117 abrange todos os cursos de graduagdo presencial, inclusive nas areas
de satde e engenharias, exceto curso de medicina (Brasil, 2019).

Logo, houve uma ampliacao das disciplinas EaD no ensino superior presencial — que
antes era de 20% e passou para 40% da carga horaria, o que provocou uma alavancagem da
oferta do ensino superior na modalidade EaD de uma forma geral (ABMES, 2019).

Os normativos vigentes evidenciam que a modalidade EaD estd totalmente
regulamentada, tendo como principal meio para sua solidificagdo o sistema privado de ensino,

mas também encontrando um significativo espaco na esfera publica de ensino superior.

Grafico 4 - Evolugdo do nimero de matriculas na rede privada, por modalidade de ensino -
Brasil 2011-2021.
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Fonte: Brasil (2021a).

No grafico 4 acima, ¢ possivel evidenciar que desde 2016 as matriculas em cursos
presenciais na rede privada de educagdo superior t€m diminuido e esse comportamento €
acompanhado pelo aumento do ritmo de crescimento dos cursos EaD. Inclusive, em 2021, o
nimero de matriculas em cursos a distancia da rede privada ultrapassa, pela primeira vez na
historia, o nimero de matriculas em cursos presenciais.

Nao se pode esquecer que um dos fatores que muito contribuiu para essa mudanga foi
a pandemia da COVID-19, pois houve a necessidade de adaptacdes imediatas com a chegada
da doenca e, uma delas foi a adogdo em massa do ensino a distancia. Segundo dados
levantados pela ABMES (2021) em uma pesquisa em parceria com a Educa Insights,
intitulada “Coronavirus e Educagdo Superior: o que pensam os alunos”, ja durante a
pandemia, havia “[...] uma demanda reprimida de estudantes que desejavam iniciar cursos de
graduacdo no primeiro semestre de 2021: 38% dos entrevistados. Destes, 46% demonstraram

interesse no EAD contra 33% do presencial”. A referida pesquisa foi realizada em novembro
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de 2020 reunindo 1.102 pessoas, entre homens ¢ mulheres com idade de 17 a 50 anos, de
todas as regides do Pais, com interesse em ingressar em cursos presenciais € EaD ao longo de

18 meses. Ainda sobre o assunto, o diretor executivo da ABMES, Solon Caldas exp0s:

Percebemos o crescimento do EaD ha varios anos. Ele vem crescendo
exponencialmente, enquanto o presencial vem diminuindo. Um estudo que fizemos
em 2019 apontava que em 2023 o ensino a distincia iria passar o presencial no
nimero de matriculas. Durante a pandemia, o crescimento do ensino online esta
sendo tdo acelerado, que em 2022 isto ja deve ocorrer (ABMES, 2021).

Antes da pandemia o que se percebia € que existia uma maior desconfianca com o
ensino a distancia. Parece que a experiéncia “for¢ada” durante o periodo pandémico fez isso
mudar. Embora o processo de expansdo da Educacdo Superior na modalidade a distancia
ocorra nos setores publico e privado, percebe-se uma nitida tendéncia a privatizacdo desse
nivel de ensino. Além disso, percebe-se uma tendéncia entre as IES privadas de limitarem a

oferta de determinados cursos apenas na modalidade EaD.

Grafico 5 - Numero de vagas oferecidas no Brasil em cursos de graduagdo, por modalidade
de ensino (2014-2021).
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Fonte: Brasil (2021a).

No grafico 5 é possivel se perceber muito claramente esse movimento de
direcionamento da oferta de vagas para a modalidade EaD em detrimento do ensino
presencial. Essa pratica vai ao encontro de “[...] padrdes cada vez mais amplos de cobertura
desse nivel de ensino, o que tem possibilitado que os sistemas de Educagdo Superior, se

transformem de sistemas de elite em sistemas de massa” (Castro; Aratjo, 2018, p. 205).
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Essa tendéncia de crescimento da EaD em relacdo ao ensino presencial foi mais uma
vez evidenciada pelo Instituo SEMESP (2013), quando em sua publicagdo intitulada Mapa do
Ensino Superior, apresentou nimeros que mostram que pelo segundo ano consecutivo o
numero total de ingressantes na EAD ultrapassou o presencial. Em relacdo a 2020, o

crescimento da EaD foi de 9,5% em 2021, conforme evolucdo demonstrada no grafico 6.

Grifico 6 - Percentual do total de alunos matriculados por modalidade de ensino.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Instituto SEMESP (2023).

3.4 Desdobramentos da COVID-19 para a Educacao Superior no Brasil

Em dezembro de 2019, um pouco antes da virada do ano, a Organizacdo Mundial da
Satde (OMS) foi alertada sobre a incidéncia de casos de pneumonia em Wuhan (capital e
maior cidade da provincia de Hubei na China). Posteriormente, descobriu-se que era um novo
tipo de Coronavirus e que nao havia nenhum registro anterior que comprovasse que essa nova
cepa ja teria sido identificada em seres humanos. Pouco tempo depois, no inicio de janeiro de
2020, ocorreu na China a primeira morte decorrente da nova doenca ¢ as autoridades
sanitarias chinesas anunciaram que o novo virus poderia ser transmitido entre humanos. A
doenca comecou a se alastrar muito rapidamente e em fevereiro, a OMS passou a utilizar
oficialmente o termo COVID-19 para a sindrome respiratéria aguda grave causada pelo novo
virus e, apos a confirmacdo do surgimento de varios casos em outras partes do mundo, sem
que se tivesse ainda qualquer parametro de controle, o que também causava um crescimento

agudo no niimero de dbitos, em 11 de margo, a OMS decretou o surto como uma pandemia
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(S4, 2020).

Aos poucos praticamente tudo foi parando! Grandes centros comerciais fecharam, o
mesmo acontecendo com aeroportos e organizagdes publicas e privadas. Escolas e
universidades foram fechadas em praticamente todos os paises (incluindo o Brasil) e mais de
1 (um) bilhdo e meio de estudantes ao redor do mundo ficaram sem aulas. Diante desse
cenario, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
recomendou o uso de plataformas, recursos e programas de ensino a distancia, visando
garantir o ensino remoto e a evitar a descontinuidade da aprendizagem.

Nesse momento, emergem mais uma vez, os problemas estruturais da sociedade
brasileira. As agudas desigualdades sociais e regionais sempre fomentaram as diferencas
educacionais que foram ainda mais acentuadas nesse quadro de pandemia. Quanto a isso,
Zandavalli e Silva (2020) apontam alguns fatores preocupantes para a garantia da boa
prestacdo de servigos educacionais no modelo recomendado para o periodo pandémico, sdo
eles: a fragilidade da formagao inicial e continuada de professores para o uso de Tecnologias
Digitais da Informag¢do e da Comunicagdo (TDIC’s) pela descontinuidade de politicas nessa
area; a questdo da infraestrutura carente de equipamentos tecnologicos adequados e
suficientes, bem como cobertura de internet insuficiente; as limitagdes de acesso as
tecnologias por parte dos estudantes e de suas familias; e o agravamento da situagdo
socioecondmica bastante desfavoravel da maioria da populagdo brasileira, dada a crise
econdmica e o desemprego crescente.

Os desdobramentos e consequéncias da pandemia da COVID-19 podem ser percebidos
em todos os setores econdmicos e categorias profissionais, mas hé categorias que foram mais
afetadas que outras — dentre elas a categoria docente (Bernardo; Maia; Bridi, 2020).

Durante o periodo de distanciamento imposto em decorréncia da pandemia, as IES
implementaram o ensino remoto em 100% da carga horaria e, com isso, muitos professores
foram demitidos e, os que permaneceram empregados, enfrentaram salas virtuais superlotadas

(Brasil, 2021b).

Enquanto houve demissdo de grande numero de docentes vinculados as institui¢des
privadas, por exemplo, os que se mantiveram no trabalho remoto e ndo perderam o
emprego, vivenciaram processos de um trabalho intensificado com inumeras tarefas
que se somaram aquelas existentes anteriormente a pandemia (Bernardo; Maia;
Bridi, 2020, p.34).

Para Ferreira et al. (2021), o contexto da pandemia da COVID-19 deixou poucas

alternativas para continuidade do processo de escolarizacdo, e intensificou a precarizagdo do
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trabalho docente, modificando as situagdes e condi¢des de trabalho. Para os autores, o Ensino
Remoto Emergencial (ERE) também se mostrou excludente, ja que as condi¢des materiais e
intelectuais de professores e alunos nao foram consideradas na instalagdo de um modelo
tecnologico de escolarizagdo. Dessa forma, as desigualdades sociais, que ja existiam, foram
acentuadas e desveladas.

Ressalta-se também que as pesquisas evidenciam o agravamento das condigdes de
trabalho dos docentes do Ensino Superior em um contexto de ensino remoto emergencial, por

meio da “plataformizacdo” da educagdo, bem como o adoecimento mental de muitos docentes

(Portes; Portes, 2021).

A rotina de trabalho do docente, que j& era exaustiva e adoecedora, agravou-se,
consumindo cada vez mais tempo gasto para as atividades profissionais (sincronas e
assincronas) na producgdo de materiais textuais e audiovisuais, na /ives, na indicagdo
de materiais complementares, nos podcasts, na eclaboragdo de avaliagdes, nas
corregdes, no registro ¢ documentagao nos sistemas informatizados, na organizagio
de eventos virtuais, na coordenagdo de estudos e pesquisas, no produtivismo
académico, dentre outras atividades. Aponta-se o fendmeno do “reunismo” tdo
presente nessa conjuntura de remotizacdo do ensino, em que o volume de reunides
didrias, de links para acesso, de tempo de duragdo extrapolando 4 horas para cada
reunido, contribui para uma perda da nocdo do tempo e espago, do que ¢ momento
do trabalho e do que ¢ momento da vida privada. O docente estd sendo pressionado a
estar sempre disponivel, conectado, pronto para responder as mensagens e a dar as
respostas imediatas. E um rolo compressor nas condi¢des de vida e do trabalho
docente (Portes; Portes, 2021, p. 546).

Os autores chamam ainda atencdo para o perigo de se perpetuar algumas situagdes e

praticas que, a principio, deveriam ser provisorias:

A fetichizagdo do uso das tecnologias e dos ambientes virtuais como inovagdo na
sala de aula necessaria para o ensino remoto, ainda que temporariamente, tem
escamoteado, perversamente, o projeto educacional privatista em curso no Ensino
Superior brasileiro. A tendéncia que vai forjando-se ¢ a de que a experiéncia do
ensino remoto pode trazer saldos positivos a ponto de que, no contexto pos-
pandémico, sejam implementados alguns recursos tecnoldgicos avaliados como
bem-sucedidos. Eis o risco que se corre: consolidar um modelo de ensino que
emergiu como temporario e emergencial, mas que ja estava enraizado historicamente
com ondas crescentes de expansdo no cenario no ensino superior brasileiro, pela via
de um perfil privatista ¢ eadista (Portes; Portes, 2021, p. 542).

Com a expansao das tecnologias de informagdo e comunicagao, ratifica-se a tendéncia
de permanéncia dessa modalidade no ensino superior brasileiro que ja vem, historicamente,
envolto num processo de ataque e desqualificacdo. Dessa forma, amplia-se ainda mais o
processo de precarizacdo do trabalho docente. Nessa perspectiva € preciso enfatizar que a

plataformiza¢do da educacdo e do trabalho docente potencializou os lucros das empresas de
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tecnologia que desenvolvem e comercializam tais plataformas. A Alphabet (conglomerado
que controla entre outras empresas o Google), teve receitas na casa de US$ 56,9 bilhoes
apenas no trimestre final de 2020, trazendo um lucro operacional, no periodo, para a
companhia de US$ 15,7 bilhdes. Entretanto, quando a analise ¢ de todo o ano de 2020, a
empresa obteve receitas da ordem de US$ 182,5 bilhdes e lucro de US$ 41,2 bilhdes (Santino,
2021).

Outro fator relevante apontado pelos docentes foi o0 aumento dos gastos pessoais para
viabilizar o ensino remoto, sem que houvesse nenhum ressarcimento por parte das IES. Foram
gastos com energia elétrica, planos de internet, adaptacdo de mobiliario, equipamentos de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, dentre outros gastos. Entende-se que os docentes
foram onerados, pois enquanto tiveram gastos que ndo foram ressarcidos, as IES
economizaram, pois, os gastos que foram absorvidos pelos docentes para garantir o ensino
remoto, no ensino presencial seriam das IES (Ferreira ef al., 2021).

A precarizacdo do trabalho docente, que j& era uma realidade antes da pandemia, se
agravou com a paralisacdo das atividades presenciais no setor da educagdo e com a pressao
mercadologica para a continuidade do ERE a todo custo, trazendo impactos também para a

saude fisica e mental dos docentes.

Muitas vezes, por ndo conseguir atingir os objetivos propostos pela institui¢do, e
devido as diversas pressdes relacionadas ao manuseio das tecnologias, gravagdes de
aulas, os docentes acabam adoecendo [...]. Esse contexto revela que os professores
universitarios estdo inseridos em um ambiente propicio ao adoecimento mental pelos
impactos da Covid-19, seja pelas noticias jornalisticas de morbimortalidade, seja
pelas pressdes oriundas das instituigdes de ensino superior relacionadas ao uso das
tecnologias digitais, somadas a sua vida conjugal, materna e doméstica e tantas
outras atribui¢des que lhes sdo conferidas (Silva ef al., 2020, p. 3).

Uma pesquisa realizada pela ABMES (2021) demonstrou que 55% dos estudantes
preferiam que o retorno a normalidade no periodo pds-pandémico se desse de maneira
hibrida, ou seja, com ensino ora presencial, ora virtual. Dados da pesquisa evidenciam ainda
que 38% dos estudantes ndo tinham quaisquer duvidas - preferiam o ensino virtual. Diante do
exposto, o que se desenhou foi uma tendéncia na area da educagdo de mesclar o ensino
presencial com o online — a chamada educac¢ao hibrida. Desta forma, a sala de aula virtual e os
conteudos produzidos com o apoio de ferramentas de tecnologia, invadiram com mais forga a

vida académica no mundo poés-pandemia. Mas é preciso enfatizar que este formato exigiu

muito mais mudancas e adequacdes dos educadores do que dos estudantes.
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4 EVIDENCIAS DA PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE EM IES
PRIVADAS

Considerando os aspectos analisados até aqui, este capitulo tem por objetivo
evidenciar a precarizacdo do trabalho sobre a categoria dos docentes que atuam no ensino
superior provado. Para tanto, vamos inicialmente abordar a questdo da precarizagao social do
trabalho, para em seguida tratar da precarizagdo do trabalho docente no Brasil.
Posteriormente, fazemos apresentacao breve do panorama das IES privadas de Sao Luis — MA
e finalizamos com a busca de evidéncias da precarizagdo do trabalho docente em IES

privadas.

4.1 Precarizacao social do trabalho

O mercado de trabalho no Brasil tem sido marcado por uma grande precarizagdo
social, que se reflete em diversos indicadores. Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), em 2020, a taxa de desemprego no pais chegou a 13,5%, o
que representa mais de 14 milhdes de pessoas sem trabalho. Essa realidade se agrava quando
se considera que boa parte das vagas ofertadas sdo de baixa qualidade, com salarios baixos e
poucos beneficios (Barros, 2021).

Uma das formas de avaliar a precarizacao do trabalho no pais € observar a evolugdo da
informalidade. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2020, mais de 38 milhdes de pessoas trabalhavam na informalidade, o que representava cerca
de 37% da populacdo ocupada (IBGE, 2021). Esse cenario fica ainda mais evidente quando se
considera que muitos desses trabalhadores ndo tém acesso a direitos trabalhistas basicos,
como férias remuneradas, 13° salario e licengca-maternidade.

Outro indicador importante € a rotatividade do emprego formal. Segundo a Fundacado
Instituto de Pesquisas Economicas - FIPE (2022), esse indicador visa aferir a velocidade em
que os trabalhadores mudam de emprego ou sdo substituidos por outros trabalhadores e ¢
calculada a partir da razdo entre o niimero minimo de admitidos e desligados em um
determinado periodo e o estoque de empregos formais ao final do periodo anterior. As
analises realizadas pela FIPE mostram que os trabalhadores mais jovens e menos qualificados,
sd0 os mais vulneraveis as mudancas no mercado.

Além disso, a desigualdade salarial ¢ um indicador preocupante. Segundo dados do

IBGE, em 2020, o rendimento médio mensal dos trabalhadores brasileiros era de R$ 2.543,
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mas essa média esconde uma grande desigualdade (IBGE, 2021). Enquanto os 10% mais ricos
recebiam em média R$ 8.396, os 40% mais pobres ganhavam apenas R$ 844 por més.
Quando se considera que muitos trabalhadores tém salarios abaixo do minimo, que a €época
era de R$ 1.100,00, a desigualdade aqui evidenciada fica ainda maior.

Importante também destacar o Indice da Condigdo do Trabalho do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (ICT-DIEESE). Este indicador
objetiva contribuir com a analise ¢ o acompanhamento sistematico das condi¢des de insercao
dos brasileiros no mercado de trabalho, o que, na pratica, significa visualizar uma variedade
de dimensdes, incluindo aspectos econdomicos e sociais (ICT-DIEESE, 2019). O ICT-DIEESE
surge em meio ao contexto de grandes modificagdes nas relagdes de trabalho, sobretudo por
conta da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) e da chamada Lei da Terceirizagdo
(13.429/2017). De uma forma geral, essas novas leis resultaram na extensdo de possibilidades
de formas de contratacdo de trabalhadores, facilitaram as demissdes, na medida em que
desobrigaram a empresa de fazer a homologag¢do junto ao sindicato da categoria ou ao
Ministério do Trabalho, nos casos de rescisdo de contrato firmado por empregado com mais
de 1 ano de servigo e reduziram as possibilidades de o trabalhador reivindicar direitos na
Justi¢ca do Trabalho (Brasil, 2017). Juntamente com a desobriga¢cdo da contribui¢do sindical
essas duas medidas provavelmente foram as que mais fragilizaram o movimento sindical e,
consequentemente, as categorias de trabalhadores.

O ICT-DIEESE ¢ um indicador sintético, composto por oito indicadores divididos em

trés dimensdes, conforme mostrado no quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - indice da Condigdo do Trabalho (ICT-DIEESE).
Dimensio Indicadores

Formaliza¢do de vinculo de trabalho

ICT-Inser¢do Ocupacional | Contribuigdo para a previdéncia

Tempo de permanéncia no emprego

Desocupacdo e Desalento

ICT-Desocupacdo Procura por Trabalho hé mais de cinco meses

Desocupacio e desalento por parte dos responsaveis pelo domicilio

. Rendimento por hora trabalhada

ICT-Rendimento Distribuigdo I()ios rendimentos do trabalho
Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados do ICT — DIEESE (2019).

O Brasil ¢ um pais que tem enfrentado desafios em relagdo ao mercado de trabalho e a
precarizacdo social, sobretudo no periodo em que se intensificaram as medidas neoliberalistas
no pais. O trabalho € a principal fonte de renda para a maioria da populagdo brasileira, mas a

qualidade do trabalho muitas vezes nao corresponde as expectativas da maioria. A obra
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Riqueza e Miséria do Trabalho no Brasil, organizada por Ricardo Antunes, traz importantes
estudos sobre os indicadores de precarizagdo social do trabalho no pais. Em um desses
estudos, Druck (2013) apresentam uma tipologia de precarizagdo social do trabalho
constituida por seis indicadores. A mesma tipologia também ¢ abordada por Druck (2011) em
seu artigo intitulado Trabalho, precarizacdo e resisténcias: novos e velhos desafios? No

quadro 4 a seguir, detalha-se os 6 indicadores propostos por Druck (2011).

Quadro 4 - Indicadores de precarizagao social do trabalho.

Indicador Detalhamento
1) vulnerabilidade das formas de inser¢do | as formas de mercantilizagdo da forg¢a de trabalho produziram
e desigualdades sociais um mercado de trabalho heterogéneo, segmentado, marcado por

uma vulnerabilidade estrutural e com formas de insergdo
(contratos) precarios, sem protecdo social. Niimeros revelam um
cendrio de alta precarizag@o, em termos das formas de ocupagdo
e de direitos sociais e trabalhistas, que o mercado de trabalho
brasileiro ainda apresenta, indicando, dessa forma, que o pais
expressa uma realidade de trabalho ainda distante dos
indicadores de trabalho decente definidos pela OIT.

ii) intensificagdo do trabalho ¢ | ¢ encontrado nos padrdes de gestdo e organizagdo do trabalho —
terceirizacdo o que tem levado a condigdes extremamente precdrias, através
da intensificagdo do trabalho (imposi¢do de metas
inalcangaveis, extensdo da jornada de trabalho, polivaléncia,
etc.) sustentada na gestdo pelo medo, na discriminagdo criada
pela terceirizago, que tem se propagado de forma epidémica, e
nas formas de abuso de poder, através do assédio moral.

iii) inseguranca e satude no trabalho refere-se as condigdes de (in)seguranca e saude no trabalho —
resultado dos padrdes de gestdo, que desrespeitam o necessario
treinamento, as informag¢des sobre riscos, as medidas
preventivas coletivas, etc., na busca de maior produtividade a
qualquer custo, inclusive de vidas humanas. Um importante
indicador dessa precarizagdo ¢ a evolugdo do numero de
acidentes de trabalho. Além disso, os estudos microssociais em
empresas e organizacdes, no campo da Saude Mental
Relacionada ao Trabalho, definem uma “psicopatologia da
precarizagdo”, produto da violéncia no ambiente de trabalho,
gerada pela imposi¢do da busca de exceléncia como ideologia
da perfeicdo humana, que pressiona os trabalhadores ignorando
seus limites ¢ dificuldades, junto a uma radical defesa ¢
implementagdo da flexibilidade como “norma” do presente. Isso
exige uma adaptagdo continua a mudangas e novas exigéncias
de polivaléncia, de um individuo “volatil”, sem lagos, sem
vinculos e sem carater, isto é, flexivel. Essa condi¢o, agravada
por outros imperativos tipicos dos chamados padrdes modernos
de organizagdo empresarial (competitividade exacerbada,
rapidez ou velocidade ilimitada), tem gerado um cenario de
adoecimento mental com expressdes diversas, inclusive os

suicidios.
iv) perda das identidades individual e | tem suas raizes na condigdo de desempregado e na ameaca
coletiva permanente da perda do emprego, que tem se constituido numa

eficiente estratégia de dominagdo no ambito do trabalho. O
isolamento e a perda de enraizamento, de vinculos, de insercéo,
de uma perspectiva de identidade coletiva, resultantes da
descartabilidade, da desvalorizagdo e da exclusdo, sdo
condi¢des que afetam decisivamente a solidariedade de classe,
solapando-a pela brutal concorréncia que se desencadeia entre
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os proprios trabalhadores. Essa condigdo de “desfiliacdo” ou de
“intiteis para o mundo”, explica esse tipo de precarizagdo do
trabalho: a perda das identidades individual e coletiva, fruto da
desvalorizagdo simbdlica e real, que condena cada trabalhador a
ser o unico responsavel por sua empregabilidade, deixando-o
subjugado a “ditadura do sucesso” em condigdes extremamente
adversas criadas pelo capitalismo flexivel. Aspectos como
responsabilidade, status, reconhecimento, dignidade,
independéncia e realizagdo pessoal compdem a identidade
vinculada ao trabalho, mas os valores a ele associados, devem
sempre levar em consideragdo, variaveis como cultura, faixa
etaria, classe e género.

v) fragilizacdo da organizagdo sindical e
das formas de Iuta dos trabalhadores

pode ser identificado nas dificuldades da organizacao sindical e
das formas de luta e representagio dos trabalhadores,
decorrentes da violenta concorréncia entre eles proprios, da sua
heterogeneidade ¢ divisdo, implicando uma pulverizagdo dos
sindicatos, criada, principalmente, pela terceirizacdo. Dados
sobre ntimero de greves, sindicatos, sindicalizagdo, acordos, etc.
sdo importantes, mas ndo explicam tudo. Indicam tendéncias,
mudangas e redefini¢des que também precisam ser explicadas.
A literatura sobre os sindicatos e o movimento dos
trabalhadores dos ultimos anos tem problematizado a crise dos
sindicatos na era da globalizacdo e da reestruturacdo sob a
dire¢do do neoliberalismo em dmbito mundial.

vi) a condenagdo e o descarte do direito
do trabalho

a fetichizagdo do mercado tem orquestrado e decretado uma
“crise do Direito do Trabalhador”, questionando a sua tradi¢do ¢
existéncia, o que se expressa no ataque as formas de
regulamentacgdo do Estado, cujas leis trabalhistas e sociais tém
sido violentamente condenadas pelos “principios” liberais de
defesa da flexibilizagdo, como processo inexoravel trazido pela
modernidade dos tempos de globalizagdo. O debate entre os
profissionais e especialistas do setor reflete opinides que se
dividlem: ha os que sustentam a defesa do Direito do
Trabalhador ¢ seu principio protetor, reconhecendo a
desigualdade e a inferioridade econdmica dos trabalhadores na
sociedade capitalista, mais forte na era atual, o que exige,
portanto, mais direitos e protecdo social; ¢ ha aqueles que, em
nome dos principios liberais, afirmam o respeito a
individualidade do trabalhador, que, ao “depender” do Estado
(pela estrutura dos direitos sociais), estaria supostamente
impedido de desenvolver as suas qualidades e atributos
livremente no trabalho, dificultando, dessa forma, o proprio
desenvolvimento do mercado capitalista na atual conjuntura de
desregulamentagdo mundial.

Fonte: Elaborag@o do autor a partir de Druck (2011).

Considerando que os indicadores apresentados no quadro 4 de uma forma geral ja

contemplam as dimensdes do ICT-DIEESE, definiu-se pela utilizacdo desses indicadores na

pesquisa de campo que sera apresentada na secdo 4.4 deste capitulo.

4.2 Precarizacao do trabalho docente no Brasil

Conforme j4 evidenciado anteriormente (sobretudo na se¢@o 3.2), as politicas adotadas
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para a educagdo no Brasil no periodo de 1995 a 2021 estimularam a acumulagdo do capital
nas organizagdes que atuam no segmento educacional e, consequentemente, fizeram acentuar
o processo de proletarizacdo® da categoria docente, tendo em vista que a mais-valia ¢ uma das
premissas da acumulagao do capital.

No que se refere a insercdo das praticas educativas na estrutura produtiva temos a
comparagdo de Marx entre o trabalho docente na “fabrica de ensinar” e o trabalho proletario
na “fabrica de salsichas” que igualmente produzem mais-valia e sao considerados trabalhos

produtivos:

A produgdo capitalista ndo é apenas producdo de mercadoria, € essencialmente
produgdo de mais-valia. O trabalhador produz ndo para si, mas para o capital. Ndo
basta, portanto, que produza em geral. Ele tem de produzir mais-valia. Apenas ¢
produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a
autovalorizagdo do capital. Se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da
producdo material, entdo um mestre escola é um trabalhador produtivo se ele nao
apenas trabalha as cabegas das criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o
empresario. O fato de que este ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensinar, em vez de numa fabrica de salsichas, ndo altera nada na rela¢do. O conceito
de trabalho produtivo, portanto, ndo encerra de modo algum apenas uma relagéo
entre a atividade e efeito util, entre trabalhador e produto do trabalho, mas também
uma relagdo de producdo especificamente social, formada historicamente, a qual
marca o trabalhador como meio direto de valorizagdo do capital (Marx, 1985, p.
105).

Para os capitalistas, o que interessa ¢ maximizar seus lucros e ndo importa se para iSso
forem necessarias demissdes em massa de professores para reduzir salarios, como ocorreu
logo apos a entrada em vigor da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 — a chamada Reforma
Trabalhista. Um exemplo claro desta consequéncia foi destacado pela Folha de Sao Paulo
(2017) quando noticiou que a Estacio de Sa demitiu 1,2 mil professores. O golpe do capital
contra o trabalho vem mostrando seus objetivos, liquida direitos trabalhistas, retira o Estado
de setores que interessam ao capital privado (como a educagdo), fomenta a formagdo de
monopolios e oligopodlios privados e favorece a presenca do capital internacional na economia
brasileira — a Kroton, por exemplo, tem entre seus investidores o JP Morgan, Invesco,
Coronation, Capital World e o Black Rock. Como acontece com as outras mercadorias, a
educacdo passa a ter nos seus profissionais meros trabalhadores assalariados a servico do
capital e a ter nos estudantes meros consumidores (Barroso, 2018).

Cabe-nos relembrar que o movimento de abertura comercial iniciado nos anos 1990 no

Brasil, trouxe consequéncias graves para a educagdo, tais como: deterioracdo das condigdes

2 “Processo desigual em que um grupo de trabalhadores perde o controle sobre seus meios de producio, a
finalidade de seu trabalho e a organizagdo de suas atividades” (Figueiredo, 2017, p. 289).
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de trabalho dos professores; subordinac¢do do trabalho docente a mercantilizagdo da educagio;
desprestigio das atividades de extensdo; dentre outros (Mancebo, Maués; Chaves, 2006).
Nesse contexto, intensifica-se o entendimento de que a educagdo e o trabalho docente estao
sendo controlados pelas politicas neoliberais. A educacdo passa a ser entendida apenas como
uma mercadoria consumida pela sociedade (Santomé, 2003).

Para Gemelli et al. (2020, p. 412), “[...] a expansdo do setor privado mercantil na
esfera educacional e a adogdo da racionalidade neoliberal desencadearam fendmenos como a
intensificacdo e a precarizacdo do trabalho docente”. Além disso, os autores também
evidenciam o crescimento da participagdo de grupos estrangeiros no ensino superior
brasileiro. Esses grupos oferecem seus servicos € marcas internacionais pautados em um

discurso de empregabilidade global. Os autores ainda complementam:

[...] o trabalho docente de ensino superior em instituigdes privadas é afetado por uma
dupla complexidade: a primeira, refere-se ao alastramento da racionalidade
neoliberal, que altera o sentido social da educagdo e aproxima a docéncia da noc¢do
de prestacdo de servigos; a segunda, & precarizagdo das relagdes trabalhistas
provocada pela atual crise do capitalismo e por reformas politico-econémicas
(Gemelli et al., 2020, p. 413-414).

De modo geral, esse aumento da precarizacdo do trabalho docente ocorre porque o
pagamento da forga de trabalho representa a maior parcela dos custos das IES. Na busca da
redu¢do destes custos, as mantenedoras tém utilizado instrumentos e procedimentos
organizacionais — como por exemplo o downsizing>- que, simultancamente, constituem
mecanismos de extragdo/apropriacdo de mais-valia e de recomposi¢ao da hegemonia burguesa
nos processos de trabalho (Rodrigues, 2007).

Essas e outras praticas tém fomentado a discussao acerca da “uberizagdao” do trabalho
docente, a partir do entendimento de que essas praticas sao formas destruidoras de profissdes.
O que tem sido possivel perceber ¢ que, aos poucos, os processos de precarizacdo vistos em
outras profissdes vao se aproximando dos professores, dentro de plataformas de aprendizagem
online que, com ajuda de tecnologia, procuram copiar e/ou simular a atuagao dos profissionais
da educagao.

As mudangas nas IES, tanto no cenario global quanto no brasileiro, impulsionaram
também a perda da autonomia para o docente. Essa perda pode representar o outro lado da

desvalorizacao, posto que retira do professor a capacidade de decisdo sobre suas agdes. “A

3 Embora para alguns autores o conceito de downsizing esteja relacionado a melhoria da eficiéncia,
produtividade ¢ competitividade das empresas, conforme evidencia Mendonga ¢ Vieira (1999), aqui tratamos
como a reducdo de custos a partir da diminuicdo dos quadros da empresa, ou seja, por meio da demissio de
funcionarios.
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medida que o professor tem reduzida a sua autonomia, ele tende a ficar exposto a falta de
reconhecimento do valor de sua profissdo e de seu trabalho” (Reis; Cecilio, 2014, p. 112). A
autonomia vem sendo comprometida sobremaneira, na medida em que a educagdo e o
trabalho docente, sob a égide neoliberal, tornam-se reféns das intervengdes e determinagdes
dos organismos internacionais - sobretudo do Banco Mundial - pautados nos principios
capitalistas, visando atender as necessidades do mercado internacional globalizado (Derisso;
Duarte, 2017).

Reis e Cecilio (2014, p. 110) sdo enfaticos quando dizem que: “[...] a dignidade e a
valorizagdo profissional relacionam-se com as condi¢gdes objetivas e subjetivas de exercicio

do trabalho”. Os autores ainda nos dizem que:

Compreender o trabalho docente supde analisa-lo no contexto do capitalismo
flexivel, em suas relacdes com o desenvolvimento das tecnologias digitais ¢ da
mundializag¢@o do capital, tendo em vista explicitar sua natureza, conteidos, ritmos,
processos e implicagdes para a subjetividade (Reis; Cecilio, 2014, p. 110).

Outra variavel importante a ser abordada ¢ o processo de intensificagdo do trabalho
que tem aumentado em consequéncia da grave crise econ0mica que leva as instituicdes a
reduzirem sobremaneira os gastos com pessoal. Assim, mais tarefas passam a ser atribuidas
aos docentes como consequéncia da reducdo do quadro de pessoal e ndo contratacdo para
reposi¢do dessas perdas. Os docentes sdo forcados a situagdo de aprender a desempenhar
novas atividades, gerando uma grande contradi¢do, na medida em que, ao mesmo tempo
precisam adquirir mais habilidades e assumir novas tarefas, em detrimento da falta de tempo
para manter-se atualizados em sua especialidade (Apple, 1995). Sobre isso o autor ainda

enfatiza:

A intensificacdo representa uma das formas tangiveis pelas quais os privilégios de
trabalho dos/as trabalhadores/as educacionais sdo degradados. Ela tem varios
sintomas, do trivial a0 mais complexo — desde ndo ter tempo sequer para ir ao
banheiro, tomar uma xicara de café, até ter uma falta total de tempo para conservar-
se em dia com sua area. Podemos ver a intensificagdo atuando mais visivelmente no
trabalho mental, no sentimento cronico de excesso de trabalho, o qual tem
aumentado ao longo do tempo (Apple, 1995, p. 39).

Com essa intensificagdo, os docentes tém sido muito afetados, com uma diversificagao
de tarefas e uma sériec de exigéncias. Isso nos remete a um problema ainda mais sério - as
condicdes de trabalho! As melhorias nas condi¢cdes de trabalho muitas vezes nao
acompanham as mudangas, os suportes institucionais nem sempre chegam ou sdo suficientes e

a propria estrutura das institui¢des por vezes nio favorece o desempenho de um trabalho com
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qualidade, levando a diversas consequéncias, dentre elas: intensificagdo; insatisfacdo; e
doengas (Robalino, 2012).

Mas afinal de contas, o que fazem os professores universitarios? De uma forma geral,
se consideramos que o ensino, a pesquisa € a extensao formam um tripé que sustenta o ensino
em nivel superior e sdo indissocidveis, conforme preceitua o artigo 207 da Constituicdo de
1998, podemos estabelecer que as atividades docentes estdo (ou estariam) ligadas a essa
triade. Mas em que medida? Quantas salas de aula e/ou disciplinas um professor pode assumir
em um mesmo semestre? E mais, além dessas salas/disciplinas, quantos projetos de extensao
e/ou orientandos um mesmo professor pode acompanhar em condi¢des de garantir a qualidade
de todos os servigos que estdo sendo prestados e a manutengdo da sua qualidade de vida?

Protetti (2022) desenvolveu uma pesquisa junto aos professores de Sociologia da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), que visou identificar e caracterizar as
principais atividades de trabalho dos professores do ensino superior € que apontou a “pratica
universitaria” (ou pratica docente) como sendo um indicador para se delinear as atividades de
trabalho dos professores universitarios.

Segundo Protetti (2022), a pratica docente no ambiente universitario pode ser
distribuida em seis grupos de atividades que denotam o quanto os docentes sdo exigidos para
além do que o imagindrio comum possa perceber. Essas atividades podem ser caracterizadas
em atividades académicas ¢ nao académicas, em atividades mais valorizadas e menos
valorizadas no campo universitario, em atividades controlaveis e ndo controlaveis, em funcao
do tempo de trabalho, e, por fim, em atividades visiveis e invisiveis socialmente. No quadro 5

listamos as atividades docentes descritas pelo autor.

Quadro 5 — Grupos de Atividades Docentes.

Grupo Descricao
1 Atividades de Ensino
2 Atividades de Orientacdo
3 Atividades de Pesquisa
4 Atividades de Extensdo
5 Atividades de Administracdo (coordenacdo de curso, colegiado, NDE...)
6 Outras Atividades - participacdo em bancas examinadoras, emissio de pareceres,
participacdo e organizacdo de eventos cientificos etc.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de Protetti (2022).

Se mergulharmos a fundo na busca das respostas as indagagdes sobre as praticas e
atividades docentes, ja serd possivel entender que elas ndo sdo poucas e nem faceis. Mas elas
ndo param por ai, todos os dias surgem novos desafios e atribui¢des que sobrecarregam ainda

mais o profissional e a pessoa do docente. A evolugdo no quantitativo de IES privadas e do
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nimero de matriculas (seja na modalidade presencial ou EaD) ndo foi acompanhada na
mesma proporcao pela evolucdo no quantitativo de professores nas IES privadas no Brasil e
nem na melhoria das suas condi¢des de trabalho.

Em 2010 tinhamos no Brasil um total geral de 4.736.001 matriculas e um total de 2100
IES privadas, sendo atendidas por 183.640 professores. Onze anos depois (em 2021),
tinhamos no Brasil um total geral de 6.907.893 matriculas (aumento de 46%) e 2.261 IES
privadas (aumento de 8%), sendo atendidas por 151.868 professores (redugao de 17%). Esses

dados podem ser visualizados no grafico 7 a seguir.

Grafico 7 - Quantidade de docentes em atuacao na educagdo superior de graduacao no Brasil,
por rede de ensino (2010-2021).
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Fonte: Brasil (2021a).

Os dados do grafico 7 mostram ainda que, a partir de 2015 (quando o total chegou a
190.989 docentes) ha uma queda gradual no quantitativo de docentes nas IES privadas. Em
2019 percebe-se que o quantitativo nas IES privadas se igualou ao quantitativo de docentes
nas IES publicas. Em 2021, o quantitativo de docentes nas IES privadas chegou a um total de
151.868, ou seja, de 2015 a 2021 houve uma queda da ordem de 20.5%, ficando abaixo do
total de docentes nas IES publicas que em 2021 foi de 171.840 docentes.

4.3 Breve panorama sobre as IES privadas de Siao Luis - MA

Conforme mostrado no capitulo 3, o ensino superior privado no Brasil tem

experimentado um crescimento significativo. Esse crescimento reflete uma demanda
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crescente pela formacdo e expansdo do acesso a educagdo superior em todo o pais. Muitos
estudantes optam por cursos ofertados pelas IES privadas devido a sua disponibilidade,
diversidade de cursos, flexibilidade de horarios e, principalmente, grande concorréncia no
acesso as vagas ofertadas nos cursos das IES publicas.

Em Sao Luis, capital do estado do Maranhdo, o cendrio ndo ¢ diferente. A cidade
possui uma variedade de institui¢des de ensino superior, tanto publicas quanto privadas, que
oferecem uma ampla gama de cursos e programas académicos. Essas instituicdes contribuem
para a formacdo de profissionais em diversas dreas do conhecimento e desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento educacional da regido. De uma forma bem especifica,
também ¢ possivel evidenciar o crescimento da EaD por aqui. Segundo o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo -
SEMESP (2019, p. 119), “[...] as matriculas em cursos a distdncia no estado do Maranhdo
registraram de 2009 a 2017 um crescimento de 121,6%, sendo um aumento de 119,0% na
rede privada e de 126,8% na rede publica”.

A 11* edi¢@o do Mapa do Ensino Superior no Brasil, publicado em 2021 pelo Instituto
SEMESP (2021) indicou que 63,7% das matriculas totais (presencial e EaD) do estado do
Maranhdo estavam em instituigcdes privadas. Em relacdo as modalidades, 76,6% das
matriculas estavam em cursos presenciais.

Mas nem sempre foi assim. Apenas em novembro de 1991 surgiu o primeiro
empreendimento educacional de ensino superior particular do Maranhdo. Na ocasido foram
constituidas as Faculdades Integradas do CEUMA (FICEUMA), resultantes da unificacdo das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras, Ciéncias Contabeis ¢ Economia de Sao Luis e de
Ciéncias Juridicas e Administrativas de Sao Luis, constituindo um sistema integrado
conforme Parecer do Conselho Federal de Educacdo (CFE) N° 106/91, de novembro de 1991.
Em setembro de 2000, foi credenciado o Centro Universitdrio do Maranhdo (UNICEUMA)
por transformacao das Faculdades Integradas do CEUMA, por meio de Decreto Presidencial
de 27 de setembro de 2000. Com o credenciamento, o UNICEUMA passou a se chamar
Universidade CEUMA, sendo a primeira institui¢do particular de ensino do estado a atingir
esse patamar, dando continuidade ao seu projeto pedagdgico e ampliando a oferta de vagas
em todo o Maranhao.

Ap6s a instauracdo do CEUMA, seguindo a evolugdo ja descrita ocorrida em todo o
pais, surgiram outros empreendimentos de educagdo superior privados no Maranhao, dentre
eles, podemos citar alguns dos principais que foram instalados na capital, Sdo Luis: Faculdade

Atenas Maranhense (FAMA); Faculdade Sao Luis; Faculdade do Maranhao (FACAM);
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Faculdade Santa Fé (CESSF); Faculdade Santa Terezinha (CEST); Instituto de Estudos
Superiores do Maranhdo (IESMA); Instituto Florence de Ensino Superior (IFES).

Com o impulsionamento da EaD, a quantidade de IES privadas instaladas no
Maranhdo aumentou bastante, tanto que, segundo dados do Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicdes de Educacdo Superior (e-MEC), atualmente, apenas em S3o Luis existem 28
(vinte e oito) IES privadas ativas, sendo 24 (vinte e quatro) Faculdades, 03 (trés) Centros
Universitarios e 01 (uma) Universidade. Além dos nimeros proporcionalmente equivalentes,
outra caracteristica que aproxima a evolucao ocorrida no Maranhdo com a nacional € o inicio
dos processos de aquisi¢des e fusdes. Duas das principais IES privadas locais passaram a
integrar o portfolio de duas gigantes do mercado acionario do segmento educacao - em 2011,
a Kroton adquiriu a Faculdade Athenas Maranhense (FAMA) e, em 2012, a Estacio adquiriu a
Faculdade Sao Luis (Brasil, 2021a).

Esse cenario levou a direcdo da UNICEUMA a tomar uma decisao estratégica para se
posicionar no mercado. Para continuar se mantendo em ascensdo e fazer frente aos grandes
grupos — pelo menos na regido — foi criado o Grupo Educacional CEUMA dando inicio a um
processo de expansdao da IES que passou a abrir novas unidades de ensino. Ratificando a
necessidade de ceder as pressdes do mercado e do capital o Grupo Educacional CEUMA
também passou a atuar em outras unidades da federacdo implantando IES ligadas ao grupo
e/ou adquirindo outras IES e incorporando-as a sua estrutura, sendo assim, mais um grupo a
intensificar o processo de mercantilizagdo da educacdo superior no Brasil. No quadro 6 ¢

mostrada a evolucao do processo de expansao do Grupo Educacional CEUMA:

Quadro 6 - Evolucao do processo de expansdao do Grupo Educacional CEUMA.

Ano Descricao Tipo de instauracgio
Inauguracdo do campus Renascenga da UNICEUMA, o
1992 em So Luis - MA Implantagdo propria
Implantagdo propria, a partir da
Instauragdo da UNIEURO, com a inauguragio do aquisicdo de uma outra IES que estava
1998 . o
campus Asa Sul, em Brasilia - DF em processo de autorizagdo para
funcionamento junto ao MEC*
Inauguragdo do campus Cohama da UNICEUMA, em N
2001 Sdo Luis - MA Implantagdo propria
Inauguragéo do campus Anil da UNICEUMA, em Séo .
2002 Luis - MA Implantagdo propria
Inauguragio do campus Aguas Claras da UNIEURO, ~ .
2005 em Brasilia - DF Implantagéo propria
2007 | Instauraciio da UNIFAMAZ, em Belém - PA Implantacdo propria
Inauguragdo do campus Asa Norte da UNIEURO, em N
2008 Brasilia - DF Implantagdo propria

4 O processo que tramitava no MEC apresentava problemas para aprovacio e, apds aquisi¢io dos direitos foi
possivel atender as demandas diligenciadas pelo MEC e, consequentemente, o processo foi finalizado com a
autorizagdo parra funcionamento da IES.
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Inauguragdo do campus Imperatriz da UNICEUMA, em ~ .
2013 Tmperatriz - MA Implantagdo propria
Inauguragdo do campus Deodoro da UNICEUMA, em ~ o
2014 Sdo Luis - MA Implantagdo propria
Inauguracgdo do campus Turu da UNICEUMA, em Sio ~ A
2015 Lufs — MA Implantagdo propria
2016 | Instaura¢do do CEUPI, em Teresina - P1 Aquisigdo de IES ja existente
2018 | Instauragdo do CESUP, em Palmas - TO Implantagdo propria

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Para além desse processo de expansdo com unidades para a oferta de cursos
presenciais, o Grupo CEUMA também passou a intensificar a oferta de cursos da EaD,
inicialmente aproveitando como suporte a estrutura dos proprios campi ja existentes e, num
segundo momento, o grupo definiu pela implantagdo de polos de apoio em outras localidades
onde ainda ndo se faziam presentes. Nessa perspectiva, além de implantar polos da EaD em
todos os seus campi em funcionamento, também passou a implantar polos independentes,
como foram os casos do polo de Bacabal — MA, instalado em 2006, de Parnaiba — PI,
instalado em 2018 e do polo situado no Rio Anil Shopping em Sao Luis - MA, inaugurado em
2022.

Hoje o Grupo Educacional CEUMA ¢ formado por cinco instituigdes de ensino
superior: Universidade CEUMA, com dois campi em Sdo Luis (Renascenga e Turu), um
campus em Imperatriz ¢ 11 polos de apoio a EaD; a UNIEURO, com dois campi no Distrito
Federal, UNIFAMAZ, com um campus em Belém; CEUPI, com um campus em Teresina e

CESUP em Palmas.

4.4 Evidéncias de precarizacdo do trabalho docente em uma IES privada de Sao Luis —

MA

Considerando os aspectos ja descritos no referencial tedrico, serd apresentado nesta
sec¢do o resultado da pesquisa de campo aplicada entre os docentes de uma IES privada de Sao
Luis, capital do Maranhdo, que responderam a um questiondrio construido tendo como
balizador a tipologia dos indicadores de precarizagdo social do trabalho sugerida por Druck
(2011) apresentados no quadro 4, pois consideramos que, de uma forma geral, eles ja
contemplam as dimensdes do ICT-DIEESE, bem como outros indices pesquisados para
afericdo da precarizagdo do trabalho. Além dos dados coletados nos questiondrios, também
serdao apresentados dados coletados in loco através de observagdes e levantamentos realizados

junto aos setores da IES.
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Segundo dados apurados junto a area de recursos humanos da IES, o numero total de
docentes no momento da pesquisa era de 426 (quatrocentos e vinte e seis). O questiondrio,
que foi aplicado de forma eletronica, obteve um total de 50 (cinquenta) respondentes, o que
representa 11% do universo total de docentes da IES.

Também foi possivel apurar que no periodo de 1995 a 2021, a IES promoveu um total

de 817 admissdes e de 779 demissdes de docentes, distribuidas conforme tabela 7 a seguir:

Tabela 7 - Quantitativo de admissoes e demissdes de docentes (1995 - 2021).

Ano Admissoes Docentes | Demissoes Docentes
1995 11 0
1996 6 1
1997 14 5
1998 12 6
1999 24 10
2000 15 8
2001 25 1
2002 37 42
2003 79 52
2004 17 4
2005 26 11
2006 6 31
2007 24 6
2008 23 29
2009 20 6
2010 3 53
2011 16 11
2012 16 23
2013 24 29
2014 16 48
2015 55 33
2016 37 33
2017 39 11
2019 98 88
2020 83 124
2021 91 114
Total 817 779

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados na IES.

Julgo relevante aqui trazer a tona uma importante informacdo apurada quando do
levantamento dos dados constantes na tabela 7. Muitas das admissdes ocorridas apds o ano de
2009 sao, na verdade, recontratagdes de docentes que faziam parte do quadro de funcionarios
da IES enquadrados no antigo plano de cargos, carreiras ¢ salarios ¢ que foram desligados
(demitidos). Isso nos remete ao conceito de “exército industrial de reserva”, abordado na
secdo 2.1 deste trabalho, sobretudo na passagem que diz - na medida em que a cada ciclo uma
parte dos trabalhadores vao se tornando desnecessarios, esses trabalhadores vao formando

uma massa de trabalhadores disponiveis para o capital, para quando ele quiser (re)contrata-
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los.
Na tabela 8, apresenta-se a distribuicdo dos dados sociodemograficos e informagdes

acerca das peculiaridades da atuacdo dos docentes respondentes da pesquisa.

Tabela 8 - Dados sociodemograficos dos respondentes da pesquisa.

Variavel %
Género
Masculino 42%
Feminino 56%
Outro 2%
Faixa etaria
25 a 34 anos 10%
35 a 44 anos 44%
45 a 54 anos 40%
55 anos ou mais 6%
Escolaridade
Especializacdo 10%
Mestrado 66%
Doutorado 22%
Poés-Doutorado 2%
Renda familiar
De R$ 2.640,01 até R$ 6.600,00 6%
De R$ 6.600,01 até R$ 9.900,00 32%
De R$ 9.900,01 até R$ 13.200,00 24%
De R$ 13.200,01 até R$19.800,00 16%
Acima de R$ 19.800,01 22%
Tempo de atuacio como docente
1 a5 anos 8%
6 a 10 anos 34%
Mais de 10 anos 58%
Tempo de atuacio como docente na IES atual
Menos de 1 ano 2%
1 a5 anos 24%
6 a 10 anos 40%
Mais de 10 anos 34%
Modalidade(s) em que atua
Apenas presencial 44%
Apenas na EaD 2%
Ambas (presencial e EaD) 54%

Fonte: Elaboracdo propria (2023).

A maioria dos respondentes (56%) ¢ do sexo feminino o que ndo causa nenhuma
surpresa considerando que a populagdo feminina ¢ maior de uma forma geral. 54% dos
respondentes tem menos de 45 anos, o que pode ser considerado uma idade relativamente
baixa em se tratando de atividade docente e das exigéncias normalmente impostas para o
ingresso nessa atividade (mestrado e/ou doutorado). 66% dos respondentes possuem mestrado

- que na conjuntura atual é a menor titulagdo exigida para o ingresso na maioria dos processos
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seletivos para docentes, mas o que chama atencdo ¢ o baixo numero de doutores (22%). Um
nimero maior de docentes com doutorado seria mais condizente com o enquadramento da
IES, considerando que estamos falando de uma Universidade e que esta tem por obrigacdo o
desenvolvimento de pesquisas cientificas. Outro fator que enseja este raciocinio ¢ o grande
numero de cursos ofertados — mais de 30 apenas na modalidade presencial — divididos nas
diversas areas de conhecimento, incluindo as areas humanas, sociais aplicadas, da saude,
bioldgicas e engenharias.

Quando analisamos os dados coletados referentes a renda, verificamos que 62% dos
respondentes tem renda familiar - ou seja, o somatorio da renda de todos os membros da
familia residentes no mesmo imovel — menor que R$ 13.200,01 (treze mil e trezentos reais e
um centavo). Considerando as exigéncias de formag¢do continua, gastos pessoais (vestudrio,
alimentagao, saide), alta nos precos dos combustiveis e todos os demais fatores que elevam o
custo de vida, podemos afirmar que o valor supracitado € baixo para proporcionar uma boa
qualidade de vida para uma familia de, em média, 3 pessoas.

Outro ponto relevante a ser analisado ¢ o de que o percentual total dos respondentes
que ganha acima de R$ 13.200,00 (38%) se aproxima muito do total de respondentes que
atuam na IES h4 mais de 10 (dez) anos — 34%. Ou seja, sdo profissionais que ja possuem
alguns direitos adquiridos por conta do tempo de casa, como por exemplo o quinquénio e
progressdes dentro do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS).

Apbs a coleta dos dados sociodemograficos, foram propostas perguntas e afirmagdes
relacionadas a cada um dos seis indicadores de precarizagdo do trabalho propostos por Druck
(2011). As afirmagdes foram apresentadas tendo como opgdes de resposta cinco alternativas
dispostas no formato de escala [likert, tendo como pior opcdo (avaliagdo) “discordo
totalmente” e como melhor opgdo (avaliagdo) “concordo totalmente”. J& as perguntas foram
dispostas em questdes de multipla escolha e foi dada ainda a possibilidade dos respondentes
se manifestarem de forma livre a partir de uma pergunta subjetiva, em formato aberto.

A seguir, sdo apresentados quadros resumos e andlises criticas relativas ao grupo de
respostas correspondentes a cada um dos indicadores. Para tanto, padronizou-se as respostas
das perguntas em formato /ikert considerando:

1 - Discordo Totalmente (DT).

2 - Discordo Parcialmente (DP).

3 — Indiferente/Neutro (N).

4 - Concordo Parcialmente (CP).

5 - Concordo Totalmente (CT).
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Tabela 9 - Vulnerabilidade das formas de inser¢do e desigualdades sociais (indicador 1).

Respostas (%)

Afirmativas DT DP N CP CT

Minha percep¢do ¢ a de que ha desigualdades (tratamentos
distintos e favorecimentos) no processo de inser¢do (processo | 28,0% | 14,0% | 24,0% | 26,0% | 8,0%
seletivo) dos docentes na institui¢do.

Tenho (ou ja tive) acesso ao plano de cargos e salarios e julgo
que existem critérios claros de progressdo e promogdo para os | 30,0% | 8,0% | 10,0% | 32,0% | 20,0%
docentes da IES.

Fonte: Elaboragdo prépria (2023).

Foram propostas duas afirmagdes aos respondentes, com opgdes de resposta em
formato [likert para tentar aferir o grau de vulnerabilidade das formas de insercdo e
desigualdades sociais, conforme disposto na tabela 9.

A distribuicdo existente entre as respostas mostra que possivelmente ha uma
deficiéncia na clareza e/ou transparéncia quanto ao processo de inser¢do dos docentes, ja que
uma parte significativa dos docentes 34% (sendo 26% CP e 8% CT) apontam que ndo ha
desigualdades nesse processo, enquanto que 42% discordam (sendo 28% CP e 14% CT) dessa
assertiva.

Mais uma vez ¢ preciso fazer mencao as admissdes ocorridas apos 2009, pois os
docentes que retornaram a IES foram enquadrados em um plano diferente do que vigorava
antes de seu desligamento. Desta forma, varios dos beneficios existentes no plano anterior
foram perdidos sendo que a principal perda para os docentes que passaram por esse processo
de desligamento e recontratagdo foi a redu¢do da sua remuneragdo, implicada tanto pelo novo
valor da hora/aula (menor do que a do PCCS anterior), quanto pela perda das progressdes, ja
que o novo PCCS reza que o docente que adentra na IES deve iniciar no menor nivel,
independentemente de sua titulacdo. Ressalta-se que ndo foi percebida uma ampla divulgagdo
do novo PCCS, nem tdo pouco um facil acesso ao documento quando solicitado pelos
docentes.

Aqui, evidenciamos o que foi explanado na secdo 2.1, quando Marx (1996) destaca um
dos efeitos da acumulacdo do capital, pois verifica-se na pratica que quando houve um
aumento salarial que, na perspectiva dos proprietarios do capital, comegou a atrapalhar a
acumulac¢ao, foi desencadeado uma queda na procura pela forga de trabalho até que os salarios
fossem reduzidos, proporcionando o aumento da mais-valia.

Ainda sobre o indicador vulnerabilidade das formas de inser¢do e desigualdades
sociais foi perguntado sobre o regime de trabalho adotado na sua contratagdo, tendo como
possibilidades de respostas as opgdes: Regime Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT);

Contratacdo como Pessoa Juridica (PJ); Contrato temporario; ou, outro tipo de contratagao.
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100% dos respondentes informaram que o seu regime de contratacdo foi CLT. Este ¢ um
aspecto positivo, pois hé indicios de que em varias IES privadas o regime de contrata¢do tem

sido alterado por conta das facilidades criadas pela reforma trabalhista de 2017.

Tabela 10 - Intensificacdo do trabalho (indicador 2).

Respostas (%)

Afirmativas DT DP N Ccp CT

Durante o periodo pandémico, em que foi introduzido o ERE
(Ensino Remoto Emergencial), tive todas as condigdes técnicas | 10,0% | 10,0% | 16,0% | 34,0% | 30,0%
¢ materiais para desenvolver meu trabalho.

Minha percepgio ¢ a de que as adequagdes mercadoldgicas do
setor educacional tém retirado do professor a capacidade de | 2,0% | 6,0% | 18,0% | 34,0% | 40,0%
decisdo sobre suas agdes.

Sinto que a IES exige de mim uma produtividade em varias
atividades distintas que compromete a qualidade do meu | 22,0% | 4,0% | 14,0% | 36,0% | 22,0%
trabalho e minha integridade fisica e mental.

Frequentemente extrapolo o meu horario de trabalho para
atender as demandas da IES.

8,0% | 0,0% | 14,0% | 30,0% | 48,0%

Entendo que a minha remuneragdo estd aquém do total de
demandas que me ¢é exigido pela IES.

6,0% | 8,0% | 10,0% | 32,0% | 44,0%

Existe uma pressdo por produtividade com énfase em atividades
diversas em detrimento do foco na qualidade do ensino e da | 14,0% | 10,0% | 10,0% | 40,0% | 26,0%
qualidade de vida do docente.

Sinto-me pressionado a acompanhar demandas encaminhadas
por grupos de WhatsApp, mesmo fora do meu horario de | 18,0% | 4,0% | 12,0% | 34,0% | 32,0%
trabalho, incluindo os finais de semanas.

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Para tentar aferir o grau de intensificacdo do trabalho, conforme mostrado na tabela
10, foram propostas sete afirmacdes aos respondentes, com opgdes de resposta em formato
likert.

Analisando as respostas percebe-se que 64% (34% CP e 30% CT) dos respondentes
afirmam ter tido boas condi¢des técnicas e materiais para desenvolver seu trabalho durante o
periodo em que foi introduzido o ERE. Considerando-se que estamos falando de uma IES
privada que possui o status de universidade, disponibilizar condi¢des técnicas e materiais para
que seus funcionarios (incluindo os docentes) possam desempenhar suas atividades laborais ¢é
uma obrigagdo, sobretudo quando mensuramos os valores dos cursos ¢ o total de repasses
realizados pelo governo federal através dos diversos programas de fomento a educagao.

Por outro lado, ficou evidente o descontentamento dos respondentes com a redugdo da
capacidade de decisdo autonoma sobre as atividades desenvolvidas em decorréncia das
adequagdes mercadologicas (74% dos respondentes, sendo 34% CP e 40% CT), assim como
também h4 um indice significativo de respostas (58%, sendo 36% CP e 22% CT) que

apontam um numero excessivo de demandas atribuidas aos docentes em detrimento da
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qualidade do seu trabalho e da sua integridade fisica e mental. Esse excesso de demandas ¢
ratificado pelos 78% (sendo 30% CP e 48% CT) de respondentes que apontaram extrapolar o
seu horario de trabalho para atender a demandas da IES, pelos 66% (sendo 40% CP e 26%
CT) que afirmaram existir algum tipo de pressdo por produtividade em detrimento da
qualidade do ensino e da qualidade de vida do docente e, pelos 66% (sendo 34% CP e 32%
CT) que apontaram se sentir de alguma forma pressionados pelo excesso de mensagens em
grupos de WhatsApp com demandas de trabalho enviadas durante todo o dia, incluindo
horérios fora do expediente de trabalho.

Foi possivel também verificar que 76% (sendo 32% CP e 44% CT) dos respondentes
afirmam entender que a sua remuneragdo esta aquém do total de demandas que lhes sao
atribuidas. Este percentual reforca a critica apresentada quando da analise dos dados
sociodemograficos.

Para além dos dados coletados através do questionario, foi possivel apurar que o
aumento de cursos e disciplinas ofertadas nas modalidades semipresencial e a distancia,
juntamente com a transferéncia dos servigos de produg¢do de material didatico que compdem
as disciplinas ministradas, retirou dos docentes da IES varias das atividades ligadas a pratica
docente, deixando para eles apenas a obrigacdo de validagdo do material produzido e
acompanhamento final (langamento de notas e fechamento de didrios) das disciplinas
ministradas nas modalidades mencionadas.

Isso evidencia que o processo de transferéncia de servigos e o crescimento da EaD
retira do professor a capacidade de decisdo sobre suas agdes, bem como a redugdo de
atividades culmina também na diminui¢do de sua carga horaria de trabalho o que tem impacto
direto na sua remuneracao.

Logo, fica claro aqui mais um exemplo do que foi citado na secdo 2.1 sobre a
superpopulagdo relativa, j4 que a automagdo e adocdo de novas tecnologia ¢ uma das
estratégias adotadas para o aumento da produtividade com redugdo da forca de trabalho,
privilegiando assim a acumulagao do capital.

J& quanto ao grau de inseguranga e saude no trabalho, foram propostas quatro
afirmagdes aos respondentes, com opgdes de resposta em formato likert para tentar aferir
esses aspectos. As referidas afirmagdes e seus respectivos percentuais de respostas estao

dispostas na tabela 11 a seguir.
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Tabela 11 - Inseguranca e saude no trabalho (indicador 3).

Respostas (%)
DT DP N CP CT

Afirmativas

A TES implementa e aplica, de forma clara, politicas internas
(orientagdes e treinamentos) voltadas para seguranca no | 8,0% | 8,0% | 28,0% | 28,0% | 28,0%
trabalho.

O atual contexto de trabalho dentro da IES promove um
aumento do estresse e de problemas de saide mental entre os | 10,0% | 14,0% | 16,0% | 32,0% | 28,0%
docentes.
Me sinto valorizado enquanto docente pela IES. 10,0% | 14,0% | 14,0% | 46,0% | 16,0%
Considero que as condigdes d? traball}o. oporturzizadas pela IES 4.0% | 4.0% | 14.0% | 42.0% | 36.0%
para o desenvolvimento das minhas atividades sdo adequadas.

Fonte: Elaboragio propria (2023).

Os dados coletados mostram que 56% (28% CP e 28% CT) dos respondentes afirmam
que a IES implementa politicas voltadas para a seguranca do trabalho, o que mais uma vez
ndo passa de uma obrigacdo considerando o porte da IES. O que chama atencdo sido os 28%
que responderam com neutralidade e os 16% (8% DP e 8% DT) que sinalizaram discordar da
afirmacdo — o que denota que os mesmos ndo possuem informagdes claras quanto ao assunto,
ou ndo se sentem confortaveis (mesmo tendo sido garantido o anonimato na pesquisa) para
evidenciar que ndo ha politicas voltadas para a seguranca no trabalho na IES. Outro ponto
relevante diz respeito aos 60% (32% CP e 28% CT) que sinalizaram positivamente quanto ao
entendimento de que hé indicios de aumento de estresse e de problemas de satide mental entre

os docentes da IES.

Grafico 8 -Problemas de ordem psicoldgica causados pelo excesso de cobranca e pelo clima
organizacional da IES.

2% 8%

P

2%

74%

Fonte: Elaboragio propria (2023).
Ainda sobre o indicador inseguranca e saude no trabalho foi perguntado se os docentes

J4 haviam desenvolvido algum problema de ordem psicoldgica causado pelo excesso de



70

cobranga e pelo clima organizacional da IES. No que se refere a este questionamento, 2% dos
respondentes afirmaram ter tido algum tipo de problema desta ordem, mas ndo comunicaram
a IES. Outros 8% afirmaram ter tido algum tipo de problema desta ordem e que receberam
algum tipo de auxilio da IES para tratar desta questdo. Ja 14% dos respondentes afirmaram ter
tido algum tipo de problema desta ordem, mas ndo receberam nenhum tipo de auxilio da IES,
mesmo tendo comunicado o problema. Quando somados esses trés grupos, chega-se ao total
de 24% do total de respondentes que afirmaram ter contraido algum tipo de problema de
ordem psicoldgica em decorréncia do excesso de cobranca e pelo clima organizacional no
ambiente de trabalho, reafirmando o resultado apresentado anteriormente sobre estresse ¢
problemas de saude mental entre os docentes da IES.

Esses resultados corroboram o que foi abordado por Dejours (2015) na se¢do 2.1,
enfatizando que a inseguranga se refere a sensagdo de risco e confusdo que os trabalhadores
experimentam em relagdo ao seu emprego e as suas condi¢des de trabalho e que a
precarizacdo do trabalho pode levar a problemas como estresse, ansiedade, depressdo e outras
doengas psiquicas.

Dos 76% restantes, 74% afirmaram ndo ter nenhum tipo de problemas e 2% afirmaram

que nenhuma das alternativas apresentadas expressava a sua opinido.

Tabela 12 - Perda das identidades individual e coletiva (indicador 4).

Respostas (%)

DT DP N CP CT
s;gg)m ;iilsranga para desenvolver as minhas atividades 2.0% | 6.0% | 6.0% | 46.0% | 40.0%
Os processos de aquisi¢cdes e fusdes entre os grandes grupos
educacionais promoveram mudangas na educa¢do que impactam | 4,0% | 8,0% | 28,0% | 24,0% | 36,0%
a identidade dos docentes.
A 1ES proporciona interaggo e integracdo entre os docentes. 2,0% | 12,0% | 14,0% | 42,0% | 30,0%
Existem €spagos para a construgio de lagos coletivos, para além 2.0% | 8.0% | 16.0% | 34.0% | 40.0%
das questdes profissionais, entre os docentes na IES.
o arpblente de Vtrabalho propgrcmnado pela.IE’S [proporciona o 2.0% | 8.0% | 16.0% | 30.0% | 44.0%
surgimento de vinculos pessoais entre os funcionarios.

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Afirmativas

Na tabela 12 constam as cinco afirmacdes propostas aos respondentes, com opgdes de
resposta em formato likert para tentar aferir o grau de perda das identidades individual e
coletiva.

Oitenta e seis por cento dos respondentes (46% CP e 40% CT) sinalizaram que sentem
seguranga para desenvolver as suas atividades profissionais. Esse dado é curioso pois

contrasta com alguns resultados de outras repostas da pesquisa. Isso pode ser em decorréncia
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da falta de melhor entendimento acerca do que significa “seguranga” no sentido aqui aplicado,
j& que 60% (24% CP e 36% CT) concordam que os processos de aquisi¢cdes e fusdes
promovem mudangas na educacdo que impactam a identidade dos docentes. Ja quando
perguntados sobre questdes relacionadas a interacdo e integracdo entre os docentes, existéncia
de espagos de construcdo de lacos coletivos e o fomento a vinculos pessoais entre os
funcionarios, a grande maioria (média superior a 70%) respondeu de forma positiva,
indicando que a IES oportuniza esses importantes momentos que visam amenizar 0 convivio
no ambiente de trabalho.

Ainda sobre o quesito que trata dos processos de aquisi¢des e fusdes entre os grandes
grupos educacionais, foi evidenciado que a IES onde foi aplicada a pesquisa passou por um
processo de crescimento que culminou na criacdo de um grupo educacional que, por sua vez,
acarretou em mais sobrecarga de trabalho para os docentes, tendo em vista que as disciplinas
ministradas nas modalidades semipresencial e a distdncia sdo acompanhadas pelo mesmo
docente para todas as turmas, de todas as IES que compdem o grupo educacional,
promovendo assim mudangas na forma de prover educa¢do que impactam na identidade e
precarizacao do trabalho dos docentes.

Para tentar aferir o grau de fragilizacdo da organizacdo sindical e das formas de luta
dos trabalhadores, foi proposto inicialmente uma pergunta com opg¢des de respostas no
formato de multipla escolha, que objetivava saber se de alguma forma os docentes ja haviam

sentido a necessidade de recorrer ao apoio do sindicato de professores.

Grafico 9 - Sobre a necessidade de recorrer ao Movimento Sindical.

4% 4%

88%

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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Se considerarmos que apenas 12% dos respondentes afirmam ja terem, de alguma
forma, recorrido ao apoio do sindicato, as considera¢cdes aqui apresentadas a partir da
pesquisa apontam para uma necessidade de fortalecimento do movimento sindical e isso
inclui uma maior participacdo dos trabalhadores da area. A andlise fica ainda pior quando
consideramos que destes 12%, um total de 4% afirma ndo terem obtido o apoio que
necessitavam.

Além disso, também foram propostas quatro afirmacdes aos respondentes com opgoes
de escolha em formato likert. As referidas afirmagdes e seus respectivos percentuais de

resposta estdo na tabela 13 a seguir.

Tabela 13 - Fragiliza¢do da organizacdo sindical e das formas de luta dos trabalhadores
(indicador 5).

Afirmativas

Respostas (%)
DT DP N CP CT

Acredito que novas estratégias de luta e mobilizagdo devem
ser desenvolvidas para fortalecer a organizago sindical e as | 8,0% | 6,0% | 20,0% | 36,0% | 30,0%
formas de luta dos trabalhadores.
A falta de engajamento dos trabalhadores é um fator que
contribui para a fragilizagdo da organizacdo sindical e das | 4,0% | 4,0% | 18,0% | 30,0% | 44,0%
formas de luta.
A falta de representatividade dos sindicatos afetou sua
capacidade de apoio e negociagdo dos trabalhadores.

Fonte: Elaboragdo préopria (2023).

12,0% | 6,0% | 26,0% | 28,0% | 28,0%

As respostas dos participantes da pesquisa apontadas na tabela 13 evidenciam a
necessidade de que sejam criadas novas estratégias para o fortalecimento da organizacdo
sindical, bem como apontam a falta de uma maior representatividade dos sindicatos, mas
também evidenciam a falta de engajamento dos trabalhadores nas causas da categoria, ja que
66% (36% CP ¢ 30% CT) dos respondentes afirmam acreditar que novas estratégias de luta e
mobilizagdo devem ser desenvolvidas para fortalecer a organizacdo sindical e as formas de
luta dos trabalhadores. Outro ponto relevante ¢ que os docentes assumem que o problema
também perpassa pela propria atitude (ou falta dela) por parte da categoria. Pelo menos é o
que se pode supor quando 74% (30% CP e 44% CT) corroboram a assertiva de que a falta de
engajamento dos trabalhadores ¢ um fator que contribui para a fragilizagdo da organizagdo
sindical e das formas de luta.

Os dados aqui expostos denotam o que foi apresentado na se¢do 2.1 quanto a questdo
da intensificagdo da precarizagdo do trabalho em decorréncia das perdas de direitos

trabalhistas, da flexibilizacdo dos contratos de trabalho, da instabilidade no emprego.
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Por fim, 56% (28% CP e 28% CT) atestam que a falta de representatividade dos
sindicatos afetou sua capacidade de apoio e negociagdo dos trabalhadores. Isso nos remete ao
que foi exposto na secao 4.1, quando abordamos que a Reforma Trabalhista de 2017
desobrigou as empresas de procederem com as homologacdes das demissdes nos sindicatos

das respectivas categorias, fragilizando ainda mais o movimento sindical.

Tabela 14 - A condenacio ¢ o descarte do direito do trabalhador (indicador 6).
Respostas (%)
DT DP N CP CT

0,0% | 10,0% | 16,0% | 40,0% | 34,0%

Afirmativas

De uma forma geral, entendo que o direito do trabalhador ¢
valorizado e protegido na legislacdo e nas praticas da IES.
As recentes reformas trabalhistas me passam uma percepcao de
fragilizagdo da protecdo do direito do trabalhador.
A cor}tratag‘io de.plat.aformas di.g.itais para o gerenciamento de 16.0% | 10,0% | 22.0% | 30.0% | 22.0%
contetdos educacionais tem fragilizado os direitos dos docentes.
Sinto que a flexibilizagdo do hordrio e da jornada de trabalho
pode me beneficiar enquanto docente ¢ ndo apenas as IES.
Os meus direitos trabalhistas (férias remuneradas, seguro saude,
quinquénio, 13° etc...) sempre foram respeitadas.

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

0,0% | 10,0% | 26,0% | 24,0% | 40,0%

12,0% | 4,0% | 8,0% | 22,0% | 54,0%

0,0% | 4,0% | 4,0% | 4,0% | 88,0%

Na tabela 14 acima, constam as cinco afirmagdes propostas aos respondentes, com
opcodes de resposta em formato /ikert para tentar aferir o grau de condenagdo e do descarte do
direito do trabalhador.

A percepgao dos docentes quanto as questdes ligadas ao direito do trabalhador parece
ndo estar clara diante do contexto que envolve o dominio do capital e a fragilizagdo da
categoria que tem sofrido sérias perdas que influenciam no desempenho das atividades
laborais e na propria qualidade de vida dos empregados. Pelo menos é a conclusdao que
percebemos ja que 74% (40% CP e 34% CT) afirmam entender que o direito do trabalhador ¢
valorizado e protegido, ao passo que 64% (24% CP e 40% CT) afirmam que as reformas
trabalhistas passam uma percepg¢do de fragilizacdo do direito do trabalhador. Essa confusdo,
talvez causada por uma desinformagdo, também pode ser evidenciada quando se verifica que
76% (22% CP e 54% CT) indicam que a flexibilizacdo do horario e da jornada de trabalho
pode beneficiar também o docente e nao apenas a IES.

A flexibilizagdo da legislacdo trabalhista gerou mudancas que acarretaram a reducdo
de custos de produ¢do e a maximiza¢ao dos lucros, através do aumento da jornada de trabalho
e baixa remuneracao, endossando o que foi exposto na secao 2.2.

Outro fato importante apurado na pesquisa € que 52% (30% CP e 22% CT) afirmam
que as contratagdes de plataformas digitais para o gerenciamento de conteudos educacionais

fragilizam o trabalho e, consequentemente, o direito dos docentes.
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Aqui verifica-se, na pratica, o que foi mencionado na se¢do 3.4 quando foi explanado
que as mudangas impostas em decorréncia da pandemia da COVID-19, sobretudo no que diz
respeito a implantagdo do ERE, intensificaram o processo de “plataformizacdo” da educagao,
trazendo sérios prejuizos a categoria docente.

Ja com relag@o aos direitos mais basicos (férias remuneradas, 13° salario, etc...), 92%
(4% CP e 88% CT) dos respondentes afirmam que sempre tiveram esses direitos respeitados
pela IES. Considerando todas as estratégias utilizadas visando a reduc¢do do quadro de
funciondrios, honrar os compromissos com os que fazem parte do quadro e sdo submetidos a
uma alta carga de trabalho e de pressoes diversas seria 0 minimo a ser feito.

Ao final da pesquisa, foi perguntado aos docentes se ainda existia algum outro ponto
relacionado a precarizacdo do trabalho docente e ndo abordado nas questdes apresentadas no
questionario. Os docentes que se manifestaram nesse quesito apontaram as seguintes
situagdes:

1) a sobreposicao de atividades administrativas para os docentes, que prejudicam a

relacdo da coordenacdo com os docentes e discentes;

2) a existéncia de desvio de funcao;

3) os professores deveriam ser consultados sobre os processos burocraticos da
institui¢do que geram retrabalho, consomem um precioso tempo € aumentam em
muito a carga de stress;

4) a remuneracdo dos professores deveria corresponder a sua titulagdo com o
oferecimento de vagas para mestres e doutores compativeis com o nimero de
professores existentes na casa nestes graus;

5) os professores poderiam ter parte da sua carga horaria de trabalho destinada

exclusivamente a corre¢do de provas e outras atividades extra classe.

Os pontos enfatizados pelos respondentes neste quesito reforcam alguns dos itens
relacionados aos indicadores da pesquisa, sobretudo no que se refere a intensificagdo do

trabalho, insegurancga e satide no trabalho.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertagdo objetivou analisar os principais determinantes da precarizacao
do trabalho docente em IES privadas no Brasil, no capitalismo contemporaneo. Para tanto,
definiu-se que o debate inicial, em um nivel mais abstrato, seria acerca da precarizagdo do
trabalho no capitalismo contemporaneo. Em seguida, em um nivel intermediario, debateu-se o
processo de acumulagdo do capital na educagdo superior no Brasil. Nesta fase além da revisao
bibliografica também foram apresentados dados secundarios de diversas fontes que
condensam e analisam a educacdo superior no Brasil. Por fim, em um nivel mais empirico e
concreto, buscou-se apontar evidencias da precariza¢ao do trabalho docente em IES privadas,
a partir da andlise de dados provenientes da pesquisa de campo aplicada com docentes de uma
IES privada do municipio de Sao Luis — MA.

Embora exista uma vasta bibliografia, o principal desafio da fase inicial da pesquisa
decorre de resquicios da graduagdo, que ndo contemplou uma discussdo mais aprofundada
sobre os temas aqui explanados. J4 na segunda fase, houve dificuldade quanto ao
levantamento de dados acerca da evolugdao do ensino superior, sobretudo no que se refere aos
processos de aquisi¢do das [ES que caracterizam a oligopolizagdo. Isso se deve tanto ao fato
de haver um processo dindmico e continuo de aquisi¢des e fusdes, quanto a dificuldade em
encontrar fontes que centralizem e divulguem as informagdes referentes a tais operagdes. Ja
na fase mais concreta, a dificuldade maior foi a de ter maior aderéncia a pesquisa — o que por
si s6 ja demonstra uma anomalia, tanto pela teméatica trabalhada (que deveria estimular a
participagdo dos docentes), quanto por se tratar de representantes da formulagdo e
desenvolvimento da ciéncia, o que por si s6 ja deveria ser um grande estimulo para a
participag@o em toda e qualquer pesquisa cientifica.

E evidente a intensificagdo das politicas neoliberais no Brasil no periodo estudado, o
que acarreta um desdobramento deste crescimento também nos municipios e estados da
Federagdo, incluindo o Maranhdo e Sdo Luis, onde o processo de mercantilizagcdo do ensino
superior também tem se intensificado. Aqui, também se percebe a dominancia mercantil do
ensino superior, onde a quantidade de vagas no ensino privado € superior a ofertada pelas
instituicdes publicas. Ademais, verifica-se a existéncia de financiamento para essas
instituicdes por meio de programas de governo (ex. FIES e PROUNI) que favorecem a
continua transferéncia pelo Estado do seu dever de proporcionar educagdo a todos.

Foi nesse contexto de mercantilizagdo da educag@o superior que se definiu por utilizar

os seis indicadores sugeridos por Druck (2011). Corroborando o entendimento geral de que a
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realidade do trabalho ainda estd distante dos indicadores de trabalho decente definidos pela
OIT, a pesquisa mostrou que ainda ¢ necessario empreender esfor¢os para que haja mais
clareza e transparéncia no processo de insercdo dos docentes na IES, sendo este um ponto
sensivel atrelado ao indicador vulnerabilidade das formas de inserc¢do e desigualdades sociais.

J4 as praticas impositivas, a extensdo da jornada de trabalho, a exigéncia de
polivaléncia, a reducdo da capacidade de decisdo, o numero excessivo de demandas dentro e
fora do horario de trabalho, a transferéncia de atividades antes destonadas aos docentes
contratados pela IES e a percepcdo de que a remuneracdo estd aquém do trabalho
empreendido apontadas na pesquisa fazem com que o indicador intensificagdo do trabalho se
configure como uma das principais evidéncias de precarizacdo do trabalho em consequéncia
do processo de crescimento da EaD, quanto ao crescimento da propria IES como um todo,
tendo em vista que o processo de expansdo da IES nao foi acompanhado por um processo de
aumento nas contratagdes de docentes e/ou de sua remuneragao.

O cenario de adoecimento mental com expressdes diversas, ficou evidenciado na
pesquisa, sobretudo quando analisamos o total de respondentes que afirmaram ter contraido
algum tipo de problema de ordem psicologica em decorréncia do excesso de cobranga e pelo
clima organizacional no ambiente de trabalho, mostrando a relevancia do indicador
inseguranga e saude no trabalho.

Tal cenario ¢ gerado pela “psicopatologia da precarizagdo”, produto da violéncia no
ambiente de trabalho. Também ¢ preciso considerar a imposi¢ao pela busca de exceléncia
como ideologia da perfeicdo humana, que pressiona os trabalhadores ignorando seus limites e
dificuldades, junto a uma radical defesa e implementacdo da flexibilidade como “norma” do
presente.

Sabemos que as praticas que geram tais insegurancas tém sido ampliadas nas IES
privadas, sobretudo nas que passam por processos que caracterizam a oligopolizagdo, pois
uma das consequéncias da expansdo, das aquisi¢oes e fusdes das IES ¢ a reducdo do quadro
de funcionarios (administrativos e docentes).

O quadro administrativo ¢ reduzido porque as tarefas e atividades realizadas por duas
equipes distintas (uma em cada IES), passam a ser realizadas apenas por uma equipe apos a
fusdo. Ja o quadro de docentes é reduzido para retirar da folha de pagamento os docentes mais
antigos e que recebem maiores saldrios. O aumento da oferta de cursos e disciplinas na EaD e
a jun¢do de turmas, gerando superlotacdo nas salas de aula sdo algumas das estratégias
utilizadas para que as referidas demissdes ndao sejam sentidas e haja a necessidade de

recontratacdo em substitui¢do dos desligados. Faz-se importante enfatizar que mesmo quando
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ha a necessidade de reposi¢do (contratagdo) o novo docente ingressa na IES no nivel mais
baixo do PCCS, logo, com uma remunera¢do bem menor do que a do docente que foi
desligado.

As questoes ligadas a perda das identidades individuais e coletivas parecem ainda
necessitar serem melhor compreendidas e amadurecidas pela categoria docente. A pesquisa
mostrou algumas contradicdes quanto a este quesito, o que ndo deixa de evidenciar uma
possivel forma de fragilizagdo da categoria.

No que se refere ao envolvimento dos docentes com o sindicato dos professores do
ensino superior, percebe-se que, diante de todas as situagdes que cercam a luta em defesa dos
direitos e busca por melhorias nas condi¢des de trabalho dos docentes, é imperioso reconhecer
a necessidade de uma mudanga de ambos os atores (sindicato e docentes) para se efetivar e ter
uma ac¢do mais propositiva na condugdo da categoria profissional.

Seja pela incipiente estrutura do sindicato que ndo consegue representar e defender a
categoria de forma efetiva, seja pelo fato dos docentes ndo conseguirem enxergar no sindicato
um papel de combatente contra os problemas enfrentados no contexto do trabalho, o certo ¢
que a continuar nos mesmos trilhos, a categoria tende a sofrer cada vez mais pela fragilizagao
ndo apenas das suas condi¢des de trabalho, mas também daquele que deveria ser o principal e
maior defensor dos seus direitos — o sindicato.

E imperativo também que os docentes passem a perceber que a categoria de
trabalhadores do ensino superior privado necessita de uma organizagdo e estrutura combativa
frente a classe dominante.

A exemplo do que ja dissemos sobre as questdes ligadas & perda das identidades
individuais e coletivas, parece ainda haver necessidade de um maior e melhor entendimento
pela categoria docente acerca das questdes relacionadas a condenagdo e o descarte do direito
do trabalhador. Ainda assim, foi possivel perceber que o avango de novas tecnologias tem
proporcionado um movimento de transferéncia de algumas atividades que antes eram
desenvolvidas pelos docentes, mas que agora cabem a plataformas digitais de gerenciamento
de contetido. Esse fendomeno contribui em muito para a precarizagdo do trabalho docente na
medida em que a plataforma pode substituir o trabalho de varios profissionais e que o custo
efetivo para a manutencdo de tal instrumento se torna muito menor do que o custo de
manuten¢do do docente. Entretanto, um item que deveria ser fundamental nessa discussao
parece estar cada vez mais fadado ao ostracismo — a qualidade do ensino e boa formagdo de

pessoas e de profissionais, egressos dos cursos oferecidos pelas IES privadas.
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Diante de todo o exposto, consideramos que a hipdtese da pesquisa foi confirmada, ja
que a busca de estratégias mercadolédgicas para o crescimento das IES (tanto em nimero de
alunos quanto em resultado financeiro efetivo) parece figurar entre os objetivos das
mantenedoras das IES privadas, em detrimento da qualidade do ensino ofertado. Dentre as
estratégias estdo o crescimento da EaD e a redugdo da oferta de cursos e turmas na
modalidade presencial, além das fusdes e incorporagdes de outras IES, reduzindo a
concorréncia no segmento e a necessidade de contratagdo de mais docentes. E necessario
dizer que as discussdes acerca da precarizagdo do trabalho docente decorrentes fatos como o
processo de oligopolizagdo o ensino superior ¢ do crescimento da EaD ainda ndo estdo
esgotadas, posto que novas nuances, premissas e consequéncias se apresentam a cada dia. As
questdes que ndo puderam ser elucidadas na sua completude ficam como sugestdo para o

desenvolvimento de novas pesquisas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ESTRUTURADO APLICADO

Pesquisa Sobre a Precarizacédo do Trabalho *
Docente

Prezado(a) Professor(a),

Estamos solicitando a sua colaboracg&o para responder o questiondrio aqui apresentado para compor
pesquisa cientifica ligado ao Programa de Mestrado em Desenvolvimento Socioecondmico da Universidade
Federal do MaranhZo sobre a Precarizagdo do Trabalho Docente.

Em momento algum vocé sera identificado, mas sua participagdo é muito importante. N3o ha respostas
certas ou erradas para as questdes. O essencial é que sua avaliacdo seja sincera. Responda o questionario
com muita aten¢do. Em caso de duvidas, converse com o pesquisador que esta aplicando o questionario ou
entre em contato por e-mail (jaylson.mendonca@discente.ufma.br).

E muito importante que vocé preencha as questdes na ordem em que as mesmas aparecem. Por favor, leia
atentamente as instrugdes abaixo antes de responder as questdes.

OBS: Apos responder a todas as questdes, ndo deixe de clicar em finalizar para enviar as suas respostas.

v 14
.
ra) .

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Vocé estd convidado a participar do estudo intitulado "PRECARIZAGAO DO TRABALHO DOCENTE: anélise de
uma IES privada de Sao Luis”, respondendo por meio de um formuldrio eletrénico, questionario disponibilizado
no Google Forms. O objetivo deste trabalho é analisar as principais determinantes da precarizac¢ao do trabalho
docente em IES privadas no Brasil, no capitalismo contemporéneo, tendo como foco de estudo uma IES
privada de Sdo Luis - MA

Vocé poderd desistir de participar a qualquer momento sem que isso lhe traga qualquer prejuizo ou
penalizacdo, sem necessidade de justificativa. Os riscos decorrentes de sua participag&o na pesquisa podem
estar relacionados ao constrangimento de responder alguma das questbes. Esta pesquisa ndo apresenta
nenhum beneficio individual direto aos respondentes, mas acreditamos que podera ser fonte de dados e
informacdes que fomentem as discussdes necessarias para combater o processo de precarizagdo do trabalho
docente.

Todos os dados fornecidos s&@o considerados confidenciais, sendo totalmente garantido o sigilo das
informacdes e privacidade. Os dados ser&o analisados de forma agrupada e nao de forma individual.

A sua participacdo no projeto tem carater voluntario e ndo lhe trara nenhum tipo de 6nus ou remuneracao.

Desde ja agradecemos a sua colaboragéo.
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Compreendi as informacgdes que me foram repassadas e, portanto, aceito participar deste
projeto de pesquisa.

Sim, aceito participar da pesquisa

N&o aceito participar da pesquisa

Parte 1 - Informagdes Demograficas

Iniciaremos coletando alguns dados demograficos que possibilitem compreender melhor certas
caracteristicas basicas do publico respondente da pesquisa.

Qual o seu género? (cod. 0) *
Masculino
Feminino
Outro

N&o quero declarar

Em que faixa etéria vocé se enquadra? (cod. 0) *

25a 34 anos
35a 44 anos
45a 54 anos

55 anos ou mais

Qual o seu nivel de escolaridade (maior titulagdo)? (cod. 0) *

Graduagdo
Especializacao
Mestrado
Doutorado

Pos-Doutorado

»<
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Qual a renda da sua familia? (cod. 0) *

De RS 1320,01 até RS 2.640,00
De RS 2.640,01 até RS 6.600,00
De RS 6.600,01 até R$ 9.900,00
De R$ 9.900,01 até RS 13.200,00
De RS 13.200,01 até R$19.800,00

Acima de RS 19.800,01

Qual o tempo total de atuagdo como docente? (cod. 0) *

Menos de 1 ano
1Ta5anos
6a10anos

Mais de 10 anos

Qual o tempo de atuagdo como docente na IES atual? (cod. 0) *

Menos de 1 ano
Tadanos
6al10anos

Mais de 10 anos

Em qual(is) modalidade(s) de ensino atua como docente? (cod. 0) *
Apenas presencial
Apenas na EaD

Ambas (presencial e EaD)
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Parte 2 - Percepgoes sobre a Precarizagao do Trabalho Docente e

Nessa fase do questionario serdo abordados temas que nos levarao a perceber o grau de precarizacio da
atividade docente diante do quotidiano atual dentro de uma IES privada.

Sobre esse aspecto, responda as questdes em escala likert considerado:
1 - Discordo totalmente

2 - Discordo parcialmente

3 - Indiferente (Neutro)

4 - Concordo parcialmente

5- Concordo totalmente

Para as demais questdes, assinale a(as) resposta(s) que melhor se adequar a sua situacéo e/ou
entendimento.

Qual o regime adotado na sua contratagéo? (cod. 1) *

Regime CLT
Contratagdo como PJ (pessoa juridica)
Contrato tempordrio

Outros...

Minha percepcéo é a de que ha desigualdades (tratamentos distintos e favorecimentos) no
processo de insercdo (processo seletivo) dos docentes na instituigdo. (cod. 1)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Tenho (ou j& tive) acesso ao plano de cargos e salérios e julgo que existem critérios claros de *

progressdo e promogdo para os docentes da IES. (cod. 1)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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Durante o periodo pandémico, em que foi introduzido o ERE ( Ensino Remoto Emergencial), *

tive todas as condigBes técnicas e materiais para desenvolver meu trabalho. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Minha percepc¢édo é a de que as adequacdes mercadoldgicas do setor educacional tem
retirado do professor a capacidade de decisdo sobre suas agées. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Sinto que a IES exige de mim uma produtividade em varias atividades distintas que
compromete a qualidade do meu trabalho e minha integridade fisica e mental. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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Frequentemente extrapolo o meu horério de trabalho para atender as demandas da IES. (cod. *
2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Entendo que a minha remuneracgéo esta aquém do total de demandas que me € exigido pela *

IES. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Existe uma presséo por produtividade com énfase em atividades diversas em detrimento do  *

foco na qualidade do ensino e da qualidade de vida do docente. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Sinto-me pressionado a acompanhar demandas encaminhadas por grupos de WhatsApp, *

mesmo fora do meu horério de trabalho, incluindo os finais de semanas. (cod. 2)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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A |IES implementa e aplica, de forma clara, politicas internas (orientagdes e treinamentos) *

voltadas para seguranca no trabalho. (cod. 3)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

0 atual contexto de trabalho dentro da IES promove um aumento do estresse e de problemas *

de salde mental entre os docentes. (cod. 3)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Me sinto valorizado enquanto docente pela IES. (cod. 3) *

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Considero que as condigdes de trabalho oportunizadas pela IES para o desenvolvimento das  *

minhas atividades sdo adequadas. (cod. 3)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Jé desenvolveu problemas de ordem psicol6gica causados pelo excesso de cobranga e pelo  *

clima organizacional da IES? (cod. 3)
Sim e tive total suporte da IES para tratar da questéo.
Sim e ndo tive nenhum suporte da |ES para tratar da questao.
Sim, mas a |IES apenas reduziu minha carga de trabalho no periodo.
N&o tive nenhum tipo de problema desta ordem

Outros...
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Sinto seguranga para desenvolver as minhas atividades profissionais.(cod. 4) *

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Os processos de aquisigdes e fusdes entre os grandes grupos educacionais promoveram
mudangas na educagdo que impactam a identidade dos docentes. (cod. 4)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A |ES proporciona interagdo e integrag&o entre os docentes. (cod. 4) *

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Existem espacos para a construcdo de lagos coletivos, para além das questées profissionais, *

entre os docentes na IES. (cod. 4)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

0 ambiente de trabalho proporcionado pela IES proporciona o surgimento de vinculos
pessoais entre os funcionarios. (cod. 4)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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Ja precisei de alguma forma recorrer ao apoio do sindicato de professores. (cod. 5) *
Sim e enconirei 0 apoio que eu precisava.
Sim, mas néo obtive 0 apoio que eu precisava.
Sim, mas apenas para homologar um desligamento.
N&o, nunca recorri ao sindicato.

Outros...

Acredito que novas estratégias de luta e mobilizacdo devem ser desenvolvidas para fortalecer *
a organizacao sindical e as formas de luta dos trabalhadores. (cod. 5)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A falta de engajamento dos trabalhadores € um fator que contribui para a fragilizagdo da
organizacgao sindical e das formas de luta. (cod. 5)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A falta de representatividade dos sindicatos afetou sua capacidade de apoio e negociagao
dos trabalhadores. (cod. 5)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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De uma forma geral, entendo que o direito do trabalho & valorizado e protegido na legislacdo *

e nas préticas da |ES. (cod. 6)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

As recentes reformas trabalhistas me passam uma percepc¢éo de fragilizacdo da protecdo do *
direito do trabalho. (cod. 6)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

A contratacdo de plataformas digitais para o gerenciamento de conteldos educacionais tem *

fragilizado os direitos dos docentes. (cod. 6)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente
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Sinto que a flexibilizac&o do horério e da jornada de trabalho pode me beneficiar enquanto *

docente e ndo apenas as IES. (Cod. 6)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Os meus direitos trabalhistas (férias remuneradas, seguro saude, quinquénio, 13° etc...13°)  *

sempre foram respeitadas. (cod. 6)

Discordo totalmente O O O O O Concordo totalmente

Existe algum outro ponto relacionado a Precarizagao do Trabalho Docente e ndo abordado nas

questdes aqui apresentadas? Se sim, conte-nos de forma breve e objetiva. Se ndo, apenas deixe em

branco e passe para o préoximo passo.

Texto de resposta longa
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