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RESUMO

A presente pesquisa buscou analisar as politicas educacionais do municipio de Alto
Alegre do Pindaré — MA, os desafios e os movimentos que concorrem para a qualidade
social da educacao. Este estudo esta vinculado a Linha de Pesquisa Historia, Politica
e Formacdo Humana do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Devido ao seu carater critico, analitico,
recorre a uma abordagem quantitativa e qualitativa, com preponderancia para a
ultima, como mecanismo de aproximacao da realidade concreta em que as politicas
de educacéao se desenvolvem. Tal aproximacéao permitiu refletir sobre a implicagcéo do
federalismo brasileiro na educacéo, as configuracdes e finalidades dos sistemas de
educacdo publica, a viabilidade de efetivacdo do Sistema Nacional de Educacédo
(SNE) articulados aos sistemas subnacionais. Esses processos se efetivam em
contexto de desigualdades politicas, econémicas e sociais, condicionados pela légica
do capital, apoiados no neoliberalismo, sob tutela do Estado. As relacbes entre os
limites tedricos e empiricos sédo demarcadas por pesquisa bibliografica, documental e
entrevista semiestruturada com profissionais da educacgéo que gestam e executam as
politicas municipais de educacao, incluindo coordenadores, gestores e professores. A
fundamentacao tedrica selecionada trata das contribuicdes de autores, como Abrucio
(2010), Aranha (2006), Bardin (1997), Barroso (2008), Cavalcanti (2016), Cury (2010),
Dourado (2013), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Faria (2009), Frigotto (2010),
Ramos e Frigotto (2017), Gadotti (1994, 2013), Cardoso, Lima e Lima (2014), Oliveira
(1997), Saviani (2008) e Soares e Machado (2018), dentre outros, além dos
instrumentos juridicos normativos que dispbem sobre a tematica, como leis, decretos,
resolucdes, pareceres etc. Para a andlise dos dados e informagfes da pesquisa, foi
utilizada a técnica de analise teméatica. Os resultados indicaram que o municipio, caso
pretenda perseguir a qualidade social da educacéo, carece avancgar: na utilizacdo dos
dados e informacgdes oficiais, ao planejar suas ac¢des; na ampliacdo do atendimento
escolar em tempo integral; na formalidade, funcionalidade e visibilidade ao forum de
educacao; na instituicdo de uma proposta curricular; na politica de valorizacdo dos
professores; no cumprimento de metas do PNE, PEE e do PME; e na comunicacgao
como processo de democratizacdo da participacdo da comunidade local. Almeja-se
que os conhecimentos produzidos e apresentados nesta pesquisa possam provocar
reflexdes e subsidiar debates, analises e estudos sobre o planejamento e adocéo das
politicas municipais de educacdao.

Palavras-chave: Politica Educacional. Desafios. Movimentos/a¢des. Qualidade Social
da Educacéo.



ABSTRACT

This research sought to analyze the educational policies of the municipality of Alto
Alegre do Pindaré — MA, the challenges and movements that contribute to the social
quality of education. This study is linked to the History, Politics and Human Formation
Research Line of the Postgraduate Program in Education (PPGE), at the Federal
University of Maranhdo (UFMA). Due to its critical, analytical character, it uses a
guantitative and qualitative approach, with a preponderance for the latter, as a
mechanism for approximating the concrete reality in which education policies are
developed. This approached the implication of Brazilian federalism in education, the
specific configurations of public education systems, the forecast for the implementation
of the National Education System (SNE) articulated with subnational systems. These
processes are effective in a context of political, economic and social inequalities,
conditioned by the logic of capital, supported by neoliberalism, under the tutelage of
the State. The relationships between theoretical and empirical limits are demarcated
by bibliographical and documentary research and semi-structured interviews with
education professionals who manage and execute municipal education policies,
including coordinators, managers and teachers. The specific theoretical foundation
deals with the contributions of authors, such as Abrucio (2010), Aranha (2006), Bardin
(1997), Barroso (2008), Cavalcanti (2016), Cury (2010), Dourado (2013), Dourado,
Oliveira and Santos (2007), Faria (2009), Frigotto (2010), Ramos and Frigotto (2017),
Gadotti (1994, 2013), Cardoso, Lima and Lima (2014), Oliveira (1997), Saviani (2008)
and Soares and Machado (2018), among others, in addition to the normative legal
instruments that address the topic, such as laws, decrees, resolutions, opinions, etc.
To analyze the research data and information, the thematic analysis technique was
used. The results indicated that the municipality, if it intends to pursue the social quality
of education, needs to advance: in the use of official data and information when
planning its actions; in expanding full-time school attendance; in the formality,
functionality and visibility of the education forum; in establishing a curricular proposal;
in the teacher appreciation policy; in meeting the goals of the PNE and PME; and in
communication as a process of democratizing local community participation. It is
hoped that the knowledge produced and presented in this research can provoke
reflections and support debates, analyzes and studies on the planning and adoption of
municipal education policies.

Keywords: Educational Policy. Challenges. Movements/actions. Social Quality of
Education.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes provocadas no contexto politico, econémico e social
decorrem de mudancas que acontecem desde o século passado, dentre as quais,
destacam-se: a Crise de 1929 ou Grande Depressdo dos Estados Unidos, que
resultaram em uma colapso econémica de escala mundial, ou seja, afetaram todos 0s
paises; agravamento da crise pela Segunda Guerra Mundial, um conflito militar global
gue teve inicio em 1939 e terminou em 1945, provocando altera¢des profundas na
geopolitica mundial. No campo politico, no Brasil, ocorreu a ascensao de Vargas ao
poder em 1930, através de um golpe de Estado, que depds o presidente Washington
Luis, ocasionando transformacdes sociopoliticas e econdémicas consideraveis.

Esses e outros acontecimentos impactaram profundamente as relacdes
internacionais e a organizagcdo econdmica e politica dos Estados-nacao, situacdes
gue também favoreceram uma nova redefinicdo do equilibrio do poder e possibilitou
gue os organismos internacionais, amparados pelo dominio do capital, assumissem o
protagonismo do redirecionamento das politicas globais.

Na oOtica do capital, tal como na atualidade, o Estado apresentava
ineficiéncia na sua dinamica de gerenciamento das politicas socioeconémicas
(morosidade burocratica, inchaco da maquina publica, alta carga tributaria das
empresas, excessivas garantias trabalhista e previdenciaria etc.). Nesse campo, 0
capital introduz a astucia de reducao do Estado, utilizando da regulamentacéo ou da
desregulamentacdo das politicas e das a¢Bes de responsabilidades do Estado. Tal
desregulamentacdo gera impacto direto nas politicas publicas, pois limita os
investimentos. Com efeito, limitam-se também a abrangéncia e a qualidade dessas
politicas.

Na educacgao, essas agcdes acabam por definir o tipo de atendimento dado
a criangas e jovens, especialmente os oriundos das classes populares. Nesse sentido,
Offe (1984, p. 128) destaca que:

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal sob o
ponto de vista estratégico de estabelecer um maximo de op¢des de troca para
o capital e para a forca de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de
gue membros de ambas as classes possam ingressar nas relacbes de
producéo capitalistas.

Diante disso, evidencia-se que os entes federados, por meio de suas

instituicdbes e dos seus profissionais, incorporam e implementam essas politicas,
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muitas vezes sem o0 devido conhecimento das intencionalidades postas nas suas
entrelinhas.

Nessa conjuntura, a educacéo contempla, na sua estruturacéo, elementos
gue, ao serem analisados, podem ou néo facilitar o processo de aproximacgao entre
essa politica e a realidade vivenciada na pratica. Um desses elementos consiste na
compreensao da dinamica e da complexidade de como se ddo as politicas
educacionais e se organizam os sistemas de educacdo em suas multiplas funcdes. A
partir dessas complexidades, o seguinte problema se apresenta: “as politicas de
educacdo adotadas pelo municipio de Alto alegre do Pindaré — MA apresentam
inconsisténcia em relacdo a sua qualidade social?”

Diante de tal problema, a presente pesquisa tem como objeto de
investigacao “analisar as politicas Educacionais do Municipio de Alto Alegre do
Pindaré — MA, seus desafios e movimentos que concorrem para a qualidade
social da educacédo”, oriundo das seguintes questbes norteadoras: Quais as
implicacdes historicas e legais do federalismo brasileiro nas politicas publicas de
educacdo? Como se colocam as configuracdes e finalidades dos sistemas publicos
de educacdo? Quais os desafios e os movimentos/acées presentes na politica
municipal de educacéo de Alto Alegre do Pindaré — MA, que concorrem para a sua
gualidade social? Essas questdes subsidiaram os objetivos geral e especificos.

Quanto aos objetivos especificos, elencam-se os seguintes: refletir acerca
do federalismo no contexto brasileiro e de suas implicacbes nas politicas
educacionais; identificar, a luz da legislacdo educacional, as configuracbes e
finalidades dos sistemas de educacédo publico; e analisar as politicas educacionais
adotadas pelo municipio de Alto Alegre do Pindaré — MA, que concorrem para o

cumprimento de metas do PNE, PEE, PME e a qualidade social da educacéo.

1.1 Sobre o objeto de investigacéo

A educacdo publica brasileira, na condicdo de direito, esta vinculada a
legislacdo, que impde diretrizes e regulamentagcbes ao sistema nacional e
subnacionais de educacao. Essa legislagcdo, constituida com pressupostos advindos
dos organismos financeiros internacionais, em que as prioridades a serem
contempladas nos instrumentos legais e nos planejamentos educacionais corroboram

a logica do ideério do capital, apoiado no neoliberalismo, na globalizagcdo da economia
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e na reestruturagdo produtiva, reformula as exigéncias, no tocante a reforma do
Estado e impacta as politicas publicas, incluindo a educacéo. Essas intencionalidades
aparentam nao ser percebidas pelos envolvidos na execucao das politicas publicas
de educacéo, ja que os debates e as a¢bBes sobre os principios e as finalidades da
educacédo, enquanto qualidade social, sao timidos e refletem na postura da sociedade
como um todo.

Outro aspecto que suscita questionamentos diz respeito a baixa articulacao
entre as instancias responsaveis pelos processos pertinentes a educacdo. Ressalta-
se, ainda, que sdo quase nulos 0s momentos em que as instancias publicas
responsaveis pela educacdo, por meio de seus agentes, promovem momentos de
organizacdo sistematizada dessa politica. Assim, 0 planejamento, a execucao e a
avaliacdo sistematica das politicas educacionais, na perspectiva de garantia dessa
politica como direito e qualidade social, ganham relevancia como objeto de estudo.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9.394/96 diz que é de responsabilidade
dos sistemas municipais de educacdo oferecer a Educacdo Infantii e o Ensino
Fundamental no processo de alfabetizagcdo e de letramento dos alunos dos
respectivos sistemas de educacdo (BRASIL, 1996a). Assim, os resultados praticos
dessa politica tém demonstrado inconsisténcia, quando os dados oficiais séo
analisados, sobre o desempenho da educacédo no Brasil, a exemplo dos dados de
uma pesquisa de 2017, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cujos resultados revelam que o indice de analfabetismo no Brasil era de 7,0%
entre pessoas com 15 anos ou mais, ou seja, cerca de 11,5 milhdes de analfabetos
em todo o pais (OLIVEIRA, 2019). Salienta-se que metade desse contingente esta na

regido Nordeste, como ilustrado na Figura 1.
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Figura 1 - Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais
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TAXA DE ANALFABETISMO (15 anos ou mais)
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Foste: ISGE - PNAD Continua 2017 - Educagdo

Fonte: Brasil (2018).

Os referidos dados representam parte dos desafios a serem enfrentados
pelas politicas municipais de educacédo publica, em particular no municipio de Alto
Alegre do Pindaré — MA, que, como as outras unidades subnacionais, deve ser, do
ponto de vista de articulagdo, responsavel por planejar, orientar, implementar,
acompanhar e avaliar tais politicas, além de buscar alternativas que supram as
demandas postas pela sociedade, como representa a Figura 1.

Esse contexto suscita questionamentos que complementam as questdes
norteadoras: o municipio de Alto Alegre do Pindaré — MA planeja e implementa suas
politicas educacionais, tendo como principios as metas e estratégias previstas no
Plano Nacional de Educacéo (PNE), no Plano Estadual de Educacéo (PEE) e no Plano
Municipal de Educacdo (PME)? As politicas educacionais adotadas pelo municipio,
tém como objetivo a busca pela qualidade social da educacéo?

A qualidade social da educacao aqui é indicada na perspectiva assinalada
por Faria (2009), que enfatiza que no processo educativo deve haver envolvimento,
participacéo, satisfacéo e atendimento das necessidades da comunidade escolar e de
toda a populacdo do entorno das escolas. Essas necessidades incluem que o
ambiente educativo deve ser lugar de boa aprendizagem, de boa socializagéo, de

assimilacdo dos conhecimentos universais e humanitarios e meios de conhecimento
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e convivéncia socialmente validos e reconhecidos como um bem da vida comunitaria
e social.

A autora vai além, ao afirmar que a qualidade social da educacéao se efetiva
guando assegura a todos os alunos a apropriacdo da experiéncia social constituida e
expressa na ciéncia, na arte, na filosofia, visando ao desenvolvimento orientado para
a formacdo humana. Trata-se, assim, da formacéao integral de capacidades humanas
dos alunos, tendo em vista uma sociedade justa, democratica, em que possam ser
superadas desigualdades sociais, 0 que tende a convergir com as finalidades da
educacéao.

No que se refere a relacdo do autor com o objeto de estudo, esta se
confunde com a sua histéria profissional, pois ele é professor efetivo do municipio,
l6cus empirico desta pesquisa. Além da funcdo de professor, o0 autor exerceu cargos
de diretor escolar e, atualmente, exerce o cargo de Secretario Adjunto de Educacao.
O contexto da relacdo de proximidade entre o pesquisador e o0 universo pesquisado
se apresenta, como destaca Kramer (1999, p. 132): a “condicdo de sujeito e objeto,
produto e processo” assumem relevancia quando estes exercem influéncia de um
sobre o0 outro, 0 que exige uma postura de rigor cientifico.

Na condicdo de Secretario Adjunto de Educacgdo, o mestrando tem a
atribuicdo de subsidiar e prestar assisténcia ao titular da pasta no desempenho das
suas atribuicbes, nas tomadas de decisOes referentes a Secretaria, assim como
substituir o Secretario de Educacdo em suas auséncias e impedimentos, coadjuvando
no desempenho das atribuicbes que lhe séo proprias. Tais atribuicdes estimularam
inquietacbes a respeito da politica municipal de educacdo. Essa relacdo direta
impulsionou a necessidade de compreender os movimentos e os desafios pertinentes
as politicas educacionais do referido municipio, refletidos nas questdes norteadoras.
Vale ressaltar que o termo “movimentos” € entendido como acdes planejadas e
desenvolvidas na politica de educacao.

A relevancia social da pesquisa justifica-se por refletir sobre as politicas
publicas de educacdo, considerando os movimentos e as intencionalidades que
permeiam a legislacao e a efetivacdo dessas politicas e suas contribuicbes no sentido

de garantir a educacéo como um direito subjetivo’. Essas condi¢Ges sdo asseguradas

1 A educacdo como um direito publico subjetivo quer dizer que o acesso ao ensino fundamental é
obrigatorio e gratuito; o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico (federal, estadual,
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na Constituicdo promulgada em 1988 e reafirmadas nos demais instrumentos juridicos
normativos como a LDB — Lei n° 9.394/98, Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-
2024, dentre outros.

Além disso, busca-se também contribuir com as discussfes das atuais
politicas educacionais implementadas pelos sistemas de educacgdo, procurando
compreender os movimentos de reflexdo e aproximacdo sobre o conhecimento
cientifico e as bases empiricas de uma educacdo de qualidade socialmente

referenciada.

1.2 Subsidio tedrico-metodolégico da pesquisa

O processo de redemocratizacdo do Brasil, ap6s 20 anos de Ditadura
Militar, instituiu um conjunto de instrumentos juridico-normativos ancorado na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que alterou, dentre outros aspectos, a
relacdo entre as unidades federativas (Unido, estados, municipios e o Distrito
Federal). Como resultado, destaca-se a ampliacdo da autonomia e transferéncia das
responsabilidades, antes assumidas pela Unido, para as unidades subnacionais,
estabelecendo novas configuragcdes ao federalismo brasileiro. Antes da CF/1988, as
acOes e politicas eram caracterizadas por perfis ainda mais centralizados e
hierarquizados, sendo os municipios unidades figurantes enquanto entes federados.

Nessa nova configuracdo, a concretizacdo das relagbes do federalismo
brasileiro se efetiva em condi¢cbes peculiares, em que devem ser consideradas: as
dimensdes territoriais do pais; as diversidades socioculturais; as pluralidades
ideoldgicas; as desigualdades regionais e de classes sociais; e as proprias
contradicbes inerentes as relacdes de poder. A esse respeito, Abrucio (2010),
considera que o federalismo respaldado por uma legislagéo clara (com definicdo de
limites e possibilidades de atuagéo dos entes federados) se constitui uma viabilidade
para a construcdo das relacbes aceitaveis entre as unidades subnacionais. E na
conjuntura dessas diversidades que as unidades federativas e seus respectivos
sistemas de educac¢do desenvolvem e implementam suas politicas educacionais.

Convém ressaltar que as politicas educacionais no Brasil foram impactadas

pelo processo de globalizacdo e reformas do Estado ocorridas na década de 90, como

municipal), ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (BRASIL,
[2020]).
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resultado das transformacdes impostas pelo capitalismo sob o modelo neoliberal. No
entanto, essas interferéncias vao além dos aspectos econdémicos, como afirma
Bianchetti (1999, p. 88):

[...] o neoliberalismo rechaga qualquer acéo estatal que va além da de ser um
“arbitro imparcial” das disputas. A ideia do Estado Minimo é uma
consequéncia da utilizacdo da logica do mercado em todas as relacdes
sociais, ndo reduzidas somente ao aspecto econémico.

Nessa perspectiva, ao refletir a respeito da politica de educacéo publica, €
necessario ir além das primeiras aparéncias, pois a realidade concreta ndo deve ser
observada como um fendmeno estatico, mas sim, como uma abordagem teérico-
metodoldgica, que permite entender a realidade social e que possa dar sustentacéo
para alcancgar os propositos da pesquisa, como afirma Netto (2011, p. 22): “Ir além da
aparéncia fenoménica, imediata e empirica”.

Assim, a pesquisa incorporara, ao longo do seu desdobramento,
procedimentos técnicos e concepc¢des tedricas que permitam compreender os idearios
gue sustentam os instrumentos legais, tedricos e empiricos que envolvem a tematica,
tendo em vista a insergcéo de questbes complexas e de contrassenso, sendo que as
politicas publicas de educacéo se processam no contexto de desigualdades (politicas,
sociais, econdmicas, regionais etc.), além da disputa de poder.

Importa enfatizar que as diretrizes regulatorias, mais recentes, das relagfes
entre os entes federados sédo advindas da Carta Magna. Assim, a CF/1988, apesar
das criticas, se consolidou como uma lei pujante, que dispde sobre a organizacao da
dindmica federativa, ao estabelecer limites de poder e de autonomia das unidades
federativas. Em relacdo a educacdo, os procedimentos de institucionalizacao,
organizacéao e funcionamento dos sistemas de educac¢ao publica estdo contemplados
de maneira especifica, na LDB n°® 9.394/96, documento que estabelece os principios
e as finalidades da educacdo. As incumbéncias dos entes federados sé&o
regulamentadas, como disposto nos artigos 8°, 9°, 10° e 11° da lei anteriormente
citada.

Mesmo com o0 estabelecimento das garantias legais, permanecem as
inconsisténcias na concepcao e na efetivacdo das politicas educacionais, pois ainda
continuam as praticas inerentes as tomadas de decisbes amparadas pelos artificios
da verticalizacdo. Logo, alguns poucos individuos decidem por uma grande maioria,
acentuando uma separacao entre 0s que planejam e 0s que executam, com propdsito

de atender as exigéncias do mercado de trabalho. Silva e Gentili (1996) vao além, ao
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afirmarem que a educacao também é utilizada como veiculo de transmisséo das ideias
gue proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Para os autores,
disso decorre um esforco para alterar o curriculo ndo somente com o objetivo de dirigi-
lo a uma preparacédo para o trabalho, mas também para que os estudantes aceitem
as ideias neoliberais, légica que tende a prevalecer.

As consideracdes inerentes ao objeto de pesquisa destacadas
anteriormente ndo sao palpaveis. Compreende-se que, para alcancar os objetivos
norteadores da pesquisa, é necessario recorrer a um suporte teérico-metodoldgico de
autores que pesquisem e produzam conhecimentos sobre o objeto de estudo, a fim
de facilitar o direcionamento a ser percorrido durante a realizacdo da pesquisa. Tal
direcionamento, segundo Pires (1997), deve se caracterizar pelo movimento do
pensamento calcado na materialidade histérica da vida dos homens em sociedade por
meio da historia, na perspectiva de apreender os movimentos presentes nos discursos
e concepcodes sobre qualidade social da educacéo.

Assim, para se aproximar da realidade concreta, utilizou-se da analise das
politicas de educacdo em contexto de tensdes, contradicbes e das multiplas variaveis
relacionadas as politicas educacionais, envoltos na dindmica do federalismo
brasileiro, que define as responsabilidades e competéncias da Unido e das unidades
subnacionais no ambito das politicas educacionais. Essas politicas estdo alinhadas
aos pressupostos do capital, que direcionam as prioridades definidas pelas agéncias
e organismos financeiros internacionais.

Para alcancar os objetivos propostos, recorre-se aos fundamentos teorico-
metodolbgicos que delineiam a pesquisa. Sobre isso, Brito Junior e Feres Janior
(2011) ressaltam que a metodologia se estabelece como meio para se chegar a
ciéncia, ao conhecimento. Neste sentido, o processo de investigacao foi iniciado com
o levantamento documental e bibliografico, pelos quais o pesquisador teve acesso a
documentos e referéncias bibliograficas que deram sustentacdo teorica a tematica.
No entendimento de Gil (2008), as pesquisas documental e bibliografica muito se
assemelham, porém, ha uma diferenca fundamental: enquanto a pesquisa documental
se utiliza de dados que nao receberam um tratamento analitico, a pesquisa
bibliografica se utiliza das contribuicbes de diversos autores sobre um determinado
assunto.

Além do levantamento e analise documental e bibliografica, esta pesquisa

apoiou-se em informacdes coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas. A
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escolha pela entrevista semiestruturada deu-se pela possibilidade de esse
instrumento apresentar maior flexibilidade no levantamento das informacdes, ja que
estas ndo se condicionam a padrdes preestabelecidos e permitem maior interacéo
entre entrevistador e entrevistado. Essa definicdo vai ao encontro do que afirmam
DiCicco-Bloom e Crabtree (2006, p. 315): “organizada em torno de um conjunto de
guestbes abertas pré-determinadas, com outras questbes emergindo a partir do
didlogo entre entrevistador e entrevistado”.

Ainda no sentido de cumprir 0 seu proposito, esta pesquisa tem aspectos
guantitativos e qualitativos, com preponderancia da ultima, pois a subjetividade dos
sujeitos ndo se revela através de quantificacdo numérica. Esses aportes sao
complementados por pesquisa bibliografica e documental, levantamento de dados e
informacdes, de forma que haja interagdo complementar entre os procedimentos
adotados na pesquisa. Como afirma Gil (2002), isso envolve pesquisa bibliografica e
documental, entrevistas com participantes e andlise das informacdes como
possibilidades de compreensédo do objeto de estudo.

A entrevista semiestruturada, enquanto técnica, possibilita uma cobertura
mais aprofundada do objeto de estudo. Selltiz, Wrightsman e Cook (1965) postulam
gue a entrevista pode se estabelecer um contato interpessoal mais préximo com o
participante, o que ajuda a desenvolver uma melhor interacédo entre o participante e o
pesquisador, facilitando a melhoria da qualidade das informacdes produzidas.

Para tanto, este estudo se apoia em indicativos trazidos pelos estudos do
estado da arte e em autores, como Abrucio (2010), Aranha (2006), Barroso (2008),
Cavalcanti (2016), Cardozo, Lima e Lima (2014), Carvalho (2002), Cury (2010),
Dourado (2013), Dourado, Oliveira e Santos (2007), Faria (2009), Felicio (2012),
Frigotto (2010), Ramos e Frigotto (2017), Gadotti (1994, 2013), Gil (2008), Luckesi
(2009), Manacorda (2012), Oliveira (1997), Ronca e Alves (2015), Santiago (2019),
Saviani (2008), Soares e Machado (2018), e Sousa (2013), dentre outros. Além disso,
também dispbe da legislacdo sobre a tematica de estudo, tais como: leis, decretos,
resolucdes, programas e projetos tanto nacionais quanto estaduais e municipais.

A amostra da pesquisa é composta por 6 participantes, dentre agentes,
publicos que panejam, gestam e executam as politicas publicas de educacao de Alto
Alegre do Pindaré — MA. Integram a pesquisa coordenadores(as) da Educacéo Infantil

e Ensino Fundamental, gestores de escolas e professores.
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A escolha dos participantes foi respaldada pela técnica de amostragem
intencional, com o propoésito de obter as informagdes da pesquisa, conforme afirma
Marconi e Lakatos (2002). E uma amostra selecionada do universo que se relaciona
diretamente com o objeto da pesquisa e que, segundo Beuren (2004), trata de amostra
com base em informac6es disponiveis e que sejam consideradas representativas da
populacéo, tendo vinculo direto com o objeto. O pesquisador deve ter conhecimento
prévio da populacéao.

Assim, a selecdo dos participantes ndo obedece necessariamente aos
critérios de amostragem quantitativa, como requisito de veracidade das informacdes.

A pesquisa foi realizada no sistema municipal de educacdo do Municipio
de Alto Alegre do Pindaré — MA, composto por 55 unidades de ensino, onde sdo
atendidas criancas e jovens da Educacao Infantil e Ensino Fundamental, e abrangem
orgaos administrativos, normativos e de controle.

Os participantes da pesquisa atuam nas seguintes funcdes: 2
coordenadores (um da Educacado Infantil e outro do Ensino Fundamental), da
Secretaria Municipal de Educacéo, que coordenam o0s processos de planejamento e
implementacdo das politicas educacionais adotadas pelo Municipio; 2 gestores de
escolas (um da educacéao infantil e outro do ensino fundamental), que tém o papel de
gerir a escola a partir das diretrizes e politicas publicas educacionais, além de
implementar o projeto pedagogico de maneira a garantir que os estudantes atinjam os
objetivos desejados; e 2 professores (um da Educacao Infantil e outro do Ensino
Fundamental), agentes da consolida¢cdo das acdes e das politicas de educacao, no
sentido de que a escola cumpra sua funcéo social.

Quanto a formacao dos participantes da pesquisa, 3 tém formacédo em
Pedagogia, 1 em Letras, 1 em Matematica e 1 em Geografia. As idades dos
participantes variam de 31 a 59 anos e o tempo de atividade na educacéo de 10 a 32
anos, sendo 5 do sexo feminino e 1 do masculino.

As entrevistas foram realizadas no local de trabalho dos participantes
(Secretaria Municipal de Educacdo, Unidade Integrada Arco-iris e ao Centro de
Educacao Infantil Dr2 Gracga Artiolli), entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023. As
escolas atendem as etapas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil,
respectivamente.

A selecdo das escolas se deu em virtude de a primeira apresentar 0 menor

IDEB do municipio, conforme averiguado pelo SAEB em 2021. Fernandes (2007) diz
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gue o IDEB é um indicador importante na medida em gque demonstra fragilidades nas
escolas em relacao ao fluxo e ao desempenho escolar. No entanto, € insuficiente para
avaliar se a qualidade, desconsiderando outros aspectos igualmente importantes,
pode ser observada por meio de outras averiguacdes. A segunda escola foi escolhida
por ser a Unica da zona rural que atende exclusivamente a Educacéo Infantil. Segundo
Arroyo e Silva (2012, p. 23), nesse contexto, “[...] a escola é carente de didaticas
apropriadas aos povos do campo. Para alcancar uma proposta didatica, um processo
de ensino e aprendizagem coerente com as especificidades do campo, é necessario
para superar a concepg¢ao preconceituosa.” Essas realidades pressupdem maiores
desafios as referidas escolas.

Para a realizacdo das entrevistas, foram feitas varias visitas a Secretaria
Municipal de Educacéo e as escolas. No primeiro momento, as reunides foram para
esclarecimento sobre a pesquisa (objetivos e os procedimentos a serem adotados);
no segundo momento, para assinatura dos Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido. Por dltimo, os outros encontros destinaram-se a realizacdo das
entrevistas. Com o propdsito de garantir o anonimato dos participantes, estes foram
identificados pela letra “A”, seguido de um numero.

Através da analise das informagfes coletadas, buscou-se estabelecer as
inter-relacdes com as questdes norteadoras e 0s objetivos da pesquisa. Para tanto,
critérios de validade e confiabilidade foram obedecidos, a fim de cumprir com o rigor
cientifico inerente a producdo dos dados que nortearam a elaboracdo do texto
dissertativo.

Na analise das informacfes, utilizou-se a técnica de analise tematica,
conforme proposto por Bardin (1997), a qual enfatiza a imprescindibilidade da
articulacdo entre as mensagens (palavra, texto, enunciado, discurso etc.) e as
condigdes contextuais de seus produtores. Portanto, a analise ndo se desvinculou dos
componentes cognitivos, afetivos e valorativos dos envolvidos na pesquisa. Franco
(2008) destaca que outro importante momento da analise das informacbes € o
delineamento da pesquisa, tido por ela como plano para coletar e analisar as
informacBes com o objetivo de responder as questdes norteadoras da pesquisa.

Em termos estruturais, esta dissertagdo contempla, além da presente
Introducéo, que apresenta 0s aspectos gerais da pesquisa, a relagdo do mestrando
com o objeto de estudo, as questdes norteadoras, das quais emergiram o0s objetivos

da pesquisa, assim como o subsidio tedrico-metodoldgico, mais quatro secoes.
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A secao 2, intitulada “A Educacdo no Federalismo Brasileiro:
implicacdes histdricas e legais”, reflete sobre as bases conceituais, historicidade e
afirmacdo, tipificacdes, dimensodes territoriais do pais, as diversidades socioculturais,
as pluralidades ideoldgicas, as desigualdades regionais e entre classes sociais, além
das proéprias contradi¢cdes das relacdes de poder. Tais reflexdes fundamentam-se nos
pressupostos da legislacdo, que dispde sobre as competéncias e as
responsabilidades dos entes federados na elaboracéo, execucéo, descentralizacéo e
responsabilizacéo das politicas educacionais.

Configuracfes e Finalidades dos Sistemas de Educacgdo Publica é o
titulo da terceira secéo, que tem como objetivo analisar os interesses de grandes
corporac0es, institucionalizadas por meio dos acordos com organismos financeiros
internacionais, em particular com o Banco Mundial (BM). Nesses acordos, permeiam
as politicas de educacao, legitimadas via legislagdo, programas educativos e
financiamento, com respaldo do Estado, em contraponto aos interesses e as
necessidades locais.

Politicas Educacionais do Municipio de Alto Alegre do Pindaré — MA,
desafios e movimentos € a quarta secédo e contempla uma breve caracterizacao do
municipio, indicadores educacionais e analise das informacdes produzidas pela
pesquisa, ou seja, as respostas as questbes da entrevista semiestruturada,
confrontando-as com os dados e informacdes do contexto local, na perspectiva de
apreender como os agentes publicos que planejam e executam as politicas publicas,
nesse caso, as politicas educacionais, apontam os movimentos e os desafios postos
na dindmica de implementacdo da politica municipal de educacdo, com vista ao
alcance da qualidade social, frente ao estabelecido pelo Plano Nacional de Educacéo
- PNE, o Plano Estadual de Educacéo — PEE e o Plano Municipal de Educacéo — PME.

Nas Consideracfes Finais sdo apresentadas as sinteses e conclusdes da
pesquisa, assim como 0s encaminhamentos e sugestdes que podem subsidiar
debates, analises e estudos, além de estimular o desenvolvimento de novas

pesquisas sobre a tematica.
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2 A EDUCACAO NO FEDERALISMO BRASILEIRO: implicagdes histéricas e legais

Pretende-se nesta sec¢édo tragar um percurso que traga para o centro das
reflexdbes elementos sobre o objeto de estudo, incluindo a possibilidade de
aproximacéo da realidade de constituicdo do federalismo enquanto organizacéo e
concepcao politico-administrativa em momentos histéricos de Estados-Nac&o. Nessa
perspectiva, serdo abordados os seguintes aspectos: bases conceituais; historicidade
e afirmacao; tipificagcbes; modo como esse processo se consolidou no Brasil;
seguridade legal; movimentos de descentralizagéo e regime de colaboragéo e suas
implicacdes nas politicas educacionais.

Os enredamentos que constituem o federalismo carecem de ser
observados sob a ética de bases conceituais, as quais se constituem como referéncias
e podem contribuir para ampliar a compreensdo do que vem a ser 0 objeto de estudo
em questdo. Nesse sentido, destaca-se que 0s conceitos sobre federalismo tendem a
ser ambiguos quanto aos seus principios e intencionalidades.

Quanto aos principios, ressalta-se que estes se referem a bases formadas
por um conjunto de procedimentos pactuados e regulados por legislagdo que formaliza
o campo de atuacdo dos entes federados. J& as intencionalidades contidas nos
conceitos de federalismo inclinam-se para a afirmacdo de que o federalismo é uma
concepcao que dispde sobre a organizacao politico-administrativa do Estado, com a
tendéncia de dotar os entes federados de autonomia e responsabilidades, com vistas
a buscar equacionar as tensdes que acontecem em um contexto de diversidades
culturais, econémicas, politicas e sociais.

Esses aspectos constituem os rudimentos do pacto federativo, ratificado
por uma legislacdo que é caracteristica do federalismo. O Estado-Nacé&o procura, por
meio de imposi¢coes de regras administrativas, organizar e propor solugdes para a
convivéncia em sociedade. Para a presente reflexdao, buscam-se elementos contidos
nos estudos, conforme citados na introducdo, assim como em instrumentos juridico-
normativos que dispéem sobre o objeto de estudo.

Embora existam diversas definicbes de federalismo na literatura,
Cavalcanti (2016) observa que uma caracteristica se faz presente em diversas
abordagens tedricas sobre o tema: a forma de governo multinivel, ou seja, dividido em
um governo nacional e governos subnacionais. Essa maneira de organizacdo do

Estado, que tenta equacionar questdes administrativas, politicas, tributarias e
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financeiras, tem uma historicidade que se formaliza como condicdo de documento
regulador especifico nos tempos modernos, ja presente em 1787, com a Constituicao
dos Estados Unidos da América. Esse processo tem precedentes que perpassam por
arranjos e tensdes politicas e culturais, as quais permitiram chegar as formalidades
da referida Constituicao.

Os diferentes desenhos pelos quais o federalismo é evidenciado em outros
paises e as particularidades de sua construcéo sao disposicoes que foram aportadas
em elementos socioculturais inerentes a cada Estado-Nacé&o. Para Soares e Machado
(2018), esses elementos podem estar relacionados ao tamanho da area territorial,
uma vez que, entre os dez paises com maior area territorial no mundo, o federalismo
se faz presente em sete deles. Esse fato pressup8e uma relacdo com o curso historico
e as condicbes de como ocorreram 0s processos de independéncia e autonomia
nacional e subnacional, ja que parte dos paises passou pela acédo de colonizacao e
por disputas internas e externas em prol de territério e poder.

Os autores acima referidos esclarecem que ha de se considerar as
heterogeneidades culturais de cada pais, como se constituiram as relacdes frente as
diversidades étnicas, religiosas, linguisticas e outros tracos culturais que podem ter
contribuido decisivamente para o0s desdobramentos e as peculiaridades do
federalismo em cada pais.

O federalismo traz outros elementos que devem ser destacados como via
de entendimento dessa forma de organizacdo, pois, dependendo de sua
funcionalidade em determinado Estado-Nacdo, pode receber nomes, fungbes ou
intencdes distintas. Em um contorno geral, o federalismo diz respeito a formacédo do
Estado. Entdo, Segundo Cury (2010, p. 152):

Trata-se, pois, de um regime em que os poderes de governo sdo repartidos
entre instancias governamentais por meio de campos de competéncias
legalmente definidas. A reparticdo de competéncias sempre foi um assunto
basico para a elucidacéo da forma federativa de Estado.

Quanto a tipificacdo, Cury (2010) compreende o federalismo a partir de trés
tipos: centripeto, centrifugo e cooperativo. O federalismo centripeto estabelece e
perpetua o poder da Unido sobre os demais entes federados (estados, municipios e
Distrito Federal), com a subordinacédo das entidades subnacionais ao poder central.
Ja o federalismo centrifugo é caracterizado por um grau maior de autonomia das
unidades subnacionais, com base na desconcentracdo de poder. E, por ultimo, o

federalismo cooperativo, fundamentado no equilibrio da descentralizacdo de poder
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com distribuicdo de competéncias e colaboracéo, tem como principal carateristica a
articulacdo do planejamento com a construcdo de objetivos coletivamente
constituidos.

Santiago (2019) ressalta que é importante compreender o federalismo a
partir do movimento histérico e politico do contexto no qual a analise esta sendo
realizada, independentemente do Estado-Nac¢éo. Essa forma de organizacdo nao se
comporta de maneira linear, o tempo todo uniforme, pois existem tensdes entre forcas
concorrentes dentro do federalismo. Inclusive, pode haver momentos em que o0s
movimentos se ddo no sentido centrifugo e, em outros, em gue esses movimentos
ocorram no sentido oposto, centripeto, além de também acontecer de forma
cooperativa.

A efetiva compreenséo do federalismo é mais complexa e néo se limita as
reflexdes até aqui realizadas. Nesse sentido, destacamos a contribuicdo de
Morduchowiez e Arango (2010), que assinalam que o federalismo, dependendo do
arranjo constitucional, dos vinculos instituidos entre varios niveis de governo e das
relagbes de poder, pode assumir diferentes formas, o que nao é diferente no caso
brasileiro, onde o federalismo vem sofrendo modificacbes ao longo do tempo,
buscando se adequar as exigéncias do contexto politico, social e econémico.

No Brasil, o marco inicial do federalismo pode ser datado a partir da
primeira Constituicdo republicana, documento que carrega aspectos diferenciados
entre 1891 e 1964, sendo caracterizado pela grande autonomia das forgas estaduais,
sobretudo em determinadas regides do pais, com a mediacdo de arranjos politicos.
As dimensdes territoriais do pais, as diversidades socioculturais, as pluralidades
ideoldgicas, as desigualdades regionais e entre classes sociais e as proprias
contradicGes das relacdes de poder determinaram as caracteristicas do federalismo
brasileiro.

A esse respeito, Abrucio (2010) aponta que o federalismo respaldado por
uma legislacéo clara se constitui como uma viabilidade na construcdo das relacbes
aceitaveis entre os entes federados. E no lastro da legislacdo nacional, construida no
processo de redemocratizacéo, que se pretende alinhavar ponderagdes a respeito de
como se estabelece a divisdo de responsabilidades e competéncias dos entes
federados em relacdo a educacéo.

A relativa autonomia, divisdo de poder, de responsabilidades, de

competéncias, e a descentralizacdo na tomada de decisdo sobre as questdes locais,
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dentre outras, sdo dinamicas e correspondem a procedimentos adotados no pais em
suas relacdes e praticas administrativas que antecedem a Proclamacao da Republica
Federativa do Brasil, realizada em 1889. Como exemplo de antecedente histoérico e
legal, que buscava a descentralizacdo das responsabilidades das politicas publicas,
apresenta-se a Lei Geral de 15 de outubro de 1827. O texto legal apresentava a

seguinte disposicao:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das
respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos
Gerais, marcarao o numero e localidades das escolas, podendo extinguir as
gue existem em lugares pouco populosos e remover 0s Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembléia
Geral para final resolucdo. (BRASIL, 1827, ndo paginado).

A referida mencédo indica que o movimento de descentralizacdo e
responsabilidades e execucdo das politicas publicas de educacdo, mesmo que de
forma timida, estiveram presentes nas pautas de discussdo das politicas em
diferentes contextos historicos.

A Proclamacédo da Republica Federativa do Brasil, em 1889, formalizou o
arranjo do federalismo brasileiro, desvelando e ampliando a complexidade das
relacdes entre os entes federados, no que diz respeito a definicdo das competéncias
e responsabilidades a serem assumidas por cada ente. Nesse sentido, destaca-se
gue, para compreender a dindmica das politicas publicas, em particular as politicas
educacionais, faz-se necessario que essa compreensdo seja divergente das
estratégias referendadas pelas informacdes inerentes ao contexto da regulamentacéo
do federalismo no pais.

Entre a Proclamacdo da Republica e o postulado da redemocratizacao
brasileira, cuja referéncia € a CF/1988, ocorreram inadmeros acontecimentos que
convergiram e divergiram com as estratégias adotadas na tentativa de superar as
tensdes existentes nas relagdes entre os entes federados. Como exemplo, cita-se a
possibilidade de construcdo de um federalismo que atendesse as demandas sociais
marcadas pela heterogeneidade e especificidades regionais e locais.

Os conflitos relacionados a divisdo de responsabilidades e competéncias
no ambito das politicas publicas, que constituiram a disputa de espaco pelo poder,
desenharam e formataram o federalismo brasileiro, tal como se apresenta na

contemporaneidade. Esse percurso, caracterizado por idas e vindas, avangos e



29

retrocessos, é marcado por um ideario de dominag¢édo de uma classe social dominante
sobre a popular, o que alimenta a perpetuacao das desigualdades sociais.

Apés uma ruptura violenta das vias democraticas, provocada pelo golpe
militar> de 1964, apoiado por grupos empresariais e com a impossibilidade de
participacdo de parte da sociedade nas tomadas de decisdes das politicas publicas,
ocorreu um retrocesso sem precedentes na adocéo de estratégias para diminuicédo
das desigualdades. O impacto se deu mais acentuadamente nas camadas populares,
sem mencionar a degradacéo dos direitos individuais, suprimidos brutalmente pelas
forcas repressoras do Estado.

Em oposicao ao brutal regime, os movimentos de luta de diversos setores
da sociedade impulsionaram o pais para um ambiente com possibilidade de abertura
e discussdo da politica nacional, abandonando o regime militar violento e abrindo
caminho ao processo de redemocratizacdo. A ditadura deixou marcas profundas em
seus opositores. Sequestros, torturas, desaparecimentos, assassinatos e exilios
foram algumas das violéncias que marcaram o regime.

Os antecedentes que propiciaram as condi¢cdes de redemocratizacdo do
pais incluiam um regime militar, que tinha como pilares de sustentacdo do governo a
economia e o autoritarismo. Como enfatiza Carvalho (2002), foram diversos os
acontecimentos que induziram a uma mobilizac&o social contraria ao governo militar,
sendo o fracasso na economia um motivo preponderante nesse sentido. O autor
acrescenta que a economia caiu em recessao, provocando a diminuicdo de empregos,
salérios e consumo interno, alavancando uma insatisfacdo popular sem precedentes,
com reivindicacdo dos direitos civis. Greves, paralisacdes, manifestos escritos e
falados foram alguns dos artificios utilizados pela oposicédo ao regime.

A gravidade da situacdo econdmica e a tramitacdo da Emenda Dante de
Oliveira no Congresso Nacional foram o estopim para promover 0 movimento
denominado “Diretas Ja”, que se caracterizou por ser um movimento politico popular,
gue mobilizou milhdes de pessoas em comicios e passeatas. O movimento tinha como
objetivo provocar a realizacdo de eleicOes diretas para o cargo de Presidente da
Republica. Delgado (2007 p. 413) define bem as imedia¢cdes da campanha Diretas J4,

quando afirma que:

2 Golpe militar € um ato caracterizado pela tomada do poder de um pais por suas forcas armadas em
um golpe de Estado, instaurando um regime de ditadura militar.
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Na verdade, a campanha pelas Diretas Ja foi 0 maior movimento civico-
popular da historia republicana do Brasil. O fervilhar das ruas traduziu uma
forte simbiose entre bandeira politica democrética e aspiracédo coletiva, que
transformou o ano de 1984 em marco da Unica campanha popular brasileira
gue, segundo Ronaldo Costa Couto, nasceu no Parlamento. Campanha
ampliada pela acdo de partidos politicos e de diferentes segmentos e
organiza¢fes da sociedade civil.

As tentativas das Diretas J& ndo foram em vao, apesar da ndo aprovacao
da emenda Dante de Oliveira. O povo foi para as ruas e comecou a ocupar outros
espacos nas discussoes e decisdes, com vistas a garantir seus direitos fundamentais,
exigindo que esse processo se desse por vias democraticas. Considerando que a
Constituinte incorporava diversas ideias e interesses distintos advindos de setores
antagobnicos da sociedade, esse cenario intensificou os debates calorosos em torno
da lei conhecida como Constituicao Cidada.

Com a promulgagéo da CF/1988, o Brasil aderiu a um modelo federalista
de cooperacdo, politica plural, descentralizada, passando a fazer parte do campo
politico novos personagens. Entram em cena novas formas de participacdo com a
legitimacédo das unidades subnacionais. Essa afirmacdo tem por base o conteudo
disposto no Art. 23, que destaca que: “Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os estados, o Distrito Federal (DF) e os municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional’
(BRASIL, [2020], ndo paginado).

Para Oliveira (1997), a desconcentracdo também preconiza a distribuicéo
de recursos publicos entre as esferas governamentais, dando abertura a possibilidade
de estados e municipios atenderem as necessidades locais, mediante politicas
publicas. Ademais, traz como inovagao o reconhecimento dos municipios como entes
dotados de autonomia politico-administrativa, assim como os estados e a Uniao.
Sobre isso, Abrucio (2010, p. 45) defende que:

A conquista da posicdo de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida
pela maioria das municipalidades, uma vez que elas tém uma forte
dependéncia em relacéo aos outros niveis de governo. Existe um paradoxo
federativo na situagdo: quando tais cidades recebem auxilio e néo
desenvolvem capacidades politico-administrativas podem perder parte da
autonomia; mas, caso figuem sem ajuda ou ndo queiram té-la, podem se
tornar incapazes de realizar a contento as politicas publicas.

Esse posicionamento refere-se, sobretudo, ao processo de
municipalizacdo que, apesar da legitimidade legal, continua a subjugar os demais

entes federados financeiramente.



31

2.1 Reflexdes sobre federalismo e educacgéo

Com as reformas iniciadas na década de 1990, € importante destacar o
processo de municipalizacdo da educacao que comecgou a se desenhar desde entéo.
Essa descentralizacdo se caracteriza pela flexibilidade e pelas diferentes relacdes que
se estabelecem entre a Unido e as unidades subnacionais, implicando a transferéncia
de funcdes do governo federal (Unido) para os governos estaduais e municipais, no
ambito educacional.

Tais modificacfes estao centradas em pilares de reformas provocadas pela
crise do capital nas ultimas décadas, o que resultou em mudancas significativas nas
esferas da economia, da politica e, também, da questdo social. Essas mudancas
afetaram diretamente as politicas educacionais no Brasil.

Sabe-se que o Brasil estd organizado sob os moldes do sistema capitalista,
com a divisao social de classes. A classe dominante, detentora do capital e dos meios
de producdo, se apropria da forca de trabalho das classes dominadas. Essa
dominacdo nao é exercida de forma direta, pois se consolida por meio de estruturas
juridicas, politicas, sociais e culturais, que exercem influéncia na realidade
educacional do pais. Tais estruturas foram impactadas pela globalizagdo e pela
reestruturacdo produtiva, responsaveis por afetar a concepcdo de educacdo em
detrimento da preparacao da forca de trabalho, de modo a atender ao mercado.

Assim, as reformas educacionais ocorridas no final do século XX e que
continuam sendo desenvolvidas na contemporaneidade resultam das transformacdes
do capitalismo ocorridas em nivel mundial, sob orientacdes do paradigma neoliberal.

Rosar (1997) destaca que, durante a década de 1990, foi difundida uma
vertente da sociologia que colocou no centro do debate educacional a necessidade
de adaptar a escola ao processo de reestruturagao produtiva, que estava ocorrendo
na maioria dos paises. Conceitos como qualidade total, descentralizagdo, autonomia
e avaliacao, articulados com a perspectiva do Toyotismo, passaram a se apresentar
no discurso oficial do Ministério da Educacédo, sendo amplamente reproduzidos nos
diversos espacos de atuacao dos educadores (0 Toyotismo figurando uma nova
plataforma de producdo que visava a superacdo dos modelos produtivos moldados
pelo Taylorismo e pelo Fordismo). Os educadores foram submetidos a um processo

de “qualificacéo” programada, conforme os “paradigmas oficiais”.
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Um ponto importante a respeito do movimento ocorrido nos anos 90 € a
indagacao sobre as reformas educacionais no Brasil. A esse respeito, € importante
destacar que, nas reformas educacionais ocorridas na década de 90, foram propostas
reformas para a educagdo da América Latina como um todo, ja que o foco era que a
referida regido se tornasse mais flexivel e competitiva, adaptando-se aos paises
emergentes de capital globalizado. Os organismos internacionais, dentre 0s quais 0
Banco Mundial, que foi um dos principais financiadores dessas reformas, também
prestavam assessoria aos paises.

Parece haver consenso em relacdo as fragilidades na efetivacdo das
politicas sociais, conforme se observa nos déficits de habitagcdo popular, na
precariedade do saneamento basico, na ma qualidade da salde e da educacéo basica
publica, no grande contingente de desempregados etc. A CF/1988, através do
processo de municipaliza¢éo, deslocou parte dessas demandas sociais, que antes
eram da Unido e dos estados, para 0s municipios, havendo dificuldades no
entendimento e na gestdo do deslocamento dessas politicas. Em acréscimo, Carvalho
(1997, p. 127) destaca:

A municipalizacdo nao é apenas expressao de uma reforma do Estado para
reduzir custos e desresponsabilizar o Estado na garantia de servicos de
direito dos cidaddos. E necessaria para criar uma governanca pautada na
participacdo e democratizacdo da coisa publica e, sobretudo, pautada na
producdo de uma gestao territorial de proximidade, integralizando atencdes
ao cidadado com desenvolvimento local.

Diante do exposto, a unidade federativa — municipio — incorporou fung¢des
e responsabilidades, que, dependendo das condicionalidades, podem se tornar uma
via de garantia dos direitos sociais assegurados na legislacao.

Os marcos legais, os quais definem as bases que estruturam e organizam
a educacédo brasileira, devem ser compreendidos como constru¢des que refletem
determinados periodos histéricos. Portanto, para melhor contextualizacdo dos
debates desenvolvidos neste estudo, faz-se necessario compreender as politicas de
planejamento educacional contemporaneas a partir das relagdes que se déo entre as
unidades federativas.

Inicialmente, ressalta-se a compreensdao de Cury (2010) sobre o
federalismo. O autor considera a adeséao dos entes federados a figura soberana da
Unido, que corresponde a uma organizacgao politica, a partir da unidade nacional, que

inclui as subnacionais, as quais gozam de uma autonomia relativizada.
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Pressupondo que a compreensao sobre o federalismo brasileiro deve estar
subsidiada na legislacdo, tendo em vista que esta desempenha papel basilar na
construcdo das relacdes entre os entes federados, vale ressaltar que, dependendo do
ato e da especificidade, essas relacbes podem ser hierarquicas, cooperativas,
colaborativas, interdependentes ou autdbnomas. E nesse cenario de consensos e
dissensos que se busca argumentar como se efetiva o federalismo brasileiro no
campo da educacado publica, no qual essas categorias estabelecem significados
praticos aos desdobramentos da acéo educativa.

Nesse contexto, a CF/1988, apesar das criticas, como a garantia de direito
da livre iniciativa, a manutencao de privilégios e a regulamentacédo dos direitos sociais
do trabalho, s6 para citar alguns exemplos, se consolidou como uma lei ampla, cuja
finalidade é garantir direitos individuais e coletivos. Dentre outros delineamentos
advindos da Carta Magna, esse documento foi determinante para desenhar e
regulamentar o que se denomina federalismo brasileiro na atualidade.

Assim, direitos humanos relevantes foram conquistados com o fim da
censura dos meios de comunicacéo, incluindo: liberdade de expresséo; direito das
criangas e adolescentes; elei¢cOes diretas e universais com dois turnos; direito ao voto
para os analfabetos; voto facultativo aos jovens entre 16 e 18 anos; transformacao da
pratica do racismo em crime inafiancavel; proibicdo da tortura; igualdade de géneros.
Enquanto unidade federativa, o art. 1° da CF/1988 afirma que os estados, municipios
e o Distrito Federal fazem parte de uma composicdo indissolivel da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, [2020]).

A atuacdo das unidades federativas na condicdo de unidade autdbnoma,
com vistas a descentralizacdo de poder, de responsabilidades e de cooperacao, é
objeto de regulamentacdo da CF/1988, com dispositivos especificos para cada esfera
administrativa (estados, municipios e Distrito Federal) e leis especificas para a area
de atuacdo (saude, educacdo, assisténcia social etc.). Devido a complexidade
incorporada a legislacéo e a atuacédo pratica das politicas publicas, como possibilidade
de garantia de direito, exige-se que esse processo seja realizado de forma cooperativa

e articulada. Sobre isso, Dourado (2013, p. 767) expde que:

Os dispositivos constitucionais vao tecendo, desse modo, a dinamica basilar
do federalismo brasileiro e a necessidade de regulamentacdo da cooperacao
entre os entes federados, que, a despeito de gozarem de autonomia, contam
com competéncias privativas, comuns e concorrentes, que nao o0s
descaracterizam, mas que devem se efetivar por meio de relacdes de
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cooperacao, onde a dinamica nacional de garantia de direitos se firma como
diretriz.

E interessante lembrar os fatores e as demandas que influenciaram a
elaboracao de politicas publicas e que determinaram os rumos e efeitos de politicas
especificas de Estado. As desigualdades regionais e locais (de producéo, de renda
de investimento, do nivel de formacdo da sociedade, de fatores naturais, dentre
outros) carecem de mecanismos atenuantes de reparacdo e de estreitamento das
diferencas. O federalismo cria essa possibilidade com a promulgacédo da CF/1988,
gue ratifica um percurso descentralizador que se encontrava em Ccurso,
regulamentando campos especificos das politicas sociais, como € o caso da educacao
(BRASIL, [2020]).

Convém destacar que a CF/1988 e seus dispositivos sobre o federalismo
brasileiro ndo deram conta de atender a todas as demandas e especificidades
colocadas pelo dinamismo e contradigdes das relagdes internas e externas dos entes
federados. A esse respeito, destaca-se que os artigos 18 a 36 da CF/1988
estabelecem as atribuicdes para cada nivel de poder dos entes federados, Uniéo,
estados, Distrito Federal, municipios. Delimita, também, as respectivas abrangéncias
de atuacao (BRASIL, [2020]).

No caso da educacdo, os dispositivos constitucionais, enquanto
ordenamento federativo, sdo tratados em dez artigos (205 ao 214) da CF/1988. Esses
artigos, considerando alguns limites, especialmente ligados ao financiamento,
trouxeram avancos significativos para a area da educacao, definindo obrigacdes,
deveres e direitos sobre esse bem publico.

A CF/1988, ao definir obrigacdes, direitos e deveres, incorporou outros
elementos na condicéo de categoria legal. As unidades federativas, especialmente os
municipios, foram impactadas com outras defini¢cdes trazidas pela Carta Magna. Para
além da descentralizacdo das competéncias dos entes federados, a CF/1988 balizou
as finalidades e os principios da educagéo, de modo que o capitulo Il da educacéao,
da cultura e do desporto, secao | da educacédo, desmembra, em especificidades, as
responsabilidades a serem observadas e adotadas pelas unidades federativas na
efetivacao das politicas de educacao (BRASIL, [2020]).

No contexto federativo, a legislacdo supracitada marca posicdo ao
contemplar dispositivos que definem como a Unido, juntamente com 0s outros entes

federados, deve cumprir as responsabilidades visando garantir a oferta da educacéao,
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com observancia, entre outros aspectos, da gratuidade, das condi¢cdes de acesso e
permanéncia, gestdo democratica, obrigatoriedade, padrdo de qualidade, regime de
colaboracdo, entre outros. No entanto, parece haver algumas lacunas ou
inconsisténcias na transposicdo do marco legal para o marco operacional, em
particular quando da efetivagéo das prerrogativas legais. Como exemplo, destaca-se
o tratamento dado ao inciso | do artigo 206 da CF/1988, que dispfe sobre a “igualdade
de condicbes para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, [2020], n&o
paginado).

Considerando apenas 0 aspecto permanéncia, no ano de 2019, os dados
de alunos do Ensino Fundamental, de acordo com o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apresentam um indice elevado de
abandono. Sdo 289.601, ou seja, 1,37% alunos que abandonaram a escola (FUNDO
DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021). Segundo Manacorda (2012),
esses acontecimentos contribuem para que parte desses alunos nao retornem a
escola.

A partir da analise dos dados, pode-se inferir sobre o risco de essas
criancas e adolescentes fecundarem o contingente de pessoas com baixo nivel de
escolarizagdo no pais. Ndo sdo apenas numeros, sdo pessoas que podem enfrentar
dificuldades nas relacdes que a vida social exige.

Tendo em vista as disparidades regionais da Federacé&o, os dados do INEP
no ano de 2019 revelam que 289.601 alunos abandonaram a escola; destes, 127.717,
ou seja, 44,1% estéo na regiao Nordeste. A populagdo do Nordeste representa apenas
26,7% da populacdo do pais, logo, ao equiparar o percentual de alunos que
abandonaram a escola com o percentual da populacdo, os dados mostram a
disparidade proporcional no aspecto permanéncia das criancas e jovens que
frequentam o Ensino Fundamental na regido citada (FUNDO DAS NACOES UNIDAS
PARA A INFANCIA, 2021).

Ainda no contexto da desigualdade regional, outros dados ajudam a ratificar
a existéncia de abismos entre as cinco regides brasileiras. Tomando como referéncia
a distorcéo idade/ano® no Ensino Fundamental, em 2019, existiam no Brasil 4.163.280

alunos, o que corresponde a 19,42% do total de alunos que apresentavam distor¢céo

3 Distorcdo idade/ano — ou seja: tem dois ou mais anos de atraso escolar. S&o principalmente
adolescentes que, em algum momento, foram reprovados ou evadiram e retornaram a escola em um
ano de estudo nao correspondente a sua idade.
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idade/ano. No Nordeste, eram 1.615.382, o que representava 25,85%. Tais
percentuais confirmam que a proporcao de criangas e jovens que concluem o Ensino
Fundamental tardiamente € maior no Nordeste, o que se traduz em desigualdade
(FUNDO DAS NA(;OES UNIDAS PARA A INFANCIA, 2021).

Ocorréncias como as exemplificadas anteriormente, sobre o impacto do
nao cumprimento das prerrogativas legais, conforme o disposto no inciso VIl do artigo
206 da CF/1988, que dispbe sobre a “garantia do padrdo de qualidade”, evidenciam
gue ndo ha perspectiva de garantia de padrao de qualidade se os alunos abandonam,
reprovam ou se nao encontram na escola alguma condi¢do de superar a distorgao
idade/ano. Esse contexto caracteriza o percurso de escolarizacdo de um percentual
bastante significativo de criancas e jovens que frequentam a escola publica brasileira.

A CF/1988, artigo 211, apresenta a Unido como normatizadora das regras
gerais da educacao, além de exercer a funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizacéo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e
municipios. Estabelece ainda que as unidades subnacionais, em regime de
colaboracéo, incluindo a Unido, devem organizar e articular seus respectivos sistemas
de educacéo (BRASIL, [2020]).

A organizacdo da educacdo basica incorpora os aspectos do federalismo
brasileiro, na medida em que regulamenta e descentraliza as competéncias e
responsabilidades dos membros da Federacao, como disposto nos artigos 208, 211 e
212 da CF/1988, em que sdo determinados varios aspectos de sustentacdo a
educacado bésica, dentre eles: a obrigatoriedade e as condicionalidades de como a
educacdo deve acontecer; 0 modo como os entes federados devem constituir, em
regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino, determinando os niveis, as
modalidades e as etapas de suas atuacdes. Essa € uma demonstragéo da autonomia
com condicionalidade estabelecida legalmente (BRASIL, [2020]).

No sentido de cumprir os principios presentes na CF/1988 e suprir as
especificidades da educacao, foi elaborada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, a LDB n° 9.394/96. Essa lei também tem como referencial os niveis de
autonomia e de responsabilidade adotados na concepcgao e nos fundamentos legais do
federalismo brasileiro. A LDB n° 9.394/96 contempla de forma detalhada as dimensdes
em que os estados, municipios e o Distrito Federal devem atuar, com hierarquia

preestabelecida e de modo a evitar a superposicao aleatoria e eventual (BRASIL, 1996a).
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No campo da obrigatoriedade, as unidades subnacionais tém a obrigacao
de oferecerem, no ambito de suas competéncias, 0 ensino a todas as criancas e
jovens de 4 a 17 anos de idade, conforme regulamentado pela Emenda Constitucional
n°® 59/2009. Ja a Unido ndo tem a obrigacdo de ofertar a educacdo a todos que
procuram as instituicdes federais, uma vez que a entrada dos alunos nessas
instituicdes se da através de processos seletivos. Como indica Barbosa (2004), esse
processo ocorre por meio de vestibulares, programa de avaliacdo seriada, Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM e sistema de sele¢éo unificada.

Diante da exigéncia desses processos de selecdo, constata-se que a
educacao de nivel superior ndo é para todos, mas somente para 0s que atingem um
estagio de qualidade competitiva que lhes garanta esse privilégio, entrando em cena
a questao da meritocracia. Neste particular, o Brasil se alinha a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, que recomenda “A instrugao técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito”.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. XXV). Portanto, é um direito que
precisa ser conquistado pelo cidadao em “livre concorréncia”.

Na condicdo de direito, a educacédo basica é colocada na CF/1988 como
direito publico subjetivo, porém essa condicdo sO € aplicada a educagdo basica, pois
nenhum outro direito de cidadania se estabelece na condi¢cao de direito publico subjetivo
na Carta Magna. A expectativa de responsabilizacdo do agente publico pelo ndo
atendimento a educacao bésica e ao valor dos repasses financeiros aos entes federados,
vinculado ao numero quantitativo de matricula, impulsionaram, em um determinado
periodo, o aumento consideravel de matriculas nessas etapas da educacao.

Em uma amostra do Censo Escolar 1995 e 2005, considerando as matriculas
dos anos de 1995, um ano antes da LDB n° 9.394/96 e da Lei do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
Lei n® 9.424, a populacéo brasileira era de 162.000.000 de habitantes e a matricula na
educacao basica era de 37.417.972 alunos, o que, em termos percentuais, correspondia
a 23,09% da populacao (BRASIL, 1996a, 1996b). Dez anos depois, a populacéo era de
186.100.000 e a quantidade de matriculas na educacao bésica era de 56.511.622,
correspondendo a 30,3% da populacdo. A diferenca no percentual de alunos em relagéo
a populacéo, matriculados no espago de tempo de dez anos, é de 7,21%. Tomando como

base a média da populacdo no periodo, que era de 174.050.000 habitantes, e que 7,21%
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desses habitantes ndo estavam matriculados na educacdo basica, significa dizer que
12.549.005 de criancas e jovens nao tinham acesso a educacéao basica (BRASIL, 1995).

A regulamentacao sobre as diretrizes e o financiamento da educacéo e, em
particular, da educacao basica, permitem cogitar que houve um aumento consideravel
no namero de criangas e jovens que tiveram acesso a esses niveis de educacéo.
Portanto, sdo sujeitos com nomes e sobrenomes que vivem e convivem em uma
sociedade marcada pela desigualdade.

O acesso das criancas e jovens a educacao basica ndo significou qualidade
no atendimento, como alerta Barroso (2008, p. 44):

No Brasil, apés o alcance de indices de cobertura proximos dos 100% da
populagdo em idade escolar, a crise da escola publica — que antes era
identificada como uma crise de insuficiéncia de oferta — passa a ser
identificada com a falta (ou a perda, para os mais nostalgicos) de qualidade
no seu ensino ou, dito de outra forma, da sua incapacidade de assegurar,
aqueles que a frequentavam, o dominio de um elenco minimo de
conhecimentos tomados como essenciais para a insergdo dos individuos na
vida social como adultos produtivos, autbnomos, ativos, participantes.

Quanto a sustentacdo legal dada ao federalismo brasileiro no ambito da
educacdo, quando as bases legais e os contextos préaticos da educacéo basica sao
analisados a partir da menc¢ao a qualidade social da educacao, os dados demonstram
as dificuldades que as politicas educacionais tém no atendimento satisfatorio das
guestdes e dos desafios demandados pela educacdo. Em meio a esses desafios, 0
processo de universalizagcédo do atendimento das criancgas e jovens de 0 a 17 anos, a
superacao das desigualdades regionais e a busca pela qualidade social da educacao
basica publica sdo barreiras que a legislacdo e as praticas ainda ndo superaram.

Sobre isso, Cavalcanti (2016, p. 315) pondera que:

[...] tendo em vista a dimensdo, a diversidade e a complexidade das
desigualdades que caracterizam a federagéo brasileira, especialmente, em
relagdo aos entes federados municipais, a assisténcia da Unido, além de
incorporar mecanismos visando a qualidade, precisa aumentar o
investimento na perspectiva do alcance da qualidade.

Os aspectos relacionados a qualidade social da educacao béasica publica
tendem a fazer convergir para si outras demandas da educagao, as quais séo objetos
de referéncia da legislacéo.

O ordenamento regulatério da educacao basica publica inclina-se para
alcancar a sua qualidade social. No entanto, alguns aspectos do conjunto de fazeres
da educacao parecem apresentar fragilidades ou maiores dificuldades na efetivacéo

das suas proposicoes.
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N&o h& um propésito em abordar neste estudo os tragos tedrico-
metodoldgicos acerca dos temas que serdo abordados aqui, mas sim, identificar
fragilidades no percurso que interferem na construcdo da qualidade social da
educacdo béasica publica. A qualidade social da educacdo, na aparéncia do que
propbe Faria (2009), aponta para um conjunto de elementos e dimensobes
socioecondmicas e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das
familias e de estudantes em relacédo a educacao.

Tais elementos precisam incorporar as politicas governamentais, 0s
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico e voltados para o bem comum.
Politicas e projetos nessa area disputam uma luta por financiamento adequado, pelo
reconhecimento social e valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, de modo a
transformar todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democréticas.

Faria (2009) destaca que a busca pela qualidade social da educacéo basica
publica envolve questbes macroestruturais, como a concentracdo de renda, as
desigualdades regionais, ideoldgicas e o proprio procedimento de realizacdo das
atividades educativas que se efetivam em processos de gestéo diversos. Assim, esses
e outros elementos, intra e extraeducacao, sdo determinantes para a concretizagcéo
da educacéo, definindo e tipificando sua qualificacéo.

Nesse particular, Gadotti (2013) considera indispensavel para a conquista
da qualidade social da educacdo a participacdo social nas tomadas de decisdes.
Cardozo, Lima e Lima (2014) acrescentam categorias que podem dificultar a interacao
social das politicas publicas. As autoras entendem que o patrimonialismo e o
clientelismo, presentes nas relacdes da gestdo publica, se impdem como tracos
histéricos de empecilho no alargamento da participacdo social. Essas categorias
encontram amparo legal no escopo do federalismo brasileiro, ndo se afastando das
condi¢des impostas pelos artificios do capital, que se utiliza das entranhas do Estado
na legitimacéo de suas acgoes.

Cardozo, Lima e Lima (2014) indicam ainda a existéncia de um
desequilibrio entre os entes federados nas condi¢des politicas, materiais, humanas e
financeiras da divisdo de responsabilidades, o que acaba gerando desigualdades na
prestacdo dos servigos publicos, ndo sendo diferente na area da educacao. Esses e
outros fatores se apresentam como desafios para a dinamica do federalismo

brasileiro, que ndo se distancia das posturas neoliberais.
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De fato, os esfor¢os individuais da educacdo ndo sdo suficientes para
neutralizar as desigualdades sociais. No entanto, os caminhos que conduzem a
gualidade social da educacéao, ladeados por outras politicas sociais, podem se tornar

acessos seguros para a inibicao de tais desigualdades.

2.2 Movimentos de descentralizagcdo e regime de colaboracdo da gestdo da

educacao publica

Reconhece-se a importancia de outros momentos que permearam a
construcdo da educacéao brasileira, a exemplo dos periodos jesuitico, pombalino e a
chegada da familia real ao Brasil em 1808. As ponderacfes a respeito de algumas
passagens histéricas, relativas a educacao, incluem a mencao ao Decreto imperial de
1827. Esse decreto se constituiu na primeira lei brasileira que tratava exclusivamente
da educacéao e, além de outras normativas, trazia a formalizacdo dos primérdios das
diretrizes legais da descentralizacdo da educacédo, dispondo sobre a criacdo de
escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos.
Contudo, o decreto ndo assegurava as condi¢des de funcionamento das escolas,
ficando sob a tutela dos presidentes das provincias, por meio de audiéncia das
respectivas camaras (BRASIL, 1827).

Na década seguinte, em 1834, foi instituido o Ato Adicional que, além de
instituir a monarquia, trazia consigo outras providéncias sobre a gestdo dos servicos
publicos, entre elas, a transferéncia das responsabilidades da instrugdo publica para
as assembleias provincianas, fortalecendo os primérdios do processo de
descentralizacdo de parte dos servi¢cos publicos, no caso da educacao, iniciado pelo
Decreto imperial de 1827 (BRASIL, 1834).

Essa regulamentacdo a época ja trazia consigo a desresponsabilizacédo do
poder central na efetivacdo dos servigos publicos. A educacdo, por sua vez, estava
no centro dessas decisdes, as quais influenciaram a manutencdo das condicdes
precarias. Como consequéncia, impossibilitou-se a existéncia de uma rede organizada
de escolas. E interessante ressaltar que, nesse momento histérico, ja havia garantia
legal de gratuidade da instrucdo primaria para todos os brasileiros.

A descentralizagdo das agbes da educagdo ganhou forca com a
Constituicdo da Republica de 1891, ao transferir para o0s estados maiores

responsabilidades pela educacéo dos seus cidadaos (BRASIL, 1891). No entanto, 0s
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efeitos praticos desse ato ndo se traduziram em melhorias efetivas para a educacéo
das camadas populares, especialmente para as pessoas de regides mais pobres.
Somente a transferéncia de responsabilidades, sem as devidas condi¢cOes técnicas,
financeiras e instrumentais, fazia com que a populagdo mais carente permanecesse
relegada a segundo plano, convivendo com indices alarmantes de analfabetismo.

Tal como afirma Romanelli (1978, p. 43), “[...] a educacdo e a cultura
tomando impulso em determinadas regides do sudeste do Brasil, sobretudo em Sé&o
Paulo, e o restante dos estados seguindo sem transformacdes profundas”. Essa
situacdo se faz presente na atualidade, em alguns sistemas de educacgéo, quando
analisada a qualidade ou o desempenho, considerando a localizacdo geografica
desses sistemas (conforme demonstrado na Figura 1).

O advento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932,
representou um marco enquanto proposicdo para a educacdo, ao aglutinar as
necessidades de uma elite intelectual em torno de um projeto exitoso de politica
publica de educacéo. Entre as proposi¢cdes do Manifesto, estava a criacdo de um
sistema de organizacdo escolar, no qual a escola deveria ser Unica, obrigatoria,
publica, laica, gratuita e todos os professores deveriam ter formacao universitaria. O
Manifesto propunha que a educagédo se tornasse uma obrigacdo do Estado e que
todos tivessem acesso a ela, desde as séries iniciais a formacao superior.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova defendia que:

A organizagédo da educacao brasileira unitaria sobre a base e os principios do
Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opdem as condi¢cdes geograficas do pais e a necessidade de adaptacao
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade néo
significa uniformidade. A unidade pressup6e multiplicidade. (MANIFESTO...,
2006, p. 8).

Impulsionado pelas proposi¢des do Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, na década seguinte foi elaborada e promulgada a Constituicdo de 1934,
legislacdo que estabeleceu as disposi¢des para a criacdo dos sistemas de ensino, do
Conselho Nacional e estaduais de educacdo e do Plano Nacional de Educacédo. A
educacéao foi colocada como um direito de todos, tal como expresso no artigo 149 da

Carta constitucional:

Art. 149 — A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana. (BRASIL, 1934, ndo paginado).
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Destaca-se ainda que a lei, visando a possibilidade do desenvolvimento
econdmico, teve um alinhamento mais voltado para o ensino médio e superior, sendo
gue o ensino primario deveria ser publico e de frequéncia obrigatoria para os que
estivessem em idade escolar.

A Constituicdo Federal de 1946, no tocante a educagdo, trouxe normas
programaticas para a descentralizacdo dos encargos educacionais da esfera da Uniéao
para os estados e Distrito Federal, reconhecendo explicitamente os sistemas
estaduais de ensino. Com influéncia advinda da Carta Brasileira da Educacéo
Democratica, organizada pela Associacao Brasileira de Educacéo (ABE) e aprovada
pela Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada no Rio de Janeiro de 22 a 28 de
junho de 1945, dentre as contribuicbes, a mais profunda € a possibilidade de os
estados organizarem 0s seus respectivos sistemas, podendo ir do pré-escolar as
instancias superiores.

Ainda vislumbrando a possibilidade de melhoria da educacéo, foi elaborada
e aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, promulgada
em 20 de dezembro de 1961, pelo entdo presidente Jodo Goulart, apos dezesseis
anos de tramitacdo. Essa lei trouxe alguns avancos, conforme se pode listar: tratou
da formag¢do minima para professores; contemplou a regulamentacéo dos conselhos
de educacdo; enfatizou o Plano Nacional de Educacdo como instrumento de
articulacéao dos sistemas de educacéo, dando corpo ao processo de descentralizacéo
das acdes de educacao e, consequentemente, a transferéncia de responsabilidades
pela implementacdo das politicas publicas de educagéo para os estados (BRASIL,
1961).

Apés dois anos de promulgacéo da primeira LDB do Brasil, aconteceu o
golpe militar, em 30 de marco de 1964, que se alongou por 20 anos, periodo marcado
pela restricdo de liberdades civis e democréticas. Nesse intersticio, ocorreram alguns
fatos marcantes na educacédo: foi implementada a Lei n® 5.692/71, que reservou as
camadas mais pobres o ensino profissionalizante, deixando o ensino superior para as
familias oriundas das classes mais abastadas, adequando-se ao momento de forte
repressao social; acentuou-se o processo de descentralizacdo da educacao, ancorado
no movimento de municipaliza¢do, como possibilidade de diminuir os altos indices de
analfabetos.

Apés esse periodo, teve inicio o processo de redemocratizacdo do pais

com o efetivo engajamento da participacdo popular no movimento em defesa das
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Diretas ja, ou seja, da elei¢do direta para todos os cargos publicos. Nesse contexto,
foram defendidas varias iniciativas de fortalecimento da pressédo popular, as quais
defendiam, dentre outras bandeiras, a da elaboracdo de uma nova Constituicao.

No caso da educacgéo, foi realizada em 1986 a IV Conferéncia Brasileira de
Educacao, quando foi produzido um documento intitulado Carta de Goiania, o qual
apresentou propostas significativas para a educacdo enquanto direito social. As
proposi¢des contempladas na carta indicavam a preocupacéo dos educadores com a
educacéao do pais:

Atendendo ao convite das entidades organizadoras — ANDE (Associacéo
Nacional de Educacéo), ANPED (Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagcdo em Educacgdo) e CEDES (Centro de Estudos Educacgédo e
Sociedade) — seis mil participantes, vindos de todos os estados do pais,
debateram temas da problematica educacional brasileira, tendo em vista a
indicacdo de propostas para a hova Carta Constitucional. Os profissionais da
educacdo declaram-se cientes de suas responsabilidades na construcao de
uma Nac¢éo democratica, onde os cidad@os possam exercer plenamente seus
direitos, sem discriminacdo de qualquer espécie. Entdo, por isso,
empenhamos em debater, analisar e fazer denlincias dos problemas e
impasses da educacgdo brasileira e, ao mesmo tempo, em colocar sua
capacidade profissional e sua vontade politica para a superacdo dos
obstaculos que impedem a universalizacdo do ensino publico de qualidade
para todo o povo brasileiro. (CARTA..., 1986, p. 145).

Parece notorio que as diretrizes propostas no Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova e, particularmente, as defendidas pela Carta de Goiania conseguiram
fazer com que suas intencionalidades chegassem até a Assembleia Constituinte.
Mesmo com tais contribuicbes e apesar de algumas criticas, a CF/1988 se
estabeleceu como um aparato legal que propiciou grandes conquistas, no que se
refere aos direitos sociais, sobretudo aos dispositivos postos no capitulo Il da segéo
[, artigos 205 a 214, que tratam especificamente da educacdo (BRASIL, [2020]).

A CF/1988 estabelece no seu artigo 205 que:

[...] a educacgédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, [2020], néo paginado).

Esse artigo é enfatico, ao colocar a educagdo como direito e determinar de
guem € o dever, além de dispor dos objetivos da educacéo.

A Constituicdo de 1988 ratificou os principios da descentralizacdo e
municipalizacdo na gestdo das politicas sociais, reconhecendo o Municipio como
instdncia administrativa. No campo da educacdo (artigo 211), oportunizou a

possibilidade de organizagcdo de seus sistemas de ensino em colaboragdo com a
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Unido, os estados e o Distrito Federal. Os municipios deviam manter cooperacao
técnica e financeira com a Unido e os estados, via programas de educacao infantil e
de ensino fundamental (Art. 30. VI). O municipio, por meio da colaboragcdo por meio
de seu 6rgdo administrativo, pode administrar seu sistema de ensino, ao definir
normas e metodologias pedagdgicas que se adaptem melhor as suas peculiaridades.

Na década de 90, a municipalizacéo da educacao se fortaleceu com o apelo
da populacédo local, a qual exigia, cada vez mais, a melhoria da educacéao publica. A
criacdo da LDB n° 9.394/96 e a implementacdo da Emenda Constitucional n® 14 de
1996, que instituiu o FUNDEF, regulamentado pela Lei n° 9.424/96, foram outros
avancos da época. O FUNDEF passou a funcionar em 1998 e estabeleceu os
parametros do financiamento do Ensino Fundamental. Souza (2010) afirma que a
municipalizacdo tem sido uma das estratégias privilegiadas, por meio da qual se
procura imprimir nova racionalidade aos respectivos sistemas municipais de
educacao.

Outro mecanismo assegurado na legislacdo e que busca fortalecer o
municipio na efetivacdo das politicas e programas educacionais € 0 regime de
colaboracdo. Logo, instancias do governo assumem responsabilidades conjuntas
pelas politicas e programas educacionais, inclusive no financiamento, como indicado
no artigo 211 da CF/1988 e especificado no artigo 8° da LDB n°® 9.394/96. Tal
mecanismo esta presente ainda no artigo 7° do PNE, que diz que a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de colaboracdo, visando ao
alcance das metas e a implementacao das estratégias, objeto do referido plano.

A luz do Projeto de Lei Complementar - PLP n°® 235/2019, que tramita na
Céamara dos Deputados e que instituiu o SNE, sdo fixadas normas para a cooperacao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas politicas, programas
e acOes educacionais, em regime de colaboragao.

O documento introdutério da Base Nacional Comum Curricular — BNCC
concluiu que, para alcancar seus objetivos, depende-se do adequado funcionamento
do regime de colaboracado legitimado pelo pacto federativo, assegurado por um
conjunto de regras criadas para dividir as competéncias e organizar o funcionamento
dos entes federados, como disposto nos artigos 21, 22, 23 e 24 da CF/1988. Tais
artigos reforcam que a ineficacia do regime de colaboracdo ndo se deve a falta de

seguridade legal.
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Portanto, os movimentos de descentralizacdo das acdes e das politicas de
educacao incidem na dependéncia de efetividade do regime de colaboracdo. O perfil
hierarquico, sobreposto e burocratico do federalismo brasileiro, tende a alimentar a
auséncia de uma cultura colaborativa de responsabilidade compartilhada pela
educacéao.

Na secdo desenvolvida a seguir, refletir-se-a sobre as configuracfes e
finalidades dos sistemas de educacao, frente aos sensos e contrassensos pertinentes
aos sistemas de educacéao, no limite de alguns conceitos e concepc¢des relacionados

com a temética.



46

3 CONFIGURACOES E FINALIDADES DOS SISTEMAS DE EDUCACAO PUBLICA

Nesta secdo, busca-se trazer elementos que possam contribuir para os
debates sobre as configuracdes e as finalidades dos sistemas de educac¢do publica,
ressaltando a participacdo de instituicdes, movimentos sociais, relacdes e tensdes
nesse processo que, na condicdo de politica social, ndo estd dissociada dos
processos histéricos, econdmicos, sociais e culturais, os quais, de certa forma,
regulam a vida em sociedade.

Convém ressaltar que os processos relacionados a educacéao publica foram
forjados no contexto de sobreposicdo de uma classe sobre as outras, nas quais 0s
interesses sdo colocados em desequilibrio de forgas, direcionando os contornos das
politicas de educacdo publica do pais para o atendimento dos interesses impostos
pelo capital. Por consequéncia, ha a producéo de resultados excludentes, visto que
nao atende, a contento, as demandas apresentadas pela maioria da populacéo, tal

como destacado por Lima (2014, p. 19):

A pratica de uma educacdo excludente, levada a efeito durante muitas
décadas, resultou no acumulo de um grande contingente de analfabetos e em
uma taxa média de escolarizacdo ndo condizente com os direitos das
criancas e dos jovens e, consequentemente, abaixo do desejavel para o
desenvolvimento do pais.

A citacdo acima evidencia as consequéncias de uma politica educacional
excludente, vivenciada por décadas e que, conforme destacado pelo autor, tem
servido de plataforma para o desenvolvimento de debates e estudos que buscam
compreender as causas e efeitos desse fendbmeno.

A despeito do cenario de desigualdades no campo educativo, registram-se
alguns avancos nos marcos juridico-normativos, tais como a CF de 1988, a LDB n°
9.394/96 e o PNE. Nesse sentido, destaca-se a busca por um novo marco de
interdependéncia federativa e de medidas para efetiva-lo, considerando a necessaria
superacao da desigualdade entre os entes federados, sem prescindir do papel da
Unido na proposicdo de politicas e diretrizes para a organizacdo da educacao
nacional.

Esses e outros marcos juridico-normativos foram construidos em um
contexto historico de lutas, sustentado por concepgfes e conceitos que se revelam
calcado em principios e finalidades. Na tentativa de compreender esses principios e

finalidades, recorrem-se a alguns conceitos, categorias, fatos histéricos, movimentos
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de materializacdo do sistema nacional articulacdo da educacdo, assim como do
financiamento da educacdo basica, os quais podem auxiliar no entendimento das
implicacdes que sdo inerentes aos sistemas de educacéo publica e na consolidacao
do SNE.

3.1 Perimetros conceituais de educacgéo e de sistema

Para auxiliar na compreensao do que vem a ser educacao, Jaeger (1995,
p. 3) sinaliza que “todo povo que atinge certo grau de desenvolvimento inclina-se
naturalmente a préatica da educacdo”. Mas, qual educacdo? E preciso observar os
pressupostos conceituais, legais e o campo de abrangéncia da educacdo, uma vez
gue os conceitos dessa area se alargam e podem levar a entendimentos que fogem
do contexto aqui proposto.

O significado acerca da educacao é de tamanha abrangéncia ao ponto de
Brandao (1985) afirmar que ninguém escapa da educacdo. Em todos os momentos
da vida, de uma forma ou de outra, as pessoas sao emaranhadas pela educacéo. No
entanto, cabe ressaltar que, mesmo com a abrangéncia do que vem a ser a
compreensao sobre educagéo, esta ndo se estende a ponto de ser confundida com o
sinbnimo de conhecimento.

Nessa perspectiva, destaca-se que 0s principios que respaldam o termo
educacdo estdo intimamente relacionados com os referenciais éticos e morais
construidos e valorizados por uma determinada sociedade. O conhecimento pode
estar relacionado com atividades que vao de encontro aos principios adotados pela
educacao.

Sobre a funcéo da educacdo em relagcédo ao conhecimento, Dowbor (2001)
entende que a educagdo, na sua funcao integradora, deve fazer a gestdao do
conhecimento e este servir como capital humano. Nesse particular, a educagéao se
coloca como essencial frente as finalidades que o conhecimento deve ter enquanto
pratica social.

N&o existe aqui a intencdo de ser reducionista, pois 0 propdsito € apontar
alguns elementos conceituais sobre educacao, no sentido de posicionar tal conceito
em direcdo a educacdo promovida na e pela escola, articulada pelos sistemas de
educacdo. Estes, na condicdo de politica social, ndo se afastam dos valores e da

cultura da sociedade.
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Pressupondo que o pensar, o articular, o executar e o avaliar da educacéo
nao estdo dissociados das multiplas intencionalidades politicas e sociais, por vezes
utilizadas como instrumentos de dominacao de um grupo social sobre outros, ou seja,
pelo grupo dominante, essas a¢des visam reproduzir seus interesses e sua ideologia
a partir de uma concepgao produtivista, regulada por valores hegemonicos, com
designio de manutencdo do poder e exploragdo de um grupo sobre 0 outro
(GUARESCHI, 1989).

Tomam-se como referéncia, neste caso, os postulados conceituais de
educacdo no seu sentido formal, mais restrito, como 0s propostos pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) (2013), que descrevem a educa¢cdo como um processo
continuado de desenvolvimento com base no ensino e na aprendizagem. A educacéao
faz parte do curriculo dos estabelecimentos de ensino, sejam eles publicos ou
privados, orientados por parametros legais (BRASIL, 2013). No caso do Brasil, esses
parametros estdo dispostos na CF/1988, na LDB n° 9.394/96 e outros dispositivos
regulatorios (BRASIL, 1996a, [2020]).

Tais dispositivos definem os principios que orientam a concretizacdo da
educacdo formal e que devem ser adotados pelas unidades subnacionais. Esses
principios estdo contemplados no artigo 205 da CF/1988 e confirmados no artigo 3°
da LDB n° 9.394/96 da seguinte forma:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o0 saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizag&o do profissional da educagéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

XI - vinculag&o entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais;
XIl - consideracéo com a diversidade étnico-racial;

XIll - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida;

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (BRASIL, [2020],
nao paginado).

Portanto, os principios destacados acima regulamentam a educacéo e o0s
proprios sistemas que incluem o0s processos que normatizam e déo configuracéo e
finalidades as politicas de educacdo no pais. Esses procedimentos vém sendo

construidos ao longo de um periodo historico, calcados em alicerces ideoldgicos de
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dominacdo e reproducdo da desigualdade. Nesse sentido, registram-se alguns
antecedentes que foram marcantes para a caminhada da construcdo da educacéo
brasileira.

Os antecedentes devem ser analisados de acordo com alguns
pressupostos, incluindo os seguintes: a verticalizagdo da responsabilizacdo pela
educacao; o papel do Estado em garantir a educacdo como direito social; a influéncia
burguesa e do proprio capital sobre as diretrizes da educacéao, referendadas pelos
organismos e agéncias internacionais. Sobre esse ultimo, Carnoy (2002) afirma que
as reformas fundadas nos imperativos financeiros, antes de tudo, buscam reduzir os
gastos publicos com a educacéo, levando em conta principios de competitividade de
aprimoramento das tarefas educativas que restringem o uso dos fundos publicos.

Os trés aspectos destacados anteriormente parecem ser um trago
marcante das politicas de educacao basica publica do pais. A esse respeito, Frigotto
(2010) compreende que a influéncia da cultura burguesa nos planos, diretrizes e
estratégias educacionais vem se configurando em avanc¢os timidos na educacéo
publica enquanto condicdo de direito social, dada a sua caracteristica mercantil. Esse
cenario impulsiona a consolidagédo de politicas educacionais baseadas na teoria do
capital humano como noc¢des de sociedade do conhecimento e qualidade total, pela
gual os resultados sao vistos sem considerar as condicdes em que foram construidos.

E no conjunto desses enfrentamentos e dessas tensées que pretendemos
tracar uma linha de ponderacdes sobre as configuracdes e as finalidades dos sistemas
de educacdo e suas implicagcbes na educacdo béasica publica. Seguindo os
argumentos de Aranha (2006, p. 24), dentre outros autores, “As questdes de educacao
sdo engendradas nas reacdes que se estabelecem entre as pessoas nos diversos
segmentos da comunidade. A educacédo nao €, portanto, um fenbmeno neutro, mas
sofre efeitos do jogo do poder”.

Nessa perspectiva, para compreender esse fendmeno, ha de se considerar
as tensoes e o0s interesses que estdo em disputa nos arranjos que se relacionam com
a educacao. As referéncias conceituais sobre sistema e educacao sao abrangentes e
diversas. Por isso, este estudo limita-se ao entendimento de sistema, quando atrelado
as ciéncias sociais. Sobre essa vertente, 0 sistema serve de base instrumental e
metodica para a compreensdo das inter-relacbes das partes de um todo em
determinado contexto social.

Agesta (1986, p. 1127) assim define sistema:
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Entende-se por sistema o0 conjunto de coisas que ordenadamente
entrelacadas contribuem para determinado fim; trata-se, portanto, de um todo
coerente cujos diferentes elementos séo interdependentes e constituem uma
unidade completa.

Ainda no campo das ciéncias sociais, 0 termo sistema € utilizado para
nomear diferentes organizacdes sociais e varias atuacdes do Estado, de modo que se
pode encontrar: sistema econémico, sistema politico, sistema educacional etc. Sousa
(2013) compreende sistema como um conjunto de elementos que se articulam e
convergem para a estruturacdo de principios que integram o préprio sistema. Esses
principios se ancoram na organiza¢do, na autonomia, na sinergia e na totalidade para
ter uma intencionalidade e/ou finalidade. A esse respeito, Bordignon (2009)
complementa, dizendo que esses principios raizes ndo consumem todas as
gualidades de um sistema, mas sustentam os pilares a sua disposicdo. Em sintese,
um sistema profere e aparelha um legado de instituicdes e preceitos, aperfeicoando
um todo sinérgico. Os preceitos formam o meio articulador, organizador, que coloca
coeréncia na acao de cada item do todo para efeito de sua finalidade.

No caso do sistema de educagao, este apresenta descompasso a respeito
da compreensao do que vem a ser, considerando a sua funcionalidade. O sistema de
educacdo pode ser entendido como um aglomerado de escolas, sem intencéo

sistematizada de suas ac¢des, como esclarece Saviani (2008, p. 381):

[...] € preciso considerar que o conceito de sistema ndo se resume a ideia de
rede de escolas. Para |4 dessa acepcao, o termo sistema denota um conjunto
de atividades que se cumprem tendo em vista determinada finalidade. E isso
implica que as referidas atividades sdo organizadas segundo normas
decorrentes dos valores que estdo na base da finalidade preconizada. Assim,
sistema implica organizacdo sob normas préprias (0 que lhe confere um
elevado grau de autonomia) e comuns (isto é, que obrigam a todos 0s seus
integrantes).

Os enunciados descritos por Saviani (2008), quando observados na pratica,
tendem a ndo se materializar, conforme o disposto na legislagéo. De fato, o que
acontece nos sistemas de educacdo apresenta dicotomia ou diferenciagdo na
implementacéo e nas finalidades da educacéao, revelando fragilidades na articulacéo
dos proprios sistemas e com 0s outros sistemas de educacao de diversos municipios,
do Estado e até com o sistema nacional de educacao.

Dessa forma, compreende-se que algumas inquietacbes e
guestionamentos permeiam a constituicdo do SNE do pais, dentre os quais destacam-

se 0s seguintes: o Brasil dispd6e mesmo de um Sistema Nacional de Educacao? Caso



51

nao haja, os outros sistemas das unidades subnacionais séo fidedignos nas suas
acles, sendo que o primeiro normatiza e regulamenta os demais?

Sobre a existéncia de um Sistema Nacional de Educacao no pais, Gadotti
(1994) afirma que, no Brasil, ndo existe um sistema nacional de educacao. O autor
argumenta que o0s subsistemas se organizam em condi¢des hierarquizadas e
funcionam com ordenamentos verticalizados de suas ac¢des.

As condicOes de relacao entre os sistemas de educacao, segundo o autor,
inibem outro elemento advindo da fragilidade de articulagdo entre os sistemas de
educacdo, que é o regime de colaboracdo. Por outro lado, a LDB n°® 9.394/96, ao
dispor sobre a incumbéncia dos entes federados quanto a organiza¢cao da educacéao,

destaca que:

Art. 9. A Unido incumbir-se-a de: inciso Il - organizar, manter e desenvolver
os oOrgdos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos
Territérios;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-80 de: inciso | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino;
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: inciso | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados.
(BRASIL, 19964, ndo paginado).

Para efeito da lei que normatiza a educagéo nacional, fica clara a existéncia
do sistema nacional, dos estaduais, municipais e do distrital de educacéo. Subsidiado
na legislacdo e nos resultados de pesquisas e analises desenvolvidas por estudiosos
a respeito do tema, compreende-se que, para caracterizar um sistema de ensino,
implica tratar da existéncia de unidades escolares, departamentos executivos,
normativos e de controle que se articulam entre si, a fim de alcancar um objetivo
comum preestabelecido, organizado conforme entendimento apresentado por
Menezes e Santos (2001, p. 59):

Os 6rgéos responsaveis pela educacao, em nivel federal, sdo o Ministério da
Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Em nivel
estadual, a Secretaria Estadual de Educacgéo (SEE), o Conselho Estadual de
Educacéo (CEE), a Delegacia Regional de Educacéo (DRE) ou Subsecretaria
de Educacdo. E, por fim, em nivel municipal, existem a Secretaria Municipal
de Educacgéo (SME) e o Conselho Municipal de Educacéo (CME).

A partir da citacado, ressalta-se que a Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, para se caracterizarem como sistema de educacédo, precisam das suas
respectivas instituices oficiais, o que, por si sé, ndo basta, pois precisa cumprir suas
finalidades. Dentre os entendimentos conceituais sobre sistema de educacéo, optou-

se pelos enunciados de Saviani (2014), o qual diz que o sistema de educacédo é
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compreendido como uma unidade de vérios aspectos de educacdo, mobilizados
intencionalmente e reunidos para formar um conjunto coerente, que opera

eficazmente no processo de educacao da populacdo do pais.

3.2 Movimentos de materializacdo do sistema nacional articulado de educacéao

Mesmo com lacunas existentes na educacdo publica brasileira, séo
perceptiveis os avancos na garantia do direito a educacao depois do processo de
redemocratiza¢do do pais, materializados pela promulgacéo da CF/1988 e apds a Lei
n° 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacéo nacional. No entanto,
a partir da analise até aqui desenvolvida, infere-se que esses avancos nao foram
suficientes para alcangar a concretizagdo de um sistema nacional articulado de
educacéo, considerando os aspectos do federalismo brasileiro e as regulagbes das
unidades subnacionais. A esse respeito, Saviani (2010) acrescenta que a edificacao
de um Sistema Nacional de Educacdo vai ao encontro do regime federativo e que tal
relacdo é a maneira mais adequada de responder as necessidades educacionais.

Nessa perspectiva, a organizacdo e a instituicdo do regime federativo do
pais tendem a néo se estabelecer como um entrave na consolidagdo de um sistema
nacional articulado de educacdo. As tentativas de consolidacdo da articulacdo tém
sido discutidas, porém sua regulamentacéo e efetivacao parecem distantes.

Destaca-se que a iniciativa de viabilizar um sistema nacional de educacéo
foi aprovada com a Emenda Constitucional n® 59, que deu uma nova redagao a varios
artigos da Constituicdo Federal relacionados a educacao. Dentre eles, esta o artigo
214, que estabelece o plano nacional de educacao e que objetiva articular o sistema

nacional de educacéo, tal como no destaque abaixo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educac¢do em
regime de colaboracgédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizagcdo do atendimento escolar;

[l - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacao para o trabalho;

V - Promocgao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéo
como proporgéo do produto interno bruto. (BRASIL, 2009, ndo paginado).
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Essa nova redacdo traz mudancas expressivas, pois altera o prazo de
vigéncia do plano nacional de educacéao de dois para dez anos, faz mencéo ao sistema
nacional de educacéo e estabelece a meta de aplicacdo dos recursos publicos em
educacéo vinculado ao Produto Interno Bruto (PIB)%.

Ainda no sentido de consolidar um sistema nacional de educacao, foi
realizada a CONAE 2010, instituida pela Portaria Normativa n°® 10, de 3 de setembro
de 2008, que teve como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano
Nacional de Educacéo, Diretrizes e Estratégias de Acao”. A conferéncia ocorreu no
periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010 e se constituiu como um marco histérico
no debate da educacédo por sua postura participativa, mobilizando representacao do
governo e da sociedade civil em torno da defesa de uma politica social muito
relevante. Serviu de espaco de avaliacdo do PNE 2001/2010 e de tomada de decisao
para a elaboracédo do PNE 2011/2020, concluindo sua elaboragdo em 2014. Assim, 0
PNE 2011/2020 se tornou no PNE 2014/2024.

O atraso nas discussdes do PNE resultou em uma lacuna de quatro anos
sem objetivos, metas e estratégias para a educacgao. Tal situacdo permite perceber o
tamanho do descaso com a educacéo publica do pais. O Documento Final da CONAE

(2010) corrobora essa constatacao, apontando outro descaso com a educacao:

Uma das evidéncias do menosprezo a educacdo nacional pode ser
encontrada na estrutura de financiamento que permeou toda a sua historia: o
financiamento da educacdo nunca foi efetivamente concebido a partir das
necessidades reais de criancas, adolescentes, jovens e adultos. Ao contrério,
sempre foi estabelecido um quantum possivel de recursos e, a partir dele,
identificavam-se quais setores, niveis, modalidades e segmentos sociais
seriam priorizados. Tal situacdo ndo favoreceu o sentido de Sistema
Nacional. (BRASIL, 2010, p. 19-20).

O Documento Final da Conferéncia Nacional de Educacao (2010) ratifica
essa disposicdo, ao destacar o entendimento de que é responsabilidade do Estado
oferecer as condicBes necessarias para garantir a educacdo como direito social
inalienavel.

A CONAE 2010 teve como objetivo primario a mobilizacédo social em prol
da educacdo. A Conferéncia elencou cinco desafios para a educagdo naquele

momento: construir o Sistema Nacional Articulado de Educacao; promover de forma

4 PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou cidade, geralmente
em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.

5 Um direito que n&o pode ser restringido ou revogado pelas leis humanas. As vezes chamados direitos
naturais, os direitos inalienaveis “fluem da nossa natureza como pessoas livres”.
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permanente o debate nacional, estimulando a mobilizagdo em torno da qualidade e
valorizacdo da educacdo; garantir que os acordos e consensos produzidos na
Conferéncia Nacional de Educacédo (2010) fossem cumpridos; propiciar condicdes
para que as politicas educacionais se efetivassem em consonancia com principios
legais; e que a educacao tivesse seus fundamentos alicercados na garantia da
universalizacdo e da qualidade social em todos os seus niveis e modalidades, bem
como na democratizacédo de sua gestdo (BRASIL, 2010).

O contexto da educacgdo publica, na contemporaneidade, indica que o0s
desafios postos pela Conferéncia Nacional de Educacao (2010) ainda ndo foram
superados a contento, tomando como exemplo o desafio de “Criar um Sistema
Nacional Articulado de Educagao”. O Artigo 13° da Lei n° 13.005, que instituiu o PNE,
indica que o Sistema Nacional de Educacao deveria ter sido criado até 2016 (BRASIL,
2014), porém, isso ndo se confirmou.

Esse desafio continua sendo uma discussdo relevante para o pais ao
oferecer clareza sobre a efetividade das acfes de cooperacao federativa e do regime
de colaboracéo, inclusive aperfeicoando as fungdes supletivas e redistributivas da
Unido, via regulamentacao especifica. A Conferéncia Nacional de Educacao (2010)
no seu documento final aborda a questdo da auséncia do SNE e dos ganhos que se

poderia ter com a sua efetivacao.

A auséncia de um efetivo sistema nacional de educagéo configura a forma
fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda vigente no Pais.
Assim, a sua criacdo passa, obrigatoriamente, pela regulamentacdo do
regime de colaboracéo, que envolva as esferas de governo no atendimento a
populacdo em todas as etapas e modalidades de educacdo, em regime de
corresponsabilidade, utilizando mecanismos democraticos, como as
deliberagbes da comunidade escolar e local, bem como a participagao
dos/das profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagégicos das
instituicBes de ensino. (BRASIL, 2010, p. 22).

Diante das colocag¢bes contempladas no documento final da Conferéncia
Nacional de Educacao (2010), em particular acerca da necessidade de efetivagéo do
SNE como passagem para a melhoria da qualidade social da educacéo, os debates
sobre esse ponto tendem a ndo se exaurirem enquanto politica publica.

Em 2014, no ensaio de consolidacédo do sistema nacional de educacéao,
aconteceu a segunda edicdo da CONAE, no periodo de 19 a 23 de novembro de 2014,
com o tema “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacgao: Participacéo
Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracdo” Esse evento,

coordenado pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE), se caracterizou por ser um
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espaco de deliberagcao e participagédo coletiva, na tentativa de colocar a educacéo
como um bem publico e um direito social. Para tanto, a CONAE 2014 definiu como

objetivo geral para orientar o desenvolvimento das discussdes:

Propor a Politica Nacional de Educacdo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. E como
objetivos especificos: 1. Acompanhar e avaliar as deliberacbes da
Conferéncia Nacional de Educacao/2010, verificando seu impacto e
procedendo as atualizagbes necessarias para a elaboragdo da Politica
Nacional de Educacao. 2. Avaliar a tramitacdo e a implementacdo do PNE na
articulacéo do Sistema Nacional de Educacdo SNE e no desenvolvimento das

politicas publicas educacionais. (BRASIL, 2015, p. 11).

Observa-se que a CONAE 2014 tinha objetivos de avaliar as politicas de
educacédo, tomando como referéncia o PNE 2001/2010, e deveria se organizar no
sentido de articular o Sistema Nacional de Educacao (SNE). Para tal propdsito, seriam
necessarios a participagcdo popular, a cooperacdo federativa e o0 regime de
colaboracéo.

Acolhendo como mencao o tema da CONAE 2014 e as estratégias que
auxiliariam na concretizacdo da articulacdo do SNE, parece haver ambiguidade na
efetivacdo dessa articulacdo. Em uma das estratégias, participacdo popular, ha o
registro de participagdo popular nas conferéncias municipais, regionais, estaduais e
nacional, o que nédo significa dizer que essa participacdo se estenda ao
acompanhamento e monitoramento da implementacdo das metas e estratégias do
PNE e dos planos das unidades subnacionais. Por outro lado, as estratégias, a
cooperacao federativa e o regime de colaboracédo tendem a ndo ser claros, até mesmo

no que tange a legislacdo da educacao, como aponta Cavalcanti (2016, p. 136):

Essa pressuposta imprecisédo entre o termo ‘normas de cooperagao’ e ‘regime
de colaboragao’, tende ao desaparecimento no texto da LDB n°® 9.394/1996,
guando no seu Artigo 8° o termo “regime de colaboragdo” é apresentado
como a forma de os entes federados organizarem seus sistemas de ensino,
associado, por um lado, a competéncia da Unido de coordenacéo da politica
nacional de educacéo, que se expressa na funcdo de articulagdo dos
diferentes niveis e sistemas e da fungdo normativa, redistributiva e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais, e por outro, a liberdade dos
entes federados para organizarem seus sistemas de ensino.

A analise da autora expde a mesma caréncia registrada no Artigo 211 da
CF/1988, quanto destaca a necessidade de que o regime de colaboracdo seja
regulamentado por lei especifica. Assim, a materializacdo das estratégias, cooperacao
federativa e regime de colaboragdo, como pressupostos para o0 PNE 2014/2024,

promovem a articulagado do SNE.
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A falta de regulamentacéo do SNE atinge primeiro as unidades federativas,
gue se veem sem apoio ou assumindo funcdes que, as vezes, ndo Sdo0 suas, mas,
sobretudo, impactam nos estudantes. Estes, diante da falta de clareza na articulacéo
da politica de educacéo, ficam submissos a processos educativos com lacunas que
prejudicam a sua organizacao e desenvolvimento.

O FNE, entendendo a caréncia da regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais, que tratam da cooperacao federativa e do regime de colaboracéo,
lancou em 01/04/2016 um documento propositivo para o debate ampliado sobre o

assunto, conforme destacado a seguir:

O presente Documento constitui-se, pois, em um ponto de partida para
organizar e avancar no debate junto ao MEC e a outros 6rgéos e agentes do
campo da educacdo, mediante proposicdo mais estruturada em termos
conceituais e operacionais, nesse momento de finalizacdo do prazo para
envio ao Legislativo de Projeto de Lei complementar que trate da
institucionalizacdo do SNE no contexto da cooperagdo federativa e
colaborativa em educacgéo. (BRASIL, 2016a, p. 1).

O documento resultou de uma organizagao sistematizada dos aspectos
discutidos na CONAE 2010/2014. No desdobramento dos seus artigos, propde
regulamentar principios, finalidades, objetivos, conceitos, estrutura, organizacéo e
funcionamento do SNE, além de definir acbes e instrumentos integrados de
planejamento e avaliacdo da educagéo.

As fragilidades apresentadas na concretizacdo do SNE para que a
cooperacao federativa e o regime de colaboracdo sejam incorporados nao € por falta
de amparo legal, pois a CF/1988, no Art. 23, Paragrafo Unico, destaca que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, [2020], ndo paginado). As contradi¢cdes
sobre um eficiente SNE estédo vinculadas a inexisténcia de leis complementares que
normatizem a sua funcionalidade.

Os ensaios de efetivacdo do SNE, via CONAE, continuam depois do golpe
de 2016 e em meio a turbuléncia politica e administrativa, ocasido em que foram
iniciados os desmontes de varias conquistas sociais ja implementadas. Ramos e
Frigotto (2017) sé@o categoricos em afirmar que o golpe de 2016 tinha como objetivo
encurtar a cobertura das politicas publicas, incluindo as de educacao. O congelamento

do investimento publico por vinte anos € um exemplo cabal desse desmonte.
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Em meio a esses acontecimentos e em conformidade com a Lei n°
13.005/2014, foi convocada a 32 CONAE com o tema “A consolidacdo do sistema
nacional de educacéo — SNE e o Plano Nacional de Educa¢do — PNE: monitoramento,
avaliacéo e proposicao de politicas para a garantia do direito & educacao de qualidade
social, publica, gratuita e laica” (BRASIL, 2016b, ndo paginado). Essa Conferéncia

teve como objetivo geral:

[...] monitorar e avaliar o cumprimento do PNE, corpo da lei, metas e
estratégias, propor politicas e acdes e indicar responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuicbes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federativos e os sistemas de educacdo.
(BRASIL, 2018, p. 5).

Ademais, apresentou como objetivos especificos acompanhar e avaliar as
deliberacbes da CONAE 2014; monitorar e avaliar a implementacdo do PNE
2014/2024; e monitorar e avaliar a implementacéo dos planos estaduais, distrital e
municipais de educacdo, os avancos e o0s desafios para as politicas publicas
educacionais (BRASIL, 2015).

A CONAE 2018, na perspectiva de consolidacdo do SNE e do PNE, desnudou
desafios recorrentes da educacdo publica e oportunizou frequentes debates sobre a
matéria, visto que o termo consolidacdo remete a concretizacdo, solidificacdo ou
materializacdo de uma determinada acdo. De acordo com o posicionamento de alguns
estudiosos, citados anteriormente, essa consolidacdo ainda ndo se efetivou. O

Documento Final da CONAE 2018 visava que os debates ocorressem da seguinte forma:

Espera-se, portanto, que haja bastante aprofundamento acerca das
discussdes que envolvem a implementacdo do PNE e a instituicdo do SNE,
Seus conceitos estruturantes e seus objetivos estratégicos, por meio dos
coléquios, palestras, mesas de interesse e plenarias, que se realizardo com
pluralidade, representatividade e espirito democratico em todos os espacos.
Assim, as deliberacGes adotadas deveréo ser a expressdo do consenso e do
rico debate processado. (BRASIL, 2018, p. 10).

Os encaminhamentos sugeridos pela CONAE 2018 nao se processaram a
contento, considerando que os aspectos pluralidade, representatividade e espirito
democratico foram inibidos diante das restricbes a participacdo de segmentos da
sociedade civil organizada. Esse fato foi regulamentado pela Portaria do Ministério da
Educacdo n°® 577, de 27 de abril de 2017, que motivou a criagdo de uma outra
instituicdo e uma conferéncia paralela. Esses foram alguns dos motivos alegados para
a criacao do Férum Nacional Popular de Educacéo (FNPE) e da Conferéncia Nacional
Popular de Educacédo (CONAPE) 2018.
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Os conflitos de interesse e a falta de vontade politica tenderam a inviabilizar
a consolidacdo do SNE. Esse fato teve consequéncias nas relacbes que se
estabeleceram entre as unidades federativas, como pontua Ronca e Alves (2015). A
existéncia de diretrizes regulatdrias, como apontada no artigo 23 da CF/1988, seria
fundamental para os avancos das politicas educacionais, ao estabelecer novos
marcos para as acdes e relacbes dessas politicas (BRASIL, [2020]). Torna-se
simbolico e repetitivo que as tentativas de implementar um sistema nacional articulado
de educacdo esbarrem na falta de regulamentacdo, que €, de fato, por vontade
politica.

As superacbes dos gargalos das politicas educacionais, como
possibilidade de garantia de direitos, e com o declinio da garantia de qualidade social
tém provocado intensos debates (com participagdo popular ou nédo) sobre essa
politica. Como resultado, parte desses debates fomentou as diretrizes da educacéo
publica e o processo de descentralizacéo, além da definicdo de autonomia por parte
dos entes federados.

As reflexdes feitas nesta amostragem indicam que as estratégias adotadas
para a melhoria da qualidade social da educacado, via regime de colaboracéo,
apresentam dificuldades em sua implementacédo, pois vdo além da legislacdo. Para
supera-las, é crucial inverter a légica do trabalho individualizado para o trabalho
coletivo, no qual todos se apoiem mutuamente. E preciso que a politica seja explicita
nas acdes e decisdes coletivas, consolidando-se como uma das principais estratégias
de articulagéo do PNE, PEE e PME para a consolidagao do SNE.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacé&o®, no seu relatério publicado
em 23 de novembro de 2021, dentre outros posicionamentos, entende que € preciso
aprimorar a participacdo tanto dos municipios quanto da comunidade local para o
aperfeicoamento e melhoria da gestdo democratica/participativa como expresso na
legislacao nacional.

A organizagdo Todos Pela Educacdo’ (2021) indica que a auséncia de

coordenacado e de articulacdo entre estados, municipios e Unido gera entraves e

6 A Campanha é uma organizacdo que atua para efetivacdo e ampliacdo das politicas educacionais
para que todas as pessoas tenham garantido seu direito a uma educacédo publica, gratuita, inclusiva,
laica, e de qualidade no Brasil.

7 Organizag&o n&o governamental, sem fins lucrativos e sem ligacdo com partidos politicos, criada com
a participagdo de diversos setores da sociedade brasileira com o objetivo de assegurar o direito a
educacdo basica de qualidade para todos os cidadaos.
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ineficiéncias na oferta da educacédo nas diferentes etapas. Logo, os problemas na
gestdo de matriculas, merenda e transporte, continuidade e sobreposicdo de
programas, entre outros, podem ser dirimidos ao serem instituidas instancias de
negociacéo, cooperacéo e colaboracao dentro do sistema nacional de educagao. A
mesma organizagao apresenta questdoes que, ao serem consideradas, podem auxiliar
no processo de regulamentacdo SNE, com a finalidade de efetivar o regime de

colaboracéo.

Como deve ser a composicdo da estrutura do Sistema Nacional de
Educacédo?

Quais instancias seriam definidas no ambito da articulagdo dos entes
subnacionais (estados e municipios) e desses com a Unido?

Quais 6rgdos devem compor as instancias de negociacdo, cooperagdo e
pactuacdo?

Quais 6rgaos terdo a funcdo de organizacdo, acompanhamento e
assessoramento no SNE?

Como o SNE pode criar estruturas para aprimorar o didlogo entre as
autoridades com poder decisdrio em cada nivel de governo e os 6rgaos
normativos a partir da legislagédo ja vigente?

Como garantir que estruturas criadas no SNE fomentem fluxos de informacao
eficazes entre as instancias de negociacdo, cooperacéo e pactuacédo e as
instncias técnicas, normativas e de participacdo social? (TODOS PELA
EDUCAGCAO, 2021, p. 19).

As questdes apresentadas pela organizacao Todos Pela Educacao (2021)
contém elementos que demonstram a fragilidade da solidificacdo do regime de
colaboracdo entre os sistemas de educacdo. Nao ha, a principio, indicios formais de
procedimento que visem a superagdo, o que fortalece a percepcéo da existéncia de
dificuldades que impedem a construgao efetiva de um sistema nacional articulado de
educacao no pais.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo®, em um posicionamento
publico em novembro de 2021, apresenta sugestbes a luz do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 25/2019 e reitera a urgéncia e a necessidade de aprovacéo e
implementacdo do SNE. Nesse processo, destaca que se faz necessario aprimorar a
participacdo tanto dos municipios no Sistema quanto da comunidade educacional e
sociedade como principios democréticos de conduc¢do das politicas publicas (ARNS,
2019). Essas ag0es serdo possiveis, respaldadas por um pacto federativo em prol da

educacao.

8 Campanha Nacional pelo Direito & Educac&o foi lancada por um grupo de organizacées da sociedade
civil, reunidas em torno da participagdo no Férum Mundial de Educagéo que ocorreria em Dakar, no
Senegal, em 2000, com o propdsito de somar diferentes forcas politicas pela efetivacao dos direitos
educacionais garantidos por lei para que todo cidadao e toda cidada tenham acesso a uma educagéo
publica de qualidade.
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O Centro de Estudos e Pesquisas em Educacgao, Cultura e Agao
Comunitaria® (CENPEC), em um artigo publicado na Folha de Sdo Paulo, em marco
de 2022, por Altenfelder (2022), endossa a necessidade de aprovacdo e
implementacdo do SNE articulado, em razdo das desigualdades educacionais do pais
e da falta de coordenacao nacional das politicas publicas de educacao que garanta a
aprendizagem dos estudantes. A entidade chama a atencgéo para a primeira etapa da
educacado basica, sendo esta a porta de entrada para os descasos presentes na
educacao brasileira.

O Movimento Colabora Educacdo (2021)° enfatiza a necessidade de
coordenacao da educacao via SNE, para lidar com a natureza de diversidades que se
apresentam no pais, sustentado em regime de colaboracdo das unidades da
Federacéo, participacdo da sociedade civil, defendendo o protagonismo da Unido
nesse processo. O Movimento indica cinco procedimentos que necessitam ser

observados e que objetivam a construcao coletiva de consensos sobre um SNE:

As atribuicdes dos entes federados e a necessidade de espacos para
pactuacéo;

O intercAmbio de boas experiéncias e boas praticas educacionais ja
existentes;

A coesdo normativa entre os conselhos de educacéo;

A ampla participagdo e os controle sociais;

A qualidade da educacéo e os mecanismos de induc¢éo financeira pactuados.
Esses elementos sdo de fundamental importancia para a constru¢do de um
sistema nacional coerente e inclusivo (MOVIMENTO COLABORA
EDUCACAO, 2021, p. 19).

Os posicionamentos adotados pelas instituicbes indicam a urgéncia de
criacdo e implementacdo de um sistema nacional articulado de educacdo como
mecanismo de coordenacdo das politicas educacionais, com vistas a melhoria da
gualidade social da educacgao, considerando as dimensdes propostas por Dourado,
Oliveira e Santos (2007): socioecondmica e cultural, dos direitos, obrigacbes e
garantias, das condicdes de oferta do ensino, da organizacdo do trabalho escolar, da
formacédo, profissionalizacdo e acdo pedagogica e do acesso, permanéncia e

desempenho escolar.

® Organizacéo da sociedade civil, sem fins lucrativos, cujo objetivo é contribuir para a melhoria da
gualidade da educacéo basica publica brasileira.

10 O Movimento Colabora Educagdo (MCE) “é fruto das discussdes promovidas no ambito do Conselho
da Sociedade Civil Organizada (ConSOC) do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
decisdo das instituicdes participantes de fundar uma iniciativa conjunta com foco exclusivo no Regime
de Colaboragdo. Somos uma organizacéo suprapartidaria e sem vinculos com instituicées publicas”
(MOVIMENTO COLABORA EDUCAGAO, 2021, p. 3).
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E possivel que o regime de colaboracdo se torne um instrumento pratico
na concretizacdo de acfes colaborativas na educagdo. Assim, o comprometimento
politico, qualificacdo técnica dos profissionais, engajamento dos atores locais sao
imprescindiveis para o fortalecimento da capacidade dos entes federados planejarem,
executarem e avaliarem as politicas educacionais de maneira conjunta e articulada.

No caso particular do PNE, quanto a efetivacdo do regime de colaboracéo,
carece de aparatos regulatérios especificos, que sdo procedimentos que ainda néo
foram definidos. As referéncias citadas caminham no sentido de que a concretizagéo
de uma educacdo com qualidade social ndo se dara sem a efetivacao da articulacao
do PNE como pressuposto de garantia da consolidacdo de suas metas e estratégias.

Partindo do principio de que todas as metas e estratégias do PNE tém sua
importancia e que existe um grau de correlacdo entre elas, logo sédo objetos que
precisam de atencédo, no sentido de que nelas estado estabelecidas as possibilidades
de alcancar a qualidade social da educacéo, € necessario de que todas as metas e
estratégias sejam cumpridas. Entretanto, ha uma percepcao de que a meta que trata
do financiamento da educacao se relaciona mais intrinsecamente com as outras, além
de haver uma dependéncia direta do financiamento para a concretizagédo das demais
metas. Dai a importancia de se refletir sobre a regulacdo do financiamento da

educacao basica no contexto do federalismo brasileiro.

3.3 O financiamento da educacao basica no contexto do federalismo brasileiro

As ponderacdes sobre a regulacédo do financiamento da educacéo basica
no contexto do federalismo brasileiro tém como referéncia de analise a CF/1988, a
LDB 9.394/96, a Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB) e a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
gue regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (BRASIL, 1996a, 1996b, 2007, 2020a,
[2020]). Assim, tem-se a intencdo de identificar elementos que possam representar

avancos na educacao basica publica e que estejam relacionados com os principios
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do Artigo 2° da LDB, que dispde sobre a democratizacédo e a busca pela qualidade
social da educacédo (BRASIL, 1996a).

E importante ressaltar que as reflexdes, até aqui desenvolvidas, ndo se
estenderdo as praticas especificas de um ou mais sistemas de educagdo a partir do
financiamento publico, mas sim, buscardo elementos contidos na CF/1988, na LDB
9.394/96 e nas leis que regulam o financiamento da educacdo basica publica,
justificando-se como politica de Estado via ganhos sociais, dentre os quais destacam-
Se 0 acesso, a permanéncia e a progressdao com aprendizagem significativa dos
estudantes.

Por outro lado, busca-se compreender como se efetiva a gestdo das
politicas de educacédo e dos recursos oriundos desses financiamentos que objetivam
garantir a educacdo como direito subjetivo em um contexto de especificidades e
tensoOes, tal como afirma Cavalcanti (2016, p. 127):

Pode-se afirmar que, de um modo geral, o principio do direito de todos a
educacdo, assumido na CF/1988, faz emergir tensGes proprias do
federalismo no campo das politicas publicas de educacao, as quais ganham
especificidades, tendo em vista a natureza desse direito, as condicdes
histéricas de sua garantia nas diferentes unidades da federacdo e a forma
como esta definida constitucionalmente a divisdo das responsabilidades e
dos recursos financeiros entre os entes federados para a garantia de tal
direito.

Portanto, as condicionalidades da gestdo das politicas publicas em
educacdo praticadas pela Unido e pelas unidades subnacionais influenciam a
concretizacdo do direito a educacdo. No entanto, pode haver nesse processo desvio
de finalidades, o que afasta a possibilidade de materializacdo politica de educacéo
como direito subjetivo com qualidade social.

As politicas de financiamento da educacdo pos-LDB n° 9.394/96 tiveram
inicio com a criacéo de fundos especificos de recursos financeiros e com regramentos
para a sua utilizacdo. O primeiro desses fundos foi o FUNDEF, regulamentado pela
Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996. O FUNDEF manteve em sua estrutura
operacional a dinamica do federalismo brasileiro, aferido pelo grau de
descentralizagdo e responsabilizagdo das unidades subnacionais, respaldado pelos
pressupostos constitucionais, como constata Dourado (2013).

A dinamica do federalismo brasileiro € legitimada pelos dispositivos

constitucionais, que apresentam lacunas quanto a regulamentacdo da cooperacéo
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entre os entre federados, estes dotados de autonomia, o0 que deveria servir de suporte
para a cooperacao e, por consequéncia, para a garantia do direito a educacao.

A esse respeito, 0 artigo 211 da CF/1988 dispde sobre relacdes de
cooperacao entre a Unido e as unidades subnacionais, conforme destacado a seguir:
“A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino” (BRASIL, [2020], ndo paginado). A
concretizacdo de tal acdo pode se consolidar como estratégia para a garantia do
direito a educacéo, na medida em que venha minimizar as deficiéncias dos marcos
operacionais na busca da qualidade social da educacao.

A obrigatoriedade do Ensino Fundamental, imposta por uma agenda
comandada pelos organismos internacionais, no caso brasileiro iniciada mais
categoricamente com a cobertura financeira do FUNDEF, desencadeou a corrida pela
universalizagdo desse nivel de ensino, fato que colocou as unidades subnacionais,
particularmente os municipios, sob forte pressao para atender a uma demanda maior
de criancas e jovens a serem incluidos nas escolas da rede.

Nesse ambito, os municipios enfrentaram indmeros desafios: néo
contavam com uma estrutura fisica, mobiliario e equipamentos adequados; formacao
inadequada dos profissionais da educacéo; falta de experiéncia de algumas equipes
técnicas das secretarias de educacdo para coordenar 0 novo cenario que se
apresentava. Além disso, nem todos 0s municipios contavam com o sistema proprio
de educacéo.

Em muitos municipios, tais desafios ainda ndo foram superados a contento.

A esse respeito, Oliveira (2007, p. 682) considera que:

Evidentemente, a desigualdade e a exclusdo permanecem. N&o € por isso
gue sequer o ensino fundamental tenha deixado de ser etapa produtora de
desigualdade educativa. Além disso, os discriminados de ontem continuam a
ser os discriminados de hoje. Mas a desigualdade existente hoje ndo é mais
a mesma e nem ocorre nos mesmos termos da que ocorria no passado.

Essas situacdes se apresentam como desafios a serem superados pela
Unido, estados, municipios e Distrito Federal, salientando que os estudos apontam
para as camadas populares como as mais impactadas nesse processo de exclusao
condicionada pela desigualdade social, assemelhando-se ao entendimento de
Magalhdes (2012, p. 88), quando relata que a “desigualdade, enquanto condigao
estruturante da formacéo histérica da sociedade brasileira se reflete perversamente

nas classes populares”. Com subsidio em Magalhdes (2012), compreende-se que a



64

desigualdade se reflete tanto na forma de distribuicdo de renda quanto no acesso aos
bens socialmente produzidos e aos direitos convencionalmente garantidos.

Quanto as imposi¢cbes dos organismos e agéncias internacionais (Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizacao das Nac¢des Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), dentre outras, estes apresentam acoes
inspiradas na légica do mercado e na privatizacao dos servigcos publicos, uma postura
caracteristica do neoliberalismo. Esses modos operantes se intensificaram a partir da
década de 1970, impulsionados pela crise do capital, guando os Estados-Nac¢ao (mais
notadamente os periféricos) estabeleceram pactos externos condicionados a
regulacdo das politicas publicas internas. Tal postura € cooptada pelo Estado
brasileiro, que delineia as exigéncias e os critérios de operacionalidades das politicas
publicas, desembocando nos processos de financiamento da educacéo.

No cerne do financiamento das politicas publicas de educacéo, vigéncia do
FUNDEF, sao identificados indicios de influéncias das agéncias e dos organismos
internacionais, a exemplo do que adverte Silva, Azzi e Bock (2005) de que o estimulo
a focalizacdo do Ensino Fundamental vem seguido do incentivo a municipalizacéo
desse nivel de ensino, uma clara recomendac¢éo do Banco Mundial.

Apesar da l6gica apresentada por Lima (2003), a autora argumenta sobre
a participacdo dos organismos internacionais na educacao, corroborando a ideia de
gue o movimento do capital estrangeiro se realiza em busca de novos negoécios, com
evidéncia para a preparacdo de méo de obra advinda das camadas populares. A
autora ainda destaca o acomodamento da politica externa dos Estados Unidos e de
paises da Europa na implantacdo de ajustes nas economias dos paises em
desenvolvimento.

Em conformidade com as recomendacfes e exigéncias externas, e no
contexto do federalismo brasileiro, o FUNDEF significou uma mudanca na estrutura
de financiamento do Ensino Fundamental no pais, ao regulamentar os percentuais
dos recursos a esse nivel de ensino, introduzindo novos critérios de reparticdo e
emprego dos recursos correspondentes, promovendo a partilha de recursos entre
estados e municipios, conforme o nimero de alunos atendidos por cada sistema de
educacéao.

O financiamento realizado por meio do FUNDEF n&o atendia a toda
educacao basica, e sim, apenas ao Ensino Fundamental, o que tornava a busca pela

gualidade social da educacédo um desafio maior a ser enfrentado. A criacdo do Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB 2007),

instituido através da Emenda

Constitucional 53/2006 e aprovado pela Lei Federal n® 11.494/2007, ampliou a

cobertura do financiamento para toda a educacgéo bésica (BRASIL, 2007).
Outros aspectos diferenciam o FUNDEF do FUNDEB 2007, o que, de certa

forma, influenciam na dindmica organizacional dos sistemas de educacdo, como

demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Comparativo entre o FUNDEF e o FUNDEB 2007

alunos atendidos

(Censo Escolar de 2005)

(continua)

PARAMETRO FUNDEF 1997/2006 FUNDEB 2007/2020

. ; 14 anos (a partir da promulgacdo da Emenda
Vigéncia 10 anos (até 2006) o

Constitucional)
Alcance Apenas o Ensino Educacgédo Infantil, Ensino Fundamental e
Fundamental Médio e as Modalidades Educacionais.

Ndmero de 30,2 milhdes de alunos 48,1 milhdes de alunos, a partir do 4° ano de

vigéncia do Fundo (Censo 2005)

Fontes de
recursos que
compdem o
Fundo

15% de contribuicédo de
estados, DF e municipios:

- Fundo de Participacdo dos
estados (FPE)

- Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM)

- Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS)

- Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional
as exportacdes (IPlexp)

- Desoneracao de
Exportacbes (Lei
Complementar - LC 87/96)
Complementacéo da Unido

Contribuicdo de Estados, DF e Municipios de:
- 16,66% no 1° ano;
- 18, 33% no 2° ano;
- 20% a partir do 3° ano, sobre:
- FPE
- FPM
- ICMS
- IPlexp
- Desoneragdo de Exportacbes (LC 87/96)
Contribuicao de Estados, DF e Municipios de:
- 6,66 no 1° ano;
- 13,33% no 2° ano;
- 20%, a partir do 3° ano, sobre:
- Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes (ITCMD)
- Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores (IPVA)
- Quota Parte de 50% do Imposto Territorial
Rural (ITR) devida aos Municipios
Complementacéo da Uniéo

Montante de
Recursos

R$ 35,2 hilhdes (previsédo
2006, sem complementacao
da Uniao)

Considerando estimativas (em valores de
2006) e a escala de implantacdo gradual do
Fundo, os montantes previstos de recursos
(contribuicao de estados, DF e municipios, sem
Complementacao da Unido), seriam:
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PARAMETRO FUNDEF 1997/2006 FUNDEB 2007/2020
* R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano
* R$ 45,9 hilhdes no segundo ano
* R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano

Com base no n° de alunos da Educacéo Basica
(Creche, Pré-Escolar, Fundamental e Médio),
de acordo com dados do Censo Escolar do ano
anterior, observada a seguinte escala de
incluséo:

- Alunos do Ensino Fundamental regular e

Com base no n° de alunos

. especial: 100% a partir do 1° ano;
do Ensino Fundamental P cap

Distribuicéo dos regular e especial, de acordo | - Alunos da Educacéo Infantil, Ensino Médio e
recursos com dados do Censo Escolar | Educacao de Jovens e Adultos (EJA): 33,33%
do ano anterior. no 1° ano; 66,66% no 2° e 100% a partir do 3°

ano.

- Em cada esfera (estadual ou municipal) seréo
considerados os alunos da educacdo bésica
que a respectiva esfera tem prioridade de
atendimento, de acordo com a Constituicdo
Federal.

Fonte: elaborada pelo autor a partir da verséo da Proposta de Emenda Constitucional aprovada na
Comisséao Especial da Camara dos Deputados, em 07/11/2006 (VIRGILIO, 2006).

Os parametros utilizados para realizar o estudo comparativo entre o
FUNDEF e o FUNDEB 2007 permitem identificar alguns avanc¢os no financiamento da
educacdo. Dentre os mais relevantes, destaca-se a inclusdo de todas as etapas e
modalidades da educacao basica e, consequentemente, 0 aumento do montante dos
recursos e do quantitativo de estudantes atendidos.

Como demonstrado no Quadro 1, o periodo de vigéncia do FUNDEB 2007
foi de 14 anos, ou seja, até dezembro de 2020. Apds esse periodo, entrou em vigor a
Lein®14.113, que trata do art. 212-A da Constituicdo Federal e revoga dispositivos da
Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007 e da outras providéncias. Em alguns escritos,
€ denominado FUNDEB 2020, ou novo FUNDEB. Cabe mencionar que a aprovacao
do FUNDEB 2020 é uma conquista da luta dos movimentos sociais (educadores,
estudantes e sociedade em geral), que se mobilizaram em torno do financiamento da
educacdo publica como possibilidade de estreitamento das desigualdades sociais.

As alteracbes regulatorias que se deram de um fundo para outro sao

notaveis. Contudo, os artificios do federalismo, como condicdo de principios
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regulatorios, pouco se alteram. O FUNDEB 2020, comparado ao anterior, trouxe

alguns avancos e garantias no financiamento da educacéo basica, como demonstra o

Quadro 2:

Quadro 2 - Comparativo entre o FUNDEB 2007 e o FUNDEB 2020

recursos que
compbem o

Fundo

- Desoneracdo de Exportagbes (LC
87/96) Contribuicdo de Estados, DF e
Municipios de:

- 6,66 no 1° ano;

- 13,33% no 2° ano;
- 20%, a partir do 3° ano, sobre:

- Imposto sobre ITCMD

- IPVA

- Quota Parte de 50% do ITR devida

aos Municipios

- Complementacédo da Unido

(continua)
PARAMETRO FUNDEB 2007/2020 FUNDEB 2020
; . E permanente (a partir da
o 14 anos (a partir da promulgagéo da .
Vigéncia o promulgagéo da Emenda
Emenda Constitucional) o
Constitucional)
Educacéo Infantil, Ensino
. . Fundamental e Médio (Destaque,
Educacéo Infantil, Ensino . »
Alcance o 5,25 da complementacdo da Unido
Fundamental e Médio ) . )
ser destinados a Educacéo Infantil).
Modalidades Educacionais.
Contribuicdo de Estados, DF e
Municipios de:
- 16,66% no 1° ano;
- 18, 33% no 2° ano;
- 20% a partir do 3° ano, sobre:
- FPE
- FPM Composta de 20% das receitas
- ICMS provenientes das seguintes fontes, as
Fontes de - IPlexp quais foram mantidas pela emenda:

FPE; FPM; ICMS; IPlexp; ITCMD;
IPVA; e cota-parte de 50% do ITR
devida aos municipios.

Complementacdo da Uniédo

Complementacéo

da Unido

10%, distribuido seguindo o modelo
Valor Aluno Anual (VAAF) para os

estados mais pobres.

23% (aumento gradativo até 2026)
distribuido da seguinte forma:
10%, distribuido seguindo o modelo

VAAF para os estados mais pobres;
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PARAMETRO FUNDEB 2007/2020 FUNDEB 2020

10,5% distribuidos as redes de

ensino com menor Valor Aluno/Ano
Total (VAAT), independentemente
do estado de origem;

2,5% distribuidos as redes de todo o
Brasil que cumprirem
condicionalidades de melhoria de

gestao.

Considerando estimativas (em valores
de 2006) e a escala de implantagédo | O exercicio de 2021 foi de R$ 176,3
gradual do Fundo, os montantes | bilhdes. Desse montante, R$ 160,3
previstos de recursos (contribuicdo de | bilh&es totalizam as contribui¢cdes dos

Montante de . o .
Estados, DF e Municipios, sem | Estados, Distrito Federal e Municipios

Recursos . " ) -
Complementacédo da Unido), seriam: ao Fundo, e R$ 16 bilhdes
- R$ 41,1 bilh&es no primeiro ano correspondem a complementacgéo da
- R$ 45,9 bilhdes no segundo ano Uniao.
- R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano
Vinculacao de O minimo de 70% dos recursos
percentual dos o ~ | anuais totais dos fundos referidos
O minimo de 60%dos recursos anuais i )
fundos aos o serd destinado ao pagamento, em
. dos fundos, que beneficiava apenas os ] .
salérios dos cada rede de ensino, da remuneracgao
o ) professores. o o
profissionais da dos profissionais da educacéo basica
educacéo. em efetivo exercicio.

Fonte: elaborada pelo autor a partir da versdo da Proposta de Emenda Constitucional aprovada na
Comisséao Especial da Camara dos Deputados, em 26/08/2020 (BRASIL, 2021a).

O Quadro 2 elenca algumas das alteraces promovidas pela Lei n® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020, destacando avancos. Mesmo nédo contemplando as
expectativas dos educadores quanto ao financiamento da educacao basica do pais,
estes entendem que a educacéo necessita caminhar a passos largos para cumprir a
garantia do direito publico subjetivo.

E importante ressaltar que a lei condiciona percentuais da complementacéo
da Unido ao cumprimento de requisitos, ou condicionalidades, que devem ser
cumpridos pelos sistemas subnacionais de educacéao, tal como disposto no artigo 14
da lei supracitada. Dentre outras condicdes, a lei exige que: a) nos sistemas de
educacdo, ao prover o cargo ou funcdo de gestor escolar, sejam verificados os

critérios técnicos de mérito e desempenho e a escolha realizada com a participacao
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da comunidade escolar, dentre candidatos aprovados previamente; b) nos processos
de avaliacdes externas, deve haver participacéo de, pelo menos, 80% dos estudantes
do respectivo sistema (ano de estudo especifico), no caso, exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educacgéo basica (SAEB); ¢) promover reducao das
desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais respeitadas as
especificidades da educacdo escolar indigena e de suas realidades locais, dentre
outros.

Os exemplos citados acima como condicionalidades para acessar o
percentual de recursos financeiros pelos subsistemas de educagao vao ao encontro
das caracteristicas do federalismo brasileiro, que, em alguns aspectos, representa
avancos. Dentre estes, esta a possibilidade de se considerarem critérios técnicos e
participacdo da comunidade no preenchimento do cargo de gestor escolar, assim
como arranjos que contribuam para a reducdo das desigualdades educacionais,
socioecondmicas e raciais. No caso das desigualdades, ndo somente as educacionais
se constituiram como mazelas sociais cronicas que tém atravessado séculos, sem
perspectivas de superacao.

Por outro lado, ha condicionalidade no mesmo artigo da lei que foi alvo de
severas criticas realizadas por especialistas e estudiosos que acompanham as
politicas de financiamento da educacdo. Dentre essas criticas, esta o
condicionamento da participacéo de um percentual de alunos do sistema de educacéo
na avaliacdo de larga escala, como forma de ter acesso a parte dos recursos do
FUNDEB. Entende-se que a avaliagcdo de larga escala, em contexto de profunda
desigualdade, produz consequéncias multiplas sobre os sistemas de educacao, sobre
as escolas e sobre o trabalho de profissionais da educacédo. Segundo Cavalcanti
(2016), as condicionalidades do financiamento da educacao basica, na sua efetivagao,
trazem fatores que podem ser determinantes quando se tenta construir a qualidade
social da educacéo.

A autora aponta que as acomodacdes redistributivas feitas pelo FUNDEF
e, em particular, pelo FUNDEB contribuiram para reduzir as desigualdades
intraestaduais. No entanto, essas acomodac¢des ndo se mostraram suficientes para o
alcance da qualidade na esfera nacional. Assim, as tensdes impostas pelas politicas
de financiamento da educac¢do sdo fenbmenos que precisam ser acompanhados e
analisados no contexto de sua efetividade, priorizando um olhar para a reparacao das

desigualdades educacionais.
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Mesmo com os esforgos de estudiosos, pesquisadores, instituicdes ligadas
a sociedade civil, o debate em defesa da adocédo de medidas voltadas a melhoria da
gualidade social da educacao parece perder forca diante de um contexto politico e
social adverso, agravado pela atual conjuntura politica, social e econémica vivenciada
a partir de meados de 2016. Tal situacao é referendada pelas constantes ameacas as
garantias e ao cumprimento de direitos individuais e coletivos, conquistados por
esforcos de lutas histéricas.

Diante dessas constata¢c0es, as unidades subnacionais precisam assumir
0 papel de protagonistas, mas ndao s6 como executores, mas também como
propositores das politicas de educacdo publica. A viabilidade de tal feito deve,
necessariamente, ocorrer por meio de uma coaliz8o participativa da sociedade nos
processos de planejamento, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
sociais, com destaque para a politica educacional.

As reflexdes feitas até entdo serviram de suportes documentais e
bibliograficos para as andlises empiricas que estardo disponiveis na proxima secao.
A analise propde trazer as percepgdes dos participantes da pesquisa sobre o objeto
de estudo.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS ADOTADAS PELO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE
DO PINDARE — MA, QUE CONCORREM PARA O CUMPRIMENTO DE METAS DO
PNE, PEE, PME E PARA A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um conjunto de dispositivos
gue deram seguridade juridica aos entes federados, especialmente aos municipios,
ampliando o processo de descentralizacdo, autonomia e responsabilidades pela
implantacdo/implementacdo das politicas publicas. No caso da educacdo, tais
dispositivos foram ratificados pela LDB n°® 9.394/96, no artigo 11°, inciso V, que dispde
sobre a responsabilidade do municipio no que se refere a oferta da Educacao Infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o Ensino Fundamental, sendo permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino, somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua &rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 19964, [2020]).

Ressalta-se também o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014/2024),
espelhado pelo PEE e PME, que contempla os eixos teméticos das metas, além de
outros temas, como Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial e
Alfabetizacdo. Essas e outras demandas fazem parte de um conjunto de
responsabilidades atribuidas aos entes federados e aos seus respectivos sistemas de
educacado (BRASIL, 2014).

Nesta secdo, apresenta-se a caracterizagdo do municipio em questao,
l6cus empirico da pesquisa; indicadores do monitoramento das metas da Educacéao
Infantil, Ensino Fundamental, Educacao Especial e Alfabetizacdo, presentes no PNE,
PEE, PME e na avaliacdo do SAEB/IDEB, resultado das politicas de educacéo
desenvolvidas pelas instancias administrativas (Brasil, Maranhdo e Alto Alegre do
Pindaré); apresentacdo e andlise das informacdes prestadas pelos participantes da
pesquisa, com o proposito de identificar elementos tedricos e praticos que subsidiem
o desenvolvimento das politicas educacionais do municipio de Alto Alegre do Pindaré
— MA, assim como os desafios e movimentos que concorrem para a qualidade social

da educacéo.
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4.1 Caracterizagdo do Municipio

O municipio de Alto Alegre do Pindaré foi criado pela Lei n° 6.167, de 10 de
novembro de 1994. Situado na mesorregiao norte do estado do Maranh&o, no corredor
da Estrada de Ferro Carajas (EFC), e as margens do rio Pindaré, localiza-se a uma
distancia de 309 km da capital do estado, Sdo Luis. Limita-se ao Norte com o
municipio de Bom Jardim; a Leste com Tufilandia; a Oeste com Buriticupu; e ao Sul
com Santa Luzia e Buriticupu (TOPOGRAPHIC-MAP, 2021), como ilustrado na Figura
2.

Figura 2 - Mapa do municipio de Alto Alegre do Pindaré, MA

Santa Luzia

Altamira do Margnhaéo|

m
20 30 40

Fonte: Topographic-MAP (2021).

O municipio possui uma area territorial de 1.932,32 km2 e abriga uma
populacéo de 31.057 habitantes distribuidos em 107 povoados. Segundo o Censo do
IBGE de 2010, 74% da populagdo do municipio reside na area rural e 26% na area
urbana (BRASIL, 2017).

A partir da pesquisa historica sobre o processo de constituicdo do
municipio, pode-se verificar que este decorreu, de maneira especial, por meio de
cursos migratorios vindos de estados do Nordeste, principalmente Pernambuco, Piaui
e Ceara. Os tracos culturais desses imigrantes constituiram elementos calcados em
diversos fatores politicos, econémicos e sociais, tais como a caca e pesca, extracao
vegetal e, especialmente, as lutas pela terra que agucaram conflitos de interesse
relacionados as suas formas de apropriacdo e utilizacdo. Esses fatores constituem

parte dos principios socioculturais dos sujeitos que habitam o municipio.
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No tocante ao trabalho e a renda, em 2019, o salario médio mensal era de
1,8 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacgéao total
era de 50%. Na comparacdo com 0s outros municipios do Estado, ocupava as
posicdes 90 de 217 e 105 de 217, respectivamente. Ja na comparagdo com cidades
do pais todo, ficava na posicédo 3.125 de 5.570 e 5.262 de 5.570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 58,5% da populacédo nessas condic¢des, 0 que o colocava na posicao 31
de 217, considerando as cidades do Estado, e na posicdo 98 de 5.570, dentre as
cidades do Brasil. Possui uma economia de subsisténcia voltada para a agricultura e
criagdo de pequenos rebanhos de animais, com o PIB per capita de R$6.457,08
(BRASIL, 2017).

Esses circunstanciados sdo partes de um contexto socioeconémico que
caracteriza o municipio de Alto Alegre do Pindaré - MA. E nesse ambiente de
diversidade e adversidade que se efetuam as acdes e as politicas publicas de
educacao, o que ndo € uma situacao exclusiva do sistema de educacdo em questéao,

como alude Barroso (2008, p. 44):

[...] A apontada crise dos sistemas educativos ndo reside em um lugar unico,
claramente visivel, a espera de ser descrita 'tal como é'. Trata-se de uma
constru¢do, uma producao de olhares que se debrugam sobre a educacéo
publica e elegem, no conjunto complexo sobre a qual ela esta fundada, 'alvos'
gue expressam desejos e intencdes relativos aquilo que a educacao escolar
nédo é e deveria ser. E, portanto, um campo aberto a disputas em torno de
seus sentidos.

Nesse particular, as neutralidades ndo se impdem frente as politicas
educacionais. E fundamental ressaltar que a educacdo se articula a partir de
diferentes dimensdes e espacos da vida social, sendo ela prépria elemento
constitutivo e constituinte das relacfes sociais mais amplas. Essas relacdes, por
vezes com sentidos antagonicos, se estabelecem como elementos de observacao néo
somente dos resultados, mas também dos principios e finalidades da educacéo
publica.

Sobre a realidade do sistema municipal de educacédo de Alto Alegre do
Pindaré — MA, regulamentado pela Lei n° 59/02, de 5 de dezembro de 2002, esta
abrange as instituicbes do Ensino Fundamental e de Educagao Infantil mantidas pelo
poder publico municipal. A referida lei dispde sobre os instrumentos metodoldgicos e
elementos normativos necessarios para o seu funcionamento e desenvolvimento do

ensino. O sistema municipal de educacédo € composto pelos seguintes 6rgaos: 6rgao
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gestor (Secretaria Municipal da Educacao); 6rgdo normativo (Conselho Municipal de
Educacao); Conselho do FUNDEB; Conselho de Alimentac&do Escolar (CAE); Férum
Municipal de Educacdo (FME); Unidades de Ensino; normas complementares e
planos estratégicos (ALTO ALEGRE DO PINDARE, 2003).

4.2 Indicadores educacionais

No campo das politicas sociais, especialmente da educacdo, o0s
indicadores e informacgfes seguras sao basilares para o planejamento de acdes
presentes e futuras, e que podem auxiliar o pais. As unidades subnacionais, seus
respectivos sistemas de educacéo e as escolas, destinadas ao aprimoramento das
politicas voltadas para a educacdo na perspectiva de superacdo dos
problemas/desafios enfrentados pela educacdo, podem interferir na promocédo da
qualidade social.

Nesse proposito, apresentam-se alguns indicadores educacionais,
nacional, estadual e municipal, que ajudaram na aproximacao da realidade de como
se apresenta a educacgdao publica, limitando-se as etapas e modalidades da educacao
aqui analisadas. A andlise dos indicadores corresponde a matricula, abandono,
repeténcia, distorcdo idade/ano, monitoramento de metas do PNE, PEE e do PME,
além das informacdes relacionadas ao SAEB/IDEB 2021.

De acordo com o Censo Escolar de 2022, base de dados do INEP, o
sistema municipal de educacdo contemplava 1.903 alunos na Educacéo Infantil e
4.844 no Ensino Fundamental, totalizando 6.747 alunos nessas duas etapas da
educacao basica, os quais foram atendidos em 55 escolas, por 571 professores e 47
diretores.

O Censo Escolar informa ainda que 16,3% das turmas dos anos finais do
Ensino Fundamental contavam com professores com formac¢ao compativel a disciplina
gue lecionam; 30,9% das turmas dos anos finais do Ensino Fundamental possuem
professores com formacao compativel a disciplina que lecionam (Lingua Portuguesa);
e 29,3% das turmas dos anos finais do Ensino Fundamental possuem professores
com formacdo compativel a disciplina que lecionam (Matemética) (TODOS PELA
EDUCACAO, 2023).

Seguindo as amostragens, analisam-se indicadores gerais sobre o Ensino

Fundamental (reprovacéo, abandono e distor¢cdo idade/ano), considerando os anos
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de 2015 e 2020. Vale ressaltar que 2015 foi o primeiro ano de consolidacao das
informacdes na vigéncia do PNE 2014/2024 e 2020 o ultimo ano em que se tem
registro das informacdes completas sobre educacéo, conforme destacado no Quadro
3.

Quadro 3 - Demonstrativo de reprovacao, abandono e distor¢céo idade/ano do Ensino Fundamental
(Brasil, Maranh&o e Alto Alegre do Pindaré - MA), nos anos de 2015 e 2020, na educacéo publica

x DISTORCAO
NIVEL ANO§ DE REPROVAGAO ABANDONO IDADE/ANO
FEDERATIVO | REFERENCIA Ne N° Ne°
% % %
absoluto absoluto absoluto
Brasil 2015 2.102.355 | 9,24 525.721 2,37 5.129.573 22,69
rasi 2020 175952 | 0,82 @ 185160 | 0,87 | 3.944.271 & 1851
. 2015 96.165 9,93 35.299 4,51 290.654 34,83
Maranhéao
2020 11.144 2,16 22.355 2,57 214.750 31,94
Alto a|egre do 2015 171 3,30 32 0,6 609 10,86
Pindaré 2020 35 0,72 22 0,47 265 5,59

Fonte: organizado pelo autor a partir de Brasil (2021b).

Os dados contemplados no Quadro 3 demonstram que os indicadores de
reprovacao, abandono e distor¢cédo idade/ano no Ensino Fundamental, mensurados
nos anos de 2015 e 2020, nas dimensfes de pais, estado e municipio, evidenciam
gue houve avanc¢os no intersticio de cinco anos. No entanto, ha que se considerar que
0 pais tinha em 2020 quase quatro milhdes de criancas e jovens que nao iriam concluir
o Ensino Fundamental na idade recomendada, ou seja, 18,51% do quantitativo total
dos alunos nessa etapa da educacao basica. Outro aspecto que merece destaque sdo
os dados do pais sobre reprovacgéo e abandono, que, somados, chegam a um total de
mais de 360 mil alunos.

Ao comparar 0s percentuais de reprovagdo, abandono e distor¢cao
idade/ano do pais com os percentuais do Estado, percebe-se que os indices do
estaduais sdo mais elevados, independentemente do ano de averiguagao (se em 2015
ou em 2020). Evidencia-se, neste caso, que a educacao publica se coloca como objeto
de preocupacao para as politicas sociais desse Estado.

Quando comparados os indicadores do pais e os estaduais com 0s
municipais, em termos quantitativos, constata-se que estes sao relativamente baixos,
0 que ndo significa que em outros indicadores o municipio se encontre em condi¢des
semelhantes. Em relacdo ao PNE 2014/2024, na condicdo de politica de Estado, o

documento traz dez diretrizes, entre elas:
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[...] a erradicacdo do analfabetismo, a melhoria da qualidade da educacéo,
além da valorizacéo dos profissionais de educagéo, um dos maiores desafios
das politicas educacionais. De acordo com o art. 7° dessa nova lei, a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo em regime de
colaboracgdo para atingir as metas e implementar as estratégias previstas no
texto. (BRASIL, 2014, ndo paginado).

As diretrizes propostas pelo PNE 2014/2024 referenciam o Plano Estadual
de Educacéo - PEE e o Plano Municipal de Educacdo - PME, que sdo meios de
atendimento das especificidades regionais e locais. As informag¢des comparativas do
monitoramento das metas do PNE, PEE e do PME dimensionam o compromisso das
instancias administrativas quanto ao cumprimento das metas nos seus respectivos
planos (a andlise limita-se as metas da Educac&o Infantil, Ensino Fundamental,
Educacao Especial e Alfabetizacao, pois tém incidéncia de responsabilidade direta do

municipio). Os quadros a seguir mostram um panorama das metas dos trés planos.

Quadro 4 - Indicadores do monitoramento das metas do PNE, PEE e do PME, na Educagéo Infantil

META

OBJETIVO

RESULTADO PARCIAL

01 Educacao
Infantil
PNE (Brasil)

1A matricular todas as criancas de 4 e
5 anos na Pré-escola até 2016.

94,1% das criancas estavam na escola em
20109.

1B atendimento de 50% das criancas
menores de 4 anos na Creche até
2024.

37% das criancas estavam na creche em
20109.

01 Educacéo
Infantil
PEE (Estado)

1A atender em 5 anos 60% da
populagdo de 4 a 5 anos de idade e, em
10 anos atender 100% de 4 e 5 anos de
idade.

97,6% das criangas estavam na escola em
2019.

1B atender, em 5 anos, 40% da
populacdo de 0 a 3 anos e, em 10 anos
atender 50%.

31,8% das criancas estavam na creche em
2019.

01 Educacao
Infantil

PME
(Municipio)

1A atender, em 5 anos, 100% da
populacéo de 04 a 05 anos de idade.

99,7% das criancas estavam na escola em
2019.

1B atender, em 5 anos, 40% da
populacdo de 0 a 3 anos e, em 10 anos
atender 50%.

39,8% das criancas estavam na creche em
2019.

Fonte: organizado pelo autor com base em Brasil (2020b).

Os resultados alcancados na meta 1 (Educacado Infantil) pelas trés

instancias administrativas, demonstrados no quadro acima, revelam preocupacoes.
No indicador 1A, nenhuma das instancias alcangou as suas respectivas metas, sendo
gue o nacional ficou mais distante dos seus objetivos. Os indicativos revelam que, em
2019, prazo limite para a universalizacdo do atendimento das criancas de 4 e 5 anos,
0s objetivos ndo se concretizaram.

O indicador 1B apresenta a mesma situacdo do indicador 1A, ja que as

instancias administrativas ndo conseguiram atingir suas metas. Tais metas estao
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divididas em duas etapas: a primeira destina-se a atender 40% das criancas de 0 a 3
em 5 anos; a segunda (ainda no prazo) é atender, em 10 anos, 50% das criancas
nessa faixa etéria, considerando esfor¢cos conjuntos dos sistemas de educacao para
0 cumprimento das metas. Segundo o quarto relatério de monitoramento do PNE (p.
55), para atingir a Meta 1, é necessaria a incluséo de cerca de 1,4 milhdo de criancas
de 0 a 3 anos em creche e cerca de 300 mil criancas de 4 a 5 anos em pré-escola.

A meta 1, ao estabelecer que até 2024 apenas 50% das criancas de 0 a 3
anos de idade devem ser atendidas em creches, mesmo a meta sendo cumprida,
indica que metade das criancas nessa idade fica fora da cobertura das metas
estabelecidas pelo PNE, PEE, e PME, o que impde indagacfes: ha prejuizo para
essas criancas nao atendidas? Havendo prejuizo, quais as suas consequéncias? O
nao atendimento afeta mais camadas populares? Essas e outras indagagdes suscitam

descrédito nas politicas educacionais enquanto prioridade social.

Quadro 5 - Indicadores do monitoramento das metas do PNE, PEE e do PME no Ensino

Fundamental
META OBJETIVO RESULTADO PARCIAL

2A matricular todas as criancas e | 98% das criancas e jovens de 6 a 14
02 Ensino jovens de 6 a 14 anos na escola. anos estavam na escola em 2020.
Fundamen.tal 2B garantir, até 2024, que 95% dos | 81,9% dos jovens de 16 anos concluiram
PNE (Brasil) | jlunos  concluam o  Ensino | essa etapa em 2020.

Fundamental até os 16 anos.

2A universalizar o ensino fundamental | 96,5% das criancas e jovens de 6 a 14

: de nove anos, para toda populagéo de | anos estavam na escola em 2020.

02 Ensino 06 a 14 anos
Fundamental

PEE (Estado)

2B garantir que pelo menos 95% dos
alunos concluam essa etapa na idade
recomendada até 2024.

64,1% dos jovens de 16 anos concluiram
essa etapa em 2020

2A garantir a permanéncia do | 99,6% das criancas e jovens de 6 a 14
02 Ensino atendimento a toda populacdo de 06 a | anos estavam na escola em 2020.
Fundamental @ 14 anos de idade.
PME 2B garantir que 100% dos alunos | 91,1% dos jovens de 16 anos concluiram
(Municipio) concluam essa etapa na idade | essa etapa em 2020.

recomendada até 2024.

Fonte: organizado pelo autor, com base em Brasil (2020b).

A universalizacdo do atendimento de criancgas e jovens de 6 a 14 anos de
idade no Ensino Fundamental, como proposto no indicador 2A, ndo se efetivou. A
esfera estadual apresenta maior déficit percentual, ou seja, 3,5% para ser alcancada
a meta estabelecida. Mesmo a esfera municipal apresentando menor percentual,
0,4%, significa que ainda ha criancas e/ou adolescentes em idade escolar fora da
escola.
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O indicador 2B revela que é alto o indice de estudantes que concluem o

Ensino Fundamental fora da idade recomendada. No ambito estadual, o indice chega

a 35,9% dos estudantes que concluem a referida etapa de estudo acima da idade

prevista no indicador. Essas ocorréncias impactam diretamente no desenvolvimento

das criangas e adolescentes, tanto no quesito académico quanto no pessoal e social,

0s quais, por exceléncia, devem ser reconhecidos como sujeitos de direito.

Quadro 6 - Indicadores de monitoramento das metas do PNE, PEE e do PME na Educacgéo Especial

META

OBJETIVO

RESULTADO PARCIAL

04 Educacao
Especial/lnclusiva
PNE (Brasil)

4A percentual da populacdo de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola.

82,5% das criancas e jovens de 4 a 17
anos com deficiéncia estavam
matriculados em 2020

4B Percentual de matriculas em
classes comuns da educagédo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacao.

93,2% matriculas na educacdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em 2020.

4C Percentual de matriculas na
Educacéo Basica de alunos de 4 a 17

anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas

habilidades ou superdotacdao que
recebem Atendimento Educacional
Especializado.

44% de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas
habilidades ou superdotacdo que
recebem Atendimento Educacional
Especializado em 2020.

04 Educacéo
Especial/lnclusiva
PEE (Estado)

4A percentual da populacdo de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola.

79, 5% das criancas e jovens de 4 a 17
anos com deficiéncia  estavam
matriculados em 2020

4B Percentual de matriculas em
classes comuns da educacgédo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacéo.

96,7% matriculas na educacdo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em 2020.

AC Percentual de matriculas na
Educacéo Basica de alunos de 4 a 17

anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas

habilidades ou superdotacdo que
recebem Atendimento Educacional
Especializado.

42,8% de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacdo que
recebem Atendimento Educacional
Especializado em 2020.

04 Educacéao
Especial/lnclusiva
PME (Municipio)

4A percentual da populacdo de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola.

98,5% das criancas e jovens de 4 a 17
anos com deficiéncia estavam
matriculados em 2020

4B Percentual de matriculas em
classes comuns da educacédo basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiencia, TGD e altas
habilidades ou superdotacéo.

100% matriculas na educacado basica
de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacdo em 2020.

4C Percentual de matriculas na
Educacéo Basica de alunos de 4 a 17
anos de idade com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento (TGD), altas

70,6% de alunos de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD),
altas habilidades ou superdotacéo que
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Especializado.

habilidades ou superdotacdo que recebem Atendimento Educacional
recebem Atendimento Educacional | Especializado em 2020.

Fonte: organizado pelo autor baseado em Brasil (2020b).

Os indicativos de monitoramento registrados no quadro acima revelam que

o atendimento de criangas e adolescentes com deficiéncia em idade escolar também

se constitui um desafio para a educacéo publica nas trés esferas administrativas. Os

indicadores 4A e 4C na esfera nacional, estadual e municipal tém resultados

preocupantes. Constata-se que a meta tracada para atender a Educacdo Especial

esta prejudicada.

Observa-se que a instancia municipal apresenta uma significativa

diferenciacdo nos percentuais de atendimento dos estudantes com deficiéncia. De

acordo com o painel de monitoramento do INEP, o indicador 4B aponta 100% de

atendimento dos estudantes de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia prevista no

indicador, TGD e altas habilidades ou superdotacdo em 2020. No entanto, o indicador

4C se encontra abaixo do proposto pela meta 4, colocando-se como mais um desafio

a ser enfrentado

pelo municipio.

Quadro 7 - Indicadores do monitoramento das metas do PNE, PEE e do PME, na Alfabetizacao

META

OBJETIVO

RESULTADO PARCIAL

05

5A alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 54,8% das criancas do 2° ano
do Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em Lingua
Portuguesa.

Alfabetizacéo
PNE (Brasil)

5B alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 49,9% das criancas do 2° ano
do Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em
Matemética.

05

5A alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 35% das criancgas do 2° ano do
Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em Lingua
Portuguesa.

Alfabetizacéo
PEE (Estado)

5B alfabetizar todas as crianc¢as, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 31% das criancas do 2° ano do

Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em
Matematica.

05
Alfabetizacéo

5A alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 39,7% das criangas do 2° ano
do Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em Lingua
Portuguesa.

PME
(Municipio)

5B alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o 2° ano do Ensino
Fundamental até 2024.

Em 2020, 33,5% das criancas do 2° ano
do Ensino Fundamental tinham
aprendizagem adequada em
Matematica.

Fonte: organizado pelo autor baseado em Brasil (2020b).
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O quadro 7 esta pautado nas orienta¢des legais e curriculares nos termos
do Decreto n° 9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamentou a Politica Nacional
de Avaliacdo e Exames da Educacéo Basica, e da Portaria Inep n° 366, de 29 de abril
de 2019, que estabelece as diretrizes de realizacdo do SAEB para o ano de 2019
(BRASIL, 2019a). Esses documentos legais definiram-se como instrumentos
diagnésticos do ciclo de alfabetizacdo infantil, provas de Lingua Portuguesa e
Matematica para estudantes de 2° ano do Ensino Fundamental.

Os demonstrativos da meta de alfabetizacdo revelam um dos maiores
desafios a ser enfrentado pela educacéo publica brasileira, uma vez que os dois
indicadores, 5A e 5B, em todas as instancias administrativas, estdo longe de alcancar
suas respectivas metas. Segundo Soares (1998, p. 17), “para alfabetizar € preciso
fornecer condicdes para que as pessoas tenham acesso ao mundo da escrita,
tornando-se capaz ndo so de ler e escrever, mas, sobretudo, de fazer uso adequado
da escrita em todas as funcdes que ela tem na sociedade”. Reafirma-se que, no caso
de educacéo publica, esse feito exige politicas especificas e sistematicas, de modo a
garantir a alfabetizacdo de todas as criangcas, como mencionado nos documentos
oficiais.

Como resultado, pode-se afirmar que as metas tracadas para essas etapas
e modalidades da Educacdo Bésica analisadas atingiram percentuais minimos,
representando um fracasso para os propdésitos educacionais e, por extensao, 0s

sociais, como afirma o Relatério Técnico do 3° Ciclo de Monitoramento feito pelo INEP:

A divida histérica da educag¢édo nacional com o0 acesso escolar esti marcada
pelo grande contingente de jovens, fora da faixa etaria de matricula
obrigatdria, de 18 a 29 anos, que ndo possuem a educacao basica completa,
ou seja, pelo menos 12 anos de escolaridade. As desigualdades de acesso,
gue historicamente alijaram do direito a educacéo as populacdes do campo,
das regides menos desenvolvidas, de cor negra e dos grupos de renda mais
baixa. (BRASIL, 2020b, p. 14).

As politicas educacionais, diante desse contexto de desigualdade,
precisam ter como prioridade publico especifico em condi¢cbes especificas, como
propde Gomez (1998, p. 24): “O desafio das politicas educativas contemporaneas é
atenuar, em parte, os efeitos da desigualdade e preparar cada individuo para lutar e
se defender, nas melhores condi¢gdes possiveis, no cenario social”.

Portanto, uma questdo tende a permanecer visivel em diferentes olhares
sobre as metas anteriormente expostas: as instancias administrativas né&o

conseguiram cumprir suas respectivas metas. Essas evidéncias permitem concluir
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gue a qualidade social da educacdao fica comprometida. O mais preocupante € que 0s
movimentos e acdes adotadas até entdo ndo estdo sendo suficientes, no sentido de
vislumbrar, em um horizonte proximo, as melhorias significativas das politicas de
educacdo publica que garantam o atendimento e a aprendizagem das criancas e
adolescentes do pais.

Os resultados do ndo cumprimento das metas do PNE, PEE e do PME tém
se refletido nos indicadores do SAEB/IDEB, que, mesmo com controvérsias, tém
servido como parametro de desempenho de turmas, escolas e sistemas municipais,
estaduais e nacional de educagcdo. Os quadros a seguir (8 e 9) oferecem uma
dimensdo quantitativa dos indicadores SAEB/IDEB nas trés instancias

administrativas.

Quadro 8 - Indicadores educacionais composto por: taxa de aprovacdo, SAEB e IDEB — Anos Iniciais

-2021
Nivel Anos Iniciais — taxa de aprovacgao Nota SAEB IDEB
federativo 1° 20 3° 40 50 mdicadr  MTM ~ PORT Nota
Brasil 98,9 98,3 98,8 97,2 971 098 216,92 208,09 598 5,8

Maranhdo 98,7 98,4 97,0 96,1 951 097 189,87 188,87 5,16 5,0
Alto Alegre 100,0  100,0 100,0 99,8 99,1 1,00 220,71 203,86 5,88 59
do Pindaré

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e
indicadores/ideb/resultados

A amostra contemplada no Quadro 8 apresenta desnivel entre as instancias
administrativas, sendo que os dados do Estado estdo abaixo nos dois indicadores
(taxa de aprovacao e nota do SAEB) quando comparados aos do municipio e do pais.
Por outro lado, 0 municipio apresenta taxa de aprovacéo mais elevada em relacéo ao
do Estado e pais, fato que assegura ao municipio o IDEB acima das demais
instancias.

Os indicadores dos anos iniciais apresentam deficiéncias, particularmente
no tocante as notas do SAEB representadas pela Lingua Portuguesa e Matemética,
situacdo que se constitui como demandas a serem enfrentadas pelas politicas e acdes

da educacéo.

Quadro 9 - Indicadores educacionais composto por taxa de aprovacdo, SAEB e IDEB — Anos Finais —

2021
Nivel Anos Finais — taxa de aprovacéo Nota SAEB IDEB
federativo 6° 7© 8° 90 Indicador MTM POT Nota
Brasil 96,2 95,1 95,6 96,1 0,96 258,56 260,41 532 51

Maranhé&o 94,1 934 934 94,2 0,94 235,65 241,30 4,62 43
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Alto Alegredo 99,1 99,5 99,5 99,8 0,99 244,94 240,03 4,75 4,7
Pindaré

Fonte:https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados

Os indicadores dos anos finais (taxas de aprovacao) apresentam indices
inferiores aos dos anos iniciais. Esses indices sao tdo acentuados que, mesmo 0s
indicadores “nota do SAEB” sendo mais elevados, as “notas do IDEB” s&o menores
em todas as instancias administrativas. Tal situagdo remete ao Quadro 3, que trata
dos indicadores de reprovacdo e abandono no Ensino Fundamental, nos quais os
indices do Estado sdo os mais elevados. Ao produzir uma taxa de analfabetismo como
registrada na Figura 1, o Maranhao ocupa a segunda colocac¢ao entre os estados da
federacdo com indice de analfabetos com 15 anos ou mais.

O conjunto de informacgdes trazidas pelos relatérios do INEP, Censo
Escolar e outras fontes adicionais apontam na direcdo de que o sistema municipal de
educacdo de Alto Alegre do Pindaré — MA contém inconsisténcias que chamam a
atencao, sobretudo se a perspectiva é a projecdo da educacao enquanto qualidade
social. Essas inconsisténcias trazem implicacdes para a dinamica da acdo educativa
e, por extensao, torna-se objeto de atencao das politicas educacionais do municipio.

E com base nesses dados e informacdes que foram elaboradas as
guestdes contempladas nos instrumentos de pesquisa (entrevistas semiestruturadas,
APENDICE A) e que envolveu uma amostra composta por 6 participantes,
representando os segmentos coordenadores, diretores e professores, como disposto

na subsecao a seguir.

4.3 Analise das percepcdes dos participantes da pesquisa sobre a politica de

educacdo do municipio de Alto Alegre do Pindaré - MA

Nesta subsecao sao realizadas as analises da percepc¢ao dos participantes
da pesquisa sobre a politica municipal de educacéo, coletadas por meio de roteiro de
entrevistas semiestruturadas. Tais informacdes representam a base do conhecimento
empirico sobre o objeto de estudo, fundamentados nos principios tedricos que
sustentam a pesquisa e alinhando-se com o que Gil (2008) propde. Tal opc¢ao justifica-
se pelo imperativo que € relacionar as bases tedricas com as informacgfes coletadas,

sendo um meio de veracidade do conhecimento produzido.
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Ap6s a aplicacdo dos instrumentos de pesquisa, entrevistas
semiestruturadas, realizaram-se as andlises das informacfes, com o objetivo de
extrair as contribuicbes que se comunicam com o0 objeto de estudo. Para tanto, os
processos de analise dos dados aplicados na pesquisa tém como principio os estudos
de Bardin (2016) sobre analise de conteudo, utilizando, mais especificamente, a
técnica de analise tematica ou categorial. Segundo Minayo (2014, p. 314), essa
técnica “comporta um feixe de relagcbes e pode ser graficamente apresentada através
de uma palavra, de uma frase, de um resumo”. A categorizacdo € uma atividade que
permite ao pesquisador destacar palavras e expressoes significativas, possibilitando
a organizacao dos dados coletados e suas interpretacdes.

As descricdes anteriores serviram de referéncias para as analises das
informagdes. As informacdes coletadas foram organizadas a partir da unidade de
registro (politica educacional), das unidades de contexto (movimentos/acdes
existentes, desafios e movimentos/acdes sugeridos) e das categorias (utiliza dados
oficiais na educacao, atendimento em tempo integral, existéncia de férum municipal
de educacéao, existéncia de proposta curricular, acompanhamento individualizado dos
alunos, consequéncia do ndo cumprimento do PNE/PME e desafios e
movimentos/acBes da educacdo municipal). Essas categorias sdo originarias das
guestdes feitas aos participantes da pesquisa.

As percepcdes dos participantes obtidas por meio das questdes propostas
séo destacadas da seguinte forma: a) tarja azul para os movimentos/acoes existentes;
b) tarja amarela para os desafios, c) tarja verde para os movimentos/acoes sugeridos.

A primeira indagacdo feita aos participantes foi: “O municipio utiliza
dados do Censo Escolar e informacdes préprias como subsidios para planejar
a sua politica de educacéo e melhorar o atendimento dos alunos?”

Os participantes da pesquisa foram unanimes em afirmar que o municipio
faz utilizacdo das informagBes no planejamento das acbes e das politicas de
educacdo. No entanto, parece haver inconsisténcia no entendimento quanto a
amplitude da utilidade das informagdes como elemento essencial no planejamento das
politicas educacionais. Por vezes, essas informacdes limitam-se apenas as
dimensdes da quantidade de matriculas, como manifestado pelos participantes (A4 e
AB).

Essa questao tem algumas coisas que se observa que o municipio utiliza. Por
exemplo, quando ele faz um acompanhamento dos dados da evolugéo das
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matriculas ou queda, por exemplo, no ano de 2022 nds tinhamos 250
criangcas matriculadas, entdo a gente elabora metas, faca alguma acéo para
gue se consiga atingir esse numero de criancas. E os dados do censo escolar
sdo usados como referéncia para observar se houve avango ou hao na
educacao. (A4, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Sim, de acordo com a minha experiéncia aqui na educacao infantil, ele utiliza
sim dados proprios e do censo escolar, é tanto que ha uns 2 anos atras houve
toda uma mobilizacdo da comunidade escolar para que fossem realizadas
matriculas domiciliares, entdo diante disso, eu posso afirmar que sim. (A6,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

As falas indicam que o quantitativo de alunos matriculados é a prioridade,
ndo fica claro o motivo da prioridade, se estd relacionada a universalizacdo do
atendimento escolar das criancas, na condicéo de direito, como colocado no inciso |
do artigo 208 da CF/1988. Ou se € pelo fato de os recursos diretos da educacéo basica
publica estarem relacionados ao numero de matriculas, como regulamentado pelo
artigo 7° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Outros participantes (A3 e A5) vao um pouco além em seus argumentos,
acrescentando as necessidades manifestas por meio de diagnésticos como principio
para melhorar a aprendizagem ou para lidar com as deficiéncias apresentadas pelas

criangas.

Sim, na verdade é feito esse levantamento através da secretaria de
educacao, depois hd uma reunido onde todos os diretores estéo presentes é
apresentado o ranking das escolas e através desse ranking, eles promovem
as acdes para melhorar a educagdo nos anos seguintes. (A3, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Sim. Todo ano o municipio faz o diagndéstico dos alunos de todas as escolas,
e, através desse diagnéstico € feito o planejamento pedagégico, elabora-se
estratégias para ta trabalhando com as habilidades que esses alunos tiveram
dificuldades. E também sdo utilizado os dados do INEP. (A5, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

O participante A3 aponta em sua fala aspectos que indicam haver uma
classificagdo em relacdo ao desempenho das escolas. Essa classificacado serve de
indicativo para o planejamento posterior. O participante A5 indica que as dificuldades
de aprendizagem dos alunos servem de indicadores que subsidiam o planejamento
de estratégias para superar as caréncias de aprendizagem. Os aspectos assinalados
pelos dois participantes tendem a se complementar, uma vez que a ndo aprendizagem
dos alunos implica o desempenho da escola. Sdo aspectos que nao trazem todos 0s
elementos de base para o planejamento de politica educacional, como seréa visto mais

adiante.
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O participante A1 diz que “existe um conjunto de fatores que se manifestam

nessas demandas”, sem deixar claro os fatores que se manifestam:

O municipio faz o levantamento juntamente com as escolas e com a
comunidade sobre a situacdo das vagas, e de outras necessidades. Existe
um conjunto de fatores que se manifestam nessas demandas, e as demandas
apresentadas servem de orientacao para o planejamento do ano letivo. (A1,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

O participante Al acrescenta que o planejamento do ano letivo é
condicionado pelas demandas apresentadas. Ao mesmo tempo, faz referéncia ao
quantitativo de vagas e outras necessidades como demanda da comunidade. E
pertinente que as demandas advindas da comunidade sejam condi¢cdes para o
planejamento das a¢cdes da politica de educacéo. Freire (1974) diz que a interacdo da
comunidade com as escolas promove uma relacdo mais consistente de
responsabilidade entre ambas.

O participante A2 manifesta preocupacao sobre como as criangas devem

ser atendidas:

O municipio tem a preocupacéo de fazer um levantamento no que se refere
a matricula dessas criancas. Mas a gente percebe que ainda precisa ter uma
politica onde possa acontecer esse planejamento, como deve ser tratado
esse grupo de criancas da educacao infantil, que nds atendemos que € a
base da educacéo. (A2, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro
de 2023).

O participante indica que deve haver politica de educacao infantil como
alicerce da educacgédo basica. Oliveira e Teixeira (2014) afirmam que o desafio &
priorizar a Educacéo Infantil como politica publica, tornando-a um direito efetivado. O
Estado deve garanti-la por meio da instrumentalizacao técnica e financeira, com apoio
no regime de colaboragéo entre os entes federados.

O participante A3 informa que a Secretaria de Educacéo faz o levantamento
dos desafios e apresenta acGes para resolvé-los, ndo demonstrando amplitude na
utilizacdo das informacdes. O participante A6 nao apresenta desafios em sua fala.
Observa-se também que, nesse primeiro questionamento, 0s participantes nao
sugerem movimentos/agoes.

Cabe esclarecer que a utilizacdo de informacdes como subsidio de
indicadores para o planejamento das acdes e das politicas educacionais, as quais
visam a melhoria do atendimento dos alunos e, por consequéncia, da educacédo, ndo
implica apenas a localizagc&o de informacdes produzidas. Como afirma Hadji (1994, p.

148), “sem critérios, em relacdo a que adquiram uma significagdo, os indices sao
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mudos”. Ao contrério, informac¢fes que gerem sentido e objetividade aos propositos
preestabelecidos séo utilizadas como instrumentos da acdo politica, tendendo a
ganhar relevancia social.

Nesse ambito, os dados e informagdes precisam conter elementos que se
estabelecam como base para possiveis reparacfes das desigualdades sociais, face
propria das politicas publicas.

No caso da educacédo, dados e informacfes sobre média de alunos por
turma, quantidade de hora-aula, aprovacdo, reprovacdo, abandono, distor¢cédo
idade/ano, formacdo docente, condigcbes de gestdo pedagogicas e administrativa,
condicbes de ensino e aprendizagem, contexto econdmico e social, e relacdes
estabelecidas entre sujeitos envolvidos no processo educativo, podem subsidiar a
melhoria das acdes e das politicas educacionais. Tais dados e informacfes precisam
ser de conhecimento e dominio pratico dos profissionais da educacdo, condi¢cdo
sinequa non para os avancos da educacao.

A indagacdo acerca do atendimento das criancas e jovens em tempo
integral se correlaciona com o PNE (2014-2024), que previu, em uma de suas metas,
“oferecer educagao em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, ndo paginado). Diante do
exposto, foi questionado aos participantes: “Em conformidade com as metas PNE,
PEE e PME, ha atendimento em tempo integral para as criangas e jovens?”

As percepcdes dos entrevistados a respeito do atendimento em tempo
integral levam ao entendimento de que as informacdes sobre esse tipo de atendimento
ainda ndo séo do conhecimento de todos. Entre os que tém conhecimento, os relatos

se mostram incongruentes, pois o participante Al diz:

Desde 2007 o selo UNICEF garante que todas as escolas possam ficar em
forma de tempo integral, 0 municipio ja garante isso, quase setenta por cento
do municipio j& tem essas demandas atendida, o secretario falou que nés
vamos garantir cem por cento, gue todas as escolas do municipio tenham a
educacao em tempo integral. (A1, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27
de fevereiro de 2023).

As informacdes prestadas pelo participante Al apresentam distorcdo nos
percentuais, pois os dados do Censo Escolar 2022 mostram outros quantitativos,

como sera informado mais a frente. O participante A5 informa que:

Quarenta por cento das escolas do municipio ja tem atendimento em tempo
integral, na realidade a educacdo em tempo integral garante o
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desenvolvimento dos alunos em todas as dimensbes. (A5, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

As duas falas anteriores acentuam a percepcdo de que esse
movimento/acéo da politica de educagdo no municipio ndo se constitui como prética
de conhecimento entre os profissionais da educacéo, transformando-se em desafio.

Os dados do Censo Escolar (2022) informam que 18 de 55 (= a 32,7%) das
escolas do municipio tém atendimento em tempo integral, contemplando 1.039 de
6.747 (= a 15,3%) dos alunos da Educacao Infantil e Ensino Fundamental, o que
ratifica movimentos/acdes nesse tipo de atendimento.

Os participantes A2 e A4 informaram que ndo ha atendimento em tempo
integral na Educacéo Infantil.

No caso da educacdo infantil, ndo propriamente, nosso municipio atende
criancas de 1 ano e 7 meses a 5 anos. Porém, ndo em tempo integral somente
4 horas por dia. (A2, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de
2023).

Aqui nds s6 atendemos criangas da educagao infantil, em um horario normal
de 7 até 11 horas e mais ou menos, a gente ndo faz esse atendimento em
tempo integral, ndo sei informar em outras escolas. (A4, Entrevista realizada
entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Os participantes A3 e A6 enfatizam a importancia da educacado em tempo
integral e afirmam que essa sistematica existe em varias escolas, por isso a
necessidade de ampliacéo nesse tipo de atendimento. Essa tendéncia se coloca como
observado por Caride Gomez e Moran de Castro (2005), que apontam a necessidade
de se criar formas de imaginar, distribuir e ampliar o tempo na escola, assim como o

ritmo escolar. Os autores propdem, entdo, a escola em tempo e formacéo integral.

A gente observa que ndo sdo em todas as escolas, mais a informacao que
temos € que ja tem varias escolas com o atendimento em tempo integral. E
gue ele é muito importante porque € um momento que vocé pode estar
contribuindo para o desenvolvimento do aprendizado desses alunos que nao
tém oportunidade, é bom ter para todas as criangas. (A3, Entrevista realizada
entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Parcialmente posso afirmar que sim, e esse atendimento em tempo integral
€ muito importante e necessita chegar a todas as escolas. Entretanto, no que
se refere ao atendimento das criangas de 0 a 5 anos, ndo. (A6, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

As colocag0es feitas pelos participantes A3 e A6 se juntam ao da maioria
ao demonstrarem a necessidade de ampliacao do atendimento em tempo integral dos

alunos. E salutar comentar que somente a ampliacdo tempo na escola ndo atende a
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todos os requisitos de funcionalidades da escola em tempo integral enquanto politica
publica.

Como destacado por Mauricio (2009), para que a escola publica em tempo
integral seja viabilizada como politica puablica, devem ser encaradas algumas
condicionalidades. A instituicdo escolar precisa da adesdo daqueles que sao
obrigados por lei a frequenta-la, devendo se fazer encantadora para que o educando
goste e queira estar por mais tempo nesse espaco educativo. Deve ainda ter como
pressuposto a aprendizagem e néo a reprovacao.

Nesse contexto, para que a escola em tempo integral faca sentido, o horario
expandido precisa representar a ampliacdo das oportunidades de situacfes que
promovam aprendizagens significativas e emancipadoras, favorecendo a convivéncia,
a participacao e a autonomia das criangas e jovens.

Os pressupostos anteriores criam acesso para que a educacgao integral seja
entendida na perspectiva de Felicio (2012), na qual o sujeito prevalece e o processo
educativo é articulado ao desenvolvimento humano, trazendo um equilibrio entre os
diversos aspectos — cognitivo, afetivo, psicomotor, social e outros. Logo, a escola em
tempo integral deve se tornar indutora da educagao integral.

A educacgdo publica € regulamentada por legislacdo prépria. Portanto,
dentre outros preceitos, deve se utilizar dos mecanismos de participacao, articulacao
e controle social. Uma das instancias representativa que contempla esses
mecanismos, é o férum de educacao.

Do ponto de vista legal, a estratégia 19.3 da Lei n® 13.005/14 prevé que a
Unido deve “[...] incentivar os estados e municipios a constituirem féruns permanentes
de educacédo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, [...], bem como
efetuar o acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educagao’,
sendo este um pressuposto de efetivacdo da gestdo democrética e controle social da
educacdo. A esse respeito, a terceira pergunta foi: “Como mecanismos de
participacao, articulacdo, atualizacdo e proposicdo de politicas e de controle
social existe Forum Municipal de Educagao?”

Parte dos argumentos dos participantes da pesquisa indica que tém
conhecimento da existéncia do Férum Municipal de Educacao, sendo que dois deles,

A2 e A4, afirmam ndo existir forum especifico para a Educacéo Infantil.

Nds ja tivemos no municipio o forum municipal de educacao. Porém, ndo foi
especifico, teve pautas que tratam da educacéo infantil. Mas ainda nédo existiu
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um férum municipal voltado para a educacado infantil, somente para a
educacdo como um todo. (A2, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de
fevereiro de 2023).

Da educacéo infantil a gente desconhece, inclusive a gente estava até
pesquisando sobre essa questdo do férum a gente achou bastante
interessante, que seria um conjunto de profissionais que poderiam estar
vendo essas questdes dos direitos das criangas, esta lutando por esses
direitos para que houvesse um atendimento de qualidade melhor na
educacao infantil do municipio. Mas nds ndo temos, é claro que a gente
discute os direitos, mas ndo dessa forma bem mais legalizada. (A4, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Nota-se também que ha um desconhecimento de alguns participantes
guanto a abrangéncia das finalidades do Férum Municipal de Educacado, a exemplo

do participante A3, que confundiu a existéncia do forum com a jornada pedagdgica.

Existe sim. A gente vé que ele é uma forma de contribuir com o
desenvolvimento para uma qualidade melhor de ensino no municipio, onde é
fornecido habilidades para os agentes pedagdégicos, coordenadores
pedagogicos, ou seja, alguns técnicos na area da pedagogia e professores
para que eles possam assim desenvolver um trabalho melhor, e o
conhecimento assim chegar aos educandos, isso é feito no inicio de cada ano
letivo. (A3, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

O participante A6 informa que nao existe, de maneira ampla e formal,
Férum Municipal de Educacao. Essa informacao vai de encontro ao que propde Vaz
(2006), que chama a atengcdo para a necessidade da existéncia de instancias
democréticas que alcancem todos os niveis do sistema de educacdo e de
mecanismos que assegurem a participacdo social nas instancias. A presenca da
sociedade representa mais que a materializacdo das lutas, também a incluséo e
incorporacado de categorias e grupos sociais envolvidos direta ou indiretamente no

processo educativo.

Se nés formos considerar a palavra férum, no sentido mais amplo, nao ha,
ndés sabemos assim, que existe uma jornada pedagdgica, onde se encontram
coordenadores, supervisores, gestores e professores para discutir a
educacdao infantil do municipio. Mas no que se refere a sociedade de uma
maneira mais ampla, ndo existe esse férum atualmente para a educacao. (A6,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Os movimentos/a¢cdes sobre esse fato induzem a percepcao de indicios de
nao efetividade ou ndo publicidade das a¢cdes do féorum municipal de educacao. Tais
indicios desembocam na categoria desafios. Nesse campo, os participantes Al e A5
nao sinalizaram desafios, mas indicaram que o férum cumpre seu papel enquanto
colegiado de participacdo da sociedade para a formulacdo e acompanhamento da

politica educacional.
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Sim, aqui temos na politica o férum municipal de educagéao, onde o conselho
municipal de educacao, a secretaria municipal de educacdo e todos nos
estamos envolvidos nessa participagcdo. E esse féorum ajudou na realiza¢éo
das elei¢des para diretores, entdo € um férum muito importante para o nosso
municipio. (Al, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Essas assembleias acontecem no municipio, ele € um espaco de
fundamental importancia para a sociedade porque nele estdo envolvidos
todos os segmentos, estudante a juventude é também uma forma, um meio,
para o acompanhamento da politica educacional. (A5, Entrevista realizada
entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

E importante esclarecer que as politicas educacionais vém sendo
amplamente discutidas em todos os ambientes sociais, uma vez que esta ligada
diretamente ao convivio em sociedade. A relevancia do trabalho desenvolvido pelo
forum de educacdo nao pode ser entendida de maneira simploria, como mera
formalidade, o que se torna um desafio.

O regimento interno do Forum Municipal de Educagdo, no capitulo 1, que
trata da natureza e das finalidades, diz que esse evento deve:

l. Subsidiar na elaboracéo do Plano Municipal de Educacéo;

Il. Monitorar, avaliar e divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliacoes;

Il. Convocar, planejar e coordenar a realizacao das Audiéncias Publicas do
Férum Municipal de Educacao e das Conferéncias Municipais de Educacédo, como
mecanismo de consulta publica, bem como divulgar suas deliberacoes;

V. Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes do Plano
Municipal de Educacéo;

V. Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das
estratégias e o cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacéo;

VI. Promover a articulagédo da Conferéncia Municipal de Educacdo com as
Conferéncias Regionais, Estadual e Nacional de Educacéo;

VIL. Receber suporte técnico para a organizacdo e a realizacdo de suas
Audiéncias Publicas e de suas Conferéncias;

VIII. Acompanhar e avaliar o processo de implementacdo das deliberagbes
das Audiéncias Publicas e das Conferéncias Municipais de Educacéo;

IX. Zelar para que as conferéncias Municipais de Educacdo estejam
articuladas a Conferéncia Estadual e Nacional de Educacao;

X. Acompanhar, junto a Comisséo de Educacao da Camara de Vereadores,

a tramitacao de projetos legislativos relativos a politica municipal de educacéo;
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XI. Planejar e organizar espagos de debate sobre as politicas nacional,
estadual e municipal de educacao, tendo como referéncia o Plano Municipal de
Educacao-PME;

XII. Elaborar seu Regimento Interno, bem como o das Audiéncias Publicas
do Férum Municipal de Educacgéo e das Conferéncias Municipais de Educacdo;

XIII. Realizar Audiéncias Publicas como mecanismo de consulta publica do
FME, ordinariamente no minimo duas (2) vezes, no periodo correspondente a cada
gestdo de administracdo municipal, ou a qualquer tempo, com a participacdo das
instituicdes educacionais e da sociedade civil organizada;

XIV. Promover, como mecanismo de consulta publica, a realizacdo de pelo
menos 4 (quatro) Conferéncias Municipais de Educacao até o final de cada decénio,
articuladas e coordenadas pelo Férum Municipal de Educacdo, no ambito do
Municipio de Alto Alegre do Pindaré (ALTO ALEGRE DO PINDARE, 2022).

Diante do exposto, fica ratificado o amplo significado social e politico do
Foérum Municipal de Educacéao, pois esse evento se constitui um ambiente de dialogo,
debate e encaminhamento de medidas para a garantia do direito a educacéo, o que
exige movimentos/acdes. Permite a ampliacéo da participacdo da comunidade local
nas discussdes da educacdo, no acompanhamento das acdes e na proposicéo de
politicas educacionais e é um espaco privilegiado para organizacéo e construcdo de
alternativas que visem a qualidade social desse fazer.

Outro aspecto da politica educacional, ndo menos importante, diz respeito
a proposta curricular. Sobre essa matéria, a quarta questao foi: “O municipio possui
proposta curricular para as etapas do ensino que atende?”

Nessa indagacdo sobre o municipio possuir proposta curricular, as
respostas levam a distintas interpretacdes. N&o fica claro se existe proposta curricular
no municipio, pois uns afirmam existir e outros ndo, como expresso nas falas dos

participantes Al, A3 e A5, que afirmam existir:

Sim, 0 nosSso municipio conta com a proposta curricular, e todas as escolas
do nosso municipio também tem o seu Projetos Politicos Pedagdgicos. (A1,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Sim. Ha proposta curricular no municipio. A proposta curricular existe gracas
a cooperacgédo entre estado e municipio, assim a gente pode ta trabalhando
inserindo a questdo da realidade local do aluno e promovendo uma
aprendizagem melhor para eles, que ele ndo fique s6 naquelas habilidades e
competéncia que seria de um outro lugar, e sim que seja do nosso estado, do
municipio. (A3, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).
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Tem proposta curricular sim, € um compromisso assumido pelo municipio,
estabelece diretrizes sempre valorizando as experiéncias adquiridas dos
alunos para melhorar o ensino aprendizagem. (A5, Entrevista realizada entre
os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Essas afirmacbes precisam ser acompanhadas das consideracdes
aportadas por Libaneo, Oliveira e Toschi (2012). Esses autores, ao tratarem de
curriculo educacionais, consideram as finalidades da educagcdo escolar e da
organizacao curricular. Tais propositos devem ser objeto permanente de reflexdo das
escolas e dos professores, e ndo somente dos 6rgaos do sistema de ensino, como as
Secretarias de Educacéo, uma vez que o curriculo oficial se materializa por meio das
relacdes e praticas que se estabelecem entre os sujeitos da acao educativa.

Por outro lado, os participantes A2 e A4 afirmam que ndo existe proposta
curricular, sendo que o participante A4 acrescenta que a educagdo toma como

referéncia de curriculo a BNCC e o Documento Curricular do Territério Maranhense.

A gente fica até assim um pouco triste de responder esse questionamento,
porque a gente sabe que 0 municipio ja tem mais de 20 anos, e pouco depois
de sua emancipacao ja teve educacao infantil e nds ndo temos uma proposta
curricular da educacéo infantil, temos as referéncias nacionais para
trabalharmos com a educacdo infantil. (A2, Entrevista realizada entre os dias
1 e 27 de fevereiro de 2023).

N&o. N6s so6 trabalhamos mesmo com a BNCC, mas ndo temos uma
especifica do municipio, também com a proposta do territério maranhense, é
nisso que a gente se baseia, e tenta trabalhar o méximo possivel todos os
direitos da crianca da educacao infantil, como conviver, brincar, participar
explorar, expressar, conhecer-se, e dentro desses documentos apenas. Mas
seria interessante se tivesse a proposta do municipio. (A4, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Os participantes Al, A3 e A5 nao sinalizaram desafios, indicando que o
suporte curricular existente atende as demandas impostas pelo processo educativo.
Os relatos com premissas sobre a ndo existéncia de uma proposta curricular no
municipio pressupdem que parte dos profissionais da educacao trabalham sem um
referencial curricular discutido e definido na coletividade. Tal ocorréncia implica
diretamente politicas educacionais sem parametros de curriculo para o ensino e para
a aprendizagem, tornando-se um desafio a ser superado, exigindo movimento/acao
na concretizacdo das praticas educativas aportadas em um curriculo com bases
coletivas e inclusivas.

Dadas as particularidades e especificidades que a educacao exige, parece
ser insuficiente trabalhar apenas com a BNCC e o Documento Curricular do Territério

Maranhense, pois a educacdo, como propde Machava (2015), deve ter como principio
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o lugar de vida. Para que isso aconteca, é imprescindivel agregar a acao educativa a
obtencéo de conhecimentos e competéncias, tendo como epicentro o educando como
sujeito de valores, atitudes e expectativas, e ndo como objeto do processo educativo.
Deve também almejar ndo sé associar o individuo a uma cultura global, mas também
ajuda-lo a se inserir no contexto local.

Para além da existéncia de uma proposta curricular, faz-se necessario
analisar o contexto educacional e curricular, assim como compreender seus principios
e intencionalidades, uma vez que o curriculo ndo é neutro. Esse documento é criado
e implementado em condi¢Oes de disputa de poder, com implicagdo na formacao

social, como descreve Silva (1996, p. 23):

O curriculo é um dos locais privilegiados onde se entrecruzam saber e poder,
representacéo e dominio, discurso e regulacéo. E também no curriculo que
se condensam relacdes de poder que sdo cruciais para 0 processo de
formacéo de subjetividades sociais. Em suma, curriculo, poder e identidades
sociais estdo mutuamente implicados. O curriculo corporifica relacdes
sociais.

Os subsidios manifestos na mencéo dao a extensao da importancia que se
deve ter na compreenséao do curriculo. Este amplia suas ac¢des para além dos limites
da sala de aula, podendo se tornar um instrumento de alienacdo ou emancipacao
social.

Saviani (2005) afirma que a proposta curricular, na perspectiva
emancipadora, assume uma postura critica. Seus pressupostos criam possibilidades
de compreender as inter-relacdes sociais como processo historico e permite a
elaboracdo de conhecimentos e, por consequéncia, a transformacdo da sociedade.
Tal postura implica desafios permanentes sob pena de ndo se tornar objeto de
alienacdo. O curriculo ndo pode ser deixado de lado, pois ele é parte inerente da
estrutura do sistema educativo.

As diretrizes das politicas educacionais, dentre outras coisas, primam pelo
acesso e permanéncia das criancas e jovens na educacdo. Uma dessas diretrizes
esta prevista na estratégia 2.3 da meta 2 do PNE (2014-2024), a qual estabelece a
criacdo de mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos e alunas. A
esse respeito, a quinta questdo foi: “Quais os mecanismos utilizados para
acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua

frequéncia e do seu desempenho?”



94

Os relatos dos participantes se mostram coesos quanto ao

acompanhamento individualizado da frequéncia e do desempenho dos alunos:

Tem sim. Nés podemos acompanhar essa frequéncia com a escola através
da direcao da escola que fica responsavel por realizar todos os dias a
frequéncia das turmas saber como esta a situagdo, se o aluno esta
frequentando, se ndo esta, entdo a gente faz a busca desse aluno. Outros
mecanismos que utilizamos séo as atividades que alunos participam em sala
de aula, trabalhamos com dados especificos, dados estes que selecionamos
varias habilidades para trabalhar com esses alunos, depois de trabalhar as
habilidades, nds fazemos os simulados e avaliagfes de acordo com essas
atividades que foram trabalhadas e é feita a tabulacdo desses dados. (Al,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

E feito assim. O acompanhamento dela é feito através de varias formas, a
frequéncia € uma delas, onde temos profissionais do municipio que faz esse
acompanhamento e de acordo com as necessidades eles vao procurando
sanar dificuldades especificas de cada escola, de cada aluno, com o apoio
da assisténcia social, do conselho tutelar e das proprias escolas. (A3,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023)

Observa-se que as falas dos dois participantes acima mencionam o
acompanhamento da frequéncia, a correlagédo entre as habilidades trabalhadas e as
avaliacdes aplicadas como meio de superar as dificuldades apresentadas, buscando
auxilio junto a outras instituicoes.

No que se refere a contribuicdo assisténcia social nas acdes de educacéao,
culmina com o dispositivo legal disposto na Lei n°® 13.935/2019, que trata da prestacéo
de servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educacao basica
(BRASIL, 2019b). Quanto ao conselho tutelar, como destaca Sousa (2008): € um
instrumento fundamental da exigibilidade do trabalho em favor da populagéo infanto-
juvenil, sendo a escola um dos locais de intensidade dessas relagoes.

A aprendizagem € um processo muito complexo, que, segundo Garcia
(1998), para além das questdes diretas da escola, as dificuldades de aprendizagem
podem estar relacionadas as razdes sociais, ambientais, psicolégicas, cognitivas,
familiares e culturais a que o aluno esta submetido.

Os indicios fortalecem que esses movimentos/acbes se efetivam como
politica municipal de educacéo, envolvendo os profissionais da educacdao, alunos, pais
e responsaveis, incluindo relatério descrito a cada semestre, conforme citado pelos

participantes A2, A4 e A6.

Sim, todo quadro de professores que trabalham na educacédo usa o diario
eletrdnico para acompanhar a frequéncia dessas criangas e também na
coordenacao é pedido, e é feito com os professores formacdes sobre
avaliacdo importancia da avaliagdo, onde € feito um relatério descritivo das
criangas no primeiro semestre e no segundo semestre, esse relatério é
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impresso entregue aos pais onde eles assinam, e fica uma cépia desse
relatdrio no historico das criancas. (A2, Entrevista realizada entre os dias 1 e
27 de fevereiro de 2023).

Sim. Existe um relatério de desenvolvimento individual da crianca €
semestralmente, entdo a cada término de semestre os pais e toda a
comunidade escolar tem acesso a esse relatério que inclusive € anexado ao
diario eletronico, onde consta como foi a adaptacdo da crianca, o
desenvolvimento dela na vida escolar, as habilidades adquiridas,
experiéncias vivenciadas. (A4, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de
fevereiro de 2023).

A gente acompanha a frequéncia das criangas, faz o0 acompanhamento nas
salas de aula. Ver por exemplo, a quantidade de criangcas presente e a
guantidade de criangas ausentes pra estd chamando os pais pra saber por
gue a crianga esta faltando bastante na escola. A outra seria a questao da
avaliacao € que a gente chama de relatério, essa avaliacdo a prépria lei de
diretrizes de base determina na secédo 2 artigo 31, que ela deve ocorrer
mediante o acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca sem
0 objetivo de promocéo. (A6, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de
fevereiro de 2023).

As acbes de acompanhamento individualizado dos alunos se apresentam
de forma universal, tanto que, aparentemente, nas falas dos participantes, ndo sao
sinalizados desafios. Tais feitos justificam os baixos indices de abandono no
municipio, como registrado no Quadro 3. Por consequéncia, esses dados impactam
no melhoramento dos indicadores do IDEB. Esse processo de monitoramento vai ao
encontro do que cita Luck (2013, p. 26):

[...] como a educacdo é processo intencional, organizado e sistemético,
orientado para promover a realizacdo da formacdo e aprendizagem dos
alunos, mediante processos complexos e dinadmicos, demanda o
acompanhamento das condi¢bes e processos necessarios da realizacéo do
monitoramento e da avaliacdo das praticas educacionais.

Os relatos dos participantes ratificam a citacdo da autora, pois a agédo da
educacado é de conhecimento e pratica dos envolvidos, procedimento que facilita a
ligacdo dos pais e responsaveis com a dindmica do ambiente escolar. O
comprometimento das partes envolvidas pode garantir a qualidade social das politicas
educacionais, que, segundo Belloni (2003), é um direito de cidadania que esta
intimamente ligado a politica de participacéo e inclusao social.

O efetivo envolvimento e participacdo dos sujeitos nas acbes, como
relatado pelos participantes, conecta-se com as unidades de andlise apontadas neste
estudo, pois estabelece movimento/acdo como designio de superacdo de desafios,
pertinentes as politicas educacionais, envolvimento e participacdo social, que sao

premissas das politicas publicas.
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O PNE é um importante norteador para a implementacdo de politicas
publicas educacionais, ja que visa diminuir as desigualdades e combater a
precarizacdo das condicdes de trabalho dos professores. O cumprimento de suas
metas é condicionante para a melhoria da qualidade social da educacéo.

Sobre tal proposicao, foi feita a sexta questédo: “O relatério do 4° ciclo de
monitoramento do PNE (2022) informa que o municipio ainda ndo cumpriu suas
metas de atendimento nas etapas de ensino que atende, especialmente no que
se refere a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemética. Quais os efeitos
do nao cumprimento dessas metas na politica municipal de educagao?”

Na indagacdo acima, os participantes da pesquisa foram unanimes em
afirmar que tem implicacdo o ndo cumprimento das metas do PNE na politica
municipal de educacado, o que remete aos registros dos indicadores apontados nos
guadros 4, 5, 6, e 7, e que fazem referéncia as inconsisténcias das metas da Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial e Alfabetizacdo, respectivamente.

Tais fatos estéo expressos nas falas dos participantes Al e A3:

Essa ndo € uma realidade somente de Alto Alegre do Pindaré, a situagao da
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica que nédo sdo boas, as
nossas proficiéncias estdo muito abaixo do esperado, inclusive a avaliagdo
do SAEB é mais um desafio para o municipio. Desafio que é o de capacitar
os professores para que eles possam dar um atendimento melhor aos alunos,
principalmente na parte de lingua portuguesa e matematica, a realidade é que
0 municipio atende tanto turmas regulares, quanto multisseriadas, na parte
de lingua portuguesa e matematica. (Al, Entrevista realizada entre os dias 1
e 27 de fevereiro de 2023).

Eu concordo plenamente que seja. Essa é uma realidade da escola do
municipio, que precisa melhorar a aprendizagem da linguagem e dos
conhecimentos matematicos. Ja existem alguns projetos, mas € preciso
intensificar outros projetos com metas e estratégias que possam melhorar o
aprendizado dos alunos, como o projeto aprender mais, que é feito no final
do ano letivo, ele veio para oportunizar aos alunos que ndo conseguiram uma
nota, ou entdo nao conseguiram a competéncia e habilidade durante o ano
letivo, eles tém a oportunidade de estudarem mais um més durante as férias,
s6 precisa melhorar o acompanhamento desse projeto. (A3, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Os relatos dos participantes sinalizam para a necessidade de
movimentos/acBes que deem conta das pendéncias relacionadas as metas do PNE
aqui em questdo. As questdes relacionadas a aprendizagem apontam para um
processo muito complexo, e, segundo Garcia (1998), para além das relacdes diretas
da escola, as dificuldades de aprendizagem dizem respeito a razdes sociais,

ambientais, psicologicas, cognitivas, familiares e culturais a que o aluno esta
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submetido. A reparacdo nos déficits de aprendizagem pode ser feita via politicas
publicas eficazes.
Sobre 0 ndo cumprimento das metas da Educacéao Infantil, os participantes

A2, A4 e A6 informam o seguinte:

E um desafio muito grande, a gestdo esta tentando ver essas situagoes,
porque o municipio até entdo ainda ndo tem nenhuma creche para atender
essas criancas de forma adequada, mas a gente percebe que a gestao
municipal vem tentando sanar essas dificuldades. Porém, as agfes ja
poderiam ter sido feitas, até mesmo porque entendemos que a educacgéo
infantil é a base por onde deveria tudo comec¢ar. Mas percebemos que a
gestdo esta tendo um novo olhar e esta tentando reverter essa situacéo de
atraso quanto ao progresso e as acdes voltadas para a educacao infantil. (A2,
Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

No caso das crianca que frequenta a educacdo infantil, o prejuizo é
incalculavel, especialmente em creche, a propria neurociéncia afirma que ela
se desenvolve melhor, é uma fase da crianga que ela consegue aprender bem
mais. Se as criancas tiver na escola, iria beneficiar as familias do municipio,
porque as vezes a mae, o pai precisa trabalhar fora e ndo tem onde deixar a
crianca as vezes deixa com qualgquer pessoa, e nds aqui estamos preparados
para trabalhar com essas criancas nessa faixa etaria, ai eu acho que existe
um prejuizo sim. (A4, Entrevistas realizadas entre os dias 1 e 27 de fevereiro
de 2023).

Com certeza tem efeito sim. Do ponto de vista legal eu ndo sei falar qual é,
mas do ponto de vista social eu creio que € uma perda muito grande, porque
ndés sabemos que no municipio a grande maioria dessas criancas na faixa
etaria de 0 a 5 anos sdo criancas carentes, que as vezes, ou ha maioria das
vezes, 0 Unico lugar de interacdo, de alimentacao, de cuidado, de educacao
mesmo, no sentido mais amplo da palavra, é na escola. (A6, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Essas informacdes reafirmam os dados dos indicadores do monitoramento
da meta do PNE para a Educacdo Infantil, comprometendo a qualidade do
atendimento nessa etapa da educacédo. Compreende-se que qualidade da Educacéo
Infantil estd intimamente relacionada a garantia de oportunidades educativas e de

cuidados para todas as criancas. O participante A5 diz:

Isso € um problema. Porém, as coordenactes de matematica e de lingua
portuguesa sempre estdo elaborando materiais para que a gente esteja
trabalhando, através de simulado e apostila, e esses alunos também sao
atendidos no contraturno, porque a gente sabe que a educacdo é avaliada
através de avaliagdes que sdo aplicadas pelo Ministério da Educacdo e
justamente essas duas areas, lingua portuguesa e matematica sdo as mais
avaliadas. (A5, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Como citado pelo participante A5, “isso € um problema” quando o aluno
nao consegue aprendizagem necessaria, pois pode se sentir desmotivado e perder o
interesse pela escola. Furtado e Borges (2007) dizem que, quando a aprendizagem

ndo acorre conforme o esperado para a crianca, 0s pais, a escola e o proprio sistema
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de educacdo se tornam um problema, o que requer esforco, compreensao,
colaboracéo e flexibilizacdo de todas as partes envolvidas no processo.

As incongruéncias apontadas até aqui pelo ndo cumprimento das metas do
PNE se manifestam nas inconformidades de aprendizagem nas &reas de
conhecimentos de Lingua Portuguesa e Mateméatica. Parece haver consonancia com
0s resultados indicados nos quadros 8 e 9, que versam sobre os indicadores
educacionais compostos por taxa de aprovacdo, SAEB e IDEB, tendo como uma das
referéncias avaliadas as é&reas de conhecimentos de Lingua Portuguesa e
Matematica.

O participante A2 destaca que uma das implicac6es pelo ndo cumprimento
das metas do PNE esta relacionada a Educacéao Infantil. Mesmo com a percepcao de
gue a gestdao municipal esta tentando resolver o problema, “o municipio até entéo
ainda ndo tem nenhuma creche para atender essas criancas de forma adequada”. O
participante A6 fala que o ndo cumprimento das metas, nessa etapa da educacao, tem
implicagdes, pois parte das criangcas tem a escola como “o Unico lugar de interacéao,
de alimentagé&o, de cuidado, de educacdo mesmo, no sentido mais amplo da palavra’,
ja que, “uma vez que essa crianga nao chega na escola com certeza, os danos sao
grandes’.

Consoante a essas declaracdes, o0 prejuizo social tende a ser imensuravel,
lembrando que as metas do PNE s&o orientadas para enfrentar as barreiras de acesso
e de permanéncia de criangas e jovens na escola, e, como decorréncia, estreitar as
desigualdades socioeducacionais. O n&o acesso e permanéncia das criangas e jovens
na escola pode ser um dos fatores de desequilibrio da desigualdade socioeducacional.
N&o é o unico, mas pode ser um dos preponderantes, como destaca Krenzinger e
Soares (2020, p. 22):

A auséncia de vinculo com a escola tende a ser apenas um elemento entre
outros, embora, chave na constelacdo de fendmenos desafiadores que
vulnerabilizam criangas e adolescentes, expondo-os aos circuitos da
violéncia, as dinamicas estigmatizantes e a processos institucionais de
criminalizacdo, que reproduzem e aprofundam o racismo estrutural e as
desigualdades.

Se o PNE, por meio do cumprimento de suas metas, tem a funcédo de
articular esfor¢cos nacionais para que municipios, estados e Unido colaborem para
universalizar a oferta educacional destinadas a criancas e adolescentes, e tais metas

ndo sdo cumpridas, esses indicativos colocam em situacdo de vulnerabilidade a
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gualidade social de educacdo, como apontado pelo participante A6 sobre essa
guestao: “do ponto de vista social eu creio que é uma perda muito grande”. Associa-
Se a citacao anterior, que vincula a auséncia de criangas e jovens na escola, a um dos
elementos que aciona o aprofundamento das desigualdades com viés para outras
violéncias.

Diante do exposto, o enfrentamento dos desafios declinados pelos
participantes da pesquisa adverte para a urgéncia de aprofundamento no debate no
campo do cumprimento das metas do PNE e, por extensdo, do PEE e PME,
movimentos/acBes que podem contribuir de forma categédrica para que a politica
municipal de educacao se coloque como mecanismo de equilibrio das desigualdades
socioeducacionais. Sobre isso, Azevedo e Burlandy (2010) destacam que politicas
educacionais que visam minimizar as desigualdades sociais, com acréscimo de uma
outra probabilidade que diz respeito a valorizacdo da formacao, do conhecimento e
da educacédo, assumem protagonismo na emancipacao das criancas e jovens.

A sétima questéo buscou captar as percepcdes dos participantes sobre os
desdobramentos da tematica principal e do objetivo geral da presente pesquisa. Logo,
essas percepgcbes ganharam relevancia por conter elementos centrais da
investigacao: “Na sua percepcao, quais os desafios a serem enfrentados pela
politica municipal de educacédo, no sentido de garantir a qualidade social da
educacao? Quais os movimentos/acdes a serem adotados visando a superacao
desses desafios?”

Os registros com a percepcao dos participantes da pesquisa assinalam
para demandas centrais impostas a educacao, que, durante décadas, apesar de

alguns avancos, nao foram superadas a contento. O participante Al informa que:

No municipio existem desafios a serem enfrentados pela educacéo,
inicialmente combater a fome do no municipio, a situacdo da formacéo dos
professores, ainda temos professores que sO tem magistério e precisa
formacdo em nivel superior. Uma outra situagdo que devemos enfatizar é a
situacdo do transporte publico escolar, prejudica o acesso dos alunos a
escola. Esses desafios podem se resolver conversando com o secretario e
conversando com o gestor municipal para que eles possam resolver é essa
situacdo, a gente tem varios desafios a serem resolvidos, mas acreditamos
gue nds teremos essas situacdes resolvidas. (Al, Entrevista realizada entre
os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

No ambito dos desafios, o participante Al destaca a necessidade de
combater a fome, formacdo de professores e transporte publico para alunos. Esse

participante acredita que essas situacdes podem ser resolvidas em conversas com o
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Secretério de Educacdo e com o gestor municipal. Nesse caso, aparenta haver uma
minimizacao dos desafios. Nao custa lembrar que questfes relacionadas a fome se
arrastam por séculos e envolvem problematicas sociais profundas. Segundo Silva
(2016), o fenbmeno é decorrente, dentre outras coisas, da desigualdade social
provocada pela concentracdo latifundiéria, renda, processo desordenado de
urbanizacdo e marginalizacédo da populacao.

As razdes que envolvem a formacdo dos professores ndo sdo de faclil
resolucdo. Como alerta Ferreira (2014), tém implicagbes que vao desde a
desvalorizac&o da profissdo até a falta de atratividade, defasagem na formacéo inicial,
descontinuacdo dos estudos e capacitacdes, auséncia de avaliacdes eficientes, baixa
remuneracdao e falta de atencdo com os profissionais ja inseridos no mercado. Todos
esses fatores formam alguns dos desafios. Talvez os movimentos/acdes pertinentes
aos transportes para os estudantes sejam o de solugdo mais transitavel.

O patrticipante A2 informa que:

Os maiores desafios, ndo somente por parte do poder publico, mas também
por parte da sociedade, é que todos entendam que a educacao é fundamental
para a construcdo do pais, para a evolucéo de uma cidade, e de uma familia,
é fazer com que o poder publico compreenda isso, € um dos maiores
desafios, e que a politica do nosso pais ndo foge muito a dos municipios. As
acoes que devem ser feitas, primeiro € uma mobilizacao para entender, nag
s6 por parte da educacao infantil, mas de entender a valorizar a infancia, se
fala muito da importancia da infancia, que a infancia é a base de todos os
processos, porém, como é a pratica das politicas publicas? A infancia é
deixada por Ultima, uma das acbes a fazer g sair do discurso e entrar na
pratica das acoes voltadas para a infancia. (A2, Entrevista realizada entre os
dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

O participante A2 entende que um dos maiores desafios da educagéo é o
poder publico e a sociedade entenderem que a educacdo € necessaria para a
construcdo e evolucdo de um povo. Os movimentos/agcdes a serem adotados dizem
respeito a valorizacdo da infancia e entendem que a infancia € a base de tudo. Os
discursos sobre as agfes se transformam em prética na paridade do que descreve
Dantas (2016). A falta de coeréncia entre a legislacdo e a efetivacéo das politicas de
educacao infantil degrada a garantia dos direitos das criancas, 0 que interfere na
qualidade do atendimento a esse publico.

O patrticipante A3 informa que:

Em relacdo a educacdo, o maior desafio esta relacionado a defasagem de
aprendizagem da educacéo infantil até os anos finais do ensino fundamental.
As criancas passaram dois anos fora da sala de aula, esse problema
aumentou a dificuldade de aprendizagem. Hoje se observa que os alunos
tiveram uma deficiéncia maior. Os alunos mostram essas deficiéncias na falta
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de habilidades e competéncias, vejo isso como um grande desafio para as
escolas, para 0 municipio. Assim, observo que poderia enfatizar a questao da
formacao dos profissionais, € de suma importancia que tenha mais formacéo,
até porque, hoje ha a necessidade de acesso as tecnologias, ter acesso as
tecnologias pode ajudar a sanar essas dificuldades que estamos
presenciando hoje. (A3, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro
de 2023).

O participante A3 marca como desafio a defasagem na aprendizagem das
criancas e jovens e coloca como agravante o afastamento dos alunos em virtude da
pandemia de Covid-19, que impactou nas habilidades e competéncias que os alunos
deveriam desenvolver. Como movimento/acdo, o participante chama a atengao para
a formacé&o dos professores, com amparo nos suportes das tecnologias.

Nesse sentido, Spagnolo e Montovani (2013) entendem que o uso das
tecnologias na formacdo dos professores promove novas formas de interacdo e
comunicacdo do conhecimento, possibilitando novas perspectivas de ensinar e
aprender, definindo novos papéis para os professores. Nos dias de hoje, a tecnologia
se tornou um instrumento relevante no processo educativo.

O participante A4 informa que:

A gente observa que 0 municipio ja avangou bastante, as escolas oferecem
espaco fisico melhor do que tinhamos h& 10 anos atras, mas ainda requer
muito, trazer mais cursos para os profissionais da educagao, especifico para
aguela area que atua. O maior desafio é esse; € para superar, € colocar cada
profissional dentro da sua area de formacgéo e fazer formagdo continuada.
(A4, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

As referéncias feitas pelo participante A4 indicam que os desafios estdao na
estagnacédo da formacao dos professores, pois estes entendem que a graduacéo é o
suficiente para a sua atividade profissional. O participante adiciona o fato de que parte
dos professores atuam em éarea de conhecimento distinta da sua formacdo. Nao
obstante, os dados do Censo Escolar 2020 indicam que apenas 30,9% das turmas
dos anos finais do Ensino Fundamental possuem professores com formacao
compativel com a area de conhecimento em “Lingua Portuguesa” e 29,3% em
“Matematica” (TODOS PELA EDUCACAO 2020). Tal fato demonstra um foco de
necessidade na formacéo inicial do professor.

Quanto aos movimentos/acfes assinalados pelo participante A4, trata-se
de providenciar cursos que atendam a area de atuacdo dos professores. Nesse

sentido, Gatti et al. (2019, p. 19) esclarecem que:

A docéncia deixou de ser uma acao espontanea, que pode ser desenvolvida
por intuicbes, apenas, para se tornar campo de agdo com base em
fundamentos filosoéfico-sociais, histérico-psicolégicos e fundamentos de
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praticas especificas que demandam dominio de conhecimentos integrados a
conhecimentos cientificos.

De acordo com a citacéo, é salutar que, para o exercicio da docéncia, haja
formacédo especifica para a area de atuacdo, comungando com a alegacdo do
participante. O participante A5 informa que:

Acho que o maior desafio hoje é a participagao dos pais, responséaveis e da
comunidade escolar. Nesse caso, a minha sugestéo, ja ta acontecendo, ja foi
implantada no final do ano passado o fortalecimento dos conselhos escolares.
Pais, as familias participarem mais ativamente do processo de ensino, a
educacédo € objetivo de todos, a qualidade da educacédo € objetivo de toda
comunidade escolar. Ressalto as constantes e boas formacdes professores
(A5, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

As ressalvas feitas sobre os desafios pelo participante A5 incluem a nao
participacdo dos pais, responsaveis e da comunidade escolar no que diz respeito a
politica municipal de educacdo. Como movimento/acdo, sugere maior participacao
dos pais no processo de ensino dos filhos. Nesse particular, Dessen e Polonia (2007,
p. 22) expdem que “a familia e a escola emergem como duas instituicoes
fundamentais para desencadear os processos evolutivos das pessoas, atuando como
propulsoras ou inibidoras do seu crescimento fisico, intelectual, emocional e social”.
Por sua vez, Parolin (2007, p. 36) adverte que “a qualidade do relacionamento que a
familia e a escola construirem sera determinante para o bom andamento do processo
de aprender e de ensinar do estudante e o seu bem viver em ambas as instituigdes”.
Essas citacdes endossam a importancia dessa relagao.

O participante A5 informa que uma decisdo nesse sentido esta sendo
tomada, a exemplo do fortalecimento dos conselhos escolares. Ele também
complementa sobre a importancia dos momentos de formagé&o dos professores, pois,
como descreve Delors (2003), a melhoria de ensino é determinada muito mais pela
formacéao continua dos professores do que pela sua formacdao inicial, o que confirma
a importancia desse tipo de formagédo. Em acréscimo, o participante A6 informa que:

No municipio houve uma melhora significativa nos ultimos anos, eu falo com
propriedade alguém que tem essa experiéncia da sala de aula, de como era
essa estrutura fisica, e melhorou bastante. Os desafios que o municipio tem
pela frente seria de pesquisa, ndo sO para 0 nOSSO municipio, mas para o
nosso estado, que o municipio fizesse uma pesquisa de avaliacdo da
qualidade da educacao, ndo apenas da ofertar, mais de saber quem é esse
profissional que esta na educacdo infantil, a formacdo dele, quais sdo 0s
movimentos dele, € muito nesse sentido, de ampliar a oferta, mas ampliar

com qualidade] Precisa melhorar a formacao dos professores. (A6, Entrevista
realizada entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).
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O participante A6 apresenta como desafio a existéncia de pesquisa que
avalie a qualidade da educacdo e que essa avaliagdo considere o perfil dos
profissionais que atuam na Educacéo Infantil. Considera ainda como movimento/acao
a ampliagdo da oferta com atencdo na qualidade, chamando a atencdo para a
formacgao dos professores.

E importante advertir que os processos de avaliacio da qualidade da

educacao requerem atencéo, conforme explica Bondioli (2015, p. 1130):

A avaliacdo, tal como a entendemos, ndo consiste em determinar se uma
dada realidade esta em conformidade com as normas estabelecidas pelos
superiores e de cima, mas num processo em que as partes interessadas
trabalham para esclarecer e definir, por consenso, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como uma instituicao de ensino é e como ela deveria
ou poderia ser.

Neste caso, a politica de avaliacdo da qualidade da educacdo deve
considerar, além das variaveis que Ihes séo intrinsecas, a participacdo dos sujeitos
envolvidos em tal politica.

Outra preocupacdo desse contexto avaliativo € que a avaliagdo pode se
tornar classificatoria, apoiada na categoria da meritocracia, podendo provocar efeitos
danosos aos envolvidos, como destaca Freitas (2012). A meritocracia pode punir os
melhores professores por considerar que estes tém suas motivacdes de trabalho
vinculadas exclusivamente ao dinheiro, desconsiderando o desempenho do aluno e
expondo publicamente os professores, escolas e sistemas de educacao.

Em contraponto ao contexto apresentado, a politica de avaliacdo da
gualidade da educacao deve se desenvolver como afirma Luckesi (2009). A avaliacéo
da educacdo é ainda um ato de amor, pois ela deve ser um ato acolhedor e de inclusao
da situacdo como ela é, sem realizar julgamentos. Assim, 0 processo avaliativo da
educacdo ganha perspectivas de qualidade social, ainda dificil de se concretizar.

Por dltimo, foi solicitado aos participantes que fizessem comentarios que
julgassem necessarios. Apenas dois se propuseram a comentar, o A5 e o0 A6. O

entrevistado A5 comentou:

Como sugestéo, sabe-se que a maioria das escolas ja tem um melhoramento
do aspecto fisico, isso conta muito para o aprendizado das criancas, 0
municipio ja tem essa preocupacdo. Destaco ainda como alternativa para
superacéo dos desafios, a capacitacao e a valorizacao dos professores, outra
coisa, uma plataforma de ensino digital, que deve ser estendida para todas
as escolas, onde nessa plataforma vai ter videos aulas, materiais online, tem
outras ferramentas, aplicativos interativos, atividades e jogos envolvendo
todas as areas de conhecimento, porque 0s jovens, as crian¢as estdo muito
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envolvidos com esse mundo da tecnologia. (A5, Entrevista realizada entre os
dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

Observa-se que o entrevistado chama a atencdo para a capacitacdo e
valorizacéo dos professores, aléem da implantacao de uma plataforma digital de ensino

como possibilidade de superacdo dos desafios postos a educacdo municipal. O

entrevistado A6 comentou:

Gostaria de deixar registrado a questdo da valorizagao dos profissionais de
educacao Infantil e dos anos iniciais; Sabemos que a educacao infantil é a
primeira etapa da educacéo béasica, ela é a base mesmo, entdo que a gestéo
municipal possa ter um olhar voltado para valorizacdo desses profissionais
gue estdo aqui na linha de frente da acdo dessa primeira etapa da educacéo
gue é tdo importante. (A6, Entrevista realizada entre os dias 1 e 27 de
fevereiro de 2023).

O comentério do segundo participante vai ao encontro de um dos aspectos
citados pelo primeiro, ao ressaltar a valorizacdo dos professores como desafio a ser
enfrentado pela politica municipal de educacdo. Essa posicdo ganha amparo na
Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 1 de julho de 2015, § 3°, do artigo 18 (BRASIL, 2015):

[...] Avalorizacdo do magistério e dos demais profissionais da educacao deve
ser entendida como uma dimensdo constitutiva e constituinte de sua
formacdo inicial e continuada, incluindo, entre outros, a garantia de
construcdo, definicdo coletiva e aprovacdo de planos de carreira e salario,
com condicdes que assegurem jornada de trabalho com dedicacao exclusiva
ou tempo integral a ser cumprida em um Unico estabelecimento de ensino e
destinacao de 1/3 (um terco) da carga horaria de trabalho a outras atividades
pedagdgicas inerentes ao exercicio do magistério.

Essas garantias se estabelecem como desafios histéricos impostos a

Unido, estados e municipios.

Em um cenario educacional que visa alcancar a qualidade social da
educacéao, o professor deve ser valorizado pela escola, pelo governo e pela sociedade
como um todo, dado a importancia do seu papel na edificacdo de um pais melhor.
Para isso, deve receber todo o suporte necessario para concretizar seu trabalho,
inclusive a utilizacdo de meios tecnoldgicos para facilitar sua rotina dentro e fora de

sala de aula.

Entdo, para sintetizar as percepg¢des dos participantes da pesquisa sobre
as questbes que lhes foram feitas, criou-se um quadro sintese, que expde um
panorama das demarcacdes da unidade de registro, unidades de contexto e

categorias adotadas.
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Quadro 10 - Sintese da unidade de registro, unidades de contexto e das categorias identificadas nas
percepcdes dos participantes da pesquisa

Unidade de . Participantes da Pesquisa
Registro Unidades de Contexto AL | A2 | A3 | A4 | A5 | A6

Movimentos/acdes existentes

Politicas
Educacionais

Desafios

Movimentos/ac¢des Sugeridos

NOORWNRPINOIORAWIN RPN W N

Categorias de Analise da Pesquisa:

Utiliza dados oficiais na educacéo.

Atendimento em tempo integral.

Existéncia de férum municipal de educacao.
Existéncia de proposta curricular.

Acompanhamento individualizados dos alunos.
Consequéncia do ndo cumprimento do PNE/PME.
Desafios e movimentos/acfes da educacdo municipal.

Fonte: elaborado pelo autor, com base nas informac¢Bes obtidas nas entrevistas com os participantes
da pesquisa ( realizadas entre os dias 1 e 27 de fevereiro de 2023).

NogrwhE

Em suma, os participantes da pesquisa, como demonstrado no quadro
acima, apontam uma quantidade relevante de movimentos/acfes existentes, assim
como inumeros desafios que merecem atencdo do municipio nos planejamentos da
politica de educagdo. Os desafios, em determinados momentos das falas dos
participantes, sdo apontados como movimentos/acdes. J& 0s movimentos/acbes
sugeridos se figuram mais timidamente. Somente no Ultimo questionamento, essa
unidade de contexto se mostra de maneira mais expressiva.

Ainda no campo movimentos/acdes, como possibilidade de superacéo dos
desafios e com o propésito de vislumbrar a qualidade social da educacdo, os
participantes informaram que é preciso: valorizar a infancia, ndo s6 no discurso, e sim,

na pratica; formar adequadamente os professores, inclusive utilizando os recursos
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tecnoldgicos disponiveis; valorizar os professores; utilizar plataformas digitais para
melhorar a aprendizagem dos alunos; e promover a participacdo dos pais,
responsaveis e toda a comunidade escolar.

Os participantes também ressaltaram a melhoria na estrutura fisica das
escolas, ainda com a observacdo de que ndo had uma creche no municipio com
estrutura adequada. Outro aspecto mencionado como avanco diz respeito ao
acompanhamento individualizado da frequéncia e da aprendizagem dos alunos.

Os fatos relatados aparentam ndo se dissociar das questbes nacionais,
pois, dentre outros desafios, 0s participantes da pesquisa apontaram a nao
valorizacdo da infancia, defasagem na aprendizagem, formacéo inadequada e a nao
valorizacdo dos professores, ineficiéncia na participacao dos pais e responsaveis na
vida escolar das criangas e jovens.

Diante do que foi exposto, espera-se que este estudo possa servir como
indicio de analise na elaboracdo de futuras politicas de educacdo do municipio.

Ademais, pode ser um indicativo para outros estudos sobre a tematica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha de considerar as complexidades e os desafios impostos as politicas
publicas de educacdo nos limites desta pesquisa. Por isso, buscou-se analisar o
seguinte problema: as politicas de educacdo adotadas pelo municipio de Alto Alegre
do Pindaré — MA apresentam inconsisténcia em relacdo a sua qualidade social?
Nessa trajetoria, tentou-se responder as questdes norteadoras da pesquisa, as quais
foram: refletir acerca da educacédo no federalismo brasileiro e suas implicacdes
histéricas e legais fornecem elementos para a compreensdo das politicas de
educacdo? E relevante analisar as configuracdes e finalidades dos sistemas de
educacado publico? Investigar a politica municipal de educacdo de Alto Alegre do
Pindaré — MA, os desafios e os movimentos contribui para a sua qualidade social?

No percurso do estudo foi possivel observar processos estruturantes que
influenciam a organizacao e a institucionalizacao das politicas publicas de educacéao.
O primeiro desses processos foi o federalismo brasileiro e suas implicagcbes na
educacdo, quando se percebeu o dinamismo do federalismo enquanto concepcao
politica/administrativa e a influéncia dos organismos internacionais na sua
regulamentacgdo, calcada em pressupostos neoliberais.

Mesmo com 0s pressupostos cooperativos do federalismo brasileiro, as
acOes se processam de maneira hierarquizada, o que acaba por ofuscar a autonomia
das subunidades da Federacao, com efeito na perpetuacéo das desigualdades sociais
(regionais e locais). Esses fatores tém alcance no ordenamento das politicas publicas
de educacao, inclusive no financiamento, inibindo a possiblidade de aproximacéo da
sua qualidade social.

O segundo processo acenou para as configuracdes e finalidades dos
sistemas de educacdo publica, com menc¢do aos conceitos de educacdo, 0s quais
tomam assentos nos principios éticos e morais de determinada sociedade. Tratou-se
também de sistema de educacdo, além de listar os principios e finalidades da
educacao publica contidos na legislacao brasileira.

Na perspectiva de compreender os movimentos que se deram em torno da
discussédo e implementacdo do PNE e da concretizagdo de um sistema nacional
articulado de educacéo, foram produzidos relatos sobre as CONAEs de 2010 a 2018,

guando percebeu-se a dificuldade de implementacédo tanto do PNE quanto de um
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sistema nacional articulado de educagdo. Tal fendbmeno néo estd dissociado das
caracteristicas do federalismo brasileiro.

Ainda nesse campo, também foi identificada a fragilidade de solidificacdo
do regime de colaboracdo entre os entes federados, que padece pela falta de
regulamentacéo e de vontade politica. Do outro lado, aparecem os movimentos de
algumas instituicbes, a exemplo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
Todos pela Educacédo, Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdao, Cultura e Acdo Comunitaria, Movimento Colabora
Educacao, que tentam se posicionar a favor da existéncia de um sistema nacional
articulado e colaborativo de educacao, um mecanismo de coordenacao das politicas
educacionais e menos excludente, com vistas a melhoria da qualidade social da
educacao.

O terceiro e ultimo processo observado referiu-se as politicas educacionais
do municipio de Alto Alegre do Pindaré - MA, desafios e movimentos, objeto que se
tornou a centralidade desta pesquisa. Construiu-se uma breve caracterizacdo do
municipio, recorreu-se aos indicadores educacionais, com dados comparativos entre
estado, municipio e Brasil sobre reprovacao, abandono e distor¢do idade/ano, assim
como de indicadores compostos por taxa de aprovagao, SAEB e IDEB. Levantaram-
se informacdes sobre os indicadores do monitoramento das metas do PNE, PEE e do
PME na Educacéao Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial e Alfabetizac&o.
As informacdes coletadas subsidiaram as indagacfes feitas aos participantes da
pesquisa, obtendo-se as percepc¢des acerca da politica municipal de educacéo.

Tais percepcdes indicaram que o municipio de Alto Alegre do Pindaré - MA
pretende perseguir a qualidade social da educacao e carece avancar em relacao a
algumas acbes na sua politica de educacdo. E I6gico que as informacdes trazidas
pelos participantes ndo abrangem ou esgotam todos os desafios pertinentes a
educacdo municipal. No entanto, héa de considerar a relevancia das informagdes, pois
0s participantes da pesquisa vivenciam a implementacdo de tal politica. Os
participantes também apontam alguns avanc¢os na politica municipal de educacéao,
dentre os quais a melhoria da estrutura fisica das escolas e de equipamentos,
acompanhamento sistematizado da frequéncia e da aprendizagem dos alunos e
formacéao dos profissionais da educacéo.

Por outro lado, considerando os indicativos apontados nos referenciais

bibliograficos, documentais e nas percepcdes dos participantes, indica-se que o
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problema inicial da pesquisa - “as politicas de educagédo adotada pelo municipio de
Alto alegre do Pindaré — MA apresentam inconsisténcia em relacdo a sua qualidade
social” - se confirma, pois 0 municipio, ao planejar suas politicas educacionais, dentre
outros aspectos, precisa considerar, enquanto desafios que necessitam de
movimentos/agdes, as seguintes situagoes:

- Utilizar os dados e informacdes oficiais ao planejar as acdes e as politicas
de educacéo, pressupondo que os dados e informacdes bem utilizados permitem
melhor tomada de deciséo;

- Ampliar o atendimento escolar em tempo integral para criancas e jovens,
visando a educacdo integral que alcance familias, educadores, gestores e
comunidade local;

- Dar formalidade, funcionalidade e visibilidade ao F6érum Municipal de
Educacdao, priorizando esse colegiado como fundamental para a materializacdo do
principio constitucional da participacdo democratica na gestdo da educacao, assim
como para o reconhecimento da participacdo social como direito de todos;

- Instituir uma proposta curricular, calcada nos principios das teorias
criticas, com vistas a educacado integral, que seja de conhecimento e pratica da
comunidade escolar e local,

- Aprimorar a politica de valorizacdo dos professores, uma vez que 0S
caminhos que levam a melhoria da educacdo passam necessariamente pela
valorizagdo docente. Nesse campo, diversos fatores devem ser considerados, tais
como: remuneracdo adequada; desenvolvimento do plano de carreira docente;
garantia de condi¢cbes adequadas de trabalho, com olhar para a formacéo inicial e
continuada; participacdo direta da representacdo docente nos colegiados e nas
tomadas de decisdo da educacdo; prevencao e tratamento da salde mental;
reconhecimento social da profissdo, dentre outros;

- Fazer cumprir as metas do PNE e, mais especificamente, as do PME,
entendendo que os referidos planos incorporam as demandas reais da educacao do
ente federado em questdo, com foco na Educacado Infantil, Ensino Fundamental,
Educacéo Especial e Alfabetizacdo. As metas séo classificadas em curto, médio e
longo prazos e sdo pressupostos para a perseguicéo da tdo desejada qualidade social

da educacéo;
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- Promover a comunicacéo (diferente de propaganda) como processo de
democratizacdo da participacdo da comunidade local no planejamento,
implementac&o, acompanhamento e avaliacdo das politicas educacionais.

Nos alcances da presente pesquisa, almeja-se que os conhecimentos
produzidos e apresentados possam provocar reflexdes e subsidiar debates, analises
e estudos sobre o planejamento e adocdo das politicas municipais de educacao e

estimular o desenvolvimento de outras pesquisas sobre a tematica.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTOES PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS N PG E
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
MESTRADO EM EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO \‘

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nome completo. (Opcional)
Formagao.

Tempo de atividade na educacéo.
Sexo.

Cargo/funcao

Contextualizacao
Tema: POLITICAS EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO

PINDARE — MA: desafios e movimentos que concorrem para a qualidade social da

educacao

Objetivo Geral: analisar as politicas Educacionais do Municipio de Alto Alegre do
Pindaré — MA, seus desafios e movimentos que concorrem para a qualidade social da
educacéo.

O sistema municipal de educacédo de Alto Alegre do Pindaré — MA foi instituido pela
Lei Municipal n° 59/02 de 05 de dezembro de 2003, é composto por: Orgédo gestor
(Secretaria Municipal da Educacdo); Orgdo normativo (Conselho Municipal de
Educacéo); o Férum Municipal de Educacéo; as instituicdes de ensino fundamental e
de educacéo infantil criadas e mantidas pelo poder publico municipal; o Conselho do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); e o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE).
Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/06), no artigo 11°,
inciso V, dispbe sobre a responsabilidade do municipio oferecer a educacéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Outras normativas, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014/2024), o Plano
Estadual de Educacéo (PEE) e o Plano Municipal de Educacdo (PME), tém, dentre
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outros eixos tematicos de suas metas, a Educacao infantil, o0 Ensino Fundamental, a
Educacao Inclusiva e a Alfabetizacdo, como possibilidade de garantia da qualidade
social da educacéao.

A qualidade social da educacdo, compreendida na perspectiva assinalada em Faria
(2009), o autor enfatiza que no processo educativo deve haver envolvimento,
participacédo, satisfacdo e atendimento das necessidades da comunidade escolar e de
toda populacéo do entorno das escolas. Estas necessidades incluem que o ambiente
educativo seja lugar de boa aprendizagem, de boa socializagéo, de assimilacdo dos
conhecimentos universais e humanitarios e meio de conhecimento e convivéncia
socialmente vélidos e reconhecidos como um bem da vida comunitaria e social.

Como o préprio nome jA menciona, o Ensino Fundamental é imprescindivel no
desenvolvimento das criancas tanto no quesito académico quanto no pessoal e social,
e deve reconhecer as criancas e os adolescentes como sujeitos de direito e de cultura
com personalidade préopria e em formacgéo investigadora, por exceléncia. Para tanto,
o PNE, o PEE e o PME propdem estratégias para que o Ensino Fundamental se
efetive na perspectiva de garantir sua qualidade social.

Considerando as tematicas citadas, o contexto das politicas e as a¢c6es adotadas pelo
municipio de Alto Alegre do Pindaré - MA em relagdo a educacéo e a sua vivéncia
profissional, qual a sua percepc¢ao a respeito das seguintes indagacoes:

1. O municipio utiliza dados do Censo Escolar e informacdes proprias como
subsidios para planejar a sua politica de educacdo e melhorar o
atendimento dos alunos?

2. Em conformidade com as metas PNE, PEE e PME, h& atendimento em
tempo integral para as criancas e jovens?

3. Como mecanismos de participacéo, articulacéo, atualizacdo e proposicao
de politicas e de controle social existe Forum Municipal de Educacé&o?

4. O municipio possui proposta curricular para as etapas do ensino que
atende?

5. Quais os mecanismos utilizados para acompanhar cada aluno da rede
individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho?

6. O relatério do 4° ciclo de monitoramento do PNE (2022) informa que o
municipio ainda ndo cumpriu suas metas de atendimento nas etapas de

ensino que atende, especialmente no que se refere a aprendizagem em
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Lingua Portuguesa e Matematica. Quais os efeitos do ndo cumprimento
dessas metas na politica municipal de educacéo?

7. Na sua percepcao, quais os desafios a serem enfrentados pela politica
municipal de educacdo, no sentido de garantir a qualidade social da
educacdo? Quais os movimentos/acbes a serem adotados visando a
superacao desses desafios?

8. Apresente as sugestdes, e/ou comentarios que julgar necessario.

Sao Luis - MA, de 2023.
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