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RESUMO

A pesquisa aborda a Assisténcia Estudantil no contexto da Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, tendo como objeto de analise a dindmica dessa politica
nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais do pais. No percurso do estudo
desenvolveram-se reflexdes acerca dos aspectos conceituais e histdricos mais gerais sobre a
assisténcia estudantil e sua relagdo com a protecdo social brasileira e o direito a educacéo,
consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 como direito social de todo cidaddo brasileiro,
analisando a particularidade da Assisténcia Estudantil implementada nas Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais. A pesquisa é de natureza, predominantemente,
exploratdria, com enfoque qualitativo e utilizacdo de dados quantitativos, caracterizando-se,
portanto, como uma pesquisa de natureza mista. Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
recorreu-se a pesquisa bibliogréafica e documental, optando-se pelo questionario eletrénico
para coleta de dados junto as 23 (vinte e trés) Escolas Técnicas Vinculadas existentes no pais,
gue constituiu o universo da pesquisa. Para o aporte tedrico destacam-se 0s estudos de
Boschetti (2009a, 2009b), Yazbek (2008, 2018), Bobbio (2004), Oliveira (2009), Kuenzer
(2017), Frigotto (2007, 2009, 2011, 2014), Dutra e Santos (2017), Kowalski (2012), Souza
(2017), dentre outros. A pesquisa documental baseou-se especialmente em textos normativos
relacionados a assisténcia estudantil e as Escolas Técnicas Vinculadas, como portarias,
decreto, leis, regulamentos e editais. A pesquisa de campo contou com a colaboracdo de
dirigentes de Escolas Técnicas Vinculadas, sujeitos participantes que retornaram a pesquisa e
fizeram parte da amostra do estudo. A andlise dos dados resulta em contribuicdes importantes
sobre 0 movimento dessa politica no interior das escolas pesquisadas, apontando
potencialidades e limites para a permanéncia estudantil. Observou-se que as acdes de apoio
estudantil implementadas nas Escolas Técnicas Vinculadas, embora ndo regulamentadas pelo
Decreto N° 7.234/2010, sdo com ele condizentes, e que apesar dos limites orcamentérios
apontados, 0s programas convertem-se em acgoes relevantes para a permanéncia estudantil no

conjunto dessas escolas.

Palavras-chave: Protecdo Social. Educacéo. Assisténcia Estudantil.



ABSTRACT

The research addresses Student Assistance in the context of the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education, having as its object of analysis the
dynamics of this policy in the Technical Schools Linked to the Federal Universities of the
country. In the course of the study, reflections were developed about the more general
conceptual and historical aspects of student assistance and its relationship with Brazilian
social protection and the right to education, enshrined by the Federal Constitution of 1988 as a
social right of every Brazilian citizen, analyzing the particularity of Student Assistance
implemented in Technical Schools Linked to Federal Universities. The research is
predominantly exploratory in nature, with a qualitative focus and use of quantitative data,
characterizing, therefore, a mixed research. As for the methodological procedures, we resorted
to bibliographic and documentary research, opting for the electronic questionnaire for data
collection from the 23 (twenty-three) Linked Technical Schools existing in the country, which
constituted the universe of the research. For the theoretical contribution, the studies of
Boschetti (2009a, 2009b), Yazbek (2008, 2018), Bobbio (2004), Oliveira (2009), Kuenzer
(2017), Frigotto (2007, 2009, 2011, 2014), Dutra and Santos (2017), Kowalski (2012), Souza
(2017), among others, stand out. The documentary research was based especially on
normative texts related to student assistance and Linked Technical Schools, such as
ordinances, decrees, laws, regulations and public notices. The field research had the
collaboration of directors of Linked Technical Schools, participating subjects who returned to
the research and were part of the study sample. The analysis of the data results in important
contributions on the movement of this policy within the schools studied, pointing out
potentialities and limits for student permanence. It was observed that the student support
actions implemented in the Linked Technical Schools, although not regulated by Decree No.
7,234/2010, are consistent with it, and that despite the budget limits indicated, the programs

become relevant actions for student permanence in the set of these schools.

Keywords: Social Protection. Education. Student Assistance
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema “Assisténcia Estudantil” guarda relacdo direta com a
insercdo profissional da pesquisadora na area da educacdo, a partir da atuacdo desde 2009
como assistente social no Colégio Universitario (Colun), escola de educacdo basica da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), que também acumula a funcéo de escola técnica
vinculada 8 UFMA.

Enquanto escola de aplicacdo, o Colun faz parte de uma relacdo de escolas de
educacao basica, geralmente ligadas as universidades federais, e que tem como objetivos tanto
desenvolver e colocar em pratica novas metodologias educacionais, tendo em vista aprimorar
a qualidade da educacdo, quanto ofertar estagio aos graduandos das instituicdes de ensino
superior as quais estdo ligadas. Constitui-se como escola de aplicagdo da UFMA, criado em
20 de maio de 1968, pela Resolucdo N° 42/1968, do Conselho Diretor da Universidade
Federal do Maranhéo.

Na condicdo de escola técnica, o Colun integra um conjunto de instituicdes de
ensino denominado Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades, pertencentes a estrutura
organizacional das universidades federais, e que compdem a Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), criada pela Lei N2 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. A vinculacdo do Colun com o ensino técnico existe desde 1977, alcancada
por meio da Resolucdo N2 53, de 29 de abril de 1977 do Conselho de Educacdo do Estado do
Maranhdo, que autorizou o funcionamento das habilitacdes de Técnico em Estatistica,
Assistente de Administracdo e Secretariado.

Dessa forma, combinando a oferta de educacdo béasica e educacgdo profissional, o
Colun é uma instituicdo de ensino da rede federal com essa peculiaridade educacional, ou
seja, disponibiliza ensino fundamental e médio, e também cursos técnicos em areas diversas,
embora atualmente preserve apenas 0 curso técnico subsequente na area de Enfermagem.
Ainda em relacdo a educacdo profissional, vale ressaltar que na ultima década a escola ja
trabalhou com cursos ligados ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), e em 2016 deu inicio ao ensino médio integrado a educacao profissional, com
cursos nas areas de Meio Ambiente e Administragéo.

Acerca da vinculacdo da pesquisadora com o Colun, enquanto trabalhadora
técnico-administrativa, a experiéncia gradativamente permitiu o conhecimento das
particularidades e demandas do contexto escolar, e de modo muito especifico, possibilitou o

trabalho direto com os estudantes, sobretudo os que vivenciam dificuldades das mais diversas
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ordens em suas trajetorias escolares, que por vezes implicam negativamente em sua
permanéncia na escola. Todo esse processo despertou o interesse pelo aprofundamento do
tema.

Além disso, a opcdo pelo estudo sobre a assisténcia estudantil também foi se
delineando em razdo da escassez de literatura disponivel sobre o tema no &mbito das escolas
técnicas ligadas as universidades federais, pois em sua maioria as pesquisas sobre assisténcia
ao estudante ddo enfoque a sua operacionalizacdo no contexto do ensino superior nas
universidades ou no ambito dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

E importante ressaltar que a assisténcia estudantil se constitui uma politica publica
desenvolvida no campo da educacdo, regulamentada pelo Decreto N2 7.234, de 19 de julho de
2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), cuja
finalidade precipua é a permanéncia dos estudantes no ensino superior publico federal.

Considera-se 0 apoio ao estudante uma iniciativa relevante do Estado brasileiro
para garantia de acesso e permanéncia na educacdo publica, sendo sua prioridade os alunos
com baixa renda familiar e que apresentam maiores dificuldades para o custeio de despesas
com transporte para chegar a escola, aquisicdo de material didatico, alimentacao, insercdo em
atividades de natureza cientifica, cultural ou esportiva, dentre outras especificidades,
observadas no cotidiano dos estudantes nas instituicdes educacionais.

Nesse sentido, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (Andifes), ao elaborar o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, apontou a
importancia de projetos na area de assisténcia estudantil, reconhecendo que grande parte da
populacdo brasileira vivencia diversas formas de segregacdo e condicGes de miséria, de
variadas intensidades (ANDIFES, 2008).

A regulamentacdo do PNAES propulsionou a ampliacdo da assisténcia ao
estudante no pais, destinando recursos para execucao de acdes em diversas areas, previstas no
Decreto N°® 7.234/2010, quais sejam: moradia estudantil; alimentacdo; transporte; atencdo a
saude; incluséo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico e acesso, participacao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

Em que pese a primazia das a¢cbes do PNAES para a educacgéo superior, destaca-se
que o Decreto N2 7.234/2010 previu o alcance do programa aos estudantes da educacdo
profissional, através do desenvolvimento de a¢Bes no @mbito dos Institutos Federais de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Estes, além da educacdo superior, ofertam também educacéo
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basica e profissional em diferentes modalidades de ensino, combinando as suas praticas
pedagogicas novos conhecimentos técnicos e tecnoldgicos.

Integrando a mesma rede federal que absorve os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologial, as Escolas Técnicas Vinculadas também passaram a implementar
politicas de assisténcia estudantil através de recursos provenientes do governo federal,
visando o atendimento das necessidades apresentadas pelos seus alunos.

Embora a regulamentacdo para o ensino superior tenha se dado por meio do
Decreto N° 7.234 em 2010, ndo sdo recentes as origens da assisténcia ao estudante
desenvolvida pelas instituicbes educativas, coincidindo com o periodo de criacdo das
primeiras universidades brasileiras. Ocorre que o processo de reforma que vem alicercando a
educacdo superior no Brasil, sobretudo na énfase a proclamada democratizacdo do ensino,
contribui para sua expansdo e colocam o desafio da consolidacdo dessa politica como politica
publica e como um direito social (DUTRA; SANTOS, 2017).

Ressalta-se, porém, que conceber a assisténcia estudantil como politica publica
interliga-se com a apreensdo da educacdo enquanto direito social, que deve ser assegurado
pelo Estado, ainda que coexistindo no atual contexto de neoliberalismo, em que direitos
sociais historicamente conquistados s&o duramente atingidos.

Na atual conjuntura brasileira, embora o discurso da universalizagdo e da
ampliacdo do investimento publico na educacdo estejam presentes, é notdria a persisténcia de
graves problemas que impactam negativamente na sua objetivacdo como direito de todos os
brasileiros, a exemplo da elevada taxa de analfabetismo e dos indices de evasdo escolar
existentes no pais.

Destaca-se como agravante da situacdo a reducao de investimentos em educagéo,
que a titulo de exemplo, pode ser ilustrada na determinacdo do atual governo de Jair
Bolsonaro em reter parte do orcamento das instituicGes federais de ensino, medida anunciada
em maio de 2019 e que perdurou por aproximadamente cinco meses, interferindo seriamente
na educacao publica financiada pela Uniéo.

Esse contexto nos remete a um debate tensionado pelo avanco dos ideais
neoliberais, que apregoam a reducdo dos direitos sociais garantidos ou em fase de
regulamentacdo. Para Montano (2006), a orientacdo das politicas sociais € uma expressao
desse processo, uma vez que se tornam cada vez mais precarizadas, sdo privatizadas,

transferidas ao mercado e/ou inseridas na sociedade civil, e contra o principio universalista e

! Conforme disposto na Lei Federal N° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.
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de direito de cidadania, séo focalizadas e descentralizadas administrativamente, levando as
regides pobres a terem que se contentar com a escassez de recursos.

Dessa forma, considerando que a educacao ¢ uma politica publica situada em um
contexto de desafios e proposicBes, que se relacionam aos processos de mudancas vividos
pela sociedade contemporénea, entende-se oportuna a reflexdo sobre a politica de assisténcia
estudantil para a permanéncia e éxito académico dos estudantes na educacdo publica federal.

Cumpre salientar que a atitude investigativa que justifica este estudo, a0 mesmo
tempo em que contribui para a producdo de conhecimento sobre assisténcia ao estudante a
partir da particularidade de um grupo de escolas federais, ajuda também a problematizar o
trabalho desenvolvido nessa area, contribuindo para a necessaria articulacdo do fazer
profissional com a realidade social, a fim de desenvolver processos de trabalho mais
qualificados.

Destarte, constitui objeto de interesse desta pesquisa a dindmica de
implementacdo da assisténcia ao estudante no dmbito das universidades federais e da rede
federal de educacdo profissional, tendo como campo empirico de analise as 23 Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, distribuidas em 11 (onze) estados e 04
(quatro) regides da federacao.

Com base nesse objeto de andlise, pautamo-nos pelas seguintes questdes para a
problematizacdo do estudo:

a) De que modo a Assisténcia Estudantil esta sendo desenvolvida no ambito das
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais?

b) Como se configuram a gestdo, os programas existentes, critérios de acesso e
formas de financiamento?

c) Essa politica tem sido capaz de fortalecer os objetivos de permanéncia e éxito
na formacdo dos seus estudantes? Tem contribuido para a garantia do direito a educacdo no
ambito Escolas Técnicas Vinculadas?

d) Quais séo os limites, os desafios e as potencialidades por ela apontados?

Considerando o objeto de pesquisa acima delimitado, os desafios teéricos e
empiricos que o permeiam, acredita-se que a implementacdo da assisténcia ao estudante nas
instituicOes em questdo assume relevante papel nas condi¢bes de permanéncia estudantil, e
por conseguinte, fortalecem o direito a educacgdo consagrado na Constituicdo Federal de 1988,

restando a este estudo legitimar ou contradizer tal ideia.
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Dessa maneira, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar os limites,
desafios e potencialidades da politica de Assisténcia Estudantil, tomando como referéncia a
particularidade das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Em relacdo aos objetivos especificos, buscou-se atender aos seguintes propasitos:

a) Descrever a trajetdria histdrica da assisténcia estudantil no Brasil, entrelagando-
a com a assisténcia social, enquanto politica social integrante da seguridade social brasileira, e
o direito de acesso a educacéo;

b) Mapear a base normativa da politica de assisténcia estudantil no ambito das
Escolas Técnicas Vinculadas, demarcando a dindmica da gestdo, programas existentes,
critérios de acesso e formas de financiamento;

¢) Analisar a assisténcia estudantil implementada nas Escolas Técnicas vinculadas
em sua relacdo com a politica nacional regulamentada, identificando a percepcdo dos
gestores.

Quanto a metodologia, destaca-se a opgéo pelo tipo de pesquisa, pois essa escolha
tem relacdo com os objetivos do estudo. Por esse motivo, ao propor analisar a assisténcia ao
estudante nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, busca-se desenvolver
uma pesquisa de natureza predominantemente exploratoria.

Para Marconi e Lakatos (2003), o estudo exploratério (investigagdo preliminar)
integra a fase da pesquisa de levantamento dos dados, sendo realizado através de dois
aspectos: documentos e contatos diretos. Os primeiros podem ser constituidos de fontes
primarias ou secundarias e os segundos sdo realizados com pessoas que possam fornecer
dados ou sugerir outras fontes de informagoes.

Nessa direcdo, Gil (2002) afirma que pesquisa exploratéria tem como objetivo
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vista a formulacdo de problemas
mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para o desenvolvimento de novos estudos.

No que se refere a abordagem, a presente pesquisa possui enfoque quanti-
qualitativo, caracterizando-se como uma pesquisa de natureza mista, uma vez que o estudo
apresenta dados e algumas analises estatisticas destes, a0 mesmo tempo que abre espago para
interpretacdes de natureza subjetiva.

Nas palavras de Prates (2012), a pesquisa mista difere-se dos estudos classificados
como unicamente quantitativos ou unicamente qualitativos, valendo-se de caracteristicas de
ambos, mesmo gue enfatize um ou outro, sintetizando-se como um outro tipo de estudo, com

particularidades que emanam de ambos. Acrescenta ainda que “[...] exatamente por enfatizar a
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articulagdo de dados dos dois tipos, sdo mais coerentes com 0 metodo marxiano de
investigagdo que ressalta essa relagdo como necessaria.” (PRATES, 2012, p. 123).

Para o desenvolvimento do estudo foram adotados um conjunto de procedimentos
metodologicos, aqui destacados:

| - Levantamento de bibliografias, estudos, documentos e pesquisas académicas
realizadas sobre Assisténcia Estudantil;

Il - Pesquisa junto as Escolas Técnicas Vinculadas, visando mapear a
regulamentacéo da politica de Assisténcia Estudantil nessas instituicdes;

Il — Aplicacdo de questionérios junto aos gestores das Escolas Técnicas
Vinculadas, a fim de analisar a implementagédo da Assisténcia Estudantil e sua relagdo com a
efetivacdo do direito a educacéo.

Desse modo, realizou-se uma revisao de literatura existente sobre o tema, com a
finalidade de constituir “o estado da arte”, também denominado “estado do conhecimento”, de
carater bibliografico.

De acordo com Ferreira (2002) esses estudos tém sido muito utilizados para
realizar mapeamentos e discussdes de uma determinada producdo académica em campos de
conhecimentos distintos. Visam investigar aspectos e dimensdes mais utilizados em diferentes
épocas e lugares, como e em que condicbes sdo produzidas pesquisas em nivel de mestrado,
doutorado, publicacdes em periédicos ou comunicacdes em anais de congressos e seminarios.

O levantamento das producBes académicas brasileiras referentes a politica de
assisténcia ao estudante nas chamadas Escolas Vinculadas, em nivel de mestrado e doutorado,
em nosso caso, privilegiou trabalhos produzidos entre os anos 2013 e 2017, e revelou que
existe um conjunto de pesquisas com enfoque para escolas técnicas federais, e de modo
especial, para os Institutos Federais. Entretanto, a assisténcia ao estudante desenvolvida
especificamente no &mbito das Escolas Vinculadas parece ainda ndo ser compreendido como
relevante objeto de estudo no campo da educacdo e demais areas selecionadas no referido
levantamento (Servigco Social, Politicas Puablicas, dentre outras), ndo sendo encontrada
nenhuma produgdo. Ampliado o levantamento foi encontrada apenas uma dissertacdo de
mestrado (profissional), desenvolvida no &mbito do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo
nas Organizagbes Aprendentes da Universidade Federal da Paraiba, produzida no ano de
2018.

A respeito das Escolas Vinculadas, ressalta-se, identificou-se grande escassez de
producbes académicas, 0 que também j& havia sido observado por Moreira (2015), ao

desenvolver um estudo sobre a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, no qual
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faz um breve estudo sobre a passagem do Colégio Técnico Agricola Ildefonso Bastos Borges
(CTAIBB) para o Instituto Federal Fluminense — campus Bom Jesus do Itabapoana (IFF-BJI),
chegando a afirmar que:
[...] ndo foi encontrado nenhum trabalho académico que versasse sobre a histdria de
outra Escola Técnica Vinculada, com excegdo do artigo — Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais: uma breve histéria, de Azeredo e Carvalho

(2010), que fazem uma compilacdo sintética de trechos referentes a histéria de
algumas dessas instituicdes de forma bastante superficial. (MOREIRA, 2015, p. 83).

Em relagdo ao percurso metodoldgico, cabe destacar que se concebe o estudo
documental como uma importante técnica de pesquisa, que nas palavras de Gil (2002), muito
se assemelha a pesquisa bibliografica, valendo-se de materiais que ndo tiveram tratamento
analitico ou que podem ser reelaboradas. O autor divide os documentos em dois tipos: os de
primeira mdo, ou seja, que ndo receberam tratamento analitico (documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, filmes, fotografias, etc.) e os de segunda méo, que
foram analisados de alguma forma (relatérios de pesquisas ou empresas, tabelas estatisticas,
dentre outros) (GIL, 2002).

Neste estudo a opcéo pela fonte documental foi objetivada, de modo especial, pelo
levantamento de um conjunto de regulamentac6es sobre a politica de assisténcia ao estudante,
existentes nas escolas pesquisadas. O objetivo foi configurar a regulamentacdo da politica de
assisténcia estudantil pela busca de documentos e textos escritos, tanto aqueles acerca das
préprias Escolas Técnicas Vinculadas (histérico, regulamentos, dentre outros), quanto os que
tratam da assisténcia estudantil em desenvolvimento nessas escolas.

Na fase da coleta de dados empiricos foi feita opcdo pela pesquisa de campo,
concebida por Marconi e Lakatos (2003) como um tipo de pesquisa utilizada para se obter
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema ou de uma hipotese, ou também
quando se quer descobrir novos fendbmenos ou a relacdo entre eles. Segundo esses autores, a
pesquisa de campo ndo se resume a coleta de dados, simplesmente, mas perpassa a elaboracdo
de controles adequados e objetivos pré-estabelecidos, que “[...] discriminam suficientemente o
que deve ser coletado.” (TRUJILLO, 1982 apud MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 47).

Nesse sentido, a escolha do questionario eletronico, aplicado aos dirigentes das
escolas pesquisadas, teve como proposito obter informagdes sobre a operacionalizacdo da
politica de assisténcia ao estudante nas diversas escolas existentes, utilizando-se questdes
relativas ao desenvolvimento das a¢des nessas institui¢oes.

Destacamos que a opcdo pelo uso de questiondrio tem relacdo com sua

confiabilidade enquanto técnica de investigagdo, de manuseio e custo razoavel, dada a
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distancia geografica que separam as instituicbes pesquisadas, em nosso caso. Busca-se
observar como estd configurada a assisténcia estudantil nas escolas técnicas ligadas as
universidades, e qual sua relagdo com a base normativa nacional e o direito a educagdo no
Brasil.

Cumpre salientar que a anélise do objeto de estudo privilegiou as categorias
Assisténcia Estudantil, Educacdo e Protecdo Social, com vistas ao conhecimento do
movimento empreendido em torno da assisténcia ao estudante no ambito das Escolas
Vinculadas, dos reais determinantes intrinsecos a efetivacdo dessa politica, na perspectiva de
compreender a sua situacdo nessas unidades de ensino técnico, ligadas as universidades
federais brasileiras.

Os resultados da pesquisa sdo apresentados em trés sessGes principais: a duas
primeiras possuem aspectos conceituais e histéricos mais gerais sobre protecdo social,
assisténcia estudantil e sua relacdo com o direito a educacdo, consagrado pela Constituicdo
Federal de 1988 como direito social de todo cidaddo brasileiro; e a terceira trata
particularmente da dinamica de efetivacdo da assisténcia estudantil nas Escolas Técnicas
Vinculadas.

Desse modo, o presente texto encontra-se estruturado, além desta introducéo, nas
seguintes segoes:

A primeira secdo, intitulada Protec&o social, Assisténcia social e a relagdo com a
educacdo brasileira, procura resgatar os fundamentos da assisténcia estudantil, enquanto
politica que emerge no bojo das politicas educacionais no pais, relacionando-a com 0s
principios da politica puablica de assisténcia social, constitutiva da Seguridade Social
brasileira.

Na segunda secdo, denominada Assisténcia estudantil brasileira: concepcao,
historico e base normativa, desenvolve-se algumas reflex@es para aprofundar a compreenséao
acerca da concepc¢do da politica de assisténcia estudantil, discutindo sua base legal e origens
das acdes de apoio estudantil no pais.

Na terceira secdo, Assisténcia Estudantil no contexto das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras, procura-se conhecer as Escolas
Vinculadas no contexto da rede de educacédo profissional brasileira, destacando a dindmica de
implementacdo da assisténcia estudantil nas referidas escolas e analisando os limites, as

potencialidades e os desafios desse processo.
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Na sequéncia, sdo apresentadas as consideragcdes finais sobre a pesquisa, que
apontam reflexdes iniciais e abrem espaco para outros estudos, que possam contribuir para a

producdo de novos conhecimentos nessa area.



26

2 PROTECAO SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL E A RELACAO COM A
EDUCACAO BRASILEIRA

A presente secdo busca resgatar aspectos historicos e conceituais da protecdo
social e das politicas sociais brasileiras, tendo em vista compreender a assisténcia social
enquanto politica constitutiva da seguridade social no pais e, a partir dessa compreenséo,
perceber as interfaces existentes entre essa politica e a politica publica de educacao no Brasil,
enguanto direito social assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

Na primeira subsecdo esbocamos algumas consideracfes sobre a protecdo social
brasileira e o desenvolvimento de politicas sociais no Brasil, na segunda procuramos
relacionar a politica de assisténcia social com a educacdo, haja vista a vinculacdo
historicamente manifesta entre ambas, e na terceira subsecdo levantamos uma discussao sobre

o direito a educacao no Brasil.

2.1 Protecao social no contexto da sociedade capitalista

O conceito de protecdo social é bastante amplo e objeto de estudo de
pesquisadores distintos. De modo geral entendida como uma espécie de provisao de bem-estar
coletivo, ndo é novidade que a busca para o sustento e manutencdo da vida sempre foi objeto
de interesse em diferentes sociedades e tempos historicos, com o proposito de proteger as
pessoas das graves consequéncias da pobreza, conforme aponta Pereira (2007, p. 15):

Fruto secular das sociedades divididas em classes — sejam elas escravistas, feudais
ou capitalistas —, a provisdo de minimos sociais, como sin6bnimo de minimos de
subsisténcia, sempre fez parte da pauta de regulacfes desses diferentes modos de

producéo, assumindo preponderantemente a forma de uma resposta isolada e
emergencial aos efeitos da pobreza extrema.

Essa forma de intervencdo social, inicialmente provida por diferentes
patrocinadores (publicos ou privados), assumiu configurac@es distintas que nem sempre eram

fundadas em principios éticos e inspiradas na concepgao de cidadania?.

2 O surgimento e a evolugdo da cidadania, na era da modernidade, sdo analisados na classica obra de T. H.
Marshall, no contexto da Inglaterra. A cidadania é vista como um processo historicamente construido, iniciado
com o reconhecimento dos direitos civis no século XVIII (como o direito a vida, a liberdade de ir e vir, de
imprensa, dentre outros); seguindo com o surgimento dos direitos politicos, no século XIX (de livre expressdo,
filiacdo a partidos, movimentos, associagdes e sindicatos, de voto, etc.); e, chegando ao século XX, com a
consagracao dos direitos sociais (alimentagdo, habitacdo, salde, educacao, dentre outros) e os direitos ambientais
referentes a defesa e a protecdo do meio-ambiente (SILVA, 1999).
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Ao tratar do conceito de protecdo social, Pereira (2007) afirma que desde meados
do século XX o termo comporta os seguintes conceitos: de seguridade social, de
asseguramento ou garantias a seguridade social e as politicas sociais. Seguridade social é
entendida como um sistema programatico de seguranca contra riscos, circunstancias, perdas e
danos sociais que afetam negativamente a vida das pessoas. O asseguramento esta relacionado
as regulamentacdes legais que garantem a seguridade social como direito. J& politicas sociais
sdo uma espécie de politica pablica que deve concretizar o direito a seguridade social, através
de um conjunto de medidas, instituicbes, profissdes, beneficios, servicos e recursos
programaticos e financeiros (PEREIRA, 2007).

Resgatando as primeiras iniciativas de seguridade social no mundo, Boschetti
(2009) demonstra que a origem deriva do final do século XIX, durante o Governo do
Chanceler Otto Bismarck (Alemanha), fazendo surgir o conhecido modelo bismarckiano, que
se constituiu em uma resposta as greves e pressdes dos trabalhadores da época. Criado com
caracteristicas semelhantes as de seguros privados, esse modelo dava cobertura quase
exclusiva aos trabalhadores, ou seja, aos contribuintes. A contribuicdo era proveniente dos
empregadores e previa-se que cada beneficio seria organizado em Caixas geridas pelo Estado,
com participacdo dos contribuintes. O modelo bismarckiano serviu de referéncia para muitos
beneficios da seguridade social, como os previdenciarios.

J&4 em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, um outro modelo surge na
Inglaterra: o Plano Beveridge, que representou uma critica ao modelo bismarckiano, propondo
a instituicido do chamado Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social®. Esse modelo
considera o carater universal dos direitos, destinados a todos os cidaddos. Ainda que 0s
direitos sejam submetidos a condic¢Bes de recursos, nesse modelo busca-se garantir minimos
sociais a todos 0s gque necessitarem, sendo o financiamento oriundo dos impostos fiscais, € a
gestdo publica de responsabilidade estatal (BOSCHETT]I, 2009).

Enquanto os beneficios assegurados pelo modelo bismarckiano se destinam a manter
a renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da auséncia de
trabalho, 0 modelo beveridgiano tem como principal objetivo a luta contra a pobreza
(BEVERIDGE, 1943). As diferencas desses principios provocaram o surgimento e

instituicdo de diferentes modelos de seguridade social nos paises capitalistas, com
variacOes determinadas pelas diferentes relagdes estabelecidas entre o Estado e as

3 Sustentada no pensamento de Silva (2004), Yazbek (2008) afirma que, de modo geral, define-se pela
responsabilidade do Estado pelo bem-estar de seus membros, mantendo um padrdo minimo de vida para todos os
cidaddos, na perspectiva de direito social, 0 que se da através de um conjunto de servicos disponibilizados pelo
Estado, em dinheiro ou em espécie. Também conceitua a partir do entendimento de Sonia Draibe (NEPP -
UNICAMP), referindo-se a sistemas nacionais publicos, ou estatalmente regulados de educacdo, salde,
previdéncia social, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e habitacdo, incluindo também politicas
de salario e emprego e a organizagao e producao de bens e servico coletivos. (DRAIBE apud YAZBEK, 2008).
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classes sociais em cada pais. Hoje, ¢ dificil encontrar um “modelo puro”. As
politicas existentes e que constituem os sistemas de seguridade social em diversos
paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos, com maior ou menor
intensidade. (BOSCHETTI, 2009, p. 325).

Conforme demonstrado por Boschetti (2009), o Brasil admitiu principios tanto do
modelo bismarckiano quanto do beveridgiano: o primeiro na previdéncia social, e 0 segundo
no atual sistema publico de salde (com excecdo do auxilio-doenca, regido pelas regras da
previdéncia) e de assisténcia social. A autora acrescenta, ainda, que na maioria dos paises
capitalistas a organizacdo da seguridade social com base na logica do seguro social estrutura
os direitos da previdéncia social, tendo como principio a garantia da protecdo exclusiva ou
prioritaria apenas ao trabalhador e sua familia.

Restrita aos que estdo inseridos no mercado de trabalho ou que contribuem
mensalmente a seguridade social, essa configuracéo de protecdo social, da l6gica securitaria,
distingue-se da logica da universalizacdo dos direitos, da légica social (BOSCHETTI, 2009)
capaz de assegurar direitos com base nas necessidades sociais e ndo em decorréncia de
contribuicdo prévia. A insercdo e o crescimento dessa ldgica na seguridade social nos paises
do capitalismo central possibilitaram a ampliacdo de direitos e beneficios também para
aqueles trabalhadores ndo inseridos no mercado de trabalho estavel, ou ndo contribuintes
diretamente da seguridade social, em decorréncia de desemprego ou de impossibilidade de
trabalhar.

Vale destacar que o modelo securitario adotado no Brasil estruturou e estabeleceu
0s critérios de acesso da previdéncia e da salide desde a década de 1923 até a Constituicio de
1988, quando esta engendrou um avanco crucial na histdria da seguridade social brasileira,
incorporando na agenda do poder publico um conjunto de necessidades até entdo julgadas,
essencialmente, como de responsabilidade do individuo.

Ao introduzir a seguridade social em seu Art. N2 194, como “[...] um conjunto
integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social [...]” (BRASIL, 1988, p. 1), a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 concebeu a seguridade como um tipo de cobertura

que comporta trés politicas de protecdo social, conjuntamente, sendo financiada por recursos

4 A Lei Eloy Chaves (1923) deu inicio as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), marcando o inicio da
previdéncia social no Brasil. Posteriormente transformaram-se nos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPS),
para cobrir riscos ligados a perda da capacidade laborativa, voltados para as categorias de trabalhadores
estratégicos. (PASTOR; BREVILHERI, 2009). Segundo Boschetti (2009a), desde essa legislacdo foi
predominante o acesso as politicas da previdéncia e da salde aos contribuintes da previdéncia social, enquanto a
assisténcia social manteve-se desprovida do reconhecimento legal como direito, mas associada institucional e
financeiramente a previdéncia social.
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provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de contribuicGes sociais decorrentes de outras fontes (BRASIL, 1988).

Mas apesar dos avancos advindos da concepcdo inaugurada nesse periodo, no que
concerne aos principios inovadores que relacionaram protecdo social ao direito de cidadania?®,
é preciso compreender que a ldgica capitalista de acumulacdo do capital se entrelaca a
implementacdo das politicas de seguridade social, reconhecendo preferencialmente
parametros mercantis para a intervencao social.

Nesse sentido, ndo é demais lembrar que o capitalismo se legitima a partir do
controle dos espagos de producdo e da exploracdo da forca do trabalho humano,
compreendida por Marx como o complexo das capacidades fisicas e mentais presentes na
corporeidade, na personalidade viva de um homem, que ele pGe em movimento sempre que
produz valores de uso de qualquer tipo (MARX, 1867).

Colman e Dala Pola (2009), alicergados no pensamento marxiano, afirmam que na
relacdo trabalho assalariado e capital, o trabalhador é alijado dos meios de producédo
necessarios a sua reproducdo, obrigando-se a vender sua forca de trabalho a fim de se
reproduzir, equiparando essa sua forca de trabalho a uma mercadoria. Nessa perspectiva, ele é
reduzido a um simples produtor do valor de troca, estando ele préprio e sua producédo
determinados socialmente.

Para esses autores a economia capitalista representa a totalidade das relacGes de
producdo entre as pessoas, e ndo é possivel entender o modo de producdo capitalista
descolado das relacdes de producgéo entre as pessoas:

A vida social, politica e intelectual é condicionada pelo modo de produgdo da vida
material, assim como a consciéncia do homem é determinada pelo seu ser social,
pela forma de organizagdo social na qual o individuo vive. Todo o mundo no qual o

homem vive é um produto histérico, mediado pelo trabalho. (COLMAN; DALA
POLA, 2009, p. 183-184).

Posto isto, compreender a origem e a evolucdo dos sistemas de protecdo social
que emergiram na sociedade capitalista correlaciona-se com a apreensdo do Estado capitalista

e suas formas de regular a sociedade.

5> Acerca da relagédo entre politica social e cidadania, salienta-se que a discusséo envolve diferentes leituras, ndo
abarcando apenas a concepcédo de cidadania formulada por T. S. Marshall, uma vez que pesam sobre ela criticas
quanto a linearidade presente na anélise, a tentativa de generalizacdo da experiéncia inglesa para a sua teoria da
cidadania, bem como a subsuncéo da desigualdade a cidadania. Nesse sentido, dentre outros elementos a serem
considerados, Behring (2006) esclarece que a politica social representa o cerne no que tange aos interesses e
conflitos de classe, ndo se constituindo simplesmente um instrumento para diluir ou desfazer esses conflitos,
podendo mesmo materializar uma contradi¢do entre formulagdo e execucdo dos servicos sociais e alcance de
direitos.
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Como principal fomentador da provisédo social em seu sentido mais amplo, o
Estado revela uma inclinacdo, que no caso brasileiro, é observada desde as primeiras
experiéncias de institucionalizacdo das politicas sociais, atrelando seus interesses aos da
classe dominante. Mas, também, buscando legitimar sua sustentacdo politica e a0 mesmo
tempo conter processos sociais que oferecam riscos ao desenvolvimento capitalista, as vezes
incorpora reivindicacOes oriundas das lutas populares, ainda que nos limites de uma cidadania
idealizada pela burguesia (LINS; ALEXANDRE, 2014).

O papel do Estado brasileiro como provedor social expandiu-se mais notadamente
apos a crise capitalista de 1929 - grande depressdo econémica- que se estendeu até a Segunda
Guerra Mundial - em consonéncia com as tendéncias mundiais, haja vista o agravamento da
questdo social.

No tocante a compreensdao da questdo social, importa esclarecer que esta
relaciona-se as expressdes do processo de formacao e desenvolvimento da classe operéria e de
seu ingresso no cenario politico, que reivindica ao empresariado e ao Estado seu
reconhecimento como classe. E a manifestacdo no cotidiano da vida social, da contradicio
entre proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, alem da
caridade e represséo (CARVALHO; IAMAMOTO, 1983).

Yazbek (2008) situa a emergéncia da questdo social na segunda metade do século
XIX, quando os trabalhadores reagem a exploracdo da sua forca de trabalho, exploracao essa
que particularmente na Inglaterra e na Franca, durante a Revolucdo Industrial, atinge altos
niveis num contexto de pauperizagdo. Ela se expressa pelo “[...] conjunto de desigualdades
sociais engendradas pelas relagdes sociais constitutivas do capitalismo contemporaneo.”
(YAZBEK, 2008, p. 83).

Salienta-se que a questdo social € um fendmeno que se reformula e se redefine, é
estrutural, “[...] constitutiva das relacdes capitalistas, da divisdo da sociedade em classes e da
disputa pela riqueza socialmente construida, cuja apropriagdo é profundamente desigual no
capitalismo. Supde a consciéncia dessa desigualdade e a resisténcia a opressdo por parte da
‘classe que vive do trabalho’.” (YAZBEK, 2018, p. 83).

Ao desenvolver um estudo sobre a protecdo social na periferia do capitalismo,
com consideragdes sobre o Brasil, Pochmann (2004) salienta que durante o periodo da
Republica Velha (1889-1930), a questdo social era vista como ‘caso de policia’, em
decorréncia das manifestacdes publicas, respondidas através da repressao e autoritarismo das
forcas publicas e privadas no pais. A questdo social s6 passou a ser encarada como um

problema de Estado a partir de 1930, quando se tem o estabelecimento do projeto de
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industrializagdo no pais, considerado tardio em comparagdo com as fases de industrializagdo
originaria ocorridas no centro do capitalismo mundial.

Foi a partir da Revolucdo de 1930, quando se tem a ascensdo da burguesia
industrial e a emergéncia de classes trabalhadoras urbanas, estabelecendo-se o projeto de
industrializagdo no pais, que comega a surgir uma crescente agenda politica direcionada a
regulacdo das livres forcas do mercado. Assim, a definicdo do salario minimo (criado em
1940) e a estrutura de tributacdo elaborada com vistas ao financiamento estatal das politicas
publicas (de educacdo, salde, previdéncia e assisténcia) por exemplo, ganharam importancia,
embora néo se tenha conseguido constituir um amplo sistema de protecédo social, associado ao
avanco da base urbano-industrial., ficando estabelecido “[...] um sistema de protecdo social de
natureza meritocratica e particularista, voltado tdo somente aos trabalhadores assalariados
com carteira assinada [...]” (POCHMANN, 2004, p. 10).

Segundo Pochmann (2004), houve ampliacdo consideravel do assalariamento até a
década de 1980, enquanto o pais experimentou um processo de expansdo da producdo. A
partir de 1981 tem-se um quadro de mudanca em relacdo as cadeias industriais, forcando a
especializacdo produtiva e a concentracdo da renda em segmentos de baixo valor agregado e
contetido tecnoldgico, constituindo-se em uma nova logica de competicdo onde se destaca o
desassalariamento e a presenca de distintos segmentos ocupacionais no interior das plantas
produtivas, como trabalho autbnomo, trabalho em cooperativas (falsas ou ndo), trabalhadores
assalariados contratados indiretamente pela terceirizacao, dentre outros (POCHMANN, 2004,
p. 14).

Pelo exposto, percebe-se que houve uma evolugdo no &mbito da protecdo social
sobretudo a partir da Revolucao de 1930, mas que ndo rompeu com a exclusdo social no pais.
Segundo Pochmann (2004), desde 1981 a situacdo social se agrava, € mesmo com avangos
consideraveis, abertos pela Constituicdo Federal de 1988, a ““[...] desestruturacdo do mercado
de trabalho, acompanhada de politicas de corte neoliberal, combina uma nova condicdo de
exclusdo que se sobrepde a velha exclusdo herdada pelo passado colonial e escravista [...]”
(POCHMANN, 2004, p. 15).

Como é possivel inferir, as medidas de protecdo social nascem impulsionadas pelo
enfrentamento da questdo social, em atendimento também as necessidades do mercado.

Nessa direcdo, Yazbek (2008) esclarece que a politica social brasileira surge como
estratégia de gestdo social da for¢a de trabalho, em face as desigualdades desencadeadas pelo

sistema capitalista:
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Um aspecto de consenso entre analistas diversos é a ligacdo entre as Politicas de
Bem Estar Social e a necessidade de gestdo das contradicoes resultantes do préprio
modo de desenvolvimento da sociedade capitalista. Nesse sentido, o Estado social
corresponde a um tipo de estado adequado as determinagdes econdmicas no qual a
Politica Social corresponde ao reconhecimento de direitos sociais que sdo corretivos
de uma estrutura de desigualdade. (YAZBEK, 2008, p. 88).

Da mesma forma, Behring (2006, p.24) concebe a politica social, como um
mecanismo que atende as necessidades do trabalhador e também do capital, configurando-se
como um terreno importante da luta de classes: “[...] da defesa de condi¢bes dignas de
existéncia, face ao recrudescimento da ofensiva capitalista em termos do corte de recursos
publicos para a reproducdo da forc¢a de trabalho.”

E pela via da politica social e de seus beneficios que o Estado brasileiro busca
manter a estabilidade, diminuindo desigualdades e garantindo direitos sociais, ainda que o
pais ndo tenha alcancado a institucionalidade de um Estado de Bem Estar Social. Outrossim,
“[...] em sintese, o Estado brasileiro buscou administrar a questdo social desenvolvendo
politicas e agéncias de poder estatal nos mais diversos setores da vida nacional, privilegiando
a via do Seguro Social.” (YAZBEK, 2008, p. 90).

Analisando a questdo social e o desenvolvimento de politicas sociais no atual
contexto de transformagdes estruturais e conjunturais, Yazbek (2018) afirma que o capital
financeiro tem protagonizado o processo de acumulacdo sem fronteiras, movimentando
enorme volume de capital, na forma de titulos, a¢cdes e derivativos que tem ‘vida propria’,
autonomia diante dos processos produtivos e sua comercializagédo, repercutindo na vida da
‘classe que vive do trabalho’ com a “[...] manutencdo de taxas elevadas de desemprego,
inseguranca e instabilidade nos empregos, crescimento do trabalho informal e precario,
reducdo de salarios, precarizacao das relac6es de trabalho, incluindo terceirizacBes e contratos
por prazos determinados, entre outros aspectos.” (YAZBEK, 2018, p. 185)

Nesse sentido, Mota (2007) ressalta a condicdo de dependéncia das politicas de
protecdo social em relacdo ao trabalho (estas sdo consideradas, inclusive, um produto
historico das lutas do trabalho). No Brasil, elas sdo referenciadas por principios e valores da
sociedade salarial, especialmente aquela que se delineou durante o capitalismo desenvolvido e
o trabalho organizado (sindicatos e partidos), de meados dos anos 1940 ao final dos anos
1970, quando diante de uma crise de dimensdes globais, o capitalismo inflexiona seu padrdo
de acumulagdo dominante.

A dinamica diante da crise implica em alteracGes na reestruturagcdo capitalista,
incidindo na organizacdo dos processos de trabalho, na organizacdo dos trabalhadores e no

redirecionamento da intervengdo estatal sob o comando do capital financeiro e das ideias
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neoliberais, estabelecendo novas relacbes entre Estado, sociedade e mercado. Esse
movimento, conhecido como reestruturacdo produtiva, é entendido como uma permanente
necessidade de resposta a crise pelo capital, implicando no engendramento do cenério que
Mota e Amaral (2006) designam como o da subsunc&o real do trabalho ao capital ®- conhecido
ideologicamente como a |11 revolug&o industrial.

Para Mota (2012), a ofensiva politico-social e ideoldgica diante da crise envolve a
reforma do Estado e a redefinicdo de estratégias formadoras de cultura e sociabilidade,
imprescindiveis a gestacdo de uma reforma intelectual e moral conduzida pelo grande capital.
Nesse cenario, o atendimento das necessidades sociais ndo visa o rompimento com a logica da
acumulacdo e do lucro, sendo finalidade da reforma “[...] transformar o cidaddo sujeito de
direitos num consumidor; os trabalhadores em empreendedores e os desempregados em
utentes da assisténcia social [...]” (MOTA, 2012, p. 4).

Ainda em relagdo ao contexto de crise capitalista (presente de forma diferenciada
em diversos paises latino-americanos e europeus), Mota (2012) afirma que o Brasil e os
demais paises latino-americanos, herdeiros dos ajustes ditados pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), abracaram o neodesenvolvimentismo e a ideologia do social-liberalismo
(quiados pelo ideario do crescimento econdmico com desenvolvimento social e combate a
pobreza) como forma de superar a crise, sendo ambos expressfes do realinhamento das
relacOes entre Estado, mercado e classes sociais. Assim, depreende-se que a estratégia adotada
no Brasil se fundamentou na combinacdo entre financeirizacdo, crescimento econdémico e
politicas sociais compensatorias.

Em uma andlise mais recente da conjuntura brasileira em curso, Mota (2017)
considera a importancia das politicas sociais de reducdo da pobreza, particularmente na dltima
década, ainda que tenham sido timidas e que ndo tenham alterado significativamente a
reproducdo da desigualdade social, visto que atende também a interesses econdémicos.

Embora atendam necessidades reais das classes subalternas, elas também
contemplaram interesses de importantes setores econémicos, como foi o caso da
construcdo civil, das obras de infraestrutura, da criacdo de vagas em universidades
privadas, da expansdo dos planos de salude, do crédito ao consumidor, da
bancarizacdo dos cartes magnéticos do Bolsa Familia etc., sem esquecer o0s nichos
de acumulacdo sob os auspicios da rendncia fiscal e dos recursos do BNDES que

ativaram o mercado interno, ampliaram o consumo e expandiram os empregos [...].
(MOTA, 2017, p. 4).

® De acordo com Antunes e Alves (2004), o termo “subsuncio” poderia ser associado a “submissio”, pois
expressa a relagdo de venda pelo trabalhador da sua forca de trabalho ao capital, a ele se submetendo. Entretanto,
ele revela que a forga de trabalho vem a ser, ela mesma, incluida e transformada em capital, ou seja, o trabalho
constitui o capital.
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Diante do exposto, parece incontestdvel, portanto, o real contexto de
desmantelamento do Estado Social, onde se tende a considerar a pobreza como um fenémeno
dissociavel da referencialidade do trabalho (MOTA, 2013), atinente as politicas de
transferéncia de renda e de assisténcia social, 0 que se faz em oposi¢éo aos investimentos em
politicas universais, como a autora demonstra:

No caso brasileiro, a partir da década de 90, marcada pela crise econdmica e politica
que atingiu as sociedades periféricas e pelos ajustes estruturais orientados pelo
Consenso de Washington, a reforma social do Estado se orientou por um duplo
movimento: o da privatizagdo das areas de salde, educagdo e previdéncia social
(expansdo do ensino superior privado, ampliacdo dos seguros de salde privados e
dos fundos de pensdo com a previdéncia complementar); e o da expansdo das
politicas dos programas sociais, de transferéncia de renda com condicionalidades,
sendo o Programa Bolsa Familia (PBF), criado no primeiro governo de Lula da
Silva, a principal referéncia. Data deste periodo a ofensiva das classes dominantes
para conferir centralidade a assisténcia social, como mecanismo de combate das

desigualdades sociais, 0 que a coloca no patamar de politica de enfrentamento da
pobreza e da precarizagdo do trabalho. (MOTA, 2013, p. 45).

Em relacdo ao contexto de desmonte do Estado, é importante pontuar que, se
considerarmos 0 tempo presente no pais, a vitéria do Partido Social Liberal (PSL)” ao
Governo Federal, no dltimo pleito eleitoral, ja& anunciava o cumprimento da agenda politica
iniciada pelo entdo presidente Michel Temer, que assumiu o governo brasileiro de agosto de
2016 a janeiro de 2019, ap6s o impeachment da titular, Dilma Vana Rousseff. Observa-se
nesse cenario o apontamento de uma continua necessidade de intervir a favor das reformas
Uteis ao capital, com destaque para a Reforma Trabalhista implementada por Temer e pelo
célere andamento da Reforma Previdenciaria, aprovada pelo Senado brasileiro no atual
governo de Jair Bolsonaro.

E notdrio que a reforma do Estado no Brasil, sob a égide neoliberal e influéncia de
organismos financeiros internacionais, provoca grandes transformacGes no campo da
seguridade social e em outras importantes politicas publicas, colocando a necessidade de
reducdo dos gastos sociais e a ampla liberdade de mercado.

Para dar um exemplo, no campo da previdéncia a reforma operada modifica
substancialmente o sistema previdenciario brasileiro, alterando as regras de aposentadoria.
Dentre as razdes anunciadas, tem-se 0 aumento da expectativa de vida média da populagéo e a
tendéncia de reducdo da populacdo em idade ativa, dentre outras. Entretanto, conforme
salienta Pochmann (2019), sob o argumento de combate a privilégios, esconde-se a pretensdo

7 Partido politico brasileiro historicamente alinhado ao social-liberalismo, que defende a bandeira de liberalismo
na economia e que passou a defender o conservadorismo nos costumes.
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de transferéncia para os mais pobres do 6nus da crise econdmica, salvaguardando setores
privilegiados, como bancos e empresariado.

E preciso lembrar que a Seguridade Social instituida por lei no Brasil também
adensou o principio contido na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de que todos tem
direito a seguranca social, usufruindo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua personalidade (art. 22). Mas
como reconhece Sposati (2018), essa concepcdo vem esvaziando-se, colocando a Seguridade
na condicao de bem de consumo, expressando modos de mercadorizacéo.

A nova direcdo assumida concorreu para afastar a protecdo social brasileira do
campo civilizatorio e democratico instituido pela Constituicdo Federal de 1988, tendo sido
resultado do poder conservador da sociedade capitalista brasileira, sob orientacdo neoliberal.

No tocante a especificidade da assisténcia social, esta sera melhor apreendida na
proxima subsecdo, que trata da histéria e da atual configuracdo dessa politica, buscando-se
ainda demonstrar, nesse contexto, a relacdo que se estabelece entre a mesma e a politica

publica de educacao.

2.2 Assisténcia Social e a interface com a Educacéao

Conforme explicitado na subsecdo anterior, a assisténcia social integra o sistema
de seguridade social brasileiro - do qual também fazem parte a salde e a previdéncia social -
instituida pela Constituicdo Federal de 1988. Esse feito representa uma enorme conquista na
historia dessa politica, pois a partir de entdo, ela foi institucionalizada pelo paradigma da
cidadania e assumiu o lugar de politica publica, em busca de efetivar direitos sociais basicos
de criancas/adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, familias, garantindo ainda protecédo
a maternidade e a individuos considerados em situacdo de vulnerabilidade social e econémica.

Pode-se afirmar que o texto constitucional permitiu avancar no sentido de uma
protecdo social universal, democréatica e mais distributiva, ampliando direitos na perspectiva
de garantir os minimos sociais nas areas de abrangéncia das politicas que integram a
seguridade social. Essas sdo conquistas também advindas das lutas e reivindicacGes da classe
trabalhadora e de setores da sociedade civil.

De acordo com o Art. 203 da citada Constituicdo, a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade social.
Regulamentada pela Lei Federal N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, denominada Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), a assisténcia social foi definida em seu Art. 12 como



36

direito do cidaddo e dever do Estado, enquanto “[...] politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
béasicas.” (BRASIL, 1993, p. 1).

Essa concepgdo da assisténcia social, alicergada na atual Constituicdo Federal, é
interpretada sob a perspectiva de uma mudanca de paradigmas, em relacdo as suas origens,
conforme descrito em publicacdo técnica da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS), do entdo Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS):

Politica publica, ndo contributiva, de direcdo universal, de responsabilidade estatal,
como direito de cidadania, com potencialidade de ampliar os direitos sociais aos
cidaddos, de acordo com suas necessidades, a partir da condicdo inerente de ser de
direitos. Essa mudanca de paradigma rompe com a histérica concepcdo de

filantropia, benemeréncia e caridade, onde a assisténcia social é concebida como
uma ajuda ou favor, ocasional e emergencial. (BRASIL, 2008, p. 39).

Nesse sentido, a assisténcia social recusou caracteristicas que historicamente lhe
conferiam a marca do assistencialismo, pratica referente a oferta de um servico pela via da
doacdo, favor, boa vontade, e ndo como um direito.

Anélise feita por Pereira (2006) acerca da significacdo e alcance da assisténcia
social apds 1988, exprime a relevancia da assisténcia social no campo da seguridade social no
pais, contribuindo para a ruptura, no plano legal, de uma visdo condensada pela marca da

“ajuda”:

Traduz-se como intervencado positiva do Estado, com o aval, requerimento e controle
da sociedade, visto que, por se tratar de direito social, e ndo individual, compromete
os poderes publicos com a sua garantia e provisdo. Essa intervencao positiva sugere:
primazia do Estado no atendimento de necessidades sociais basicas; prontiddo
estatal para coibir abusos de poder, negligéncias ou desrespeito aos diretos dos
cidaddos; provisdao publica de bens, servicos e oportunidades; e remog¢do de
obstaculos ao exercicio efetivo da cidadania por parte de seus titulares. Tal
comprometimento do Estado ndo significa - como muitos pensam - paternalismo ou
tutela estatal. Mas, implica obrigar o Estado a arcar com responsabilidades de sua
alcada, que lhe foram delegadas pela sociedade no curso da ampliacdo da
democracia. Esta se falando, portanto, de um Estado Social de direito que encampa
as causas sociais e tem como uma de suas principais funcdes a reducdo de incertezas
e infortinios sociais mediante politicas publicas, dentre as quais a assisténcia.
(PEREIRA, 20086, p. 3).

No cenario mundial, a assisténcia social passou a ser ajustada ao contexto de
consolidagdo do capitalismo monopolista no final do século XIX, constituindo-se como
pratica aleatoria, assistematica e caritativa que passou a ser campo de acdo estatal em alguns

paises, envolvendo a burguesia ascendente e a Igreja Catdlica e que, mesmo assumida pelo
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Estado permaneceu sendo tratada sob a forma de filantropia e altruismo, desprovida do carater
de politica publica (CASTRO, 2018).

Reconhecendo a presenca do Estado nas relacBes politicas e econdmicas da

sociedade capitalista, a autora busca demonstrar que mesmo assumindo, em parte, a

responsabilidade com o campo social, o Estado amplia seu espaco de atuagdo mediante

viabilizagdo de politicas sociais diversas, mas na area da assisténcia social permanece o

carater de aleatoriedade e de residualidade, que remete a anterior acao estatal, referente as

praticas denominadas de assistencialistas. A respeito destas, Castro (2018, p. 17-18) esclarece:

Em literatura especifica e critica sobre o tema, a perspectiva assistencialista é

compreendida como uma pratica que envolve agfes filantrdpicas, caritativas,

desprovidas de continuidade e, comumente, assistematicas e individualizadas,

direcionadas para aqueles que ndo podem prover sua propria subsisténcia. (...)

usualmente, se compunha de subsidio material e, muitas vezes, acompanhado de

apoio espiritual, de ligGes morais, de propostas de esperanca e resignagdes, dado que

essa perspectiva se vinculava aos preceitos religiosos, extrapolando uma leitura

particular da assisténcia social. [...] Assim, ao invés de um pacto permeado pelo

direito social, 0 que se tem, na perspectiva assistencialista, € uma relagdo paternal e

generosa entre um bem-feitor e um assistido. Em suma, diferentemente das outras

politicas sociais, a assisténcia social foi incorporada no rol de a¢Ges estatais, porém

muito mais como atuacdo subsididria do que, propriamente, como uma politica

publica. Por isso, suas caracteristicas, advindas de periodos precedentes, a partir da

intervencdo estatal, se acentuaram, fortalecendo o carater assistencialista nessa nova

etapa das relagdes capitalistas, dai a dificuldade de equiparar-se as demais politicas

sociais. Nessa apreensdo, o assistencialismo deve ser compreendido como uma

percepcdo equivocada da assisténcia social e se constituindo como um viés do
clientelismo que passa a ideia de favor.

No Brasil, dada a consolidacdo mais tardia do capitalismo, apenas por volta dos
anos 1940 é que se observa a ampliacdo da intervencdo direta do Estado na questdo social
brasileira. Até entdo, dispunha-se apenas de dispersas legislacdes referentes aos seguros
sociais, situacdo que, segundo Castro (2018), era similar ao contexto europeu do século XVIII
a meados do XIX.

A primeira grande regulamentacdo no pais, ainda em 1938, (Decreto-Lei No
5258%), ilustra bem a marca das raizes da assisténcia social, através da qual sdo firmadas as
relacbes entre o Estado e segmentos da elite, ou seja, homens e mulheres considerados
bondosos, que tal como no habito colonial e do império, avaliam o mérito do Estado em
conceder ou ndo auxilios e subvencbes a organizacdes da sociedade civil (MESTRINER,
2008 apud CASTRO, 2018).

8 A primeira grande regulagdo da assisténcia social no pais foi a instalagdo do Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS), instituido pelo Decreto-lei N2 525, de 1 de setembro de 1938. Trata-se de 6rgdo de cooperacao
ao Ministério da Educacdo e Salde, passando a funcionar em suas dependéncias, cujo objetivo era delinear as
acles assistenciais publicas e privadas no pais, mas que, segundo Castro (2018), ndo alcancou a posi¢do de
organismo atuante, caracterizando-se mais pela manipulagdo de verbas e subven¢des pablicas, como mecanismo
de clientelismo politico.
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Explicando, também, o significado dessa regulamentacdo, Lonardoni Gimenes e
Santos (2006) evidenciam que o Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS) representou o
primeiro meio pelo qual a assisténcia social se inseriu na burocracia do Estado brasileiro,
embora tenha sido na funcdo subsidiaria de subvencéo as organizacdes que prestavam amparo
social (identificado com benemeréncia), o que era feito por segmentos da elite
(LONARDONI; GIMENES; SANTOQOS, 2006).

Os tracos da génese da assisténcia social no pais sdo observados por Sposati
(2018, p. 2318-2319), quando afirma que esta foi confinada por meio século (1938 a 1988)
nos limites do poder patrimonial de primeiras-damas, em explicito nepotismo, atuando “[...]
por meio de um mix de atividades de fomentos comunitério e familiar — clubes de mées — nos
moldes da operacdo de centros sociais, ao que se combinavam cuidados materno-infantis, com
gestdo afastada da politica de satde [...]”. Consta, ainda, desse periodo, que o financiamento
da Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA)® era obtido de recursos vindos de jogos
de azar, leildes de mercadorias importadas aprendidas, saldos de recursos da previdéncia
social e subvencdes do legislativo, evidenciando o lugar que foi destinado a assisténcia social
ao longo desse periodo.

Para Carrara et al. (2013) a consolidacdo da assisténcia social enquanto direito
pressupde exatamente o contraponto as origens, marcadas pelo clientelismo, pelo
patrimonialismo, pelo engessamento burocréatico e pela cultura do favor. Efetiva-la enquanto
politica publica, detentora de novos principios e diretrizes, significa instaurar outro padréo
civilizatorio, cujo compromisso € com o fortalecimento do controle social ha democratizacdo
dos processos decisérios e o protagonismo dos sujeitos sociais.

Diante desse reconhecimento legal enquanto direito social e dever do Estado,
tendo como principio a realizacdo da justica social, a assisténcia social supde superar a
subordinacdo, especialmente aquela operada pela dominacdo econdmica e politica pelo
reconhecimento da preservagédo da dignidade humana. Este representa o sentido primordial da
protecdo social de cidadania, cuja base € o reconhecimento da igualdade de direitos humanos
e sociais, principalmente em situacdes de fragilidade, para que as pessoas tenham condig¢oes

dignas, para além da obtencdo de emprego ou poder de consumo (SPOSATI, 2016).

® Criada em 1942 pela entdo primeira-dama Darcy Vargas, com o objetivo de atender as familias dos soldados
enviados & Segunda Guerra Mundial, contando com o apoio da Federacdo das Associacdes Comerciais e da
Confederagdo Nacional da Indistria. Inicialmente caracterizou-se por um atendimento materno-infantil,
ampliando sua atuacdo tendo em vista “acompanhar as demandas do desenvolvimento econdmico e social do
pais, bem como da populag@o em estado de vulnerabilidade social.” (BRASIL, 2008).
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Enquanto politica publica reconhecida por Lei, a assisténcia social é atualmente
implementada com aprovagdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio
da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada em 2004 e do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) implantado em 2005, sistema este constituido nacionalmente com
direcdo Unica e que se caracteriza pela gestdo compartilhada e cofinanciamento das acdes
pelos trés entes federados, bem como pelo controle social exercido pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos municipios, Estados e Unido.

O SUAS engloba a oferta de beneficios assistenciais, prestados a publicos
especificos, contribuindo para a superacdo de situacGes de vulnerabilidade, e conforme
Pereira (2007a), tornou-se um relevante mecanismo na luta pela ampliacdo dos canais de
participacdo da sociedade, propondo a partir de seus preceitos a inclusdo e a equidade dos
mais vulnerabilizados socialmente, considerando tanto as necessidades quanto as capacidades
destes, recusando praticas seletivistas e individualistas, opondo-se a ideologia neoliberal.

Ocorre que a politica econdémica de um pais, quando restrita a esfera das financas,
ao reduzir investimentos nas politicas sociais incide em processos de precarizacdo. E o que
demonstra Duriguetto (2011), ancorada em Behring, ao tratar da reforma administrativa
implementada no Brasil durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, que representou
na verdade uma contrarreformal® do Estado, pois fundamentou-se pela ideologia de um
Estado minimo, reconfigurando a politica social a partir do trinbmio descentralizacéo,
privatizacdo e focalizacdo, pretendendo restringir a acdo publica estatal no tocante aos
servicos e politicas sociais, transferindo, inclusive, a prestacdo de servigos para instituicdes
ndo-estatais, que compde o chamado terceiro setor.

Observa-se nesse contexto uma tendéncia & mercantilizagdo integral ou parcial
dos servicos sociais, tornando as politicas sociais minimalistas, orientadas pelo critério da
seletividade e focalismo, fomentando e induzindo as acbes das politicas, como as de
transferéncia de renda, aos cidaddos comprovadamente pobres e/ou miseraveis
(DURIGUETTO, 2011).

Como se sabe, as repercussoes dessa nova forma de regulacdo social atingem
todas as politicas sociais, marcando um retrocesso nas conquistas demarcadas na Carta de

1988, no tocante as politicas publicas de previdéncia, de assisténcia social e de saude

10 Corresponde a apreensdo de Behring (2008) acerca da “reforma do Estado” idealizada por Bresser Pereira.
Segundo essa autora, a partir de 1990 configurou-se no pais um periodo marcado por uma nova ofensiva
burguesa, uma “contra-reforma social e moral”, visando recompor a hegemonia burguesa que havia sido
arranhada no processo de redemocratizacéo brasileiro.
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(BEHRING; BOSCHETTI, 2011), sem olvidar os rebatimentos para outras politicas publicas,
das quais se destaca a educacgéo.

Em relacdo a educacdo, cumpre destacar inicialmente que Ferreira e Oliveira
(2009) anunciaram um cenario de crise dos sistemas escolares, ndo circunscrito a realidade
brasileira ou a qualquer contexto nacional especifico, ou a qualquer nivel ou etapa da
educacdo. Para essas autoras, a crise se configurou como um fenémeno mais amplo do que
possa ser avistada nos sistemas escolares em si.

Nas palavras de Ferreira e Oliveira (2009, p. 8), “[...] a crise pela qual a educacao
formal regular passa (ou enfrenta) é ampla e diversificada; ndo pode ser compreendida sem
que se considerem aspectos que estdo para além dos sistemas escolares [...]”. Nessa
concepcao, essa crise institucional é vista como estrutural e segundo as autoras, precisa ter
respostas ndo somente pedagdgicas, considerando que se trata de um campo tensionado e
constituido por diversos atores, sendo preciso ainda articular a andlise as contradices
advindas da ampliagdo do reconhecimento a educacdo como direito e seu contraponto vivido
nas condi¢des da modernidade tardia e da globalizacao.

Para Ferreira e Oliveira (2009), em estudo que discute crise da escola e promogéo
da justica social, a educacdo sempre esteve de alguma maneira ligada a busca da justica
social, sendo a fungdo central da instituicdo escolar a distribuicdo dos conhecimentos
socialmente valorizados. Mas o reforco ao papel da educacdo vinculada a busca da justica
social se modifica a partir das transformacGes das Ultimas décadas do século XX, quando se
evidencia a faléncia do principio do ideal de igualdade de oportunidades, quando o “...]
desemprego em larga escala, em consequéncia da reestruturacdo do capitalismo, somado a
ampliacdo do acesso a educacao escolar, evidenciou o caréater restritivo do sistema escolar na
promocdo de mobilidade social [...]” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2009, p. 9).

A ideia de principio meritocratico, ligado as sociedades democraticas, propondo o
estabelecimento de igualdade de oportunidades e pressupondo igualdade de acesso na escola,
foi durante muito tempo propulsor da atuacdo dos sistemas escolares, segundo a autora
supracitada, como espaco de selecdo e distribuicdo de posi¢Bes sociais. Esse principio
permanece na base de muitos sistemas escolares nacionais, sendo legitimado com frequéncia
como critério de selegdo das posi¢des na sociedade, “[...] como forma mais justa transparente
e segura de defini¢cdo dos que devem obter mobilidade social [...]” (OLIVEIRA, 2009, p. 22),
entretanto, desconsidera as desigualdades sociais dos alunos, havendo notadamente mais

entraves aos mais pobres.
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Se é possivel dizer que ao longo da histdria a escola passou a se constituir como
um direito dos individuos e uma obrigacdo do Estado, para Oliveira (2009), vem observando-
se também uma tendéncia de propagacdo em nivel internacional da nocdo da escola ndo
apenas como local de ensino, mas principalmente de justica social. Adverte, contudo, que em
uma sociedade que ndo se garante direitos basicos, torna-se dificil a escola sozinha mudar o
destino dos seus alunos. Assim, a crise observada na escola é um reflexo das mudangas que
estdo fora dela.

Ainda em conformidade com o estudo de Oliveira (2009), as transformacdes que
se processaram a partir do final do século XX conformam um processo denominado
globalizagdo (com o aprofundamento internacional da integragéo econémica, social, cultural e
politica entre os diversos povos do mundo), repercutindo na educacdo. Nesse contexto, ela
aponta que as reformas educacionais tém papel crucial, na perspectiva de adequar a educacgéo
as exigéncias do capital.

Em relacdo ao papel das reformas educacionais vale a pena recuperar o
pensamento de Cardozo e Lima (2018), quando esclarecem que foi a partir dos anos 1990
com a reestruturacdo produtiva do capital, na transicio do modelo de acumulacdo
taylorismo/fordismo para o modelo flexivel (este caracterizado pela diminuicdo do tempo de
producdo, aumento do giro do capital e reducdo de estoques), que alguns organismos
internacionais comecam a enfatizar questdes como a relacdo custo/beneficio, taxas de retorno
para o capital e trabalho e relacdo entre qualificacdo/escolarizacéo e salario.

Pesquisas desenvolvidas por organismos como o Fundo Monetéario Internacional
(FMI), o Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), dentre
outros, resultaram em “[...] propostas para as reformas da educacéo, voltadas para atender aos
imperativos da acumulacédo do capital, sob a denominacdo de mundializacdo, financeirizacéo,
ou seja, do mercado.” (CARDOZO; LIMA, 2018, p. 127-128).

De igual modo, o estudo de Lima e Bianchini (2017) reporta-se a reforma do
Estado como um processo que provoca certa homogeneizagdo das politicas educacionais sob a
orientagcdo de organismos supranacionais. Portanto, demonstra que se trata de movimento que
norteia o carater e os rumos das politicas educacionais.

E € principalmente em paises de capitalismo dependente que as politicas e a
gestdo educacional tendem a se pautar pelas determinagdes dos organismos internacionais,
considerados os representantes do capital mundial, que imp&em politicas focais fragmentadas

e a gestdo educacional centrada na perspectiva da mercantilizagdo (FRIGOTTO, 2009).
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Também Peroni, Caetano e Lima (2017), analisando reformas educacionais
recentes no Brasil, expbem a vinculagdo com o0 empresariamento e 0 avango do
neoconservadorismo®!. Esclarecem, ainda, que tais reformas integram um projeto que
representa uma afronta a democracia, e que especificamente no processo de construcdo de
uma base nacional comum curricular e do novo ensino médio, os principais envolvidos se
apresentam atraves de instituicbes publicas e privadas do setor educacional, institutos e
fundacdes ligados a grandes empresas nacionais e internacionais, bem como instituicdes
financeiras ligadas ao mercado de capitais, que tem como objetivo construir um projeto
hegemadnico de educacao e de sociedade.

Dessa forma, é evidente que as reformas educacionais assumem papel crucial para
a reestruturacdo do capital (OLIVEIRA, 2009), e tém afetado diretamente as formas de se
conceber e implementar a educagdo na perspectiva do direito social e humano. Entdo, se por
um lado a Constituicdo Federal de 1988 representou um importante marco para a historia da
educacéo brasileira, por outro lado, as investidas do capital processam-se intensamente nessa
area.

Cumpre salientar que a educacdo, assumida pela Unido com os Estados, Distrito
Federal e os Municipios, em regime de colaboracdo, tem organizado os seus sistemas de
ensino, buscando cumprir o Plano Nacional de Educacdo (PNE), documento este que
apresenta um conjunto de diretrizes, metas e estratégias com vistas a direcionar esforcos e
investimentos para a melhoria da qualidade da educacdo no pais, em todas as suas etapas e
modalidades. Em vigéncia desde 2014, o atual documento tem forca de lei, e em observancia
a obrigagéo constitucional*? de planejar o futuro da educacéo, programa o seu delineamento,

estabelecendo 20 metas a serem cumpridas nos proximos dez anos.

11 De acordo com Barroco (2015), trata-se de uma forma dominante de apologia conservadora da ordem
capitalista e que ataca o Estado social, os direitos sociais e as restricbes ao mercado, defendendo a fungédo
coercitiva do Estado contra qualquer contestacdo da ordem social e dos costumes tradicionais. No Brasil, a
disseminacdo ideoldgica de apelos a ordem se evidenciou a partir da consolidagdo neoliberal dos anos 1990,
momento historico marcado pela crise estrutural do capitalismo. No campo educacional, Lima e Hypdlito (2019)
indicam ac¢Bes que podem ser caracterizadas como neoconservadoras, como 0 movimento precursor do Escola
Sem Partido e as ideias de combate a ideologia de género, no que se refere a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). Elas evidenciam, na visdo das autoras, o interesse de grupos conservadores e neoliberais quanto as
definigdes curriculares e da agenda educacional do pais.

2.0 PNE esta referido na Constituicdo Federal/1988 em seu art. 214, que determina a sua elaboracéo de acordo
os principios fundamentais da educacdo brasileira, em busca da: | - erradicacdo do analfabetismo; Il -
universalizacdo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o trabalho; V
- promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto. Ja a sua regulamentacdo foi determinada
através da LDB/1996, que deixou a cargo da Unido, em colabora¢do com Estados e Municipios, a incumbéncia
de organizar o PNE, que posteriormente foi aprovado pela Lei N2 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal.
(BRASIL, 2019).
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Apesar disso e contrariando as expectativas da sociedade brasileira
contemporanea, o direito a educacao ndo tem se efetivado integralmente. Parcela acentuada de
brasileiros encontra-se excluida ou precariamente incluida no processo educativo formal,
revelando a persisténcia de graves problemas que impactam negativamente na objetivacdo da
educacdo como direito de todos os brasileiros.

Dados apresentados pela Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) séo elucidativos. No ano de 2017 a pesquisa apresentou dados
referentes ao acesso da populacdo a educacdo, e buscando demonstrar aspectos da chamada
pobreza multidimensional®, destacou que 16,1% de pessoas de 0 a 29 anos de idade sofriam
de privacgdes no que tange a inclusdo na politica educacional, sendo o grupo etério de 15 a 29
anos o predominantemente mais afetado, com percentual de 15,5% de pessoas com problemas
no acesso (BRASIL, 2017, p. 82).

Em 2019 a mesma pesquisa do IBGE revela que, embora tenha ocorrido um
aumento no nivel de instrucdo da populacdo brasileira ao longo das Ultimas geracGes, essa
tendéncia ndo foi suficiente para aproximar o Brasil do patamar internacional. Dentre outros
dados, aponta uma taxa de analfabetismo de 8,0%, relativa a populacdo de 15 anos ou mais de
idade.

De modo geral, além desses e outros dados sobre educacdo, as pesquisas acima
mencionadas destacam aspectos relativos a desigualdade de renda, habitagdo e mercado de
trabalho, explicitando as condi¢des de vida da populacdo brasileira, reunidas em um conjunto
de informacdes que mostram a realidade social do pais. Nelas, adota-se a perspectiva de que,
compreender o impacto da situagdo socioecondmica das familias, na determinacgdo tanto da
posicdo ocupacional quanto do nivel educacional alcancado é uma forma de medir a
estratificacdo da sociedade brasileira e entender a intensidade da reproducdo das
desigualdades sociais entre as geracdes (BRASIL, 2017).

Vale salientar que a avaliacdo das condicdes de vida da populagéo se justifica para
o IBGE, porque apenas o crescimento econdmico pode ndo bastar para garantir progresso, se
alguns aspectos importantes, tais como educacao e saude ndo forem levados em consideracao
(ALKIRE et al., 2015; BOURGUIGNON et al., 2010 apud BRASIL, 2017).

Em razéo de todos os aspectos levantados, entende-se a relevancia da analise das

politicas educacionais implementadas no pais, 0 que perpassa a investigacdo da realidade

13 Relativa a avaliacdo da pobreza com um enfoque que vai além da renda, que considera outros aspectos, como
saude e educacao. (BRASIL, 2017, p. 13).
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social mais ampla, uma aproximacdo as conexdes internas e complexidade do problema
especifico de estudo.

Partindo desse entendimento, busca-se compreender assisténcia estudantil
enquanto medida implementada no ambito das instituicdes educativas do pais a partir da
intersecdo entre a assisténcia social e a educagdo, aqui compreendidas como politicas sociais
envoltas ao sistema de protecdo social brasileiro*.

E importante frisar que em torno do debate sobre a seguridade social brasileira,
enquanto conjunto articulado de politicas sociais alinhadas ao direito de cidadania, encontra-
se atravessada uma discussdo pela defesa ndo s da articulagdo entre as politicas que a
integram legalmente, como também pelo alicercamento de uma concepgdo mais ampliada de
seguridade, que incorpore outras politicas além das que ja foram abrangidas em nossa
Constituicdo. Nesse sentido, estd presente o reforco a uma concepcgdo de seguridade social
enquanto padrdo de protegdo social amplo, universal, redistributivo, de responsabilidade
estatal e que incorpore as politicas de salde, previdéncia social, assisténcia social, educacéo,
moradia, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca, transporte e cultura (CFESS, 2018).

Essa concepcdo mais alargada de seguridade social, defendida no Seminario
Nacional Preparatorio para | Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Sistemas
Universais de Seguridade Social'®, realizado em Brasilia no ano de 2009, se expressa na carta
produzida durante o evento, intitulada “Seguridade como um direito — documento do
seminario brasileiro para | Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de Sistemas
Universais de Seguridade Social”, na qual se 1é:

A elevacdo de nossas ambicdes de uma sociedade radicalmente democrética,
baseada na igualdade como forma superior de justiga, capaz de construir uma Nagéo
igualitaria, enuncia-se em um conceito de seguridade social que tem como objetivo a
equidade em termos de qualidade de vida, para uma vida digna, para o bem viver
das pessoas ao longo da sua existéncia. Por isso, a Seguridade Social, assim
definida, propde-se como sistema de protecfes sociais derivadas da garantia integral
dos direitos humanos, capaz de cobrir a seguridade civil e a seguridade social. A
seguridade civil entendida como o direito de se organizar e se expressar livremente,
bem como o direito a seguranga publica, ao acesso a justica, ao livre exercicio dos
direitos politicos, a critica. Além disso, ter asseguradas as respostas das suas criticas
feitas ao Estado e aos poderes que dele emanam. Neste contexto, é imperativo

abranger a seguridade social como direito ao trabalho e a remuneracdo dignos, o
direito a aposentadoria e outras formas de pensdo resultante da incapacidade laboral,

14 Corrobora-se com o pensamento de Duarte (2011), ao perceber a protecéo social em sentido amplo, sendo esta
constituida por todas as politicas publicas, em especial as politicas sociais.

15 De acordo com o Conselho Nacional de Satde, vinculado ao Ministério da Saude, a | Conferéncia Mundial
sobre o Desenvolvimento de Sistemas Universais de Seguridade Social realizada em Brasilia, no periodo de 1 a 5
de dezembro de 2010, reuniu 677 delegados de 90 paises, representando governos, movimentos populares,
sociais e sindicais, instituicdes académicas e agéncias intergovernamentais (CNS, 2011). O objetivo foi construir
uma agenda mundial em defesa da universalizagdo da Seguridade Social, garantindo a prevaléncia dos direitos
humanos, da protecdo social aos trabalhadores com direito ao trabalho, a saide e a educagdo para todos.
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direito a ambientes de trabalho protegidos e protetores, o direito a educacdo, a salde,
a seguridade econdmica, a seguranga alimentar, a0 acesso aos servicos e bens
pablicos essenciais, tais como a 4gua, 0 saneamento, o transporte, a energia, 0
direito ao ambiente em equilibrio ou protegido e ao patrimdnio energético. (CNS,
2009, p. 1).

Isto posto, a ideia de estabelecer uma comunicacdo entre as politicas de
assisténcia social e educacdo para discutir a assisténcia ao estudante leva também em
consideracdo a existéncia de diferentes expressdes da questdo social manifestas no ambito das
instituicOes escolares, que concorrem para justificar algumas medidas, como aquelas com
vistas a garantia do acesso e permanéncia estudantil.

Para Souza (2017), a educacdo, a assisténcia social e também o trabalho formam
um conjunto de relagdes particulares da sociedade capitalista que permitem reconstituir a base
de concepcdo da assisténcia estudantil. Esses vinculos revelam-se na histéria da formacéo
social brasileira, e € importante “[...] retirar o véu que encobre o ligamento destes vinculos
para entender as respostas aos dilemas socioeducacionais da sociedade brasileira.” (SOUZA,
2017, p. 64).

O estudo de Lessa (2010) demonstra que hd uma associa¢do histérica entre
atencdo a pobreza e as praticas do campo educacional, especialmente aquelas relativas ao
aprendizado para o0 mundo do trabalho, que desde o periodo colonial tem sido utilizado como
estratégia de controle social e ideoldgico. Atualmente essa vinculacdo relaciona-se com o
papel contraditério das politicas sociais, referentes ao alivio das tensdes de ordem social,
reproducdo fisica e ideolégica da forca de trabalho, reconhecimento e incorporacdo das
demandas dos trabalhadores ao aparato publico, e também como fator determinante para o
atendimento dos governos a orientacdo de organismos internacionais, na perspectiva de
integrar 0s mais pobres ao consumo, considerando a vinculagdo periférica a0 mundo do
trabalho e seu apassivamento (LESSA, 2010).

Para explicitar experiéncias de interse¢do entre as duas politicas, Lessa (2010)
destaca o papel da Igreja Catolica desde o periodo colonial, mas também, na fase ditatorial, de
grupos burgueses ligados a filantropia humanitaria, através do empresariado nacional,
financiado por recursos publicos através do Sistema “S”, e 0os Lions Clube ou o Rotary
Internacional Brasil Office, estes atuando como grupos de apoio comunitario aos mais pobres.
Além disso destaca a LBA, atuando tanto no campo das agdes assistenciais, quanto com
politicas da area educacional, a exemplo da atuacdo com a oferta de vagas em creches para 0s
filhos de mulheres trabalhadoras de baixa renda.
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Contudo, a abordagem da pobreza e de outras expressdes da questdo social se
amplia nessa area apds década de 1990, com o desenvolvimento de politicas de ampliacdo
guantitativa dos anos de escolarizacdo e de estimulo a permanéncia no espaco escolar
sugeridas por organismos internacionais, nascendo entdo o chamado Bolsa Escola,
posteriormente substituido pelo atual Programa Bolsa Familia. Além disso, a¢fes no turno
oposto escolar e experiéncias de escolas integrais foram ampliadas nesse periodo.

No ambito desse debate Lessa (2010) chama a atencdo para a auséncia da
discussdo sobre a qualidade da formacdo, pois ao ter que responder a demandas variadas
(atendimento a pobreza, combate a violéncia, acBes no campo da salde, educacdo para o
transito, etc.), o papel reflexivo da educagéo sobre o conhecimento produzido socialmente e
suporte para leitura de realidade ficam secundarizados. Trata-se da mesma perspectiva
apontada no trabalho de Oliveira (2008), que indica se estar diante de um sistema que parece
preocupar-se mais com 0 acesso e manutencdo do aluno dentro da escola, priorizando em
menor escala as finalidades educativas.

Outra abordagem sobre a relacdo entre politica educacional e pobreza é
desenvolvida por Yannoulas (2013), em um estudo que buscou sistematizar a producdo
cientifica no contexto das ciéncias sociais e humanas sobre o tema, encontrando diferentes
maneiras de andlise: com relacdo ao sistema escolar, com relacdo ao mercado de trabalho ou
com relacdo a situacdo de pobreza, sendo esta Ultima a que enquadra a andlise a partir das
historicas articulacBes entre as politicas educacionais e outras politicas, especialmente as de
salde e as de assisténcia.

Nessa linha de andlise é destacado que a expansdo da educagdo bésica tem se
relacionado a intervencdo do Estado via escolas publicas, visando promover a futura
empregabilidade ou compensar situagfes de injustica econdémica que poderiam levar a
chamada desintegracao social. Nesse aspecto, é considerado que o espaco fisico da educacgédo
formal tem abarcado outras fungdes e tarefas, transformando-o num espag¢o ndo unicamente
educativo, aléem de se apontar uma convivéncia ndo muito clara na intersecdo entre as
politicas assistenciais (focalizadas) e as educacionais (universalistas), sendo 0s programas
assistenciais muitas vezes paralelos as redes escolares. Também se apontam limites dos
programas de transferéncia de renda, pois mesmo constituindo importante mecanismo de
alivio a pobreza, o gasto social compensatdrio ndo altera o padréo de desigualdade do pais
(YANNOULAS, 2013).

A autora supracitada conclui que, enquanto um conjunto de autores que utilizam o

prisma da pobreza apontam uma perda ou relativizacdo da funcdo especificamente
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educacional quando se incorpora programas de enfrentamento a pobreza no cotidiano escolar,
por outro lado, autores do segundo prisma destacam que ndo se consegue incorporar
definitivamente alunos pobres no modelo vigente de educacdo formal, evidenciando que este
devera ser repensado, “[...] de maneira tal que consiga verdadeiramente incorporar a todos
com qualidade.” (YANNOULAS, 2013, p. 57).

Ainda no que diz respeito a relagdo entre educacdo e pobreza, Yannoulas et al.
(2012), demonstram ser necessario entender a atual escola publica na sua complexa trama,
envolvendo aspectos econdmicos, politicos, culturais e educacionais. Assim, esses autores
consideram que reconhecer as multiplas fungdes e expectativas colocadas na escola publica
deveria envolver um trabalho interdisciplinar, com profissionais da educacéo, servigo social, e
de todos 0s que integram o espaco educativo, tendo em vista dar real sentido a educagdo como
direito social, pois “[...] a educacdo formal ndo pode o todo, ndo é condicdo suficiente para a
mudanca radical da sociedade, mas é condicdo necesséaria para o exercicio da cidadania.”
(YANNOULAS et al., 2012, p. 349).

Explicitados alguns aspectos introdutorios do encadeamento entre as politicas de
assisténcia e educacdo, encaminha-se para a proxima sessao deste estudo, que abordara mais

particularmente a tematica da educacdo como direito no Brasil.

2.3 Notas sobre o Direito a Educacéo no Brasil

Como mencionado nas linhas anteriores deste trabalho, a educacdo no Brasil esta
inserida no campo dos direitos sociais, 0s quais devem ser garantidos pelo Estado. O conjunto
desses direitos alcanca diferentes dimensdes da vida e a sua efetivagdo concorre para a
qualidade de vida dos brasileiros, servindo para garantir mais justica social.

Acerca da tematica dos direitos sociais, Nunes Junior (2017) salienta que a origem
dessa categoria de direitos remete aos primdrdios do capitalismo industrial, baseado em uma
economia de mercado e intenso processo de violagéo a dignidade do operariado, e que reporta
aos movimentos de resisténcia e de afirmacdo de direitos, contrérios ao quadro de opressao
configurado naquele periodo.

O primeiro documento histérico mais significativo no campo dos direitos sociais,
segundo Nunes Junior (2017) foi a Constituicdo Francesa de 1848, editada em meio aos
conflitos entre capitalistas e operarios. Cem anos depois, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, as sequelas do Holocausto e dos instrumentos de destruicdo em massa contribuiram

para a proclamacao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, na Assembleia Geral das
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Nacbes Unidas, em Paris, no dia 10 de dezembro de 1948, pautada pelos maiores principios
da Revolucéo Francesa — liberdade, igualdade e fraternidade.

De modo geral, o conceito de direitos humanos integra todos os direitos
substanciais do homem, sendo estes fundamentais para a vida em sociedade. Materializam-se
em um conjunto de regras que o Estado e todos os que vivem em sociedade devem respeitar e
obedecer, para que haja uma conciliagdo entre os povos do mundo.

A concepcdo de direitos humanos expressa na Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) inclui o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressao, o direito ao
trabalho e a educacdo, dentre outros, reconhecendo que todos os seres humanos podem
usufruir de seus direitos independentemente de qualquer condigdo, como raga, cor, Sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outro tipo, origem social ou nacional e condicdo de
nascimento ou riqueza. Segundo essa Organizacdo, um de seus principais objetivos tem sido
promover e estimular o respeito aos direitos humanos (ONU, [20197]).

Apesar do notdvel reconhecimento, observa-se que os direitos humanos ainda
requerem continua ampliacdo, bem como vigilancia e defesa. Por isso, ao discutir os
fundamentos dos direitos dos homens, Bobbio (2004, p.12), historiador e filésofo italiano,
adverte que se trata de “[...] coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e que,
apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida)
reconhecidos [...]”.

Ainda conforme o autor supracitado, o reconhecimento e a protecao dos direitos
humanos baseiam as Constituicbes democraticas modernas, sendo a paz um pressuposto
para a protecdo e efetivacdo desses direitos tanto nos Estados quanto em ambito
internacional. Segue afirmando que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos inspirou a
sociedade internacional, estabelecendo principios fundamentais sistematicos da conduta
humana (BOBBIO, 2004).

Vale ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos se constitui em
um documento marco na histéria dos direitos humanos no mundo, que estabelece pela
primeira vez a protecdo universal, recomendando o respeito e a adogdo de medidas para
assegurar o reconhecimento e observancia dos direitos basicos de todo ser humano.

Ocupando lugar no conjunto dos direitos humanos, por ser essencial e
indispensavel para o exercicio da cidadania, a educagdo encontra-se prenunciada na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em seu Art. 26, como se observa:

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério.
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O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

2. A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e deve favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacGes e todos 0S grupos
raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das Nagdes
Unidas para a manutencg&o da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacdo a dar
aos filhos. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1948, p. 1).

De acordo com a Plataforma Dhesca Brasil e A¢do Educativa (2011), o direito
humano a educagéo encontra-se fortalecido como norma juridica e é registrado especialmente
em alguns instrumentos internacionais como: Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (arts. 13 e 14), observado no Decreto Federal n® 591 de 1992; Convencao
Relativa a Luta contra a Discrimina¢do no Campo do Ensino, adotada pela Conferéncia Geral
da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, entrando em vigor
em 1962; Convencao sobre os Direitos da Crianca (arts. 28 e 29), ratificada pela Assembleia
Geral da ONU e em vigor desde 1990; e Protocolo Adicional a Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais (Art.
13), promulgado pelo Decreto Federal n® 3.321 de 1999.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ratifica a educacdo como direito no seu
Art. 62, Capitulo II, que trata dos Direitos Sociais: “Art. 62 Sdo direitos sociais a educacéo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.” Também no art. 205, Capitulo Ill, que trata sobre Educagdo, Cultura e
Desporto, a educacdo aparece como um direito de todos e dever do Estado e da Familia, a ser
promovida tendo em vista o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Percebe-se que h4, no plano legal, uma proximidade da garantia da educacdo com
a concepcao de Estado social, ja abordada nas paginas anteriores deste estudo, uma vez que a
educacdo é vista como uma das necessidades basicas do ser humano. Assim sendo, € certo
afirmar que a Constituicdo brasileira consagrou novos direitos sociais e principios generosos
de organizacdo da politica social, superando o que Draibe (1992. p.71), chamou de “forma
mesquinha e ndo condizente com a cidadania” até entdo observadas no pais.

Afirmando-se referéncia fundamental para a consolidagdo da educagdo como um
direito de todos os cidaddos, a atual Constituicdo Federal, por outro lado, ndo expressa

completa originalidade nesse quesito, pois segundo Narriman Cezne (2006), ha uma
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continuidade em relacdo a Constituicdes anteriores, que também resguardaram o direito a
educacéo.
Para ilustrar a afirmacdo observa-se a Constituicdo de 1934 (no seu artigo 149),
que foi a pioneira a qualificar a educacdo como direito:
Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e

econdémica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. (BRASIL, 1934, p. 1).

As Constitui¢bes de 1946 e de 1967 também inscrevem a educacdo como direito,
bem como a de 1937 (promulgada durante o periodo da ditadura de Vargas), que inseriu o
direito a educacdo no capitulo destinado a familia, colocando o Estado como colaborador
desse dever.

A relacdo de competéncia entre familia e Estado, segundo Narriman Cezne (2006)
vincula-se aos interesses em disputa no campo da educacdo, materializados no conflito entre
0s grupos que defendiam o ensino publico, e aqueles ligados a defesa do ensino privado no
pais, e durante os debates da Constituicdo de 1934 foi encenada por catélicos (primazia da
familia) e liberais (primazia do Estado).

Em 1969, a educacdo como um dever do Estado se evidencia a partir da Emenda
Constitucional n® 1, em seu art. 176, que afirma a educa¢do como “direito de todos e dever do
Estado”, a ser dada no lar e na escola. Mantendo o papel primordial do Estado, conjuntamente
com a familia, a redacdo atual encontra-se no art. 205, que explicita a obrigatoriedade da
atuacdo estatal, “[...] que devera ndo somente fornecer a educacdo gratuitamente nos
estabelecimentos oficiais, como estabelecer politicas publicas visando a ampliacdo desse
sistema, possibilitando a colaboragdo com a sociedade.” (NARRIMAN CEZNE, 2006, p.117)

Analisando alguns ganhos da atual Constituicdo no que tange a educacdo
brasileira, Oliveira (2018, p. 1) afirma que essa Lei:

[...] explicita, amplia e redige melhor o direito & educagdo ja consagrado na
legislacdo anterior. Estabelece a educacdo como o primeiro dos direitos sociais (art.
6°), reafirma o dever do Estado para com a educacédo (art. 205) e, pela primeira vez
em nivel nacional, “a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”
(art. 206, 1V), ampliando a gratuidade para o0 ensino médio, antes tratada como
excecdo e declara, explicitamente, a gratuidade para o Ensino Superior (art. 206,
IV). Inclui a educagdo infantil no sistema de ensino, retirando-a da assisténcia
social, garante o atendimento especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; a oferta de ensino noturno regular,
adequada as condicBes do educando; o atendimento ao educando, no ensino

fundamental, através de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. Além disso, o artigo 227 declara a
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prioridade no atendimento da crianca e do adolescente e, ao ser regulamentado, da
origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A inovacdo, segundo Oliveira (2018), concentra-se na declaracdo da educacao
como direito publico subjetivo, prevendo a responsabilizacdo do poder puablico, além da
introducdo ou manutencdo de mecanismos legais para a efetivacdo desse direito (mandado de
seguranca coletivo, mandado de injuncdo, acdo civil publica, entre outros) possibilitando o
recurso ao Sistema de Justica, para garantir ndo apenas 0 acesso a educacao, como também
um de padrdo de qualidade, como um dos principios segundo o qual se estruturara o ensino.

Vale ressaltar que a educacdo é também observada no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei N° 8.069/1990, de 13 de julho de 1990, em seu art. 53, bem como no
art. 2° da Lei N° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96),
consolidando-se como direito social e humano no contexto da sociedade brasileira.

Como documento que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) no
pais, a LDB atual (Lei N2 9394/1996) reafirma o direito a educacdo, garantido pela
Constituicdo Federal, estabelecendo os seus principios e os deveres do Estado em relacdo a
educacdo escolar publica, definindo também as responsabilidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em regime de colaborac&o.

Nesse sentido, dentre outras competéncias estabelecidas em conformidade com o
Art. 82 da Lei N© 9394/1996, os entes federativos organizam seus sistemas de ensino de modo
a responsabilizar Municipios, Distrito Federal e Estados com a oferta da educacao basica, € a
Unido com a disponibilizacdo da educacgdo superior, que também pode ser oferecida por
Estados e Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos quais séo
responsaveis em sua totalidade.

Em relacdo a estruturacdo da composicdo da educacdo escolar, em seu Titulo V,
que trata dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino, a LDB/96 determina que a
educacdo se divide entre a educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e educacao superior.

No que diz respeito a educacdo bésica, o texto da Lei estabelece em seu Capitulo
I, Art. 22, que sdo finalidades desse nivel de ensino “desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996). Acerca do direito a ela,
Cury (2008) destaca inicialmente que se trata de um conceito inovador, pois de modo elitista,
seletivo, e por séculos, o pais negou aos brasileiros o direito ao conhecimento através da

organizacéo escolar.
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Assim, a educacdo hoje definida como baésica, para Cury (2008, p. 294),
representa “[...] um recorte universalista proprio de uma cidadania ampliada e ansiosa por
encontros e reencontros com uma democracia civil, social, politica e cultural [...]”. Trata-se,
sob essa perspectiva, de um novo horizonte para o delineamento de politicas educacionais
mais abrangentes.

Vale lembrar que, apesar de todo o aparato legal no que tange ao acesso a
educacdo no Brasil, ndo se pode negar os retrocessos advindos do avanco de novas estratégias
de valorizacdo do capital, baseadas na reestruturacdo produtiva. Como ja se viu, essas
estratégias se intensificaram a partir da década de 1990 no Brasil, através de diferentes
reformas educacionais capazes de influenciar nas conquistas em torno do direito a educacéo.

No que tange a garantia da educacdo superior brasileira, de competéncia
fundamentalmente da Unido, suas finalidades sdo evocadas na atual LDB, que por meio do

Art. 43, Capitulo 1V, as exp0e:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes &reas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular 0s
nacionais e regionais, prestar servicos especializados & comunidade e estabelecer
com esta uma relagéo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo basica,
mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas
pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares. (BRASIL, 1996, p. 1).

Mesmo reconhecidos tais propdsitos da educagdo de nivel superior e evidenciada
sua inegavel relevancia para a formacdo humana, observa-se que a citada legislacéo conferiu

maior atencdo na regulacdo e garantia do ensino fundamental. Posteriormente a LDB/1996
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abrange a pré-escola e o ensino médio*®, como integrantes do ensino obrigatdrio, revelando-se
a atencdo prioritaria a educacao basica.

Acerca dessa matéria, Narriman Cezne (2006, p. 122) explica que embora os
principios expressos no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 possam ser aplicados ao
ensino superior, estes “[...] devem ser adaptados a definicdo e conformacdo proprias deste
campo [...]”. E segue esclarecendo que o salientado na norma é a previsdo de acesso aos
niveis mais elevados de ensino condicionado as capacidades de cada um (conforme o inciso V
do art. 208), e que deve haver a publicizacdo das formas e critérios de selecédo utilizados, seja
nas instituicGes privadas ou publicas (art. 44, 11 da Lei 9394/96 no Decreto 2207/97, art. 12),
onde deve ser garantida a gratuidade.

Analisando a questdo do direito a esse nivel de educacdo, a autora acima citada
conclui que o ensino superior na atualidade pode ser considerado um direito fundamental, mas
de protecdo mais fragil, havendo a necessidade de que se desenvolvam estudos tedricos a esse
respeito e que sua aplicaco concreta seja efetivada (NARRIMAN CEZNE, 2006).

Resguardando igual importancia em relacdo aos diferentes niveis e modalidades
educacionais que integram a educacao nacional, destaca-se ainda o direito social a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, inscrita no Capitulo 11 da LDB/1996. O destaque aqui esta
assentado, particularmente, em razdo da oferta dessa modalidade pelas Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais, que constituem campo empirico desta investigacdo
sobre a politica de assisténcia ao estudante.

Sem pretensdo de avancar na discussdo, a qual sera adiante mais bem
desenvolvida, mas tomando como referéncia a Lei N2 9.394/1996 observa-se que legalmente a
educacao profissional é preceituada como uma modalidade transversalizadora, que atravessa
0s niveis e as modalidades de ensino no pais. Contudo, Alves e Azevedo (2017) observam
que o Estado brasileiro ainda ndo a tem garantido de forma efetiva, enxergando uma
superacdo da condicdo de simples modalidade transversalizadora, uma vez que as
prerrogativas constitucionais apontam a educacdo e o trabalho como direitos a serem
garantidos no pais.

Nesse sentido, considerando a relevancia constitucional do direito a educagéo e ao
trabalho, o acesso a educacdo profissional deve ser assegurado, oportunizando-se a preparagdo

para o trabalho e garantindo-se aos jovens projetarem sua vida profissional. Assim,

16 Conforme a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que, dentre outras disposicdes, estabelece a educagédo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, seguindo o previsto em Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Ressalta-se que, anteriormente a Emenda n° 59/2009, o ensino
era obrigatorio somente a partir dos 6 anos de idade, até a totalizagdo do ensino fundamental.
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compreende-se que a educagdo profissional pode ser uma garantia do cumprimento desses
direitos, embora se reconhega que no atual contexto do capitalismo tem se buscado atender
prioritariamente ao mercado, seguindo a lo6gica produtiva e acumulativa do capital (ALVES,;
AZEVEDO, 2017).

Observando-se o breve panorama do direito a educagdo no Brasil tragado até aqui,
pode-se afirmar que ndo se tem uma efetivacdo plena desse direito no pais, mas, ndo se pode
negar que algumas politicas implementadas pelo Estado convergem no sentido de contribuir
para a sua garantia.

Ao prestar assisténcia aos estudantes, visando o seu desempenho e a formacao
integral, a politica nacional de assisténcia estudantil se apresenta como um instrumento de
incentivo e promogdo da educacdo, pois busca garantir o acesso, a permanéncia e a conclusédo

dos estudos, conforme se observara na proxima sessdo deste estudo.
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3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL BRASILEIRA: concepgio, historico e base normativa

Esta secdo trata da assisténcia estudantil no Brasil, abordando sua concepcao,
histéria e base normativa, que a revelam como uma acdo do Estado para a reducdo das
desigualdades sociais, assegurando acesso, permanéncia e éxito no &mbito da educacéo. Para
tanto, concretiza-se através de programas, projetos e beneficios sociais destinados aos
estudantes.

O texto divide-se em duas subsecdes, sendo uma que aborda a concepc¢do da
politica que vem sendo implementada no pais, abordando a sua base normativa, e outra que
apresenta o historico das ac¢fes de assisténcia aos estudantes, demonstrando que ndo se trata

de um projeto novo no Brasil.

3.1 Concepcao e base normativa da Assisténcia Estudantil

Adentrando no debate sobre a politica de assisténcia estudantil, sua emergéncia e
implementacdo no ambito da rede federal de educacao brasileira, destacamos que essa politica
surge de forma regulamentada, a partir do reconhecimento de que muitos jovens ndo tem
oportunidade de educacdo, de cultura, de lazer e tampouco tem condi¢des minimas de
moradia e de satde no pais.

Fundamentado assim, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, de iniciativa do
Férum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (Fonaprace) reuniu as
diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos na area de assisténcia ao
estudante, apresentando-as como fruto da necessidade de engajamento “[...] ndo apenas no
debate, mas concretizando acBes que possibilitem o acesso e sobretudo a permanéncia no
meio universitario em condigdes dignas e de forma equanime.” (BRASIL, 2007, p. 7).

Ressalta-se que o Fonaprace € um 06rgao assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (Andifes), criado em outubro de 1987,
gue congrega 0s pro-reitores, sub-reitores, decanos ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das instituicbes de ensino superior (IES) publicas do Brasil. Tem
por objetivos: formular politicas e diretrizes basicas que permitam a articulacdo e o
fornecimento das agdes comuns na area de assuntos comunitarios e estudantis, em nivel
regional e nacional; assessorar permanentemente a Andifes; participar ativamente na defesa

da educacéo publica, gratuita, com qualidade académica e cientifica, e comprometida com a
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sociedade que a mantém; promover e apoiar estudos e pesquisas na area de sua competéncia,
realizar congressos, conferéncias, seminarios e eventos assemelhados (ANDIFES, 2019).

A criacdo desse Forum ocorreu durante a redemocratizacdo do pais, periodo que
conforme Dutra e Santos (2017), constituiu-se favoravel a intensificacédo e sistematizacao dos
debates em torno da assisténcia estudantil, tendo em vista que as agBes nessa area ainda
ocorriam de forma fragmentada e sem legitimidade nem significativo apoio governamental.
Ele “[...] emerge com uma fun¢do reivindicativa, promovendo uma articulagdo entre a luta
pela consolidacdo de uma politica de assisténcia aos discentes nas IFES e as bandeiras do
Movimento de Reforma Universitéria defendidas pelos intelectuais, estudantes e movimentos
sociais da educag@o a partir da década de 1960. [...]” (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 153).

Para subsidiar a formulacdo de uma politica nacional de assisténcia ao estudante o
Forum de Pro-Reitores buscou sistematizar o Perfil Socioeconémico e Cultural dos
Estudantes de Graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), sendo
realizados estudos amostrais em 1997, 2004, e 2011. A partir dos primeiros resultados foi
elaborado o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, enviado a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes) em abril de 2001.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil tornou-se entdo documento de
referéncia para as acdes relativas ao apoio estudantil nas instituicdes federais de educacéo
superior, constituindo-se fruto do estudo iniciado nos anos 1990, que demonstrou serem as
condicdes socioeconémicas dos estudantes um reflexo da realidade a que é submetida a
populacdo brasileira, de pobreza, falta de renda, desemprego, dentre outras formas de
expressao dessa realidade (BRASIL, 2007).

De acordo com Dutra e Santos (2017), buscava-se suscitar o debate sobre politicas
gue pudessem garantir a permanéncia dos estudantes na universidade, descobrindo-se que
parcela significativa deles pertenciam as categorias econémicas abaixo do padrdo médio das
necessidades materiais, culturais e de servigos, constituindo a demanda potencial de
assisténcia estudantil. O foco, conforme as autoras, era a formulacdo de uma politica de apoio
aos estudantes:

Com o objetivo de inserir a AE na Agenda Governamental, o Fonaprace dedicou-se
ao levantamento de indicadores que pudessem demonstrar a importancia da
formulacdo de uma politica voltada para essa demanda. Nas primeiras pesquisas
realizadas pelo Forum, procurou-se apresentar o perfil socioeconémico e cultural do
estudante das IFES, destacando, sobretudo, a estratificacdo social de modo a
evidenciar a desigualdade entre os segmentos. Segundo consta no relatorio da
primeira pesquisa publicada, “a preocupagdo basica dos 6rgdos de assisténcia ¢ com

aqueles alunos que estdo abaixo do padrdo médio das necessidades materiais,
culturais e de servigos. (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 163).
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Vale ainda destacar, a respeito do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, que
este apontava diretrizes para a formulacdo de programas e projetos, indicando as areas
estratégicas para intervencdo nas IFES e a necessidade de investimentos, por meio da matriz
orcamentaria anual do Ministério da Educacdo (MEC). Com a atualizacdo do Plano em 2007,
foi iniciado um processo de discussdo com o mesmo Ministério, tendo em vista sua
implementacdo, que culminou com a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), através da Portaria Normativa n°® 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007).

A respeito desse processo, Dutra e Santos (2017) defendem que essa conquista se
deu tanto em resposta as proposi¢cdes do Férum, quanto atendendo aos anseios e lutas dos
estudantes, e representou um grande marco na histdria da luta por politicas de assisténcia
estudantil no pais.

A Portaria Normativa n® 39/2007 instituiu o PNAES no ambito da Secretaria de
Educacao Superior (SESu), do MEC, estabelecendo por meio do seu art. 4, o publico-alvo da
assisténcia, qual seja: estudantes de educacao superior, especificamente aqueles matriculados
em cursos presenciais de graduagdo, prioritariamente, selecionados por critérios
socioeconémicos. Definiu também no Paragrafo Unico do Art. 2° as acbes de assisténcia
estudantil como sendo aquelas iniciativas desenvolvidas nas areas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagogico.

O estudo de Kowalski (2012) sobre o tema da assisténcia estudantil também
aponta que nos anos 1990 as discussdes em torno da assisténcia estudantil ja aconteciam,
embora de forma fragmentada e restrita a algumas instituicdes federais de educacgéo superior,
muitas vezes provocada pelo movimento de estudantes, e além disso, lidava-se com a
limitacdo de recursos para o financiamento dessas acdes.

Com relagdo ao financiamento destinado & assisténcia estudantil durante esta década,
ndo se evidenciaram, nas legislagdes em vigor, documentos que abarcassem e
designassem recursos para o custeamento de programas socieducativos; ao contrario,
existiu um movimento de negacdo dos governantes em prover 0S recursos para a
assisténcia estudantil. Isso se evidencia por meio da promulgacdo da LDB de 1996,
a qual registra no artigo 71, inciso IV a desresponsabilidade do Estado com o
financiamento para assisténcia estudantil. Segundo o referido artigo, “Nao
constituirdo despesas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino, aquelas
realizadas com: Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-

odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social”.
(KOWALSKI, 2012, p. 94).

Algumas acgdes implementadas pelo Estado, destinadas ao apoio estudantil,

especialmente abrangendo o aspecto do financiamento das mensalidades, foram
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posteriormente registradas, como a criacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior (Fies) e do Programa Universidade para Todos (ProUni), em 1999 e 2004,
respectivamente.

Da mesma forma o PNE aprovado pela Lei N2 010172, de 9 de janeiro de 2001,
estabeleceu acdes relacionadas a assisténcia estudantil’’, como o estimulo & adogdo de
programas nessa area pelas instituicdes publicas de ensino superior, como exposto em seu art.
n® 34, que propde “Estimular a adocdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes
carentes que demonstrem bom desempenho académico.”

Contudo, foi a criagdo do PNAES que desencadeou outro passo importante na
consolidacdo da assisténcia estudantil como politica pablica: trata-se da promulgacdo do
Decreto-lei N° 7.234, datado de 19 de julho de 2010, criado durante o governo de Luis Inacio
Lula da Silva, significando nas palavras de Dutra e Santos (2017, p. 156) “[...] importante
conquista dos grupos organizados (Fonaprace, Andifes, UNE) que lutaram pela consolidacao
da AE em nivel institucional e por seu reconhecimento legal enquanto politica publica de
direito”.

Em relacdo a luta em torno da efetivacdo da assisténcia ao estudante no pais,
Imperatori (2017) também lembra o esforco da Secretaria Nacional de Casa de Estudantes
(Sence), movimento social ligado ao Movimento de Casas de Estudantes (MCE) que se
autodefine como “[...] movimento social livre, independente, autbnomo e apartidario [...]”
(SENCE, 2011). A Sence representa as casas estudantis do Brasil e articula a organizacdo de
movimentos que reivindicam a priorizagdo da assisténcia estudantil, com enfoque para a
questdo da moradia estudantil.

O Decreto-Lei N° 7.234/10 representou a oficializacdo da assisténcia ao estudante
no Brasil no ambito da educacdo superior, tornando-se parametro para as acGes nessa area,
conforme demonstra Kowalski (2012, p. 25):

Desta forma, o Estado formalizou a assisténcia estudantil e sinalizou que por meio
dela possa ser usada como estratégia de combate as desigualdades sociais €
regionais, assim como, usada como um mecanismo para a ampliacdo e a
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia de jovens ao ensino superior

publico federal. Desde entdo, esse documento vem sendo utilizado pelos
profissionais na adocdo de programas assistenciais referente a moradia estudantil;

"Conforme apontado por Andrés (2011), o FONAPRACE contribuiu para a inclusio da assisténcia ao estudante
no 12 PNE, baseando-se nos resultados da primeira pesquisa nacional sobre o perfil socioecondmico e cultural
dos estudantes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), evidenciando a necessidade de se criar,
manter e ampliar programas assistenciais estudantis no dmbito das IFES. Apds solicitada a inclusdo, esta foi
atendida pelo Deputado Nelson Marchezan, relator do PNE.
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alimentacdo; transporte; assisténcia a satde; inclusdo digital; cultura; esporte; creche
para filhos de alunos; e apoio pedagdgico.

Destarte, atualmente o PNAES, permanece sendo ferramenta norteadora das
politicas de assisténcia aos estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial nas
universidades federais do pais, abrangendo ainda os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia®®, instituicbes que de acordo com o MEC, atuam na oferta da educacéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades oferecendo do ensino
técnico de nivel médio a pos-graduacdo, o desenvolvimento de programas de extensdo, a
divulgacdo cientifica e tecnoldgica, além de realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producdo cultural, o empreendedorismo e o cooperativismo (BRASIL, 2016).

Quanto aos objetivos do PNAES, estes sdo elencados no art.22 do Decreto-Lei N°©
7.234/10:

| — democratizar as condi¢cBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacédo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e

IV - contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, 2010,

p. 1).

Ainda explicitando os principais aspectos do documento citado, em seu Art.3% é
observada que a implementacdo das acOes deve ocorrer de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Ademais, devem ser desenvolvidas em alguns setores
especificos, ampliando aqueles previstos na Portaria Normativa N2 39/2007, através da
inclusdo do atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao, conforme se observa no Art. 3%

Art. 30 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior.

8 1o As acles de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;

Il - alimentacéo;

111 - transporte;

IV - atencdo a salde;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;
VII - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagbgico;

18 conforme disposto no art. 4° do Decreto-Lei N© 7.234/10.
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e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo. (BRASIL, 2010, p.
1).

Tendo em vista delimitar o publico a quem se destinam as a¢fes de assisténcia, 0
Decreto-lei N® 7.234/10 estabelece prioridade para estudantes com renda familiar per capita
de até um salério minimo e meio, ou oriundos da rede publica de educacdo bésica, critérios a
serem observados no acesso aos programas de assisténcia estudantil.

A esse respeito, 0 documento inova no quesito ingresso na politica de
atendimento, apresentando o recorte de renda, exigéncia ndo explicitada anteriormente, na
Portaria Normativa n°® 39/2007, que recomendava a selecdo por critérios socioecondémicos,
sem estabelecer limite de renda.

Evidencia-se assim uma maior restricdo no acesso a essa politica, ou seja, a
presenca da focalizacdo em detrimento da dimensdo de universalizacdo, expressando uma
caracteristica das politicas sociais de paises de capitalismo periférico, que segundo Faleiros
(1991) séo denominadas “categoriais”, voltadas para algumas categorias especificas da
populacdo, como “[...] trabalhadores (seguros), criancas (alimentos, vacinas), desnutridos
(distribuicdo de leite), certos tipos de doentes (hansenianos, por exemplo), através de
programas criados a cada gestdo governamental, segundo critérios clientelisticos e
burocraticos [...]” (FALEIROS, 1991, p. 28).

Ndo obstante, destaca-se a importancia da regulamentacdo da assisténcia
estudantil no ensino superior federal brasileiro, constituindo-se como politica permanente do
Estado. Conforme afirmam Dutra e Santos (2017, p. 156) com base em estudos do Fonaprace,
0 Decreto-Lei N° 7.234/10 foi determinante para que o PNAES “[...] saisse da dimensdo de
politica de governo para politica de Estado [...]”.

Vale destacar que o marco regulatério da assisténcia ao estudante no pais emerge
envolto num contexto de elaboracdo de politicas vistas como fomentadoras da democratizagédo
do acesso ao ensino superior no pais (SANTOS, 2017; REGO; SILVA, 2015; MENEZES,
2012; SILVA et al., 2019), merecendo destaque a instituicdo do FIES e do PROUNI, bem
como do Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),

integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).%

19 Instituido em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) é conjunto de programas empreendidos
com vistas a melhoria da qualidade da educacdo e a reducdo de desigualdades relativas as oportunidades
educacionais. Pode ser também apresentado como um plano executivo que visa dar consequéncia as metas
guantitativas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2007).
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Essas medidas representam a acdo do Estado brasileiro no campo das
denominadas agGes afirmativas?, que sdo implementadas na educagao superior no interior das
universidades federais, estaduais, dentre outras instituices de ensino, ampliando-se ainda
para a rede privada (ANDRES, 2011). Na educaco bésica ofertada nas instituicdes federais,
realizam-se atraves da Lei N° 12711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre as cotas
raciais para ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio, reservando matriculas para estudantes oriundos de escola publica, com
prioridade para aqueles pertencentes a familias com renda igual ou inferior a um salario-
minimo e meio per capita, bem como para o0s autodeclarados pretos, pardos e indigenas e
pessoas com deficiéncia.

Em se tratando de educacdo superior, vale lembrar que 0 PROUNI e o FIES
situam-se mais particularmente no aspecto do financiamento, visando o acesso aos cursos via
iniciativa privada. O PROUNI oferece bolsas integrais ou parciais em universidades privadas
para jovens de baixa renda, oriundos de escola publica, enquanto o FIES destina crédito
educativo para aqueles matriculados em instituicdes privadas, sem condi¢fes de custeio das
mensalidades.

No que tange ao REUNI, instituido pelo Decreto N° 6.096, de 24 de abril de 2007,
este destina-se a reestruturacdo e expansao das universidades federais. Logo em seu Art. 1°,
fica estabelecido como objetivo: “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel da graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas Universidades Federais”. Ja em suas diretrizes, no art. 22,
prevé a necessidade de “ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” (BRASIL,
2007), destinando um acréscimo de recursos federais no orcamento destinado as instituicoes.

De modo geral, pode-se afirmar que 0o REUNI se empenhou para a consolidar uma
politica nacional de expansdo da educacdo superior publica, e segundo Palavezzini (2014),
contribuiu para a retomada de desenvolvimento das universidades federais, ampliando a
inclusdo dos estudantes na educacéo superior, sendo o0 PNAES indispensavel nesse processo,
pois a situacdo familiar socioeconémica de muitos estudantes ndo possibilita a garantia da
permanéncia, que muitas vezes inclui gastos com moradia, transporte, alimentacdo, material

didatico, dentre outros, podendo ocasionar evasao.

20 Medidas especiais de politicas publicas e/ou acBes privadas, temporarias ou ndo, que pressupdem uma
reparacdo histdrica de desigualdades e desvantagens sofridas por grupos especificos, tendo em vista a ampliacdo
do acesso desses grupos, garantindo a igualdade de oportunidade. (UFSC, 2017).
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Outra medida no contexto da educacdo superior é a adogdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), diversificando assim a forma de ingresso das universidades, o que se
consegue conjuntamente com a implantacdo das cotas étnico-raciais e sociais (SANTOS;
MARAFON, 2016).

Merece destaque também a propositura de destinacdo de recursos federais para a
promocdo de agdes voltadas a assisténcia estudantil nas instituicGes publicas estaduais de
ensino superior, participantes do Sistema de Selecdo Unificada (SISU). Trata-se do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educacdo Superior Publicas
Estaduais (PNAEST), instituido pela Portaria Normativa n° 25, de 28 de dezembro de 2010.

A esse respeito, estudo de Silva et al. (2019) sobre assisténcia estudantil na
Universidade Estadual do Ceard (UECE), demonstra que essa universidade se alinhou as
orientacdes do PNAEST, que por sua vez se baseia no PNAES. Contudo, o estudo demonstra
que embora 0s recursos do programa devam servir para estruturar acées de assisténcia aos
estudantes nessas instituicdes, no caso da universidade em questdo, mesmo a adesdo ao SISU
em 2015 ndo garantiu prontamente o repasse, evidenciando uma questdo recorrente no campo
das politicas publicas, que é o discurso da falta de recursos para a implementacdo das acdes,
havendo “[...] uma inversdo e subversdo: ao invés do direito constitucional impor e orientar a
distribuicdo das verbas, o dever legal passa a ser submetido a disponibilidade de
recursos.”(IAMAMOTO, 2012 apud SILVA et al., 2019, p. 55).

Diante dessas consideracfes preliminares acerca do PNAES, reconhecido como
atual pardmetro para o desenvolvimento de politicas de assisténcia estudantil no ambito das
instituicdes federais de educacdo superior, destaca-se que a pratica de assisténcia ao segmento
estudantil ndo esta circunscrita apenas a esses espacos, configurando-se como um conjunto de
acOes que pode se processar em diferentes instituicdes, publicas ou privadas, tendo em vista
assegurar a permanéncia estudantil.

Observando a assisténcia ao estudante nos limites da particularidade da educagéo
superior, Andrés (2011) registra a existéncia de uma diversidade de instituicdes e de acoes
nessa area. Ou seja,

Sejam elas publicas (federais, estaduais ou municipais) ou privadas (com ou sem
fins lucrativos), universidades, centros universitérios, institutos ou faculdades, as
IES brasileiras vém entdo desenvolvendo & moda prépria seus projetos e programas
de assisténcia estudantil, nos quais os itens mais presentes séo o apoio a alimentacao

e as bolsas parciais/integrais de estudo, programas estes com condicdes de admissao
variadas conforme as respectivas normativas internas. (ANDRES, 2011, p. 6).
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E preciso considerar ainda que, embora seja no ambito especifico da educacéo
superior que inicialmente se estabelece a planificagdo das agdes de assisténcia ao estudante no
Brasil, por meio do PNAES, a assisténcia estudantil ndo se restringe a esse campo de ensino.
Tal fato se explica por serem também o0s outros niveis e modalidades educacionais espacos
que concentram estudantes com perfil socioecondmico condizente ao perfil estabelecido para
atendimento pelo PNAES, havendo no interior das instituicbes de educacdo basica, da
educacdo profissional, dentre outras, demanda por acGes de assisténcia ao estudante.

Nessa ldgica, alguns estudos apontam importantes aspectos sobre a abrangéncia
das acOes de assisténcia estudantil para outros niveis e modalidades educacionais. A principio,
e conforme lembra Souza (2017), existem diferentes formas de apoio que precedem a
ocorréncia no campo da educacdo superior, como as acdes implementadas na educacgdo
béasica, através da oferta de material didatico e uniforme escolar.

Estas formas de apoio sdo também destacadas na pesquisa realizada por Campos
(2018), que reconhece a presenca de uma diferenciagdo na intervencdo de iniciativa do poder
publico, entre a educacdo basica e superior, no que diz respeito a regulamentacdo da
assisténcia estudantil. Sustentando-se nos estudos de Galdino (2016), o estudo mostra que ha
necessidade de um suporte juridico-politico maior designado em lei e de ampliagdo do
atendimento, considerando instituicGes, niveis de ensino (para a educagdo bésica),
modalidades de ensino (para a educacgéo a distancia, ensino profissional, educagédo de jovens e
adultos, etc.), e publico destinatario (GALDINO, 2016 apud CAMPOS, 2018).

No que se refere a educacdo basica, Campos (2018) salienta que ndo se dispde de
norma propria de abrangéncia nacional, tal como o PNAES, capaz de unificar e normatizar
acOes para a implementacdo de uma politica de assisténcia estudantil, com orcamento
especifico para essa finalidade. E ao tratar da questdo no ambito particular do ensino médio, o
autor supracitado aponta que:

[...] resta a cada instituicdo de ensino médio, somar os programas suplementares que
sdo financiados pelo Ministério da Educacdo, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a prépria capacidade para realizar
acOes isoladas, baseadas com recursos prdprios, mas isso quando os tem e quase
sempre sem uma especificacdo de aplicacdo tdo detalhada, tal qual preconiza o
PNAES, embora os programas suplementares garantam o transporte, o material

didatico e a merenda, que seriam, em principio, suficientes para a manutengdo dos
discentes. (CAMPOS, 2018, p. 63).

Acerca do que considera desfavorecimento do ensino medio publico brasileiro em
relacdo a assisténcia ao estudante, vale também ressaltar que esse mesmo autor relaciona a

situacdo presente a um problema histérico, pois ao longo dos anos a educagédo bésica estaria
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buscando delimitar sua identidade, sendo criada a primeira escola (secundéria) normal apenas
em 1835, em Niter6i, ao passo em que “[...] a primeira universidade foi criada em 1808, em
Salvador, cujos alunos ingressantes haviam recebido instrucdo basica por meio de professores
particulares que lecionavam nas residéncias dos proprios alunos [...]” (CAMPOS, 2018, p.
67), ficando o ensino médio comprimido entre a fungdo formativa do ensino fundamental e a
profissionalizante do ensino superior. Sustentando esse pensamento em Cury (1998), o autor
afirma que ao longo dos anos, o ensino medio, enquanto momento educacional em que se
entrecruzariam idade, competéncia, mercado de trabalho e proximidade com a maioridade
civil, manifesta um carater dual e elitista, através das funcdes a ele atribuidas: normativa,
propedéutica e profissionalizante (CURY, 1998 apud GOMES, 2018).

Em relacdo a regulamentacdo e amplitude da politica de assisténcia estudantil,
vale frisar que os Institutos Federais ja levantaram uma preocupacdo, em suas discussdes
sobre a implementacdo das acGes do PNAES, com o fato de o Decreto N® 7.234/2010, que
regulamenta as agdes do programa, fazer referéncia apenas aos alunos dos cursos de
graduacdo, gerando ddvidas sobre a legitimidade para realizarem o atendimento aos
estudantes dos cursos de nivel médio e de formacdo inicial e continuada de suas unidades
(CAVALHEIRO, 2013).

Essa questdo da aplicabilidade do PNAES no contexto especifico dos Institutos
Federais é também levantada por Ferreira e Souza (2019), que esclarecem ter sido no ano de
2013, que os gestores da assisténcia estudantil dessas instituicdes reivindicam a
reconfiguracdo da politica de assisténcia estudantil, por serem também instituicdes de
educacdo basica. Segundo demonstram, o fato de o texto do Decreto ndo explicitar todas as
modalidades de ensino que sdo ofertadas pela rede federal de educacdo profissional, gera
inseguranca juridica e as vezes inviabiliza acdes.

No entanto, estudos a esse respeito buscam demonstrar, com base na Constituicdo
Federal, Leis N° 9.394/1996 e N° 11.892/2008 e no préprio Decreto N° 7.234/2010, que 0s
Institutos sdo legitimos promotores de ac¢des afirmativas, ndo voltadas apenas para os jovens
da educacdo superior publica federal, mas ampliando-se para todos aqueles que necessitem de
incentivo e suporte para garantia do direito & educacdo que lhe assiste, independentemente do
nivel educacional ao qual esteja vinculado (CAVALHEIRO, 2013; GOMES, 2011).

Nessa diregdo encontra-se o pensamento de Gomes (2011, p. 26), ao afirmar:

Se a democratizacdo do ensino se corporifica na implementacdo de agBes para

acesso e a permanéncia do estudante na escola, é conclusdo légica que os Institutos,
imbuidos nessa missdo e diante de suas especificidades, promovam medidas
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preventivas que propiciem ao estudante (financeiramente) carente sua fixacdo na
instituigdo educacional.

Seguindo essa tendéncia, os Institutos Federais vém implementando politicas de
permanéncia estudantil baseadas no PNAES, oferecendo também aos estudantes da educagéo
profissional de nivel médio em situacdo de vulnerabilidade social, o acesso a recursos
materiais e financeiros, que conforme Ferreira e Souza (2019), servem nesses espacos para
apoiar a permanéncia estudantil e evitar a evasdo escolar.

Ao discutir o alargamento das politicas de permanéncia estudantil para a educagédo
basica, Campos (2018) revela um outro aspecto que merece ser ressaltado: trata-se da defesa
qgue a analise sobre a permanéncia nesse nivel de ensino, por ser mais democratizado,
revelaria melhor a configuracdo socioeconémica brasileira do que o0 ensino superior,
historicamente marcado pela presenca das classes mais abastadas. Ademais, as taxas de
evasdo no ensino médio sdo apontadas como importante fator, justificando a utilizacdo de
instrumentos que minimizem esse problema. Para Campos (2018, p. 60-61), apés legitimado
no ensino superior deveria ocorrer a vinculacdo do PNAES a educacéo basica:

[...] seria importante que, apods tal consolidagéo do PNAES no ensino superior, fosse
viabilizada a expansdo das acBes de assisténcia estudantil para essas outras
modalidades de ensino, como a educacgéo basica, inclusive para a educacao técnica e
profissionalizante [...] nos programas de educacdo de jovens e adultos (EJA),

modalidades ainda carentes de uma maior aten¢do governamental, tendo em vista a
relevancia que possuem.

No tocante as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, campo
empirico do objeto de investigacdo deste estudo, cumpre destacar o que Campos (2018)
registra em seu trabalho sobre a assisténcia estudantil em uma dessas escolas: ndo se tem
nenhum tipo de regulamentacdo abrangente para a assisténcia estudantil. Segundo afirma,
recente reducdo no orcamento para as despesas, associada a necessidade de se normatizar e
segmentar 0s gastos e a garantia de controle dos 6rgaos de fiscalizacdo, exige que se tenha a
“[...] consolidagdo de uma legislagdo analoga ao PNAES para a disposicdo sobre um
programa unificado de assisténcia estudantil ao ensino medio federal [...]” (CAMPOS, 2018,
p. 63).

Vale frisar que os recursos da assisténcia estudantil sdo atualmente provenientes
do Orgcamento Geral da Unido (fonte 100) e a definicdo dos valores leva em consideragéo
dados como o nimero de estudantes ingressantes e o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), sendo que especificamente na educagdo superior o financiamento ocorre pela acéo de
codigo 4002 (Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior) e na educacdo profissional, pela

acdo 2994 (Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional), ambas vinculadas ao
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Programa Orcamentario 2080 (Educacdo de Qualidade para Todos) (BRASIL, 2016b;
BRASIL, 2016¢c; MACHADO, 2017; FRANCO, 2019; TAUFICK, 2014).

Acerca do financiamento, é importante ainda destacar o que Palavezinni e Alves
(2019) demonstram em sua pesquisa sobre o orcamento do PNAES, para as quais um dos
maiores desafios da assisténcia estudantil é a sua regulamentacdo por meio de uma lei federal
com a defini¢do de orgamento proprio. Isto porque o PNAES apresenta ‘relativa garantia’ do
financiamento das acOes, através de repasse financeiro direto as IFES, em rubrica especifica e
ja definida nos codigos orgcamentarios (0 que restringe o gasto deste recurso nas acdes pre-
estabelecidas, impedindo assim que o recurso seja integrado ao or¢camento geral e utilizado
para outros fins), porém, as autoras apontam que a fragilidade do decreto traz insegurancas
guanto a continuidade das acbes, e sobretudo quanto a indefinicdo de recursos disponiveis,
ocasionando uma variacdo ano a ano e fragilizando o planejamento para acdes a médio e
longo prazo.

Voltando as concepcdes iniciais sobre 0 movimento de apoio aos estudantes da
rede federal de educacdo profissional e tecnoldgica, pode-se depreender que a assisténcia
estudantil se justifica pela existéncia de um cendario educacional brasileiro excludente, onde
algumas medidas se tornam necessérias para minimizar as disparidades sociais e garantir
acesso e permanéncia, é também balizado pela afirmacéo da educacdo como direito de todos,
particularmente decorrente do principio de acesso e permanéncia contido no inciso | do art.
206 da Constituicdo Federal, que trata da educacdo "I - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso
e permanéncia na escola.” (BRASIL, 1988, p. 1), com reafirmacdo no Art. 53 do ECA/1990 e
no Art. 3 da LDB/96.

O Estatuto da Juventude, Lei N° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que trata sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), é mais um mecanismo que estabelece direitos
fundamentais da juventude relativos a educacdo, prevendo 0 acesso a programas de
assisténcia estudantil, afirmando em seu art. 13: “As escolas e as universidades deverdo
formular e implantar medidas de democratizagdo do acesso e permanéncia, inclusive
programas de assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social para 0s jovens
estudantes.” (BRASIL, 2013, p. 1).

Igualmente, o novo PNE (Lei N° 13.005 de 25 de junho de 2014), documento-
referéncia da politica educacional brasileira, faz referéncia a assisténcia estudantil. Em sua
meta N2 11 estabelece a necessidade de triplicar as matriculas da educacéo profissional

técnica (EPT) de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da
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expansdao no segmento publico, posicionando-a como uma das quatorze estratégias para
superar os desafios decorrentes da ampliacdo de matriculas na EPT de nivel medio.

Mas é especificamente na estratégia No 12 da meta 11 que coloca a necessidade
de “[...] elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des necessérias a
permanéncia dos (as) estudantes e & conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio [...]”
(BRASIL, 2014, p. 1).

Em face aos principais aspectos relativos a atual base normativa da assisténcia ao
estudante brasileiro levantados até aqui, importa destacar que esta politica tem sido
apreendida no conjunto das demais politicas publicas implementadas no pais, como uma agéo
do Estado para a reducdo das desigualdades sociais, assegurando acesso, permanéncia e éxito
nos processos formais de escolarizagéo.

Nesse sentido, corrobora-se com o pensamento de Menezes (2012), que define a
politica de assisténcia estudantil no &mbito do ensino superior. Para essa autora, trata-se de:

[...] um mecanismo de direito social que transita por diversas areas, compreendendo
acles que vao desde o acompanhamento das necessidades especiais dos estudantes
até o provimento de recursos minimos (moradia, alimentacdo, transporte, recursos

financeiros) para o alcance dos objetivos de permanéncia [...]. (MENEZES, 2012, p.
73).

Nessa mesma direcdo, Vasconcelos (2010) afirma que a assisténcia estudantil tem
como finalidade prover recursos necessarios para a transposi¢cdo dos obstaculos e superacao
das dificuldades académicas, favorecendo o éxito académico e diminuindo as chances de
abandono e trancamento de matricula.

Para Barbosa (2009, p. 39), a assisténcia estudantil insere-se entre as politicas
sociais de educacdo e assisténcia social, sendo concebida como um conjunto de politicas
realizadas por meio de programas denominados de Promocdo, Assisténcia e Apoio, cujo
objetivo fundamental ¢ “criar condigdes que contribuam para a permanéncia do estudante nos
estabelecimentos de ensino superior, melhorando sua qualidade de vida e, consequentemente,
seu desempenho académico.”

Diante da concepgédo expressa em cada estudo apresentado, que em geral tratam
do desenvolvimento de acdes de assisténcia ao estudante no campo da educagao superior, vale
recuperar outras reflexdes, decorrentes de experiéncias em espagos distintos das universidades
e institutos federais de educagdo, demonstrando que a assisténcia estudantil € uma politica
abrangente e que ndo se restringe apenas ao segmento estudantil da educacédo superior, ainda

que seja nela onde se situa a regulamentagdo em ambito nacional.
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Nesse sentido, destaca-se o estudo de Oliveira e Oliveira (2015), que trata da
permanéncia escolar e suas relacdes com a politica de assisténcia estudantil no ambito do
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG); de Lessa (2015),
que discute os desafios da politica de cotas e assisténcia estudantil no ensino bésico; e de
Campos (2018), ja discutido nas linhas acima, que aborda a assisténcia estudantil no Colégio
Agricola Vidal Negreiros, vinculado a Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

O estudo de Oliveira e Oliveira (2015) aborda uma acao de assisténcia estudantil
no ambito do CEFET-MG, que atende estudantes regularmente matriculados na Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), com idade entre 16 e 18 anos. Segundo a
pesquisa, 0s estudantes atendidos percebem a bolsa recebida como uma possibilidade de
dedicacdo exclusiva aos estudos, evitando preocupacdes com as despesas escolares, enquanto
0s gestores da politica defendem que o programa de bolsas desenvolvido na instituicdo
deveria ser universal e estendido a todos os estudantes, ou seja, ndo deveria configurar-se
como uma agéo excludente.

Lessa (2015), por sua vez, discute a construcdo de programas de assisténcia
estudantil no ensino basico, especificamente junto a criangas e adolescentes a partir do sexto
ano escolar, em uma instituicdo que atua desde a alfabetizacdo até a experiéncia de estagio na
graduacdo, além de desenvolver atividades na pos-graduacdo. A autora menciona a existéncia
de Lei Estadual que instituiu o sistema de cotas para a instituicdo, vinculada a Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), explicando que embora ja existisse uma experiencia
informal de atencdo a discentes em situacdo de fragilidade socioecondmica, esta evoluiu para
a institucionalizacdo de um programa denominado Bolsa Auxilio Permanéncia.

Campos (2018) desenvolve uma anélise das acdes de assisténcia aos estudantes do
ensino médio profissionalizante vinculados ao Colégio Agricola Vidal de Negreiros, da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), apontando que existe ampla discussdo acerca da
assisténcia estudantil na educacdo superior, mas que nao se observa o mesmo volume de
estudos sobre esse tema no ensino médio.

A partir dos aludidos estudos, é possivel conceber a assisténcia estudantil como
uma demanda intrinseca as instituicbes educacionais, particularmente aquelas do setor
publico, independente da esfera de governo a qual se vinculam (municipal, estadual ou
federal) ou dos niveis ou modalidades de educacéo que ofertam. Ocorre que, diferentemente
da rede federal de educacdo superior, ndo se dispde de regulagdo prépria que tornem essa acao

efetivamente uma politica publica de amplo alcance.
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Nas instituicbes federais de ensino superior, onde a assisténcia estudantil
encontra-se regulamentada, ela vem sendo implementada de diferentes modos e ha vérios
anos, desenvolvendo-se inicialmente acdes pontuais e conforme disponibilidade or¢camentaria
definida por seus gestores, estando voltada, em especial, para moradia, alimentacéo,
transporte e bolsas de auxilio financeiro (MENEZES, 2012).

Convém salientar que, mesmo sendo a regulamentacdo da politica em nivel
federal algo recente, admitindo-a como politica publica, ndo se trata de algo novo, pois as
origens da assisténcia ao estudante remontam ao periodo de consolidacdo das primeiras
universidades brasileiras do século XX, sob o governo de Getllio Vargas. E é visando melhor
conhecer essa trajetoria historica da assisténcia estudantil que se prossegue para a proxima

subsecdo deste estudo.

3.2 Origens do apoio ao estudante na educagao brasileira

Conforme anteriormente demonstrado, a regulamentacao da assisténcia estudantil
no Brasil se efetiva por meio do Decreto-Lei N® 7.234, de julho de 2010, que oficializa a
referida politica no contexto da educacdo superior publica federal. Todavia, diversos estudos
apontam que a trajetéria brasileira de apoio a estudantes remete aos anos 1930
(IMPERATORI, 2017; DUTRA; SANTOS, 2017), devido a programas de alimentacdo e
moradia universitaria existentes nagquele periodo.

Costa (2010) lembra que a primeira manifestacdo de assisténcia estudantil
universitaria, entretanto, ocorreu ainda em 1928, com a inauguracdo da Casa do Estudante
Brasileiro em Paris, cuja criacdo foi autorizada por meio do Decreto N° 5.612, de 26 de
dezembro de 1928.

A casa do Estudante Brasileiro em Paris recebia recursos do governo brasileiro
para apoiar jovens com dificuldades em se manterem na capital francesa. Consistiu, segundo a
analise de Dutra e Santos (2017), em uma expressdo da assisténcia estudantil voltada as
classes mais abastadas da sociedade, uma vez que 0 acesso ao ensino superior nesse periodo
era restrito e aberto apenas para as elites brasileiras, que encaminhavam seus filhos para
estudar na Europa.

No territorio brasileiro, destaca-se a abertura da Casa do Estudante do Brasil, no
entdo Distrito Federal do Rio de Janeiro, no inicio dos anos 1930. Trata-se de uma instituicdo

que recebia recursos do Governo Vargas para apoiar 0s estudantes com maiores dificuldades
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econdmicas. Essa instituicdo foi palco do 1° Conselho Nacional de Estudantes, realizado em
1937 com apoio do Ministério da Educagéo.

De acordo com Dutra e Santos (2017) esse evento realizado na Casa do Estudante
do Brasil resultou na criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade maxima
representativa dos estudantes em ambito nacional, que se tornou protagonista na luta pela
assisténcia estudantil no pais, demonstrando preocupacdo com 0S universitarios que
apresentavam dificuldades econémicas:

A criagdo da UNE no bojo das organizacOes dessa residéncia universitaria ja aponta
para sua ligagdo com a AE. A preocupacdo dos universitarios com questfes
referentes a assisténcia ao estudante j& pode ser vista em 1938, na convocagao para o
Il Congresso Nacional dos Estudantes, quando traz entre suas teses o topico
“Situacdo Economica” do estudante, que incluia os seguintes pontos: problema das
taxas e matriculas; subvencdo do Estado; problemas de habitagdo — cidades
universitarias; casas de estudantes e casas de internos; problemas de alimentac&o;
bird de empregos; estagios remunerados; racionalizacdo do trabalho intelectual;

assisténcia médica, dentaria e judiciaria (POERNER, 2004 apud DUTRA;
SANTOS, 2017, p. 151).

Um outro marco referente a génese da assisténcia ao estudante universitario no
pais, deu-se a partir da Reforma Francisco Campos?, ainda no ano de 1931. Uma das medidas
foi a instituicio da denominada Lei Orgéanica do Ensino Superior pelo Decreto N°
19.851/1931, que em seu Art. 100, § 4°, propunha medidas de providéncia e beneficéncia aos
estudantes universitarios, com bolsas de estudos para os reconhecidamente pobres, que se
destacassem pela aplicacéo e inteligéncia.

Para Dutra e Santos (2017), a Lei Organica do Ensino Superior alcanca o status
constitucional em 1934, por meio do Art. 157 da Constituicdo Federal de 1934 (capitulo II,
Da Educacdo e da Cultura), sobre os fundos da educacéo, ficando estipulada uma destinacéao
de recursos para a assisténcia estudantil:

Art 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos seus
patriménios territoriais para a formacao dos respectivos fundos de educagdo.

L]

21 Véarios decretos firmaram a legislagéo educacional conhecida como Reforma Francisco Campos, em 1931, que
estruturou e centralizou para a administracdo federal os cursos superiores, 0 ensino secundario e o ensino
comercial (ensino médio profissionalizante): Decreto N2 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educag8o; Decreto N2 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispbs sobre a organizacdo do ensino
superior, instituindo o Estatuto das Universidades Brasileiras; Decreto N2 19.852, de 11 de abril de 1931, que
disp6s sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto N° 19.890, de 18 de abril de 1931, que
estruturou o ensino secundério; Decreto N2 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino comercial;
Decreto N2 21.241, de 14 de abril de 1932, consolidando as disposi¢cBes sobre a estruturagdo do ensino
secundario (ROMANELLI 1978 apud GLOSSARIO ONLINE HISTEDBR UNICAMP, 2003; ARANHA, 2002
apud GLOSSARIO ONLINE HISTEDBR UNICAMP, 2003; RIBEIRO apud GLOSSARIO ONLINE
HISTEDBR UNICAMP, 2003).
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§ 2°- Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas.

[...]. (BRASIL, 1934, p. 1).

A respeito dessa normativa, Queirds (2015) chama a atencdo para o fato de a
prestacdo de assisténcia aos estudantes ndo aparecer vinculada a um nivel de ensino
especifico, inferindo que esta seria direcionada & educacdo de uma forma geral. Alguns
estudos (SOUZA, 2017; KOWALSKI, 2012; DUTRA; SANTOS, 2017; IMPERATORI,
2017; PALAVEZZINI; ALVES, 2019), no entanto, tragam uma relacdo direta entre as acdes
percussoras da assisténcia estudantil e o surgimento das universidades ou da educacédo
superior.

Uma clara ilustracdo desses estudos acerca da relacdo entre as agdes originarias de
assisténcia estudantil com a educacdo superior encontra-se no estudo de Souza (2017), que
discute a assisténcia estudantil no marco da educacdo profissional. Para a autora, a principal
lacuna no trato da politica de assisténcia na educacgdo no &mbito da educagéo profissional é
que “[...] a sua histdria se perde nos marcos da histéria do Ensino Superior Brasileiro. Ha
claramente demarcadas e sistematizadas acdes consideradas percursoras da Assisténcia
Estudantil que refletem o movimento de luta pela educacdo superior no Brasil.” (SOUZA,
2017, p. 43).

Do mesmo modo, Kowalski (2012, p. 83) também demarca o surgimento da
assisténcia estudantil ao contexto da educacdo superior, afirmando que “[...] as marcas de
nascenca da assisténcia estudantil estdo atreladas ao surgimento da universidade [...]”.
Demonstrando esse percurso histdrico, a autora divide a constituicdo da assisténcia no Brasil
em trés fases e elenca o que considerou como principais acontecimentos para a
institucionalizacdo da assisténcia estudantil no Brasil, que vao desde a construcdo da Casa do
Estudante Brasileiro em Paris, até o ano de 2011, com o lancamento do Projeto Lei do PNE
para o decénio 2011-2020, que prop0s o desenvolvimento de programas de assisténcia
estudantil para ampliar as taxas de acesso nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES).

Prosseguindo com os registros da trajetoria historica da assisténcia ao estudante
no Brasil, sabe-se que alguns instrumentos juridicos contribuem para a apreensdo dessa
politica em seus primdrdios. Isto posto, e reconhecendo a Constituicdo Federal como lei
fundamental e suprema do Brasil, que serve de parametro as demais espécies normativas e

expressa aspectos conjunturais de determinados momentos histéricos, optou-se por priorizar
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algumas disposi¢Oes constitucionais que tratam da Educacgéo, privilegiando o enfoque da
assisténcia a estudantes.

Como ja dito, em matéria de educacdo, ao longo da historia do pais as
constituicbes adotadas tracam uma evolucdo em direcdo a sua afirmacdo como bem publico,
alcancando na atual Carta Magna a consagracdo como direito pablico subjetivo. Assim, a
primeira Lei m&xima do pais, do periodo imperial, outorgada em 1824 pelo imperador D.
Pedro I, coloca a educacdo primaria como um dos direitos e prerrogativas individuais,
excetuando-se aos negros e escravos alforriados?2.

No titulo que trata das disposi¢cdes gerais, e das garantias dos direitos civis, e
politicos dos cidadéos brasileiros, o art. 179 da Constituicdo de 1824 estabelece:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros,

que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte

[]
XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.
[...]- (BRASIL, 1824, p. 1).

A Constituicdo promulgada em fevereiro de 1891, durante o periodo republicano,
foi considerada um retrocesso em relacdo ao direito a educagdo. Abandono do livre e gratuito
acesso ao ensino e impedimento do voto aos analfabetos sdo algumas marcas desse
documento, que trouxe poucas referéncias a educacdo, limitando-as a tratar da competéncia
nao privativa do Congresso em “animar no Pais 0 desenvolvimento das letras, artes e
ciéncias” e “criar instituicdes de ensino superior ¢ secundario nos Estados” (TEIXEIRA,
VESPUCIO, 2014).

Recuperando o periodo histérico de promulgacdo da Constituicdo de 1934,
segunda constituicdo republicana do pais, cabe lembrar que esta resultou dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo Governo Provisério da Revolugcdo de
1930. Este movimento foi originado a partir da crise politica que atingiu o cenario brasileiro
no final da primeira republica, e que se manifestou a partir das disputas entre as oligarquias
gue controlavam a politica do pais.

Esse periodo que se iniciou com o governo Vargas foi marcado pela centralizagédo
do poder, populismo e nacionalismo econdmico, e em termos educacionais, houve mudancas
formais e substanciais na educacao escolar do pais, como a ampliacdo na oferta de vagas nas

escolas primérias, a criacdo do Ministério dos Negdcios da Educacéo e Saude Publica (1930),

22 A Constituicdo de 1824 ndo garantiu efetivamente o acesso a educacdo primaria a todos os brasileiros, pois
eram excluidos desse direito os negros e escravos alforriados, que a época ndo eram considerados cidaddos
(TEIXEIRA; VESPUCIO, 2014).
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0 estabelecimento da necessidade de um Plano Nacional de Educacdo pela nova Constituigéo,
bem como pelas Reformas Educacionais nos anos de 1930 e 1940 (ANDREOTT], 2012).

Contudo, Boutin e Silva (2015) sustentam que se trata de uma fase em que as
medidas aparentavam ampliar os direitos da classe trabalhadora, mas que na préatica
concediam regalias para as elites dominantes, pois 0 objetivo central era atrair 0s
trabalhadores para o mercado de trabalho em ascenséo, sendo a educagao vista “[...] como um
recurso que tanto capacitava os trabalhadores assalariados, como auxiliava a elite na
permanéncia como dirigente [...]” (BOUTIN; SILVA, 2015, p. 4487).

De acordo com 0s mesmos autores, a questdo se coloca porque algumas das
reformas educacionais do governo Getulio Vargas - tanto na Segunda Republica (1930-137)
guanto na Terceira Republica (1937-1945) - ampliaram a cisdo entre o trabalho manual e o
trabalho intelectual, sendo este voltado para as “classes mais favorecidas” e aquele
ressaltando o0 ensino profissionalizante para as “classes desfavorecidas” (BOUTIN; SILVA,
2015).

Em 1937, com a instauracdo do Estado Novo, periodo em que o Brasil foi
governado ditatorialmente por Getulio Vargas, Boutin e Silva (2015, p. 4493) dizem que “[...]
também se utilizou da educacdo como um mecanismo para a legitimacdo dos ideais de uma
Unica classe social e de um sistema econémico [...]”. Desse modo, a Constituicdo Federal de
1937 néo teria revelado preocupagdo com um plano nacional de Educagéo, sendo parca a
demonstracdo de obrigacdo do Estado com a educacdo, restringindo-se aqueles com
insuficiéncia de recursos para se manter numa escola particular, com exce¢do do ensino
profissional, que passou a integrar uma das responsabilidades do Estado.

Para Boutin e Siva (2015), a estruturacdo do ensino técnico expressa as
finalidades da educacdo nesse contexto, correlacionadas a uma formacdo especializada
voltada ao mercado de trabalho, com consequente fortalecimento do sistema capitalista.

De modo geral, Queirés e Oliveira (2017) qualificam as mudancas advindas da
nova Constituicdo como um retrocesso em relacdo as conquistas institucionalizadas pela
Constituicdo de 1934, considerando ter ocorrido uma reducédo do papel do Estado no que se
refere a educacdo. Destacam, nesse sentido, a extingdo da vinculagdo de recursos prevista na
normativa anterior e a transferéncia da responsabilidade para igrejas, sindicatos, industrias e
familias, amparada no discurso de solidariedade.

Ainda a respeito da Constituicdo Federal de 1937, Souza (2017) destaca que nela
o ensino profissional ¢ apresentado como aquele voltado aos “menos favorecidos”, visto como

uma forma de assisténcia desenvolvida pelas organizagdes da iniciativa publica e privada
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(geralmente do tipo confessional), para o enfrentamento da pobreza e o disciplinamento do

trabalhador, por meio da educagdo. Assim, observa-se o disposto na secdo que trata da

Educacao e da Cultura:
Art 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educagdo em instituicdes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundagéo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s
seus graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionais.
O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo

ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937, p. 1).

Com o fim do regime ditatorial de Vargas, a Constituicdo Federal de 1946, de
inspiracdo liberal, aponta para a garantia de direitos e liberdades individuais, garantindo
principios democraticos. Em relacdo a educacdo, embora tenha apenas reforcado os aparentes
beneficios para melhorar o acesso do ensino para a classe trabalhadora (BOUTIN; SILVA,
2015), a Lei reafirma esse direito e consegue retomar a vinculacdo obrigatéria de parte do
orcamento: “Art 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino.”

E possivel observar nessa legislagdo, através do Art. 172, Capitulo 11, que trata da
Educacao e Cultura, que nela enfatiza-se a promocéo da assisténcia nos mais diversos ambitos
de ensino, ao determinar que ““[...] cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servicos de
assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condigdes de eficiéncia
escolar [...]” (BRASIL, 1946, p. 1). Entretanto, ndo sdo explicitadas as agdes que levariam ao
alcance da mencionada eficiéncia escolar.

No mesmo ano, o Decreto Federal No 20.302 aprovou os Regimentos das
Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundario, Ensino Comercial e Ensino Industrial, do
Ministério da Educacdo e Saude, estabelecendo algumas competéncias em seu Art. 8, Secédo
de Orientacdo e Assisténcia (Capitulo 111, Da Competéncia dos Orgéos), das quais se destaca:
manter um plano de assisténcia médico-social aos alunos, estimular a organizagdo de caixas
escolares, a elaboracdo de um plano de concessdo de bolsas de estudos e a analise dos casos
de admisséo gratuita de estudantes pobres, assim como aquisicdo de uniforme e material de
uso dos estudantes (BRASIL, 1946).
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No campo da educagéo profissional, vale destacar nos anos 1940 a criagdo das
Leis Organicas do Ensino Industrial, Comercial e Agricola, concebidas por Souza (2015)
como importantes para o0 entendimento da assisténcia ao estudante como um processo
resultante da falta de condi¢des econdmicas. Qualificando o publico como “alunos privados
de meios financeiros suficientes”, que “ndo possuam recursos suficientes” ou “que ndo
possuam recursos bastantes”, ¢ a partir dessas leis que se instituem formas e praticas de
auxilio para aqueles com insuficiéncia financeira, evidenciando como marco de referéncia o
aspecto econdmico e ndo moral (SOUZA, 2015).

Com o Golpe Civil-Militar de 1964, a Constitui¢do de 1946 foi invalidada, sendo
oficialmente substituida pela Constituicdo outorgada em 1967, na transicdo do governo
Castelo Branco (1964-1967) para o governo Costa e Silva (1967-1969). Trata-se de um
contexto histérico em que prevalecia o0 autoritarismo e o arbitrio politico no pais, decorrentes
do mencionado golpe.

Antecessora da atual Constituicdo do pais, no que tange a educacéo ela reafirmou
0 previsto na norma anterior, de 1946 (art. 166), integrando o proposito de contrabalancar as
oportunidades no ensino. Assim, em seu Titulo IV, que aborda a Familia, a Educacédo e a
Cultura, a Constituicdo de 1967 dispoe: “Art. 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada
no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.”

Acerca dos principios e normas do ensino, no mesmo artigo acima citado, o
documento prevé o ensino obrigatdrio e gratuito a todos, dos sete aos quatorze anos, sendo 0
ensino ulterior ao primério gratuito “[...] para quantos, demonstrando efetivo aproveitamento,
provarem falta ou insuficiéncia de recursos.” (BRASIL, 1967, p. 1).

Percebe-se o carater restrito, pois a gratuidade abarcava somente uma faixa etaria
especifica, sendo o ensino médio e superior publico voltados apenas aqueles considerados
mais necessitados e, ainda assim, gradualmente mais restritivos, prevendo-se que 0 ensino
gratuito, sempre que possivel, daria lugar a bolsas de estudos, a serem restituidas ao Estado.

No que se refere a assisténcia a estudantes, observa-se a reafirmacdo do previsto
na legislagdo anterior, estabelecendo-se no Art. 169, que cada sistema de ensino
obrigatoriamente deveria dispor de servicos de assisténcia educacional aos alunos
necessitados, para o alcance das condigdes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1967).

Como se V&, de modo geral a assisténcia estudantil foi esbogada nas Constituigdes
brasileiras, sendo tratada ora como ‘“ajuda aos necessitados”, ora como “assisténcia

educacional”. Para Rego e Silva (2015), contudo, mesmo a presenca na legislacdo ndo


https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1967.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1967.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1967.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1967.htm
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/constituicao-1967.htm
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permitiu elevar efetivamente a assisténcia estudantil a categoria de direito, 0 que se concretiza
apenas na historia mais recente.

Discutindo a assisténcia estudantil no ensino superior publico, Kowalski (2012)
destaca que no inicio dos anos 1960 o movimento estudantil empreendeu esfor¢os para
discutir a reforma universitéaria e os direitos dos estudantes, através da UNE, que chegou a
realizar em 1961 na cidade de Salvador, o Seminario Nacional de Reforma Universitaria,
resultando na elaboracdo da Declaracdo da Bahia, um documento sobre a realidade brasileira
e a insercdo da universidade no seu contexto. Esse documento expressava 0 anseio por um
espaco pluralizado, com abertura de cursos acessiveis para todos.

Com entendimento similar sobre a falta de efetividade da assisténcia estudantil,
ainda que prevista na legislacdo, Camenietzki (2019) afirma que a ndo garantia tem relacédo
com a priorizacao da educacdo basica e a falta de recursos orcamentarios para esse fim:

Embora previsto na legislacdo, o atendimento as demandas dos estudantes
“necessitados” nas universidades ainda estava longe de se efetivar enquanto uma
politica de permanente de apoio as suas multiplas necessidades. Isto porque o foco
das acdes era a educacdo bésica, sendo que as instituicbes de ensino superior eram
destituidas de um orcamento efetivo para custear essas a¢fes de permanéncia e

apoio ao estudante, o que impedia a oferta constante de servicos a comunidade
académica. (CAMENIETZKI, 2019, p.87-89).

Em relacdo ao cenério brasileiro dos anos 1960, vale destacar que, diante da
pressdao do movimento estudantil, a denominada Assisténcia Social Escolar é incluida na
primeira LDB, aprovada na forma da Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(CAMENIETZKI, 2019). Em um titulo especifico que trata da Assisténcia Social Escolar, fica
estabelecido que:

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,

técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, através de servicos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comunidade.
(BRASIL, 1961, p. 1).

A incorporagdo da assisténcia estudantil na citada Lei representa um progresso
para a histdria da politica, pois conforme aponta Barreto (2014), até entdo, ela era considerada
uma forma de ajuda aos estudantes carentes, passando a ser concebida como sendo também
parte do direito a educacéo.

Anélise de Souza (2015), em relacdo especificamente & educacdo profissional,

aponta tanto para o contetido dessa LDB ter permitido a essa politica a superagdo do carater
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de ajuda aos “necessitados” para ser compreendida enquanto direito inscrito na politica de
educacdo, quanto expressa, em relacdo a assisténcia estudantil, o reconhecimento pelo Estado
da necessidade do atendimento as demandas dos estudantes nas escolas.

Entre os anos 1970 e 1980, o ingresso crescente dos jovens em cursos de
graduacdo?, decorrentes da expansdo da educacdo superior no pais, provocou o crescimento
das demandas por assisténcia, acirrando as reivindicacbes do movimento estudantil. Esse
processo resultou na criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), na década
de 1970, sendo este vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, e na implantagcdo de
programas de assisténcia aos estudantes, como bolsas de trabalho, bolsas de estudo,
programas de alimentacdo, moradia e assisténcia médico-odontoldgica (IMPERATORI,
2017).

A nova LDB instituida pelo Decreto N° 5.692, de 11 de agosto de 1971, também
destacou a necessidade de assisténcia aos estudantes, por meio do seu Art. 62:

Art. 62 [...]8 1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata este artigo
destinar-se-do, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obrigatoriedade escolar e
incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar, transporte, vestuario,
alimentacdo, tratamento médico e dentario e outras formas de assisténcia familiar.

§ 2° O Poder Publico estimulard a organizacdo de entidades locais de assisténcia
educacional, constituidas de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos
problemas sécio-educacionais que, em colaboracdo com a comunidade, possam

incluir-se da execucdo total ou parcial dos servicos de que trata este artigo, assim
como da adjudicacdo de bolsas de estudo.

Mas de acordo com Imperatori (2017), a extin¢cdo do DAE no fim dos anos 1980,
provocou a fragmentacdo das acOes de assisténcia restringindo-as em cada instituicdo de
ensino, e entdo “[...] a assisténcia passou a ser composta por agdes escassas e pulverizadas.
Além disso, da mesma forma que a assisténcia social, a assisténcia estudantil foi marcada por
relacdes clientelistas, que impediam a sua consolidac¢do.” (IMPERATORI, 2017, p. 288).

A respeito desse aspecto que caracterizou a assisténcia estudantil no Brasil,
depreende-se que ele mantém relacdo com o ndo reconhecimento dessa politica como direito,
0 que ocorreu em suas origens. Analise de Queirds (2015) retrata bem esse pensamento, ao
afirmar que a assisténcia ao estudante, vinculada ao surgimento das universidades, nasce:

[...] por meio de uma perspectiva moralizante, de ajuda, com o objetivo de integrar
0s universitarios pobres a ordem vigente [...] com o passar dos anos, esta pratica ira
transitar para a 6tica de formagdo e qualificagdo do trabalhador para o mercado de

trabalho, até se circunscrever na perspectiva do direito [...]. (QUEIROS, 2015, p.
39).

23 Conforme demonstrado por Imperatori (2017), a expansdo do ensino superior na década de 1970 pode ser
expressa na ampliagdo do ndmero de matriculas: de 300 mil, em 1970, para um milhdo e meio, em 1980.



78

As dificuldades apontadas em relacdo a trajetoria da assisténcia estudantil ndo
afastam o reconhecido avanco dessa politica a partir dos anos 1980, periodo de
redemocratizacdo do pais, em que ganha evidéncia especial no contexto do ensino superior,
tendo contribuido para esse processo o0 Fonaprace, a Andifes e 0 movimento estudantil
organizado pela UNE.

Conforme pontuado em exposi¢do anterior sobre a prote¢do social no pais, a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 e a instauracdo de uma nova concepgédo de
protecdo social e de direitos de cidadania impulsionam um conjunto de mudancas em relacéo
as politicas sociais, sobretudo em alguns setores, como no campo da seguridade social e da
educacdo. No tocante a esta, € certo que a garantia da educagdo enquanto direito social e
universal, significam a responsabilizacdo do Estado na regulacdo das atividades educacionais,
de tal modo que seja propiciado 0 acesso ao sistema educacional sem distincao.

Em termos de assisténcia estudantil, a afirmacdo da educacdo como direito de
todos e o estabelecimento da igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia como
primeiro principio de oferta do ensino, conforme o Art. 206 da Constituicdo Federal de 1988,
expressa 0 compromisso que o Estado brasileiro deve assumir com a questdo do apoio ao
estudante nas instituigdes educacionais do pais.

Outrossim, a regulamentacdo da educacéo pela LDB de 1996 explicitou aspectos
relativos a assisténcia, corroborando com o mesmo principio da igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia: “Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I- igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 1996).

Ademais, destaca-se o0 atendimento ao estudante atraves de programas especificos,
0 que é previsto no Art. 4° da referida legislacdo, ao determinar que o dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante algumas garantias, dentre elas, o: “[...] VIII
- atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.”
(BRASIL, 1996).

E importante frisar que a LDB/1996 emerge em um contexto de fixacdo de
politicas de ajuste estrutural e contencGes de gasto, de carater neoliberal, que orientam as
medidas governamentais. Assim sendo, apesar de reafirmar o principio educacional da
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia do estudante na escola, a LDB/1996
também expressa interesses capitalistas, particularmente pela via da formacdo profissional
voltada ao atendimento prioritario das demandas do mercado, em prejuizo de uma formagéo
integral que atravesse todos os niveis de ensino (QUEIROS; OLIVEIRA, 2017).
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Recuperando a discussao sobre as origens da assisténcia estudantil no Brasil, vale
lembrar que, com iniciativas pontuais e fragmentadas, as discussdes em torno da assisténcia
ao estudante véo se tornando mais sistematicas e complexas, ganhando maior legitimidade na
agenda publica até alcancar o status de politica publica nos anos 2000 (DUTRA; SANTOS,
2017).

Destarte, visando promover a permanéncia estudantil, diminuir as taxas de evasio
e contribuir para a reducdo dos efeitos das desigualdades sociais na educacdo, o Estado
brasileiro criou e ampliou significativamente o alcance da politica de assisténcia estudantil, o
que se pode notar pela evolugdo dos recursos financeiros destinados a essa acao.

Assim, de acordo com o MEC, em 2008, ou seja, logo apés a criacdo do PNAES
por meio da Portaria Normativa N° 39/2007, foram investidos mais de cento e vinte e cinco
milhGes no or¢camento das Ifes, enquanto no ano seguinte os investimentos quase dobraram,
sendo aplicados o equivalente a duzentos e trés milhdes e oitocentos mil reais para a
assisténcia ao estudante (BRASIL, 2018b).

Mais recentemente, o mesmo Ministério afirma que o PNAES atendeu
aproximadamente 250 mil estudantes em 2017, sendo concedidos mais de 1 milhdo de
beneficios, 0 que representa um investimento de novecentos e vinte e cinco milhdes e
quinhentos mil reais. Em 2019, foram alocados nas universidades recursos para execucdo das
acoes do PNAES, fixados em um bilh&o, sessenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e trés
mil e quatrocentos e noventa e dois reais (BRASIL, 2019).

Ainda na perspectiva de ilustrar o0 movimento de expansdo da assisténcia
estudantil no pais, destaca-se uma particularidade no volume geral de investimentos: os
recursos destinados especificamente para a area da educacdo profissional e tecnoldgica.
Destacam-se abaixo aqueles ocorridos entre 0 ano de publicacdo da Portaria Normativa N°

39/2007, e 0 ano que sucede a promulgacdo do Decreto N° 7.234/2010:

Quadro 1 — Assisténcia Estudantil na Educacéo Profissional (Acdo 2994)

Ano Valor % Aumento
2007 R$ 14.090.044 21%

2008 R$ 17.102.344 21%

2009 R$ 23.664.984 38%

2010 R$ 42.943.938 81%

2011 R$ 162.051.472 277%

Fonte: recorte extraido do Oficio Circular n® 42/2011/GAB/SETEC/MEC (2011)
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E possivel observar que ao longo dos anos em destaque houve um progresso
acentuado na fixacdo de recursos federais para o apoio estudantil nessa modalidade
educacional, o que também pode ser visto na destinacdo mais recente dos recursos, entre 0s

anos de 2017 e 2019, conforme exposto no quadro abaixo:

Quadro 2 — Recursos autorizados para as Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (em milhGes)
Acédo orcamentaria 2994 (Programa | 2017 2018 2019

2080)

454,4 458,1 496,4

Fonte: recorte extraido do informativo técnico n® 11/2019-CONOF/CD (2019)

O expressivo refor¢co no financiamento da politica de assisténcia ao estudante
brasileiro nos dltimos anos ndo significa, contudo, que as demandas nessa area sejam
amplamente atendidas, pois a escassez de recursos financeiros e até mesmo de recursos
humanos é uma realidade presente, conforme demonstram Santos e Marafon (2016) em
pesquisa sobre a politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC):

A insuficiéncia dos recursos financeiros para o desenvolvimento dos programas que
atendam a todos os estudantes se coloca ndo somente para a UFSC, mas para as
demais universidades federais. Desde a criagdo do PNAES, os recursos do governo
federal para as IFES aumentaram de R$ 126,3 milhdes, em 2008, para R$ 740
milhdes, em 2014. Porém, o orgamento reivindicado pelo FONAPRACE para 2014
foi de R$ 1,5 bilhdo, portanto, o dobro do valor repassado, para implementar as

acOes necessérias de atendimento ao grande nimero de estudantes que ingressam
com baixa condicéo socioecondmica. (SANTOS; MARAFON, 2016, p. 413).

Lima (2002) também aponta esse problema, atentando para a escassez de recursos
aliada a burocracia, como elementos dificultadores para o0 acesso de estudantes aos programas
de assisténcia nas universidades. Para essa autora, nesse processo selecionam-se "0s carentes
dos mais carentes", ampliando-se a desigualdade e a exclusdo social proprias do campo
assistencial.

Nessa mesma direcdo, Imperatori (2017) faz mencdo a questdo da falta de
recursos, em relacdo a demanda estudantil. Ao ressaltar o carater contraditorio da assisténcia
ao estudante, vista como politica permeada por ambiguidades (ora definida como
investimento, ora como direito de cidadania), registra a marca da seletividade, presente na
escolha dos carentes e na capacidade individual do estudante. Assim, a autora demonstra que
hd uma tensdo entre a adocdo dos critérios de necessidade dos estudantes e os que s&o

baseados em aspectos meritocraticos, em razao da escassez de recursos.
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A partir do que ja foi exposto, é possivel perceber que nos ultimos anos houve
uma atencdo do poder publico, direcionada & ampliacdo da assisténcia estudantil, ainda que
tenha sido evidenciada a escassez de recursos frente a demanda presente entre os estudantes.
As instituicOes que atuam no ambito da educacdo profissional, como se viu, absorveram
importante percentual de recursos para essa finalidade, se observado o volume global de
investimentos em assisténcia na educacdo publica federal, o que é justificavel pela previsdo
legal contida no Decreto N° 7.234/2010, que prevé a abrangéncia da politica tanto no ambito
das universidades, como no interior dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia:

Art. 4° As aces de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,

pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente. (BRASIL, 2010, p. 1).

Cabe destacar que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
assim como as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, sdo estabelecimentos
que integram a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT).
Esta abarca um conjunto de instituicbes de ensino criadas no inicio do século passado e que,
conforme o Ministério da Educacédo, vive a maior expansdo da sua histéria (BRASIL, 2016a).

Assim sendo, como forma de aprofundar a analise da politica de assisténcia ao
estudante no contexto da educacdo brasileira, desloca-se para a proxima secao do estudo, que
discutira a particularidade da assisténcia estudantil no ambito das Escolas Técnicas

Vinculadas as Universidades Federais do pais.
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4 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DAS ESCOLAS TECNICAS
VINCULADAS AS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASILEIRAS

Esta secdo apresenta uma analise da assisténcia estudantil nas Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais, integrantes da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). No intento de perceber como ocorre a dinamica relativa
ao desenvolvimento da assisténcia aos estudantes nesse campo particular, sdo avaliados, nesta
parte do estudo, aspectos relativos a gestdo, objetivos, programas desenvolvidos,
financiamento e critérios para o atendimento dos estudantes.

Na primeira subsecdo, com base em levantamento bibliografico e documental,
procede-se com a caracterizacdo das Escolas Vinculadas, com vistas ao reconhecimento
destas como unidades empiricas do presente estudo. Na segunda subsecdo, com base em
pesquisa documental, composta por editais e regulamentos das escolas pesquisadas, e ainda,
com informagdes coletadas através de questionario eletrdnico aplicado aos dirigentes das
escolas, procede-se com o exame especifico da dinamica empreendida nessas instituicbes para
a operacionalizacdo das acdes de assisténcia ao estudante, considerando limites,

potencialidades e desafios por eles apontados.

4.1 As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras

As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras sdo
unidades de ensino pertencentes a estrutura organizacional das universidades federais do pais.
Na estrutura do Ministério da Educacdo (MEC), encontram-se subordinadas a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), integrando a Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), que também inclui os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 2
centros federais de educacéo tecnoldgica (Cefet) e o Colegio Pedro Il com seus respectivos
campus.

Prevista no Art. 1° da Lei N2 11.892/2008, a composi¢do da Rede de Educacdo
Profissional € apresentada da seguinte maneira:

Art. 1o Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacéo e constituida pelas seguintes instituicoes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;
Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;
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II1 - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG,;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro II.

Paragrafo Unico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, Il, Il e V do caput
possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (BRASIL, 2008, p. 1).

Vale salientar que essa legislagdo ndo apenas incluiu os Institutos Federais como
integrantes da RFEPCT como é tambem responsavel pela criacdo deles. Os 38 institutos
existentes no pais hoje sdo oriundos da transformacdo ou integracdo de Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFETS), Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Teécnicas
Federais, bem como da integracdo de Escolas Vinculadas as Universidades Federais, que a
partir de entdo, constituidos em novas unidades de ensino, contribuiram para o aumento das
vagas em cursos técnicos de nivel médio, em licenciaturas e em cursos superiores de
tecnologia da rede federal.

No que diz respeito as Escolas Vinculadas, importa destacar que apenas parte
delas passou a integrar os Institutos Federais por ocasido da Lei N° 11.892/2008%*, as quais

foram relacionadas no Anexo II:

Quadro 3 — Escolas Técnicas Vinculadas que passaram a integrar Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia, conforme a Lei No 11.892/2008

ORD | ESCOLA TECNICA VINCULADA INSTITUTO FEDERAL QUE PASSOU A
INTEGRAR

01 Colégio Técnico Universitario - Universidade Federal | Instituto Federal do Sudeste de Minas
de Juiz de Fora (UFJF) Gerais

02 Colégio Técnico Agricola Nilo Pecanha - Universidade | Instituto Federal do Rio de Janeiro
Federal Fluminense (UFF)

03 Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges - | Instituto Federal Fluminense
Universidade Federal Fluminense (UFF)

04 Escola Técnica - Universidade Federal do Parana | Instituto Federal do Parana
(UFPR)

05 Escola Técnica - Universidade Federal do Rio Grande | Instituto Federal do Rio Grande do Sul
do Sul (UFRGS)

06 Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati - | Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

07 Colégio Agricola de Camboril - Universidade Federal | Instituto Federal Catarinense
de Santa Catarina (UFSC)

08 Colégio Agricola Senador Carlos Gomes - | Instituto Federal Catarinense

24 Ressaltando que o Art. 5% § 4°da Lei N2 11.892/2008 deixa em aberto a possibilidade de futura adesdo aos
Institutos, condicionada a aprovagdo do Conselho Superior de respectiva universidade federal, propondo ao
MEC a adesdo ao Instituto Federal que esteja inserido na mesma base territorial. O processo de integracdo de
instituicdes federais de educacgdo tecnoldgica, visando a constituicdo dos Institutos Federais, ja havia sido
regulamentado pelo Decreto N° 6.095, de 24 de abril de 2007.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.095-2007?OpenDocument
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Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Fonte: elaborado pela autora, a partir do Anexo 11 da Lei N2 11.892/2008 (2008)

Da mesma forma, as Escolas Técnicas que se conservaram no dominio da

RFEPCT, mas vinculadas as universidades federais, sdo listadas no Anexo Ill da Lei em

destague, juntamente com as respectivas universidades que as abarcam. S&o elas 24 escolas,

abaixo listadas no Quadro 4:

Quadro 4 — Escolas Técnicas Vinculadas, conforme Lei N2 11.892/2008

ORD | ESCOLA TECNICA UNIVERSIDADE A(S) QUAL(IS) SE VINCULA(M)
01 Escola Agrotécnica Universidade Federal de Roraima (UFRR)
02 Colégio Universitario Universidade Federal do Maranhdo (UFMA)
03 Escola Técnica de Artes Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
04 Colégio Técnico Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
05 Centro de Formacéo Especial em Salde Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
06 Escola Técnica de Saude Universidade Federal de Uberlandia (UFU)
07 Centro de Ensino e Desenvolvimento | Universidade Federal de Vicosa (UFV)
Agrario
08 Escola de Mdsica Universidade Federal do Pard (UFPA)
09 Escola de Teatro e Danca
10 Colégio Agricola Vidal de Negreiros Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
11 Escola Técnica de Saude
12 Escola Técnica de Salde de Cajazeiras Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
13 Colégio Agricola Dom Agostinho lkas Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRP)
14 Colégio Agricola de Floriano
15 Colégio Agricola de Teresina Universidade Federal do Piaui (UFPI)
16 Colégio Agricola de Bom Jesus
17 Colégio Técnico Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)
18 Escola Agricola de Jundiai
19 Escola de Enfermagem de Natal Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
20 Escola de Msica
21 Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)
22 Colégio Agricola de Frederico Westphalen
23 Colégio Politécnico Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
24 Colégio Técnico Industrial

Fonte: elaborado pela autora, a partir do Anexo 111 da Lei No 11.892/2008 (2008)

Sobre a transformacdo das escolas ja existentes em Institutos Federais, Silva

(2014b) sugere que foi um processo marcado por inquietagdes vividas pelas antigas
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instituicdes da rede, no que diz respeito as mudangas estabelecidas pelo MEC. Em seu relato é
possivel perceber que houve uma movimentacdo das escolas em torno da proposta do
ministério:
No ano de 2007, por meio da minuta do Decreto n® 6905/2007 e da Chamada
Publica 02 (dezembro de 2007) as instituicbes federais puderam enviar suas
propostas de transformacdo em Institutos Federais. O ano de 2007 foi marcado por
intensas discussBes sobre as intencionalidades do governo federal, uma vez que a
minuta do Decreto trazia diversos pontos polémicos [...]
[...] O Decreto 6.095/2007 interferiu diretamente na estrutura das Escolas
Agrotécnicas, CEFETs, Escolas Técnicas Federais e Escolas Vinculadas as
Universidades Federais. Algumas autarquias que eram independentes passaram a ser
vinculadas a outras. Outras instituicbes que eram vinculadas a universidades
perderam esse vinculo histérico. Das 38 institui¢des transformadas, apenas 13 se
originaram de seus proprios cdmpus. [...]
[...] Ao longo do ano de 2007 e durante boa parte do ano de 2008, a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) procurou esclarecer todas as duvidas
dos servidores e estudantes. Participar ou ndo da Chamada Publica era opcional e
ficava a cargo de cada instituicio. Mas é de conhecimento geral de que a

transformacgdo em Institutos Federais fazia parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo do MEC. (SILVA, 2014, p. 100-101).

De acordo com Silva (2014b), uma das preocupacdes presentes era a dos
estudantes e servidores quanto ao fato da equiparacdo com as instituicdes de nivel superior
resultar em algum prejuizo a oferta de cursos técnicos, além de terem surgido inquietudes
sobre possiveis alteracdes no contelido do Decreto®® durante o processo de tramitacio do
Projeto de Lei?® no Congresso, tornando necessario o dialogo constante com a SETEC, para
subsidiar a decisao pela adesdo ou rejeicdo a proposta do MEC.

Tavares (2014) também aponta aspectos importantes do processo de
transformacéo e integracdo das antigas escolas técnicas e tecnoldgicas (CEFETSs, ETFs, EAFs
e EVs) em Institutos Federais, reconhecendo esse como um momento permeado de
preocupacOes, diante da suposta falta de clareza sobre alguns aspectos desse movimento de
transicao.

No caso das Escolas Técnicas Vinculadas, representadas pelo Conselho Nacional
de Dirigentes das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF),
Tavares (2014) registra que a falta de participacdo nos debates sobre a proposta de integracao,
levou 0 CONDETUF a reclamar tanto a sua auséncia nessas discussfes, como auséncia da

Andifes e dos reitores das universidades as quais suas escolas se vinculavam, o que teria

%5 Decreto N° 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu as diretrizes para o processo de integracdo de
instituicBes federais de educacdo tecnoldgica, para fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia - IFET, no &mbito da Rede Federal de Educagéo Tecnoldgica.

% Projeto de Lei N° 3.775/2008 que propds a instituicdo da Rede Federal de EPCT e a criagdo dos Institutos
Federais.
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ocorrido por falta de convite?’. Além disso, segundo aponta o autor, houve uma preocupagéo
com baixas demandas de investimentos, dentre outros fatores, que provavelmente terminaram
por resultar em um indice de adesdo proporcional significativamente inferior, em relacdo a
outras instituicGes da rede.
Segundo as palavras de Tavares (2014, p. 152-153),
[...] o fato destas instituicdes ndo terem sido chamadas para as discussdes iniciais
sobre a concepc¢do dos Institutos Federais, tal como ficou registrado na Carta de
Gramado, associado a adesdo de apenas 8 EVs de um total de 32 escolas, sugere que
estas instituicbes de ensino tiveram uma participacdo marginal no processo de
expansdo. [..] a existéncia de uma relacdo de confianca entre as EVs e as

universidades federais, por um lado, e a desconfianca nas politicas do governo para
0 setor, por outro lado, podem ter levado 24 EVs a ndo aderirem a proposta dos IFs.

Decorrida mais de uma década da criacdo da RFEPCT, as Escolas Técnicas
Vinculadas permanecem atuando ativamente na oferta da educacdo publica, disponibilizada
pela rede federal, expressando seu potencial de atendimento pelos mais de 23 mil alunos, em
um total de 272 cursos ofertados, apenas no ano de 2019. Destes cursos, vale registrar, 145
situaram-se na regido Nordeste, 25 na regido Norte, 56 no Sudeste e 46 no Sul do pais
(CTUR, [20197)).

As Escolas Técnicas Vinculadas encontram-se atualmente ligadas a 15
universidades federais, e como se percebe, estdo presentes em quatro das cinco regides
brasileiras, distribuidas em 11 estados e 19 municipios, de acordo com 0 exposto no Quadro

5, a seguir:

Quadro 5 — Relacdo atualizada das Escolas Técnicas Vinculadas, por regido

REGIAO ESCOLA CIDADE/UF UNIVERSIDADE
NORTE Escola Técnica de Musica Belém - PA
Universidade Federal do Para
Escola de Teatro e Danca (UFPA)
Escola Agrotécnica Boa Vista - RR Universidade Federal de Roraima
(UFRR)
NORDESTE | Escola Técnica de Artes Maceio - AL Universidade Federal de Alagoas
(UFAL)
Colégio Universitario (Colun) S&o Luis - MA Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA)
Colégio Agricola “Vidal de Bananeiras - PB
Negreiros” Universidade Federal da Paraiba
Escola Técnica de Salde Jodo Pessoa - PB (UFPB)
Escola Técnica de Saude de Cajazeiras - PB Universidade Federal de Campina
Cajazeiras Grande (UFCG)

27 Conforme relatado na Carta de Gramado, documento elaborado pelo CONDETUF em maio de 2007, referente
ao processo de integracao de institui¢des federais de educacao tecnoldgica para fins de constituicdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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Colégio Agricola Dom

Sé&o Lourenco da

Universidade Federal Rural de

Agostinho Ikas (CODAI) Mata - PE Pernambuco (UFPE)

Colégio Técnico de Teresina Teresina - Pl

(CTT)

Colégio Técnico de Bom Jesus | Bom Jesus - Pl Universidade Federal do Piaui
(CTB)) (UFPI)

Colégio Técnico de Floriano Floriano - PI

(CTF)

Escola de Saude Natal - RN Universidade Federal do Rio
Escola de Musica Grande do Norte (UFRN)
Escola Agricola de Jundiai Macaiba - RN

Desenvolvimento Agrario de
Florestal (CEDAF)

SUL Colégio Técnico Industrial de
Santa Maria (CTISM) Santa Maria - RS Universidade Federal de Santa
Colégio Politécnico Maria (UFSM)
SUDESTE | Central de Ensino e Florestal - MG Universidade Federal de Vigosa

(UFV)

Colégio Técnico (COLTEC)

Escola do Teatro Universitario

Belo Horizonte —
MG

Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG)

Escola Técnica de Salde

Uberlandia - MG

Universidade Federal de
Uberlandia (UFU)

Centro de Educacéo
Profissional (CEFORES)

Uberaba - MG

Universidade Federal do Tridngulo

Mineiro (UFTM)

Colégio Técnico (CTUR)

Seropédica - RJ

Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro (UFRRJ)

Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados obtidos junto ao CONDETUF (2019)

Nota-se que apenas uma regido, o Centro-Oeste, ndo abriga Escolas Vinculadas,

enquanto o Nordeste acomoda mais de 50% do total, o equivalente a 12 escolas. O dado sobre

0 nordeste brasileiro acompanha uma tendéncia observada por Silva (2014a) em relacdo a

politica de expansdo da Rede Federal, onde essa regido possuiu posicdo de destaque,

incorporando o maior percentual de instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnologica do pais.

pelo MEC em 2011, quando o Nordeste aparece como a regido de maior evidéncia no mapa

Essa informacéo obtida no estudo de Silva (2014a) coaduna com afirmativa feita

da expansao federal do ensino superior e profissional, absorvendo 52 das 120 unidades de

educacdo profissional e tecnoldgica projetadas para serem construidas entre 2011 e 2014
(BRASIL, 2011).

territério que efetivamente continua absorvendo o maior numero dessas unidades de ensino:

Pelo grafico apresentado a seguir é possivel constatar a prevaléncia do Nordeste,
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Grafico 1 - Namero de Escolas Técnicas Vinculadas, por regido do Brasil
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados obtidos junto ao CONDETUF (2019)

Cumpre observar que apés constituicdo da RFEPCT o numero de escolas sofreu
ligeira modificagdo. Assim, enquanto no ano de 2008 haviam 24 escolas em atividade no
territorio brasileiro, em 2019 o quantitativo era de apenas 23, mudanca que se deve a
conversdo de duas delas em Institutos Federais - processo relatado nos sitios eletrénicos das
respectivas instituicdes - e ainda, em razéo da inclusdo no catalogo das Escolas Vinculadas,
em 2010, da Escola do Teatro Universitario (UFMG), o que significa que a partir desse
periodo ela também passou a agrupar as escolas representadas pelo CONDETUF (ROCHA,
2018).

Em relacdo a transformacdo das Escolas Vinculadas em Institutos Federais, esse
feito refere-se as escolas da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). A primeira, denominada Conjunto Agrotécnico Visconde da
Graca (UFPEL), passou a integrar o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
rio-grandense (IFSul) a partir de 2010; e a segunda instituicdo, o Colégio Agricola de
Frederico Westphalen (UFSM), integrando no final de 2014 a rede de institutos Federais,
constituindo entdo o Instituto Federal Farroupilha — Campus Frederico Westphalen.

No que concerne ao avango da educacdo profissional no Brasil e a Lei No
11.892/2008, vale frisar que se trata de um processo edificado no pais no momento em que a
educacéo profissional se tornou tema da agenda de debates do governo Lula da Silva, ainda
no seu primeiro mandato, iniciado em 2003, impulsionando a criagdo do Plano de Expanséo
da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica em 2005, baseando-se no Decreto
NC 5.154, de 23 de julho de 2004%.

28 Norma regulamentadora da educacéo profissional no Brasil que revogou o Decreto N2 2.208. de 17 de abril de
1997 (que regulamentou o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei N29.394, de 20 de dezembro de 1996).



89

Inserido no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), -
proposta que visou contemplar as exigéncias do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
atendendo as demandas por educacdo profissional e tecnoldgica, o Plano de Expansédo foi
operacionalizado em trés fases distintas, que juntas corresponderam ao periodo ente 2005 e
2014, realizando a ampliacdo gradativa das instituicbes de educacdo profissional em todo o
territdrio nacional.

De acordo com Sousa e Sales (2018) foi expressivo 0 aumento na quantidade de
escolas técnicas no pais, sendo que as acbes e programas criados, segundo seu pensamento,
contribuiram para o incremento da Rede Federal de Educag&o Profissional.

Do mesmo modo, Silva (2009) também reconhece o crescimento da rede federal
de educacdo profissional, acreditando que esse movimento de expansdo evidenciou a
necessidade de se discutir a organizacao e o papel das instituicdes de educacéo profissional no
desenvolvimento social do pais.

Vale registrar que, conforme o MEC e a Secretaria de Educagédo Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC), no final do ano de 2005 a Rede Federal de Educacdo
Tecnologica contava com 144 unidades de ensino distribuidas em 23 estados, integrando um
diversificado rol de instituigdes: 1 Universidade Tecnoldgica Federal, no estado do Parana; 6
Campi, vinculados a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand; 33 Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETSs); 35 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED),
vinculadas aos CEFETS; 36 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF); 1 Escola Técnica Federal
(ETF) e 32 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Contabilizando os avangos nesse processo de expansao, o0 MEC salienta que desde
as origens mais remotas da educagéo profissional na rede federal, ou seja, desde 1909, foram
construidas 140 novas escolas técnicas no pais, até 2002. Entre 2003 e 2016, mais de 500
novas unidades surgiram. Em 2019 o mesmo 06rgao atualizou essas informac6es, apresentando
o total de 661 novas escolas em funcionamento, espalhadas por 578 municipios brasileiros.
(BRASIL, 2016a; BRASIL, 2019)

Pode-se considerar ainda que, pela expansdo da rede federal de educacdo
profissional, particularmente através da criagdo dos Institutos Federais, a Lei N° 11.892/2008
redesenhou a rede federal até entdo existente, especialmente expressando uma proposicao
educacional fundamentada na ideia de desenvolvimento socioeconémico do pais, através do
atendimento as demandas sociais locais, via oferta de formacéo profissional e tecnoldgica.

Para Gouveia (2016), foi principalmente a partir do segundo mandato de Luis

Indcio Lula da Silva (2007-2010), mantendo relacdo com o projeto desenvolvimentista



90

expresso no seu Plano Plurianual (2004-2007), que a ampliacdo das escolas técnicas federais
esta inserida, iniciando o movimento de deslocamento para o interior do pais. Uma expressao
dessa expansdo pode ser encontrada nos investimentos na Rede Federal, que saltaram de dois
bilhGes em 2003 para nove bilhdes, uma década depois (GOUVEIA, 2016).

Acumulando mais de um centenario de existéncia, a atual rede de educacéo
profissional amplia seu alcance para todos os niveis educacionais, como demonstra 0 MEC na
seguinte publicacdo:

Hoje, a educagdo profissional tem uma ampla gama de cursos verticalizados desde o
nivel bésico até a pds-graduacdo. A rede passa pelo Ensino Fundamental, no caso do
Colégio Pedro Il, cursos de formagdo inicial e continuada, cursos técnicos
(integrados ou ndo integrados ao ensino médio), educacdo de jovens e adultos,

cursos superiores de tecnologia, bacharelados, licenciaturas e programas de pés-
graduacdo. (BRASIL, 2019, p. 1).

As consideracGes aqui realizadas sobre a expansdo da rede de educagdo
profissional, por conseguinte, remetem a tematica da educacédo profissional e seu significado
no pais, e nesse sentido, Moraes e Albuquerque (2019), em publicacdo do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apresentam valoroso debate.
Revelam que apesar do histdrico desinteresse pela formagdo de trabalhadores no pais, a
educacdo profissional vem ocupando lugar de destague na agenda educacional, sendo
considerada uma possibilidade para a transicao do sistema educacional ao mundo do trabalho.

A obra em discussdo destaca algumas acdes implementadas nos ultimos anos,
como a ja mencionada criacdo dos Institutos Federais, do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e a recente reforma do ensino médio, que prople a
formacédo técnica e profissional como um possivel itinerario formativo para os estudantes.

Tomando a educagdo profissional como “aquela que se volta para o mundo do
trabalho, para o aprendizado de uma profissdo, de um oficio especializado”, e também
buscando apreender o conceito com base nas normas legais, Moraes e Albuquerque (2019, p.
12) tecem uma analise critica sobre essa modalidade educacional e a construgdo de suas
estatisticas. Uma delas diz respeito a imprecisdo historica em torno da terminologia adotada,
que segundo os autores, foi reconfigurada através da Lei N2 11.741/2008, de 16 de julho de
20082°, que adotou a “Educagdo Profissional e Tecnoldgica” em lugar da antiga denominagio
“Educagao Profissional”, contida no Capitulo I1I da LDB.

Nesse sentido, os autores explicam:

2 A Lei N° 11.741/2008 estabeleceu a alteragio da LDB/1996 para “[...] redimensionar, institucionalizar e
integrar as acGes da educacao profissional técnica de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos e da educacédo
profissional e tecnoldgica [...]” (MORAES; ALBUQUERQUE, 2019, p. 13).
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Desde 1909, com as Escolas de Aprendizes Artifices, de Nilo Peganha, passando
pela regulamentacdo do Ensino Industrial, em 1942, com Getulio Vargas e Gustavo
Capanema, entrando nas reformas educacionais dos governos militares e na criacao
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets), a partir de 1978,
alcancando a configuracdo de uma Educacdo Profissional, com a publicacdo
original da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, em 1996, até chegarmos a atual
formacédo de uma Educacao Profissional e Tecnoldgica, a partir de 2008, a oscilacdo
terminol6gica que ronda a EPT é testemunha inequivoca de sua fragilidade
estrutural, fruto de nossa triste histéria nacional de descaso com a formagdo e a
valorizacdo dos trabalhadores. (MORAES; ALBUQUERQUE, 2019, p. 14).

As constates oscilaces terminoldgicas na historia das legislacdes educacionais,
na visdo dos autores, dificulta o progresso dos estudos nesse campo e até mesmo limita a
obtencdo de um retrato nacional mais preciso dessa modalidade, que possui complexa
organizacdo estrutural. As dificuldades apontadas estabelecem relacdo com o nivel de
abrangéncia atualmente atribuido ao conceito de educacio profissional®®, que engloba todos
0s niveis e modalidades da educacdo nacional (MORAES; ALBUQUERQUE, 2019).

Em relacdo a forma como a educacdo profissional se organiza, entrecruzando-se
entre os niveis e demais modalidades educacionais, Moraes e Albuquerque (2019, p. 15) déo
pistas sobre as diferentes intersecdes. No entanto, para efeito deste estudo interessa a
compreensdo bésica da organizacdo dessa modalidade educacional, destacando-se apenas o

retrato mais simplificado esbogado pelos autores:

Figura 1 - Estrutura organizacional simples da educag&o brasileira
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Fonte: Moraes e Albuquerque (2019), com base no Decreto N2 5.154/2004 e Lei N2 11.741/2008

30 Com base na Lei N° 11.892/2008, que criou os Institutos Federais, Moraes e Albuquerque (2019) demonstram
que essas institui¢des propdem a oferta da “educacdo superior, basica e profissional”, sendo especializados na
oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. (MORAES;
ALBUQUERQUE, 2019).
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Desse modo, sem o intuito de penetrar no campo especifico da complexa
organizacdo estrutural e curricular da educacdo profissional, cumpre salientar que sua
organizacdo (que perpassa niveis escolares e também modalidades) expressa uma trajetoria
historica, um percurso que se entrelaca com a historia do pais e da educacdo em geral, ou seja,
as préticas educativas voltadas para a formacao profissional remontam a origem das politicas
de educacéo e da propria formacao da sociedade brasileira.

Analisando sucintamente a historia da educacao voltada para o trabalho no Brasil,
percebe-se que originalmente ela foi caracterizada pelo estigma da servidao (GARCIA, 2000),
decorrente da utilizacdo de escravos e indigenas como os primeiros aprendizes de oficio, ou
seja, direcionava-se aos segmentos das mais baixas categorias sociais.

Um aspecto importante que Garcia (2000) levanta acerca da marca que
acompanhou essa modalidade educacional é o fato de que, no passado, a educacao ministrada
pelos jesuitas era eminentemente intelectual para os “elementos socialmente mais altos”,
afastando-os de qualquer trabalho fisico ou profissdo manual, enquanto destinavam aos mais
pobres a formacéo de artesdos e demais oficios, instaurando o reconhecido dualismo existente
na educacdo brasileira, que separa o trabalho manual do intelectual, sendo o ultimo
nitidamente mais valorizado.

Essa mesma evidéncia aparece no estudo de Campello e Lima Filho (2008, p.
121), que afirma ser dado inicialmente aos indios e escravos o encargo dos trabalhos pesados
no Brasil, e que se comparado a espécie de educacdo que os jesuitas ofereciam, essa pratica
criou “uma mentalidade que levou ao desprezo pelo ensino de oficios”, perdurando da
descoberta do Brasil até quase a Republica (CAMPELLO; LIMA FILHO, 2008).

Sobre essa fase da educacéo profissional no pais, os autores afirmam:

Durante esse periodo, a aprendizagem profissional era destinada aos 6rfdos e
desvalidos, ndo fazendo parte das acbes desenvolvidas nas escolas; ndo era
entendida como agdo afeta a instrucdo puablica, mas como acdo de caridade. Mais
tarde, o ensino profissional é incluido no conjunto geral da instru¢do, mas entendido

como necessariamente de grau elementar, continuando a ser considerado como
deprimente e desmoralizante. (CAMPELLO; LIMA FILHO, 2008, p. 177).

Em relacdo a essa realidade, Abreu (2012) confirma o cunho assistencialista e
compensatdrio que esteve vinculado a educacao profissional no Brasil, pois desde sua origem
essa visou a superacdo da condi¢do de miséria dando lugar a uma “pobreza digna”. Além
disso, pretendia formar forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento das forcas

produtivas, cumprindo funcéo ideoldgica e politica de disciplinamento dos setores populares.
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Nesse percurso historico vale registrar a criacdo dos Liceus de Artes e Oficios,
instituicdes mantidas geralmente por sociedades particulares, com auxilio governamental,
sendo o primeiro instituido no Rio de Janeiro em 1858, seguindo em varias provincias do
pais. Eram direcionados ao atendimento das demandas por profissionais de oficios e artes, em
decorréncia do crescimento da producdo manufatureira no pais, e em alguns estados serviram
de base para a construcdo de uma rede nacional de escolas profissionalizantes, instituida
durante o periodo Republicano (1889-1930), mais especificamente no governo de Nilo
Pecanha (SOUSA; SALES, 2018).

Ainda se falando do contexto do Império, Garcia (2000) considera que ndo houve
grande progresso na area do ensino de oficios, permanecendo a sua destinagdo aos humildes,
pobres e desvalidos, e mesmo sendo a educacdo apresentada como direito pela Constituicdo
de 1824, buscando assegurar a instru¢do primaria gratuita a todos os cidaddos, a manutencao
do regime escravocrata dificultou a materializagdo dessa deciséo.

Com a instauracdo do regime republicano em 1889, a economia do café passou a
constituir-se o principal motor da economia brasileira, havendo a intensificacdo da imigracao
de estrangeiros para o Brasil, a urbanizacdo e a industrializacdo. Essas mudancas
propulsionaram maior necessidade de servigos (infreestrutura, transporte, etc.) exigindo méo
de obra especializada, pois a economia apontava para a industrializagdo como um novo
caminho a ser trilhado.

Decorre desse periodo, mais precisamente do ano de 1909, a fundacdo das 19
Escolas de Aprendizes Artifices®?, acdo concebida por alguns como a primeira a impulsionar a
educacdo profissional no pais, institucionalizando um sistema de ensino publico para ela.
Presentes em todas as capitais dos estados da federagéo, essas escolas tinham como finalidade
oferecer ensino profissional priméario gratuito, e eram mantidas pelo Governo federal por
intermédio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, para “[...] ndo so habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual, como
faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola
do vicio e do crime [...]” (BRASIL, 1909, p. 1).

Percebe-se que € presente, mesmo depois da instauracdo da Republica, a
destinacdo desse tipo de ensino aos “deserdados da fortuna”, o que denota uma expressiao
“[...] da questdo social manifesta no desamparo dos trabalhadores e de seus filhos e na
auséncia de uma politica efetiva de educacdo priméria [...]” (CIAVATTA apud CAMPELLO;
LIMA FILHO, 2008, p. 122).

31 Conforme Decreto N2 7.566, de 23 de setembro de 1909.
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J& mencionada anteriormente, a Constituicdo de 1937 é a primeira a tratar do
ensino profissional, estabelecendo em seu Art. 129 que o “ensino prevocacional profissional”
deveria ser destinado as classes menos favorecidas, sendo em matéria de educacédo, o primeiro
dever do Estado. Assim, em que pese a conjuntura nacional de autoritarismo politico desse

periodo da historia brasileira, o dever do Estado com a educacao de todos se expressa na Lei:

Art 129 - A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios &
educacdo em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em todos os
seus graos, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptiddes e tendéncias vocacionaes. (BRASIL, 1937, p. 1).

De acordo com Campello e Lima Filho (2008), embora continue explicitando o
dualismo escolar e a destinagdo do ensino profissional aos menos favorecidos, o0 ensino
profissional passa a ser um dever do Estado, o que exigira a criacdo de institutos de ensino
profissional e subsidios de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associages particulares e profissionais.

Conforme apontado por esses autores, aos poucos o0 processo de industrializacéo
intensificado nos anos 1930 vai modificando a sociedade brasileira, demandando uma nova
proposta de educacdo, voltada para o trabalho na industria, no contexto de uma nova ordem
social, consequéncia da acumula¢do do capital. Assim “[...] de uma aprendizagem mais
préxima do oficio era necessario passar para uma aprendizagem que introduzisse o dominio
das técnicas, da parcelarizacao do trabalho e da adaptacdo a maquina, de maneira a disciplinar
a forca de trabalho e adequa-la a organizacéo fabril [...]” (CAMPELLO; LIMA FILHO, 2008,
p. 123).

No final da década de 1930, as Escolas de Aprendizes Artifices deram lugar aos
chamados Liceus Industriais, destinadas ao ensino profissional de todos 0s ramos e graus,
ocorrendo nova mudanca com a publicacdo do Decreto N2 4.127, de 25 de fevereiro de 1942
(que estabeleceu as bases de organizacdo da rede federal de estabelecimentos de ensino
industrial) transformando os Liceus Industriais em Escolas Industriais e Técnicas e passando a
oferecer a formacdo profissional em nivel equivalente ao secundario (PAIVA, 2013).
Formalmente, segundo o MEC, inicia-se nesse periodo o processo de vinculagdo do ensino
industrial a estrutura geral do ensino do pais, pois 0s alunos oriundos dos cursos técnicos
estariam autorizados a ingressar no ensino superior em area equivalente a da sua formacao
(BRASIL, [20207]).

A analise de Paiva (2013) acerca desse processo refere que as reformas

promovidas pelo governo Vargas tiveram carater elitista, fortemente burocratizado, dualista,
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corporativista e economicista, caracteristica que expressa uma clara relacdo estabelecida no
campo politico entre o pais e 0s governos fascistas europeus, atingindo a educacdo por meio
de reformas. Nesse sentido, o autor lembra que, almejando o desenvolvimento econdmico, séo
criados um conjunto de Decretos-lei, conhecidos como “leis organicas da educagdo nacional”
para o ensino secundario, o ensino industrial, o ensino comercial, 0 ensino primario, o ensino
normal e o ensino agricola®?, pretendendo uma ampla regulagéo.

Vale frisar que em 1959 as Escolas Industriais e Técnicas passaram a categoria de
autarquias, sendo denominadas Escolas Técnicas Federais, ganhando autonomia didéatica e de
gestdo (FRANCO, 2019). Posteriormente, em 1978, trés delas se transformaram em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, mudanca que confere a essas instituices mais uma
atribuicdo, a de formar engenheiros de operacdo e tecndlogos (BRASIL, [201-?]). Surgem
inicialmente os CEFETs do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais (Lei N° 6. 545, de 30 de
junho de 1978), o que segundo Otranto (2011) impulsionou a transformacéo de outras escolas
em Centros Federais, até que foram criados os Institutos Federais, pela Lei N° 11.892/2008).

E também importante registrar, nesse processo, a relevancia da Lei de Diretrizes e
Bases, que em seu conjunto, contribuiu para o atual desenho da educacdo profissional
brasileira. Assim, a primeira Lei, de N° 4.024/1961 manteve em sua esséncia a estrutura em
vigor da reforma Capanema, conservando, a titulo de exemplo, problemas como 0 acesso ao
ensino superior e ndo equivaléncia universal dos curriculos. Pela Lei apenas o ensino
secundario dava acesso a qualquer carreira do ensino superior, sendo que os demais ramos do
ensino médio s6 permitiam acesso as suas carreiras especificas. (PAIVA, 2013)

A aprovacdo em 1971 da Lei N2 5.692, de 11 de agosto de 1971, de maneira
compulsoria, torna técnico-profissional todo o curriculo do segundo grau. As Escolas
Técnicas Federais aumentam expressivamente 0 nimero de matriculas e implantam novos
cursos técnicos, tornando-se necessario formar novos técnicos sob o regime da urgéncia

(BRASIL, s/d). Contudo, conforme demonstra Paiva (2013), a alteragdo resultou em um

32 As “Leis” Organicas do Ensino (Reforma Capanema) sdo um conjunto de Decretos-Lei elaborados sob o
comando de Gustavo Capanema, ministro da Educacdo do governo Getllio Vargas (Estado Novo) e José
Linhares (governo provisorio), com Raul Leitdo da Cunha a frente do Ministério da Educacdo. Buscou-se
reformar e padronizar o sistema nacional de educacdo, adequando-o a nova ordem econdmica e social que se
configurava no Brasil, resultado da intensificacdo do sistema capitalista. Sdo elas: 1) Decreto-lei n°® 4.048/1942 —
Cria o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial); 2) Decreto-lei n® 4.073/1942 — “Lei” Organica do
Ensino Industrial; 3) Decreto-lei n° 4.244/1942 — “Lei” Orgéanica do Ensino Secundario; 4) Decreto-lei n°
6.141/1943 — “Lei” Orgéanica do Ensino Comercial; 5) Decreto-lei n® 8.529/1946 — “Lei” Organica do Ensino
Primério; 6) Decreto-lei n°® 8.530/1946 — “Lei” Orgéanica do Ensino Normal; 7) Decretos-lei n°® 8.621 e
8.622/1946 — Criam o SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e; 8) Decreto-lei n® 9.6138/1946
— “Lei” Organica do Ensino Agricola. (ROMANELLI 1978 apud GLOSSARIO ONLINE HISTEDBR
UNICAMP, 2003; ARANHA, 2002 apud GLOSSARIO ONLINE HISTEDBR UNICAMP, 2003; RIBEIRO
apud GLOSSARIO ONLINE HISTEDBR UNICAMP, 2003).
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desmantelamento da estrutura de ensino, causada pela escassez de profissionais em nimero
suficiente e formacdo necesséria, além da falta estrutura fisica e material adequados, fatores
que ampliaram as diferencas entre as escolas de ricos e pobres e a distancia entre educacéao
propedéutica e profissional.

Outro aspecto levado em consideracao por Paiva (2013), com base em Savianni, é
que a LDB/1971 promoveu uma visao de educagdo ancorada nos processos de racionalizagéo,
concentracdo, eficiéncia e produtividade, visando obter mais resultados com menos custos,
evidenciando a vinculagdo com a Teoria do Capital Humano®, uma visdo de educacéo
propagada e defendida pelo regime e que aponta uma relagdo entre educacao e renda.

Para Paiva (2013), dada a visdo nesse contexto de uma formagéo profissional
consoante com as demandas do mercado, a servi¢co dos interesses privados, foi apenas com a
posterior revogacdo da Lei N° 5.692/71 que se vislumbrou uma nova perspectiva para a
educacdo, com a Lei N2 9.394/1996.

Na atual LDB (1996), a denominada Educacdo Profissional e Tecnoldgica é
apresentada como um componente dos diferentes niveis e modalidades de educacdo e das

dimensGes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia, ficando assim estabelecida:

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

8§ 10 Os cursos de educacdo profissional e tecnolégica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcéo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

8 20 A educacéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: | — de
formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional; Il — de educacdo
profissional técnica de nivel médio; Il — de educagdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pds-graduacao.

8§ 30 Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacéo e pés-graduacéo
organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educagéo.

Art. 40. A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em institui¢des
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacéo profissional e tecnolégica, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Art. 42. As instituicoes de educacédo profissional e tecnolégica, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade. (BRASIL, 1996, p. 1).

33 De acordo com Carlos et al (2018), o conceito carrega um cunho liberal e foi desenvolvido no final da década
de 1950 e década de 1960 por economistas ingleses e norte-americanos a fim de tornar a educagdo e o
desenvolvimento econdmico compativeis com a distribuicdo de renda. Assim, a teoria deve ser assim entendida:
“[...] como o investimento em educacdo, em especial na educacdo formal, que o capital humano faz para se
qualificar e desenvolver suas habilidades cognitivas que passam a interferir diretamente na sua produtividade, e
esta Gltima na sua renda.” (CARLOS et al., 2018, p. 91).
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Vale enfatizar que, no &mbito da Educacdo Basica, particularmente no ensino
médio, a mesma Lei prevé a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, podendo esta ser
desenvolvida de duas formas: | — articulada com o ensino médio ou Il — subsequente, em
cursos destinados aqueles que concluiram o ensino médio. Em sua forma articulada, pode
ocorrer de duas outras formas: | — integrada, quando é ofertada aos que concluiram o ensino
fundamental (mesma instituicdo de ensino, com matricula Unica para cada aluno); Il —
concomitante, voltada aos ingressantes no ensino médio ou aos que ja o estejam cursando
(matriculas distintas para cada curso), e podendo ocorrer: na mesma institui¢cdo de ensino, em
instituicbes de ensino distintas, ou ainda em instituicdes de ensino distintas, mediante
convénios de intercomplementaridade.

E notdrio que a nova LDB avanca em muitos aspectos, levando o MEC a afirmar
qgue hd com ela uma superacdo dos enfoques de assistencialismo e de preconceito social,
contidos nas primeiras leis de educacdo profissional do pais, “[...] fazendo uma intervengao
social critica e qualificada para tornar-se um mecanismo para favorecer a inclusdo social e
democratizagdo dos bens sociais de uma sociedade [...]” (BRASIL, [201-?], p. 5).

Contudo, resguardados os avancos provenientes da Lei N2 9.394/1996, o que se
viu ap6s a sua promulgacdo (e do Decreto N® 2.208/1997, que expressou a opcao pela
separacgdo entre educacdo profissional e ensino médio), segundo analise de Paiva (2013), foi a
desvalorizacdo da educacéo profissional. A seu ver, esta teria ganhado destaque apenas mais
recentemente, especialmente com a implantacdo dos Institutos Federais, ainda que ndo se
perceba mudanca em relacdo a visdo produtivista presente nessa modalidade educacional
(PAIVA, 2013).

Na linha do tempo da educacdo profissional, vale também registrar que em 2004
foi revogado o Decreto N2 2.208/1997, que ajudou a consolidar a dualidade historica presente
na educacdo brasileira. Substituido pelo Decreto N2 5.154/2004 testemunhou-se a
possibilidade do retorno da integracéo entre o nivel médio e a modalidade profissionalizante.

Na sequéncia dos acontecimentos que implicaram na atual conformacdo da
educacdo profissional, destacam-se ainda a instituicdo no ambito federal, do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA) com o ensino fundamental, médio e educacédo indigena (Decreto N° 5.840/2006)
seguido do langamento do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, em 2007, e da articulacdo
para a criagdo dos Institutos Federais, em 2008 (BRASIL, [201-?]), fato j& abordado

anteriormente.
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Considerando a sucessdo de fatos histdricos aqui expostos, cumpre ainda salientar
a relevancia da atual Constituico Federal no delineamento da educagdo profissional.
Promulgada no contexto de efervescéncia dos movimentos sociais, de lutas por direitos, de
abertura politica e redemocratizacéo do pais, ela é, como ja mencionado, um marco na historia
da educacdo brasileira enquanto direito social. E a educagdo profissional € uma das formas de
efetivacdo desse direito, garantindo uma possibilidade de profissionalizagéo.

Como também ja apontado, mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir
dos anos 1990, com a globalizacdo da economia, reestruturacdo produtiva e novas formas de
relacdo entre Estado e sociedade civil a partir do neoliberalismo, mudam as demandas que o
capitalismo faz a educacdo, exigindo uma formacéo de trabalhadores de novo tipo, baseada na
nocdo de competéncias, no desenvolvimento de capacidade de homens e mulheres
“resolverem problemas novos com rapidez e eficiéncia” (KUENZER, 2005).

Ao tratar da educacdo profissional e tecnolégica em sua relagdo com a
universalizacdo da educacdo basica, Frigotto (2007) afirma que é preciso entender o tipo de
estrutura social que foi se configurando desde o periodo colonial e a hegemonia nos anos
1990, de um projeto de capitalismo assentado na doutrina neoliberal, sendo necessario se
proceder a uma mudanga estrutural que exige, dentre outras medidas, “[...] uma efetiva
universalizacdo da educacdo béasica de qualidade social efetiva e, articulada a esta, a educagédo
profissional e técnica que ndo se reduza ao adestramento pragmatico do mercado.”
(FRIGOTTO, 2007, p. 1135).

Isso ocorre, segundo o autor referenciado, porque o projeto da classe burguesa
brasileira ndo vislumbra a universalizacdo da escola basica, ao contrario, reproduz a ideia de
uma escola dual e uma educacdo profissional e tecnoldgica que visa apenas formar aquele a
quem chama de “cidaddo produtivo”, subserviente as necessidades do mercado (FRIGOTTO,
2007).

Diante do que se observa, é evidente que os caminhos percorridos pela educacéao
profissional no pais ndo podem ser analisados de forma dissociada da historia da formacéo da
sociedade brasileira e de todos os seus determinantes politicos, econdmicos e sociais, pois as
reformas implementadas nesse campo estdo diretamente relacionadas as transformacdes
globais e aos projetos em disputa nesta sociedade. As reformas ocorridas nos anos 1990 no
Brasil estiveram inseridas no contexto mais geral da Reforma do Estado brasileiro, assumindo
caracteristicas exigidas as politicas sociais (focalizadas, compensatorias e emergenciais), com

énfase na descentralizacéo e privatizacao.



99

Nesse cenario se observa uma visdo de educagdo como redentora dos problemas
sociais e propulsora do desenvolvimento, como demonstra Abreu (2012, p. 57-58):
Essa visdo cumpre importante funcao ideoldgica ao vincular a educacéo e a elevacéo
da escolaridade a superacéo das desigualdades sociais: passa a ideia de que € a baixa
escolaridade que impede o desenvolvimento e que o desemprego e a pobreza sao
decorrentes da falta de capacitacdo do trabalhador, transferindo para esse a

responsabilidade pela condicdo de desempregado e de pobre e mascarando as
determinac6es do processo produtivo.

No movimento das reformas educacionais, em momento mais recente, merece
destaque a Lei N® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que estabelece as novas diretrizes e
bases para o ensino médio, introduzindo alteracdes na LDB/1996, como a inclusdo do
itinerario formativo "Formacédo Técnica e Profissional™ no ensino médio. Na visdo de Costa e
Coutinho (2018) tal legislacdo ndo contribuiu para valorizacdo do ensino técnico,
compreendendo um retrocesso as politicas de educacédo profissional.

Dentre as criticas levantadas, os autores apontam que se trata de uma falécia a
possibilidade de escolha de um itinerario formativo pelos jovens, tendo em vista que nao ha
investimento necessario para possibilitd-la. Outro aspecto levantado é desvalorizacdo da
docéncia, induzindo ao que se denomina notério saber, que ndo fomenta a formacdo de um
profissional/formador do técnico de nivel médio capaz de interagir criticamente com a
realidade sociopolitica, historica, cultural, economica “[...] que fazem fronteira ténue com a
educacdo e as relagbes de trabalho nos modos de produgdo [...]” (COSTA; COUTINHO,
2018, p. 1649).

Sobre a mesma reforma, Cardozo e Lima (2018) afirmam que esta é incutida pelas
nocbes de competéncia e de empregabilidade, reforcando a dualidade estrutural do ensino
médio, apresentando-se como uma verdadeira contrarreforma.

Também Kuenzer (2017), ao tecer algumas consideracfes sobre o significado da
Lei N° 13.415/2017, afirma que tal reforma se sustentou mesmo com acirrado enfrentamento
dos setores progressistas da sociedade civil, em particular do Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio e do movimento dos estudantes secundaristas, e alerta para o que chama de
esvaziamento do discurso pedagogico, propenso a flexibilizagdo dos processos produtivos.
Nesse sentido, afirma a necessidade de constituicdo social de novos espacos formativos,
vinculados a construcao de um projeto contra-hegemonico que aponte para a emancipagdo dos
que vivem do trabalho (KUENZER, 2018).

Desse modo, depreende-se que a educacdo profissional tem se movido entre

campos distintos, ora aproximando-se e ora afastando-se de um modelo educacional que
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possibilite a compreensdo e dominio do processo tedrico-pratico do trabalho. Vislumbrando
mudangas na perspectiva das finalidades da educacgéo profissional, Costa e Coutinho (2018, p.
1641) defendem a necessidade de se retomar um discurso critico, que considere a necessaria
relag@o entre a educagdo e os condicionamentos sociais, pois ““[...] a pratica educativa ndo se
desvincula da prética social [...]”, podendo constituir instrumento para mudancas societéarias.

Em decorréncia do que se leu até aqui, percebe-se que na recente historia da
educacdo profissional brasileira, esta assumiu lugar de destaque enquanto politica publica
educacional, estruturando-se ao longo dos anos. Nesse processo destaca-se 0 mérito das
Escolas Técnicas Vinculadas, resistindo as transformac6es e conservando-se no conjunto das
demais instituicbes como importantes espacos de formacdo para 0s que buscam na rede
federal e efetivacdo do direito a educacéo.

Segundo estudo realizado por Azeredo e Carvalho (2010) deve-se destacar o
respeito e o reconhecimento social em torno dessas unidades de ensino, em razéo da educagéo
que ofertam, abrangendo:

[...] desde o técnico de nivel médio, passando pela graduagdo e pds-graduacéo.
Também apresentam uma forte presenga em programas de extensdo, na qualificacéo
de trabalhadores, no oferecimento do Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Béasica na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA-EJA) Profissional em véarios niveis, além do engajamento em
programas como Programa Nacional de Educacdo para a Reforma Agréria
(PRONERA), Saberes da Terra, Projovem e até na oferta de curso médio
propedéutico, como Unica alternativa para que estudantes das mais diversas regifes

possam estudar em uma escola publica e de qualidade. (AZEREDO; CARVALHO,
2010, p. 207).

Vale registrar que o Art. 4° da Lei N° 11.892/2008 definiu as Escolas Técnicas
Vinculadas como estabelecimentos de ensino que se dedicam, precipuamente, a oferta de
formacdo profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas areas de atuacdo. Mas
conforme o0 CONDETUF, essas instituicbes ja abarcavam outros cursos além dos técnicos,

como se observa no seguinte trecho do documento:

Atualmente, as ETVs contam com 1.222 professores efetivos e 861 servidores
técnico-administrativos efetivos que atendem, segundo dados de 2006, nos Cursos
Técnicos, no Ensino Médio, nos Cursos Superiores de Tecnologia e de Pos-
Graduacéo, sob os diversos arranjos, aproximadamente 44.600 alunos, distribuidos
em 127 habilitagbes e 14 areas profissionais, contribuindo ainda para qualificacéo,
capacitacdo e requalificacdo profissional em programas diversos do Governo Federal
tais como o PROEJA, Escola de Fébrica, EAD, PROMIMP, PRONERA e outros.
(CONDETUF, 2007, p. 1).

Em relacdo ao papel do Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF), Azeredo e Carvalho (2010) o definem
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como 6rgdo representativo dos interesses das Escolas Vinculadas, criado em 1991 por
iniciativa dos dirigentes e sendo reconhecido pelo MEC apenas em 1995, quando o 6rgédo
anunciou liberacéo de recursos em favor das escolas, no orgamento para o ano seguinte.
No que se refere ao financiamento, os autores seguem apontando que foi a partir
de 1997 que os recursos federais foram liberados, em rubricas especificas, sendo o
CONDETUF responséavel pela distribuicdo desses recursos para as escolas:
[...] o CONDETUF, de forma democratica com os dirigentes das escolas, faz sua
distribuicdo para cada instituicdo. Para tanto foi criada uma matriz orcamentaria [...]
que continua até a presente data. Essa matriz, ao longo dos anos, vem sofrendo

pequenas modificagcdes e/ou adaptacdes necessarias com aprovagdo do Conselho
Pleno do CONDETUF. (AZEREDO; CARVALHO, 2010, p. 208).

Acerca do funcionamento das Escolas Vinculadas, o MEC criou uma portaria
especifica, a de N2 907, em 20 de setembro de 2013, que estabelece as diretrizes e normas
gerais para o funcionamento das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. A
partir desse documento, em seu Art. 2°, estas sdo reconhecidas como instituicdes federais que
se dedicam fundamentalmente a oferta de formacdo técnica de nivel médio e formacao inicial
continuada — FIC34, em suas respectivas areas de atuagao.

Em relagdo ao orgamento das Escolas Vinculadas, a portaria do MEC estabelece a
existéncia de orcamento proprio, conforme o que segue em seu art. 7°;

Art. 7° - Para fins de funcionamento, as escolas técnicas de que trata esta Portaria
contardo com proposta orcamentéria prépria, calculada por meio da Matriz de
Distribuicdo Orcamentaria de Outros Custeios e Capitais (OCC), na forma do
regulamento, conforme disposto no art. 4°, do Decreto n° 7.233, de 19 de julho de
?’Sa)rléog'rafo Unico - A proposta orcamentéria serd definida em comum acordo entre a

Secretaria de Educag8o Superior - SESu e a Secretaria de Educacdo Basica, Técnica
e Tecnoldgica - SETEC com destaque nos orgamentos das universidades federais.

O dialogo entre as Escolas Vinculadas com diferentes secretarias no ambito do
MEC € um aspecto a ser enfatizado, uma vez que é a SETEC a responsavel pela coordenacgdo
nacional da politica de educacédo profissional e tecnoldgica em todo o pais, enquanto a SESu,
unidade do MEC responsavel pela Politica Nacional de Educacdo Superior, responde por

pautas especificas desse nivel de ensino, como recursos humanos.

34 Formacéo Inicial e Continuada (FIC) ou qualificacdo profissional sdo apresentados pelo MEC como uma
forma de preparar para a vida produtiva e social, promovendo a insercéo e reinser¢do de jovens e trabalhadores
no mundo do trabalho. Se expressa pelos cursos de capacitacdo profissional, aperfeicoamento e atualizacéo
profissional de trabalhadores em todos os niveis de escolaridade, abrangendo ainda cursos especiais, de livre
oferta, abertos a comunidade, além de cursos de qualificacdo profissional integrados aos itinerarios formativos
do sistema educacional (BRASIL, 2019).
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Em relacéo a natureza juridica das Escolas Vinculadas, cumpre salientar que a Lei
N° 11.892/2008 define a natureza da maioria das instituicdes que integram a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, em seu Art. 1° Paragrafo Unico.
Excetuando-se as Escolas Vinculadas, todas as demais séo definidas no documento como
autarquias, sendo detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar (BRASIL, 2008). As Escolas Vinculadas, entretanto, configuram-se
como instituicdes mantidas pelas universidades federais, porém, com orcamento proprio,
conforme disposto na Portaria N2 907/2013, do Ministério da Educacao.

Sobre as diretrizes a serem obedecidas pelas escolas vinculadas, ficam definidas
no Art. 4° da portaria de 2013 as seguintes diretrizes: | - oferecimento de igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia de alunos; e Il - realizacdo de atendimento
educacional gratuito a todos, vedada a cobranca de contribuicdo ou taxa de matricula, custeio
de material didatico ou qualquer outro (BRASIL, 2013).

Considerando todo o exposto, de modo especial as diretrizes acima apresentadas,
prossegue-se explorando um pouco mais da especificidade das Escolas Técnicas Vinculadas,
observando de que modo as acdes de assisténcia estudantil tem contribuido para garantir a

permanéncia estudantil nos cursos ofertados em seu campo de atuag&o.

4.2 Cenario da Assisténcia Estudantil nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades

Federais Brasileiras: dindmicas, potencialidades e limites

A despeito de a educacéo ser apreendida no Brasil como direito de todos e dever
do Estado, constituindo-se uma politica publica de carater universal, ja se sabe que parte da
populacdo se encontra a margem do acesso universal e igualitario a essa politica. Dentre o
conjunto de questdes que se relacionam a essa realidade, chamam a atencdo tanto as altas
taxas de analfabetismo, destacada nas paginas anteriores deste estudo, como também o nivel
de abandono e a evasdo escolar.

O abandono escolar é definido por Saraiva ([201-?]) como a situacdo que ocorre
guando o estudante deixa de frequentar a escola durante o ano letivo, voltando a se matricular
no ano seguinte, enquanto a evasao escolar € a situacdo na qual o estudante ndo retorna mais
para a escola. As causas mais frequentemente associadas ao abandono sdo, segundo essa
autora, o ingresso precoce no mercado de trabalho, as dificuldades de adaptacdo ao modelo
escolar, o que ocorre especialmente na etapa do ensino médio, e as dificuldades de acesso ao

estabelecimento de ensino.
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Ao tratar da parcela de pessoas que ndo conclui a educagdo béasica no Brasil, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua 2019, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que dos quase 50 milhdes de brasileiros com idades
entre 14 e 29 anos de idade, 20,2% (ou 10,1 milhdes) ndo completaram alguma das etapas da
educacao bésica, e isso ocorre tanto por terem abandonado essa etapa antes do término, como
por nunca terem chegado a ela (BRASIL, 2019).

Sobre 0s motivos que levam ao abandono da escola, 0 mesmo 6rgédo, por meio da
Sintese de Indicadores Sociais de 2019, aponta a renda como um dos fatores que em 2018
determinaram os percentuais de abandono e atraso escolar dos jovens de 15 a 17 anos.
Acrescenta que 11,8% dos jovens mais pobres abandonaram a escola antes de concluir o
ensino médio, enquanto apenas 1,4% dos mais ricos encontravam-se nessa situacdo. A
pesquisa informa ainda que ao todo, cerca de 737 mil jovens nessa faixa etaria abandonaram a
escola no ano em questédo (BRASIL, 2019).

Os problemas que interferem no acesso e permanéncia do estudante brasileiro na
educacdo bésica tendem a ser mais facilmente observados no ambito da rede publica de
ensino, uma vez que a maior parte de estudantes do pais encontra-se nesse setor, como
explicita o INEP, por meio do Censo Escolar, que registrou em 2019 um total de 47.874.246
matriculas, das quais 38.739.461 na rede publica e apenas 9.134.785 na rede privada.

Em relacdo a dependéncia administrativa, os dados apresentados pelo INEP,
disponiveis em Consulta matricula/Censo Escolar de 2019, mostram que 0S municipios
brasileiros abarcam o maior nimero de estudantes, com 23.027.621 matriculas, seguidos dos
estados, com 15.307.033 matriculados e da rede federal, que soma 404.807 matriculas.

No ambito da educacdo superior, o INEP, por meio do Censo da Educacdo
Superior de 2019, contabilizou 8.603.824 estudantes matriculados em cursos de graduacéo,
dos quais 4.487.849 em universidades, 2.263.304 em centros universitarios, 1.636.828 em
faculdades e 215.843 em IFs e Cefets. Diferentemente da educacdo basica, a maioria das
matriculas esta localizada no setor privado, que soma 6.523.678 matriculas em 2019,
enguanto o setor publico abarcou 2.080.146 estudantes no mesmo periodo.

No setor publico, a pesquisa sobre a educacao superior revela maior abrangéncia
de matriculas na rede federal, que agrega 64,2% (ou 1,3 milhdo) dos estudantes matriculados,
enquanto a rede estadual possui 656.585 (31,6%) e a municipal 88.307 (4,2%) matriculas.



104

Em relacdo ao grau académico, as matriculas contabilizadas (sem incluir os cursos
de Area Bésica de Ingresso — ABI)® pelo Censo da Educacio Superior 2019 mostram que a
maior parte pertence aos cursos de bacharelado (5.662.939), enquanto 0s cursos de
licenciatura registraram 1.687.367, e os tecnologicos 1.223.851 matriculas.

No que tange a educacdo profissional, as matriculas dessa modalidade realizadas
no &mbito da educacdo basica somam 1.914.749 em 2019, com a maior parte localizada nos
cursos subsequentes e integrados ao ensino medio, conforme se observa no Quadro 6, a

sequir:

Quadro 6 — Numero de matriculas da educacdo profissional, por tipo do curso

TIPO DO CURSO NUMERO DE MATRICULAS
Subsequente 962.825
Integrada (nivel médio) 623.178
Concomitante (nivel médio) 252.221
Curso de Formag&o Inicial e Continuada (FIC) 39.775
EJA (nivel médio) 36.750

Fonte: elaborado pela autora, com base em Notas estatisticas. Censo Escolar/INEP (2019)

Quanto as matriculas da educacdo profissional relativas a educacéo superior, viu-
se que os cursos tecnologicos absorveram o menor percentual de matriculados em 2019.
Contudo, os dados do Censo da Educacdo Superior disponibilizados em Notas Estatisticas
2019, também mostram que entre 2009 e 2019 as matriculas nesses cursos aumentaram mais
de 79%, quando comparado ao crescimento das matriculas nos cursos de bacharelado, que foi
de 46,4%, e nos cursos de licenciatura, de 41,6% no mesmo periodo. Esse percentual de
aumento expressa como a expansdo da educacdo profissional no Brasil se consolida na
educacéo superior.

Dessa maneira, observando-se alguns dados da educacéo nacional, especialmente
aqueles relativos a educacdo profissional acima expostos, tem-se uma melhor compreensao de
como ocorre o desdobramento dessa politica no cenario nacional, possibilitando retomada da
discussdo sobre o movimento que leva muitos adolescentes, jovens ou adultos a
descontinuarem os estudos e constarem nos indices de abandono e/ou evasdo escolar. A
énfase dada a rede federal de educacdo profissional e se justifica a partir dos objetivos desta
pesquisa, que trata da assisténcia estudantil nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades

Federais.

%5 O termo expressa a situagio em que uma Unica “entrada” do estudante no curso possibilitara, depois de
concluido um conjunto béasico de disciplinas, a escolha entre duas ou mais formagdes académicas. Em algumas
universidades denomina-se “ciclo basico” (BRASIL, 2014).
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A evasdo escolar na rede federal de educagdo profissional, segundo estudo de
Ramos Neto (2019), se constituiu uma preocupacdo notadamente presente a partir da
divulgacdo de um relatorio de auditoria da rede federal, produzido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que constatou taxa de conclusdo em 2012 nos Institutos Federais de apenas
31,4% nos cursos técnicos subsequentes, e de 46,8% nos cursos técnicos integrados.

O relatério do TCU culminou com um processo de busca pela superacdo do
problema e com a elaboracdo de um documento intitulado Documento Orientador para a
superacdo da evasdo e retencdo na rede federal de educacdo profissional, cientifica e
tecnoldgica, publicado em 2014 pelo MEC, por meio da SETEC, na perspectiva de dar
subsidios as instituicdes para a producdo de planos estratégicos capazes de ampliar as
possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes da rede federal de educacéo profissional.

O documento orientador do MEC informa, com base em mapeamentos das
instituicdes da rede federal, que o atendimento realizado por elas é, em grande medida,
voltado para a populacdo vulneravel socioeconomicamente, “[..] constituida marcadamente
por estudantes de baixa renda, trabalhadores, residentes em localidades distantes ou com
necessidades educacionais especificas” (BRASIL, 2014, p. 27), apontando a necessidade de
esforgos para a ampliacdo sistemética de recursos destinados a programas de assisténcia
estudantil.

Da mesma forma, o documento tratado esclarece que sua analise é
predominantemente pautada a partir dos cursos técnicos e de graduacdo (modalidade
presencial), uma vez que estes representavam, no periodo da producdo do estudo, mais de
80% da oferta educacional de toda a rede (BRASIL, 2014).

A prevaléncia desses cursos na rede federal de educacdo profissional ainda é
exposta pela Plataforma Nilo Pecanha (PNP) - ambiente virtual de coleta, validacdo e
disseminacdo das estatisticas oficiais dessa rede, que tomando por base o ano de 2019
comprova existirem 10.888 cursos em oferta nas 653 unidades de rede, sendo maioria 0S
cursos técnicos (46,93%) e cursos de graduacdo (28,52%). As demais matriculas estdo
distribuidas com o seguinte percentual: 18,01% em cursos de qualificagdo profissional (FIC);
5,14% em cursos de po6s-graduacgéo e 1,40% no basico propedéutico.

A tendéncia se repete no universo restrito das Escolas Técnicas Vinculadas, em
que h& maioria ampla de cursos técnicos, resultando na maior absor¢cdo de matriculas nesse

tipo de curso, como se observa no Quadro 7, abaixo:
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Quadro 7 — Cursos e matriculas nas Escolas Técnicas Vinculadas

TIPO DE CURSO NUMERO DE CURSOS NUMERO DE MATRICULAS
Técnico 189 13.777
Ensino Médio 14 1.547
Tecnologia 14 1.255
Qualificacdo Profissional (FIC) 11 498
Especializacdo (lato sensu) 3 2.643
Mestrado 2 46
Mestrado Profissional 1 44
234 19.810

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Plataforma Nilo Pecanha (Ano base 2019) (2020)

E importante salientar que a taxa média de evasdo em 2019 no ambito de toda a
rede federal, de acordo com a Plataforma Nilo Peganha, é de 15,5% ao ano, sendo maior nos
cursos de Qualificacdo Profissional (FIC), com 28,4% de evasao.

As Escolas Técnicas Vinculadas, por sua vez, apresentam taxa mais elevada, com
17,0% de evasdo, sendo maior o percentual entre 0s cursos técnicos, conforme disposto no
Quadro 8:

Quadro 8 — Taxa de evasdo nas Escolas Técnicas Vinculadas, ao ano (2019)

TIPO DE CURSO TAXA DE EVASAO
Técnico 19%

Ensino Médio 16,6%
Especializacdo (lato sensu) 14,4%

Tecnologia 7,3%

Qualificagdo Profissional (FIC) 3,4%

Mestrado 2,2%

Mestrado Profissional 0,0%

Fonte: elaborado pela autora, com base em Plataforma Nilo Pe¢anha (Ano base 2019) (2020)

Em relacdo ao perfil de renda e raca dos estudantes da 23 Escolas Técnicas
Vinculadas, a Plataforma Nilo Pecanha mostra que, dentre os informantes, a maioria se
declara parda, representada por 50,31% do percentual total de matriculados, sendo os demais
declarados como pertencentes as ragas branca (40,47%), preta (7,77%), amarela (1,02%) e
indigena (0,43%).

Quanto ao perfil de rendimento mensal das familias dos estudantes, os que
declaram renda familiar per capita de até um salario minimo e meio somam 77,31%, e 0s

demais (11,88%) afirmaram ter renda de até dois salarios minimos e meio, demonstrando um
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percentual mais elevado de estudantes na menor faixa de rendimento familiar, quando
comparada com a rede federal de educagéo profissional, que tem 74,12% dos estudantes com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio.

Considerando a relacdo ja observada entre renda familiar e taxas de abandono, é
salutar que se reconheca a ampliagdo de politicas de assisténcia estudantil como relevante
medida de enfrentamento dos problemas que interferem no acesso, permanéncia e éxito na
conclusdo da educacdo escolar. E o Decreto Federal N° 7.234/2010, que regulamenta a
assisténcia ao estudante na educacao publica federal, como se viu, estabelece uma variedade
de acBes a serem desenvolvidas pelas instituicbes sob sua regulacdo, sendo possivel a elas
constituirem seus programas internos, critérios de atendimento e formas de selecéo.

Embora o mencionado decreto ndo faca referéncia as Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais, restringindo a sua execucdo as instituicdes federais de ensino
superior, com abrangéncia dos Institutos Federais, o programa nacional regulamentado por ele
serve como parametro para a implementacdo de programas de assisténcia ao estudante de
outras instituicGes federais.

Nessa perspectiva, vale resgatar o pensamento de Taufick (2014), que ao analisar
a assisténcia ao estudante nos Institutos Federais afirma que estes foram colocados & margem
no PNAES, mas “[...] a relevancia social da assisténcia estudantil e o aporte de recursos para a
sua conducdo induzem a sua capilaridade em todas as instituicbes federais de ensino.”
(TAUFICK, 2014, p. 185).

Da mesma forma, o emprego do PNAES no ambito de outras institui¢cbes é posto
a mostra por Campos (2018, p. 72), que desenvolve um estudo sobre a assisténcia estudantil
em uma escola vinculada a UFPB, reafirmando que o PNAES ¢ “[...] principal referéncia
legal e conceitual para a discussdo da organizacdo de uma proposta de assisténcia estudantil
no ambito do ensino médio profissionalizante federal.”

Com essas consideraces, a analise que se sucede, acerca da assisténcia estudantil
nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, cujo objetivo central é analisar
potencialidades e limites dessa politica, fundamenta-se na investigacdo de algumas dimensées
da politica: gestdo, programas implementados, critérios de acesso e financiamento. Os
achados encontrados demonstram que mesmo sem regulamentagéo que ampare expressamente
a assisténcia estudantil nas Escolas Técnicas Vinculadas, estas desempenham agdes de apoio
estudantil, aqui expressas em notas informativas, resolugdes e editais de auxilios encontrados

nos sitios eletrénicos das 23 escolas.
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Desse modo, com base na pesquisa documental composta essencialmente pelos
documentos oficiais mencionados, bem como por intermédio das informagdes coletadas nas
paginas eletronicas das escolas e no questionario online aplicado aos dirigentes, procede-se
com o exame especifico da dindmica empreendida para efetivacdo das acbes de assisténcia ao
estudante nessas institui¢oes.

Inicialmente é preciso destacar que a coleta de dados junto aos dirigentes das 23
Escolas Vinculadas foi realizada por meio de questionario eletrénico, elaborado e aplicado
através da ferramenta Google Forms, utilizando-se perguntas abertas e fechadas. A aplicacédo
resultou no retorno de 07 questionarios respondidos, correspondendo a uma amostra
percentual de 30,43% do universo total das escolas, 0 que ndo caracteriza um quantitativo
ideal, mas é considerada representativa para este estudo.

Em relacdo ao percentual de participantes, leva-se em consideracdo que a pesquisa
de natureza qualitativa permite 0 emprego de pequenas amostras, nem sempre representativas
de grandes populagdes. Nesse sentido, Gerhardt e Silveira (2009, p. 31-32) séo elucidativos:

[...] a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas,
sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacao, etc. [...] O objetivo da amostra é de produzir informagdes aprofundadas

e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja capaz de
produzir novas informagdes.

O estudo de caso ilustra muito bem essa caracteristica da pesquisa qualitativa,
pois se trata de um estudo profundo e exaustivo que pode ser desenvolvido com apenas um ou
com alguns poucos objetos, capaz de permitir o seu conhecimento amplo e detalhado (GIL,
2008).

Diante dessas observacdes, acredita-se que as informacdes obtidas via diretores
das instituicdes pesquisadas, entrecruzadas aos dados da pesquisa documental e bibliogréfica
consubstanciam a andlise sobre a assisténcia ao estudante desenvolvida nas Escolas Técnicas
Vinculadas.

Em relacdo aos sujeitos participantes da pesquisa, vale destacar que a maioria
declarou ser professor, sendo esse o cargo de origem na instituicdo (5 diretores ou 71,42%).
Os demais apenas declararam a funcdo de coordenador antes de assumirem a gestdo da escola
(2 diretores ou 28,58%).

Quanto a titulacdo, a maioria é constituida de doutores (6 diretores ou 85,7%), e
apenas 01 participante possui diploma de mestre (14,3%). As areas tematicas das maiores

titulacGes foram assim informadas: Engenharia Agricola, Ciéncias Sociais, Quimica, Solos e
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Nutricdo de Plantas, Filosofia (Ciéncias Humanas); Mdsica - Composicdo Musical;
Entomologia.

Ainda em relacdo ao perfil dos participantes da pesquisa, vale registrar que todos
sdo profissionais concursados e possuem tempo de trabalho na instituicdo que varia de 8 a 35
anos. Ja ocupando a direcdo da escola, os diretores assumiram essa tarefa em um tempo que
varia de 06 meses até 16 anos no cargo.

Como a pesquisa empirica se deu em instituicdes que ofertam educacédo
profissional, os diretores foram indagados sobre essa modalidade educacional, no atual
cenario do sistema educacional brasileiro. As respostas, em linhas gerais e além das
questdes especificas por curso, afirmam que a educagdo profissional avangou, mas ainda
precisa ser ampliada, pois possui pouco reconhecimento (3 diretores ou 42,86%). Para outro
diretor, ela estd em posicdo de destaque e com possibilidade de crescimento (1 ou 14,3%), ao
passo em que outros 2 diretores (28,57%) fizeram criticas a educacgdo profissional no governo
Bolsonaro, por falta de uma politica de fortalecimento, com investimento de recursos para a
area.

Quanto a pesquisa junto aos sitios eletrénicos das escolas pesquisadas, realizada
ao longo do final do ano de 2019 a inicio de 2020, contabilizou-se ao todo 12 resolucdes e 29
editais associados a assisténcia estudantil, conforme demonstrados no quadro a seguir. Em
algumas escolas, diante da falta de documentos encontrados no levantamento destacaram-se,
guando encontradas, referéncias a noticias publicadas sobre seletivos de estudantes, conforme

pode ser observado no Quadro 8.

Quadro 9 — Fonte de pesquisa documental

FONTE PESQUISADA

E ESCOLA RESOLUCAO EDITAL OU SIMILAR OUTRAS
o OU SIMILAR
01 | Escola Técnica de Edital ICA/EMUFPA N° 08/2017
Musica - UFPA Site UFPA
Disponivel em:
Belém - PA https://www.portal.ufpa.br/index.php/ult

imas-noticias2/9091-escola-de-musica-
da-ufpa-abre-287-vagas-para-cursos-
tecnicos

e em:
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ult
imas-noticias2/421-escola-de-musica-
da-ufpa-abre-inscricoes-para-auxilios-
permanencia-e-moradia

Edital ICA/EMUFPA N° 07/2019
(Programa de Assisténcia ao Educando



https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9091-escola-de-musica-da-ufpa-abre-287-vagas-para-cursos-tecnicos
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9091-escola-de-musica-da-ufpa-abre-287-vagas-para-cursos-tecnicos
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9091-escola-de-musica-da-ufpa-abre-287-vagas-para-cursos-tecnicos
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/9091-escola-de-musica-da-ufpa-abre-287-vagas-para-cursos-tecnicos
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/421-escola-de-musica-da-ufpa-abre-inscricoes-para-auxilios-permanencia-e-moradia
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/421-escola-de-musica-da-ufpa-abre-inscricoes-para-auxilios-permanencia-e-moradia
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/421-escola-de-musica-da-ufpa-abre-inscricoes-para-auxilios-permanencia-e-moradia
https://www.portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/421-escola-de-musica-da-ufpa-abre-inscricoes-para-auxilios-permanencia-e-moradia
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FONTE PESQUISADA

@ ESCOLA RESOLUCAO EDITAL OU SIMILAR OUTRAS
2 OU SIMILAR
do Ensino Técnico/Sele¢do publica para
concessdo de auxilio estudantil)
02 | Escola de Teatro e | Resolucdo N. 763, | Edital Assisténcia Estudantil 2016 - Resolugdo néo faz
Danca - UFPA de 20 de outubro | Noticia divulgada na pagina do referéncia a
de 2017 Aprova o | Facebook do Instituto de Ciéncias da educacéo
Belém - PA Regimentoda | Arte (ICA) da UFPA profissional
Superintendéncia | https://www.facebook.com/icaufpa/posts
de Assisténcia [787721947995228/
Estudantil (indisponivel no site)
(SAEST) da
Universidade
Federal do Paré
03 | Escola Edital N°. 02/2014-CAE/EAgro/UFRR-
Agrotécnica - Auxilio Alimentacédo
UFRR
Edital N° 44/2019/EAGRO/UFRR -
Boa Vista - RR Auxilio Pr6-Ciéncia — Acéo
2994/Assisténcia Estudantil.
04 | Escola Técnica de Edital 01/2019 ETA - UFAL para
Artes - UFAL selecdo de bolsistas da Escola Técnica
de Artes — UFAL
Maceid - AL
05 | Colégio Ato normativo | Edital n® 01/2018 - processo seletivo
Universitario - interno N° 01 - | interno para o programa de assisténcia
UFMA COLUN/UFMA - | estudantil nas modalidades auxilio
DG, de 25 de | transporte e auxilio alimentagdo
Sao Luis - MA setembro de 2013
06 | Colégio Agricola Edital CAVN N° 08 de 01 de julho de Site UFPB
“Vidal de 2019 - Programa de Assisténcia ao http://www.cchsa.
Negreiros” - Educando PROEJA do Colégio Agricola | ufpb.br/cchsa/cont
UFPB Vidal de Negreiros do Centro de ents/paginas/instit
. Ciéncias Humanas Sociais e Agrarias, ucional/nae-
Bananeiras - PB Campus |11 da UFPB nucleo-de-
assistencia-
Edital 09/2019 Programa Aluno estudantil
Colaborador
Edital 10/2019 Programa Aluno
Colaborador/Bolsa Esportes
Edital - CAVN N° 12/2019 Processo
seletivo para o Regime de Internato e
Semi-Internato
07 | Escola Técnicade | Resolugdo N° Edital N° 007/2019/ETS/CCS/UFPB

Salde - UFPB

Jodo Pessoa - PB

38/2018 - Aprova
0 Regulamento da
Politica de
Assisténcia
Estudantil da
Escola Técnica de
Salde do Centro
de Ciéncias da
Salde da
Universidade
Federal da

Auxilios: Restaurante Universitario e
Auxilio Moradia Bolsa PROEJA -
Concessdo de Auxilio ao Educando
PROEJA



https://www.facebook.com/icaufpa/posts/787721947995228/
https://www.facebook.com/icaufpa/posts/787721947995228/
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
http://www.cchsa.ufpb.br/cchsa/contents/paginas/institucional/nae-nucleo-de-assistencia-estudantil
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FONTE PESQUISADA

@ ESCOLA RESOLUCAO EDITAL OU SIMILAR OUTRAS
2 OU SIMILAR
Paraiba
08 | Escola Técnica de | Resolucdo N° Edital ETSC/CFP/UFCG N° 02 de 10 de | Site
Saude de 06/2017 Aprova o | abril de 2019 (selecdo para residéncia da | http://www.cfp.uf
Cajazeiras - Regimento Geral | ETSC) cg.edu.br/etsc/ind
UFCG para o ex.php/assistencia
L funcionamento -estudantil
Cajazeiras - PB das Residéncias
da Escola Técnica
de Salde de
Cajazeiras, do
Centro de
Formacéo de
Professores —
CFP, da UFCG.
09 | Colégio Agricola | Resolucdo N° Edital 01/2019 Auxilio Mobilidade e SITE
Dom Agostinho 170/2016. Auxilio Alimentacéo http://www.codai.
Ikas (CODAI) - Normas do ufrpe.br/node/160
UFPE Programa de
Apoio ao
Séo Lourenco da | piscente (PAD)
Mata - PE do Colégio
Agricola Dom
Agostinho Ikas
(CODAI) da
Universidade
Federal Rural de
Pernambuco
10 | Colégio Técnico Edital N° 01/2015 selegdo de estudantes | Site
de Teresina para concessdo de bolsas de auxilio https://ufpi.br/ulti
(CTT) - UFPI estudantil - CTT/UFPI mas-noticias-
) ufpi/31195-65-
Teresina - Pl Edital N° 01/2018 selecéo de estudantes | anos-do-colegio-
para concessdo de bolsas de auxilio tecnico-de-
estudantil - CTT/UFPI teresina
11 | Colégio Técnico Edital de Sele¢do Interno N° 003/2019 —
de Bom Jesus CTBJ
(CTBJ) - UFPI Programa de Assisténcia ao Educando
da Educacéo Profissional
Bom Jesus — PI
12 | Colégio Técnico Resolugédo N° Edital de selecdo interna N° 005/2019 — | Site
de Floriano (CTF) | 008/2005 Aprova | CTF/UFPI - Programa residéncia https://www.ufpi.
- UFPI 0 novo estatuto da | estudantil br/ultimas-
residéncia noticias-
Floriano - PI Edital de selegdo interna N° 006/2019 — | ctf/32361-edital-
CTF/UFPI - de-selecao-
Programa de Assisténcia ao Educando interna-n-005-
da Educagéo Profissional 2019-ctf-ufpi-
programa-
residencia-
estudantil
13 | Escola de Sadde - | Resolugdo Edital N° 01/2019-ESUFRN Site
UFRN 169/2008- Processo seletivo das bolsas de | http://escoladesau
CONSEPE assisténcia estudantil nas modalidades: | de.ufrn.br/?p=809

Natal - RN

DispGe sobre a

Auxilio Moradia, Auxilio Transporte e

6



http://www.cfp.ufcg.edu.br/etsc/index.php/assistencia-estudantil
http://www.cfp.ufcg.edu.br/etsc/index.php/assistencia-estudantil
http://www.cfp.ufcg.edu.br/etsc/index.php/assistencia-estudantil
http://www.cfp.ufcg.edu.br/etsc/index.php/assistencia-estudantil
http://www.codai.ufrpe.br/node/160
http://www.codai.ufrpe.br/node/160
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://ufpi.br/ultimas-noticias-ufpi/31195-65-anos-do-colegio-tecnico-de-teresina
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
https://www.ufpi.br/ultimas-noticias-ctf/32361-edital-de-selecao-interna-n-005-2019-ctf-ufpi-programa-residencia-estudantil
http://escoladesaude.ufrn.br/?p=8096
http://escoladesaude.ufrn.br/?p=8096
http://escoladesaude.ufrn.br/?p=8096
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FONTE PESQUISADA

@ ESCOLA RESOLUCAO EDITAL OU SIMILAR OUTRAS
o OU SIMILAR
instituicdo do Bolsa Alimentacdo/ Escola de Saude da
programa de UFRN - 2019.1.
bolsas de
Assisténcia Edital N° 02/2019
Estudantil e Processo seletivo dos programas da
regulamenta os ZSSiS’tIé'nC(i:a ets]tuda'r;til ,T'asomoldallilc_:iadels:
procedimentos de uxilio Creche e Auxilio Oculos/Escola
concessao, de Saude da UFRN-2019.1
acompanhamento
e avaliacdo do
impacto destas no
desempenho
académico dos
alunos
beneficiarios.
(valida para toda a
universidade)
14 | Escola de Musica Site
- UFRN http://www.music
a.ufrn.br/noticias/
Natal - RN auxilios-moradia-
transporte-e-
alimentacao-
cursos-tecnico
15 | Escola Agricola resolucées da Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-UFRN | Site

de Jundiai -
UFRN

Macaiba - RN

UFRN que
fundamentam os
critérios adotados:

Resolugédo N°
249/2018-
CONSEPE, de 20
de dezembro de
2018.
Regulamenta as
acoes de
assisténcia aos
estudantes da
UFRN custeadas
com recursos do
Programa
Nacional de
Assisténcia
Estudantil —
PNAES.

Resolugdo N°
045-CONSAD, de
22 de novembro
de 2012.Dispde
sobre a concessao,
renovagéo,
avaliagdo e
cancelamento de
auxilio moradia

processo seletivo de renovagéo e
concessdo para 0s programas de
assisténcia estudantil da EAJ-UFRN
para 2020.1 — veteranos e novos alunos

http://www.eaj.ufr

n.br/site/noticia.p
hp?id=33900692



http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.musica.ufrn.br/noticias/auxilios-moradia-transporte-e-alimentacao-cursos-tecnico
http://www.eaj.ufrn.br/site/noticia.php?id=33900692
http://www.eaj.ufrn.br/site/noticia.php?id=33900692
http://www.eaj.ufrn.br/site/noticia.php?id=33900692
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FONTE PESQUISADA

@ ESCOLA RESOLUCAO EDITAL OU SIMILAR OUTRAS
o OU SIMILAR
para estudantes da
UFRN
16 | Colégio Técnico Selecdo de bolsistas - Edital 050/2019 Ofertam “bolsas

Industrial de de assisténcia

Santa Maria Edital N° 021/2019 - selecdo de projetos | estudantil”, mas

(CTISM) — de extensio sdo regidos por

UFSM Obs: editais sem referéncia & critério de | resolucédo que

renda, apenas destinando prioridade a | trata da

Santa Maria - RS quem possui beneficio socioecondmico | concessdo,
critérios de
acesso,
permanéncia e
suspensdo de
Bolsas Estudantis
de Ensino, de
Pesquisa e de
Extensdo da
Universidade
Federal de Santa
Maria.
(Resolucao N.
001/2013)

17 | Colégio Edital 17/2019 — vaga de bolsa de

Politécnico - assisténcia estudantil para o setor de

UFSM olericultura

Santa Maria - RS

18 | Central de Ensino Chamada Unica para solicitacdo de Site

e auxilios e servigos da assisténcia https://www.ufv.b

Desenvolvimento estudantil — estudantes de cursos r/assistencia-

Agrario de técnicos - 2020 estudantil/

Florestal

(CEDAF)- UFV https://www.dcc.c
af.ufv.br/noticias/

Florestal - MG Ufv-caf-divulga-
edital-de-bolsas-
para-2020-cursos-
tecnicos/

19 | Colégio Técnico Site

(COLTEC) - http://www.fump.

UFMG ufmg.br/conteudo.
aspx?pagina=259

Belo Horizonte -

MG http://www.fump.
ufmg.br/noticias.a
spx?pag=55&noti
cia=646

20 | Escola de Teatro Site

Universitario - http://www.fump.

UFMG ufmg.br/conteudo.
aspx?pagina=287

Belo Horizonte -

MG

21 | Escola Técnicade | Resolucdo N° Edital ESTES N° 27/2019 Site

Salde - UFU

03/2013, do

Edital de bolsas de assisténcia estudantil

http://www.estes.



https://www.ufv.br/assistencia-estudantil/
https://www.ufv.br/assistencia-estudantil/
https://www.ufv.br/assistencia-estudantil/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
https://www.dcc.caf.ufv.br/noticias/ufv-caf-divulga-edital-de-bolsas-para-2020-cursos-tecnicos/
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=259
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=259
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=259
http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=55&noticia=646
http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=55&noticia=646
http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=55&noticia=646
http://www.fump.ufmg.br/noticias.aspx?pag=55&noticia=646
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=287
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=287
http://www.fump.ufmg.br/conteudo.aspx?pagina=287
http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
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ORD

ESCOLA

FONTE PESQUISADA

RESOLUCAO
OU SIMILAR

EDITAL OU SIMILAR

OUTRAS

Uberlandia - MG

Conselho de
Extensdo, Cultura
e Assuntos
Estudantis.
Dispde sobre as
normas que
regulamentam a
concessao de
Bolsas de
Assisténcia
Estudantil
(alimentacdo,
moradia e
transporte) para
discentes, na
Universidade
Federal de
Uberlandia.

da Escola Técnica de Salde
ESTES/UFU

ufu.br/editais/201
9-09-edital-
272019-
assistencia-
estudantil-estes

22

Centro de
Educacdo
Profissional
(CEFORES) -
UFTM

Uberaba - MG

Resolucgdo N. 002,
de 14 de abril de
2011, do CONSU.
Dispde sobre o
Programa de
Assisténcia
Estudantil no
ambito da UFTM
e da outras
providéncias

Edital N° 012/2019- PROACE/UFTM
Processo seletivo de alunos de cursos
técnicos do CEFORES para o Programa
de Auxilios Financeiros da Assisténcia
Estudantil/2019

Site
http://www.uftm.e
du.br/bolsas

23

Colégio Técnico
(CTUR)
- UFRRJ

Seropédica — RJ

Deliberacdo N°
15, de 31 de
margo de

2017, que fixa
diretrizes sobre o
funcionamento do
Programa de
Auxilios da
Assisténcia
Estudantil da
Universidade
Federal Rural do
Rio de Janeiro
(PAAE/UFRRJ).

Edital N° 01/2019 — CTUR/UFRRJ
Edital de selecdo publica para concessao
de bolsa de assisténcia ao estudante da
educacdo profissional e tecnolégica do
Colégio Técnico da UFRRJ

Deliberagdo N° 15
da UFRRJ da
UFRRJ nédo
menciona a
educacdo
profissional

12

29

15

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informagdes disponiveis nos sitios eletrénicos das escolas efou
universidades federais as quais se vinculam (2020)

As informacdes obtidas através dos questionarios respondidos por dirigentes da

Escolas Vinculadas, também evidenciaram que a assisténcia estudantil € uma realidade nas

instituicdes participantes. E o que fica demonstrado pelas respostas desses dirigentes, quando

questionados se a instituicdo desenvolve alguma politica do género:


http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
http://www.estes.ufu.br/editais/2019-09-edital-272019-assistencia-estudantil-estes
http://www.uftm.edu.br/bolsas
http://www.uftm.edu.br/bolsas
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Sim, temos bolsas de ensino, pesquisa e extensdo; moradia estudantil; restaurante
universitario; bolsa transporte; atendimento psico-social. (ESCOLA 1).

Sim, nossos alunos podem solicitar auxilio 6culos, moradia, transporte e creche. Sao
abertos editais para que os alunos possam se candidatar e em seguida eles séo
analisados para os auxilios serem viabilizados. (ESCOLA 2).

Sim. Temos a concessdo de auxilios e temos implementando uma resolucdo que
amplia as acbes e possibilidade de assisténcia para os estudantes, com foco no
combate a evasdo. (ESCOLA 3).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 4).

Sim. Existe a politica de assisténcia estudantil, que concede bolsas através de
auxilios financeiros para alimentacao e transporte, além de projetos de pesquisa €
extenséo. (ESCOLA 5).

[...] As aces sdo a concessdo de Bolsa Permanéncia [...] e Bolsa Moradia [...], Bolsa
de Apoio a Atividade Académica [...], Bolsa Kit Académico [...] e o Auxilio Viagem
Académica [...]. Outras a¢des e bolsas ja existiram, mas atualmente essas séo as
aplicadas. As bolsas Permanéncia e Moradia sdo ofertadas no inicio do ano e os
alunos interessados se candidatam, ap6s o que ocorre uma sele¢do que leva em conta
critérios académicos e socioeconomicos (avaliados por pedagoga e assistente social).
Os candidatos com maior pontuacdo (que no caso indicam maior vulnerabilidade)
sdo contemplados com as bolsas. Essas bolsas podem ser acumuladas, dependendo
da situacdo dos candidatos. A Bolsa de Apoio a Atividade Académica é ofertada em
fluxo continuo (por todo o ano) para alunos em condi¢do de vulnerabilidade, que
também sdo avaliados por pedagoga e assistente social. As Bolsas Kit Académico
sdo concedidas como valores pagos em uma Unica vez aos alunos em
vulnerabilidade para a aquisicdo de instrumentos/equipamentos necessarios a
realizacdo dos seus cursos. Também sdo concedidas ap6s as avaliagbes por
pedagoga e assistente social. O Auxilio Viagem Académica é o Gnico que prescinde
da condicgéo sine qua non de vulnerabilidade, visto que a atual demanda por esse tipo
de auxilio ainda é irregular e correriamos o risco de néo utiliza-lo durante o0 ano se o
direciondssemos exclusivamente aos alunos em vulnerabilidade. Ainda assim, as
avaliacOes ocorrem e é dada preferéncia aos alunos nesta situacdo. (ESCOLA 6).

Sim. Servico Alimentagdo, Servigo Moradia, Auxilio Moradia, Auxilio Creche,
Bolsa Manutencéo, Bolsa de Inicia¢do Profissional. [...] (ESCOLA 7).

Dado o efetivo apoio ao estudante no dominio das Escolas Vinculadas, o que se
constata tanto a partir dos resultados da pesquisa expostos no Quadro 7, quanto pelos
depoimentos dos representantes das sete® escolas que responderam ao questionario aplicado,
segue-se com a andlise do movimento de implementacdo dessas agdes, considerando 0s
seguintes indicadores para a analise: gestdo, programas em execucao, critérios de acesso
dos estudantes e financiamento das agoes.

No quesito programas em execuc¢do, observa-se que sdo desenvolvidas acOes

condizentes ao estabelecido na regulamentacdo nacional, abrangendo o apoio a moradia, a

3% Embora uma das escolas (Escola D) ndo tenha fornecido a informacéo solicitada no item do questionario que
indaga se ha politica de assisténcia ao estudante na instituicdo, a resposta dada a questdo seguinte, que
pergunta se a assisténcia ao estudante implementada na instituicdo corresponde a alguma(s) area(s) elencadas
no Decreto Federal N° 7234/2010, equivale a uma resposta afirmativa, pois o dirigente confirma que as agdes,
no caso particular da escola que representa, correspondem as areas de moradia, alimentacdo e transporte.
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alimentacdo, ao transporte, dentre outras areas relacionadas no Art. 3° do Decreto N°
7234/2010.

A abrangéncia das areas de atencdo apontadas na regulamentacdo nacional se
manifesta por meio de varios programas e acdes existentes, ja apontados no quadro 7,
anteriormente apresentado. Dentre os programas identificados, podem ser destacados: o
Programa de Assisténcia ao Educando do Ensino Técnico (PROTEC), da Escola Técnica de
Musica (UFPA); o Programa PROAUXILIOS, que conforme a Resolucdo N° 022/2012-CUni
atende discentes de graduacdo, pos-graduacdo e do ensino basico, técnico e tecnoldgico da
Escola Agrotécnica (UFRR); o Programa Bolsa de Manutencdo Académica da Escola Técnica
de Artes (UFAL); o Programa de Assisténcia Estudantil do Colun (UFMA); o Programa de
assisténcia ao educando PROEJA do Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” (UFPB); o
Programa de Apoio ao Discente (PAD), do Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas
(CODAI/UFPE); o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) do Colégio Técnico de
Teresina (CTT/UFPI); o Programa de Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional do
Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ/UFPI); o Programa Residéncia Estudantil do Colégio
Técnico de Floriano (CTF/UFPI); o Programa de bolsas de Assisténcia Estudantil (Escola
Técnica de Saude/UFRN), que conforme a Resolugdo N° 169/2008 atende discentes de niveis
médio, técnico profissionalizante ou equivalentes, graduacdo (presencial ou a distancia) e pos-
graduacdo strictu sensu da UFRN; os Programas de Assisténcia Estudantil da Escola Agricola
de Jundiai-UFRN; o Programa Auxilio Teatro Universitario da Escola de Teatro Universitario
(UFMG); o Programa de Auxilios Financeiros da Assisténcia Estudantil do Centro de
Educacdo Profissional (CEFORES/UFTM); o programa de assisténcia ao Estudante da
educacao profissional e tecnoldgica do Colégio Técnico (CTUR/UFRRJ).

As acdes consonantes com a regulamentacdo nacional sdo ainda explicitadas pelos
diretores, através das respostas ao questionamento sobre assisténcia ao estudante
implementada em suas respectivas escolas. As areas mais prevalentes encontram-se reunidas

no grafico a sequir:
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Gréfico 2 - Areas das acbes nas Escolas Técnicas Vinculadas com base no Decreto N° 7234/2010,
conforme dirigentes
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nas respostas do questionério eletrénico (2020)

Constata-se que as a¢des nas areas de apoio a transporte, alimentacdo e moradia se
mostram mais frequentes, enquanto a atencdo a salde, a creche e ao acesso, participacao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo, sdo areas com menor investimento. A¢des referentes a inclusao
digital, a cultura e ao esporte ndo tiveram representatividade dentre as sete escolas que
responderam & pesquisa.

Quando se observam os documentos disponibilizados nos sitios eletrénicos das
escolas, fica também evidente a primazia das acGes nas areas de moradia, alimentacdo e
transporte. Uma analise mais atenta dos editais divulgados®’, no entanto, revela um
alargamento de acGes, que além de abarcarem as areas ja& mencionadas (moradia, alimentacéo
e transporte), agregam outras iniciativas de atendimento: manutencdo académica; insercao em
projetos de ensino, pesquisa e extensdo; insercdo em rotinas institucionais ligadas a iniciacéo
ao trabalho; servico de creche; participacdo em eventos de natureza cientifica, cultural e
esportiva; aquisicdo de equipamentos, como oculos e material didatico; apoio financeiro para
situacOes emergenciais vivenciadas pelos estudantes.

Esse cenario das iniciativas colocadas em pratica nas Escolas Vinculadas, a partir

do disposto nos editais, pode ser observado no grafico a seguir:

37 Consideram-se apenas os editais levantados neste estudo, sem afastar a possibilidade de existirem ac@es
empreendidas pelas escolas ndo identificadas no curso da pesquisa.
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos editais disponiveis nos sitios eletrénicos das Escolas

Técnicas Vinculadas (2020)

H& que se ressaltar que as acfes implementadas assumem caracteristicas

conclusao dos estudos.

particulares em cada escola, materializadas em distintas nomenclaturas, critérios de
elegibilidade, numero de programas, valores de auxilios, dentre outras. Em geral elas parecem

refletir a busca dessas instituicGes em garantir a permanéncia estudantil, desde o ingresso até a

Um importante aspecto a ser considerado € a énfase na concessdo de auxilios

interior das instituicoes.

financeiros, evidenciadas nos editais e nos depoimentos dos dirigentes, tendéncia ja apontada
por Santos e Marafon (2016), as quais afirmam que as denominadas bolsas se constituem uma
modalidade de assisténcia estudantil comum desde o surgimento das universidades brasileiras,

sendo muitas vezes concedidas mediante o trabalho desempenhado pelos estudantes no

A respeito dessa condicionalidade como critério de permanéncia dos estudantes

associados. Nas palavras da autora:

em programas de assisténcia estudantil, Mocelin (2019) observa que se trata de uma pratica

ainda vigente, que se relaciona ao ideario neoliberal e aos principios meritocraticos a ele

Atualmente, muitas IFES transferem recursos financeiros aos estudantes em forma
principalmente de bolsas, tornando-se alvo de criticas. A primeira delas se deve ao
fato de estas instituicbes vincularem o pagamento da bolsa em contrapartida por
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horas de trabalho do/a estudante, denotando o que Pereira (2016, p. 37) define como
workfare, ou seja, uma nogdo do ideario neoliberal que vincula o “bem-estar em
troca de trabalho e de contrapartidas, regido pela meritocracia em contraposi¢do ao
direito” [...]. (MOCELIN, 2019, p. 253).

Vale registrar que essa propensdo de insercdo de estudantes nas rotinas
administrativas das instituicbes, como contrapartida adotada pelos programas de assisténcia
estudantil, é identificada ainda a partir da Idgica de substituicdo de vagas de trabalho. E
retrata, na percepcdo de Nascimento (2018), a utilizacdo de “forg¢a de trabalho barata” no
ambito das instituicGes que implementam tais medidas.

Em relacdo a énfase para a concessdo de auxilios financeiros, se acrescenta que
esta ocorre em detrimento ao emprego de uma ampla estrutura de atendimento aos estudantes
via restaurantes, residéncias estudantis, dentre outras formas de apoio de alcance mais
universal, que prescinda de comprovacao de renda familiar.

O debate conduz a outro indicador escolhido para a analise nesta secdo do estudo,
que é a questdo dos critérios adotados para o acesso dos estudantes aos programas de
assisténcia estudantil. Em geral os recursos financeiros destinados a assisténcia ao estudante
sdo insuficientes para cobertura da demanda, levando as institui¢cbes a adotarem determinados
critérios para a concessdo, com destaque para a renda familiar, conforme recomendacéo do
Art 5° do Decreto N° 7234/2010:

Art. 50 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um

salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢fes
federais de ensino superior. (BRASIL, 2010, p. 1).

Analisando os editais e resolucdes referentes a assisténcia estudantil na Escolas
Vinculadas constata-se que a maior parte das instituicdes adota o rendimento familiar mensal
como requisito de insercdo, priorizando os que comprovem menor renda. Ademais, além de
matricula regular, sdo levados em consideracdo outros critérios relativos ao perfil
socioecondémico e académico, empregando-se mais comumente 0s seguintes critérios de

elegibilidade, conforme descrito no Quadro 10:

Quadro 10 - Critérios de elegibilidade, conforme editais das Escolas Técnicas Vinculadas
CRITERIOS MAIS ESCOLAS/EDITAL CONSULTADO
COMUNS ADOTADOS
Possuir renda familiar per capita | —Escola Técnica de Musica — UFPA/ Edital ICA/EMUFPA N° 08/2017;
de até um salario minimo e meio | —Escola Técnica de Artes — UFAL/ Edital 01/2019 ETA - UFAL
(selegdo de bolsistas da Escola Técnica de Artes — UFAL);
Ou —Colégio Universitario — UFMA/ Edital n® 01/2018 - processo seletivo
interno para o programa de assisténcia estudantil nas modalidades auxilio
“Ser preferencialmente carente | transporte e auxilio alimentagdo;
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CRITERIOS MAIS
COMUNS ADOTADOS

ESCOLAS/EDITAL CONSULTADO

de recursos financeiros”
QOu

“Apresentar
vulnerabilidade
socioecondmica”

situagdo de

—Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” — UFPB/ Edital 09/2019
Programa Aluno Colaborador;

—Escola Técnica de Saude - UFPB/ Edital N°
007/2019/ETS/CCS/UFPB;
—Escola Técnica de Saude de Cajazeiras — UFCG/ Edital

ETSC/CFP/UFCG N° 02 de 10 de abril de 2019 (selecdo para residéncia
da ETSC);

—Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas (CODAI) — UFRPE/ Edital
01/2019 (Auxilio Mobilidade e Auxilio Alimentacéo);

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015;
—Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ) — UFPI/ Edital de Selecao
Interno N° 003/2019 — CTBJ;

—Colégio Técnico de Floriano (CTF) — UFPI/ Edital de sele¢do interna
N° 005/2019 — CTF/UFPI (Programa residéncia estudantil);

—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN;

—Central de Ensino e Desenvolvimento Agrario de Florestal (CEDAF)-
UFV/ Chamada Unica para solicitacdo de auxilios e servicos da assisténcia
estudantil — estudantes de cursos técnicos — 2020;

—Colégio Técnico (CTUR) - UFRRJ/ Edital N° 01/2019 — CTUR/UFRRJ
(Edital de sele¢do publica para concessdo de bolsa de assisténcia ao
estudante da educacéo profissional e tecnoldgica do Colégio Técnico da
UFRRJ)

Possuir desempenho académico
bom/satisfatério

—Escola Técnica de Artes — UFAL/ Edital 01/2019 ETA - UFAL para
selecdo de bolsistas da Escola Técnica de Artes — UFAL;

—Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” — UFPB/ Edital 09/2019
Programa Aluno Colaborador;

—Escola Técnica de Saude — UFPB/ Edital N° 007/2019/ETS/CCS/UFPB
(Auxilios: Restaurante Universitario e Auxilio Moradia Bolsa PROEJA -
Concessdo de Auxilio ao Educando PROEJA);

—Escola Técnica de Satde — UFU/ Edital N° 007/2019/ETS/CCS/UFPB;
—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN;

—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN;

—Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM) — UFSM/ Edital
N° 021/2019 - selecdo de projetos de extensao;

—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN (processo seletivo de renovagdo e concessdo para 0s programas de
assisténcia estudantil da EAJ-UFRN para 2020.1 — veteranos e novos
alunos);

—Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ) — UFPI/ Edital de Selecdo
Interno N° 003/2019 — CTBJ (Programa de Assisténcia ao Educando da
Educagdo Profissional);

—Colégio Técnico de Floriano (CTF) — UFPI/ Edital de selecdo interna
N° 005/2019 — CTF/UFPI (Programa residéncia estudantil

Nao receber outra bolsa na
instituicdo
Ou

N&o receber bolsa de qualquer
natureza, salvo beneficio
socioecondmico

—Colégio Politécnico — UFSM/ Edital 17/2019 — vaga de bolsa de
assisténcia estudantil para o setor de olericultura;

—Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM) — UFSM/ Edital
N° 021/2019 - selecdo de projetos de extensao;

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015 selecéo
de estudantes para concesséo de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI;
—Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” — UFPB/ Edital 09/2019
Programa Aluno Colaborador;

—Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ) — UFPI/ Edital de Selecdo
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CRITERIOS MAIS
COMUNS ADOTADOS

ESCOLAS/EDITAL CONSULTADO

Interno N° 003/2019 — CTBJ

Quantidade minima de matricula
em disciplinas, que variam de 2
a 4, no periodo de inscricao

Qu

Carga horaria minima no
semestre ou periodo letivo

—Escola Técnica de Musica — UFPA/ Edital ICA/EMUFPA N° 08/2017;
—Escola Técnica de Satde - UFPB/ Edital Ne
007/2019/ETS/CCS/UFPB;

—Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM) — UFSM/ Edital
N° 021/2019;

—Escola Técnica de Saude — UFU/ Edital ESTES N° 27/2019

Disponibilidade  de  horas
semanais para atividades na
instituicdo, entre 4 a 20 horas

Ou
Disponibilidade de tempo para

as atividades de ensino, pesquisa
e extensao

—Colégio Politécnico - UFSM / Edital 17/2019 — vaga de bolsa de
assisténcia estudantil para o setor de olericultura;

—Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ) — UFPI/ Edital de Selecdo
Interno N° 003/2019 — CTBJ (Programa de Assisténcia ao Educando da
Educagdo Profissional);

—Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM) — UFSM/ Edital
N° 021/2019 - selecéo de projetos de extensdo

Nao estar matriculado em outro
curso no &mbito da instituicéo

Ou

Né&o estar matriculado em outra
Instituicdo de Ensino Baésico,
Técnico e Tecnoldgico

Qu

N&o cursar concomitantemente
curso técnico ou superior em
instituicdo privada

—Escola Técnica de Musica — UFPA/Edital ICA/EMUFPA N° 08/2017;
—Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas (CODAI) — UFRPE/ Edital
01/2019 (Auxilio Mobilidade e Auxilio Alimentacéo);

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015 selecéo
de estudantes para concessao de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI

Ter cursado escola publica
Ou

Ser oriundo da rede particular
com bolsa integral

—Escola Técnica de Artes — UFAL/ Edital 01/2019 ETA - UFAL para
selecdo de bolsistas da Escola Técnica de Artes — UFAL;

—Escola Técnica de Satde de Cajazeiras — UFCG/ Edital
ETSC/CFP/UFCG N° 02 de 10 de abril de 2019 (selecdo para residéncia
da ETSC);

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015 sele¢do
de estudantes para concessédo de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI

Assiduidade

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015 sele¢do
de estudantes para concessao de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI;
—Escola Técnica de Artes — UFAL/ Edital 01/2019 ETA - UFAL para
selecdo de bolsistas da Escola Técnica de Artes — UFAL

—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN (processo seletivo de renovagdo e concessdo para 0s programas de
assisténcia estudantil da EAJ-UFRN para 2020.1 — veteranos e novos
alunos)

Né&o possuir vinculo

empregaticio

—Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTISM) — UFSM/ Edital
N° 021/2019 - selecéo de projetos de extenséo;

—Colégio Técnico de Teresina (CTT) — UFPI/ Edital N° 01/2015 selecéo
de estudantes para concesséo de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI;
—Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ) - UFPI/Edital de Selecdo
Interno N° 003/2019 — CTBJ

(Programa de Assisténcia ao Educando da Educacdo Profissional)




122

CRITERIOS MAIS
COMUNS ADOTADOS

ESCOLAS/EDITAL CONSULTADO

Quantidade de disciplinas que
permitam a integralizacdo do
curso em periodo regular

—Escola Agricola de Jundiai — UFRN/ Edital N° 01/2020.1-COPE/EAJ-
UFRN;
—Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas (CODAI) — UFRPE/ Edital

01/2019 (Auxilio Mobilidade e Auxilio Alimentacdo)
Ou

Possuir condigBes para
conclusdo do curso no prazo
definido pela instituicdo

Ndo ter sofrido sangBes | —Escola Agrotécnica — UFRR/ Edital N° 44/2019/EAGRO/UFRR -
disciplinares Auxilio Pro-Ciéncia — Agdo 2994/Assisténcia Estudantil;

—Colégio Agricola “Vidal de Negreiros” — UFPB/ Edital 09/2019
Ou Programa Aluno Colaborador
Né&o possuir ocorréncia

disciplinar no ano em curso
N&o possuir pendéncias

—Escola Agrotécnica — UFRR/ Edital N° 44/2019/EAGRO/UFRR,;
—Escola Técnica de Musica — UFPA/ Edital ICA/EMUFPA N° 08/2017
Ou

Ndo possuir pendéncias de
prestacdo de contas junto a
quaisquer 6rgéos da instituicdo
Possuir despesas de habitacéo;
com referéncia familiar e
residéncia domiciliar fora da
sede do municipio da instituicdo

—Escola Técnica de Satide — UFPB/ Edital N° 007/2019/ETS/CCS/UFPB
(Auxilios: Restaurante Universitario e Auxilio Moradia Bolsa PROEJA -
Concessdo de Auxilio ao Educando PROEJA);

—Escola Técnica de Satde de Cajazeiras — UFCG/ Edital
ETSC/CFP/UFCG N° 02 de 10 de abril de 2019 (selecdo para residéncia

Ou da ETSC)

N&do residir no municipio da
instituicdo, mas em cidade que
ndo ofereca transporte publico
para 0 campus

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos editais disponiveis nos sitios eletronicos das escolas e/ou universidades
federais as quais se vinculam (2020)

Operam-se ainda com outros critérios de selecdo, utilizados com o objetivo de
promover desempate nas selecdes de estudantes. E o que demonstram algumas escolas através
de seus editais, a exemplo do previsto pelo Colégio Técnico de Bom Jesus (CTBJ); Colégio
Técnico de Floriano (CTF), ambos da UFPI, e também pela Escola Agrotécnica da UFRR,
que buscam priorizar a inclusdo de um determinado perfil de estudante: aquele pertencente a
familia beneficiada com programas sociais do governo municipal, estadual ou federal; o
estudante ou pessoa da familia com alguma deficiéncia; familia com maior numero de
integrantes menores de idade; 6rfao; aquele que possuir maior rendimento escolar; o que tiver
menor quantidade de reprovac6es no historico escolar; estudante cujo responsavel se encontre

desempregado.
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A pesquisa junto aos dirigentes por meio do questionario, igualmente demonstrou
obedecer aos critérios estabelecidos pelo Decreto N° 7234/2010 informando o perfil dos
estudantes selecionados para atendimento: prioritariamente aqueles com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio (100% das escolas/7 escolas) e oriundos da rede
publica de educacédo bésica (57,1% das escolas/4 escolas). Além desses, trés escolas (42,9%)
destacaram a utilizacdo da Lei de Cotas (N°12.711/2012) e uma instituicdo que informou
sequir critérios de mérito académico (14,3%).

Como se observa, 0 conjunto das instituicdes pesquisadas trabalha com requisitos
de incluséo de estudantes em seus programas de assisténcia estudantil. Juntamente com outras
estratégias implementadas, tem-se a configuracdo de um padrdo mais ou menos comum da
assisténcia estudantil, presente no &mbito das Escolas Técnicas Vinculadas.

Antes de avancar no debate com a analise da gestdo das politicas de atencdo aos
estudantes das Escolas Vinculadas, vale ressaltar que a assisténcia estudantil, na percepcao de
Lago e Gongalves (2019) faz parte do escopo das politicas publicas da Educacdo Superior
Brasileira. Mas sabe-se que além de figurar no ambito das instituicGes de educacdo superior,
ela avanca para as instituicdes integrantes da rede de educacéo profissional do pais®e.

Percebendo as politicas sociais como uma espécie de politica publica, vale frisar
que esta é concebida por Pereira (2008, p. 94) como uma “[...] agdo publica, na qual, além do
Estado, a sociedade se faz presente, ganhando representatividade, poder de deciséo e
condicdes de exercer o controle sobre a sua prépria reproducédo e sobre os atos e as decisfes
do governo [...]".

Com base na mesma autora, Fronza e Nogueira (2015) relacionam politicas
publicas com a conversdo de demandas e decisfes (sejam elas privadas ou estatais) em
decisbes e acdes publicas, que afetam e comprometem a coletividade, acrescentando que a
construcdo de uma politica publica envolve algumas etapas: identificacdo de um problema,
formacdo da agenda, formulacdo da politica, implementacdo e avaliacdo, constituindo-se fases

sequenciais e interdependentes.

3 A Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, de acordo com o Ministério da Educacéo
(s/d), passou a receber recursos especificos para a assisténcia estudantil em 2011, quando foram investidos R$
150 milhdes para os institutos federais e os centros federais de educagdo tecnolégica aplicarem em programas
dessa natureza. Segundo 0 6rgdo, anteriormente a reserva de verbas era decidida internamente pelos membros da
rede. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/assistencia-estudantil

Detalhando mais o orcamento da assisténcia estudantil no pais, Felippe e Silva (2018) dizem que desde o
primeiro ano de vigéncia do PNAES (2008), tem-se a previsdao de uma verba especifica para a assisténcia
estudantil. Mas destacam que foi em 2014 que comegou a ser prevista uma rubrica de assisténcia estudantil
especifica para a educacdo profissional e tecnoldgica: a 2994 - Assisténcia ao Estudante da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica. Anterior a ela, sublinham a 4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior, em
decorréncia da oferta de cursos superiores.


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/assistencia-estudantil
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Essa variedade de etapas é também reconhecida por Lago e Gongalves (2019), que
defendem n&o se tratar necessariamente de momentos sequenciais ou estaticos, mas inter-
relacionados, podendo ocorrer até mesmo de forma simultdnea. Nessa acepcdo, remete-se a
uma ideia de desenvolvimento de politicas publicas de forma ciclica, sendo este um processo
continuo, que n&o se constitui linear ou temporal.

Essas consideracOes sdo importantes para a analise das politicas publicas, e neste
entendimento subsidiam a discussdo sobre a politica de atencdo ao estudante implementada
nas Escolas Vinculadas. A pesquisa realizada junto a essas instituicdes permitiu observar
alguns elementos da execucdo dessa politica.

E oportuno ainda assinalar que 0 CONDETUF (2020), ao resgatar os avangos do
trabalho que vem realizando em nome das Escolas Vinculadas, destaca sua participacdo na
Comissdo Permanente de Acompanhamento das Acdes de Permanéncia e Exito dos
Estudantes da Rede Federal®® cujo objetivo é acompanhar e monitorar as agbes das
instituicdes federais da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
quanto ao cumprimento dos Planos Estratégicos para a Permanéncia e Exito dos Estudantes,
no ambito das competéncias da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

Dentre outros feitos, esse engajamento do CONDETUF expressa um
compromisso com a questdo da permanéncia estudantil e desperta para as agdes de assisténcia
estudantil em desenvolvimento nas escolas que representa. A partir de entdo, e considerando
0s objetivos deste estudo, questiona-se: a assisténcia estudantil desenvolvida nas Escolas
Vinculadas colabora com a permanéncia e o éxito na formacdo dos estudantes? Tem
contribuido para a garantia do direito a educacdo no &mbito Escolas Técnicas Vinculadas?

Na expectativa de encontrar pistas para essas e outras indagacdes, destaca-se
inicialmente a questdo do financiamento, como mecanismo fundamental de garantia de
aplicabilidade das acfes. As formas de financiamento sdo elucidadas pelos dirigentes, quando
indagados sobre qual fonte de recurso é utilizada, demonstrando que mesmo sem amparo de
legislacdo especifica que regulamente as acOes de assisténcia ao estudante das Escolas
Vinculadas, é inconteste a destinacdo de recursos para o desenvolvimento das a¢Ges de apoio
estudantil.

Para ilustrar as fontes de financiamento indicadas, o grafico seguinte demonstra

textualmente as respostas dos dirigentes das escolas:

3 Portaria SETEC/MEC N°8, de 28 de maio de 2019.



Grafico 4 - Fontes de recursos das acdes, conforme dirigentes

= Orgamento proprio

= Recursos oriundos do
orgcamento distribuido pela IF e

pelo Condetuf
= Acdo 2994

Matriz Condetuf

= Recursos SETEC/MEC, e
eventualmente, de custeio da

escola
= Recursos do Pnaes

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas respostas de dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas participantes da pesquisa (2020)
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As respostas convergem na mesma diregdo quando se analisam os editais e/ou

resolugdes, no que diz respeito a fonte de financiamento dos auxilios. Dentre os que contém

essa especificacdo, observou-se as seguintes indicacdes de fonte dos recursos, como pode ser

visualizado no Quadro 11:

Quadro 11 - Fontes de recursos das a¢des, conforme pesquisa documental

ESCOLAS

RESOLUCAO OU EDITAL CONSULTADO

FONTE INFORMADA

Escola

UFRR

Agrotécnica -

Edital N° 44/2019/EAGRO/UFRR - Aucxilio Pro-
Ciéncia — Acdo 2994/Assisténcia Estudantil.

Colégio Técnico
de Bom Jesus

Edital de Selecdo Interno N° 003/2019 — CTBJ
Programa de Assisténcia ao Educando da Educacéo

recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES.

(CTBJ) — UFPI | Profissional Acio 2994

Colégio Técnico | Edital de selecéo interna N° 006/2019 — CTF/UFPI -

de Floriano Programa de Assisténcia ao Educando da Educacéo

(CTF) - UFPI | Profissional

Escola Técnica | Edital 01/2019 ETA - UFAL para selecdo de bolsistas

de Artes — da Escola Técnica de Artes — UFAL

UFAL

Colégio Ato normativo interno N° 01 - COLUN/UFMA - DG,

Universitario — | de 25 de setembro de 2013

UFMA

Colégio Técnico | Edital N°01/2018 selecdo de estudantes para

de Teresina concessao de bolsas de auxilio estudantil - CTT/UFPI | programa Nacional de
(CTT) — UFPI Assisténcia Estudantil/PNAES
Escola Agricola | Resolugdo N° 249/2018-CONSEPE, de 20 de

de Jundiai — dezembro de 2018. Regulamenta as a¢Ges de

UFRN assisténcia aos estudantes da UFRN custeadas com

Escola Técnica
de Musica —

Edital ICA/EMUFPA N° 07/2019 (Programa de
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ESCOLAS RESOLUCAO OU EDITAL CONSULTADO FONTE INFORMADA
UFPA Assisténcia ao Educando do Ensino Técnico/Selecao
publica para concessdo de auxilio estudantil) Concesséo de auxilios
Colégio Resolugdo N° 170/2016. Normas do Programa de condicionada a disponibilidade
Agricola Dom Apoio ao Discente (PAD) do Colégio Agricola Dom | orcamentaria e financeira
Agostinho Ikas | Agostinho Ikas (CODAI) da Universidade Federal
(CODAI) - Rural de Pernambuco
UFPE
Escola Técnica | Resolucdo N° 38/2018 - Aprova o Regulamento da | Recursos orcamentarios
de Salde — Politica de Assisténcia Estudantil da Escola Técnica | provenientes do Governo Federal
UFPB de Saude do Centro de Ciéncias da Salde da | para acBes de  assisténcia
Universidade Federal da Paraiba estudantiL Orgamentérias elou
demais possibilidades

orcamentarias disponiveis

Escola de Saude
— UFRN

Resolugdo 169/2008-CONSEPE

(Dispde sobre a instituicdo do programa de bolsas de
Assisténcia  Estudantil e regulamenta  o0s
procedimentos de concessdo, acompanhamento e
avaliagdo do impacto destas no desempenho
académico dos alunos beneficiarios.

A UFRN especificara as dotacfes
orcamentdrias  alocadas  ao
programa de assisténcia
estudantil,  discriminando  as
dotacbes de cada subprograma
em conformidade com as
especializacbes de atendimento
estudantil

Escola Técnica
de Saude — UFU

Resolucdo N° 03/2013, do Conselho de Extenséo,
Cultura e Assuntos Estudantis. (Dispde sobre as
normas que regulamentam a concessdo de Bolsas de
Assisténcia  Estudantil (alimentacdo, moradia e
transporte) para discentes, na Universidade Federal de
Uberlandia)

Recursos do Tesouro Nacional e
Recursos Préprios de acordo com
disponibilidade orgamentéria da
Universidade

Centro de
Educacéo
Profissional
(CEFORES)-
UFTM

Resolucdo N° 19, de 3 de outubro de 2016, do
Conselho Universitario da UFTM, que altera a
Resolucdo N° 2, de 14 de abril de 2011 do CONSU
(dispBe sobre o Programa de Assisténcia Estudantil
no ambito da UFTM e dé outras providéncias)

Recursos de dotacéo
orcamentaria do Tesouro
Nacional, podendo também ser
financiado por outras fontes, em
Conformidade com as diretrizes
gerais de captacéo de recursos da
UFTM

Colégio Técnico
(CTUR) —
UFRRJ

Edital N° 01/2019 — CTUR/UFRRJ Edital de selecdo
publica para concessdo de bolsa de assisténcia ao
estudante da educacdo profissional e tecnoldgica do
Colégio Técnico da UFRRJ

Recursos provenientes do
Programa de Assisténcia ao
Estudante da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica do
Colégio Técnico/UFRRJ

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos editais e resolu¢des disponiveis nos sitios eletrénicos das escolas e/ou
universidades federais as quais se vinculam (2020)

Em relacdo a origem dos recursos, percebe-se que as respostas aos questionarios e

as informagdes contidas nos documentos institucionais aparentam refletir a variedade de

cursos ofertados nessas instituicbes, o que justificaria a utilizacdo de fontes de recursos

apontadas. Ademais, diferentes fontes ou nomenclaturas podem estar relacionadas a uma

impreciséo na definicdo da fonte de custeio da assisténcia estudantil nas Escolas Vinculadas,

fruto da falta de regulamentacéo especifica que a indique.

Ha que se lembrar, em termos de financiamento, que as universidades federais

tem seus gastos e despesas custeados com recursos da Unido, aplicados por meio do MEC. E
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conforme ressalta Machado (2017), além dos recursos do Tesouro Nacional, o financiamento
também se concretiza por meio de “[...] receitas providas pela propria instituicdo mediante
prestacdo de servicos, producdo de bens, convénios com instituicbes publicas e privadas e/ou
com aluguel de patriménios imobiliarios.[...]” (MACHADO, 2017, p. 247).

Levando-se em conta a importancia do financiamento e dos outros indicadores até
aqui arrolados na andlise das politicas de aten¢do aos estudantes nas Escolas Vinculadas, resta
apontar alguns aspectos da gestdo dessas politicas, com destaque para a atual configuracédo
nas escolas.

Assim, cinco dos sete dirigentes participantes da pesquisa quando indagados em
relagcdo aos programas, projetos e acdes implementados, concederam importantes informacdes
sobre a estruturacdo da assisténcia ao estudante nas escolas. Em relacdo a composicdo da
equipe executora, trés escolas indicaram a existéncia de setores ou equipes proprias
executoras, com presenca de profissionais como assistente social, psicélogo, pedagogo,
dentista, médico, nutricionista, administrador, dentre outros. Uma das escolas declarou
realizar a¢fes conjuntamente com a universidade, enquanto outra instituicdo informou que
busca atender o maior nimero possivel de alunos que necessitam, sem fornecer detalhes
acerca de quem compete a responsabilidade direta pela conducgéo das agoes.

Acerca dos aspectos gerais da configuracdo da assisténcia estudantil destacam-se
0S seguintes depoimentos:

A assisténcia estudantil da Escola € realizada em conjunto com a universidade
(moradia, alimentagdo, assisténcia psico-social, transporte, atencdo a saude) e
especificamente a questdo das bolsas sdo gerenciadas pelos departamentos de

ensino, pesquisa e extensdo. O percentual de estudantes atendidos é préximo de 50%
(ESCOLA 1).

A Escola busca atender o maior nimero possivel de alunos que necessitam dos
auxilios para permanecerem na Escola e concluirem sua formagdo. (ESCOLA 2).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 3).
(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 4).

Ha um programa de assisténcia ao estudante regulamentado e aprovado em conselho
diretor (6rgdo maximo de deliberagdo da escola), em 2013, sob coordenacdo do
Nucleo de Assisténcia Estudantil, que é atualmente composto por uma assistente
social e uma psicdloga. (ESCOLA 5).

A politica esta em consolidagdo e é organizada a partir de Resolugdes internas [...]
que regulam as bolsas descritas acima. A equipe executora é composta por
Assistente  Social (responsavel pela avaliacdo socioecondmica), Pedagoga
(responsavel pela avaliagdo académica), Administrador (responsavel pelo
acompanhamento dos recursos e pelos processos de pagamento), Secretério
Executivo (responsavel por presidir o grupo articulando as diversas avaliacBes e
acompanhamentos). Destaque-se que nenhum desses profissionais técnicos, exceto a
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assistente social, possuem carga-horaria exclusiva para este atendimento. Foram
atendidos 83 estudantes em 2019 através das diversas acOes de assisténcia,
representando aproximadamente 24% da comunidade discente ativa [...]. (ESCOLA
6).

Infraestrutura propria e com equipe especializada (Assistente Social, Psicologo,
Dentista, Meédico, Nutricionista e Auxiliar de Enfermagem). Trabalho
interdisciplinar para desenvolver projetos, acdes e campanhas de prevencdo de salde
e qualidade de vida. Atividades esportivas sdo realizadas em parcerias com a
associacdo esportivas de estudantes da UFV. Aproximadamente 15% de estudantes
de graduacdo e 20% de estudantes de cursos técnicos sao atendidos com os recursos
do PNAES. (ESCOLA 7).

E importante destacar que dentre os profissionais acima elencados, é o assistente
social aquele apontado como o responsavel principal pela analise e definicdo de critérios de
acesso de estudantes, responsabilidade que, segundo alguns participantes da pesquisa, €
compartilhada com outros segmentos integrantes da comunidade escolar: direcdo geral,
profissional docente ou outro profissional técnico, grupos constituidos (comissao
interdisciplinar e ndcleo de assisténcia estudantil).

Interpreta-se que o destaque conferido ao trabalho do assistente social se justifica
pela especificidade da atuacdo deste profissional, relacionada a andlise, elaboracao,
coordenacdo e execucdo de planos, programas e projetos para viabilizar os direitos da
populacdo e seu acesso as politicas sociais, dentre as quais a educacdo (CFESS, [20207]).

Visando ainda entender melhor como se processa a implementagéo da assisténcia
estudantil nas escolas investigadas, constatou-se que as acdes vém se consolidando, ao tempo
em que se constituem enguanto um processo continuo, passivel de reformulagcbes. Isso é
perceptivel no relato de um dos dirigentes das escolas pesquisadas:

Inicialmente os recursos eram distribuidos sem critérios, dividindo-se o valor total
disponibilizado pelo nimero de alunos. A partir de 2015 foram iniciados os contatos
com o setor responsavel pela assisténcia estudantil [...] para verificacdo da
possibilidade de aplicagdo mais efetiva dos recursos visando a permanéncia e o éxito
dos estudantes em vulnerabilidade. Em 2016, 2017 e 2018 foram testadas vérias
possibilidades de aplicagdo dos recursos através de editais, e a maior dificuldade
residida na auséncia de assistente social no quadro técnico da Escola. Com a

chegada de profissional com esse perfil em 2019 foi possivel implantar de maneira
mais efetiva as agdes propostas. (ESCOLA 6).

No que se refere aos procedimentos de divulgacdo e abertura de vagas, ficou
constatado a partir das informagOes prestadas pelos diretores, que a maioria das escolas
recorre ao edital como instrumento publico que regula o processo de selecdo aos estudantes.
Dos sete participantes, seis confirmaram langar mdo do edital. J& em relagéo a existéncia de
resolucdo interna, documento de carater normativo que disciplina a assisténcia estudantil

implementada na instituigéo, apenas uma escola informou dispor dessa ferramenta.
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Diante de toda a analise da realidade das politicas de assisténcia implementadas
nas Escolas Vinculadas, considerando-se os indicadores elencados até aqui, é possivel captar
que as acOes locais se afinam parcialmente aos preceitos da regulamentacdo nacional
materializada no PNAES.

Na percepcdo dos representantes, quando solicitados a opinarem sobre a atencao
ao estudante desenvolvida nas instituicdes federais de ensino profissional, a politica é
importante e atende aos objetivos de permanéncia e éxito dos estudantes, contudo, ela ainda
ndo se configura uma medida especifica voltada para a realidade das Escolas Vinculadas,

como se vé nos relatos abaixo:

Acredito que a politica de assisténcia estudantil é adequada. (ESCOLA 1).

Essas politicas tém se mostrado decisiva para a permanéncia, éxito e aprovacdo nos
cursos dentro da instituicdo. (ESCOLA 2).

A politica de assistencia estudantil na educagéo profissional precisa de normatizacéo
para a execucdo da acdo. O que temos é apenas a descricdo orgamentaria 2994.
(ESCOLA 3).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 4).

Até 2018 era considerada boa, mas a partir desse periodo, com 0 novo governo
federal e os contingenciamentos de recursos, esse trabalho ficou comprometido pelo
corte de verbas. (ESCOLA 5).

N&o hé& politica especifica definida para escolas técnicas vinculadas. Assim, minha
opinido é a pior possivel sobre a politica para as escolas vinculadas. (ESCOLA 6).

Tem avancado nos Gltimos anos, mas ainda requer recursos humanos para atender a
demanda que vem crescendo constantemente. (ESCOLA 7).

Nessa perspectiva se situam os limites e as potencialidades apontados pelos
sujeitos participantes da pesquisa. Além de esses apontarem a questdo da escassez de recursos
financeiros e humanos como limites a execucdo da assisténcia ao estudante, colocam como
um desafio o desenvolvimento de a¢fes que possam garantir a permanéncia estudantil em
suas instituicdes. As possibilidades destacadas relacionam-se a uma maior capacidade de
alcance para bem atender os estudantes.

O desafio maior € o limite de recursos orgamentarios, aliado a correta identificacéo
das pessoas que necessitam. (ESCOLA 1).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 2).
(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 3).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 4).



130

recursos insuficientes e demanda que supera a capacidade orcamentéria. (ESCOLA
5).

Os limites séo os do préprio montante de recursos. Os desafios relacionam-se com a
necessidade de estabelecer acOes efetivas através de processos confidveis para
garantir a permanéncia e o éxito dos estudantes. As possibilidades sdo muitas,
incluindo a criagdo de programas de bolsas de iniciacdo cientifica, de extensdo, para
projetos de ensino para além das atualmente ofertadas. (ESCOLA 6).

Limites: RECUSROS HUMANOS SUFICIENTE Desafios: - Dar as respostas que
os estudantes necessitam para facultar-lhe a permanéncia. - Garantir 0s recursos
financeiros necessarios. - Atender a complexidade dos estudantes, e encaminha-las
para rede de atendimento publico quando necessarios. - Fazer com que 0s gestores
municipais, que o publico da Assisténcia Estudantil da Universidade ainda que
procedentes de varias regifes do Pais, ttm os mesmos direitos a servigos publicos
que o moradores da cidade local. Possibilidades: Ampliar o didlogo com as
autoridades locais para melhorar o fluxo no atendimento em servico de saude e
assisténcia social do municipio. Estabelecer parcerias com o municipio para que 0s
estudantes para praticar estagios principalmente na area de esporte, cultura e lazer.
(ESCOLA 7).

Outro aspecto importante destacado pelos participantes da pesquisa, que em certa
medida estabelece relacdo com os limites, desafios e potencialidades da assisténcia estudantil
nas escolas pesquisadas, é a capacidade de ela fortalecer os objetivos de permanéncia e éxito
na formacéo dos estudantes atendidos. Em relagéo a esse ponto, quando instigados a opinarem
se a politica tem sido capaz de fortalecer tais objetivos, os diretores das escolas afirmam:

Sim, a assisténcia viabiliza que pessoas que ndo tem renda permanecam na escola.
(ESCOLA1).

(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 2).
No momento ndo. Mas estamos adequando com a nova resolugdo. (ESCOLA 3).
(Questdo ndo respondida). (ESCOLA 4).

sim, embora 0s recursos ndo sejam suficientes para atender toda a demanda da
escola. Poderiamos ter um maior atendimento se tivéssemos maior volume de
recursos. (ESCOLA 5).

Ainda nédo foi possivel levantar com consisténcia dados que indiquem o alcance
desses objetivos. A principal razdo disso é a sobrecarga de atividades dos técnicos
responsaveis, 0 que impede um acompanhamento mais efetivo. De maneira
absolutamente informal é possivel afirmar que alguns estudantes atendidos
alcancaram éxito por conta da assisténcia, outros ndo, a partir de testemunhos
cotidianos ou de resultados ao final de cada periodo letivo. Apenas um estudo
adequado podera fornecer dados confiaveis a esse respeito. (ESCOLA 6).

Sim. Todas as agBes implementadas, contribui para promover a permanéncia.
Contudo, outros fatores multidimensionais (estrutura familiar, adaptacéo, relacGes
interpessoais, performance académica, etc.) contribuem para determinar ou ndo a
permanéncia. (ESCOLA 7).

As manifestacdes exprimem uma avalia¢do positiva da maioria dos gestores, mas

também revelam, em menor escala, o reconhecimento de que as acdes de assisténcia



131

estudantil aplicadas a instituicdo ndo se constituem escopo de anélise, na perspectiva de
fornecer subsidios para o aprimoramento dessa politica.

Nesse sentido resgata-se a esséncia da etapa da avaliacdo, enquanto parte
integrante do ciclo das politicas publicas, pois € mecanismo importante para o
aperfeicoamento da acdo estatal, devendo ser executada como um processo sistematico.
Converge com essa ideia a abordagem de Martins et al. (2008) que trata de avaliacdo de
politicas publicas, ao afirmarem que é nessa etapa que se julga a importancia de uma acao, em
relacdo a um determinado referencial valorativo.

O que fica subjacente, a partir do exposto, € que a avaliacdo das acgdes
desenvolvidas ainda ndo se constitui uma pratica solidificada, embora a assisténcia estudantil

seja admitida como uma politica relevante no conjunto das Escolas Técnicas Vinculadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O esfor¢co empreendido neste trabalho, que buscou analisar as potencialidades e
limites da assisténcia estudantil desenvolvida nas Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais, expressa uma particularidade da implementacdo da politica de apoio
ao estudante concebida pelo Estado brasileiro.

Ainda que o conjunto Escolas Técnicas Vinculadas ndo disponha de respaldo
regimentar restrito ao seu campo de atuacao, uma vez que o Decreto Federal N° 7234/2010 se
dirige as instituicGes federais de ensino superior e aos Institutos Federais, é inequivoco que 0
PNAES regulamentado por ele serve como parametro para a implementacéo de programas de
assisténcia nas instituicdes federais.

A principio, tracando o percurso da assisténcia estudantil no Brasil, evidencia-se a
intersecdo entre as politicas de assisténcia social e educacdo, documentada em estudos como
0s de Souza (2017), Lessa (2010) e Yannoulas (2013). Verifica-se que a constituicdo da
assisténcia estudantil tem relacdo com a manifestacdo de diferentes expressdes da questdo
social ocorridas no ambito das instituicbes escolares, com destaque para a pobreza. Esta,
conforme demonstrado por Lessa (2010), mereceu atencdo no campo educacional desde o
periodo colonial, com préticas relativas ao aprendizado para 0 mundo do trabalho, como
estratégia de controle social e ideoldgico.

Encarada como politica de Estado, através de sua institucionalizacdo na esfera
nacional via Decreto N° 7.234/2010, a assisténcia estudantil atualmente se configura como um
conjunto de a¢des que visam contribuir para a permanéncia estudantil, criando condi¢des para
que os estudantes, ao ingressarem nas instituicoes federais de educacdo, consigam concluir a
sua formacdo académica.

As acdes de apoio estudantil implementadas nas Escolas Técnicas Vinculadas,
publicizadas e reunidas nesta pesquisa evidenciaram ndo apenas que a assisténcia estudantil é
uma realidade nessas instituicdes, mas que 0s programas em execucdo se colocam como
condizentes ao estabelecido na regulamentacdo nacional, abrangendo o apoio a moradia, a
alimentacdo, ao transporte, dentre outras areas relacionadas no Art. 3° do Decreto N°
7234/2010.

Os dados obtidos junto aos dirigentes e também na pesquisa documental
mostraram como areas mais prevalentes o apoio ao transporte escolar, a alimentagdo e a
moradia, havendo também atuacdo no campo da atencdo a saude, creche e acesso,

participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo, representando setores que aparecem com
menor investimento.

Embora as acGes implementadas nas Escolas Vinculadas apresentem
particularidades, que se expressam em decisdes diversas (escolha das areas prioritarias,
critérios de atendimento, nomenclaturas adotadas, valores dos auxilios financeiros, etc.) em
geral, se observa que elas apontam para a ampliacdo das condigdes de permanéncia estudantil,
em sintonia com o previsto na regulamentacao nacional.

N&o obstante, a efetivacdo e o alcance da assisténcia estudantil enquanto politica
implementada pelo Estado brasileiro, remetem a questdo dos investimentos destinados a sua
aplicabilidade. Sendo assim, merece atencdo a observagdo feita pelos gestores escolares
acerca da insuficiéncia dos recursos financeiros para o atendimento da demanda que se
apresenta no interior das instituicdes, apontando como maior desafio o limite de recursos
orcamentarios frente a demanda estudantil.

A escassez de recursos em relacdo a demanda dos estudantes € um dos elementos
que impulsiona as escolas, como se viu, a aplicarem determinados critérios de acesso para
selecdo dos estudantes, o que ocorre em atencdo ao Decreto N° 7234/2010, que requisita
prioridade tanto aos estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica como aqueles
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Outrossim, sdo adotados
critérios adicionais, em grande parte observando o perfil socioeconémico e académico dos
estudantes, tais como a vinculacdo a programas sociais, situacdo de desemprego, rendimento
escolar, dentre outros.

A admissao de critérios especificos, vale sublinhar, relaciona-se ao caréater restrito
que a assisténcia estudantil apresenta, ao atender a um perfil determinado de estudante, o que
a torna seletiva e ndo universal, refletindo uma das atuais caracteristicas das politicas socais
no Brasil (DUTRA; SANTOS, 2017).

Com efeito, o carater restrito repercute no discurso de gestores, que apontam a
questdo da escassez de investimentos como um dos principais limites a ampliagdo das acOes
no interior das instituicdes pesquisadas. Somando-se a andlise, a gestdo da assisténcia ao
estudante se constitui um importante elemento de percepg¢do dessa politica. No conjunto das
instituicOes pesquisadas, em geral, a assisténcia estudantil é estruturada via programas
executados por equipe técnica composta por assistentes sociais, psicologos, pedagogos,
dentistas, médicos, nutricionistas, dentre outros profissionais pertencentes aos quadros da

prépria Escola Técnica Vinculada ou da universidade que a mantém.
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Os procedimentos de divulgacdo e abertura de vagas encontra no edital o
instrumento publico que regula a selegdo aos estudantes a serem atendidos, estabelecendo as
regras para a insercdo, o que denota um nivel de publicidade e maior transparéncia no
processo. Vale registrar que nas instituicdes que dispdem de resolucdo, as regras Sao
determinadas em conformidade com o disposto na referida norma, que trata da politica interna
de assisténcia ao estudante.

Em relacdo aos limites e potencialidades da assisténcia estudantil, toma-se com
base na pesquisa junto aos gestores escolares, que a questdo da escassez de recursos
financeiros e humanos equiparam-se aos limites impostos as a¢des de apoio estudantil. E na
percepcao desses sujeitos, garantir as acfes de assisténcia ao estudante exprime também um
desafio a ser enfrentado pelas escolas, e a ampliacdo da politica constitui uma possibilidade,
um movimento capaz de fortalecer o seu desenvolvimento no interior das Escolas Vinculadas.

Assim, considerando o conjunto das informacdes obtidas para a composi¢édo deste
trabalho, verifica-se que as fragilidades estabelecem relagdo com o movimento de
implementacdo da politica, tendo em vista a demanda e os recursos disponiveis para a sua
realizacao.

Hé& que se considerar ainda a auséncia de configuragdo de regulamentacdo voltada
para a realidade das instituicbes que integram a rede federal de educagdo profissional,
tampouco para a particularidade das Escolas Técnicas Vinculadas, instituicGes estas que
operam com um conjunto de cursos no ambito da educacdo basica e superior, em modalidades
distintas. A auséncia de regulamentacdo, capaz de disciplinar programas, projetos e servicos
de assisténcia estudantil, conforme se observou no estudo, repercute sobretudo para o nivel da
educacao bésica, uma vez que esta ndo € alcancada pelo PNAES, sendo amparada apenas por
programas suplementares financiados pelo FNDE/MEC.

Por outro lado, ainda quanto as possibilidades da assisténcia estudantil, é
perceptivel a importdncia a ela conferida, como ferramenta para a ampliacdo e
democratizacdo das condicdes de acesso e permanéncia estudantil. Contribuindo para a
prevencdo de situacOes de retencdo, abandono e evasdo escolar, a politica é colocada na
perspectiva de promover uma maior igualdade de oportunidades na educacao.

Corrobora-se nesse ponto com o pensamento de Souza (2017, p. 132), ao afirmar
que em qualquer nivel educacional ou modalidade de ensino, € esséncia da assisténcia
estudantil o “[...] reparo das desigualdades sociais que impedem o usufruto do direito
universal a educagdo”. Essa mesma autora acrescenta ainda que, no bojo da sociedade

brasileira (de formacéo social desigual), a dificuldade de muitos estudantes permanecerem na
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escola se explica pela sua condigdo de classe, pela situacdo de privacdo ou precariedade na
provisao dos meios de sobrevivéncia.

Em se tratando do direito a educacdo, observou-se no curso da pesquisa que
apesar de legitimo, este ndo é ainda um direito plenamente efetivado no pais, entretanto,
algumas politicas implementadas pelo Estado convergem no sentido de contribuir para essa
garantia. Assim, a assisténcia estudantil, ao atuar nas questdes que interferem no desempenho
dos estudantes, contribui para a sua formacdo como cidaddos, como sujeitos de direitos,
passando a constituir-se como um direito daqueles que necessitam de apoio para permanéncia
na escola, participando, portanto, da efetivagdio da educagdo como direito social
constitucionalmente estabelecido.

Essa percepcdo ndo invalida o reconhecimento do carater contraditorio da
assisténcia estudantil, enquanto politica estabelecida em meio a interesses antagdnicos
existentes na sociedade capitalista e que historicamente vem sendo utilizada como estratégia
de controle social e ideolégico (LESSA, 2010), alicercando-se em meio a logica da
rentabilidade econdmica e da manutencdo das desigualdades, ao mesmo tempo em que é
concebida do ponto de vista das necessidades sociais (SOUZA, 2017). Em meio a essa
polarizagdo faz-se necessaria a articulacdo da assisténcia estudantil com as demandas dos
estudantes, especialmente aqueles oriundos das camadas mais empobrecidas da sociedade,
para os quais a educacdo também é um bem legitimo, devendo ser ofertada de maneira
publica, gratuita e de qualidade.

Por fim, sem pretensdo de encerrar o debate, ressalta-se que a presente pesquisa
consiste num esforgo de discussdo da assisténcia estudantil nas Escolas Técnicas Vinculadas,
cuja literatura a respeito ainda € escassa. A percepcdo sobre a relevancia da atengdo ao
estudante desenvolvida nessas escolas, partilhada com o entendimento acerca da necessaria
configuracdo legal da politica, em razdo da singularidade dessas instituicdes, certamente

abrem espaco para novos estudos sobre a tematica.
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APENDICE A - TERMO DE ACEITE INSTITUCIONAL

A pesquisa intitulada “A Assisténcia Estudantil no contexto da Educacdo Profissional: uma
analise da implementacdo da politica de Assisténcia Estudantil nas Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras”, de responsabilidade da pesquisadora
Marilea de Jesus Mendes Everton Pinho, aluna do Mestrado em Educacdo no Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA, realizado sob
orientacdo da Profa. Dra. Lucinete Marques Lima, envolve a aplicacdo de questionario
eletronico com os dirigentes desta Institui¢do, encerrando a coleta dos dados em dezembro de
2019. A pesquisa segue todas as recomendacOes éticas de manutencdo do sigilo e da
confidencialidade dos dados, que serdo utilizados para fins cientificos. Os participantes do
estudo serdo claramente informados de que sua contribuicdo € voluntaria e pode ser
interrompida em qualquer etapa, sem nenhum prejuizo. A qualquer momento, tanto os
participantes quanto a Instituicdo poderdo solicitar informac6es sobre os procedimentos ou
outros assuntos relacionados a este estudo. Os resultados da pesquisa serdo divulgados junto
as instituicbes participantes (escolas), como forma de contribuir para a compreensdo e

execucdo do trabalho sobre este tema.

Data: / /

Marilea de Jesus Mendes Everton Pinho

Pesquisadora

Concordamos que o presente estudo se realize nesta Instituicao.

Responsavel pela Instituicdo

(assinatura e carimbo)
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Conforme Resolucdo 510/2016 — Conselho Nacional de Saude

Vocé esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa: A
Assisténcia Estudantil no contexto da Educagdo Profissional: uma anélise da
implementacdo da Assisténcia ao Estudante nas Escolas Técnicas Vinculadas as

Universidades Federais Brasileiras.

O objetivo geral do estudo é analisar a implementacdo da politica de Assisténcia
Estudantil como instrumento de efetivacdo do direito a educagdo, tomando como referéncia a
particularidade das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais. Justifica-se pela
contribuicdo para o conhecimento tedrico-metodoldgico acerca do tema, possibilitando a
formulacdo de aporte ao trabalho desenvolvido no ambito das escolas, dada a escassez de

producdes nessa area.

As suas respostas serdo tratadas e divulgadas de forma andnima e confidencial, isto
¢, em nenhum momento serd divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Os dados
coletados serdo utilizados apenas nesta pesquisa e 0s resultados poderdo ser divulgados em

eventos e/ou revistas cientificas.

Sua participacdo é voluntéria e ndo gera custo ou compensacao financeira alguma. A
qualquer tempo vocé podera recusar-se a responder a qualquer pergunta, ou desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relacao

com a pesquisadora, ou com a institui¢do a qual esta vinculada.

A sua participacdo nesta pesquisa consistird em responder as perguntas a serem
realizadas sob a forma de questionario eletrénico (formulado na plataforma Google), enviado
para 0 e-mail do participante, que tera o tempo de 15 dias para o envio das respostas. Este
formato de questionario permite que se mantenha a impessoalidade no processo de coleta,

pois as respostas séo retornadas a pesquisadora sem identificagdo do participante.

A utilizacdo do questionario eletrdnico, enviado ao (&) participante por e-mail, permite
gue as questdes sejam respondidas de forma genuina, garantindo a liberdade do anonimato,
além de reduzir as implica¢fes na rotina pessoal e profissional do (a) participante, pois pode

ser respondido em horério e local que lhes for mais conveniente.
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A sua participacdo contribuira para a ampliagdo dos conhecimentos sobre a politica
de assisténcia ao estudante nas Escolas Vinculadas, que busca apoiar a permanéncia estudantil

na educacao, e, em Ultima analise, resguardar o direito a essa politica social.

Por fim, se possivel, gostariamos de solicitar o envio do(s) documento(s) que
regulamenta(m) a Assisténcia Estudantil da sua escola, para subsidiar a analise documental da
pesquisa.

DECLARACAO DO (A) PARTICIPANTE DA PESQUISA:

Eu, fui informado (a)

dos objetivos da pesquisa acima de maneira clara e detalhada e esclareci minhas davidas. Sei
gue em qualquer momento poderei solicitar novas informac6es e motivar minha decisao se
assim o desejar. Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma coOpia deste
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (onde constam o nimero de telefone celular e 0
e-mail pessoal da pesquisadora) e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
duvidas.

: / /
(Cidade-UF) (Data)

Participante da Pesquisa (assinatura):

Telefone: ()

E-mail:

Esp. Marilea de Jesus Mendes Everton Pinho Dra. Lucinete Marques Lima
Pesquisadora Profa. Orientadora (PPGE/UFMA)

Telefone: (98) 98823 9102
E-mail: marieverton@yahoo.com.br



mailto:marieverton@yahoo.com.br
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APENDICE C - QUESTIONARIO ELETRONICO

QUESTIONARIO DE PESQUISA SOBRE ASSISTENCIA ESTUDANTIL COM
DIRIGENTES DAS ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS

Bem-vindo(a)s! E com grande satisfagdo que a/o saudamos e convidamos a participar desta pesquisa sobre
assisténcia ao estudante nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras, que ird compor
uma dissertacdo de mestrado intitulada A Assisténcia Estudantil no contexto da Educagdo Profissional: uma
andlise da implementacéo da politica nas Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras,
no Curso de Mestrado em Educagdo do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGE), da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA). O estudo tem por objetivo, de modo geral, analisar a implementacéo da politica
de Assisténcia Estudantil como instrumento de efetivacdo do direito & educacéo, tomando como referéncia a
particularidade das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Sua participacdo é muito importante, pois ird contribuir para a ampliacéo de conhecimentos acerca da assisténcia
ao estudante em curso nas Escolas Técnicas Vinculadas, uma vez que foi observada escassez de pesquisas nessa
area.

A coleta de dados sera feita através deste questionario eletrénico enviado por e-mail para os diretores das 23
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais Brasileiras, que compreendem a amostra definida para o
estudo.

Ressalta-se que essa metodologia de coleta de dados permite a preservagdo da identidade dos participantes, uma
vez que as respostas retornam sem qualquer identificacdo dos respondentes.

Contamos com sua valiosa colaboracéo e desde ja agradecemos.

Atenciosamente,

Marilea de Jesus Mendes Everton Pinho — marieverton@yahoo.com.br
Telefone: (98) 98823 9102/98402 6889/3272 8162

1. PERFIL DO(A) PARTICIPANTE

1.1 Tempo (em anos) de trabalho na Escola Técnica Vinculada:

1.2 Tempo (em anos) de trabalho como dirigente da Escola Técnica Vinculada:

1.3 Cargo de origem na Escola Técnica Vinculada (anterior a funcéo de dirigente):

1.4 Vinculo de trabalho com a Escola Técnica Vinculada:
( ) contrato temporario

() concursado(a)

( ) prestador(a) de servico (terceirizado)

( ) outro:


mailto:marieverton@yahoo.com.br
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1.5 Qual a maior titulacdo que vocé possui?
( ) Graduacdo

( ) Especializacéo

( ) Mestrado

( ) Doutorado

( ) Pés-doutorado

( ) Qutro

1.6 Area tematica do curso de maior titulacéo:

2. ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS

2.1 Em seu entender, como se situa a educacdo profissional, no atual cenario do
sistema educacional brasileiro?

2.2 Qual sua opinido sobre a politica de assisténcia estudantil desenvolvida nas
instituicdes federais de ensino profissional do pais?

2.3 Na sua escola é desenvolvida alguma politica de assisténcia ao estudante (concessao
de bolsas/auxilios financeiros; programas/projetos de atencdo a saude; alimentacao;
transporte escolar, dentre outros)? Descreva-a.

2.4 A assisténcia ao estudante implementada em sua escola corresponde a alguma(s)
area(s) elencadas no Decreto Federal N° 7234/2010? Escolha uma ou mais opcdes que se
aplicam:

() Moradia Estudantil

() Alimentacao

() Transporte

() Atencéo a saude

() Incluséo Digital

() Cultura

() Esporte

() Creche

() Apoio Pedagdgico

() Acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.
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() Nenhuma

2.5 Relate brevemente quando e como se processou a implementacéo da politica de
assisténcia ao estudante na sua escola

2.6 Atualmente, como esta configurada a assisténcia estudantil na sua escola? Comente
sobre a politica de assisténcia estudantil da instituicdo (programa, projetos, acdes), abordando
0S seguintes aspectos: organizacdo, composicdo da equipe executora, percentual de estudantes
atendidos.

2.7 A quem compete a analise e definicdo de critérios de acesso de estudantes que
buscam assisténcia ao estudante em sua escola? Escolha uma ou mais opcles que se
aplicam:

() Assistente Social

() Outro Profissional Técnico

() Outro Profissional Docente

() Direcédo Geral da escola

() Analise via sistema informatizado

() comissao interdisciplinar docente

() comissao interdisciplinar técnica

() comissdo interdisciplinar docente e técnica

() outros

2.8 Quanto ao perfil dos estudantes selecionados para atendimento, escolha uma ou
mais opcles que se aplicam:

() Prioritariamente estudantes da rede publica

() Prioritariamente estudantes com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos

() Cotas (Lei 12.711/2012)

() Mérito Académico

() Qutros:

() nenhum

2.9 Quanto ao gerenciamento da assisténcia estudantil, escolha uma ou mais opgdes que
correspondem a quem desenvolve esse trabalho:

() Direcédo Geral da escola

( ) Coordenagéo/Diretoria/Nucleo ou outra denominagdo que indique a existéncia de setor
exclusivo para este trabalho na escola

() Universidade a qual a escola se vincula



159

() Outro:

2.10 Quanto aos procedimentos de divulgacao e abertura de vagas para os estudantes,
escolha a opg¢édo que se aplica:

() Ha edital de abertura de fluxo continuo

() Ha edital de abertura por periodo determinado

() Néo é feito por edital

() Outro:

2.11 Que fontes de recursos sdo utilizadas para financiar a Assisténcia Estudantil em
sua escola?

2.12 Em sua opinido, a assisténcia ao estudante implementada em sua escola tem sido
capaz de fortalecer os objetivos de permanéncia e éxito na formacédo dos estudantes
por ela atendidos? Por que?

2.13 Quais principais limites, desafios e possibilidades da Assisténcia Estudantil vocé
identificaria em sua escola?

2.14 Informacdes complementares
(Neste espaco vocé pode destacar alguma informacdo que considere importante para a
pesquisa, mas que ndo foi abordada, bem como apresentar criticas ou sugestoes)



