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RESUMO

A presente pesquisa aborda a(s) forma(s) de acesso dos moradores aos direitos culturais no
Quilombo Urbano Liberdade em Sao Luis — MA, enquanto um expressivo Patrimoénio Afro a
luz da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Igualdade Racial. Pesquisa de campo de
cunho bibliografico, exploratdrio, de modelo interdisciplinar, que dialoga com areas, como o
Direito, Historia e Patrimonio Cultural, com pesquisa documental, bibliografica, de campo,
com registros do espago a ser investigado, bem como de suas manifestacdes culturais e
religiosas. Trabalha-se com as categorias de quilombos e quilombo urbano, cultura, patrimonio
cultural, memoria, sob a dtica de autores como Robin Blackburn (2003), Armitage (2004),
Grosfoguel (2010), Almeida (1996), Alexandre Marcussi (2012), Reis (1996), Gomes (1996),
Clovis Moura (1959), Carril (2006), ,Arruti (2003), Cardoso (2005), ), Mundinha Aratjo
(2008), Santos (2013), Halbawchs (2006), Marcia Chuva (2006), Lilian Schwarcz (2011),
Stuart Hall (2013), Cunha Junior (2014, 2019) e Homi Bhabha (1998). Nao obstante, estuda-se
os direitos culturais na perspectiva do autor Humberto Cunha Filho e posteriormente relaciona-
se ao direito cultural previsto no Estatuto da Igualdade Racial - Lei n® 12.288/2010. Apds esses
estudo tedrico relaciona-se a realidade cultural do Quilombo Urbano Liberdade em Sao Luis -
MA, resgatando a historia de sua formacdo urbana na cidade ludovicense, onde esta
amplamente relacionado com sua identidade afro-brasileira e cultural da comunidade
quilombola. Conclui-se que a sua formagao histérica tem papel fundamental na continuacdo do
processo identitdrio e que se traduz na protecdo seus direitos culturais. Quanto a pesquisa
realizada com alguns produtores de culturas, verificamos ainda a existéncia de dificuldades na
acessibilidade ao editais de cultura, bem como a inseguranca juridica que estes editais de cultura
estdo postos aos produtores culturais, além disso, tais editais de cultura precisam gerar uma
maior concentracdo de renda e emprego aos produtores culturais considerando que estes vivem
de sua cultura, pois no Quilombo Urbano da Liberdade, o direito cultural e econdmico estdo
amplamente relacionados, uma vez que o produtor cultural utiliza de suas manifestacdes
culturais para a preservacao de sua ancestralidade e identidade cultural e também como geracao

de emprego e renda.

Palavras-chave: Constitui¢ao Federal. Estatuto da Igualdade Racial. Acessibilidade aos Direitos

Culturais. Patrimonio Afro de Sao Luis/MA. Quilombo Urbano Liberdade.



ABSTRACT

This research addresses the way (s) in which residents have access to cultural rights in the
Quilombo Urbano Liberdade in Sdo Luis - MA, as an expressive Afro Heritage in the light of
the 1988 Federal Constitution and the Statute of Racial Equality. This is a bibliographical,
exploratory, interdisciplinary field study, which dialogues with areas such as Law, History and
Cultural Heritage, with documentary, bibliographical and field research, with records of the
space to be investigated, as well as its cultural and religious manifestations. We worked with
the categories of quilombos and urban quilombo, culture, cultural heritage, memory, from the
perspective of authors such as Robin Blackburn (2003), Armitage (2004), Grosfoguel (2010),
Almeida (1996), Alexandre Marcussi (2012), Reis (1996), Gomes (1996), Clovis Moura
(1959), Carril (2006), ,Arruti (2003), Cardoso (2005), ), Mundinha Araujo (2008), Santos
(2013), Halbawchs (2006), Marcia Chuva (2006), Lilian Schwarcz (2011), Stuart Hall (2013),
Cunha Junior (2014, 2019) and Homi Bhabha (1998). However, cultural rights are studied from
the perspective of the author Humberto Cunha Filho and are later related to the cultural right
provided for in the Statute of Racial Equality - Law No. 12. 288/2010. After these theoretical
studies, the cultural reality of the Quilombo Urbano Liberdade in Sdo Luis-MA is related,
rescuing the history of its urban formation in the city of Ludovic, where it is largely related to
its Afro-Brazilian and cultural identity of the quilombola community. It is concluded that its
historical formation plays a fundamental role in the continuation of the identity process, which
translates into the protection of its cultural rights. As for the research carried out with some
cultural producers, we also found that there are difficulties in accessing cultural notices, as well
as the legal insecurity that these cultural notices pose to cultural producers. In addition, these
cultural notices need to generate a greater concentration of income and employment for cultural
producers, considering that they live from their culture, because in the Quilombo Urbano da
Liberdade, cultural and economic rights are largely related, since cultural producers use their
cultural manifestations to preserve their ancestry and cultural identity and also to generate

employment and income.

Keywords: Federal Constitution. Racial Equality Statute. Accessibility to Cultural Rights. Afro
Heritage of Sao Luis/MA. Quilombo Urbano Liberdade.
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1 INTRODUCAO

O territorio do Quilombo Urbano Liberdade esta localizado na cidade de Sao Luis,

no Estado do Maranhdo, conforme mapa abaixo:

Figura 1 - Mapa de Sao Luis- MA.

NOVO:COHATRC

SAQGIBERNARDO

Parque
Estadual do

Bacanga iy

Upaon-Acu

Santa Rosa

Quebra“Pote

Fonte: Google Earth (2023).

Conforme apresentado na Figura 1, o referido territorio ¢ composto pelos seguintes
bairros: Liberdade, Camboa, bairro da F¢ em Deus ¢ Diamante. O bairro Quilombo Urbano
Liberdade foi certificado pela Fundagdo Cultural Palmares em 2019. Fato considerado como
um grande avango na conquista de direitos que tém sido cerceados a sua populacio
(ASSUNCAO, 2017).

Os bairros que integram o Quilombo Urbano Liberdade sdo, em sua maioria,
formados por uma populacdo majoritariamente negra. A vivéncia no bairro nos possibilita essa
percepgdo, a qual ¢ reafirmada na fala de um morador, em uma entrevista cedida no ano de

2016 para a pesquisadora Assuncdo (2017, p. 35).

Muita gente fala que mora no maior quilombo urbano do Brasil, que é a Liberdade.
Eles dizem que € porque tem a maior concentracdo de negros. Mas ¢ porque tem
muita gente que vieram da Baixada, de Alcantara para trabalhar aqui eles
povoaram a Liberdade. [...].
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Ao longo da existéncia desses bairros o poder publico se fez pouco presente na
implementagdo de politicas publicas. A obra de maior impacto iniciou-se em 2008, com a
interven¢do de instancias governamentais nos niveis estaduais e federais através do Programa
de Aceleragao do Crescimento PAC — Rio Anil. As intervengdes iniciais deram-se por conta da
retirada dos moradores das margens do Rio-Anil, deslocando-os, para moradias verticais. Além
dos apartamentos, o PAC tinha como objetivo a constru¢do de equipamentos urbanos, escolas,
creches, espacos de lazer e cultura, posto médico, posto de satde, dentre outros equipamentos
(ASSUNCAO, 2017).

Acredita-se que, possivelmente, esse fato tenha dinamizado desigualdades diversas,
favorecendo o aumento da violéncia nesses bairros. Esta, por sua vez, constitui um grande
instrumento de segrega¢do e invizibilizagdo da producdo cultural dos bairros que formam o
Quilombo Urbano Liberdade.

A populag@o do Quilombo Urbano Liberdade convive com o estigma da violéncia.
Podemos exemplificar uma busca de informagdes acerca do bairro, na midia digital Google,
este, automaticamente, forneceu os seguintes topicos de pesquisa sobre o bairro: bandidos, tiros,
trafico, ndo encontramos topicos sobre o Quilombo Liberdade a exemplo de sua cultura, seu
patrimonio afro, bem como outras informacdes que possibilitem uma visibilidade positiva
(SILVA, 2021).

Nesse contexto, surge a inquietagdo que nos conduz a realizacdo de uma pesquisa
a nivel de mestrado, na busca de respostas para a compreensdo acerca da sistematica da
acessibilidade aos Direitos Culturais dos moradores do Quilombo Urbano Liberdade aos
Direitos Culturais a luz da Constitui¢ao Federal de 1988 e do Estatuto da Igualdade Racial por
exemplo.

Trata-se de uma pesquisa de cunho bibliografico, documental e empirico, cujo
objetivo, ¢ analisar de que forma(s) os moradores do Quilombo Urbano Liberdade tem acesso
aos direitos culturais enquanto um territorio detentor de um expressivo patrimonio cultural afro.
A presente, pesquisa evidencia uma relac¢do interdisciplinar a partir do didlogo estabelecido
entre a Cultura na forma de Patrimoénio Afro, Quilombo Urbano e o Direito.

Os motivos que nos conduziram a escolha da presente tematica foram tanto de
natureza subjetiva como objetiva. 4 priori, a minha vivéncia no Terreiro de Ilemanja no bairro
da Fé em Deus, que se intensificou a partir da minha inser¢do como membro consultivo da
Comissdo da Verdade e Escraviddo Negra no Brasil da OAB-MA, o que me proporcionou um

contato mais direto com o Quilombo Urbano Liberdade. Além disso, importa mencionar a
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minha participagdo como membro do Grupo de Estudo e Pesquisas em Patrimonio Cultural
(GEPPAC) vinculado ao Programa de Pos-Graduacao em Cultura e Sociedade da Universidade
Federal do Maranhdo, a qual possibilitou uma aproximacdo tedrica acerca da Cultura e
Patrimonio Cultural, bem como outros temas correlatos.

Essas vivéncias foram fundamentais para o surgimento de indagacdes, quanto a
auséncia do Estado na implementa¢do de politicas publicas voltadas para o bairro, tendo em
vista a recente certificagdo (2019) dos bairros Camboa, Liberdade e Fé em Deus, como
Quilombo Urbano, em funcdo da produgdo histdrica e cultural desses bairros.

As formagdes dos bairros, Camboa, Liberdade ¢ F¢ em Deus, remontam
sucessivamente ao final do século XIX, inicio e meados do século XX. Tais formag¢des foram
motivadas por fendmenos como a breve industrializagao do final do século XIX em Sao Luis e
a migra¢cdo de moradores em sua maioria da baixada maranhense, sobretudo de Quilombos
rurais dos municipios de Alcantara, Guimaraes, Pinheiro, Viana, Sdo Jodo Batista, dentre outros
municipios (ASSUNCAO, 2017).

Essas peculiaridades historicas dos bairros aqui mencionados, proporcionaram aos
seus moradores uma continuidade de sua produc¢do cultural, ainda que em outro territério. As
memorias desses atores sociais foram fundamentais na construg¢do do legado étnico cultural dos
bairros que compdem o Quilombo Urbano Liberdade. Este abriga uma gama de expressdes
culturais de carater religioso e ludico.

Sublinha-se que apesar da riqueza cultural existente no Quilombo Urbano
Liberdade, este se configura como um bairro vitima da segregacao social, na medida em que
parte desses atores sociais e produtores culturais sdo excluidos de politicas culturais. Nessa
perspectiva, ¢ instigante o fato de o bairro Quilombo Urbano ocupar uma posi¢cdo de
segregacdo, excluido das politicas publicas culturais e politicas publicas de Turismo, uma vez
que o bairro tem uma vocagdo para o aproveitamento sustentavel da sua produgdo étnico-
cultural para o turismo étnico e outras atividades econdmicas na concepcdo do afro
empreendedorismo.

Nesse contexto, ¢ de fundamental importancia esta pesquisa, a luz do que rege o
Estatuto da Igualdade Racial sancionado em 2010 e a nossa Constituinte de 1988, entre outras
legislagdes pertinentes, bem como o Programa Brasil Quilombola. E necessario analisar os
entraves que impedem a garantia constitucional na aplicabilidade e acessibilidade dos direitos
culturais dos moradores no bairro Quilombo Urbano Liberdade, enquanto um territdrio

quilombola e na sua legitimidade como patriménio afro cultural.
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Os fatos aqui mencionados apontam a relevancia cientifica desta pesquisa na
medida em que, se caminha para compreensao da sistematica da acessibilidade dos moradores
do Quilombo Urbano Liberdade, enquanto Patrimonio Afro de Sdo Luis. Estima-se que os
resultados da presente pesquisa possam contribuir como instrumento para o territério Quilombo
Urbano Liberdade pleitear espacos de inclusdo nas politicas publicas culturais e
socioecondmicas.

Reitera-se que o bairro Quilombo Urbano Liberdade possui um expressivo legado
cultural de origem africana, traduzido em Patrimdénio Afro Cultural da cidade. Porém, esse
legado cultural continua de certa maneira invisivel para as politicas culturais da cidade de Sao
Luis, conferindo aos bairros que compdem o Quilombo Urbano Liberdade uma condi¢do
periférica de segregacao, construida sob a imagem do manto da violéncia.

Nesse contexto, com base nas discussdes anteriores de segregagdes sociais, raciais
e culturais, algumas questdes norteiam o alcance dos objetivos desta pesquisa. Haja vista, toda
a riqueza cultural do Quilombo Urbano Liberdade, quais os entraves que condicionam o
cerceamento dos direitos culturais na politica cultural nas diversas instdncias governamentais?
Considerando, que o Quilombo Urbano Liberdade geograficamente integra a cidade de Sao
Luis e, dada a proximidade do centro histérico, € a area mais visitada pelos turistas na cidade
de Sdo Luis - MA. O que justifica a exclusdo deste na politica de turismo dos 6rgaos oficiais de
turismo, mesmo considerando todo o patrimonio cultural, que potencializa o desenvolvimento
do turismo étnico, bem como outras atividades economicas como o afro-empreendedorismo?

A partir dessas inquietacdes elaborou-se o problema central desta pesquisa: De
que forma(s) os moradores do Quilombo Urbano Liberdade em Sdo Luis MA, tém acesso aos
direitos culturais previstos em lei, a exemplo da Constituicdo Federal de 1888 e do Estatuto da
Igualdade Racial? No sentido de buscar respostas para o problema elencou-se os seguintes
objetivos:

a) Realizar revisao de literatura pertinente ao tema.

b) Caracterizar o patrimonio étnico-cultural do bairro Quilombo Urbano Liberdade.

c¢) Verificar implementacdo de politicas culturais no bairro Quilombo Urbano
Liberdade e avaliar os entraves de implementagdo dessas politicas para melhoria da qualidade
de vida dos moradores/ que garantem a efetivacao dos direitos culturais.

Esta pesquisa de campo no Quilombo Urbano Liberdade, permitird uma
aproximacao maior da realidade do universo deste trabalho. Os interlocutores desta pesquisa
serdo os atores culturais, representantes das expressdes culturais e moradores do bairro, e

representante do poder publico municipal.
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Esta dissertacdo estd organizada em seis se¢des. A primeira se¢do corresponde a
introducdo desta pesquisa, onde traga-se uma breve contextualizagdo do Objeto de pesquisa, o
Quilombo Urbano Liberdade, bem como, objetivos, justificativa do tema e problematizagao da
pesquisa. J& na segunda se¢do encontra-se o desenvolvimento do percurso metodologico
selecionado para obter os objetivos propostos nesta pesquisa, bem como 0s seus
desdobramentos. Ressalta-se detalhadamente o tipo de pesquisa, método e abordagem
escolhida, instrumentos, enfim, todos os procedimentos metodologicos para a pesquisa tanto
bibliografica, como empirica e possiveis resultados.

Na terceira secdo, estuda-se a historia dos quilombos brasileiros, pela perspectiva
do escravismo, como também analisa-se a categoria de quilombo a luz dos autores Robin
Blackburn (2003), Armitage (2004), Grosfoguel (2010), Ribeiro (1990), Celso Furtado (2004),
Freitas (1983), Alfredo Wagner B. de Almeida (1996), Pereira (2006), Alexandre Marcussi
(2012), Reis (1996), Gomes (1996), Clovis Moura (1959), Carril (2006), Arruti (2003), Cardoso
(2005), refletem sobre os quilombos no Maranhao bem como a luta dos movimentos negros no
Estado, através de autores como Fabiani (2009), Assuncao (1996), Nogueira (2008), Mundinha
Aratijo (2008), Santos (2013), Halbawchs (2006), Cardini (1993), Moura (1983). Em seguida,
estuda-se a categoria de quilombos a luz do Ordenamento Juridico Brasileiro, através da
Constituicao Federal de 1988, com autores como Cardoso de Oliveira (2002), Duprat (2007),
Arruti (2006), Mauss (1997) e Hannah Arendt (1989).

Nao obstante ainda na terceira se¢do, analisa-se as categorias de bairros negros
enquanto possiveis quilombos urbanos, pela 6tica de Cunha Junior (2009, 2012), Carril (2006),
Marcia Chuva (2006), Lilian Schwarcz (2011), Stuart Hall (2013) , Homi Bhabha (1998), bem
como as categorias de africanidade e afrodescendéncia criada pelo autor, e posteriormente,
estuda-se o breve contexto historico do bairro da Liberdade, sob a otica dos autores Assungao
(2017), Sousa (2006), para melhor compreensdo enquanto um bairro negro € quilombo urbano
de Sdo Luis - MA, bem como desenvolve-se a no¢do de patrimonio étnico cultural, sob uma
otica social e juridica na perspectiva do Quilombo Urbano Liberdade enquanto Patriménio Afro
Cultural no contexto das cidades.

A quarta secdo discute nogdes dos Direitos Culturais no Brasil, bem como a sua
existéncia e aplicabilidade no Quilombo Liberdade enquanto Patrimdnio Afro, nas perspectivas
da Constituicdo Federal e do Estatuto da Igualdade Racial, destacando autores como José
Afonso da Silva e Alberto Cunha Filho no estudo dos direitos culturais no Brasil.

A quinta se¢do aborda os resultados obtidos nesta dissertagdo, a partir da pesquisa

tedrica, documental e de campo na qual ¢ estruturada, ird pontuar quais as politicas culturais
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existentes no Quilombo Urbano Liberdade, além das ausentes, bem como a relagdo da
comunidade com estas politicas, além de sua relagdo com este patriménio em comento, quais
outras funcdes e usos sociais essas pessoas ddo ao Quilombo Urbano Liberdade em Sao Luis -
MA.

A sexta e ultima secdo, corresponde as consideracdes finais, onde se estabelece os
principais marcos tedricos desta pesquisa, bem como relaciona-los aos resultados obtidos em

campos e assim responder aos objetivos e problemas centrais desta pesquisa.
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2 PERCUSSO METODOLOGICO

A pesquisa no campo das ciéncias humanas, ¢ sempre resultado da relagdo do
pesquisador com o seu objeto de estudo. Nessa perspectiva este trabalho ¢ motivado a partir da
minha aproximag¢do com o Quilombo Urbano Liberdade. O ponto de partida foi o Terreiro de
Yemanja localizado no bairro da Fé em Deus, neste espaco sagrado tive os primeiros contatos
com areligido de matriz africana denominada Tambor de Mina, bem como outras manifestagdes
culturais, como Tambor de Crioula ¢ Bumba-meu-boi.

Em um segundo momento integrei a Comissao da Verdade da Escravidao do Negro
no Brasil da OAB — MA, na oportunidade foram discutidas com a comunidade questdes
pertinentes aos direitos do bairro enquanto Quilombo Urbano. Este fato fortaleceu ainda mais
o meu interesse em aprofundar conhecimentos acerca do legado cultural do Quilombo Urbano

Liberdade, bem como compreender como tem sido o acesso do bairro aos seus direitos culturais.

2.1 Tipo de Pesquisa

Esta pesquisa apresenta um carater interdisciplinar, fato que exige um didlogo com
categorias de diversas areas do conhecimento, como Patrimonio Cultural, e o Direito. Nesse
sentido, elencou-se as categorias de Quilombos, Cultura, Patriménio Afro; Cidade e Direitos
Culturais, na busca da compreensdo do objeto de estudo delineado. Nesse sentido, Fazenda
(2008, p. 28), fala que a interdisciplinaridade ndo ¢ uma mera categoria de conhecimento. Para
a autora trata-se de uma categoria mais proxima da acao.

[...], a interdisciplinaridade nos conduz a um exercicio de conhecimento: o perguntar
e o duvidar; a interdisciplinaridade ¢ a arte do tecido que nunca deixa ocorrer o
divorcio entre seus elementos, entretanto de um tecido bem trancado e flexivel. A

interdisciplinaridade se desenvolve a partir do desenvolvimento das proprias
disciplinas.

Sendo assim, na relacdo interdisciplinar as categorias de andlises encontram-se
imbricadas numa caminhada em busca do conhecimento, das respostas resultantes do ato de
perguntar e duvidar como prerrogativa do conhecimento cientifico. Vale lembrar que a
utilizacdo do conceito de interdisciplinaridade ¢ historicamente recente tanto a nivel de Brasil
como em outras sociedades, contudo, tem se mostrado de grande relevancia nas pesquisas das
areas humanas e sociais. A despeito deste fato, Olga Pombo (2008, p.11) nos diz que:

O conceito de interdisciplinaridade ¢ um dos que mais tem gerado discussdes nos
meios académicos durante a segunda metade do século XX e as primeiras décadas do
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século XXI. Neste caso, ¢ interessante conhecer os indicios que originaram e tornaram
a interdisciplinaridade um conceito muito abordado e relevante nas teorias e praticas
académicas contemporanea.

A autora aponta a necessidade de convergéncia entre as categorias estudadas como
reflexo dos diversos pontos de vista, pois a interdisciplinaridade se estrutura a partir de uma
aproximacao mais real entre a disciplinas ou categorias estudadas no sentido de revelar suas

. A e C . o
perspectiva e convergéncias. Sendo assim, “[...] uma disciplina pode interferir diretamente nos
rumos e nas formas de atuagdo das outras pelas perspectivas e convergéncias de coexisténcia
[...].” (POMBO, 2008, p. 13).

Ainda acerca da interdisciplinaridade, Pombo (2021, p. 19) ressalta a amplitude de
possiveis conexdes que as vezas até se distanciam do objetivo inicial.

A interdisciplinaridade mostra que o modo de produgdo do conhecimento humano
chegou a um ponto que seu desenvolvimento em que cada uma das areas, cada uma
das disciplinas para continuar o seu programa, necessita de estabelecer conexdes com

outras areas que estdo muitas vezes, muito longe daquilo que seria seu objetivo inicial,
0 seu espaco ou dominio proprio.

Nessa perspectiva o presente estudo se alinha ao carater interdisciplinar do
Programa de Pds-Graduacao em Cultura e Sociedade da Universidade Federal do Maranhao
(PGCULT/UFMA), vinculado a Linha de Pesquisa 2 intitulada “Cultura, Educagdo e
Tecnologia” por conta do didlogo entre as categorias de Quilombos, Cultura, Patrimonio Afro;
Cidade e Direitos Culturais no sentido de compreender como se dd o acesso aos direitos
culturais no Quilombo Urbano Liberdade.

No que tange a metodologia da pesquisa para obten¢do dos resultados, convém
ressaltar que, de acordo com Minayo (2003), ndo existe um método melhor que outro. O que
existe ¢ uma complementac¢ao dos métodos adotados. Nesse sentido, a pesquisa realizada possui
uma abordagem qualitativa, cujos meios utilizados foram de cunho bibliografico, que norteou
todo o trabalho de investigagdo, e pesquisa de campo no Quilombo Urbano Liberdade.

A pesquisa bibliografica demandou a utilizagdo de diversos autores de livros,
capitulos de livros e artigos cientificos, que subsidiaram a interlocu¢do entre as categorias
propostas que podem ser lidas ao longo da pesquisa. Contudo citaremos neste capitulo apenas
o0s principais autores que dao estrutura tedrica ao nosso objeto de estudo. A compreensdo acerca
da sistematica da acessibilidade aos Direitos Culturais a luz da Constitui¢cao Federal de 1988
e do Estatuto da Igualdade Racial, no quilombo urbano Liberdade, exigiu um caminho tedrico
tendo como marco histérico temporal uma abordagem acerca do escravismo na modernidade
numa perspectiva global apoiado nos argumentos dos seguintes teoricos: Robin Blackburn

(2003); Armitage (2014); Grosfoguel (2010).
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No que tange ao escravismo no Brasil e consequentemente no Maranhdo,
estabelecemos respectivamente um dialogo com Alexandre Marcussi (2012), Celso Furtado
(2004), Décio Freitas (1983), Alencastro (2020), Ribeiro (1990) e Pereira (2006).

Ao analisarmos as formagdes quilombolas no Brasil € no Maranhdo como espacos
de resisténcia buscamos referéncia sob o olhar de autores como Jodo José Reis e Flavio Gomes
(1996), Clovis Moura (1959), Décio Freitas (1982), Fabiane (2009), Assunc¢do (1996), Aratjo
(2008), Santos (2013). Sublinha-se o didlogo com Maurice Halbwachs acerca da memoria
Coletiva.

A abordagem sobre os quilombos sob a o6tica do ordenamento juridico brasileiro
demandou uma interlocu¢do com Marques e Gomes (2013), Nogueira (2008), Almeida (2002),
Arruti (2003), Mauss (1974), Dumont (1985), Duprat (2007), Hannah Arendet (1989).

No quesito Consideragdes sobre Quilombos Urbanos no Brasil; africanidades e
afrodescendéncias, bem como formacao historica e cultural do Quilombo Urbano Liberdade, e
O quilombo Liberdade enquanto patrimdnio afro de Sao luis no contexto das cidades. Utilizou-
se o seguinte arcabougo teorico: Cunha Junior (2012, 2020), Almeida (2001), Barreto (2003),
Schwarcz (2011), Chuva (2011), Stuart Hall (2013), Homi Bhabha (1998), Albuquerque Filho
(2006), Pereira (2015), Mendonga (2022), Silva (2016), Assun¢ao (2017); Sousa (2006) Tuani
(1983); Gongalves (2015) Lefebvre (2001); Harvey (2011); Santos (2020).

Acerca dos Direitos Culturais no contexto do Ordenamento Juridico Brasileiro: a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei n® 12.288/2010, a interlocucao foi estabelecida com Cunha
Filho (2000, 2004, 2013, 2018, 2021); Afonso da Silva (2000); Carvalho (2018); Héberle
(1998) e Zugliani (2018).

Ressalta-se ainda a utilizacdo da modalidade da pesquisa de campo, de carater
complementar e exploratorio para obtengdo dos resultados.

No direito um estudo de caso pode ser desenvolvido como estratégia secundéria ou
complementar em um projeto adotando métodos multiplos. Mas pode também ser
concebido como a estratégia metodolégica a partir da qual se desenvolve uma
pesquisa em direito. Esta segunda possibilidade permite manter no horizonte o carater
exigente de sua realizagdo e a0 mesmo tem, sinalizar que um estudo de caso pode ser

ndo s6 adequado, mas também suficiente para o desenvolvimento de pesquisas no
campo do direito. (MACHADO, 2019, p. 344).

A pesquisa de campo no Quilombo Urbano Liberdade, especificamente no bairro
Liberdade, permitiu uma aproximag¢do maior da realidade do universo deste trabalho. Os
interlocutores desta pesquisa foram os atores culturais, representantes das expressoes culturais
e moradores do bairro, bem como liderancas de movimentos de mobilizagdo social. Sublinha-

se que ¢ no campo que se processa a vida real dos atores sociais, bem como suas rotinas. A
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atividade de pesquisa no campo permite a aproximacdo do pesquisador com as pessoas,
construindo assim “[...] relagdes genuinas com outras pessoas e ser capaz de dialogar
confortavelmente com elas. Desenvolver relagdes viaveis pode ser o maior desafio pessoal ao
fazer pesquisa qualitativa.” (YIN, 2016, p. 108).

A pesquisa de campo pode ser uma etapa muito dificil na producdo do
conhecimento, uma vez que ¢ no campo que nos deparamos com possiveis incertezas que
podem emergir, considerando o campo como um espaco concreto de vidas, onde o pesquisador
ndo tem controle de suas agdes, este, ¢ submetido as condigdes, sobretudo de tempo disponivel
dos atores sociais. A despeito dessa realidade, foi exatamente neta etapa da pesquisa que nos
deparamos com um rol de dificuldades nas rotinas das pessoas. Varios contatos foram

remarcados por diversas vezes por conta da indisponibilidade dos interlocutores.

2.2 Local, Universo e Amostragem

A presente pesquisa foi realizada no territorio Quilombo Urbano Liberdade, este, ¢
constituido pelos bairros da Camboa, Liberdade, F¢ em Deus e Diamante. O universo da
pesquisa compreende moradores e produtores culturais do territorio. Aos moradores buscou-se
identificar a sua relacdo com o bairro na forma de identidade cultural como uma prerrogativa
dos Direitos Culturais na perspectiva de Cunha Filho (2018). E aos produtores culturais, pessoas
que de alguma forma representam grupos culturais do territorio, bem como proprietario de casa
de eventos e lideranga de movimento social, a fim de verificar a acessibilidade desses atores
sociais aos direitos culturais do territorio quilombo Urbano liberdade.

Na busca dos resultados optou-se por uma amostra intencional, deliberada, cujo
objetivo foi “[...] selecionar as unidades de estudo especificos e dispor daquelas que gerem os
dados mais relevantes e fartos considerando seu tema de estudo.” (YIN, 2016, p.92). A amostra

foi constituida de 33 moradores e sete representacdes culturais.

2.3 Instrumentos e Coleta de Dados

Na interlocu¢do com moradores, utilizou-se a aplicacdo de 33 questionarios
constituidos de 21 perguntas sendo 19 fechadas e 02 abertas. No que diz respeito aos produtores
e representantes culturais, a interlocucdo foi realizada através de entrevistas estruturadas com
sete atores sociais. Salienta-se que junto a estes interlocutores, considerando o objeto da

pesquisa, a entrevista possibilitou maior aproximagao da realidade estudada.
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Para Assis e Goulart (2022), a entrevista esta para além de uma mera troca de
informagdes entre entrevistados e pesquisadores, pois ndo se trata de simples roteiro de
perguntas e respostas, mas sim de um movimento entre as pessoas, uma interagdo mais estreita
entre os participantes, para além de uma troca de informagdes a entrevista possibilita uma
relacdo estruturada no interesse pela escuta, pelos saberes que estdo postos na dindmica da vida
dos entrevistados.

O propdsito inicial era realizar as entrevistas face a face, no entanto, a dificuldade
de disponibilidade dos atores sociais impossibilitou esse contato. Sendo assim, a solug¢do
encontrada foi a utilizagdo da plataforma Google Forms. Os links foram enviados para os
interlocutores com o roteiro da entrevista através das redes sociais. Sublinha-se que em todos
os grupos foram realizadas visitas. Convém destacar que as visitas ao local de estudo sdo
essenciais no trabalho de campo, constituindo uma forma legitima de fazer trabalho de campo.
As visitas aos locais da pesquisa possibilitaram também o uso da observagdo ndo participante

como técnica complementar (YIN, 2016).

2.4 Organizacgio e Analise de Dados

As observacgdes e coletas de dados geraram anotagdes de campo e registro visual
dos grupos visitados. Os dados coletados pela pesquisadora contam com o consentimento dos
investigados. A pesquisa realizada conta com aprovagao da Plataforma Brasil.

As entrevistas foram submetidas ao tratamento de transcri¢dao, considerando na
integra a fala dos entrevistados. No caso dos questiondrios aplicados aos moradores do
Quilombo Urbano Liberdade, foram tabulados, cujos graficos estdo dispostos e analisados neste

trabalho.
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3 DO ATLANTICO AS TERRAS TUPINAMBAS

Esta secdo, objetiva discorrer sobre a origem dos quilombos e suas referéncias no
Estado brasileiro, partindo do Brasil, ao contexto maranhense. Todo o processo de formacgao,
bem como a organizacao dessas comunidades como um importante fator de resisténcia e criacao
futura de quilombos urbanos por todo o pais, em especial em Sao Luis, Maranhdo. Este capitulo
¢ de caracter bibliografico e documental uma vez que utilizamos registros historicos e variadas

referéncias no tocante ao Quilombos e ao Quilombo Urbano Liberdade em Sao Luis - MA.

3.1 Quilombos brasileiros, espacos de resisténcia

Dissertar acerca da formagdo historico-cultural de territorios quilombolas, exige
que nos reportamos para um passado nao muito distante da historia atual. Antes de tudo ¢
preciso compreender a origem dos quilombos que se formaram a partir da 6tica da exclusdo do
negro na sociedade brasileira. Na primeira instancia, a sua condi¢do de mercadoria no sistema
escravista, e, a segunda quando este rejeita esta forma imposta e diz ndo ao escravismo
formando os quilombos longe do alcance dos seus opressores.

No que diz respeito ao escravismo, Robin Blackburn (2003) apresenta a
constitui¢do dos sistemas europeus de escraviddo colonial nas Américas, € a0 mesmo tempo
demonstra seu papel no advento da modernidade, pois os sistemas escravistas na modernidade
adquiriram novas formas, em relagdo a sistemas de escravidao anteriores, que foram capazes
de transformar as relagdes comerciais, na mola propulsora do mundo a partir do atlantico,
durante os séculos XVI ao XIX.

O autor ressalta que além do ineditismo, a escraviddo nas Américas teve seu
desenvolvimento com base em varios processos que tem sido usados para definir modernidade,
a exemplo do crescimento da racionalidade instrumental, a formacdo do sentimento nacional e
do estado-nacgdo, as percepcdes da identidade baseada na raca, a disseminacao das relacdes de
mercado ¢ do salario assalariado, o desenvolvimento das burocracias administrativas ¢ do
sistema moderno de impostos, a crescente sofisticagdo do comércio e das comunicagdes, o
nascimento das sociedade de consumidores, a publicagcdo de jornais e o inicio da publicidade
impressa, a “agdo a distancia” e a sensibilidade individualista.

Tais argumentos sobre escravismo, permitem uma leitura conectada acerca das
relacdes atlanticas tendo como base o comércio de africanos na condi¢do de escravizados. A

génese de sua historicidade esta situada no contexto historico do colonialismo moderno
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dinamizado pelas relagdes “circum-atlanticas” entre a Europa, a Africa e as Américas entre os
séculos XVII e XIX (ARMITAGE, 2014). Conforme Grosfoguel (2010, p. 464), “[...] o século
XVI lanca uma nova matriz de poder colonial que, nos finais do século XIX, havia alastrado a
todo o planeta [...]”. Neste caso, o capitalismo ¢ baseado na circulagdo de mercadorias como
caracteristica do processo de acumulacdo de riquezas.

Nessas circunstancias o territorio do entdo estado do Maranhdo, outrora colonia e
posteriormente provincia, foi integrado na 6rbita do colonialismo portugués na “América” e,
por conseguinte, no circuito das trocas internacionais por meio da Companhia Geral de
Comércio do Estado Grao-Para e Maranhdo, a partir de 1755, ao fomentar a agricultura
mercantil de exportacdo sustentada pelo trabalho escravo (RIBEIRO, 1990). A respeito deste
evento, Celso Furtado (2004, p. 97) sublinhou que,

[...] A pequena colonia, em cujo porto entrava um ou dois navios por ano e cujos
habitantes dependiam do trabalho de algum indio escravo para sobreviver, conheceu

excepcional prosperidade no fim da época colonial, recebendo em seu porto de cem a
150 navios por ano e chegando a exportar um milhdo de libras.

Nesse contexto, Freitas (1983, p. 18) aponta que, “[...] desde que se deu essa
articulagdo, o negro substituiu total e definitivamente o indio num processo rapido e
irreversivel. [...]”. Em termos quantitativos Pereira (2006, p. 27) sublinha que,

Entre os anos de 1756 ¢ 1789, os mercados de Sdo Luis e Belém foram abastecidos
com 20.339 escravos transportados pela Companhia geral de Comeércio do Estado
Grao-Para e Maranhdo de diferentes lugares da Africa: Bissau, Cacheu, Angola, Serra
Leoa. Dos 20.339 escravos, 8.937 eram homens adultos (43.9%), 5.332 mulheres

(26.2%), 2.213 rapazes (10.8%), 1.754 mulheres jovens (8.6%), 40 criangas (0.19%)
¢ 2.063 sem uma indicagao especifica (10.1%).

Alexandre Marcussi (2012, p. 943), destaca que dentre as regides da costa africana
que participaram significativamente do comércio atlantico de escravizados est4 a area entre os
rios Senegal e Serra Leoa, conhecida como a “Alta Guiné” com a qual esteve articulado a
Provincia do Maranhdo como a “[...] outra importante area produtora de arroz do Atlantico que
estabeleceu fortes vinculos com o comércio guineense de escravizados — mais especificamente,
com os portos portugueses de Cacheu e Bissau, ao sul do rio Gadmbia [...]” e para a qual foram
trazidos feitos escravos africanos das etnias Balantas, Bijagos, Papel, Floup, Bayuns, Brames,
Fulas e Mandingas, estes em menores quantitativos.

A dinamica do escravismo constituiu um campo de intensa disputa comercial,
constituindo um mercado triangular entre europeus, africanos e colonos americanos. Convém
mencionar o papel dos estados europeus e seus colonos fazendeiros e traficantes de

escravizados. A disputa por lucros cada vez maiores, exigiu uma verdadeira sofisticagdo dos



27

empreendimentos comerciais, que pouco a pouco, foram sendo comandados pela iniciativa
privada, tendo fazendeiros e traficantes de pessoas a frente do comércio. O trafico de africanos,
promoveu mudangas nas sociedades jamais experimentadas. A corrida pelo lucro e as disputas
de mercado levaram a uma réapida racionalizacdo das praticas de comércio (BLACKBURN,
2003),

A criagdo da ja citada, Companhia Geral de Comércio do estado Grao-Pard e
Maranhdo, ¢ um exemplo material dessa articulacdo atlantica escravista. Em poucos anos a
pacata provincia adquiriu status de riqueza por conta da producdo de algodado, arroz, dentre
outros. Ainda no século XVIII, o Maranhao era apenas uma pequena colonia, insignificante no
contexto das relagdes transatlanticas, recebia apenas um ou dois navios por ano, o que levava
os colonos a fazerem uso da escraviddo de indigenas. A partir da inser¢do no comércio
transatlantico de escravizados africanos, tamanho foi o seu crescimento, que chegou a receber
em torno de 150 navios negreiros por ano, e exportar até um milhao de libras.

Apesar de toda essa articulacdo, Alencastro (2020), faz referéncia a esse momento,
considerado tardio da conexdo do Maranhdo com o escravismo. “Outro dado mais tardio,
concerne as atividades da Companhia Geral do Grao-Para e Maranhdo (CGGPM) em Cacheu e
Bissau, nos anos de 1756-77, a CGGPM registrou 20.338 africanos embarcados [...]”
(ALENCASTRO, 2020, p. 254).

Contudo, de acordo com Gomes (1996), onde houve escravidao, houve resisténcia.
E de varios tipos. Mesmo sob a ameaga do chicote, o escravo negociava espagos de autonomia
com os senhores ou fazia corpo mole no trabalho, quebrava ferramentas, incendiava plantagdes,
agredia senhores e feitores, rebelavam-se individual e coletivamente (REIS; GOMES, 1996).
Nas dinamicas de resisténcia ao escravismo, o maior destaque ¢ a aquilombagem, ou seja, a
formacdo de varios quilombos por todo o Brasil (REIS; GOMES, 1996). Podemos
compreender, que essa formagdo de grupos de escravos fugidos, aconteceu por toda América,
onde houve a didspora, nesse sentido, essas formacdes possuiam nomes diversos, € o que
explanam Reis e Gomes (1996, p. 10),

Tinha nomes diferentes: na América espanhola, palenques, cumbes, etc.; na inglesa,
maroons; na francesa grand maronage (para diferenciar da petit marronage, a fuga
individual, em geral temporaria). No Brasil esses grupos eram chamados

principalmente quilombos e mocambos e seus membros quilombolas, calhambolas ou
mocambeiros.

Reis e Gomes (1996) analisam o processo de aquilombagem como um fenomeno
que vem amplamente sendo estudado e compreendido por toda a América, advertindo-o quanto

a sua qualidade e quantidade que se diversificam bastante de lugar para lugar. Tais autores
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apontam estudos bem sélidos quanto aos aquilombagem ocorridos na Jamaica e Suriname, onde
conseguiram estabelecer tratados de paz com os poderes coloniais, 0 que caracterizou uma
pequena autonomia, o que permitiu que essas comunidades sobrevivessem até os dias atuais.

E importante ressaltar, que em razio de constituirem comunidades relativamente
independentes, foi possivel analisar as relagdes e conhecer a histéria desses quilombolas mais
a fundo, através de sua memoria oral, em detrimento de suas memorias, ainda muito vivas em
seus descendentes e antepassados (REIS, GOMES, 1996).

Ja no Brasil, essa memoria ndo € totalmente esquecida ou até mesmo apagada, pois
ha de se considerar que as comunidades chamadas de remanescentes de quilombos tracaram
seu passado, através de agrupamentos, muito antes da Abolicdo de 1888. O que nos leva a
refletir acerca da construgdo historica da categoria Quilombo sob a otica do sistema opressor
que gerou uma definigdo ilegitima de quilombo enquanto espaco de negros fugidos e marginais.
No entanto, precisamos conceber o quilombo no tempo e no espago enquanto uma organizacao
social de resisténcia a um regime opressor. Na atualidade, estes significam comunidades
constituidas por negros e negras detentores de um legado cultural bastante diverso, relagao
sustentavel com a natureza e trabalho tanto individual quanto coletivo (CARDOSO, 2005).

As comunidades quilombolas sdo territorios remanescentes dos antigos quilombos.
O quilombo mais famoso ¢ o de Palmares, at¢ mesmo pela sua durabilidade e organizacdo, pois
foi o quilombo que por mais tempo resistiu contra as forcas escravistas. Nesse sentido, Clovis
Moura (1959, p. 109) nos fala que:

Dos movimentos dos escravos contra a escraviddo, Palmares ¢, por circunstancias
especiais o mais conhecido e estudado. Foi o que mais tempo durou; o que mais
ocupou, e ocupa de fato, maior area territorial ¢ o que maior trabalho deu as
autoridades para ser exterminado. De 1630 a 1695 os escravos palmarinos, fardo
convergir sobre o reduto as atividades, os esforcos e as diligéncias dos governantes da

colonia. Da historia do que foi sua existéncia, 67 anos em constantes e sangrentas
lutas, até o folclore nos da noticias. E dos fatos passou a lenda.

Freitas (1982, p. 44), nos mostra também, o carater produtivo do quilombo dos

Palmares.
Com o aumento da populagdo puderam diversificar a atividade produtiva e criar uma
economia complexa. Nao s6 dispuseram de bragos para todo o tipo de trabalho, mas,

0 que ¢ mais importante, puderam contar com artesdos quelhe permitiram elevar o
nivel da produgio.

O carater de producdo material dos quilombos foi negado durante todo o processo
historico brasileiro, no sentido de reduzir os quilombos a simples grupos de negros fugitivos e

desordeiros, contrarios ao trabalho.
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O autor nos mostra ainda, outro elemento importante na constitui¢do de Palmares

e que possivelmente caracterizou os demais quilombos, independente da sua dimensao, que € o

uso coletivo da terra. Esta pertencia a todos. A plausibilidade da hipoétese provém do fato de

que os negros traziam da Africa uma tradi¢io de propriedade coletiva da terra. Essa forma de

producdo e uso da terra evidencia-se atualmente nas comunidades negras remanescentes de

quilombos, ou terras de preto, como um patrimonio territorial e cultural de grande relevancia,

que as caracteriza como tal.

Ressalto, a baila deste trabalho, um quilombo que se destacou no Rio de Janeiro, e

que Clévis Moura inclusive reflete que o Quilombo de Manuel Congo, seria sendo o maior e

mais conhecido do Estado do Rio de Janeiro, sobre o contexto historico do Quilombo de Manuel
Congo, Clovis Moura (1993, p. 17) enfatiza,

A revolta comegou na Fazenda Freguesia, em 1838, de propriedade do capitio mor

Manuel Francisco Xavier. Liderados por Manuel Congo, esses escravos assassinaram

um lavrador branco, expulsaram os feitores e dirigiram-se armados para fazenda da

Maravilha, propriedade do mesmo senhor, que foi invadida e depredada. Em seguida,

refugiaram-se nas matas. Nas de Santa Catarina, organizaram um quilombo. O
escravo Manuel Congo foi aclamado rei.

Assevera-se que os quilombos estavam presentes em todos os espagos brasileiros.
Onde predominou o regime da escraviddo, 14 estiveram atestando o inconformismo do negro
frente ao regime opressor, que lhe fora imposto. Clovis Moura (1959) nos informa sobre a
existéncia de quilombos importantes, no Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Piaui,
Bahia, Paraiba, Amazonas, Maranhdo, e onde mais a escraviddo se fez presente.

Nao obstante, a expansdo geografica de aquilombamentos (MOURA, 1993) por
todo o Brasil ndo possuia, em si, um projeto digamos social a fim de uma possivel ruptura do
escravismo, no entanto tinha uma possivel competéncia e dinamismo (MOURA, 1993), capazes
de desgastar e criar uma eventual crise na estrutura do sistema escravista brasileiro. Ou seja,

onde houvesse escravidio, existiam negros aquilombados.

3.2 Em Terras Tupinambas: Quilombos Maranhenses

Como exposto anteriormente, podemos perceber que no Estado do Maranhao, o
trabalho escravo de pessoas negras esteve presente em todo territorio, das fazendas de algodao
as de arroz, além das plantagdes de cana-de-agucar. Segundo Fabiani (2009), nas vésperas da

Independéncia, o Estado do Maranhao ja possuia, cerca de 55% de pessoas negras em condi¢ao
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de escravizados no Império, o que resulta posteriormente, hoje o Estado ser possuidor de um
nimero elevado de comunidades negras rurais do pais.

Nao muito diferente do que ocorrera em todo territorio brasileiro, a condi¢ao de
existéncia do cativo maranhense (FABIANI, 2009), o conduziu as fugas e consequentemente a
formacao de quilombos por todo o territério maranhense. Diferentemente de outros lugares,

segundo Fabiani (2009, p. 1),

O Maranhdo “apresentava, em quase toda parte norte de seu territério, abundantes
matas com muitos rios e riachos”, facilitando a formagdo de “quilombos nas
cabeceiras dos rios, nos locais mais afastados das florestas, zonas nao ocupadas pelas
fazendas escravistas”.

Havia poucas fazendas que ndo possuiam quilombos em suas proximidades
(ASSUNCAO, 1996). Isso se deu prioritariamente em razio das terras que foram ocupadas
pelas fazendas escravocratas, que constituiam a divisa agricola do Maranhdo. Nessas terras,
prevalecem pequenas comunidades quilombolas, no qual se comunicavam de forma direta com
a sociedade escravocrata da época, de acordo com Assuncdo (1996), através de trocas ou
apropriagoes.

Clovis Moura (1993, p. 14), faz referéncia aos quilombos que existiram no
Maranhio,

No Maranhao, o primeiro quilombo foi destruido em 1709. No oeste maranhense as
rebelides de negros continuaram. Em Maracassumé os escravos descobriram ouro e
negociaram com aventureiros. Outros quilombos, como o de Jaquarequara, localizado

entre o Gurupi e o Sicatd, serdo aniquilados. O governador Franklin Déria destruird o
quilombo de Sdo Benedito do céu, em 1867.

Além desses citados por Clovis Moura, destacam-se os Quilombos de Sdo Benedito
do Céu, que foi responsdvel pela famosa invasdo de fazendas e de uma vila, em 1867
(ASSUNCAO, 1996, p. 434). O Quilombo Benedito do Céu, ¢ outro exemplo de quilombo que,
em momento que julgou favordvel, chegou a uma atitude francamente ofensiva, reivindicando
até a liberdade dos escravos (ASSUNCAO, 1996, p. 434).
Além do Quilombo Benedito do Céu, também frisamos o de, Sdo Sebastido e
Limoeiro, que de acordo com Assungdo (1996) localizavam-se no vale do Turiagu. Este ultimo,
0 Quilombo do Limoeiro, de acordo com o Arquivo Publico do Estado do Maranhdo de 1992,
originado no século XIX fora o “mais antigo reduto quilombola” do qual se tém informagdes
desde a sua invasdao em 1878. Sobre o Quilombo de Limoeiro,
Densamente povoado, o Limoeiro, ao ser invadido e saqueado pelas expedigdes que

ali chegaram em janeiro e margo, teve a sua populagdo dispersa pelas matas de
Maracassumé, Parana e adjacéncias. Uma pequena parcela, incluindo o chefe do
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quilombo, foi capturado pelas tropas do Governo. O Presidente da Provincia, Dr.
Graciliano Aristides do Prado Pimentel, aproveitou as fertilissimas terras do Limoeiro
com toda a infra-estrutura criada pelos quilombolas para instalar ali, 800 imigrantes
cearenses, em agosto de 1878, quando da Fundagao da Colonia Prado. (ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 1992, p. 10).

A fertilidade do solo em terras quilombolas, foram um dos principais fatores
também para as diversas invasdes pelos militares da Provincia do Estado do Maranhdo. Os
quilombos maranhenses conseguiram sobreviver gracas a geografia e também a relativa
fraqueza e ineficiéncia do aparelho repressivo durante grande parte do Império (ASSUNCAO,
1996, p. 437).

Destaque também o Quilombo de Lagoa Amarela, situado em Chapadinha, bem
como outros quilombos de pequeno porte, principalmente localizados nas matas de Codo,
Mearim, nos vales do Turiacu e Itapecuru (ASSUNCAO, 1996).

De acordo com Fabiani (2009), tais quilombos em comento foram citados pela
historiografia, no qual se fundamentou em fontes deixadas pela elite escravocrata. Diante de
todo exposto, hd de convir que houve sim pessoas negras em condi¢do de escravizados, que
nunca foram achados e que permaneceram livres até a Abolicdo (FABIANI, 2009). Tal
afirmacao se baseia nas grandes comunidades quilombolas rurais existentes até hoje por todo o
Maranhdo, e que se originaram prioritariamente por escravizados que fugiram de diversas
fazendas.

Nesse sentido, relatos acusam “[...] o quilombo de negros fugidos junto da fazenda
denominada ‘Tamatatuba’, dos Religiosos Carmelitas [...]” (ASSUNCAO, 1996, p. 436),
localizado em Alcantara, onde desde o comecgo dos anos de 1837, o “prior” dos carmelitas, ja
solicitava e reclamava por providéncias das autoridades em detrimentos das fugas e possivel
aquilombagem.

Ao trabalhar com quilombos maranhenses, ndo obstante ¢ de fundamental
importancia, sublinhar a eclosdo da Balaiada e posteriormente sobre Negro Cosme. Acerca
desse evento, podemos classificar como a maior guerra civil ocorrida no Maranhao nos anos de
1838 a 1841. De acordo com Assungao (1996, p. 442):

[...] foi devida tanto a luta entre liberais e conservadores como a crescente revolta da
populag@o de cor contra as arbitrariedades da elite. A exploragdo econdmica por
comerciantes especuladores em farinha ou por fazendeiros detentores do monopo6lio
da carne verde se junta, a partir de 1838, o recrutamento maci¢o de homens pobres

para servir nas tropas do Império em outras provincias. A resisténcia crescente ao
recrutamento finalmente provocaria o incéndio na Provincia.

A Balaiada, foi comandada por Cosme Bento das Chagas, que era um ex-

escravizado, conhecido popularmente como Negro Cosme (NOGUEIRA, 2008, p. 10). Onde
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acompanhado com cerca de 3.000 quilombolas conduziu a guerra até seu estopim. Segundo
Nogueira (2008), na data de 1839, os balaios avangaram e tomaram a Vila de Caxias, sendo
esta na época, a segunda importante cidade na Provincia, onde criaram um Conselho Militar,
bem como, uma Junta Provisoria, no objetivo de negociar as condi¢gdes com o governo da
Provincia de Sao Luis (ASSUNCAO, 1996).

Nesse periodo da Balaiada, ressalta-se, o Quilombo de Lagoa Amarela, que foi um
grande quilombo, liderado por Negro Cosme. Localizava-se na Fazenda de Ricardo Nava, este,
era um rico proprietario no Iguard, na Lagoa Amarela, local este, onde Negro Cosme
permaneceu instalado por um bom tempo, tal periodo foi necessario para que Cosme formasse
o seu grande quilombo até a data de sua invasio (ARAUJO, 2008).

Apos a invasdo e tomada do Quilombo de Lagoa Amarela por diferentes pontos,
Negro Cosme e seu grupo, continuaram sua caminhada mesmo com a perda de diversos
quilombolas, Cosme e seu grupo deram continuidade na formag¢do de novos quilombos
transitorios, essa transitoriedade de acordo com Araudjo se da em razdo de que em tempos de
guerra, hoje estava-se em uma fazenda, j4 amanha se estaria em outro lugar (ARAUJO, 2008).

Eram tempos de Guerras, os quilombolas preferiam, matar, morrer ou invadir e
combater as tropas, do que voltar a sua situacdo de cativo. Araujo (2008), ressalta os relatos da
época que diziam o quanto aqueles africanos sabiam lutar e defender-se. Infelizmente, no
tocante as primeiras referéncias sobre a Balaiada, baseiam-se principalmente em registros
historicos oficiais, fundamentados por testemunhas e pelo imaginario da sociedade escravocrata
da época (ARAUJO, 2008).

Araujo (2008) nos informa acerca da formacdo de opinido a respeito da Balaiada,
que a classificam como uma guerra de bandidos, escravos e quilombolas, que eram
identificados através do estigma como pretos e mesticos eram tratados com preconceito e
considerados pela elite, gente da pior espécie.

Quanto ao Negro Cosme, era acusado de feiticeiro e por proclamar-se imperador de
um utdpico ente estatal onde ndo existiriam escravos (ARAUJO, 2008, p. 39). Era, portanto,
considerado como o grande antagonista da Balaiada, observa-se entdo a constru¢ao da imagem
desse importante protagonista, que passou para a historiografia maranhense como o anti-hero6i
da Balaiada no Estado.

Em 1941, foi publicada a Obra, intitulada como O cativeiro (memorias), do
memorialista Dunshee de Abranches, que em seu texto corrobora para a imagem de facinora e

feiticeiro dada a Negro Cosme (ARAUJO, 2008), mas que também, nos revela por outro lado
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o que todos sabiam, mas ignoram e ndo divulgavam, que era nada mais, nada menos, do que o

modo social e organizacional que Cosme exercia e liderava em sua comunidade,
Para o quilombo do preto Cosme, tipo misto de feiticeiro e de fascinora, acodem em
massa 0s negros, que escapavam ao recrutamento dos rebeldes. Mais de cinco mil
calhambolas se concentram assim em Tutoia e Prid. D. Cosme Bento das Chagas (eis
o nome do chefe africano) intitula-se Tutor e Imperador das Liberdades Bem-te-vis.
Procura formar o seu império a parte da insurrei¢do. Dita leis aos seus suditos.
Reveste-se para as suas cerimonias fetichistas das vestes talares roubadas as igrejas
das vilas que devastou. Cria escolas para as criangas e adultos dos seus dominios.

Além de canticos guerreiros, adota um hino especial para comemorar a independéncia
de sua raga. (ABRANCHES, 1992, p. 69-70 apud ARAUJO, 2008, p.44).

Nesse sentido Araujo (2008), afirma que hoje ja podemos afirmar que a governanga
de Negro Cosme para com seu povo se caracterizava sob um viés progressista para aquela
época,

Ao criar escola no Quilombo, em plena guerra, fica demonstrado que o sentido de
liberdade para esse lider suplantava todos os limites estabelecidos pelo sistema
escravocrata aos negros, dada a sua condigdo de cativos. E mais, ao ensina-los a ler e
escrever mostrava-lhes que além da liberdade fisica que adquiriam fugindo da casa do
senhor, havia a liberdade da mente, da alma, uma liberdade plena adquirida através da

educacdo. Essa dar-lhes-ia forgas para continuar lutando e para mudar seus destinos.
(ARAUIJO, 2008, p. 44).

Nao obstante, Negro Cosme também exercia funcdes desde lider intelectual a
espiritual, para milhares de africanos, bem como seus descendentes, que foram desterrados e
escravizados por todo o interior do Maranhdo. Mesmo com a captura de Negro Cosme, houve
uma forte repressao aos quilombolas, e se deu em consequéncia da forte insurreicao de escravos
que contribuia de forma inegavel ao tocante ao fortalecimento do movimento negro contra a
escraviddo no Maranhao.

O governo ndo se cansava e sempre saia a procura de excluir todas as formas para
cortar o mal pela raiz, com ataques e fechando os cercos nos arredores das matas dos municipios
localizados na Ribeira do Itapecuru (ARAUJO, 2008, p. 159), tal assertiva é em razio do grande
nimero de pessoas negras escravas e aquilombadas.

Um outro ponto a se considerar, nesse processo de formagdo de comunidades
quilombolas no Maranhdo ao longo do século XIX, ¢ que depois da Abolicdo, as populagdes
negras passaram a manter-se em terras em situacdo de abandono, além de terras doadas. A
populacdo negra livre passou a viver nas terras abandonadas, doadas e devolutas, ligeiramente
afastadas das acdes expropriatorias dos capitalistas, fazendeiros e especuladores (FABIANI,

2009, p. 3).
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Um exemplo disso, ¢ a formacdo do Quilombo de Damasio, localizado no
municipio de Guimaraes, na Baixada Maranhense a 70 km da capital, Sdo Luis, onde possui
uma area total aproximada de 10.600 hectares (SANTOS, 2013, p. 96), que se originou através
de doacao de terras, este fato é conhecido em detrimento da memoria coletiva (HALBWACHS,
2006), caracterizada pela oralidade, que fora transmitida ao longo do tempo pelos seus
ancestrais. Sobre a formac¢do do quilombo,

No caso de Damasio, segundo nos foi relatado, quando indagados sobre a origem da
comunidade quilombola, nos foi dito que trés mulheres escravas, Joaquina, Felipa e
Ana, receberam - em um momento nao especificado na narrativa - em doagao as terras,

que pertenciam ao seu senhor, Manoel Martins da Silva, gerando assim o que hoje se
reconhece como sendo a terra de quilombo. (SANTOS, 2013, p. 96).

Para Halbwachs, o individuo que lembra suas memorias, ele sempre estara inserido
e habitado por grupos, que podemos chamar de grupos, de referéncia (CARDINI, 1993), onde
a memoria serd sempre construida em grupo, mas também serd sempre um trabalho individual
do sujeito, o que estd amplamente relacionado com a transmissdo hé geragdes, onde homens e
mulheres repassam aos seus filhos e netos, ndo apenas a terra, mas a memoria e a tradigdo da
sua origem. Nesse sentido, estamos diante de uma forma de constituir pertencimento que €
caracterizada enquanto uma comunidade étnica (SANTOS, 2013, p. 96).

Juridicamente, a comunidade de Damasio, tém sua fundagdo registrada em 1969,
sendo a primeira a ter reconhecimento de origem quilombola. Atualmente esta Comunidade
Quilombola encontra-se certificada legalmente pelo Governo Federal através da Fundagao
Palmares (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 2006).

A regido da Baixada Maranhense foi cendrio para inlimeras formagdes quilombolas,
posteriormente esses quilombolas no final do século XIX e inicio do século XX, serdo os
principais moradores fundadores dos bairros que originaram a formagao do Quilombo urbano
Liberdade , estes foram trabalhadores tanto do Matadouro como das Féabricas Téxteis proximas
dessa regido, e formaram a comunidade da Liberdade, que hoje , apds 105 anos de existéncia ¢
certificada pela Fundagao Palmares enquanto Quilombo Urbano. Convém ressaltar que este fato
¢ resultante da acdo dos movimentos sociais negros para assegurar o direto as terras quilombolas

no Estado do Maranh3o.

3.3 O movimento negro, no pleito do direito a terra Quilombola no Maranhao

A identificagdo do direito ao territdrio pelo qual as comunidades quilombolas geram

e potencializam seus modos de vida, tém sido asseguradas em varias, Constituintes na América
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Latina, como no Brasil (quilombos), Honduras (garifunda), Equador (Afro-equatorianos) e
Nicardgua (Creoles) (MARQUES; GOMES, 2013).

De acordo com Thorne (2004) essas garantias constitucionais na América Latina se
solidificaram legalmente em razdo das fortes, e presentes mobilizacdes negras que vem
contribuindo nesses ganhos constitucionais. J4 no Brasil, as garantias ao direito as terras
quilombolas, resultam da luta de movimentos sociais negros, bem como as lutas organizadas
dentro das proprias comunidades negras rurais, e ja bastante significativas nas Regides do Para
e Maranhdo.

De acordo com Rodrigues; Rezende e Nunes (2018), ¢ a partir da década de 30 que
surgiram as expressdes iniciais do movimento negro no pais, nesse sentido cabe destacar
inicialmente, a Frente Negra Brasileira, que em seguida a partir de 1936, se transformaria em
um partido politico, porém com a criagdo da ditadura do Estado Novo (Era Vargas), a
organizac¢do ¢ extinta. Posteriormente, em 1945 com o processo de democratiza¢ao do Brasil,
houve o surgimento de novas entidades (DOMINGUES, 2008). Nesse contexto,

[...] quando surgem novas organiza¢des negras, as quais serdo, de certo modo,
incorporadas pela Segunda Republica. Incorporadas no sentido de que funcionardo
livremente, além de influenciarem a vida nacional em termos culturais, ideologicos e

politicos. O Teatro Experimental do Negro (TEN), formado em 1945, ¢é sem duvida a
principal destas organizagdes. (GUIMARAES, 2001, p. 4).

Na data de 1943, em Porto Alegre surge a entidade Unido dos Homens de cor
(UHC) com grande forga, no qual possuia uma complexa estrutura e caracterizava-se por um
ideal expansionista bastante acentuado. Ja nos anos iniciais, abriu sucursal em 10 diversos
estados do pais (DOMINGUES, 2008).

De acordo com Rodrigues, Rezende e Nunes (2018), ¢ somente com o surgimento
do Movimento do Negro Unificado (MNU), no ano de 1978, ¢ que comega a se evidenciar os
movimentos sociais de maneira mais diversificada, através das agdes que se pautam pela
autoafirmacdo cultural, incentivo a cultura de matriz africana. Guimaraes (2001) caracteriza
nesse processo um renascimento da cultura negra.

Nesse periodo da década de 70, o que se evidencia ¢ o movimento negro retomando
a sua luta aberta contra o racismo estrutural e camuflado do Brasil. Esse ¢ um processo historico
e cultural que de acordo com Carril (2006) estdo amplamente ligados aos movimentos negros
de outros paises como por exemplo a luta dos negros nos Estados Unidos contra o racismo,
além do Apartheid, na Africa do Sul.

Ja no ano de 1988, foi o centendrio da Aboli¢do, o que fertilizou o cenario para a

criacdo e desenvolvimento das pautas quilombolas para o MNU, e também da UNEGRO que
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compreendia a luta antirracista através da articulagdo das categorias de género, raca e classe,
conforme explica Pereira (2013). Os autores Rodrigues, Rezende e Nunes (2018), enfatizam
que na década de 1980, ainda era dificil a percepcao de uma organicidade de articulacdo do

movimento quilombola, em razdo de demasia as lutas do campesinato,

Neste sentido, a falta de autonomia e solidez das pautas pela terra relacionada a
identidade, na condig¢do ligada a estruturas culturais e identitarias, é, portanto,
aglutinada e protagonizada na constituinte pelo movimento negro. A pauta quilombola
era, portanto, secundaria na luta do campesinato rural, que tinha a bandeira mais
fortemente ligada a reforma agraria e luta por democracia, com exposicdo da laténcia
dos conflitos rurais pela posse da terra. (RODRIGUES; REZENDE; NUNES, 2018,

p- 18).
Nao obstante, no Maranhao ressalta-se o movimento das comunidades rurais negras

que dividiram em quatro fases,

A primeira fase iniciou na década de 1970, quando militante do movimento negro,
historiadora e lider comunitaria, Mundinha Araujo visitou as comunidades e
identificou conflitos agrarios envolvendo os moradores dos povoados. A segunda fase
comecou a partir do Encontro Estadual das Comunidades Negras, realizado em 1986.
Este momento foi decisivo na trajetoria do movimento, pois estreitou os lagos entre
as comunidades e proporcionou acdes mais organizadas, em nivel estadual. As
liderangas compartilharam experiéncias vividas nas bases. (FIABANI, 2009, p. 4).

O Projeto “Vida de Negro”, foi criado em 1988, pelo Centro de Cultura Negra do
Maranhdo (CCN) e pela Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH), esse projeto
objetivou dinamizar e centralizar as acdes e decisdes do movimento negro do Maranhdo. A
criagdo do Projeto “Vida de Negro” em 1988 foi um divisor de dguas e marcou a terceira fase

do Movimento das comunidades negras rurais do Estado Maranhense,

Finalmente, em 1992, iniciou a quarta fase, com a titulagdo da primeira comunidade
negra rural. Este acontecimento renovou as esperangas das demais comunidades, na
luta pela terra. A primeira titulagdo comprovou que a luta das comunidades ndo havia
sido em véo.

Algumas entidades foram importantes no assessoramento as comunidades, entre elas,
0 Movimento Negro maranhense, o Centro de Cultura Negra do Maranhdo e a
Sociedade Maranhense dos Direitos Humanos. A imprensa foi decisiva como canal
para dentncias de atos ilicitos contra as comunidades e, também, como veiculo de
divulgacdo das agdes do movimento, sobretudo, o jornal O Imparcial, da cidade de
Sao Luis do Maranhdo. O Movimento Negro maranhense participou ativamente do
processo de identificacdo e cadastramento das comunidades. Atualmente, presta
assessoria e articula agdes em prol do movimento. (FIABANI, 2009, p. 4).

Sobre a trajetoria do movimento das comunidades negras rurais no Maranhao, cabe
destacar que a maioria das liderangas dessas comunidades sdo militantes do movimento negro
criado em 1979. Nao obstante, cabe destaque também, a forte participacdo da midia local, como

por exemplo, o jornal O Imparcial da cidade de Sao Luis - MA, que deu espaco e voz ao
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movimento dessas comunidades negras rurais, desde que “surgiram os primeiros conflitos
agrarios no estado do Maranhao”. Sobre isso, Fabiane (2009, p.4) nos fala que,
Em 1981, o jornal criticou o Governo Federal que ndo estava indenizando de forma
justa as comunidades atingidas pela construgdo da Base Espacial de Alcantara. Desde

que iniciou 0 movimento das comunidades negras, O Imparcial denunciou a “grilagem
de terras”, o descaso dos governantes, etc.

O que se percebe ¢ que a imprensa, foi fundamental enquanto canal de
comunicag¢do, tornar publico as diversas denuncias de ilegalidades contra as comunidades
maranhenses negras e rurais, o jornal também divulgou varias a¢cdes do movimento negro
maranhense. Como forma de auxiliar nos processos de demarcacdo de terras, o CCN, ¢ a
SMDH, organizaram e criaram eventos e debates, destacando assim o papel fundamental dessas
entidades no assessoramento a essas comunidades negras rurais.

Nesse sentido, cabe destaque a historiadora Mundinha Araujo, nascida em Sao Luis
- MA, onde em 1979, fundou o Movimento Negro maranhense, que mais tarde se transformaria
no Centro de Cultura Negra do Maranhdo. Foi com Mundinha Aratjo, que surgiram os estudos
iniciais a respeito de comunidades negras maranhenses. Desde 1976, a historiadora vinha
desenvolvendo estudos nas “terras de preto” ou “comunidades negras rurais” pelo Estado do

Maranhao (FABIANE, 2009).

3.4 Os Quilombos sob a otica do Ordenamento Juridico Brasileiro

Como visto anteriormente, no regime escravista os termos utilizados para
compreender as formacdes de quilombolas eram sempre pejorativos, € ndo definia um maior
entendimento do que se pode compreender acerca dos quilombos. A categoria de quilombo era
associada, ao banditismo, & marginalidade e a criminalidade, no entanto hoje, essa categoria ja
¢ muito mais diversificada e ampla, sob uma perspectiva antropolégica mais atualizada
(MARQUES; GOMES, 2013).

Nogueira (2008, p. 12) nos informa o primeiro registro acerca da defini¢do de
quilombos, datada no dia 2 de dezembro de 1740 pelo Rei de Portugal em resposta ao Conselho
Ultramarino no qual descrevia: “Toda habitacao de negros fugidos que passassem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tivessem ranchos levantados, nem se achassem pildes neles.”

Todavia, Marques (2008) pontua que tais definigdes acima, pouco correspondem
ao conceito de Quilombo enquanto uma unidade viva e que acaba se relacionando com as

definigdes arqueologicas de quilombo. Na fala de Arruti (2003, p. 14), os quilombos sdo
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compreendidos como “[...] sitios historicamente ocupados por negros que tenham residuos
arqueologicos de sua presenga, inclusive as areas ocupadas ainda hoje por seus descendentes,
com contetdos etnograficos e culturais [...]”.

Entende-se que tal defini¢do arqueologica, adota caracteristicas de historicidade, e
passadista do que ¢ quilombo, ndo sustentando assim a real amplitude e atual conceito de
quilombo, uma vez que este, ndo ¢ um lugar no qual encerra-se as tradi¢des, e sim um espago
de continuidade dessas tradi¢cdes enquanto um patriménio cultural (MARQUES, 2008).

Segundo Almeida (2002), essa visdo ndo contempla o conceito moderno de
quilombos, por dois motivos, como ser possivel encontrar varias defini¢des que abarcam um
conceito mais amplo de quilombos, através de sua vivéncia profissional resultante de estudos
feitos em comunidades quilombolas pelo Estado do Maranhao, bem como,

Nessa visdo o quilombo ja4 surge como sobrevivéncia, como ‘remanescente’.
Reconhece-se o que sobrou, o que ¢ visto como residual, aquilo que restou, ou seja,
aceita-se o que ja foi. Julgo que, ao contrario, se deveria trabalhar com o conceito de
quilombo considerando o que ele ¢ no presente. Em outras palavras, tem que haver
um deslocamento. Nao ¢ discutir o que foi, e sim discutir o que ¢ € como essa
autonomia foi sendo construida historicamente. Aqui haveria um corte nos
instrumentos conceituais necessarios para se pensar a questao do quilombo, porquanto

ndo se pode continuar a trabalhar com uma categoria historica acritica nem com a
defini¢do de 1740. (ALMEIDA, 2002, p. 53-54).

Nesse sentido Almeida (2002) defende que a adog@o de uma observagao etnografica
que, pela qual seja possivel o rompimento de uma visdo que este autor denomina de
“frigorificada” sobre quilombos, isto ¢ uma visdo que ainda mantém caracteristicas de
elementos descritivos, do conceito ultrapassado definido pelo Conselho Ultramarino ao Rei de
Portugal, em 1740, pois para este autor,

E necessario que nos libertemos da definigdo arqueoldgica, da definigdo historica
strictu sensu e das outras defini¢cdes que estdo frigorificadas e funcionam como uma
camisa-de-forga, ou seja, da definicdo juridica dos periodos colonial e imperial e até
daquela que a legislagdo republicana ndo produziu, por achar que tinha encerrado o

problema com a aboli¢do da escravatura, e que ficou no desvao das entrelinhas dos
textos juridicos. (ALMEIDA, 2002, p. 62-63).

Como se observa acima, para Almeida, o que define o quilombo, sdo elementos
como a producdo autdbnoma, sem a ingeréncia de um senhor, ¢ ndo o isolamento, moradia,
consumo ou capacidade de reproducdo. Sendo assim, existem novas ressignificagdes para o
quilombo,

Nao ¢é apenas uma tipologia de dimensodes, atividades econdmicas, localizagdo
geografica, quantidade de membros e sitio de artefatos de importancia historica. Ele

¢ uma comunidade e enquanto tal passa a ser uma unidade viva, um locus de producao
material e simbolica. Ele se institui como um sistema politico, econémico, de
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parentesco e religioso que margeia ou pode ser alternativo a sociedade abrangente.
(MARQUES, 2008, p. 24).

Nesse sentido, ndo existe possibilidade de reduzir a ideia de quilombos as
defini¢des historicas, ou até mesmo de isolamento, e sim devem ser valorizados as suas
especificidades, bem como as caracteristicas proprias de cada grupo (CARVALHO, 2001),
considerando, suas diversidades historicas, culturais, e ao mesmo tempo, o papel politico
exercido por cada grupo que reivindica o reconhecimento enquanto remanescente de quilombo.

Sobre a ideia de quilombo, Alfredo Wagner B. de Almeida, (1996) ja nos adverte
quanto ao conceito de quilombo, constitui-se através de uma longa historia, porém, tal conceito
historico, deve ser colocado em duvida, o autor inclusive o classifica como arbitrario, para tdo
somente se alcangar novos aspectos do significado atual de Quilombo, que se traduz como fruto
das “redefini¢des de seus instrumentos interpretativos” (MARQUES, 2008), o que corresponde
a um quilombo ressemantizado rompendo assim com as ideias dos passado, que para o autor
seriam passadistas ou como ele define “frigorificadas”, e denominadas enquanto "juridico
formal historicamente cristalizada”, tal denomina¢do (ALMEIDA,1996).

[...] tendo como ponto de partida as situagdes sociais € seus agentes, que, por
intermédio de instrumentos politico-organizativos (tais como 0s proprios grupos
interessados, associagcdes quilombolas, Ong’s, movimentos negros organizados,
movimentos sociais e académicos) buscam assegurar os direitos constitucionais.
Ocorre que, para tanto, os agentes quilombolas e seus parceiros precisam “viabilizar

o reconhecimento de suas formas proprias de apropriagdo dos recursos naturais e de
sua territorialidade”. (MARQUES, 2008, p. 25).

Nesse sentido, o quilombo adota uma defini¢do , ndo passadista, e sim, de uma
coletividade étnica, ndo importando assim o arcabouco “juridico-formal historicamente
cristalizado” (ALMEIDA, 1996), a despeito dos quilombos, que existiu no ordenamento
juridico colonial brasileiro, o que Marques (2008) caracteriza como um ordenamento restritivo
e punitivo, e que “esteve ausente do campo juridico republicano até a promulgacdo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, na qual ¢ contemplado no art. 68 dos Atos
Dispositivos Constitucionais Transitorios (ADCT) (MARQUES, 2008, p. 25).

Conseguinte, ¢ somente com a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988
(marco legal), uma conquista legal do MNU que mobilizaram os constituintes Carlos Alberto
Ca6 (PDT/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ), ¢ que iremos visualizar juridicamente uma
ressignificagdo, quanto a ideia de Quilombo, que através desse novo instrumento juridico , €
que estabelece a categoria juridica, enquanto “remanescentes das comunidades de quilombo”,
o0 que abarca o direito a propriedade definitiva de terras no qual ocupam, bem como a obrigagao

estatal de emissdo de titulos respectivos, € o que encontramos na CF, artigo 68 da ADCT. Aos
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remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

O Ordenamento Juridico Brasileiro, ndo protegia o direito de grupos quilombolas a
sua territorialidade desde a Aboli¢ao de 1888, até a promulgacdo da Constitui¢ao Federal de
1988 (MARQUES; GOMES, 2013), foram 100 anos, de abandono juridico as populagdes
quilombolas, o que gerou, um enorme déficit, no tocante ao reconhecimento dos direitos, e uma
grande demanda para efetivar os direitos ao povo quilombola na titulagdo de suas terras. O texto
constitucional de 1988, ¢ dubio, o que permite diversas interpretagdes de forma mais dogmatica,
nos leva a compreensao de que remanescentes, foi o que restou, o que sobreviveu, € como dito
anteriormente, o que podemos compreender, ¢ que além do que restou, ¢ aquesta de
continuidade que se perpetua no século, e isso sim ¢ mais importante a se ponderar,

[...] é dado o direito de propriedade definitiva, incorrendo em uma cilada para os
coletivos étnicos quilombolas, uma vez que toda lei anterior a Constituigdo de 1988,
quando se referiu a categoria quilombo, o fez de forma negativa, considerando os
quilombos uma chaga, uma organizagdo criminosa que deveria ser combatida.
Portanto, se o texto desse dispositivo for tomado em sua interpretacéo literal, ndo ¢

possivel nem mesmo falar-se em remanescentes de quilombo. (MARQUES, 2008, p.
27-28).

Alfredo Wagner B. de Almeida (1996:17), enfatiza quanto a possibilidade e
necessidade de se ressignificagdao de quilombo,
Admitir que era quilombola equivalia ao risco de ser posto a margem. Dai as
narrativas miticas: terras de heranga, terras de santo, terras de indio, doagdes,
concessdes e aquisigdes de terras. Cada grupo tem sua estéria e construiu sua
identidade a partir dela. Existe, pois, uma atualidade dos quilombos deslocada de seu
campo de significagao “original”, isto ¢, da matriz colonial. Quilombo se mescla com
conflito direto, com confronto, com emergéncia de identidade para quem enquanto
escravo ¢ “coisa” e ndo tem identidade, “ndo ¢”. O quilombo como possibilidade de
ser, constitui numa forma mais que simbolica de negar o sistema escravocrata. E um
ritual de passagem para a cidadania, para que se possa usufruir das liberdades civis.

Aqui comega o exercicio de redefinir a sematologia, de repor o significado,
frigorificado no senso comum.

Arruti (2003) afirma que a partir da defini¢do constitucional, alertava a necessidade
de inovar o plano do direito fundiario, bem como no imagindrio social, da propria historiografia,
antropologia e sociologia, no que se refere as populagdes negras rurais e urbanas, bem como no
plano inclusive das politicas locais, estaduais e federais que corresponda a populagdo negra
brasileira.

A Fundacdo Palmares, foi criada pelo Governo Federal, através da Lei n°
7.668/1988 e pelo Decreto n® 148/1992, onde visa a promocgao da cultura afrobrasileira, bem

como suas expressdes no pais, utilizava até meados dos anos de 1990, um conceito, que refletia
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o quilombo por qualidades culturais, sua histéria de lutas que correspondia ao passado, o que

foi insuficiente para responder aos anseios que contemplava o artigo 68 da ADCT,

De fato, as primeiras iniciativas da FCP em responder as demandas que surgiam pela
aplicagdo do artigo constitucional se deram por meio da constituicdo de uma
Subcomissdo de Estudos e Pesquisas (formada por técnicos da FCP e do Instituto
Brasileiro de Patriménio Cultural - IBPC) e por uma Comissao Interministerial, que
tinha a tarefa de “identificar, inventariar e propor o tombamento daqueles sitios e
populagdes que descendem da cultura Afro-brasileira, que deverdo, apds o laudo
antropologico, ser reconhecidos como remanescentes de quilombos através da FCP,
tao logo se regularize o Art. 68. (ARRUTI, 2003, p. 14-15).

Nesse contexto, de acordo com Marques (2008), quilombo ndo corresponde por si
s6 a um lugar definido externamente, determinado, construido, geograficamente, e
historicamente construido, inclusive ndo corresponde por si s6 a um achado arqueologico, pois

para Alfredo Wagner B. de Almeida (1996, p. 17),

Aqui comega o exercicio de redefinir a sematologia, de repor o significado,
frigorificado no senso comum. O estigma do pensamento juridico (desordem,
indisciplina no trabalho, autoconsumo, cultura marginal, periférica) tem que ser
reinterpretado e assimilado pela mobilizagdo politica para ser positivado. A
reivindicagdo publica do estigma “somos quilombolas” funciona como alavanca para
institucionalizar o grupo produzido pelos efeitos de uma legislagdo colonialista e
escravocrata. A identidade se fundamenta ai. No inverso, no que desdiz o que foi
assentado em bases violentas. Neste sentido, pode-se dizer que: o art.68 resulta por
abolir realmente o estigma (e ndo magicamente); trata-se de uma inversdo simbolica
dos sinais que conduz a uma redefini¢do do significado, a uma reconceituagio, que
tem como ponto de partida a autodefini¢do e as praticas dos proprios interessados ou
daqueles que potencialmente podem ser contemplados pela aplicacdo da lei
reparadora de danos historicos. A lei exige que alguém se proclame “remanescente”,
s6 que o processo de afirmacdo étnica historicamente ndo passa pelo residuo, pela
sobra ou “pelo que foi e ndo ¢ mais”, sendo pelo que de fato &, pelo que efetivamente
¢ e ¢ vivido como tal.

Entende-se entdo, que, o art. 68 do ADCT, ndo somente reconheceu o direito das
comunidades remanescentes quilombolas de ter posse das terras que ocupam, como também
criou tal categoria politica e sociologica (MARQUES, 2008). No entanto, esses grupos étnicos
Jjé existiam, porém, ndo com essa denominagdo de “remanescentes de quilombos”,

A superacdo do viés historicista e cultural entendido como um inventario de exotismos
foi possivel por meio da combinagdo entre a ado¢do do autoreconhecimento e a re-
significagdo do termo quilombo. Os dois movimentos sdo frutos da realidade dos
grupos quilombolas, da militdncia dos movimentos envolvidos com a tematica e da

construgdo teodrica dos estudiosos envolvidos com a questdo. (MARQUES, 2008, p.
35).

Ou seja, segundo Marques (2008), que por pressdo de atores envolvidos, como o
MNU por exemplo, o Estado teve que reconhecer de forma juridica, a importancia de proteger
territorios quilombolas, num viés antropolégico de etnicidade. Porém essa afirmagdo de

pluralidade, ndo ¢ de sua qualidade, e sim ¢ competente o Estado reconhecer que existem grupos
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de individuos, que através de sua coletividade, bem com suas particularidades, assumem uma
identidade étnica, assumindo outras ressignifica¢des de quilombo.

Se a Carta Magna de 1988 define o Estado brasileiro, enquanto multicultural e
pluriétnico, podemos compreender que contexto, a aplicabilidade das normas juridicas deve ser
acompanhada pela pluralidade juridica, através da hermenéutica e transdisciplinaridade. Sobre
isso, Duprat (2007, p. 16) corrobora que para a aplicacdo do direito quilombola ter efetividade,
¢ necessario considerar suas especificidades, pois salvo contrario, ao invés do artigo 68 da
ADCT, ser uma conquista em nossa Constituinte, seria tdo somente mais uma forma de se
institucionalizar a exclusdo social e racial no Brasil.

De acordo com Arruti (2006, p. 66-70), os artigos 68 do ADCT, bem como os
artigos 215 e 216 do corpo permanente da Constituinte, surgiram por razdes politicas,
envolvendo parlamentares conservadores. Isso se refere a questdo do tombamento de
documentos relacionados a historia dos quilombos, os quais foram incorporados ao corpo
permanente, no capitulo relacionado a cultura, e a questao fundiaria. Segundo Marques e Gomes
(2013), tal questdo ficou "exilada" na parte transitoria da Constituinte. Para Arruti (2006),
apesar de representar um mesmo sujeito juridico, recebeu tratamentos diversos. Esse autor
justifica essa diferenciagcdo por motivos especificos; o primeiro deles envolve os parlamentares
conservadores, que priorizaram o uso futuro dos direitos relacionados a questdo fundiaria no
Brasil.

Nessa perspectiva, Marques e Gomes (2013) corroboram afirmando que
comunidades rurais se organizaram nos Estados Para e Maranhdo, para mobiliza¢des em torno
da terra, ndo obstante os autores destacam, que foram as bancadas dos respectivos estados, os
mais resistentes ao artigo 68 do ADCT, em razao da redistribuicdo fundidria. O segundo motivo
seria, pelo fato de que, no Brasil, infelizmente a questdo do negro e de populagdes negras no
geral, ¢ sempre confundida com a questao cultural, em um pais racista estruturalmente como o
Brasil, tal circunstancia deve ser objeto de reflexao.

Todavia, o que podemos absorver dos arts 68, do ADCT, e os artigos 215 e 216 do
corpo permanente da CF, ¢ o reconhecimento de nossa Constituinte sobre a formacao nacional
ser pluriétnica, bem como a responsabilidade e obrigagdo juridica estatal, no que concerne a
protecdo das diferentes manifestagcdes culturais, tradi¢cdes, e historia, bem como a obrigacao
juridica do Estado no tocante a promocao da diversidade cultural brasileira, todavia , segundo
Marques e Gomes (2013), ¢ necessario que o sistema juridico modifique o seu modus operandi,

ou segundo Cardoso de Oliveira (2002), bem como na dimensio moral do direito. E o que para
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Mauss (1974) seria o sistema juridico ser mais preocupado com a “nocao de pessoa “do que o
individuo que categoricamente ao juridico e a politica.

Podemos compreender que a ciéncia juridica, ¢ fruto do liberalismo, nascido na
modernidade. No tocante a ideia de universalidade, bem como o individualismo moderno,
Dumont (1985) ja nos adverte a ideia de "individuo no mundo”, essa ideia Marques e Gomes
(2013) datam o seu contexto historico, criada na Idade Média (Europeia) e Idade Moderna, onde
os autores nos informam quanto as cria ¢oes das primeiras escolas superiores. A universalizagcao
do individuo pertencente a um mesmo género portador de direitos sé € possivel no contexto das
revolugdes culturais e cientificas dos séculos XVII e XVIII (MARQUES; GOMES, 2013).

Nessa perspectiva de desalinho sob o tempo, e espago, os jusnaturalistas
apropriaram a ideia de justi¢ca, enquanto um direito natural, e a transformaram em um dogma

universal (GIDDENS,1991).

A teoria dos direitos naturais baseia-se, entdo, no tripé individualismo, contrato social
e Estado-nagdo.Segundo os jusnaturalistas, o individualismo se explica a partir da
consciéncia de que os individuos sdo anteriores a criagdo do Estado, gozando,
portanto, de direitos naturais como a vida, a propriedade, a liberdade, a seguranca. O
Estado ¢ resultante de um pacto, hipotético ou ndo, denominado contrato social, por
meio do qual individuos livres em busca da superagdo do estado de natureza fundam
a sociedade civil. Se de um lado tal contrato exige a rentncia de parte da liberdade
inerente ao individuo, de outro, funda um novo ente, o cidaddo, a quem se estdo
garantindo direitos e deveres sob a guarda do Estado-nagdo. (MARQUES; GOMES,
2013, p. 10).

Contextualizando, essa descricao acima, remete a Europa do século XVII ao XVIII,
decurso de tempo, onde a burguesia ascendeu (tempo, lugar e classe revolucionaria), onde
houve pleito do direito a liberdade, no entanto sob caracteristicas negativas (proibi¢des ao
Estado quanto ao campo dos direitos individuais),

[...] o Direito, nesse contexto, ¢ entendido como uma qualidade moral que compete
as (qualitas moralis personae competens, segundo a conhecida defini¢do de Grocio),
onde, portanto, o individuo ocupa o lugar primeiro e central. Esse sujeito de direito,

no cadinho de homogeneidade ¢ de unidade que lhe ¢ correlato, ¢ um ser abstrato,
intercambiavel, sem qualidades [...]. (DUPRAT, 2007, p. 11).

A autora citada anteriormente, chama a atencdo para ndo levar a refletir, quanto ao
Direito, ndo ser cego, no tocante a sua efetividade as qualidades e competéncias das pessoas,
bem como dos grupos étnicos. Refletindo, em uma perspectiva brasileira, para o ordenamento
juridico, o sujeito de direito possui cor, adulto, masculino, branco e proprietario, o que nos leva
a entender, que se for verdade as melhorias até aqui das minorias politicas, ndo seriam dadivas

e sim conquistas desses grupos (MARQUES; GOMES 2013).
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Sobre tais conquistas, Hannah Arendt (1989) denomina de direitos humanos, nos
adverte que estdo sempre, em um ininterrupto processo de constru¢ao e recomposi¢do em prol
da dignidade humana. Para uma justica ser efetiva, Boaventura Sousa Santos (2008) nos recorda
que ¢ necessario ela possuir um carater de reconhecimento, redistribuicdo e principalmente de
representacdo. Ou seja, proteger os individuos e suas comunidades de forma genérica e abstrata,
ndo ¢ o bastante, ¢ fundamental valorizar as suas particularidades e especificidades, bem como
suas diversidades (religiosa, culturais, étnicas, etc.).

A efetividade da protecdo e promocao de direitos, s6 sera possivel, através de
aplicabilidade de politicas especificas e diversificadas, enderegadas a determinados grupos e
comunidades, e individuos socialmente vulnerdveis ou que sejam historicamente excluidos das
politicas brasileiras (MARQUES; GOMES, 2013). O que compreendo, ¢ que se o direito a
igualdade ¢ fundamental, o direito a diferencga deve ser, numa mesma perspectiva. Nao obstante,
entendo que para uma justica ter eficacia, ¢ fundamental a ado¢do de uma postura positiva, de
soma e nao de retiradas, ao invés de adotarmos uma politica universalista porque nao incluir
também uma politica diferencialista? Deve haver a aplicabilidade dessas duas politicas para que

assim possamos a de fato usufruir juridicamente do principio da igualdade.

3.5 Consideracoes sobre Quilombos Urbanos no Brasil: Africanidades e

afrodescendéncias

Nesta secdo, objetiva-se apresentar a comunidade quilombola da Liberdade de Sao
Luis - MA, sob a 6tica de Quilombos Urbanos enquanto Patriménio Etnico Cultural sob uma
otica social e juridica, caracterizando o Quilombo Liberdade, nas categorias de Africanidades
e Afrodescendéncias criadas pelo autor Cunha Junior, enquanto fatores de identidade, memoria
e preservacao de todo potencial cultural e historico que a comunidade quilombola da Liberdade
apresenta enquanto um Patrimonio Cultural.

O escravismo de povos africanos em toda a sua didspora se fez de opressdo e
resisténcias das mais diversas, dentre elas, a formacao de Quilombos. O conceito de Quilombo
tem sido bastante discutido e ressignificado em todas as areas do conhecimento. O conceito
mais antigo e arcaico para a atualidade, esta relacionado apenas a referéncias historicas do
periodo colonial, trata-se de uma resposta de uma consulta ao Conselho Ultramarino em 1740.
(conceito juridico): “Toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que ndo tenham ranchos e nem se achem pildes nele [...]” (ALMEIDA, 2011,

p. 59).
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Almeida (2011), informa que esse conceito influenciou intelectuais brasileiros (de
Perdigdo Malheiros 4 a Clovis Moura) e até¢ mesmo a Carta Magna de 1988, Art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), “Aos remanescentes das comunidades dos
Quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos [...]” (BRASIL, 1988).

Na concepc¢do de Almeida (2011), trata-se de um conceito residual, relacionado a
uma caracteristica histdrica acritica. Nessa assertiva, o autor “Reconhece-se o que sobrou, o
que ¢ visto como residual, aquilo que restou, ou seja, aceita-se o que ja foi [...]” (ALMEIDA,
2011, p. 64). Importa mencionar, ainda, que para o autor, ¢ preciso deslocar o conceito de
Quilombo para o tempo presente.

Pensar o Quilombo no presente significa reconhecer para além das questdes
fundidrias, as relagdes das identidades culturais, as demandas politicas da educagdo, saude e
cultura. Assim sendo, “Esses conceitos tém implica¢des nas areas do direito e das politicas
publicas.” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 162). Portanto, significa concebé-lo como uma resposta
politica as demandas estruturais, historicas, culturais e juridicas das suas populacdes,
articuladas aos conceitos de patrimonio cultural e de bens materiais e imateriais.

Logo, Cunha Junior (2012) compreende quilombo urbano como patriménio afro, a
partir de uma construgdo socio-historica, considerando a memoria africana como elemento
estruturante de sua base, ou seja, a percepcdo de marcas africanas. A identidade afro
reconhecida juridicamente ao Quilombo Urbano Liberdade configura-se como uma identidade
construida no campo socio-historico, desprovida assim de caracteristicas genéricas das
identidades nacionais colonialistas.

De acordo com Barreto (2003), o entendimento em relagdo ao significado de
patrimdnio cultural, passou a abarcar objetos, costumes, forma de vida habitual e memorias. No
tocante ao patrimonio afro do Quilombo Urbano Liberdade, ¢ bastante perceptivel o quanto a
sua constituicao baseia-se na identidade afro reconhecida juridicamente, onde configura-se
como uma identidade construida no campo sécio-historico, desprovida assim de caracteristicas
genéricas das identidades nacionais colonialistas.

Nessa perspectiva, para Cunha Janior (2012, p. 16) “Territério, cultura, identidade
e historia sdo as categorias mais comumente presentes na discussdo conceitual de quilombos
como patrimdnio historico ou de patriménio cultural.” Logo, o conceito de quilombo urbano,
deve ser pensado no campo da identidade cultural, do territério e da permanéncia historica.

Pensar a categoria de quilombo urbano como territério detentor de um patrimonio historico,



46

nos conduz a uma pequena incursdo acerca da compreensdo da categoria patrimdnio histérico
no Brasil.

A concepcao de patrimdnio histérico no Brasil ¢ emblematica. Desde as primeiras
tentativas de constru¢do de um projeto de nacionalidade para o Brasil colonial, este nao
concebeu as populacdes negras como sujeitos historicos desse processo. “[..] Tratava-se de
encontrar uma ‘origem’ honrosa num momento remoto em que conviveriam indigenas e nobres
brancos em uma regido igualmente lendaria e perdida, num passado imemoravel. [...]”
(SCHWARCZ, 2011, p. 337). Para a autora, o evento procurava legitimar uma suposta heranga
nacional, imaginada a partir de homens brancos e indigenas completamente estetizados, numa
imagem cada vez mais proxima do europeu e distante de suas reais origens, “[...] € esquecia-se,
ou ndo se mencionava, a populacdo negra, mestica, escrava espalhada no pais [...]”
(SCHWARCZ, 2011, p. 340).

O indigena romantizado protagoniza um projeto de identidade nacional que o
colocava de forma imaginaria como representante de uma imagem auténtica de um passado,
honrosamente nobre, em detrimento da imagem dos africanos e seus descendentes que
representavam para os intelectuais e politicos da época, uma vergonha nacional por conta da
sua condigao social de escravizados.

Passados anos, agora no pos aboli¢do, sob os ideias republicanos vigentes, o projeto
de nacdo cria a imagem do mesti¢o brasileiro, que j& ndo era tdo honrosamente branco, nem
indigena, entretanto ndo era negro.

De toda maneira, ndo s6 no debate intelectual, porém, uma vez mais, na esfera do
Estado, a partir dos anos 30, ‘o mesti¢o vira nacional’, paralelamente a um processo
de desafricanizagdo de varios elementos culturais, simbolicamente clareados e
transformados em patrimonio. Esse € o caso da feijoada, naquele contexto destacada
como uma ‘receita tipica da culinéria brasileira’. A principio conhecida como ‘comida
de escravos’, a feijoada se converte, a partir dos anos 30, em ‘prato nacional’,

carregando consigo a representagdo simbolica da mestigagem. (SCHWARCZ, 2011,
p- 353).

Convém ressaltar que mais tarde outras vozes, a exemplo de Mario de Andrade,
buscaram construir um pensamento diferente acerca da cultura brasileira, que na sua percepgao
deveria prevalecer a coesdo na sua totalidade, “[...] ainda que constituida pela mais ampla
diversidade de praticas possiveis". Uma unidade cultural amalgamada pela diferenca que
escapava, nessa perspectiva a qualquer tipo de regionalismo [...]” (CHUVA, 2011, p. 154).
Porém trata-se de um projeto inconcluso. Somente com a constituicdo de 1988, considerada a
constitui¢do cidada que a perspectiva ampliada de patrimonio cultural passou a ocupar um

espago.
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[...]. Tendo acompanhado o processo de ampliagdo do campo do patriménio que se
deu em todo o mundo ocidental, o texto constitucional consolidou uma nogdo ampla
e plural da identidade brasileira, trazendo para a cena juridico-politica a nogao de bens
culturais de natureza imaterial. (CHUVA, 2011, p. 161)

A autora supracitada, alerta para os possiveis interesses que se encontram na nogao
de patrimonio, uma vez que esta ndo ¢ desinteressada, como nenhuma acdo humana ¢
desprovida de interesses. Nao se tratando assim de uma nogao verdadeira de patrimonio, por se
tratar de uma questdo plural. Portanto, trata-se de explicar a situacdo, ora em uso € as provaveis
divisdes, levando em conta as lutas de representagdo que diz respeito as varias apropriagdes do
termo em uso, o que pode caracterizar uma colonialidade do poder.

Nesse sentido, Chuva (2011) chama atengdo para a divisdo do patrimonio material
e imaterial. Na sua visdo, trata-se de conceituagdo enganosa, uma vez que qualquer intervengao
na materialidade de um bem cultural, certamente resultara em modificacdes na sua
imaterialidade. Dessa forma, essa divisdo artificial resultarda numa politica institucional desigual
no trato da divisdo de recursos de toda natureza. Assim, a autora nos induz a refletir acerca do
carater integrador imanente ao patrimonio cultural.

Nesse contexto de uma nog¢ao integradora do patrimdnio historico, corroboramos
com o pensamento de Cunha Junior (2019, p. 18) em suas reflexdes acerca de populagdes negras
em cenarios urbanos.

Os conceitos de africanidade e afrodescendéncia colaboram na compreensdo da
especificidade dos bairros negros. Da africanidade vem a origem dos conhecimentos
e modos de vida africanos que se transformam na realidade brasileira e continuam se

transformando, sob as pressdes do sistema de dominagdo, produzindo a
afrodescendéncia.

A africanidade e a afrodescendéncia, estdo postos como praticas sociais da
especificidade do Quilombo Urbano Liberdade, aqui analisado na perspectiva cultural ancorada
no Pensamento de Stuart Hall, quando diz que cultura ¢ resultado de um entrelagamento de
praticas sociais. “A cultura estd perpassada por todas as praticas sociais e constitui a soma do
inter-relacionamento das mesmas”, nesse sentido, para Hall (2003, p. 136) “[...]. A cultura ¢
esse padrdo de organizacdo, essas formas caracteristicas de energia humana que podem ser
descobertas como reveladoras de si mesmas. [...]".

Nessa perspectiva, Homi Bhabha (1998, p. 27) compreende a cultura considerando
que:

O trabalho fronteirico da Cultura exige um encontro com o ‘novo’ que ndo seja parte
do continuum de passado e presente. Ele cria uma ideia de novo como ato insurgente

de produgdo cultural. Essa arte ndo apenas retoma o passado como causa social ou
precedente estético, ela renova o passado, reconfigurando-o como um ‘entre-lugar’
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contingente que inova e irrompe a atuag@o do presente. O ‘passado- presente’ torna-
se parte da necessidade e ndo da nostalgia de viver.

Logo, compreende-se quilombo urbano como patriménio afro, a partir de uma
construgdo socio-historica, considerando a memoria africana como elemento estruturante de
sua base, ou seja, a percep¢ao de marcas africanas. A identidade afro reconhecida juridicamente
ao Quilombo Urbano Liberdade configura-se como uma identidade construida no campo socio-

histérico, desprovida assim de caracteristicas genéricas das identidades nacionais colonialistas.

3.5.1 O Quilombo Urbano Liberdade enquanto Patriménio Afro de Sao Luis - MA no contexto

das cidades

E de comum compreensdo, que os patrimdnios material ¢ imaterial, assumem e
caracterizam a identidade de um determinado grupo social. Diferentes festividades, um
ambiente, prédios, culinaria tipica de um lugar, podem se transformar em um possivel
patrimdnio cultural, desde que seja entdo reconhecida pela comunidade local, e inclusive pelo
Estado (GONCALVES, 2015).

Nessa perspectiva, esse reconhecimento devera ser amplamente relacionado a
historia da comunidade, contextualizando ao Quilombo Urbano da Liberdade, seu Patrimonio
cultural precisa estar amplamente relacionado com a histéria da comunidade quilombola, com
os atores sociais inseridos, com a oralidade e memoria coletiva (HALBWACHS, 2006) que
foram através de todo contexto histérico ja analisados nesta pesquisa fatores de suma
importancia para a construcao do territério quilombola ao longo dos anos e que hoje se traduz
em Patriménio Cultural da Cidade de Sao Luis - MA.

E importante analisar, que para além do Quilombo Urbano Liberdade se traduzir
em Patrimonio Cultural, ele possui suas especificidades em razdo de seu marco historico, a luz
de Cunha Jinior como ja estudamos anteriormente, essas especificidades se caracterizam em
afrodescendéncias e africanidades, que caracterizam esse patrimonio cultural, enquanto
Patriménio Afro de Sao Luis.

No contexto das cidades, ¢ importante analisarmos a dinamicidade desse
Patrimonio cultural, dando énfase enquanto um patrimdnio cultural afro e como ele pode estar
inserido no contexto urbano. Nessa perspectiva, de acordo com Jacques Wainberg (2001, p.
13),

A semidtica do ambiente urbano nos ensina que a cidade deve ser vista como uma
escritura, uma fala a ser interpretada pelo transeunte. Trata-se de um enigma a ser
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desvendado pela explorag@o. A percepcao ¢ estimulada pelo estranhamento causado
por sua arquitetura, vias, limites, bairros, pontos nodais, marcos, avenidas, cafés e
bares. E uma obra de arte viva, e seus atores moveis sdo os seus habitantes. Ha cores
e odores. Habitos e costumes. Historia e memoria. No campo estranho, todo detalhe é
relevante na composi¢ao do todo.

Sao Luis do Maranhao ¢ ber¢o de uma diversidade cultural grandiosa. O Quilombo

Urbano Liberdade, faz parte dessa diversidade, com seus elementos culturais e historicos que

configuram a semiodtica da cidade ludovicense. Segundo Lefebvre (2001), estes elementos da

cidade ndo sdo suficientes no que toca aos equipamentos culturais e comerciais considerados,
portanto, pelos urbanistas, para o autor,

Trata-se da necessidade de uma atividade criadora, de obra ( e ndo apenas de produtos

e bens materiais consumiveis), necessidade de informagdo, de simbolismo, de

imaginario, de atividades ludicas. Através dessas necessidades especificadas vive e

sobrevive um desejo fundamental, do qual o jogo, a sexualidade, os atos corporais tais

como os esportes, a atividade criadora, a arte e o conhecimento sdo manifestagdes

particulares e momentos, que superam mais ou menos a divisdo parcelar dos trabalhos.

Enfim, a necessidade da cidade e da vida urbana s6 se exprime livremente nas

perspectivas que tentam aqui se isolar e abrir os horizontes. As necessidades urbanas

especificas nao seriam necessidades de lugares qualificados, lugares de

simultaneidade e de encontros, lugares onde a troca nao seria tomada pelo valor de

troca, pelo comércio e pelo lucro? Nao seria também a necessidade de um tempo
desses encontros, dessas trocas? (LEFEBVRE, p.105-106, 2001).

Dar protagonismos as comunidades tradicionais urbanas (quilombos urbanos) que
configuram os centros das grandes cidades, € ir para além da economia, ¢ proporcionar direitos
de cidadania, direitos culturais. E estabelecer verdadeiras trocas entre o quilombola urbano e a
cidade e vice-versa, isso daria um novo conceito de cidades, de urbanidades. Lefebvre (2001)
caracterizaria o direito a cidade as comunidades ali em volta dos grandes centros urbanos. Nessa
linha de raciocinio, David Harvey, em seu livro Cidades Rebeldes, destaca que esse direito a
cidade, ¢ para além de um direito individual, ou de grupos.

O direito a cidade ¢, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou
grupal, aos recursos que a cidade incorpora: ¢ um direito de mudar e reinventar a
cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito
mais coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao.
A liberdade de fazer e refazer a nds mesmos e as nossas cidades, como pretendo

argumentar ¢ um dos nossos direitos humanos mais preciosos. (HARVEY, 2014, p.
28).

Percebe-se na citacdo acima, o quanto ¢ importante a participacao da coletividade
no processo de urbanizagdo, o quanto ¢ significativo o protagonismo dos grupos sociais € por
que ndo, o protagonismo de quilombolas urbanos? Seria o mais puro direitos humanos
materializado, o direito de participar, e principalmente o direito de reclamar politicas publicas,

no que toca a saude, educacgao, cultura para o povo preto do Quilombo Urbano Liberdade.
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As discussdes no que toca o patrimdnio cultural, no contextos das cidades era
restrito somente a academia e aos limites do Estado, que segundo Gongalves (2015, p. 213), os
intelectuais dirigiam as agéncias de preservacdo historica, ¢ esse momento que o tema ird
espalhar-se para a sociedade civil como um todo, dando oportunidades a novas interpretagdes
e significados pelos grupos sociais, bem como pelas associagdes civis, enquanto um mecanismo
de luta politica e de direitos. Pensando nesse padrao de urbanizagdo do Brasil, de acordo com
Cunha Junior (2020), foi impresso e reproduzido nas metropoles e cidades, conceitos e formas
baseados em um modelo europeu,

Formalizou-se o conceito de padrdo periférico que engloba loteamento ilegal, a
autoconstrucdo e os distantes conjuntos habitacionais desprovidos de equipamentos
urbanos e de espagos publicos. Padronizou a ideia de cidade como um espago dual,
dividido entre area informal, sem tecnologia, planejamento e investimentos publicos

significativos e area formal concentradora dos investimentos publicos, lugar de
planejamento e de aplicagdo de tecnologias. (CUNHA JUNIOR, 2020, p. 23).

Os bairros, onde hd uma maior concentragdo da populacdo negra, infelizmente
ainda nos dias de hoje recebem designagdes, como cidades clandestinas, cidades irregulares,
informais e até mesmo periféricas. Lugares estes que estdo distantes do pensamento, conceito
e desenho urbano, lugares estes que, segundo Cunha Junior (2020, p. 23), estdo fora o desenho
urbano, onde ndo recebe as devidas politicas publicas e investimentos proporcionais a
“densidade” da sua populagdo, o mesmo autor reflete quanto a auséncia do reconhecimento, do
quao ¢ importante a forma urbana das popula¢des negras. Sobre a construcdo da Desigualdade
social e racial no pais, ¢ necessario ressaltar que a producdo da cidade estd amplamente
relacionada com o compartilhamento de valores sociais (SILVA, 2006).

Nesse sentido, o tratamento publico para cada area da cidade esta muito a mercé do
grupo social onde habitam, nessa linha de raciocinio Cunha Junior (2020) destaca que a
desigualdade social produzida sobre a populagdo tem um componente especial urbano
sintetizado no Bairro Negro. Cunha Jinior (2020), reflete sobre essa no¢ao do “ndo-lugar” no
contexto das cidades e que acaba sendo um modelo de produgdo da inclusdo precaria das
populagdes negras no Brasil.

Nessa perspectiva, 0 modo como as populagdes negras se mostram no contexto
urbanistico, exclui as especificidades no tocante a ser um lugar de maioria de pessoas negras e
o transforma e estigmatiza enquanto um lugar de producdo espacial urbana informal. Logo trata-
se de uma sistematica social composta por um amplo processo de desqualifica¢do social da

populagdo negra e também uma pratica de racismo (CUNHA JUNIOR, 2020).
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O que podemos compreender através dessas analises € que as cidades sdo formadas
a partir da produgdo de territdrios pelas populagdes negras, a populagdo produz suas proprias
especificidades no contexto das cidades. Ha de salientar que através da historia do negro do
Brasil, toda a produgio urbana das cidades, advém das popula¢des negras (CUNHA JUNIOR
2020). Os quilombos representam a forma mais significativa de repreensdo ao sistema
escravista criminoso que se institucionalizou politicamente e socialmente no Brasil.

Os quilombos foram formadores de cidades no passado historico e hoje representa
a maioria dos bairros negros nos grandes centros urbanos do Brasil (SANTOS, 2020), e hoje
esses bairros negros se utilizam de seu direito constitucional brasileiro, para reivindicar o seu
direito e estatuto enquanto quilombos urbanos, entre a diversidade do pensar, sobre a
urbanizac¢do brasileira, ¢ importante refletir sobre as populacdes e as contradigdes que as
cercam, para melhor compreendermos as formagdes urbanas.

E importante ressaltar que um dos varios problemas relacionados as cidades, é
justamente as suas relagdes com as diversidades das populagdes, bem como de grupos sociais.
A produgdo da diversidade cultural, religiosa e social advém da grande maioria dos bairros, em

especial os bairros negros.

3.6 Conhecendo o Quilombo Urbano Liberdade: Formac¢ao Historica e Cultural

As formagdes dos bairros, Camboa, Liberdade ¢ F¢ em Deus, remontam
sucessivamente ao final do século XIX, inicio € meados do século XX. Tais formag¢des foram
motivadas a partir de dois momentos, o primeiro momento em decorréncia do pds-aboli¢ado, e
o segundo por fenomenos como a breve industrializagdo do final do século XIX préoximo ao
territorio quilombola Liberdade, bem como o Matadouro Modelo. Sobre o contexto pos-
aboli¢do, momento histdrico ocorrido no Brasil, tal contexto ¢ amplamente narrado na fala de
Maykon Lopes!, produtor cultural e ativista no Quilombo Urbano Liberdade,

A nossa primeira onda de ocupagdo se da com os negros forros, certo? alforriados de
nossa capital que foram expurgados do Centro Urbano, indo para as margens, tanto
para a area do Rio Bacanga, tanto quanto para a area do Rio Anil, e muito mais para

a area do Rio Anil devido a oferta de emprego e renda nas fabricas que nés tinhamos
no decorrer, que se estende até a Carioca, aqui na Fé em Deus.

! Maykon Lopes, atualmente é presidente do Centro de Integragdo Sociocultural Aprendiz do Futuro (CISAF), sua
fala foi retirada do documentario Festival de Belezas Negras DA LIBERDADE QUILOMBOLA: DOC De onde
vem a LIBERDADE, produzido em 2023.
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4

E notorio, que no Brasil Pds-abolicdo ndo houve nenhuma politica publica de
inser¢ao do negro na sociedade, os mesmos tiveram que ocupar as zonas distantes e periféricas
dos grandes centros urbanos em busca de moradia, inclusive ¢ o que aduz a Arquiteta e

Pesquisadora Maira Carvalho?,

[...] A terra ja era vista como capital, entdo se vocé ndo tem recursos para aplicar vocé
ndo as tem. Entdo eles comegaram a ocupar espagos que nao eram tao disputados pelo
capital, que estavam além dos limites da cidade justamente porque era os Unicos
espagos possiveis para moradia dessas pessoas.

[...] acabaram ocupando esses espagos que eram possiveis, territorios de mangue,
territorios alagadigos que eles acabaram consolidando aos poucos para que fosse
possivel construir suas moradias ali. (CARVALHO, 2023, informagao verbal).

Figura 2 - Bairro da Liberdade em 1905
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Fonte: Facebook, Minha Velha Sao Luis (2023)

Como percebido, foram totalmente ausentes, politicas publicas de inclusdo politica
e social do negro na sociedade brasileira, a abolicdo nessa perspectiva ndo contemplou a
liberdade total dessas pessoas, somente representou o fim do cativeiro (ALBUQUERQUIE,
FILHO, 2006). Observa-se que o direito fundamental do negro, que ¢ ser cidadao, sujeito de
direitos, ndo fora ainda materializado, umas vez que essas pessoas negras ndo participam das
politicas de Estado, sobre isso a arquiteta e pesquisadora Maira Carvalho (2023, informacao

verbal, grifo nosso), conclui,

2 Maira Carvalho é Arquiteta e Pesquisadora, e foi entrevistada no documentario Festival de Belezas Negras DA
LIBERDADE QUILOMBOLA: DOC De onde vem a LIBERDADE, produzido em 2023.
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Entdo a gente consegue entender que boa parte dessa ocupacdo aqui no territorio
também foi ocasionado por isso, foram pessoas que foram libertas, que foram
procurando espagos onde poderiam construir uma habitagdo, onde seria aceitavel
morar, permitido morar né, porque a gente tem essa logica de exclusiio da cidade
que é muito forte, ¢ muito violenta.

O contexto do Pos aboli¢do no Brasil, fora um processo muito violento e excludente
para o povo negro, como inclusive ¢ refletido na fala acima da Pesquisadora Maira Carvalho
no contexto de Sao Luis - MA. Foi um processo violento, pois além da auséncia de politicas
publicas para o povo preto, ainda foi implantado e amplamente difundido, as teorias raciais a
fim de inferiorizar as pessoas negras naquele marco temporal.

Por seu turno, uma nova sociedade emergia dos pordes da escravidao, porém, longe
de representar uma ruptura radical, o que se observou foi a emergéncia das teorias
raciais ¢ do aprofundamento da racializagdo das relagdes sociais mais uma vez

reservando para populagdo negra um lugar de subalternidade contra a qual homens e
mulheres negras tém lutado. (PEREIRA, 2015, p. 104).

Tais teorias criaram for¢a inclusive no parlamento brasileiro, onde os
parlamentares, principalmente os escravagistas criavam justificativas para a auséncia de
politicas publicas para a educagdo, trabalho e moradia da populacio negra recém liberta,

Para esses parlamentares, os libertos, por terem vivido em regime de escravidao,
apresentariam “defeitos” que os inabilitavam para a continuidade do trabalho. Eles
estariam “embrutecidos”, “sem preparo”, “sem desenvolvimento moral”, seriam
“ignorantes e bogais”. Isso tudo se traduzia em perigo quando se concluia que, com
essa gente “avida de ociosidade”, ndo se poderia “contar”. Parece que, para esses

parlamentares, a escraviddo imprimira no liberto um defeito em sua “natureza” cuja
corregdo seria, no minimo, extremamente dificil de executar. (MENDONCA, 2022,

p- 35).

Os autores Albuquerque e Filho (2006, p. 197) ressaltam, “[...] para eles a abolicao
deveria ter como consequéncia também o acesso a terra, a educacdo e aos mesmos direitos de
cidadania que gozava a populagdo branca [...]”. Nesse contexto, o que podemos perceber, ¢ que
boa parte da populagdo negra liberta de Sao Luis - MA, ndo tiveram ali condi¢des de obtengao
de moradias no Centro de Sdo Luis, foram construindo suas moradias em areas de manguezal
por exemplo, areas que ndo faziam parte ali das principais moradias ludovicenses, ou seja, essas
pessoas foram morando em lugares onde era possivel habitarem, aqui percebe-se a auséncia
evidente do direito de ser um sujeito de direitos, auséncia de cidadania provocada pela omissao
estatal do pds-abolicao.

Ja o segundo momento ¢ marcado pelas fabricas téxteis ao redor da regido da
Camboa, “Entre 1890 e 1895, nesta cidade de vinte mil habitantes, inauguram-se nada menos
que oito fabricas de fiagdo e tecelagem. Seus operdrios sinalizam a constitui¢do de um novo

grupo social, [...]” (SILVA, 2016, p. 19). Assim nasce o bairro da Camboa, o mais antigo
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integrante do Quilombo Urbano da Liberdade (SILVA, 2016, p. 19). O bairro da Camboa,
abrigou a Fébrica Camboa ou Fabrica de Fiacdo e Tecidos Maranhense, fundada em 1887,

conforme Figura 3.

Figura 3 - Companhia de Fiacdo e Tecidos Maranhense, Fabrica da Camboa.
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A imagem acima reflete a Fabrica da Camboa no inicio do século XX. A ocupagao
da Camboa, bem como a Liberdade e Fé em Deus foi entdo influenciada pelas atividades
comerciais no entorno da fabrica que geraram um grande fluxo de embarque e desembarque de
produtos vindos do interior, nos pequenos portos as margens do Rio Anil para abastecé-las de
matéria-prima (ASSUNCAO, 2017). Maykon Lopes (2023, informagdo verbal), ressalta o
marco inicial, onde a populacdo negra comega a trabalhar na Fabrica da Camboa,

O que o nosso povo preto quer ¢ trabalho e pra facilitar e economizar as situagoes e a
adversidade do dia a dia, ¢ justamente economizar para vocé poder trabalhar e
conseguir um pouco mais de renda, entdo o Canto da Fabril empregava mais de mil
pessoas ¢ essas pessoas comegaram a morar ali onde era o antigo Amendoeiras, hoje

conhecido como Sitio do Meio, e também na Camboa do Mato que era justamente
préximo aos cantos fabris da cidade ou no, na Carioca, na Fé em Deus [...].

Nesse contexto de fluxos intensos de atividades e pessoas, em fun¢do da instalagao
da fébrica, “[...] alguns funcionarios destas fabricas acabavam se acomodando nas casinhas ao
redor, para facilitar a chegada ao trabalho [...]” (ASSUNCAO, 2017, p. 25). A autora relata na
sua pesquisa narrativas de moradores do bairro, que fizeram referéncias a parentes que

trabalharam na Fabrica da Camboa.
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Ao realizar as entrevistas, encontramos agentes sociais que referiram parentes ou
conhecidos que trabalhavam nessas fabricas. Em uma dessas falas, Pai Airton afirmou
que sua avo “trabalhava na fabrica, na verdade ela trabalhou em duas fabricas, uma
era na Fabril e tinha a daqui da Liberdade”. Em outra entrevista, dessa vez com Dona
Bidoca, ela disse: “o pai do Jorge trabalhava na Fabrica Santa Amélia. Daqui da Fé
em Deus eu conheci muitos que tinham parentes antigos que trabalhavam 1a”.
(ASSUNCAO, 2017, p. 25).

A despeito da origem do bairro da Camboa, esta, possui uma relagdo com o
crescimento populacional em torno do complexo fabril que se instalou em Sao Luis no final do
século XIX até meados do século XX. Apesar dessa origem atrelada ao contexto fabril da época,
o bairro manteve seu nome indigena Camboa ou Gamboa, cujo significado diz respeito a uma
técnica de pesca bastante utilizada pela populagdo nativa, os tupinambas.

Em sua obra os Tambores de Sao Luis, o escritor maranhense Josué Montello, narra
a ficcdo, cujo personagem principal chama-se Damido morador do bairro da Gamboa, ainda
que se trate de uma fic¢do o autor traz para o romance um cenario historico real: a cidade de
Sdo Luis em 1915, atestando a j& existéncia do bairro da Camboa, com sua populacdo
majoritariamente negra. “[..] A frente, era o largo do Quartel; em seguida, torcendo para direita,
a rua das Hortas, o Largo da Cadeia, a praia do Jenipapeiro e por fim a Gamboa, com a casa de
sua bisneta, no comoro verde que escorregava para o mar.” (MONTELLO, 2005, p. 18).

A historia do bairro Liberdade data da constru¢do do Matadouro Modelo, com
inicio em 1918. O matadouro era um local que reunia diversas fung¢des, além do abate do gado
bovino e suino, também realizava o salgamento de couro de gado, o alojamento para abate,
refrigeracdo da carne para venda, exame veterinario das carnes e visceras, armazenamento de
agua para higienizacdo dos compartimentos e descarte dos dejetos, sobre o Matadouro, segundo
Maykon Lopes (2023),

[...] entdo as pessoas comegaram a vir, ¢ 0 bum maior veio quando a gente teve o
acesso a alimentagao, quando a gente comega a falar da implementag¢ao do Matadouro
aqui no territério e de como... e de como os magarés e os marchaes eles conseguiram
enfrentar, fazer um enfrentamento direto a fome, as pessoas vendendo carninha pra

todo mundo a um prego acessivel, uma vez que os quartos dos bois iriam direto para
os acougues da capital.

Esse matadouro ¢ citado pelos agentes sociais como uma referéncia de formagao do
bairro Liberdade. Percebemos tal relagdo, ainda na fala de Pai Airton, nas conversas com Dona
Rosa do Cocho e com Mae Maria Augusta: “Outro dia me procuraram aqui falando que o bairro
ia fazer cem anos. Mas pra mim a Liberdade ja tem mais de cem anos. Eu sei que onde era o
Matadouro hoje ¢ um colégio. Eles queriam informacdes e eles estavam falando daqui ser um

quilombo também.” (ASSUNCAO, 2017).
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A referéncia do Matadouro rememorada por Pai Airton representa um simbolo do
bairro e um forte elemento que marca a ocupacdo e permanéncia desses antigos moradores no
territorio. Quando pai Airton cita que “eles” falavam que aqui seria um quilombo urbano,
referia-se aos moradores mais politizados que tem se articulado para construir a historia do
bairro, tendo como marco o centenario do Matadouro, que se confunde com o proprio bairro
Liberdade.

De acordo com Sousa (2006), em seu estudo sobre o cenario urbano de Sao Luis na
Primeira Republica, baseado em documento fotografico e nas fontes de imprensa, em 1918 a
prefeitura de Sdo Luis e a Companhia Matadouro Modelo firmaram contrato de uso por 25 anos
e que, apos esse periodo, o matadouro se tornaria dominio da prefeitura.

Nesses termos, o Matadouro Modelo foi criado e o local escolhido para sua
construcao situava-se as margens do rio Anil, proximo ao mar e a linha de trem. “Em volta do
Matadouro, comecou a se estabelecer a ‘populagdo’ que constitui o atual bairro da Liberdade
[...I” (SOUSA, 2006, p. 35). E provavel que uma ocupacdo mais expressiva do territorio em
andlise tenha comecado na sequéncia do encerramento das fun¢des do Matadouro Modelo,
decretada pelo prefeito. Segundo a Arquiteta e Pesquisadora Maira Carvalho (2023, informagao
verbal, grifo nosso), sobre o ponto de partida do Matadouro,

Entdo o Matadouro, ele aparece para muitos como o ponto de partida do bairro da
Liberdade né, foi um local que foi escolhido justamente nos limites da area urbana pra
que ndo... pra que estivesse fora dessa convivéncia das pessoas né , entdo seria um
lugar onde seriam matado e vendido a carne do boi, mais que ndo precisaria estar
dentro estar dentro do Centro Urbano, entdo precisaria estar mais distante, entdo nao
seria um lugar de lugar onde as pessoas poderiam por exemplo morar, poderiam é€...
viver, confraternizar porque ndo era um espago saudavel, se imagina dessa forma, ele

foi construido pra ser assim mas as pessoas, mas os usos foram se tornando muito
dindmicos a partir disso.
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Figura 4 - Antigo Matadouro, na Liberdade no século XX
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Fonte: Youtube - 100 anos do Matadouro Modelo de Sao Luiz.

O modo como o Matadouro dinamiza o espago, € como as pessoas ali foram dando
significados a ele, como a citagdo acima aborda, reflete muito o que o autor Yi-Fu Tuan (1983,
p. 97) disciplina sobre o espago mitico, onde ele aduz ser uma visdo espacial de mundo, tendo
ali os valores locais sendo conceituados sob a perspectiva do lugar, através das pessoas que
realizam ali suas atividades do dia dia (TUAN, 1983), o territério urbano quilombola se

transforma em um centro de ocupagao.

Figura 5 - Matadouro, hoje atual Unidade de Ensino Mario Andreazza, na Liberdade, 2023
¥ L |

Fonte: A autora (2023)
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Sobre essa ocupacdo no territdrio a pesquisadora Maira Carvalho (2023) ressalta,
quanto o fornecimento de alimento ao redor do Matadouro, bem como o grande éxodo rural que
ocorreu, foram marcos que tiveram um forte impacto na construgdo desse territorio quilombola
urbano, sobre isso Pedro Sobrinho (2023, informagdo verbal)® ressalta,

Isso € um... acho um fator muito importante porque acabou fazendo com que o bairro
da Liberdade se tornasse um bairro no aspecto cultural ele muito potente né, entdo eu

acho que os costumes que a gente tem, ¢ originario desses, desse povo quilombola de
Alcéantara.

E importante refletirmos na fala do jornalista, sobre esse aspecto cultural do
territorio que se dard através desse €xodo rural principalmente, dos quilombolas oriundos da
Baixada Maranhense em especial, do Municipio de Alcantara, através de suas trocas de
oralidade, memoria, e identidades, que se constituiram em africanidades e afrodescendéncias

categorias de identidades na perspectiva de Cunha Junior e que refletem nessa pesquisa.

3 Pedro Sobrinho ¢ jornalista € sua fala ¢ fruto de sua entrevista concedida ao documentario, Festival de Belezas
Negras DA LIBERDADE QUILOMBOLA: DOC De onde vem a LIBERDADE, produzido em 2023.
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4 DISCUTINDO OS DIREITOS CULTURAIS NO CONTEXTO DO ORDENAMENTO
JURIDICO: a Constituiciio Federal de 1988 ¢ a Lei N° 12.288/2010

Este capitulo objetiva-se desenvolver-se na perspectiva dos direitos culturais, a luz
dos dispositivos existentes em nosso ordenamento juridico, como a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Igualdade Racial, ndo obstante iremos definir esses direitos culturais na
Otica de elementos como identidade e memoria, conceitos importantes no tocante ao processo
de formagdo cultural afro-brasileira e analisar os direitos culturais no Quilombo Urbano

Liberdade na perspectiva das cidades.

4.1 Concepcoes acerca dos Direitos Culturais.

Para melhor compreensdo do que sdo os direitos culturais, ¢ necessario analisarmos
tais direitos em quatro momentos histéricos (CUNHA FILHO; BOTELHO; SEVERINO,
2018), a partir do surgimento juridico dos direitos culturais na perspectiva da Constituicao
Mexicana de 1917; do entendimento internalizado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948; do entendimento desses direitos a luz do entendimento planetario através
da Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, e por fim das Constituigdes
politicas de cada Estado, como por exemplo a Constituigdo Federal de 1988, onde serd o nosso
maior foco neste trabalho ao que se refere em direitos culturais.

De acordo com o autor Aurelio de Los Reyes (2017, p. 42), no tocante a
Constituicdo Mexicana de 1917, nesse periodo os direitos culturais ali inseridos, eram
meramente de carater educativo, o que Cunha Filho (2018) resume a consagracao de um unico
direito, em uma perspectiva puramente de instrugdo. Eis a razdo pela qual Cunha Filho (2018)
¢ muito coerente, quando nos fala, que esse momento dos direitos culturais, fora um momento
muito timido, mas que ndo deixa de ser crucial para o desenvolvimento conceitual e pratico dos
direitos culturais, e que serd ainda mais valorizado, bem como essa sua no¢ao instrutiva sera
superada com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos trés principais artigos
dos trinta que regem sobre cultura, salienta que,

Artigo 22
Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a
realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a

organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
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Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares ¢ fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatoria. A instru¢ao
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutengao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serad
ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios.

2. Todo ser humano tem direito & protegdo dos interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer producdo cientifica literaria ou artistica da qual seja autor.
(ONU, 1948, p. 1).

Ou seja, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos tras
informagdes, no que se refere ao direito de todo ser humano a instrucao, a participagdo livre de
viver culturalmente em comunidade, da frui¢do das artes, da participacdo ao progresso
cientifico bem como o direito de fruir de seus beneficios, a protecao dos interesses sejam morais
ou materiais que decorram da producdo cientifica seja ela de carater literario, artistico,
independente do autor, e assim reconhecendo a importancia de nivel fundamental a dignidade
da pessoa humana os direitos culturais em conjunto sdao “indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade [...]” (ONU, 1948, p. 1).

Essa comog¢do no tocante a expansdo dos direitos culturais é refletida de forma
nitida na Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, realizada em 2001 com patrocinio
da UNESCO. Segundo Cunha Filho, Botelho e Severino (2013), essa declaragdo ¢ um
documento que nao define a diversidade cultural; porém, faz uma associacdo a determinados
bens e valores, como, por exemplo, os direitos culturais, sendo um divisor de dguas no que
concerne a diversidade cultural. Relaciona que todos devem ter o direito de participar na vida
cultural de sua escolha, bem como exercer ali suas proprias praticas culturais, sempre no limite
do principio de respeito no tocante aos Direitos Humanos, com énfase nas liberdades
fundamentais.

Nesse sentido, de modo pragmatico, pode-se deduzir dos documentos analisados
anteriormente (declaracdes e a constitui¢do mexicana que, no que toca aos direitos culturais,
estes podem ser consolidados materialmente, bem como violados, sob um viés juridico e que
se dividem, de acordo com Cunha Filho (2004), em: Campo das artes; Campo da memoria

coletiva e o de fluxo de saberes, fazeres e viveres. As declaragdes e a Constitui¢do Mexicana
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de 1917, cumulativamente com a Constituigdo Federal Brasileira de 1988, nos trazem
importantes reflexdes sobre a importancia de protecdo e instituicdo internacionalmente dos
direitos culturais. Tais direitos devem ser preservados e valorizados como quaisquer outros
direitos (CUNHA FILHO; BOTELHO; SEVERINO, 2013).

De acordo com Barreto (2003), o entendimento em relagdo ao significado de
patrimdnio cultural, passou a abarcar objetos, costumes, forma de vida habitual e memorias. No
tocante ao patrimonio afro do Quilombo Urbano Liberdade, ¢ bastante perceptivel o quanto a
sua constituicdo: baseia-se na identidade afro reconhecida juridicamente, onde configura-se
como uma identidade construida no campo sécio-historico, desprovida assim de caracteristicas
genéricas das identidades nacionais colonialistas. Segundo Oria (1995, p. 31), os direitos
culturais seriam aqueles direitos que o individuo tem em relagao a cultura da sociedade da qual
faz parte, que vao desde o direito a produgao cultural, passando pelo direito de acesso a cultura
até o direito a memoria historica.

Nesse contexto, considera-se que os moradores e atores sociais, produtores desse
fazer dindmico da cultura do bairro Quilombo Urbano Liberdade necessitam ter pleno acesso a
direitos culturais que estdo assegurados na Constituicao Federal de 1988, bem como o Estatuto
da Igualdade Racial, e de politicas ptblicas no campo da cultura. De acordo com Cunha Filho
(2004, p. 34), em uma linha mais especifica, entende-se por direitos culturais:

[...] aqueles afetos as artes, a memoria coletiva e ao repasse de saberes, que asseguram
a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e

possibilidade de previsdo e decisdo de opgdes referentes ao futuro, visando sempre a
dignidade da pessoa humana [...].

Cunha Filho (2004) entende, também, que os direitos culturais estdo amplamente
relacionados a questdes que refletem a memoria coletiva, as artes, as transmissdes de
conhecimentos que se dinamizam entre o passado, presente e possivel futuro, além de se relacionar
também com o principio da dignidade da pessoa humana. Enfatizo que os direitos culturais nessa
perspectiva se materializam enquanto patrimonio cultural de comunidades tradicionais uma vez

que a memoria coletiva, a oralidade e a identidade sdo elementos desses direitos culturais.

Nessa mesma linha de raciocinio no que toca os direitos culturais ha, também, o fato de

que,

[...] Nao se pode negar que os direitos culturais passam a compor uma imensidao que
somente pode ser resolvida no caso concreto a ser apreciado, levando-se em conta a
expressdo utilizada pelo constituinte de 1988, cujo tnico limite para patriménio
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cultural, enquanto patrimonio singular, ¢ ‘a referéncia a identidade dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. [...] pressupdem a especificagdo, se ndo de
um rol, ao menos de categorias de direitos relacionados com a cultura, compreendida
com base em nucleos concretos formadores de sua substancia, como as artes, a
memoria coletiva e o fluxo dos saberes. (CUNHA FILHO, 2004, p. 34-35).

A perspectiva de compreensdo de Cunha Filho (2004), na qual os direitos culturais

precisam ser categorizados para melhor entendimento, estd amplamente relacionado com o

conceito juridico de direitos culturais, sob a otica da obra de Direito Constitucional Positivo,
do jurista e doutrinador Afonso da Silva:

Sédo: a) o direito a criagdo cultural, compreendidas as criagdes cientificas, artisticas e

tecnologicas; b) direito de acesso as fontes da Cultura Nacional; c) direito de difusdo

da cultura; d) liberdade de formas de expressao cultural; e) liberdade de manifestagdes

culturais; f) direito-dever estatal de formagao do patrimoénio cultural brasileiro e de
protecao dos bens de cultura [...]. (SILVA, 2000, p. 280).

Percebe-se que o jurista Jos¢ Afonso da Silva (2000) parte de uma categorizagdo
para conceituar os direitos culturais, pois o autor em comento defende que para o melhor
conhecimento dos direitos culturais, bem como secus deveres, melhor seria através da
compreensdo, do entendimento de suas categorias, ao invés da constru¢do de um rol. Nesse
sentido, o autor aponta essa categorizacao no sentido de identifica-la, relacionando-a a uma
ideia de ordenagdo constitucional da cultura como forma organizacional das normas juridicas
correspondente a tematica (CARVALHO, 2018). Tal necessidade de categorizagao justifica-se
pelo fato de os direitos culturais serem mais conhecidos a luz da sua praxis do que através de
uma teoria (CUNHA FILHO, 2021), onde os diversos e intensos estudos desses possiveis
direitos culturais, como os tombamentos, os direitos autorais, as estruturas administrativas
como por exemplo secretarias, conselhos ou ministérios de cultura, bem como as leis de
incentivos fiscais a cultura.

A dificuldade hoje de uma possivel categorizagdo dos direitos culturais, pode ser
encontrada nas particularidades da cultura,

[...] campo movedigo que abriga os direitos culturais e que ¢ tdo varidvel como todas
as possibilidades humanas, tdo dominavel como o vento, tdo atingivel como a linha
do horizonte. O que ¢ ilimitado, pluriforme e multissubstancial ¢, por natureza,
indefinivel, dai a conclusdo, um tanto desoladora para quem tem ambicdes

universalistas, de que somente a partir de recortes e congelamentos € possivel definir
a cultura e os direitos dela decorrentes. (CUNHA FILHO, 2021, p. 9).

O autor citado anteriormente nos alerta que essa sua constatacdo, ndo ¢ para
desestimular e sim, apenas demonstrar uma caracteristica bastante percebida por ele, que ¢ a
peculiaridade dos direitos culturais (CUNHA FILHO 2021), onde o autor ressalta a necessidade

de buscar parametros de nivel tedricos que possam definir esses direitos,
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[...] mesmo a partir de arbitramentos semidticos, linguisticos e cronoldgicos, por
exemplo, ¢ algo muito importante, seja para conferir normalidade procedimental ao
campo, se a jornada for bem-sucedida, seja para construir de forma livre seus proprios
métodos de autocompreensdo e apreensdo da realidade, se se mostrar inviavel.
(CUNHA FILHO, 2021, p. 9).

Nesse sentido, a construgdo de pardmetros que possam definir os direitos culturais
¢ de suma importancia no que toca a uma sociedade que queira ser administrada ou governada
a luz de fundamentos, normas e principios democraticos, trazendo assim um tratamento de
igualdade entre as pessoas, ainda que tenham grupos especificos de pessoas que necessitam de
um tratamento desigual pelo Estado, a fim de equilibrar os limites de sua desigualdade seja

social ou racial, (principio da Igualdade).

4.1.1 A cultura e o Direito: Direitos Culturais enquanto direitos fundamentais.

O direito possui uma dependéncia na cultura que esta ao seu redor, no entanto, nao
podemos desprezar o fato de que alguns elementos presentes no ambito cultural e no juridico
que demonstram essa forte relacdo, como a forga, o conservadorismo, a vanguarda, eles se
dinamizam a ponto de demonstrar que a cultura também sofre as influéncias do direito, o que
configura uma relacdo de interdependéncia entre o direito e a cultura, e vice-versa (CUNHA

FILHO, 2021).

Tais movimentos acontecem porque essa condi¢do de gé€meos siameses, como ¢
previsivel, oscila entre o conformismo frente aquilo que ndo pode ser mudado e a
extrema rebeldia em relag@o a opressdo que a presenca perpétua de um provoca no
outro. Por isso, com insistente frequéncia, cultura e direito também se digladiam, cada
um buscando seu reinado absoluto, tentando reservar ao seu oponente, quando muito,
a condicdo de servigal. A cultura, por vezes, almeja aniquilar a vitalidade do direito
quando, arguindo hébitos consolidados, tenta petrificar o modo de viver. O direito,
por seu turno, reitera, de tempos em tempos, a pratica de aprisionar e amordagar a
cultura sob o esdrixulo fundamento de que ela carrega em seu amago o virus
destruidor da coeréncia e da pacificagdo sociais. (CUNHA FILHO, 2021, p. 14).

Percebe-se que existe uma linha de encontros e desencontros entre o direito e a
cultura através de suas propor¢des mais subjetivas e gerais. Uma via mais especifica ou até
mesmo um plano deve ser contemplados e melhor focados, o autor Cunha Filho (2021), aduz
uma dessas vias como por exemplo a atuacdo de 6rgaos publicos de cultura, gerenciadores de
politicas culturais. Nessa perspectiva, essas possiveis vias mostram um crescente conjunto de
normas no que se refere a cultura, nas diversas areas da sociedade, principalmente no
desenvolvimento econOmico. A cultura passa a ser um produto de cada individuo, ou

comunidade, objetivando assim a sua dignidade, seja ela de um individuo ou de toda uma
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coletividade, essa manifestacdo se materializa através do estudo e investigagdo nas relagdes
culturais onde o ordenamento juridico disciplina.

No tocante a ordenagdo constitucional da cultura, ¢ inegdvel pensar em direitos
culturais, e ndo os relacionar a cultura, uma vez que estes estdo intimamente relacionados.

Nesse sentido,

[...] é possivel estabelecer a fundamental importancia resguardada a cultura, seja numa
abrangéncia sociopolitica, economica, antropologica, filosofica ou historica, a niveis
nacional e internacional, pois a cultura ¢ elemento modificador e transformador de um
povo, estando atrelada aos seus diferentes modos de vida, valores e crengas, € ao
desenvolvimento e evolugdo da natureza humana. (REGO, 2008, p. 42).

Nessa perspectiva da autora acima citada, pode-se compreender que a cultura,
enquanto, um elemento de transformacao do ambiente, de uma sociedade, que se dinamiza nos
modos de pensar e agir de grupos sociais, por exemplo. No contexto brasileiro, ¢ importante
pensar a cultura como um elemento democratico, e, portanto, exigindo-se ser mais valorizado

para a realiza¢do dessa democracia. Sobre isso, € pertinente pontuar que se,

Estabelece que entre o Direito e a cultura existe uma espécie de “relagdo amorosa”,
em que cada um dos pares “completa” o outro, com vantagens e beneficios reciprocos,
na medida em que a “[...] cultura obriga o Direito a evoluir e o direito recompensa-a,
tornando-a mais universal ¢ democratica”. (PRIEUR, 2004 apud SILVA, 2007, p. 7).

J& a cultura em um contexto juridico podemos compreender como,

[...] cultura para o mundo juridico ¢ a producdo humana juridicamente protegida,
relacionada as artes, & memoria coletiva e ao repasse de saberes, e vinculada ao ideal
de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e de cada um dos
individuos [...] a cultura ¢ identificada precisamente por suas manifestacdes; se a
norma menciona que todas as manifestagdes humanas relacionadas a identidade dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira compdem o patrimdnio cultural
do pais, e se, para além disso, nada mais pode ser vislumbrado como cultura, de fato
o que o legislador fez foi simultaneamente definir patrimonio cultural e cultura para a
seara juridica do Brasil. (CUNHA FILHO, 2004, p. 34-49).

Pensar a cultura como base fundamentadora de todos os direitos bem como um
elemento de operacionalizagdo desses direitos, ¢ de necessaria importancia para o entendimento
e percepcao dos direitos culturais. Para Peter Héberle (1998), um jurista alemao que dedicou
seus estudos de forma intensa ao tema pertinente em questdo, a cultura, traz consigo algumas
consideragdes sobre a mesma,

O ambito material ¢ funcional ‘Cultura’ é o terreno do qual emanam os direitos
fundamentais culturais. Antes de tudo, isso [0 que ¢ cultura] pode ser determinado
pelo mote da distingdo entre os ambitos politico, econdmico e social. Quanto mais
ardua ¢ uma defini¢do positiva de cultura, tanto mais a pressupdoem como Obvia nos

textos constitucionais que se referem a cultura sem ulterior definicdo. (HABERLE,
1998, p. 213).
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O autor supracitado nos leva a duas compreensdes: a primeira ¢ que os direitos
culturais estdo relacionados a outros direitos, como por exemplo direitos econdmicos e sociais,
(¢ uma compreensdo mais restritiva); a segunda, Peter Hiberle (1998) nos mostra que a cultura
¢ a estrutura basilar dos direitos fundamentais, onde determina a sua existéncia e sendo
determinada por esses direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, devem ser analisados e compreendidos de forma restrita
sob a 6tica de outros tipos de direitos, como Héaberle ressalta, e que direitos seriam esses? Os
direitos econdmicos como ja foi citado, direitos de liberdade, e sociais, podem e devem ser
relacionados aos direitos culturais, existe uma dindmica real entre esses direitos na pratica, isso
¢ muito importante e muito observado na perspectiva do Quilombo Urbano Liberdade, onde os
quilombolas fazem uso de seu direito a memoria, e identidade negra na sua producao cultural,
e assim participam de editais culturais piiblico onde existe um elemento financiador pecuniério,
vemos entdo nitidamente o direito economico fazendo parta de um direito cultural, ou seja,
estdo amplamente interligados, sobre Héberle, pontua-se que,

No outro caso, o jurista adere ao culturalismo e afirma que a cultura ¢ a base de todos
os direitos, determinando suas existéncias €, no momento seguinte, sendo determinada
por eles, o que ocorre ininterruptamente, ad nauseam. Assim a cultura realiza um
movimento dialético em que passa de matriz a produto e, subsequentemente, de
produto a matriz nas mais diversas relacdes.

[...] os direitos fundamentais” sdo expressido da cultura humana e [ao mesmo
tempo] tornam-na possivel. (CUNHA FILHO, 2021, p. 22, grifo nosso).

Ha de se ponderar a cultura uma ponte basilar de todos os direitos e segundo Cunha
Filho (2021, p. 22) ser um consequente produto de sua operacionaliza¢do ¢ de suma importancia
para o reconhecimento do quanto ¢ relevante o estudo desse setor para qualquer atividade que
o envolva.

Associando os direitos culturais enquanto fundamentais, estes estdo divididos em
geracdes. A primeira geracdo destaca-se pelo direitos individuais, bem como os direitos
politicos,

A segunda geragdo abrange os direitos sociais, econdmicos e culturais, e foi resultado
das lutas e reivindicagdes sociais que deflagraram o intervencionista Estado Social de
Direito, consolidado constitucionalmente em alguns paises na segunda década do
século XX. Por fim, a terceira geragdo, a qual abarca todos os direitos de
solidariedade, encontra-se ainda em fase de desenvolvimento e ampliagdo do atual
Estado Democratico de Direito. Na atualidade, a doutrina ¢ unanime na compreensao

de que as trés geragdes coexistem sem uma extinguir a outra, descartando qualquer
interpretacdo erronea do termo geragdo. (CARVALHO, 2018, p. 48-49).

Para Cunha Filho (2000), tais direitos culturais estdo ali presentes em todas as 3

(trés) geracdes de direitos. Ainda, na concep¢ao de Cunha Filho (2000, p. 39), entende-se por
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direito fundamental aquele que concorre para a efetivagdo do nucleo que justifica a existéncia
de qualquer direito, desta espécie, de um ordenamento juridico democratico, da dignidade da

pessoa humana. Sobre esse principio e os direitos fundamentais,

Existe uma relagdo de mutua dependéncia entre a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais, pois, a0 mesmo tempo em que estes surgiram como uma
exigéncia da dignidade de proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
somente por meio da existéncia desses direitos a dignidade podera ser respeitada,
protegida e promovida. (NOVELINO, 2021, p. 300-301).

Nesse sentido, para Machado (2018, p. 49),

Outra consideravel e importante forma de protegdo aos direitos culturais ¢ a norma a
qual estabelece que todo direito fundamental tem aplicacdo imediata (artigo 5°
pardgrafo primeiro), evitando dessa maneira que a caréncia de uma norma
regulamentadora torne inviavel o seu exercicio. O reconhecimento dos direitos
culturais como direitos fundamentais ¢ de extrema importancia, essencial para garantir
uma prote¢do mais rigorosa a respeito do seu cumprimento. Quaisquer imposi¢des
que padronizem os modelos culturais sdo claros enfrentamentos a propria natureza do
ser humano, e consequentemente, uma contrariedade a sua dignidade, principio
fundamental do Estado brasileiro.

Considerando o que € preciso para caracterizar um direito fundamental, para
compreender os direitos culturais enquanto direitos fundamentais, caso ndo estejam ali
explicitos, por exemplo no rol do artigo 5° da CF/88, (artigo este que trata dos direitos
fundamentais), eles precisam necessariamente ter fundamental importancia a fim de serem
amparados e relacionados aos principios que regem os direitos fundamentais, como o da
dignidade da pessoa humana por exemplo. Pois dado que, os direitos culturais, sendo
caracterizados enquanto fundamentais, deverdo receber uma protecao especifica para assim
garantir a sua aplicabilidade instantdnea no tocante a eficidcia no ordenamento juridico
brasileiro, se tornando assim garantias institucionais. Cunha Filho (2002) entende que tais
garantias serdo instrumentos para a total efetivacdo dos direitos culturais,

[...] tdo importante quanto conhecer os direitos culturais ¢ perceber o potencial
assegurador de sua efetivagdo: as garantias culturais. Elas t€ém o poder de resguardar
prestigio constitucional através de efetivo incremento dos direitos culturais,
reverenciados por dar a possibilidade de desenvolvimento do ser humano em suas
distintas dimensdes. Isto pois, tem-se que conhecer os direitos fundamentais ndo ¢ um
fim, mas sim um instrumento que viabiliza sua concretiza¢do. Importante asseverar
que mais facil ¢ no Brasil reconhecer normativamente novos direitos, do que se dar
efetividade a eles, assim como aos antigos direitos ja plasmados. Criar e instituir
normas nao se compara ao arduo trabalho para que elas se efetivem — em que pese o

legislador e os gestores devam ter a consciéncia do seu dever de cumprimento.
(MACHADO, 2018, p. 50).

Logo compreende-se que essas garantias institucionais no tocante aos direitos

culturais devem ir além da teoria das normas juridicas, do texto legal, estarem em uma
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perspectiva pratica, se dinamizando e coexistindo bem como sua eficicia nas sociedades.
Porém, ¢ importante que os gestores, bem como a comunidade conhecer, compreender e
reconhecer a necessidade de politicas culturais e seu papel estratégico no que corresponde a
promogao e prote¢do dos direitos culturais no Brasil, nesse sentido salienta que no que se refere
aos direitos culturais para além dos direitos, existem os deveres culturais (MACHADO, 2018),
que ndo de responsabilidade tanto estatal, como de responsabilidade de diversos atores da
sociedade.

Nao obstante, ¢ necessario ressaltar a consolidacdo de uma teoria juridica dos
direitos culturais que vise reivindicar uma independéncia (MACHADO, 2018) enquanto uma
subarea do direito, sem excluir o elemento da interdisciplinaridade, elemento norteador dos
direitos culturais. No campo das particularidades dos direitos culturais existe o entendimento
de que eles sdo essenciais (CUNHA FILHO, 2021), onde desempenham um papel
protagonizador e nas demais areas, os direitos culturais desempenham um papel acessorio, nao

obstante, sdo imprescindiveis.

4.2 Refletindo os Direitos culturais no Brasil, com uma abordagem a luz do ordenamento

juridico brasileiro: a Constituicdo Federal de 1988

Como discutido anteriormente, os direitos culturais, dentro do ordenamento juridico
brasileiro, sdo compreendidos também enquanto direitos fundamentais, isso em razdo de
estarem localizados na Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que sdo protegidos enquanto
direitos individuais, coletivos ou difusos. Ao termos contato com a Constituinte de 1988,
percebe-se que ela acumula extenso tratamento no que toca a cultura, além do compromisso da
preservacao e propagacao de toda a historicidade do pais (MACHADO, 2018). A Constituicao
Federal de 1988, aborda o tema cultura de forma abundante, e é nitidamente verificavel em
todos os seus titulos algum resquicio, fragmento, ou at¢ mesmo um fluxo bem forte na disciplina
juridica sobre a questdo, como por exemplo as disposi¢des dos artigos 215 a 216-A (artigos
estes que correspondentes a se¢do especifica de Cultura), da Constituigdo em comento
(CUNHA FILHO 2000).

E importante salientar que até entdo antes da CRFB/88, nio tinhamos uma
constituinte que tratasse em uma area especifica, questdes sobre a cultura. As constitui¢cdes
anteriores eram muito timidas ou até mesmo ausentes, no que se refere a um campo particular
para trabalhar assuntos relacionados a cultura. Nesse sentido, a CRFB/88, ¢ protagonista no

tocante as questdes culturais. Para melhor compreensio, a CRFB/88, divide-se em 9 titulos, que
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se subdividem em capitulos onde eles organizam-se em segdes. A questdo sobre a cultura esta
em uma se¢do propria, porém, ndo obstante, enfatiza-se que a mesma disciplina sobre cultura
se encontra nos seus 9 titulos. Os direitos culturais sdo citados pelo ordenamento juridico
brasileiro a partir da Constituinte de 1988 em seu art. 215, onde garante a plenitude quanto ao
exercicio desses direitos a todos, bem como, a acessibilidade no tocante as fontes de cultura
nacional, ndo obstante o apoio e incentivo no que diz respeito ao enaltecimento e difusdo de
manifestagdes culturais como citado anteriormente,

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacio e a

difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta significa¢do para os

diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando

ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico que

conduzem a:

I- defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

II- produgdo, promogao e difusdo de bens culturais

III- formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas

dimensdes

IV-democratizagao do acesso aos bens de cultura

V- valorizagdo da diversidade étnica e regional.
(BRASIL, 1988, p. 1, grifo nosso).

O artigo 215, enfatiza importante papel do Estado, enquanto garantidor do pleno
exercicio aos direitos culturais, bem como uma ponte facilitadora ao acesso as tais fontes de
cultura, além de garantir a promogao, o incentivo, o apoio, a difusdo e valorizac¢ao das diversas
manifestagdes culturais existentes no pais. Frisa-se, portanto, o Estado Brasileiro enquanto
promotor e gerenciador dos direitos culturais.

Podemos compreender essa atuacdo, enquanto uma atuagdo positiva do mesmo,
todavia, ha no que se falar quanto a atuagdo negativa do Estado também, que se refere a sua
absten¢do, em alguns direitos previstos na CF/88 que para serem plenamente exercidos pelo
cidaddo, precisam que o Estado se abstenha, ou seja, o Estado ndo pode interferir em ac¢des ou
direitos individuais, ¢ necessaria essa ndo interferéncia no que toca a efetivagdo de alguns
direitos, como por exemplo o direito a liberdade de manifestacdo artistica, um direito
amplamente relacionado a cultura, mas que precisa da abstengdo estatal para a sua efetivagao.
Sobre exemplo anteriormente comentado e a abstengdo estatal, o Ministro Celso de Melo, em
um julgado de Recurso Extraordinério 414.426-SC, ressalta,

A liberdade de expressdo artistica ndo se sujeita a controles estatais, pois o espirito

humano, que ha de ser permanentemente livre, ndo pode expor-se no processo de
criagdo, a mecanismos burocraticos que imprimam restrigdes administrativas, que
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estabelecam limitagdes ideoldgicas ou que imponham condicionamentos estéticos a
exteriorizagdo do sentimento. (BRASIL, 2011, p. 1).

Nesse sentido, podemos perceber que a CF/88, no tocante a certos direitos culturais,
que eles se adaptam conforme as realidades ou necessidades de cada grupo/comunidade sociais
existentes no Brasil do setor cultural por assim dizer. Enfatiza-se que o Estado, através de
politicas publicas, implementa e da efetividade aos direitos culturais. Porém, conforme foi
estudado anteriormente, ndo ¢ somente do Estado essa responsabilidade, cabe também aos
agentes sociais a promocao desses direitos a nivel local. O Estado, portanto, precisa tomar
deliberacdes com o objetivo de garantir condi¢cdes viaveis, para que esses agente possam
participar da vida cultural, além da promogao, e facilitagdo de acesso a bens culturais, e ao
patrimonio cultural e historico conforme a CF/88 (KAUARK, 2013). Nessa perspectiva, ¢ de
suma importancia refletir, acerca das variadas formas que o interesse e principalmente a
necessidade da garantia quanto a realizagdo dos direitos culturais podem assumir, (ZUGLIANI,

2018).

A gestdo de equipamentos culturais publicos ¢ apenas uma das vertentes, porém de
extrema relevancia, pelas quais os direitos relacionados ao acesso a cultura s6 serdo
alcangados a partir do compromisso efetivo dos agentes responsaveis pelos deveres
culturais. Na perspectiva de viabilizagdo do acesso a cultura, ¢ imperativo, tanto por
parte de autoridades do Estado quanto de representantes de movimentos afins, o
esforco de convergéncia entre direitos e deveres na busca do exercicio pleno da
cidadania. E indispensavel um processo de reflexdes e debates que, necessariamente,
tangenciem a avaliacdo ¢ a implementagdo de modelos organizacionais capazes de
assegurar o acesso as fontes da cultura nacional. (ZUGLIANI, 2018, p. 145).

E nitido, que somente a constitucionalizacio desses direitos culturais no que se
refere a producdo e formacgdo culturais, e artisticas, bem como o uso dos bens culturais e o
acesso a informacdo dos servigos culturais ndo ¢ o bastante para que torne a sua garantia
realmente viavel (ZUGLIANI, 2018), pois a existéncias dos direitos culturais em si, nao
oferecem garantia de efetividade, ressalta-se aqui a diferenca entre o direito de acesso , € 0
direito do efetivo acesso ao direito (ZUGLIANI, 2018).

Dando continuidade aos principais artigos da Constituinte de 1988 que trata sobre
cultura e direitos culturais, os artigos 215 e 216 da CF estdo intimamente relacionados a questao
da cultura. O artigo 215 ja ressalta quanto a efetividade, os direitos culturais ali que estdo
inseridos naquele rol, enquanto o artigo 216 ja se baseia em mecanismos , de como efetivar
esses direitos, logo tais dispositivos legais defendem a protecao das culturas populares, indigena
e afro-brasileiras, assim como outros grupos formadores do processo de civilizagdo nacional,

no qual estabelece uma meta a ser tragada, demonstrando assim a importancia de se criar
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politicas publicas de preservagdo, no intuito de garantir que todos possam exercer sua cidadania

com o pleno direito a cultura, sendo esta valorada por reconhecer uma nacgao.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplica¢do desses recursos
no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo da divida;

III - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acdes apoiados. (BRASIL, 1988, p. 1).

No art. 216, por sua vez, podemos verificar um texto legal, estabelecendo diretrizes
determinadas para politicas culturais em prol do patrimdnio, acdes diretas e definidas,
consequentemente, em 2012, foi ampliado o art. 216 por meio de Emenda Constitucional de n°
71, de 29 de novembro: o art. 216-A, onde trata da institui¢ao do Sistema Nacional de Cultura
(Modelo de promocgao de politicas acerca da cultura).

E importante ressaltar, conforme entendimento legal do art. 215 da Carta Magna de
1988, que cabe ao Estado o dever do zelo e protecdo da cultura. Tal dever, de acordo com Salles
(2014), origina-se através dos principios fundamentais que regem o Ordenamento Juridico
Brasileiro como a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidéria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradica¢do da pobreza e da
marginalizacdo, a reducao da desigualdade sociais e regionais e a promo¢ao do bem de todos,
no que se refere, ao Quilombo Urbano Liberdade em Sao Luis - MA, frisa-se a protecdo de seu
ber¢o cultural que o faz tornar-se Patrimdnio Cultural Afro da cidade, essas manifestagdes

culturais devem ser protegidas, bem como devem ser criadas mecanismos de preservagao e de
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educagdo patrimonial para que de fato, todo esse berco cultural seja efetivamente protegido
constitucionalmente.

Para o jurista Humberto Filho (2000), a cultura deve ser compreendida no texto
constitucional em sua integralidade enquanto uma ordem cultural e ndo ser restringida em
apenas uma se¢do que a trata de forma direta e objetiva. Nesse viés, como visto anteriormente
a cultura deve estar incluida na parte dos principios fundamentais e depois, como parte dos
direitos econdmicos e sociais. Sobre a cultura, o autor Florestan Fernandes ressalta que

O Estado deve criar as condigdes que garantam esse processo. O que fica por definir
¢ a amplitude do conceito de cultura, que ja tem envolvido sociologos e antrop6logos
em debates que vém do século passado e que, as vezes, estendem o conceito de cultura
at¢é o campo mais amplo da civilizagdo e outras vezes restringem aquilo que
entendemos como cultura erudita. Tenho a impressdo de que, num Pais como o Brasil,
a cultura precisa ser vista em seu sentido antropolégico, sociologico, porque o Estado
precisa criar condi¢des de protecdo da capacidade artistica e criadora também das
massas populares, daqueles artistas anonimos, desde as tribos indigenas, das

populagdes rusticas até as favelas e inclusive os asilos, uma produgio cultural que tem
sido ignorada, e muito rica. (FERNANDES, 1987, p. 273).

Nao ha duvidas quanto a necessidade de defini¢cdo dos direitos e politicas culturais,
de modo que possam vislumbrar a criagdo de mecanismos e parametros para a efetivagdo de
uma politica cultural que possibilite o exercicio dos direitos culturais das pessoas no que toca a
direitos individuais e aos grupos sociais no que diz sobre direitos culturais coletivos e difusos.
Sobre a cultura nos diversos conceitos existentes,

Na perspectiva antropoldgica, a cultura se produz por meio da interag@o entre os seres
humanos em seu cotidiano, o que traz énfase a sociabilidade. Neste caso, a Cultura ¢
vista de forma ampla, sendo tudo aquilo que os individuos produzem, simbolica e
materialmente. J& na perspectiva sociologica, a Cultura ndo se constitui no plano do

cotidiano, uma vez que envolve um ambito especializado, com a inteng¢ao de alcangar
um publico especifico. (DUARTE, 2018, p. 69).

Portanto, ao compreender os diversos conceitos, no que toca a cultura, ja podemos
definir os direitos culturais, que segundo Duarte (2018, p. 69), refere-se como sendo direitos
que possibilitam a participagdo efetiva dos seres humanos na vida cultural de usufruir a Cultura
de forma plena. Em relacdo a esses direitos, inclui-se diferentes agcdes como por exemplo a
liberdade de acesso a informacgdo, educacdo culturais e engajamento de atividade cultural
(YUDICE, 2004), observa-se entio os direitos culturais enquanto direitos humanos (COELHO,
2014). Para Humberto Cunha Filho (2021), os direitos culturais previstos na Constitui¢ao
Federal de 1988 se destacam e caracterizam-se através dos dogmas culturais constitucionais,

[...] que sdo diversidade cultural com resguardo de elementos identitarios; liberdade
criativa e de expressdo com responsabilidades pessoais; abrangéncia meta-individual
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do patrimonio cultural com reconhecimentos de grupos e individuos; e o
reconhecimento da propriedade intelectual em equilibrio com a sua fungdo social e a
sua natureza cultural (CUNHA FILHO, 2021, p. 107).

Para estudo neste trabalho, sdo pontos importantes de compreensdo a diversidade
cultural com resguardo de elementos identitarios, a liberdade criativa e de expressdo com
responsabilidades pessoais e abrangéncia meta-individual do patriménio cultural com
reconhecimentos de grupos e individuos (CUNHA FILHO, 2021). A ideia de diversidade com
resguardo de elementos identitarios, na perspectiva da CRFB/88, reflete a luz do pluralismo,
uma vez que, encontra-se em seu fundamento legal, conforme artigo 1°, inciso v da Constitui¢ao
Federal, refletindo também a diversidade da composicdo da sociedade brasileira (CUNHA
FILHO, 2021).

Sobre o prisma funcional, essa diversidade de elementos identitarios se materializa
no artigo 215, pardgrafo 1° da CRFB/88: “O Estado protegerd as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.” (BRASIL, 1988, p. 1). A Constituicdo Federal de 1988 ja ressalta
fortemente a existéncia de variados grupos étnicos que necessitam da prote¢do estatal. Todavia,
ressalta-se que essa diversidade cultural e étnica, ndo € toda ilimitada (CUNHA FILHO, 2021),
pois se assim fosse, dificilmente seria possivel a criagdo e efetivacdo de mecanismos
identitarios, tanto em uma esfera organizacional quanto em outras esferas especificas
culturalmente.

O outro dogma amplamente relacionado aos direitos culturais, ¢ a liberdade criativa
e de expressdo com responsabilidades pessoais, que se encontra no artigo 5°, incisos IV, XIV,
IX, e X da CRFB/88,

IV - ¢ livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; XIV - ¢
assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; IX - ¢ livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga; X -
sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,

assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo; [...]. (BRASIL, 1988, p. 1).

A diferenca de cada liberdade cultural evidencia-se nos variados posicionamentos
que recebem, podendo uns terem mais amplitudes que outros (CUNHA FILHO, 2021).

Nao obstante, ¢ necessaria a desconstru¢do de que os individuos e as comunidades
sdo meros consumidores, e sim enfatizar que sdo protagonistas e devem participar ativamente
da vida cultural que os cerca. Nessa linha de raciocinio, conforme a Constitui¢ao Federal de

1988, qual seria o nivel da administracdo publica (federal, estadual e municipal) mais viavel
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para a gestdo cultural e de tornar efetivos os direitos culturais da populacao? respondendo a
essa pergunta podemos refletir o artigo 30, inciso IX da Constitui¢do Federal (1988) que diz:
“Compete aos Municipios:- promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.” (BRASIL, 1988, p. 1), além
do artigo 23,
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destrui¢@o e a descaracterizag@o de obras de arte e de outros
bens de valor histodrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovagao; [...]. (BRASIL, 1988, p. 1, grifo nosso).

Conforme, os artigos expostos, a Constitui¢do Federal de 1988 ressalta no artigo 30
o dever dos Municipios de promover a protecao dos bens culturais locais, que podem configurar
enquanto patrimonio historico-cultural, preservando sempre a legislagdo que os acompanha,
ndo obstante o artigo 24 trata da competéncia comum tanto da Unido , Estados e Municipios
quanto proteger os bens, e paisagens culturais e principalmente proporcionar meios de
acessibilidade ndo s6 a cultura, mas aos bens culturais existente. Em relagdo ao Quilombo
Urbano Liberdade, localizado em Sao Luis - MA, de acordo com a CF/88, ¢ dever do Municipio
de Sao Luis, estabelecer parametros e politicas culturais de protecdo, promocdo dos direitos
culturais, da comunidade quilombola e principalmente facilitar o acesso a essas politicas
culturais em relagdo aos produtores de cultura, como os moradores em geral da comunidade.

Nesse sentido, podemos perceber que ¢ totalmente possivel a luz da Constitui¢ao
Federal de 1988 essa relagdo dinamica e comum entre a Unido, Estados e Municipios no que
corresponde a gestao cultural, hd de ressaltar um papel importante do Municipio que ¢ a esfera
mais proxima da comunidade, possui um maior contato com a populagdo que segundo Duarte
(2018, p. 69) “[...] é nele que o prisma antropoldgico da cultura se concretiza [...]”. Segundo
Botelho (2016), pensar a cultura sob uma perspectiva de politica publica, € propor agdes a nivel
municipal, Botelho enfatiza a promulgacdo da Constituinte Cidada de 1988, que vislumbrou e
deu uma maior autonomia dos municipios, os Estados entdo, seriam intermedidrios entre os
municipios ¢ a Unido e principalmente sendo uma ponte de didlogo com a populagao
(DUARTE, 2018).

Em sintese, no que se refere aos direitos culturais enquanto fundamentais pela
Constituicdo Federal de 1988, podemos compreender a necessidade desafiadora de uma

possivel teoria juridica no que se refere a esses direitos, que enseje uma maior autonomia
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enquanto uma subarea do Direito (CARVALHO, 2018), de modo que nd3o perca sua

interdisciplinaridade, o que ¢ uma das caracteristicas principais dos direitos culturais.

Para os juristas brasileiros contemporaneos, isso vem surgindo com a tutela dessa
gama de bens juridicos qualificados como fundamentais pelo Estado democratico
(social) e constitucional brasileiro, oriundo de um poder constituinte originario, cuja
titularidade ¢ do povo, quando dedica uma secdo do titulo da ordem social da
Constituicdo Federal de 1988 a cultura. Nesse sentido, a propria expressdo direitos
culturais remonta a Constituigao vigente. (CARVALHO, 2018, p. 53).

A propria CF/88 demonstra fortes tracos dessa interdisciplinaridade dos direitos
culturais, uma vez que esses direitos estdo presentes em vdrias se¢oes da Constituinte, bem

como ela relaciona a cultura com os demais direitos previstos em seu texto constitucional.

4.3 O Direito cultural do Quilombo Urbano na perspectiva da Lei n° 12.288/2010:

promocio da cultura afro-brasileira e sua protecio juridica

Antes de adentrarmos ao direito cultural na perspectiva da Lei n°® 12.288/2010, ¢
importante observar os parametros estruturais da referida lei, como a discriminagao racial ou
étnico-racial, a desigualdade racial, desigualdade de género e raga, populacdo negra, politicas

publicas e acdes afirmativas (FERRACINI NETO, 2021),

Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populag@o negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminag¢do racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restri¢ado ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que
tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
igualdade de condigdes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou
privada;

IT - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciagdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude
de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

IIT - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populag@o negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac¢des, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - agdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela
iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promogao da
igualdade de oportunidades. (FERRACINI NETO, 2021, p. 67-68).

O Estatuto se esforca com o objetivo de busca da Igualdade da populagdo negra

(FERRACINI NETO, 2021), bem como garantir direitos fundamentais, como a saide, cultura,
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educacdo, além do esporte e lazer. Sobre o Estatuto, Ricardo Ferracini Neto (2021) enfatiza que
apesar da Lei 12.288/2010, ser um dispositivo de lei, onde sua norma possui “defeitos
estruturais”, no que corresponde a viabilidade de implementar os direitos que implanta,
trazendo consigo por exemplo a inexisténcia de uma possivel previsdo orcamentéria, no que
toca ao recurso de viabilidade de suas ac¢des, a exemplo da implantacdo da igualdade racial,
além de apresentar uma inibida indicacdo de interseccionalidade (FERRACINI NETO, 2021),
mesmo assim com tais implicagdes deficitarias o Estatuto discutir a inclusdo social das
comunidades negras levando sempre em consideracao as suas condi¢des peculiares.

No que toca a cultura, matéria disciplinada no Estatuto da Igualdade Racial, onde ¢
o principal foco deste trabalho, ¢ de competéncia do Poder Publico assegurar que as
comunidades negras sejam reconhecidas (FERRACINI NETO, 2021), bem como o
reconhecimento também de clubes e principalmente as variadas formas de manifestacdes
coletivas sejam elas culturais, sociais ou religiosas da populacio negra, englobando as questdes
do patriménio histdrico e cultural de acordo com o que disciplina os artigos universais sobre a
tematica, 215 e 216 da Constituicao Federal de 1988, nesse viés subentende-se a protecdo do
Poder Publico ao Patriménio Afro do Quilombo Urbano Liberdade de Sao Luis, onde reflete a
continuidade da ancestralidade do povo negro e quilombola, e que materializa-se nas
manifestagdes religiosas e culturais da comunidade.

Uma importante observagdo, ¢ que as questdes sobre preservacdo do Patrimonio
Histérico e Cultural estdo amplamente relacionadas com a educagdo, “Tal preservagdo serve
ndo apenas para garantir que siga viva a cultura e a historia da populag@o negra, mas ainda para
que seja visitado diuturnamente por parte daqueles que frequentam o ensino fundamental e
médio e ainda que seja objeto de pesquisa para o ensino superior.” (FERRACINI NETO, 2021,
p. 72).

Trata-se de um meio de suma importancia no tocante a educacdo, de modo que a
mesma possa abordar ainda mais toda historia da populacdo negra brasileira e africana com
maior complexidade de tudo o que realmente ocorreu desde a inser¢do do negro no Brasil. o
Estatuto fundamentalmente garante aos povos de comunidades quilombola, o seu direito de
preservar sua cultura, de modo geral, usos e costumes, tradi¢des, suas memorias, bem como a
sua religiosidade, no qual possui o resguardo legal e protecdo estatal.

Nao obstante, cabe o Poder Publico em conformidade com o Estatuto, o incentivo e
celebragdo de personalidades e de datas comemorativas relacionadas a topicos

especificos da cultura da popula¢do negra, como o samba e outras manifestacdes
culturais de matrizes africanas. indicando a necessidade de que tais comemoragdes
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sejam realizadas em institui¢des de ensino publico e privado. (FERRACINI NETO,
2021, p. 73).

A citagdo acima corresponde aos artigos 19 do referido Estatuto, visando assim a
preservagdo e continuidade de diversas manifestagdes culturais. E importante compreender a
preservacdo da cultura quilombola enquanto um direito cultural, visando, portanto, a
manutencdo da Cultura da populacdo negra, conforme artigo 18 da Lei n° 12.288/2010,

- E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a
preservagdo de seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos, sob a protegdo
do Estado. Paragrafo unico. A preservagao dos documentos e dos sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, tombados nos termos do § 5o do art.

216 da Constitui¢ao Federal, recebera especial atengdo do poder publico. (BRASIL,
2010, p. 1).

O dispositivo acima nos chama atencdo, a prote¢do e preservacao da cultura dos
povos quilombolas, sendo assim, ndo correspondendo a toda populagdo negra brasileira que
também merece a protecao juridica, no entanto € nitidamente observavel, o objetivo especifico
de prote¢do as comunidades quilombolas, ressaltando assim a importancia dessas comunidades,
bem como a preservagdo delas. A cultura Quilombola, assim, mereceu um resguardo especial
dentro da preservacao e mantenca da Cultura das “[...] sociedades negras, clubes e outras formas
de manifesta¢do coletiva da populacdo negra [...]” (FERRACINI NETO, 2021, p. 146). Tal
assertiva do Estatuto, requer atenc¢do especial diante de todo contexto histérico do povo negro
no Brasil e de repudiacdo ao que foi o escravismo brasileiro.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel analisar o acesso aos direitos culturais do
Quilombo Urbano da Liberdade, este enquanto territorio quilombola, ndo tem conseguido um
acesso pleno aos direitos culturais que estdo garantidos e recomendados nos instrumentos
juridicos ja mencionados. Os direitos culturais a luz do Estatuto da Igualdade Racial estdo
alocados nos respectivos artigos 17 e 18 da referida lei,

Art. 17. O poder publico garantird o reconhecimento das sociedades negras, clubes e
outras formas de manifestacido coletiva da populacio negra, com trajetéria
histérica comprovada, como patrimonio histérico e cultural, nos termos dos arts.
215 e 216’ da Constituicao Federal.

Art. 18. E assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito

a preservacdo de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob a
protecido do Estado. (BRASIL, 2010, p. 1, grifo nosso).

Observa-se que os direitos culturais previstos na Lei 12.288/2010, estdo
intimamente sistematizados nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988. No que se
refere a preservacdo de seus usos, costumes e tradicdes das comunidades quilombolas, fica
evidente ser um direito fundamental, o direito de suas identidades serem preservadas

contextualizando ao Quilombo Urbano Liberdade, ¢ direito da comunidade ter suas memorias,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art215
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art215
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art216
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identidades e tradigdes, e todo seu patrimonio historico e cultural reconhecidos e protegidos
pelo Poder Publico de Sao Luis - MA.

A plenitude no acesso a esses direitos culturais proporcionara ao Quilombo Urbano
Liberdade um desenvolvimento econdmico sustentavel do seu patrimonio afro ao ser inserido
em politicas sociais, culturais e economicas. Pois, de acordo com Cunha Filho (2018), o direito
econdmico precede o direito cultural. Nesse sentido, vislumbra-se o desenvolvimento cultural
do Quilombo Urbano, através de sua insercdo na politica cultural e turistica na cidade de Sao
Luis, por conta de um aproveitamento sustentdvel do seu Patriménio Afro em atividades
turisticas no formato de turismo étnico e afro-empreendedorismo, o que ja conseguimos
visualizar de maneira inicial como por exemplo, o Roteiro Turistico de Sao Luis, a Fequli, Feira

quilombola, Produtora Novo Quilombo.
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5 A MEMORIA E EMPODERAMENTO DA IDENTIDADE NEGRA ENQUANTO
POSSIVEIS CAMINHOS DE ACESSO AOS DIREITOS CULTURAIS NO QUILOMBO
URBANO LIBERDADE EM SAO LUIS - MA

Neste capitulo, encontra-se a andlise dos dados reunidos provenientes desta
pesquisa. Isso inclui o questiondrio realizado com os moradores do Territorio do Quilombo
Urbano, a entrevista com os produtores culturais do Territério Quilombola e a entrevista
realizada com o Secretario Municipal de Turismo, Saulo Ribeiro. Nao obstante, esta se¢ao
também conta com as notas de campo da pesquisadora, bem como com a sua experiéncia e
vivéncia enquanto afroempreendedora da Fequli (Feira de Afroempreendedorismo da
Liberdade). Tais vivéncias colaborardo para o aprofundamento do entendimento quanto aos
resultados obtidos.

No presente capitulo, existe uma mistura no que toca a pesquisa de campo, com as
experiéncias da pesquisadora, ¢ importante observar que tais vivéncias complementardo a
pesquisa de dados na obtencdo dos resultados, e ndo deslegitima a pesquisa. Nessa linha de
raciocinio, ¢ possivel compreender as nocdes de Boaventura de Santos (2008), no que
corresponde quanto ao paradigma emergente das Ciéncias, no qual existe um distanciamento
entre o pesquisador e objeto, para o autor ¢ importante renunciar ao paradigma dominante das
Ciéncias. Acerca desse distanciamento entre pesquisador e objeto, além de uma tecnicidade
extremamente positivista, € construir pontes entre o objeto que € pesquisado e o pesquisador,
principalmente ¢ necessario que haja, de acordo com o entendimento do pesquisador Donny
dos Santos (2020, p. 104), uma continuacdo do sujeito, resultante de forma direta das suas
experiéncias que apontam para uma configuracdo da realidade.

Nesse sentido, este capitulo se divide em duas partes. Na primeira parte,
analisaremos o topico 5.1, em que, por meio de um questionario realizado com os moradores
da Liberdade, examinamos as noc¢des de memoria e identidade sob as perspectivas dos
moradores. Esses elementos sdo de suma importancia para a constru¢ao dos direitos culturais
do Quilombo Urbano Liberdade, nas categorias de africanidades e afrodescendéncias
desenvolvidas pelo autor Cunha Junior. Na segunda parte, topico 5.2, analisaremos a
acessibilidade dos produtores culturais aos editais de cultura, além de investigar o turismo
étnico como atividade econdmica no Quilombo Urbano. Isso serd realizado por meio da
entrevista concedida pelo Secretario Municipal de Sao Luis-MA acerca do roteiro turistico de

Sao Luis.
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5.1 A memoria e a identidade enquanto direitos culturais no Quilombo Urbano Liberdade

em Sao Luis - MA

Nesta se¢do, iremos analisar a memoria e identidade enquanto um direito cultural
da comunidade, pois sdo elementos caracteristicos e construtivos do Patrimonio Afro do
Quilombo Urbano Liberdade. Partiremos dos resultados encontrados no questiondrio realizado
com os moradores do Territorio Quilombola, ao todo foram 33 participantes por meio da
plataforma Google Forms. Como ja sabemos, o Territorio Quilombola Urbano Liberdade, ele
possui um expressivo patrimoénio cultural, em decorréncia da populacdo negra do século
passado que adentrou no territorio, dinamizando o espagco com suas culturas, religiosidade, e
principalmente da ancestralidade, que caracteriza a noc¢ao de identidade do povo quilombola da
Liberdade, selecionamos alguns graficos da pesquisa que nos ajuda a refletir a construcio da
memoria no Territdrio Quilombola Urbano ao longo do tempo.

Em nossa pesquisa, verificamos alguns pontos cruciais como por exemplo:

a) Percentual da populacio residente no Territorio do Quilombo Urbano.

A maior parte da populacdo residente no Territorio Quilombola, sdo pessoas pretas

com um percentual de 75,8%, conforme grafico abaixo:

Grifico 1 - Caracteristicas denominadas dos grupos étnicos da populagdo brasileira conforme o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

De acordo as caracteristicas denominadas dos grupos étnicos da populagao brasileira conforme o

IBGE ( Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), vocé se identifica:
33 respostas

@ Preto (a)
® Pardo (a)
Branco (a)

Fonte: A autora (2023)
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Esse percentual ¢ muito significativo, e estd em consonancia com a fala do
Pesquisador € Mestre em Patrimonio Cultural Neto de Azile (2023)*, onde ele comunica: “Entdo
aqui ¢ um espaco de remanescentes quilombolas, entdo ¢ um espaco de quilombola sim, dentro
do centro urbano, e o que identifica isso? Primeiro, a quantidade de pessoas que t€ém o mesmo
perfil étnico, nds temos a maior concentracao [...].”

Esse percentual corrobora para o desenvolvimento desta pesquisa.

b) No¢do de pertencimento dos moradores enquanto quilombola

A nocao de pertencimento dos moradores enquanto quilombola, se desenvolveu em

sua maioria na vida adulta, conforme grafico abaixo:

Grifico 2 - Nocao de pertencimento.

A sua nocgao de pertencimento de que vive em uma comunidade quilombola no centro da cidade, e

que seu bairro é considerado um enorme patrimoni...do Luis MA, aconteceu em que fase da sua vida?
33 respostas

@ Na adolescéncia

@ Somente na fase adulta, através das
midias locais, ou através do meu
envolvimento na cultura do meu bairro
Ja havia ouvido falar, mas que ele
ganhou esse titulo, somente agora atr...

@ Durante a Adolescéncia e se intensificou
durante a fase a adulta quando come...

@ Desde a infancia, vendo de perto todas
as manifestagées culturais do bairro.

Fonte: A autora (2023)

¢) Um outro ponto a se ressaltar, ¢ que a maioria da populacdo negra, participante
da pesquisa, em razao de sua arvore genealdgica, foi verificado que seus pais e avos sdo pessoas
que ndo nasceram na Liberdade, a pesquisa nos revela que sdo pessoas oriundas da Baixada
Maranhense, com maior vinda de pessoas da cidade de Alcantara como demonstra no Grafico

3,

4 Neto de Azile é Pesquisador ¢ Mestre em Patrimdnio Cultural, sua fala foi cedida em entrevista para o
documentario: Documentario Festival de Belezas Negras DA LIBERDADE QUILOMBOLA: DOC De onde vem
a LIBERDADE, produzido em 2023.
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Grafico 3 - Nascimentos em Sdo Luis - MA

Seus pais ou avés nasceram em Sao Luis- MA? Caso contrario, responda essa pergunta e a

posterior.
33 respostas

® Sim

® Nao
Meu pai nasceu em Sao Luis, minha
mée e meus avés ndo.

Fonte: A autora (2023)

Tal resultado, confirma a historicidade do territério através do éxodo rural, em
busca de trabalho nas Féabricas Téxteis de Sdo Luis - MA, que ocorreu no territdrio no século
XX. O que também podemos identificar na fala do senhor José Silvério (2023, informagao

verbal)?,

Porque do interior veio muita gente pra cd, muita gente. E... os que ja moravam aqui
também vieram do interior, vieram de Bequimao, vieram de Alcantara, vieram de todo
quase daquele povoado vieram pra c4 e aqui como faz, ¢ quase como um... uma parte
urbana [...].

Esse éxodo rural, provocado pela saida do homem negro do campo, por melhores
condi¢des de trabalho, também nos faz perceber que provocara um intercAmbio de culturas
entre o povo preto, trazendo consigo as suas memorias, ¢ ancestralidades, ao adentrar o
territorio quilombola da Liberdade, com as pessoas que ali ja estariam. Caracterizando assim
as africanidades a luz de Cunha Junior (2014, 2019), que sdo inseridas dentro desse Territorio

Quilombola Urbano.

d) Cidade de Alcantara

Em continuidade com o topico anterior, além dessas pessoas em sua maioria serem
de outros lugares, percebemos através do Grafico 4 que, em sua maioria, essas pessoas vém da
cidade de Alcantara, conhecida por ser um territério de grandes quilombos rurais, como

podemos ver no grafico abaixo:

5 Entrevista cedida pelo morador e pescador no Territério do Quilombo Urbano ao Documentério Festival de
Belezas Negras DA LIBERDADE QUILOMBOLA: DOC De onde vem a LIBERDADE, produzido em 2023.
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Grafico 4 - Cidades dos nascimentos.

Seus pais ou avés nasceram em qual cidade do Estado do Maranhé&o ?
33 respostas

3(9,1%)
2 (6,1%) 2(6,1%)

1 (391)(391)(391)(391)(391)(3%1)(394) (391)(391)(3%1)(3%1)(391)(3%1)(3%1)(391)(394) (3% ) I 1 (391)(3%1)(3% )1 (391)(3%

Alcantara Cururupu e Santa Maria... Minha m&e nasceu em...  Quilombo de Damasio-... Sao Luis-MA
Codo Meu pai nasceu em Sao... Mae: Penal / Pai: Cagari Sé&o Bento e Pinheiro

Fonte: A autora (2023)

¢) Quanto ao conhecimento da origem do bairro e certificacio

Podemos perceber no grafico abaixo, que 51,5% das pessoas entrevistadas, ja

possuem conhecimento da origem histérica do Territorio Urbano Liberdade:

Grifico 5 - Conhecimento da origem do Territorio Urbano Quilombola Liberdade

Vocé conhece a histéria de origem do seu Bairro?
33 respostas

® sim
® Nao
Um pouco

@ O quilombo Urbano Liberadde n&o esta
restrito a apenas um bairro e sim cinco
bairros . Nesse caso qual bairro esta se
referindo ?

Fonte: A autora (2023)

Esse resultado demonstra um certo empoderamento do quilombola urbano, onde ele
sabe a historia de seu lugar, bem como 69,7% dos participantes reconhecem a certificagdo do
seu territério enquanto um quilombo urbano e por consequéncia reconhecem seus direitos

enquanto um cidadao quilombola como demonstrado no Gréfico 6,
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Grifico 6 - Certificacdo do Territério Quilombola Urbano.

Vocé é ciente, que em 2019 os bairros : Liberdade, Diamante, Fé em Deus e Camboa, foram
certificados enquanto Quilombo Urbano por lei federal através da Fundagao Palmares?

33 respostas

® Sim
® Nizo

Fonte: A autora (2023)

f) Noc¢ao de pertencimento de viver em uma comunidade quilombola

Todavia essa no¢ao de pertencimento, o Grafico 7 demonstra que 63,6%, obtiveram
essa no¢do de pertencimento de maneira tardia, ja na fase adulta por meio das midias locais, o
que ja reflete bastante 0 modo como o Territoério do Quilombo Urbano ¢ refletido nas midias

locais.

Grafico 7 - Nogdo de pertencimento de viver em uma comunidade quilombola
A sua nogao de pertencimento de que vive em uma comunidade quilombola no centro da cidade, e

que seu bairro é considerado um enorme patrimoni...do Luis MA, aconteceu em que fase da sua vida?

33 respostas

@ Na adolescéncia

@ Somente na fase adulta, através das
midias locais, ou através do meu
envolvimento na cultura do meu bairro

@ Ja havia ouvido falar, mas que ele
ganhou esse titulo, somente agora atr...

@ Durante a Adolescéncia e se intensificou
durante a fase a adulta quando come...

@ Desde a infancia, vendo de perto todas
as manifestagdes culturais do bairro.

Fonte: A autora (2023)

Essa nocdo de pertencimento, esta muito relacionada com a no¢ao de identidade
desenvolvida entre a populagcdo quilombola urbana, através de sua historicidade mantida e
preservada através da memoria coletiva dessa populagdo que € reproduzida através da oralidade

ao longo do tempo, conforme Maurice Halbwachs (2006, p. 98) leciona:
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Para que a memoria dos outros venha assim a reforgar e completar a nossa, como
diziamos, ¢ preciso que as lembrangas desses grupos ndo deixem de ter alguma relagdo
com o0s acontecimentos que constituem meu passado. Cada um de nds pertence ao
mesmo tempo a muitos grupos, mais ou menos amplos.

E perceptivel que a memoria da populacdo do Territério do Quilombo Urbano

Liberdade de outrora, permaneceu preservada através da memoria coletiva reproduzida pela

oralidade transmitida através das relagdes sociais e familiares. No que toca sobre essa memoria,
enfatiza-se que,

Nossas lembrangas permanecem coletivas e nos sdo lembradas por outros, ainda que

se trate de eventos em que somente nos estivemos envolvidos e objetos que somente

noés vimos. Isto acontece porque jamais estamos sos. Nao é preciso que outros estejam

presentes, materialmente distintos de nds, porque sempre levamos conosco ¢ em nds
certa quantidade de pessoas que ndo se confundem. (HALBWACHS, 2006, p. 30).

Segundo Pollak (1992, p. 204), a memoria €, em parte, herdada, ndo se refere apenas
a vida fisica da pessoa. A memoria também sofre flutuagdes que sdo funcdo do momento em
que ela ¢ articulada, em que ela estd sendo expressa. Os resultados obtidos nos graficos nos
revelam, o quanto essa memoria foi construida, e como ela ¢ mantida até hoje e reproduzida
dentro do Territério Urbano Quilombola, através de sua certificacdo, através de suas

manifestagdes religiosas e culturais.

g) Analises de Percepcio do Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sao Luis

Grafico 8 - Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sao Luis

Voceé é ciente que o Quilombo Urbano Liberdade ja faz parte da rota turistica de Sdo Luis MA,

através do " Roteiro Turistico Quilombo Cultural de... Luis " através da Secretaria Municipal de Turismo?
33 respostas

@® Sim
@ Nao

Fonte: A autora (2023)
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Grifico 9 - Participac@o dos entrevistados ao Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sao Luis

Vocé ja participou do " Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sao Luis " através da Secretaria
Municipal de Turismo, no seu bairro?

33 respostas

@ Ja participei, e gostei da experiéncia,
acho fundamental para a acessibilidade
dos nosso direitos culturais no bairro ,...

@ Nunca participei
Ja participei, mas nao gostei da
experiéncia?

@ Nio tenho interesse em participar

@ Nao participei, pq discordo da forma
como se deu, o inicio do projeto tais
como: falta de um projeto abrangente,...

Fonte: A autora (2023)

Resultados obtidos quanto a percep¢ao dessa nova atividade turistica.

5.2 A producio cultural do Quilombo Urbano Liberdade: a acessibilidade aos programas

de cultura e turismo na cidade de Sao Luis - MA

Neste topico abordaremos, as entrevistas realizadas a alguns produtores culturais,
totalizando em um numero de 8 entrevistas, no tocante a acessibilidade a editais de cultura, e
possivel retorno financeiro nessas produgdes culturais, além da entrevista ao Secretario
Municipal de Turismo, quanto ao Roteiro Turistico no Territério Quilombola. Inicialmente,
falaremos sobre algumas manifesta¢des culturais, porém ndo aprofundaremos muito sobre tais

manifestagdes por ndo ser o foco desta pesquisa.

5.2.1 Produtores culturais: acessibilidade a editais de cultura

a) Boi da Floresta

O bumba meu boi da Floresta, foi fundado no més de marco, no ano de 1972, por
Apolonio Melonio, um dos mestres de boi mais respeitado no Estado do Maranhdo. Seu ritmo
¢ de Sotaque da Baixada e traz consigo os personagens mais tradicionais do Bumba meu Boi,
como os caboclos de pena, e os cazumbas. Tal manifestagdo ¢ oriunda da Floresta da Liberdade,
e atualmente a sua presidéncia ¢ comandada por Nadir Olga Cruz. O Boi da Floresta integra o

Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sdo Luis.
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Figura 6 - Boi da Floresta, em apresentagao ao Roteiro Turistico da Liberdade, 2023

, .\

Fonte: A autoraA(2023)

Foi realizada uma entrevista com a senhora Nadir, acerca de sua acessibilidade a
editais de cultura, e enquanto produtora cultural. Ao ser indagada de como se deu a sua inser¢ao
do seu grupo cultural ou empresa no Quilombo urbano Liberdade? “Através da habitagdo de
Apoldnio Melonio desde 1951, fazendo parte do grupo de bumba-meu-boi desde 1972 e como
moradora da floresta desde 1978).” Como resultado da entrevista, foi verificado que a mesma
participa da instituicdo cultural Bumba Meu Boi da Floresta desde a existéncia de Mestre
Apoldnio, cuja inser¢do em seu grupo cultural se deu através da habitacdo de Apolonio desde
1951, o que configura uma longa vivéncia no Boi da floresta.

Quanto a sua produgao cultural lhe possibilitar algum retorno financeiro, a senhora
Nadir respondeu que “ndo totalmente, retorna alguns beneficios como assumir taxas fixas de
luz, contas de agua, contas de internet”. Essa resposta leva a crer que a atividade econdmica,
como parte do direito cultural, ainda é muito timida no sentido de uma gera¢do, ou mesmo
retorno diante do investimento que ¢ feito pelo grupo cultural. Nesse sentido, Além (2018, p.

230) aponta os direitos culturais como dever do Estado, “Desta forma, a acdo do estado no
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campo da cultura também se vale de instrumentos de politica econdmica, com vistas a
promocao do bem-estar cultural da sociedade.”
Quando perguntado se o seu grupo ou empresa cultural ja participou de editais de
fomento a cultura pelo Poder Publico, ou outras atividades culturais a exemplo do Turismo, a
senhora Nadir (2023, informagdo verbal) respondeu: “Sim. O edital lancado pela SECMA e
SECULT para prestacao de servicos culturais, espetdculos na temporada junina”.
Ainda na entrevista, foi perguntado quanto as dificuldades para acessar tais editais?
Segunda entrevista concedida a nos, a senhora Nadir (2023, informagdo verbal) encontrou
dificuldades, em suas palavras, “[...] os editais s3o complexos com largas exigéncias de
documentos, assim como lista de deveres do contratado. Sem deveres para o contratante.” Aqui
se percebe uma caréncia de editais de valorizagao cultural permanente, apenas temporario, uma
vez que se trata apenas do periodo junino.
Quanto a importancia da participa¢do dos editais no campo de cultura, a senhora
Nadir (2023, informacao verbal) considera ser importante; e por fim quando perguntado, em
sua opinido como o Poder Publico pode melhorar a politica cultural do Quilombo Urbano
Liberdade, ela respondeu:
Fazendo oitivas, com o segmento da sociedade civil envolvida, para ajustar e
esclarecer pontos ainda obscuros nas chamadas publicas anuais da Cultura. Através
das escutas, criar e implantar novo formato de Fomento Cultural voltado para a
Sustentabilidade Cultural, para a Sustentabilidade Cultural, para continuidade dos

saberes e fazeres, gerando renda o ano todo e ndo agdes pontuais de festas juninas
como acontece atualmente.

Como percebido na fala da entrevistada existe uma auséncia de politicas publicas
culturais que possibilitem a fomentagdo e difusdo da cultura, pelo menos ¢ que o que mostra o

depoimento da Senhora Nadir como atual presidenta do Boi da Floresta.

b) Terreiro de Iemanja - Ylé Ashe Yemowa

Casa de religido de matriz africana em especial de Tambor de Mina/culto aos
voduns, localizada no bairro da Fé em Deus, dentro do Territorio do Quilombo Urbano
Liberdade. Foi fundada pelo Babalorixa Jorge Itacy de Oliveira, conhecido como Jorge Babalad
(ja falecido). Atualmente, a casa ¢ dirigida pela Senhora Eglantine Cesarea Sousa Silva,
Yalorixd Mae Dedé de Boco C6 desde 2015. Vale destacar que nao foi possivel realizar a
entrevista com a Yalorixa Mae Dedé de Boco Co, por conta de contratempos que costumam

ocorrer na pesquisa de campo, como a (in)disponibilidade dos interlocutores. No dia agendado
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a Yalorixa teve um imprevisto que impossibilitou sua participagcdo nesta pesquisa. Entretanto,

ela se colocou a disposicao para momentos futuros.

Figura 7 - Jorge Babalao, pai fundador do Terreiro Y1€ Ashé Yemowa Abé
w

Fonte: Facebook do Terreiro Y1é Ashé Yemowa

Figura 8 - Mae Dedé de Bogo Co, atual Yalorixa do Terreiro Y1é Ashé Yemowa Abé
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Figura 9 - Benedito Gomes, filho de Santo do Terreiro Y€ Ashé Yemowa
Abé e Presidente da Federagdo de Umbanda e Culto Afro do Maranhao

Em entrevista, concedida para esta pesquisa, o senhor José¢ Benedito Gomes
Abinokd, filho do Terreiro de Yemanja e Presidente da Federacdo de Umbanda e Culto Afro
do Maranhdo. Foi perguntado como se deu sua inser¢do no Terreiro de Iemanja, que
prontamente respondeu que “[...] se deu através de sua formagao religiosa em 1987, no Tambor
de Mina no Terreiro de Iemanja [...]” (José Benedito Gomes Abinoko, 2023, informagao
verbal).

Quando perguntado se a sua produ¢do cultural lhe possibilita algum retorno
financeiro, ele respondeu que “sim, esse retorno financeiro, ¢ em prol do Terreiro”. Destacou
que seu papel dentro do Terreiro de Yemanja ¢ procurar apoio nas politicas publicas para a
preservagao cultural do Terreiro. Seu Benedito Gomes nos informou quanto a participacao ativa
do Terreiro em editais de cultura, bem como falou quanto ao acesso a esses editais de cultura,
onde ndo encontrou dificuldades em acessa-los, mas que percebeu o quanto o processo €
burocratico.

Quando perguntado quanto a importancia da participagdo nos editais do campo da
Cultura, seu Benedito Gomes (2023, informagao verbal) ressaltou o quanto “é importante, para
manutencdo, fortalecimento da memoria do Culto de Religido de Matriz Africana e Afro
Brasileira [...]”. E por fim, quando perguntado a ele, a sua opinido acerca de como o Poder

Publico pode melhorar a politica cultural do Quilombo Urbano Liberdade, o senhor Benedito
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Gomes (2023, informagao verbal), respondeu o “[...] quio seria bom se o Poder Publico fizesse

um mapeamento da Cultura, bem como fomento para os grupos culturais e religiosos.”

Figura 10 - Terreiro de Iemanja, realizando o Festejo
do Divino Espirito Santo, no més de agosto, em 2022

Fonte: A autora (2022)

¢) Feira de Afroempreendedorismo (FEQULI)

Criada ha 3 anos, voltada para afroempreendedores, ¢ formada majoritariamente
por mulheres negras e empreendedoras, com exposi¢cdes de produtos: Roupas, alimentos,
produtos de higiene, cosméticos, bijuterias e artesanatos. Com shows ao vivo, com atragdes
culturais da propria comunidade, como os Blocos Afros, por exemplo. As exposi¢des ocorrem
na rua, em contato direto com a comunidade. A feira objetiva fortalecer o negdcio local com

geracdo de renda e da identidade negra quilombola do territorio.
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Figura 11 - Coordenadoras da Fequli, Senhora I€da de Souza a esquerda

Fonte: A autora (2023)

A feira ocorre ao ar livre e em contato direto com os moradores do Quilombo

Liberdade com interagdo e fortalecimento da beleza negra, através das trangas afro.

Figura 12 - Realizagdo da Feira ao ar livre

Fonte: A autora (2023)
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Figura 13 - Empreendedorismo através das trancas afro

Fonte: A autora (2023)

Os participantes sdo de maioria negra e parda, o que caracteriza o
afroempreendedorismo. As feiras no quilombo sdo caracterizadas por elementos identitarios e
quilombolas, o que reforca sua conexao com os conceitos de Africanidades e Afrodescendéncia

estudados pelo autor Cunha Junior (2019, p. 18),

Os conceitos de africanidade e afrodescendéncia colaboram na compreensdo da
especificidade dos bairros negros. Da africanidade vem a origem dos conhecimentos
e modos de vida africanos que se transformam na realidade brasileira e continuam se
transformando, sob as pressdes do sistema de dominagdo, produzindo a
afrodescendéncia.

A Fequli, enquanto uma feira de afroempreendedores, resulta em um fortalecimento de
representatividade quilombola, bem como o empoderamento do povo preto. Exemplo foi a

entrevista cedida Por Virginia Diniz®:

Estar perto dos outros empreendedores ¢ uma coisa que me da prazer, eu acho que...
(risos) todo mundo ja viu que eu gosto desse mundo, gosto dessa jun¢io de pessoas
diferentes, vendendo coisas diferentes, eu fico muito feliz, aqui eu me realizo,
realmente vendendo.” Aquilombar, fazer feira ¢ uma coisa do negro, né... O negro que
ao serem libertos, né, pegaram o que tinham que era muito pouco, mas eles sabiam
fazer muita coisa em relagdo a culinario ao artesanato, ¢ foram para as ruas né, vender
aqueles produtos na rua ja que ndo tinha ponto fisico, eles foram pra feira, ¢ fizeram
a feira no meio da rua, entdo tem tudo a ver com o quilombo [...].

¢ Virginia Diniz ¢ CEO do empreendimento Coisas da Vida e participante da Fequli.
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Fonte: A autora (2023)

A fala da Virginia Diniz, reflete muito a categoria de africanidades estudada nesta
pesquisa, onde reflete o Patrimonio construido a partir do legado africano de quilombolas e
negros libertos do pos-abolicdo que migraram para os atuais territorios que integram o
Quilombo Urbano Liberdade. A maioria dos empreendedores sdo moradores do Quilombo/ou
visitam o bairro com bastante frequéncia, também em sua maioria dos participantes sao
mulheres, considerando que a criacdo da FEQULI foi por mulheres também. A feira de
afroempreendedores, além de ser caracterizada por elementos culturais perpassando pelo direito
cultural, podemos através de uma das falas da entrevistada Virginia Diniz (2023, informagao
verbal): “Porque isso aqui ¢ minha renda, entdo meu negdcio gira em torno das feiras, quanto
mais feiras eu faco, mais renda eu tenho [...]”.

Nesse sentido, entendemos que a feira possui aspectos de direito econdmico, pois a
maioria dos participantes da feira desenvolvem seus negdcios como fonte de renda principal.
Se tem feira, tem cliente, e se tem cliente tem dinheiro, podemos perceber nitidamente que a
feira gera renda aos participantes, aumentando assim o crescimento do negdcio local, gerando
economia criativa (HUMBERTO FILHO, 2019).

A africanidade e afrodescendéncias, estdo postas como praticas sociais da
especificidade do Quilombo Urbano Liberdade. As feiras pretas, em comento a FEQULI,
realizada dentro do quilombo Liberdade, além de valorizagao identitaria, gera renda entre os
participantes, resultando em empoderamento e economia criativa. A senhora Iéda Souza e
Alessandra Vieira atuais organizadoras da Fequli, foram entrevistadas quanto as suas inser¢des

na Fequli, e essas foram as suas respostas:
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Nasce por 4 amigas que olham a nessecidade de empreender dentro por conservagao
e resisténcia do povo negro. A FEQULI ¢ um Projeto Social independente, que atua
no Quilombo Urbano da Liberdade, Sdo Luis - MA com o objetivo de contribuir para
a criacao de uma sociedade mais justa, sustentavel e com igualdade de oportunidades.
Para isso, investe em a¢des como Feirinhas, oficinas, de empreendedorismo com foco
nas regides e nas popula¢des mais vulneraveis. (Alessandra Vieira, 2023, informagao
verbal).

Pela necessidade das mulheres ocupar seu espago na producdo criativa, economia
solidaria. (I€da Souza, 2023, informagdo verbal).

Quando indagadas quanto a sua producdo cultural lhe possibilitar algum retorno
financeiro, a Alessandra Vieira disse que sim e a I&€da disse que ndo. Quando indagadas
quanto ao seu grupo ou empresa cultural participar de editais de fomento a cultura pelo
Poder Publico, ou outras atividades culturais a exemplo do Turismo, a senhora Iéda
respondeu: “Sim, Feira Preta, Feirinha Sdo Luis, Festival Reggae em Sdo Luis....” e a
Alessandra Vieira respondeu “Atividades culturais como feiras de empreendedorismo.”;
Quanto as dificuldades de acesso aos editais de cultura, ambas responderam que sim, sentem
dificuldades nesse aspecto.

Quanto a importancia de participar desses editais de culturas ambas consideram
importante a participagdo desses editais no campo da Cultura; E por fim, quando indagadas a
darem suas opinides em como o Poder Publico pode melhorar a politica cultural do Quilombo
Urbano Liberdade, a Alessandra Vieira respondeu: “Promovendo atividades culturais, e
expandindo o empreendedorismo dessas pessoas em funcdo da melhoria e ampliagdo de
oportunidades para populacdo que reside no bairro da Liberdade”, ja a senhora Iéda Souza,
respondeu: “Com mais oportunidades para os moradores mostrarem seus trabalhos

quilombolas™.

d) Produtora Novo Quilombo

A Produtora Novo Quilombo, esta localizada no bairro Liberdade que integra o
territorio Quilombo Urbano Liberdade. E uma empresa privada que atua no quilombo Urbano
Liberdade no cendrio de producdo cultural, promovendo semanalmente eventos do ritmo
musical reggae roots. A produtora tem participagdo ativa e colaborativa com outros eventos
importantes dentro do quilombo, com cessdo do seu espago para rodas de conversas, palestras
e outros eventos.

A casa funciona também como um espaco de memoria, cujo acervo € constituido

de elementos e simbolos que retratam momentos historicos dos primeiros moradores dos bairros
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que hoje formam o territério do Quilombo Urbano Liberdade e integra o roteiro turistico

Quilombo Cultural de Sao Luis realizado pela Secretaria de Turismo de Sao Luis.

A casa cultural ¢ de propriedade de Carlos Alberto Pinto Santos, conhecido como
“Alberto da Liberdade".

O sr. Alberto da Liberdade ao ser indagado acerca da sua inser¢do em seu grupo ou
empresa no Quilombo Urbano? Este, respondeu que foi a convite de um grupo
“liberdade Unida”. Quanto a pergunta, a sua producdo cultural lhe possibilita algum
retorno financeiro? “sim”, sublinha-se que aqui se trata de uma empresa privada que
semanalmente comercializa um produto cultural de grande aceitagdo ndo apenas dos
moradores do territério, mas de toda cidade de Sao Luis.

No que tange a participagao de editais, o sr. Alberto confirma participagdo em editais,
e que teve dificuldades para acessar editais, entretanto, ndo explicitou tais
dificuldades. Na oportunidade confirmou ser importante a participacdo dos grupos e
empresas culturais nos editais no campo da cultura. quanto a indagac¢do: na sua opiniao
como o poder publico pode melhorar a politica cultural do Quilombo Urbano
Liberdade? A resposta foi no sentido de que s6 conhecendo o territorio e suas
potencialidades o poder publico podera melhorar sua atuagao.

Figura 15 - Produtora Novo Quilombo

Fonte: A autora ('/20_2‘)
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Fi

ura 16 - Salao de danca da Produtora Novo Quilombo

“Vena e fraga PAL,
que te dou MUSICA

Fonte: A autora (2023)

5.2.2 Roteiro Turistico no Territério Urbano Quilombola da Liberdade em Sao Luis - MA

Nesta subsecdo, iremos analisar através da entrevista realizada ao Secretario de

Turismo Municipal, professor Dr. Saulo Ribeiro, as perspectivas e os resultados iniciais da

politica de Turismo étnico realizada na forma de Roteiro Turistico, realizado no Territorio do

Quilombo Urbano Liberdade em razao do seu extenso Patrimonio Cultural Afro. Iniciado em

2021, com mapeamento do Territorio e 12 cursos de capacitagdo aos produtores culturais que

participam do roteiro e aos proprios moradores da comunidade quilombola, visando a

fomentagdo de um turismo étnico. Sobre a atividade turistica, Wainberg (2001, p. 18) ressalta
o turismo enquanto fendmeno cultural,

Cruzam-se fronteiras sempre. E uma experiéncia que atinge os sentidos. Uma

experiéncia com poder de fogo controlada e, ofertada por uma industria que para

sobreviver, aprendeu a administrar doses seguras de sensa¢des. A cidade nos serve

como evidéncia dessa generalizagdo. Ela interpde na rota estimulos que forcam uma
caminhada menos fobica e apressada e mais disponivel a excitagdo.

Nesse sentido, o Territério Quilombo Urbano Liberdade, oferece grandes
possibilidades no tocante a um turismo €tnico e com geragao de renda aos produtores de cultura
do territdrio, garantindo assim ndo s6 um direito cultural, mas também um direito econdmico,
bem como ird proporcionar uma maior visibilidade ao territério. Nessa perspectiva
analisaremos a entrevista cedida pelo Secretario Municipal de Turismo, com perguntas
selecionadas a fim de garantir uma maior analise a essa inovagao de roteiro de turismo étnico

dentro do Territorio quilombola:
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1. Falando um pouco sobre a sua gestio, quais os principais entraves
enfrentados no comeco dela em relacao ao Quilombo Liberdade? Ja existia trabalhos
anteriores da Secretaria de Turismo dentro do Quilombo Urbano Liberdade?

R= Bom, ¢ na verdade, a gente fica até bem feliz em relagdo a esse projeto do
quilombo cultural de Sao Luis porque ndo houve nenhum tipo de entrave nem por parte da
secretaria, nem pela equipe, nem por parte da comunidade. Entdo a gente teve assim de fato um
acesso muito positivo por toda a comunidade que se colocou a disposi¢ao para participar e
entender o nosso trabalho que teve inicio no inicio de dois mil e vinte e um.

Nao todos os trabalhos em relacdo a Secretaria de Turismo estavam focados para
area do centro historico que ¢ um dos nossos principais carros chefes e a regido de praias. E ai
a gente decidiu que para que a gente pudesse ampliar o tempo de permanéncia do visitante, do
turista em Sao Luis, assim como também o gasto médio didrio é necessario que a gente enquanto
secretaria municipal de turismo crie produtos que possam ampliar esses dois fatores. Entdo
dessa forma ¢ que a gente percebeu que havia necessidade entdo de fazer um trabalho nesse
sentido, e, claro por compreender todo o valor que o quilombo possui para a cidade de Sao Luis,
na verdade esse foi o maior conceito que deixou... € 0 que a gente pode destacar aqui €
justamente a questdo de que Sao Luis defende um quilombo, um plano, e que a partir disso ¢
importante que a gente encontre politica publica, enquanto secretaria, enquanto gestao
municipal, que pudesse ta trabalhando para que essa politica publica se transformasse dentro de
um processo de metodologia adequada em um novo produto turistico para a cidade de Sao Luis,

aumentando ainda mais o que a gente ja trabalha hoje.

2. Quais atividades turisticas hoje desenvolvidas, existentes no Quilombo
Liberdade?

R= Bom, através do roteiro quilometro cultural de Sao Luis a gente tem trés viés,
que ¢ o afroturismo, o turismo étnico e o turismo de experiéncia, entdo o nosso propoésito do
momento que a gente conseguiu mapear no ano passado mais de vinte e cinco casas ou pontos
de interesse politico e turismo e de cultura n6és podemos perceber que os segmentos que a gente
poderia estar direcionando e trabalhando justamente esses trés de uma forma com que nao era
somente entregar um novo produto para cidade de S3o Luis mais que fosse um produto
diferenciado e ai n6s fomos trabalhar com esses trés nichos por entender que Sdo Luis ndo
existia nenhum tipo de produto turistico focado no afroturismo, no turismo étnico e no turismo
de experiéncia, ou seja, penso que fato, se estaria mergulhando dentro do processo da

identidade, da memoria que existe no Quilombo Liberdade através das visitas as dez casas que
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sdo hoje, e que fazem parte do projeto piloto. A pretensdo é, claro, que a gente amplie o nimero
de que venham fazer parte desse roteiro, mas inicialmente a gente esta trabalhando com dez por

enquanto, ta?

3. Como funcionam as politicas publicas de fomento e desenvolvimento de um
turismo étnico no Quilombo Urbano?

R=Bem... é... a gente mapeou todo o territdrio, né? Como a gente comentou com
vocés ainda hé pouco, fizemos visita, na Camboa, na Fé em Deus, na Vila Gorete, na liberdade
e dai a gente identificou que existia um grande potencial para se trabalhar a questao do turismo.
Entdo mediante esse levantamento, esse diagnostico ai que a gente foi de fato tracar um um
planejamento adequado que fomentasse todo o procedimento de implementacdo de um modelo
de turismo étnico, ou seja, da forma como a gente estava levantando, n6s identificamos que a
partir desse diagndstico a gente conseguiria né?? Com todo esse potencial a gente percebeu que
o turismo étnico ele ¢ uma vertente do turismo cultural que ¢ algo que ¢ muito forte dentro do
Quilombo né? Nao so ali na liberdade, mas em todos os bairros que a gente pode visitar. E a
partir dali € que identificou-se que o turismo étnico por ele ser uma vertente do turismo cultural
e por ele valorizar tanto as questdes materiais e imateriais de um determinado grupo especifico
que € o grupo que compode ali a comunidade do Quilombo a gente poderia justamente fomentar
essa tradicdo da populagcdo negra resistente e existente ali na localidade e também a sua
identidade. Entdo, a partir disso que a gente conseguiu focar no turismo ético ali como um pilar

da politica publica focada, né? Para esse tipo de roteiro que a gente vem desenvolvendo.

4. Na sua opinifo, 0 Quilombo Urbano Liberdade oferece uma experiéncia de
interacio enquanto um lugar de memoria e ludicidade aos visitantes?

R= Com certeza, e inclusive, ele foi pensado, foi projetado, e trabalhado e vem
sendo desenvolvido com esse viés de interacdo. A gente ndo quer um roteiro de contemplagao.
Pelo contrario, a gente quer justamente que seja como eu falei, um dos nichos, uma dos
segmentos, como ¢ o turismo de experiéncia. Que a pessoa de fato consiga mergulhar na
esséncia da alma negra, da alma quilombola existente ali no territorio fazendo com que ocorra
essa troca, esse intercambio de conhecimento entre a comunidade que possa repassar as suas
tradi¢des, a sua identidade, a sua memoria para o visitante que esta ali conhecendo. Para que
também conhega é... todo esse arcabougo cultural, religioso, gastrondmico, espiritual e enfim
cultural que existe no Quilombo Liberdade e no Quilombo Urbano de uma forma geral que

contempla os outros quatro bairros.
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5. Fale um pouco das ag¢des da Setur para a criacdo do Roteiro Turistico no
Quilombo Liberdade?

Bem, como eu falei anteriormente as agdes da secretaria elas estdo pautadas no que?
Nos passamos um ano que foi este ano inteiro fazendo todo mapeamento do que nos
conseguimos em relagdo a esses locais de interesse turistico, cultural, religioso, gastronomico,
tanto no aspecto material quanto imaterial. Entdo a gente passou o ano inteiro mapeando,
analisando, fazendo trabalho de campo para que a gente pudesse ter uma nocdo justamente
desse potencial que existe dentro do quilombo urbano de Sao Luis. A partir dai a gente foi tragar
uma metodologia que envolvesse justamente esses trés pilares. O turismo de experiéncia, o
turismo afroturismo e o turismo €tico e a partir de entdo ai a gente foi, passou e para uma
segunda e terceira etapa que foi a questdo da capacitag¢do das pessoas que fossem trabalhar, que
fossem estar dentro desse roteiro que estava sendo proposto Entdo a gente ficou fazendo
capacitando mais ou menos uns quatro a cinco meses com diversos cursos foram mais de quinze
cursos trabalhados ali com temas diversos como afroturismo, precificagdo, Gestdo
Empreendedora, nog¢des de turismo, roteirizacdo, enfim, fora qualidade no atendimento,
informagdes turisticas, a gente levou pra comunidade, a gente ndo especificou somente para os
dez que tinham sido definidos posteriormente, mas a gente abriu pra que toda a comunidade
pudesse participar. E desse, desse processo de capacitagdo, a gente partiu para uma de
infraestrutura vinculado ao conceito de sinalizacdo turistica. Entdo, a gente tem parceria com a
secretaria de urbanismo através da Secretaria Adjunta de Abrigos Urbana, nds fizemos todo a
sinalizagdo desse roteiro inicial do projeto piloto que contemplava inicialmente os dez locais
Além disso, a Prefeitura também entrou através da SMTT que é a Secretaria Municipal de
Transito e Transporte e da SEMOSP que ¢ a Secretaria Municipal de Obras. A gente também
fez ali uma requalificagdo das duas principais avenidas que ¢ a Gregorio de Matos e a outra
foram feitos recapeamento asfaltico, melhoria no Mercado da Liberdade através da Semapa que
¢ a Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca, ou seja, foram vérias acdes ndo somente da
Secretaria Municipal de Turismo mais de um conjunto de secretarias para que a gente pudesse
dar o start a implementacdo desse roteiro. Entdo foi um trabalho ai de um ano e meio para que

a gente pudesse chegar no més de setembro e fazer o langamento oficial roteiro turistico.

6. Nessas acoes, a participacao popular da comunidade foi direta ou indireta?
Caso seja direta, como o senhor visualizou a sua relacio com a comunidade enquanto

Secretario e profissional da area?
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R= Desde o comego, todo o processo foi feito juntamente com a comunidade,
entendendo, conversando, inclusive com lideres comunitarios, ex-vereadores, vereadores,
presidentes de blocos tradicionais, pais de santo, mae de santo, com todo mundo , e secretarios
de diretores, gerentes de mercado municipal, enfim a gente de fato envolveu toda a comunidade
dentro desse processo, para que ela pudesse entender o que de fato a secretaria estava propondo
e escuta-los também que a gente pudesse, a partir dali, criar um trabalho conjunto, desenvolver
uma a¢ao coletiva e integrada para que todos pudessem de fato ser beneficiados. E assim a gente
foi fazendo e continua fazendo até hoje. Todo trabalho em conjunto. A gente escuta, pergunta,
questiona, entende para que a gente possa justamente desenvolver um trabalho de qualidade,
que promova o desenvolvimento local através de um conceito de responsabilidade
socioambiental sustentavel, enfim, dentro ali da comunidade. Porque o que a gente pretende
com esse roteiro? Nao ¢ simplesmente chegar com o roteiro e transformar o quilombo num
local turistico. Mas fazendo com que o turista vivencie o dia a dia da comunidade, ele vivencie
o dia a dia do quilombo, a partir do que foi mapeado. E ai sim o turismo ele vai acontecendo de
forma sustentavel, de forma responsével, onde a comunidade vai entendendo todo o processo e
a dinamica que a atividade propde. A minha relacdo com a comunidade foi muito transparente,
muito sincera, muito aberta desde o comego a gente sempre explicou, como eu disse, pra
comunidade a gente nunca chegou 14, se comprometendo que o turismo ia chegar da noite pro
dia, pelo contrario, nds sempre colocamos como seria o papel da secretaria, da prefeitura e da
comunidade no processo e o turismo para que ele possa crescer, se desenvolver e ser
implementado. E necessario um trabalho integrado, conjunto de todos dentro do processo para
que a gente possa de fato aos poucos, estd avangando nessa categorizacao em relagdo aos

objetivos propostos pelo roteiro.

7. Nas visitacoes as casas de religido afro da comunidade existe algum tipo de
resisténcia do turista a visitaciao?

R= Bom, at¢ o momento ndo, pelo contrario, existe sim uma curiosidade de
entender melhor o procedimento, como ¢ que funciona os rituais, como ¢ que funciona as casas
de religido afro e, por qué? Porque elas ndo faziam parte de um roteiro turistico da cidade de
Sdo Luis, por mais que o Maranhao seja reconhecido como um local onde possui uma vasto...
um vasto nimero de casas de religido afro e situadas em todo territorio maranhense, mas ainda
ndo se tinha trazido, ndo se tinha colocado, ndo se tinha feito de uma maneira transparente,

aberta, e através de um roteiro turistico. E isso possibilitou com o Roteiro Quilombo Cultural
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de Sdo Luis. Entdo até o presente momento a gente ndo percebeu essa resisténcia, pelo contrario.

Uma curiosidade, uma forma de eles quererem entender como ¢ que funciona, né?

8. Considerando o Quilombo Liberdade, enquanto um espaco historico e de
memorias, quais acdes, durante o roteiro turistico sio desenvolvidas e que possibilitam ao
turista conhecer um pouco mais sobre o Quilombo?

R=Bem, o roteiro ele como eu falei pra vocés, ele foi mapeado no territério e desse
territorio, iniciou-se e selecionou-se dez pontos iniciais durante esse percurso. Dos dez pontos,
o visitante tem a possibilidade de conhecer o territorio quilombola, ou seja, tanto ele visitando
por conta propria ou visitando através de uma agéncia, e por qué? Porque ele vai estar dentro
do territdrio, ele vai estar caminhando ou ele vai estar passando pelo carro ou por uma van, por
um transporte turistico que seja. S6 em ele estar dentro do territério isso ja vai possibilita-lo

conhecer mais sobre o quilombo a sua historia, seu dia a dia, seu cotidiano.

9. O Turista e os atores culturais da comunidade em questio sao incentivados
a preservar o patrimonio cultural material e imaterial do Quilombo Urbano Liberdade
de Sao Luis?

R= Em partes eu digo que € um processo de maturacdo, ¢ um processo didrio, ¢ um
processo permanente, ¢, mas que uma certa forma eu acredito de que o turismo vai promover
isso ainda mais ndo se consegue isso da noite pro dia né? O processo de valorizagdo, de
pertencimento, de preservacao, de conservagdo do patriménio imaterial e imaterial ela vai vim
aos poucos. Aos poucos por qué? Porque do momento que a comunidade comeca a entender
melhor o que € o conceito de quilombo, o que € o conceito de territorio, o que € o conceito afro,
0 que ¢ o conceito étnico, as pessoas vao comegar a valorizar mais e ndo somente a comunidade
em si residente no quilombo, mas eu acredito que toda a cidade de Sdo Luis e isso se da
principalmente com a entrada de uma politica publica dentro do territdrio quilombola. Por qué?
Porque do momento que a prefeitura, e através de varias atividades, varias acdes de diversas
secretarias se fazem convergentes nesse territorio do quilombo urbano vocé consegue dar uma
visibilidade e um alcance maior do papel do municipio dentro do processo.

Claro que ¢ como eu falei e ratifico, isso ¢ um processo a longo prazo ndo ¢ um
processo que da noite dia, mas € um processo que esta tendo seu caminhar, esta sendo criado,
desenvolvido e que as pessoas aos poucos elas vao maturar, elas vao entender, vao internalizar
essa questdo da preservagdo, da conservagao do pertencimento a esse patrimonio material e

imaterial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa apresentou uma ressignificagdo do conceito de quilombo a luz
do ordenamento juridico no sentido de buscar uma melhor compreensdo para o conceito de
quilombo urbano, ressignificacdo necessaria para analisar a acessibilidade aos direitos culturais
pelo Quilombo Urbano Liberdade. Para tanto, dialogamos com os direitos culturais, a luz da
constitui¢do federal de 1988 e da Lei 12.2888/2010, Lei do Estatuto da Igualdade Racial
(BRASIL, 2010).

A historia cultural do Bairro da Liberdade e seus anseios, no que diz respeito a
politica cultural do Bairro, foi demonstrada na fala de seus moradores e representantes de
grupos culturais do Quilombo Urbano Liberdade. E importante ressaltar que ao longo da
pesquisa, as categorias de andlises estudadas de Africanidades e Afrodescendéncias na
perspectiva de Cunha Junior foi o divisor de dguas para melhor compreensdo dos elementos
identitarios formadores dos quilombos urbanos, em especial o Quilombo Urbano da Liberdade.
O resgate histérico de um determinado lugar s6 € possivel através das vivéncias que logo se
transformam em narrativas produzidas pela memoria coletiva (HALBWACHS, 2006) de seus
moradores iniciais e que se prolongaram ao longo do tempo através da oralidade e que se
dinamizaram no espago.

Essa dinamizagdo se traduz no intercambio cultural que houvera no inicio da
formagdo do territorio quilombola, uma vez que vieram para o territdrio negros libertos do pos
-aboligdo e negros quilombolas rurais dos interiores da Baixada Maranhense, estes ultimos que
trazem consigo toda sua ancestralidade, cultura e religiosidade, que se reproduzem nesse novo
territorio urbano criando novas versdes que caracterizam hoje o grande acervo que o Patrimonio
Cultural Afro do Quilombo Urbano Liberdade possui, como Manifestagdes Culturais como
Bumba meu Boi da Floresta, Boi de Leonardo, Tambor de Crioula, Cacuria, Reggae , bem como
Festas do Divino em Terreiros espalhados no territorio como por exemplo o Terreiro de
Iemanj4, manifestagdes que se traduzem em africanidades oriundas de Africa , trazidos pelos
negros em condi¢do de escravizados na Didspora.

O que se percebe ¢ que o Quilombo Urbano Liberdade ele fora se ressignificando
ao longo do tempo, passando a ser sindnimo de resisténcia, sindnimo do povo preto, passou a
ser simbolo de empoderamento das populagdes pretas no pleito de reivindicagao de direitos,
por melhor qualidade de vida, educagdo, saude, igualdade, cultura e principalmente se tornar
visivel ao Poder Publico no tocante acessibilidade de seus direitos culturais. E que direitos sao

esses? Para melhor compreensdo desses direitos culturais, fizemos um estudo primeiramente
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acerca de seu historico no ordenamento juridico ao longo dos séculos, como as primeiras
constitui¢des, posteriormente, através das Declaragdes de Direitos Humanos, bem como dos
Direitos do Homem e do Cidadao onde a nogao de direitos culturais foi se solidificando, e se
desenvolvendo com o passar do tempo, posteriormente estudamos essas no¢des de direitos
culturais a luz do ordenamento juridico brasileiro, através da Constitui¢do Federal de 1988 e do
Estatuto da Igualdade Racial.

Na Constituinte de 1988 verificamos que no Art. 215, ¢ de competéncia do Estado,
a garantia do exercicio dos direitos culturais, do acesso as fontes de Cultura Nacional, bem ¢
dever do Poder Publico, apoiar, incentivar e valorizar as diversas manifestagdes culturais que
existem no Brasil com grande énfase em seu paragrafo 1°, o dever de proteger as manifestagdes
culturais de comunidades tradicionais. Identificamos que nem na Constitui¢ao Federal de 1988
existe uma defini¢do determinada de quais sdo os direitos culturais, evidenciando assim a nossa
conclusdo de que nao existe um certo consenso de definicdo, o que nos dd a oportunidade a
refletir, analisar e propor diferentes interpretacdes, diferentes maneiras de conceitud-los ou
defini-los.

Ainda sim, os direitos culturais apareceram pela primeira vez em uma Constituinte
Brasileira foi a de 1988, e embora os direitos culturais ndo estejam definidos em lei, a
Constituicdo Federal abarca diversos dispositivos que asseguram a sua protecdo, garantia e
preservacdo. Ja os direitos culturais na perspectiva do Estatuto da Igualdade Racial de acordo
com os estudos realizados na letra da lei, chegamos a conclusao que, além do Poder Publico ter
a competéncia do dever de reconhecer e garantir que comunidades negras sejam reconhecidas.
Com a certificagdo do territério da Liberdade enquanto um Quilombo Urbano, devido toda
ancestralidade e identidade negra quilombola que tras consigo, ¢ dever do Poder Publico
Maranhense a prote¢do de seu Patrimonio Cultural Afro, caracterizado pelas suas manifestagdes
culturais e religiosas.

O Estatuto da Igualdade assegura o direito cultural do povo preto em especial, o de
comunidades quilombolas de terem as suas manifestagcdes culturais e religiosas promovidas e
preservadas, o que nos leva a compreensao de que tal dever estatal ¢ um direito cultural do povo
quilombola. Um outro direito cultural que interpretamos a luz do Estatuto, foi quanto a ser
assegurado a preservagdo de sitios, documentos, que nos trazem conhecimento historico dos
antigos quilombos, com ateng¢do especial do Poder Publico aos que foram tombados, ou seja, ¢
um direito cultural do povo preto quilombola de manter viva toda a sua historicidade.

Entendemos que ¢ um direito cultural do Quilombo Urbano Liberdade a luz do

Estatuto da Igualdade Racial, de manter vivas suas tradigdes culturais, suas memorias,
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oralidades e ancestralidades, pois estes se caracterizam enquanto Patrimonio Cultural Afro da
Cidade de Sao Luis do Maranhdo. e por ser Patriménio Cultural Afro da cidade, que este seja
palco de politicas publicas efetivas na consolida¢do de maior efetividade na preservacao de seus
direitos fundamentais, no contexto das cidades, e que seja assim valorizado enquanto um
tradicional bairro negro.

E perceptivel, que tal garantia de acesso a esses direitos culturais do povo
quilombola do territério da Liberdade, ird proporcionar a comunidade uma maior
acessibilidade, a politicas culturais que ndo s6 visam o desenvolvimento cultural da
comunidade, mais que gere um desenvolvimento sustentavel e principalmente geracdo de renda
ao povo quilombola e assim garantindo o direito cultural e econdmico como uma via de mao
s0 para o povo preto da Liberdade, através do afroempreendedorismo, do turismo étnico, nos
editais de cultura que precisam ocorrer com mais frequéncia no territério, com menos
burocracias, maior amparo e protecdo juridica e mais acessibilidades aos produtores culturais
da comunidade.

Com os resultados objetivos, frutos da pesquisa de campo identificamos a memoria
e identidade como direitos culturais iniciais do territorio do Quilombo Urbano Liberdade, uma
vez como ja fora dito anteriormente, estes perpassam por toda historicidade do territdrio
compartilhado pelas suas descendéncias. analisamos que o processo de identidade, dos
moradores se desenvolve em sua maioria na vida adulta mais que ainda sim, ¢ um elemento
chave para todo empoderamento racial que hoje existe dentro do territorio e que garante assim
a nocao de quilombolas e sujeito de direitos dentro do Quilombo Urbano Liberdade.

Nao obstante, quanto a pesquisa realizada com alguns produtores de culturas,
verificamos ainda a existéncia de dificuldades no tocante a acessibilidade ao editais de cultura,
bem como a inseguranca juridica que estes editais de cultura estdo postos aos produtores
culturais e que verificamos na fala de um dos entrevistados, além disso concluimos que que tais
editais de cultura precisam gerar uma maior concentracdo de renda e emprego aos produtores
culturais considerando que estes vivem de sua cultura, ou seja conclui-se que no Quilombo
Urbano da Liberdade, o direito cultural e econdmico estdo amplamente relacionados, uma vez
que o produtor cultural utiliza de suas manifestagdes culturais para a preservacdo de sua
ancestralidade e identidade cultural e também como geracao de emprego e renda.

Por fim, vislumbra-se que os resultados alcancados nesta pesquisa possam de
alguma maneira servir de instrumento para o territorio do Quilombo Urbano Liberdade pleitear

a ampliacdo de espacos de inclusdo nas politicas publicas culturais e econdmicas. E, ainda possa
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contribuir para o aprofundamento de novas pesquisas no campo académico acerca da relagao

direitos Culturais e quilombos Urbanos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES DO QUILOMBO
URBANO LIBERDADE EM SAO LUIS - MA

Este questionario objetiva-se analisar a compreensdo dos moradores do Quilombo
Urbano Liberdade quanto a sua acessibilidade aos direitos culturais previstos na Lei
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) paragrafos 9 e 10:

Art. 9° - A populacdo negra tem direito a participar de atividades educacionais,
culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condigoes, de modo a contribuir
para o patrimonio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 90, os governos federal, estaduais,
distrital e municipais adotardo as seguintes providéncias:

I - promocao de acoes para viabilizar e ampliar o acesso da populagdo negra ao ensino
gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

II - apoio a iniciativa de entidades que mantenham espaco para promogdo social e
cultural da populacio negra;

111 - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos membros da populacdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade;

1V - implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra
brasileira.

Os direitos culturais percebidos através desta pesquisa, serdo analisados sob a dtica
dos conceitos de memoria e identidade dinamizados dentro de um territorio quilombola.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante, este ¢ um convite para a participagdo na pesquisa
intitulada: QUILOMBO URBANO LIBERDADE, PATRIMONIO AFRO DE SAO LUiS-
MA: a sistematica da acessibilidade aos Direitos Culturais a luz do Estatuto da Igualdade
Racial.

Por ser morador, quilombola, ou lider cultural, vocé foi escolhido para contribuir com o
desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, ressalta-se que a qualquer momento vocé pode
desistir de participar da pesquisa e retirar seu consentimento. Pontua-se que a pesquisa tem por
objetivo geral: Verificar, a partir de levantamento de dados, bem como a legislacdo vigente
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sobre a acessibilidade aos direitos culturais do Quilombo Urbano Liberdade em conformidade
com o dispositivo legal, o Estatuto da Igualdade Racial.

Evidencia-se que toda pesquisa incorre em riscos para os participantes, porém oS riscos
relacionados a sua participacdo sdo minimos, podendo ser de ordem psicoldgica, uma vez que
podera haver pequeno desconforto com relacdo a presenga do pesquisador durante a realizacao
das entrevistas. Além disso, pode ocorrer da participacdo na pesquisa comprometer suas
atividades diarias, tendo em vista o desprendimento de pelo menos 30 (trinta) minutos de seu
tempo. Todavia, tais riscos sdo minimizados em virtude da contribui¢do de sua participa¢ao
para a melhoria da acessibilidade a cultura no Quilombo Urbano Liberdade, logo sem quaisquer
implicagdes legais.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos, nos termos da Resolugdo No 466/2012 e Resolugido No
510/2016 do Conselho Nacional de Satde. Desse modo, nenhum dos procedimentos adotados
para coleta de dados nesta pesquisa implicard em riscos a sua imagem, integridade fisica,
psicolégica ou dignidade humana.

A pesquisa contribuird na ampliacdo dos conhecimentos acerca das dimensdes dos direitos
culturais presentes no processo de construgdo territorial e social do Quilombo Urbano
Liberdade. De acordo com os resultados da pesquisa serdo propostas solugdes para os possiveis
entraves que possam ser observados dentro desse processo e que dificultem a acessibilidade
plena aos direitos culturais da comunidade quilombola previstos em lei. Vale ressaltar que sua
participagdo nesta pesquisa ndo incorrera em compensagdo financeira, uma vez que ¢
desenvolvida sem fins lucrativos, ndo favorecendo beneficios econémicos.

Caso aceite participar desta pesquisa, informa-se que a coleta de dados contemplara a concessao
de entrevistas e o registro visual em fotos e videos das atividades desenvolvidas no Quilombo
Urbano Liberdade. Os participantes terdo além dos beneficios acima descritos, orientacdes e
esclarecimentos a respeito de todo o processo de aplicagdo dos instrumentos. Todas as
informagdes obtidas por meio desta pesquisa serdo estritamente confidenciais, lhe assegurando
o total sigilo sobre sua participagdo, uma vez que ndo serdo solicitados quaisquer dados
pessoais. Destaca-se que os dados coletados servirdo de insumos para produtos de natureza
cientifica (dissertacdo, artigos cientificos, publicagdes eletronicas, dentre outras), assegurando
seu anonimato nas publica¢des desdobradas da pesquisa. Logo, os produtos da pesquisa serdo
divulgados com o suporte do Programa de Pds-Graduacdo em Cultura e Sociedade (PGCult),
Mestrado Interdisciplinar, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Por essa razdo suas informagdes sdo de fundamental importancia para a conclusdo deste
trabalho, solicitamos gentilmente que responda as seguintes perguntas:

1. E-mail
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2. Vocé autoriza a pesquisa realizada, bem como a utilizagdo de sua resposta, em trabalho
académico dissertativo de mestrado pela Universidade Federal do Maranhdo, através da
Pesquisadora formada em Direito e pos-graduanda em Mestrado no Programa de Cultura e
Sociedade- PGCult pela Universidade Federal do Maranhdo- UFMA, Mariana Queen Cardoso
da Silva? Se sim, assine seu nome completo abaixo.

3. Na sua opinido, quais outras politicas culturais, além do " Roteiro Turistico Quilombo
Cultural de Sao Luis " através da Secretaria Municipal de Turismo , poderiam ser viabilizadas
dentro do territério quilombola?

4. De acordo as caracteristicas denominadas dos grupos étnicos da populacdo brasileira
conforme o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), vocé se identifica:

() Preto (a)
( ) Pardo (a)

( ) Branco (a)

5. Qual Religido vocé pertence ou com qual vocé mais se identifica?
() Matriz Africana (Tambor de Mina/Candomblé/Umbanda)

() Cristdo ( catolico/protestante/presbiteriano)

() Eunao sou religioso (a)

() Outros

6. Vocé conhece a historia de origem do seu Bairro?
( ) Sim

( ) Nao

() Um pouco

() Outro:

7. Seus pais ou avos nasceram em Sdo Luis- MA? Caso contrario, responda essa pergunta e a
posterior.

() Sim
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( )Nao

() Outro:

8. Seus pais ou avds nasceram em qual cidade do Estado do Maranhao?

9. Vocé ¢ residente do Quilombo Liberdade desde a sua infancia?
( ) Sim

( )Nao

10. Vocé participa de alguma manifestacao cultural do Quilombo Urbano Liberdade? Se sim,
qual?

11. Voceé se considera quilombola, j& que ¢ pertencente de uma comunidade quilombola urbana?
( )Nao

( ) Sim

() Nunca pensei sobre isso

Outro:

12. Vocé acha que o Quilombo Urbano Liberdade, possui alto indice de violéncia?
( ) Sim
( ) Nao

() Talvez
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13. Na sua opinido as midias (jornais locais, redes sociais), invisibilizam o Quilombo Urbano
Liberdade enquanto um Patriménio Cultural ber¢o da cultura de Sdo Luis MA? Justifique sua
resposta.

14. Voceé conhece as politicas culturais existentes no Quilombo Urbano Liberdade?
() Sim
( )Nao

() Talvez

15. Voce participa das politicas culturais no Quilombo Liberdade de forma atuante? QUAIS?

16. Vocé ja participou de algum projeto de capacitagdo sobre patrimonio cultural no Quilombo
Urbano Liberdade em Sao Luis MA?

( ) Sim
( )Nao

17. Vocé ¢ ciente que o Quilombo Urbano Liberdade ja faz parte da rota turistica de Sdo Luis
MA, através do " Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sao Luis " através da Secretaria
Municipal de Turismo?

( ) Sim
( ) Nao

18. Vocé ja participou do " Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sdo Luis " através da

Secretaria Municipal de Turismo, no seu bairro?



117

() Ja participei, e gostei da experiéncia, acho fundamental para a acessibilidade dos nosso
direitos culturais no bairro , bem como conhecer ainda mais os pontos de cultura existentes no
meu bairro.

() Ja participei, mas ndo gostei da experiéncia?

() Nunca participei

19. Vocé ou algum ente familiar participa de alguma atividade cultural dentro do territério do
Quilombo Urbano Liberdade? Se sim, quais?

() Sim
( ) Nao
() Outro:

20. Vocé busca interagir com as pessoas que moram ao seu redor, explicando e compartilhando
sua experiéncia com a historia do Quilombo Urbano Liberdade, bem como os eventos culturais
que ocorrem na comunidade?

Sim, bastante
( ) Nao

() Um pouco
() Outro

21. A sua nogdo de pertencimento de que vive em uma comunidade quilombola no centro da
cidade, e que seu bairro ¢ considerado um enorme patrimonio cultural afro, berco da cultura
negra e religiosa de Sao Luis MA, aconteceu em que fase da sua vida?

() Naadolescéncia

() Somente na fase adulta, através das midias locais, ou através do meu envolvimento na
cultura do meu bairro

() Outro

22. Vocé € ciente, que em 2019 os bairros : Liberdade, Diamante, Fé em Deus e Camboa, foram
certificados enquanto Quilombo Urbano por lei federal através da Fundagdo Palmares?

( ) Sim
( ) Nao
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23. Dentre os bairros, Liberdade, Fé em Deus, Camboa e Diamante que integram o territdrio
do Quilombo Liberdade em Sdo Luis-MA, qual bairro vocé mora?

() Liberdade
( ) Camboa
() Diamante

() Féem Deus
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE

MESTRADO INTERDISCIPLINAR

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante, este ¢ um convite para a participacdo na pesquisa intitulada:
QUILOMBO URBANO LIBERDADE, PATRIMONIO AFRO DE SAO LUIS-MA: a

sistematica da acessibilidade aos Direitos Culturais a luz do Estatuto da Igualdade Racial.

Por ser morador, quilombola, lider cultural, vocé foi escolhido para contribuir com o
desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, ressalta-se que a qualquer momento vocé pode
desistir de participar da pesquisa e retirar seu consentimento. Pontua-se que a pesquisa tem por
objetivo geral: Verificar, a partir de levantamento de dados, bem como a legislacdo vigente
sobre a acessibilidade aos direitos culturais do Quilombo Urbano Liberdade em conformidade

com o dispositivo legal, o Estatuto da Igualdade Racial.

Evidencia-se que toda pesquisa incorre em riscos para os participantes, porém os riscos
relacionados a sua participacdo sdo minimos, podendo ser de ordem psicoldgica, uma vez que
podera haver pequeno desconforto com relacdo a presenga do pesquisador durante a realizacao
das entrevistas. Além disso, pode ocorrer da participacdo na pesquisa comprometer suas
atividades diarias, tendo em vista o desprendimento de pelo menos 30 (trinta) minutos de seu
tempo. Todavia, tais riscos sdo minimizados em virtude da contribui¢do de sua participacao
para a melhoria da acessibilidade a cultura no Quilombo Urbano Liberdade, logo sem quaisquer
implicagdes legais.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios

da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, nos termos da Resolugiio No 466/2012 e Resolugio
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No 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Desse modo, nenhum dos procedimentos
adotados para coleta de dados nesta pesquisa implicara em riscos a sua imagem, integridade

fisica, psicologica ou dignidade humana.

A pesquisa contribuird na ampliagdo dos conhecimentos acerca das dimensdes dos
direitos culturais presentes no processo de construcao territorial e social do Quilombo Urbano
Liberdade. De acordo com os resultados da pesquisa serdo propostas solugdes para os possiveis
entraves que possam ser observados dentro desse processo e que dificultem a acessibilidade
plena aos direitos culturais da comunidade quilombola previstos em lei. Vale ressaltar que sua
participagdo nesta pesquisa ndo incorrera em compensagdo financeira, uma vez que ¢

desenvolvida sem fins lucrativos, ndo favorecendo beneficios econémicos.

Caso aceite participar desta pesquisa, informa-se que a coleta de dados contemplara a
concessao de entrevistas e o registro visual em fotos e videos das atividades desenvolvidas no
Quilombo Urbano Liberdade. Os participantes terdo além dos beneficios acima descritos,
orientacdes e esclarecimentos a respeito de todo o processo de aplicagdo dos instrumentos.
Todas as informagdes obtidas por meio desta pesquisa serdo estritamente confidenciais, lhe
assegurando o total sigilo sobre sua participa¢do, uma vez que ndo serdo solicitados quaisquer
dados pessoais. Destaca-se que os dados coletados servirdo de insumos para produtos de
natureza cientifica (dissertacdo, artigos cientificos, publicacdes eletronicas, dentre outras),
assegurando seu anonimato nas publicagcdes desdobradas da pesquisa. Logo, os produtos da
pesquisa serdo divulgados com o suporte do Programa de Po6s-Graduagdo em Cultura e
Sociedade (PGCult), Mestrado Interdisciplinar, da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA).

Voce recebera uma via deste termo, assinada por ambas as partes, constando o telefone
e o endereco do pesquisador principal desta pesquisa, para quaisquer duvidas ou
esclarecimentos que venha a ter sobre o projeto de pesquisa, sua participacdo, agora ou em

momentos posteriores.

Além disso, também, ¢ informado o endereco ¢ os contatos do Comité de Etica em
Pesquisa da UFMA, para qualquer reclamacdo, divida ou esclarecimento. Apds estes

esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de FORMA LIVRE para participar desta

pesquisa. Pedimos que preencha, por favor, os itens que seguem:

CASO AINDA TENHA DUVIDAS A RESPEITO, NAO ASSINE ESTE TERMO
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
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Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar voluntariamente da pesquisa. Declaro que recebi copia deste termo
de consentimento, e autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgacdo dos dados obtidos neste

estudo.

Assinatura do Participante da Pesquisa

MARIANA QUEEN CARDOSO DA SILVA
CPF: 060.691.493-51

Pesquisadora Principal

PESQUISADORA PRINCIPAL:

MARIANA QUEEN CARDOSO DA SILVA, brasileira, solteira, com CPF 060.691.493-51,
residente e domiciliada na Rua 10, n® 69, Quadra 11, Bairro Alto do Laranjal, Paco do Lumiar,
Maranhao, CEP 65130-000.

Contato: (98) 98520-4711 / E-mail: mariana.queen@discente.ufma.br
ORIENTADORA: Prof.a Dra. Dra. Klautenys Dellene Guedes Cutrim
E-mail: klautenys.guedes@ufma.br

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE (PGCult-
UFMA)

Centro de Ciéncias Humanas — CCH, Térreo, Bloco 02, Av. dos Portugueses, no 1966, Cidade
Universitaria, Bacanga.

Telefone: (98) 3272-8387/3272-8389 / E-mail: pgcult.secretaria@gmail.com
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UFMA (CEP-UFMA)

Avenida dos Portugueses, s/n, Campus Universitario Dom Delgado, Bacanga, Prédio CEB
Velho, Bloco C, Sala 7 (Proximo ao Auditério Multimidia da PPPGI), CEP 65080-040.

Telefone: 3272-8708 / E-mail: cepufma@ufma.br
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UNIVERSIDADE 1:“EDERAL DO MARANHAO
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CULTURA E SOCIEDADE
MESTRADO INTERDISCIPLINAR EM CULTURA E SOCIEDADE

APENDICE C -TERMO DE ANUENCIA PARA REALIZACAO DE PESQUISA
TERMO DE ANUENCIA

Eu autorizo, MARIANA QUEEN CARDOSO DA SILVA, Matricula: — Turma
2021, CPF 060.691.493-51, RG: 000087528998-3 — SSP/MA, Contato: (98) 985204711 / E-
mail: mariana.queen@discente.ufma.br, estudante do Curso Mestrado Interdisciplinar do
Programa de P6s-Graduagdo em Cultura e Sociedade da Universidade Federal do Maranhao —
UFMA, a desenvolver neste espago a pesquisa intitulada “QUILOMBO URBANO
LIBERDADE, PATRIMONIO AFRO DE SAO LUIS-MA: a sistematica da acessibilidade aos
Direitos Culturais a luz do Estatuto da Igualdade Racial e da Constitui¢do Federal de 1988.”,
sob a orientacdo da Prof.a Dra. KLAUTENYS DELLENE GUEDES CUTRIM, E-mail:

klautenys.guedes@ufma.br.
Sao Luis/MA, [ /12023.

Entrevistado


mailto:klautenys.guedes@ufma.br
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APENDICE D - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA A SER APLICADA AO
SECRETARIO MUNICIPAL DE TURISMO EM SAO LUIS -MA.

Informacdes: Esta entrevista tem o objetivo de conhecer a atuagdo e servigos que a Secretaria
de Turismo de S3ao Luis desenvolve no Quilombo Urbano Liberdade. Por essa razdo, suas
informagdes sdo de fundamental importancia para a conclusdo deste trabalho, solicitamos

gentilmente que responda as seguintes perguntas:

DATA: / /2022 .

ENTREVISTADO: PROF DR. SAULO RIBEIRO DOS SANTOS

1. Falando um pouco sobre a sua gestido, quais os principais entraves enfrentados
no comeco dela em relacio ao Quilombo Liberdade? Ja existia trabalhos

anteriores da Secretaria de Turismo dentro do Quilombo Urbano Liberdade?

2. Quais atividades turisticas hoje desenvolvidas, existentes no Quilombo

Liberdade?

3. Como funcionam as politicas publicas de fomento e desenvolvimento de um

turismo étnico no Quilombo Urbano?

4. Na sua opinido, o0 Quilombo Urbano Liberdade oferece uma experiéncia de

interacio enquanto um lugar de memoria e ludicidade aos visitantes?

5. Fale um pouco das a¢oes da Setur para a criacio do Roteiro Turistico no Quilombo
Liberdade?



6.

7.

8.

9.
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Nessas acoes, a participacio popular da comunidade foi direta ou indireta? Caso seja
direta, como o senhor visualizou a sua rela¢io com a comunidade enquanto Secretario
e profissional da area?

Nas visitacoes as casas de religiao afro da comunidade existe algum tipo de
resisténcia do turista a visitacao?

Considerando o Quilombo Liberdade, enquanto um espaco historico e de
memorias, quais acoes, durante o roteiro turistico sio desenvolvidas e que

possibilitam ao turista conhecer um pouco mais sobre o Quilombo?

O Turista e o atores culturais da comunidade em questio sido incentivados a
preservar o patrimonio cultural material e imaterial do Quilombo Urbano

Liberdade de Sao Luis?

10. Existe algum tipo de material informativo, educativo ou de divulga¢io com foco

em educaciao patrimonial, conscientizacdo de preservacio, historia e memoria
do patrimonio afro do Quilombo Urbano Liberdade, ou assuntos relacionados

a estes?

11. Existe algum tipo de acdo que visa investigar a satisfacio do turista em um

by

momento posterior a visitacdo ao Quilombo Urbano Liberdade? Em caso

positivo, qual(is) o(s) meio(s) utilizados para tal investigaciao?

12. Existe algum programa de incentivo a visitacio do espaco direcionada

especialmente para os moradores locais do Quilombo Liberdade? Em caso

positivo, descreva-o.

13. O roteiro turistico no Quilombo Liberdade, ¢ uma acdo temporaria ou

permanente na politica de incentivo a cultura e ao turismo de Sao Luis - MA?
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14. Apos a criacio do Roteiro Turistico no Quilombo Liberdade, o senhor verifica
algum entrave ainda existente na comunidade que dificulte a realizacio de

atividades pela SETUR? Se sim, quais?



126

APENDICE E - ENTREVISTA QUALITATIVA AOS
PRODUTORES/REPRESENTANTES CULTURAIS DO QUILOMBO URBANO
LIBERDADE EM SAO LUIS - MA

Entrevista qualitativa aos produtores/ representantes culturais do Quilombo Urbano
Liberdade em Sao Luis- MA

Este questionario objetiva-se analisar através da perspectiva do produtor ou representante
cultural do Quilombo Urbano Liberdade quanto a sua acessibilidade aos seus modos de fazer e
promover cultura dentro da sua comunidade, direitos culturais estes previstos na Lei
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) paragrafos 9 e 10:

Art. 90 A populagdo negra tem direito a participar de atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer adequadas a seus interesses e condigoes, de modo a contribuir para o
patriménio cultural de sua comunidade e da sociedade brasileira.Art. 10. Para o
cumprimento do disposto no art. 9° os governos federal, estaduais, distrital e municipais
adotardo as seguintes providéncias:I - promocgdo de acoes para viabilizar e ampliar o acesso
da populagdo negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;1l - apoio a
iniciativa de entidades que mantenham espaco para promogdo social e cultural da populacio
negra;IIl - desenvolvimento de campanhas educativas, inclusive nas escolas, para que a
solidariedade aos membros da populagdo negra faca parte da cultura de toda a sociedade; 1V
- implementacdo de politicas publicas para o fortalecimento da juventude negra brasileira.
Os direitos culturais percebidos através desta pesquisa, serdo analisados sob a dtica dos
conceitos de memdria e identidade dinamizados dentro de um territorio quilombola.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante, este ¢ um convite para a participacdo na pesquisa intitulada:
QUILOMBO URBANO LIBERDADE, PATRIMONIO AFRO DE SAO LUIS-MA: a
sistematica da acessibilidade aos Direitos Culturais a luz do Estatuto da Igualdade Racial.
Por ser morador, quilombola, ou lider cultural, vocé foi escolhido para contribuir com o
desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, ressalta-se que a qualquer momento vocé pode
desistir de participar da pesquisa e retirar seu consentimento. Pontua-se que a pesquisa tem por
objetivo geral: Verificar, a partir de levantamento de dados, bem como a legislacdo vigente
sobre a acessibilidade aos direitos culturais do Quilombo Urbano Liberdade em conformidade
com o dispositivo legal, o Estatuto da Igualdade Racial.

Evidencia-se que toda pesquisa incorre em riscos para os participantes, porém oS riscos
relacionados a sua participacdo sdo minimos, podendo ser de ordem psicoldgica, uma vez que
podera haver pequeno desconforto com relagdo a presenga do pesquisador durante a realizacao
das entrevistas. Além disso, pode ocorrer da participacdo na pesquisa comprometer suas
atividades diarias, tendo em vista o desprendimento de pelo menos 30 (trinta) minutos de seu
tempo. Todavia, tais riscos sdo minimizados em virtude da contribui¢do de sua participa¢ao
para a melhoria da acessibilidade a cultura no Quilombo Urbano Liberdade, logo sem quaisquer
implicagdes legais.

Ressalta-se que todos os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos, nos termos da Resolugdo No 466/2012 e Resolugio No
510/2016 do Conselho Nacional de Satide. Desse modo, nenhum dos procedimentos adotados
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para coleta de dados nesta pesquisa implicard em riscos a sua imagem, integridade fisica,
psicolégica ou dignidade humana.

A pesquisa contribuird na ampliacdo dos conhecimentos acerca das dimensdes dos direitos
culturais presentes no processo de construgdo territorial e social do Quilombo Urbano
Liberdade. De acordo com os resultados da pesquisa serdo propostas solugdes para os possiveis
entraves que possam ser observados dentro desse processo e que dificultem a acessibilidade
plena aos direitos culturais da comunidade quilombola previstos em lei. Vale ressaltar que sua
participagdo nesta pesquisa ndo incorrera em compensagdo financeira, uma vez que ¢
desenvolvida sem fins lucrativos, ndo favorecendo beneficios econémicos.

Caso aceite participar desta pesquisa, informa-se que a coleta de dados contemplara a concessao
de entrevistas e o registro visual em fotos e videos das atividades desenvolvidas no Quilombo
Urbano Liberdade. Os participantes terdo além dos beneficios acima descritos, orientacdes e
esclarecimentos a respeito de todo o processo de aplicagdo dos instrumentos. Todas as
informagdes obtidas por meio desta pesquisa serdo estritamente confidenciais, lhe assegurando
o total sigilo sobre sua participagdo, uma vez que ndo serdo solicitados quaisquer dados
pessoais. Destaca-se que os dados coletados servirdo de insumos para produtos de natureza
cientifica (dissertacdo, artigos cientificos, publicagdes eletronicas, dentre outras), assegurando
seu anonimato nas publica¢des desdobradas da pesquisa. Logo, os produtos da pesquisa serdo
divulgados com o suporte do Programa de Pds-Graduacdo em Cultura e Sociedade (PGCult),
Mestrado Interdisciplinar, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Por essa razdo suas informagdes sdo de fundamental importincia para a conclusdo deste
trabalho, solicitamos gentilmente que responda as seguintes perguntas:

1.E-mail

2.Qual programa/projeto/instituicao cultural ou religiosa que vocé participa ou ja participou
no Territorio do Quilombo UrbanoLiberdade?

3.Vocé autoriza a pesquisa realizada , bem como a utilizagdo de sua resposta em trabalho
académico dissertativo demestrado pela Universidade Federal do Maranhdo, através da
Pesquisadora formada em Direito e pos-graduanda emMestrado no Programa de Cultura e
Sociedade- PGCult pela Universidade Federal do Maranhdo- UFMA, Mariana QueenCardoso
da Silva? Se sim, assine seu nome completo abaixo.

4.Telefone ou email para contato.
5.Qual a sua idade?
( )18a25

( )26a40
() Mais de 41

6. Qual a sua cor?

7.Qual a sua cidade natal?

8.Como se deu a sua insercdo do seu grupo cultural ou empresa no Quilombo Urbano
Liberdade?
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9.A sua produgdo cultural lhe possibilita algum retorno financeiro?

10. O seu grupo ou empresa cultural j& participou de de editais de fomento a cultura pelo
Poder Publico, ou outras atividades culturais a exemplo do Turismo?

11. Vocé encontrou dificuldades para acessar tais editais?

12. O seu grupo ou empresa cultural ja participou de de editais de fomento a cultura pelo Poder
Publico, ou outras atividades culturais a exemplo do Turismo?

13. Na sua opinido como o Poder Publico pode melhorar a politica cultural do Quilombo Urbano
Liberdade?
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO Plataforma
MARANHAO - UFMA %orl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: QUILOMBO URBANO LIBERDADE, PATRIMONIO AFRO DE SAO LUIS-MA: a
sistematica da acessibilidade aos Direitos Culturais a luz do Estatuto da Igualdade
Racial.

Pesquisador: MARIANA QUEEN CARDOSO DA SILVA

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 65639522.9.0000.5087

Instituicao Proponente: Programa de Pés-Graduagao em Cultura e Sociedade
Patrocinador Principal: Capes Coordenacgéo Aperf Pessoal Nivel Superior

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.125.456

Apresentagao do Projeto:

Desenho:

Valorando os aspectos norteadores , no qual delimitou-se os problemas , bem como os objetivos da
pesquisa, & de suma importancia, a selegcdo de

praticas metodolégicas pertinentes para a estrutura deste trabalho, nesse sentido Metodologicamente, a
pesquisa de campo possui natureza

qualitativa e de cunho bibliografico, exploratério, de modelo interdisciplinar, que dialoga com areas, como o
Direito, Histéria e Patriménio Cultural,

com pesquisa documental, bibliografica, de campo, com registros do espaco a ser investigado, bem como
de suas manifestagdes culturais e

religiosas..O local da pesquisa compreendera, de forma especifica, o Quilombo Urbano da Liberdade em
Sao Luis, Maranh&o pois é onde se

encontram seus moradores, e os representantes culturais e sociais. Uma vez que sdo o foco da pesquisa
contribuirdo para que os fatos e

fenédmenos do estudo acontecam. De forma secundaria a pesquisa também ira acontecer na Secretaria
Municipal de Turismo — SETUR, onde serdo

entrevistados seus respectivos representantes. O universo e amostra: Sdo os participantes da pesquisa que

serao os representantes de

Endereco: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB Velho

Bairro: Bacanga CEP: 65.080-805
UF: MA Municipio: SAO LUIS
Telefone: (98)3272-8708 Fax: (98)3272-8003 E-mail: cepufma@ufma.br
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Brincadeiras Populares e Programas Culturais do Bairro Liberdade como o Boi de Leonardo, Produtora
Novo Quilombo e Feira Fequli, ,entre

coordenadores e membros de equipes responsaveis pelas areas de assuntos estratégicos culturais. Além
disso, a pesquisa também buscara ouvir

os representantes da sociedade civil que estdo diretamente envolvidos no ambito cultural do Quilombo
Urbano Liberdade, seus moradores, bem

como entrevistar a Secretaria Municipal de Turismo, e sua atuagdo no Quilombo Urbano Liberdade, através
do Programa Roteiro Turistico Quilombo

Cultural de Sao Luis. Dessa maneira, o universo da pesquisa engloba um total de 100 e 20 participantes
respectivamente. Instrumentos de coleta de

dados: Os procedimentos de coleta de dados serdo feitos por meio de um roteiro estruturado. As entrevistas
terdo a priori 05 perguntas

semiestruturadas e serdo aplicadas com os representantes da Secretaria das Cidades e Desenvolvimento
Urbano — SECID. Para a execucéo da

pesquisa serdo utilizados como instrumentos de coleta de dados a entrevista e o questionario por meio de
questionarios e intrevistas, Os

procedimentos de coleta de dados serdo feitos por meio de um roteiro estruturado. As entrevistas terdo a
priori 05 perguntas semiestruturadas e

serdo aplicadas com os representantes da Secretaria Municipal de Turismo -SETUR. Ja os questionarios
terdo a priori 10 questdes fechadas que

visardo responder ao problema da pesquisa, bem como correlacionar as categorias. Os questionarios seréo
respondidos pelos representantes do

“Quilombo Urbano da Liberdade” e pelo Secretario Municipal de Turismo.Tanto as entrevistas quanto os
questionarios serdo aplicados online, com o

auxilio das ferramentas de google forms e whatsapp.

Resumo:

O presente projeto de pesquisa tem por tem como problema: A populagdo do Quilombo Urbano Liberdade
em Sao Luis MA, tém acesso aos direitos

culturais previstos em lei, a exemplo do Estatuto da Igualdade Racial?Resultante do problema tem-se o
objetivo geral: Que é analisar o acesso aos

direitos culturais dos agentes sociais do Quilombo Urbano Liberdade, com foco nas Politicas Publicas de
Cultura e Turismo relacionados ao

Patriménio Afro. Destaca-se que a Secretaria Municipal de Turismo — SETUR e o Quilombo Urbano

Endereco: Avenida dos Portugueses, 1966 CEB Velho

Bairro: Bacanga CEP: 65.080-805
UF: MA Municipio: SAO LUIS
Telefone: (98)3272-8708 Fax: (98)3272-8003 E-mail: cepufma@ufma.br
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da Liberdade sdo os locais de pesquisa, pois é

onde se encontram os moradores e representantes culturais da Comunidade quilombola, e os
representantes das acdes do Roteiro “Roteiro

Turistico Quilombo Cultural de S&o Luis”. Metodologicamente, a pesquisa de campo de cunho bibliografico,
exploratério, de modelo interdisciplinar,

que dialoga com areas, como o Direito, Histéria e Patriménio Cultural, com pesquisa documental,
bibliografica, de campo, com registros do espago a

ser investigado, bem como de suas manifestacdes culturais e religiosas. Para a execugdo da pesquisa serdo
utilizados como instrumentos de coleta

de dados a entrevista e o questionario. Como desfecho primario destaca-se que a pesquisa esclarecera o
conceito e a relagdo significativa existente

entre Patriménio Afro e Quilombo Urbano, Direitos Culturais e a participagdo da comunidade, por meio de
sua inser¢do, enfatizando especificamente

a acgao estratégica “Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sdo Luis presente no polo cultural, turismo, lazer.
Trabalha-se com as categorias de

quilombos e quilombo urbano, patriménio cultural, meméria, cultura, direitos culturais sob a ética de autores
como Robin Blackburn (2003), Armitage

(2004), Grosfoguel (2010), Almeida (1996), Alexandre Marcussi (2012), Reis (1996), Gomes (1996), Clovis
Moura (1959), Carril (2006), ,Arruti

(2003), Cardoso (2005), ), Mundinha Araujo (2008), Santos (2013), Halbawchs (2006), Marcia Chuva (2006),
Lilian Schwarcz (2011), Stuart Hall

92013) e Homi Bhabha (1998). Como desfecho secundario a pesquisa proporcionara a avaliagdo sobre a
implementacdo de tal acdo estratégica e

como tais iniciativas culturais podem proporcionar mudangas no uso e na apropriagdo dos espacgos publicos
como o Quilombo Urbano Liberdade

enquanto Patriménio Cultural Afro. Por fim, os impactos esperados com a realizagdo da pesquisa sdo:
ampliar as discussées sobre as categorias de

Patriménio, Quilombos Urbanos e participagdo comunitaria na acessibilidade aos seus direitos culturais;
ampliar as discussdes sobre a participagao

da sociedade civil bem como da comunidade quilombola, de maneira democratica e cidada, na elaboracao
de politicas publicas de cultura para

acessibilidade e promogéo dos direitos culturais da Comunidade Quilombola; desenvolver um conhecimento

critico com relagdo a acgao estratégica
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“Roteiro Turistico Quilombo Cultural de Sdo Luis de modo a verificar se ela corresponde a uma agédo que
representa a acessibilidade aos direitos

culturais como um turismo étnico que valorize e promova a identidade negra quilombola e garanta a
preservacdo do Patriménio Cultural Afro do

Quilombo Urbano Liberdade de Sao Luis -MA. Por se tratar de uma pesquisa em desenvolvimento, ainda
ndo apresenta resultados e consideragdes

finais. Em decorréncia do Covid-19, este trabalho pode sofrer alteragées para o seu melhor
desenvolvimento.PALAVRA-CHAVE: Acesso. Direitos

Culturais. Quilombo Urbano. Patriménio Afro. Constituigdo Federal.

Introdugéo:

O Quilombo Urbano Liberdade esta localizado na cidade de Sdo Luis, no Estado do Maranhdo. Este é
formado pelos seguintes bairros: Liberdade,

Camboa e o bairro da Fé em Deus. O bairro Quilombo Urbano Liberdade foi certificado pela Fundacéo
Cultural Palmares em 2019. Fato considerado

como um grande avango na conquista de direitos que tem sido cerceados a sua populagdo (ASSUNGAO,
2017). Os bairros que integram o

Quilombo Urbano Liberdade, sdo em sua maioria formados por uma populagdo majoritariamente negra. A
vivéncia no bairro nos possibilita essa

percepcédo, que é reafirmada na fala de um morador Em entrevista cedida no ano de 2016 para a
pesquisadora Assungado (2017, p. 35)).Muita

gente fala que mora no maior quilombo urbano do Brasil, que € a Liberdade. Eles dizem que é porque tem a
maior concentragdo de negros. Mas é

porque tem muita gente que vieram da Baixada, de Alcantara para trabalhar aqui eles povoaram a
Liberdade. [...]. A populagdo do Quilombo Urbano

liberdade convive com o estigma da violéncia . Podemos exemplificar uma busca de informagdes acerca do
bairro, na midia digital Google, este,

automaticamente forneceu os seguintes tépicos de pesquisa sobre o bairro: bandidos, tiros, trafico, ndo
encontramos tépicos sobre o Quilombo

Liberdade a exemplo de sua cultura, seu patriménio afro, bem como outas informagdes que proporcione
uma visibilidade positiva. (SILVA, 2021).Ao

longo da existéncia desses bairros o poder publico se fez pouco presente. A obra de maior impacto iniciou-
se em 2008, com a intervengdo de

instancias governamentais nos niveis estaduais e federais através do Programa de Aceleragdo do
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Crescimento PAC — Rio Anil. As intervengdes

iniciais deram--se por conta da retirada dos moradores das margens do Rio-Anil, deslocando-os para
moradias verticais. Além dos apartamentos, o

PAC, tinha como objetivo, a construcdo de equipamentos urbanos, escolas, creches, espacos de lazer e
cultura, posto médico, posto de saude,

dentre outros equipamentos (ASSUNCAO, 2017).).Fato que possivelmente tenha gerado desigualdades
diversas, favorecendo o aumento da

violéncia nesses bairros. Esta por sua vez se constitui um grande instrumento de segregacao e
invisibilizacdo da producédo cultural dos bairros que

formam o Quilombo Urbano Liberdade. Nesse contexto, surge a inquietacdo que nos conduz a realizacéo de
uma pesquisa a nivel de mestrado, na

busca de respostas para a compreensao acerca dos entraves e possibilidades no processo de acesso aos
direitos culturais, enquanto Quilombo

Urbano, considerando seu rico patriménio afro-maranhense.Nesse sentido, vislumbra-se a realizagcéo da
pesquisa intitulada, Quilombo Urbano

Liberdade, Patriménio Afro: entraves e possibilidades de acesso aos Direitos Culturais. Trata-se de uma
pesquisa de cunho bibliografico, documental

e empirico, cujo objetivo é analisar o acesso do Quilombo Urbano Liberdade aos direitos culturais enquanto
um territério detentor de um expressivo

patriménio cultural afro. A presente pesquisa evidencia uma relagao interdisciplinar a partir do dialogo
estabelecido entre a Cultura na forma de

Patriménio afro, Quilombo Urbano e o Direito.

Metodologia Proposta:

Esta pesquisa apresenta um carater interdisciplinar, fato que exige um didlogo com categorias de diversas
areas do conhecimento, como Patriménio

Cultural, e o Direito, e outras que poderdo emergir na realizagdo da pesquisa. Para tanto, serdo estudadas
categorias de Quilombos, Cultura,

Patriménio Afro e Direitos. Culturais. No que tange a metodologia da pesquisa para obtencdo dos
resultados. Convém ressaltar que de acordo com

Minayo (2003), ndo existe um método melhor que outro. O que existe € uma complementacao dos métodos
adotados. Nesse sentido a pesquisa

realizada tera uma abordagem qualitativa, onde os meios utilizados serdo de cunho bibliogréafico, que

norteara todo o trabalho de investigacéo,
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questionarios e enquetes, documental ao permitir analises em legislagdes pertinentes aos direitos culturais e
a categoria Quilombo Urbano. Ressalta

-se ainda que a modalidade da pesquisa sera de campo, de carater complementar e exploratério para
obtencdo dos resultados.No direito um estudo

de caso pode ser desenvolvido como estratégia secundaria ou complementar em um projeto adotando
métodos multiplos. Mas pode também ser

concebido como a estratégia metodoldgica a partir da qual se desenvolve uma pesquisa em direito. Esta
segunda possibilidade permite manter no horizonte o carater exigente de sua realizagdo e ao mesmo tem,
sinalizar que um estudo de caso pode ser ndo sé adequado, mas também suficiente

para o desenvolvimento de pesquisas no campo do direito. (MACHADO, 2019, p. 344) A pesquisa de campo
no Quilombo Urbano Liberdade

especificamente no bairro Liberdade, permitira uma aproximagao maior da realidade do universo deste
trabalho. Os interlocutores desta pesquisa

serdo os atores culturais, representantes das expressdes culturais e moradores do bairro, bem como
liderangas de movimentos de mobilizagao

social. Considerando o contexto atipico por conta da Covid 19, esta metodologia sofrera as adaptacées
necessarias para a execugdo da pesquisa.

Critério de Inclusao:

Os principais critérios de inclusdo sdo: ser morador ou visitante do Quilombo Urbano da Liberdade em Séo
Luis-MA,ou ser representante /lider da

comunidade ou fazer parte de algum arranjo cultural na comunidade, ter maior idade (18 anos), fazer parte
da Secretaria Municipal de Turismo -

SETUR, ou ser conhecedor de arranjos culturais, ou de politicas culturais quilombolas.

Critério de Exclusédo:

Nao ser morador ou visitante do Quilombo Urbano da Liberdade; ndo ser maior de 18 anos; ndo assinatura
do TCLE; Nao integrar a Secretaria

Municipal de Turismo de Sdo Luis MA; Nao ser lider ou representante cultural da comunidade quilombola;
Nao integrar nenhum arranjo cultural na

comunidade quilombola; Nao responder os questionarios ou entrevista.

Metodologia de Analise de Dados:

A andlise de conteldo sera a principal técnica para o desenvolvimento total desta pesquisa, pois segundo
DowneWamboldt (1992, p.314) “A analise
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de conteido € um método de pesquisa que providencia meios objetivos e sistematicos para fazer inferéncias
validas de dados verbais, visuais ou

escritos para descrever e quantificar fenémenos especificos. Infelizmente, para alguns pesquisadores,
validade cientifica é igualada a quantificagédo

[...] Analise de conteudo é mais que um jogo de soma; ela se preocupa com significados, intengdes,
consequéncia e com o contexto.”Nesse sentido,

a percepgdo dos dados da pesquisa se dara por meio da analise do contexto social do lugar em pesquisa,
bem como analisaremos documentos,

livros, no qual se ira relacionar com as respostas obtidas nas entrevistas e questionarios pois de acordo com
” GIL (2008, p. 155) ” Ja a interpretacao

tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a
outros conhecimentos anteriores obtidos”. A

Analise de conteudo é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos sistematicos,
intersubjetivamente validados e publicos para

criar inferéncias validas sobre determinados conteldos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,
quantificar ou interpretar certo fenémeno

em termos de seus significados, intengdes, consequéncias ou contextos (SAMPAIO, LYCARIAO, 2021, p
18).

Desfecho Primario:

Esta pesquisa ira auxiliar no processo de compreensdo dos aspectos e elementos de africanidades e
afrodescendéncias que constituem o Quilombo

Urbano Liberdade enquanto um Patriménio Cultural, bem como a anélise da acessibilidade aos direitos
culturais dos moradores, a luz do Estatuto da

Igualdade Racial e da Constituicdo Federal.

Desfecho Secundario:

A pesquisa ira possibilitar uma analise da existéncia de politicas publicas culturais que atendem aos direitos
culturais dos moradores do Quilombo

Urbano Liberdade de Sao Luis-MA, além de sua eficacia enquanto uma politica cultural voltada para a
populagédo quilombola; Verificar entraves que

dificultam acesso aos direitos culturais dos moradoras, caso seja verificada a existéncia de algum entrave a
essa acessibilidade.

Tamanho da Amostra no Brasil: 100.
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Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o acesso aos direitos culturais dos agentes sociais do Quilombo Urbano Liberdade, com foco nas
Politicas Publicas de Cultura e Turismo

relacionados ao Patriménio Afro.

Objetivo Secundario:

Caracterizar o patriménio étnico-cultural do bairro Quilombo Urbano Liberdade Verificar implementacéo de
politicas culturais no bairro

Quilombo Urbano Liberdade e avaliar os entraves de implementacdo dessas politicas para melhoria da
qualidade de vida dos moradores/ que

garantem a efetivacdo dos direitos culturais.

Avaliacado dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos estao relacionados com sua participacdo na pesquisa estdo relacionados a aplicagao dos
questionarios e entrevistas e poderdo ser:

invasao de privacidade; divulgacdo de dados confidenciais que sao registrados no TCLE; cansago ao
responder as entrevistas e questionarios,

constrangimento ao se expor durante a realizagdo da pesquisa, todavia o desenvolver desta pesquisa ira
ocorrer da melhor forma possivel, evitando

desconfortos ou minimizando se existentes, respeitando privacidade das pessoas , garantindo a
preservacao e protecdo do seu direito de imagem

.Vocé pode ndo responder ou ndo querer mais participar da pesquisa sem nenhum tipo de prejuizo e/ou
implicagdes a vocé, a Pesquisa e a UFMA.

Contudo, o desenvolvimento deste estudo ocorrera de forma adequada, visando minimizar a ocorréncia de
tal desconforto, contando com a

formacao tedrico-pratica da pesquisadora na area. Nao havera a ocorréncia de riscos fisicos, pois o lugar da
coleta de dados ocasionara em lugares

seguros, dentro da Universidade Federal, no Quilombo Urbano Liberdade, e em ambientes virtuais.
Beneficios:

O beneficio direto sera para toda a comunidade do Quilombo Urbano Liberdade, em Sao Luis-MA, que
podera usufruir da pesquisa para fomento da

Comunidade, adquirir maiores informagdes e esclarecimentos sobre o trabalho e assim utilizar esta pesquisa
como um mecanismo para pleitear
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espacos, politicas publicas sociais e culturais a comunidade e para o desenvolvimento de um turismo étnico
que garanta a efetividade da economia

local.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A investigacdo tem relevancia académica e possui esta hipétese:

A hipotése se baseia: A populagédo do Quilombo Urbano Liberdade enquanto Patriménio Afro em S&o Luis
MA, tém acesso aos direitos culturais

previstos em lei, a exemplo do Estatuto da Igualdade Racial e da Constituicdo Federal?

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
O TCLE esta adequadamente redigido em consonancia com os pressupostos da Resolugdo CNS n. 466.

Recomendagoées:

Nao ha recomendacgdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
N&o ha pendéncias ou inadequacgdes.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/04/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2028434.pdf 19:37:09
Outros CARTA . pdf 27/04/2023 |MARIANA QUEEN Aceito
19:10:19 [CARDOSO DA

Cronograma CRONOGRAMA .pdf 27/04/2023 |MARIANA QUEEN Aceito
18:50:20 |CARDOSO DA

Orgamento ORCAMENTO.pdf 27/04/2023 |MARIANA QUEEN Aceito
18:47:19 [CARDOSO DA

Outros termodeanuencia.pdf 01/12/2022 |MARIANA QUEEN Aceito
09:59:25 | CARDOSO DA

Folha de Rosto folhaderosto.pdf 01/12/2022 |MARIANA QUEEN Aceito
09:57:13 | CARDOSO DA

TCLE/ Termos de [TCLE.docx 27/10/2022 |MARIANA QUEEN Aceito

Assentimento / 13:29:46 [CARDOSO DA

Justificativa de SILVA

Auséncia

Projeto Detalhado PROJETO.pdf 27/10/2022 |MARIANA QUEEN Aceito
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Qe

/ Brochura
Investigador

PROJETO.pdf

13:27:48

CARDOSO DA
SILVA

Aceito

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Néo

SAO LUIS, 17 de Junho de 2023

Assinado por:

Emanuel Péricles Salvador
(Coordenador(a))
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