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Jargen Habermas

RESUMO

FILHO, Fernando Eurico Lopes Arruda. A efetivacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos a partir das contribuicdes de esfera publica em Habermas e lIris Young. 2023. 81
f. Dissertagdo (Mestre em Filosofia), Universidade Federal do Maranh&o, Séo Luis, 2023.

A presente pesquisa de mestrado discute como as seguintes categorias habermasianas:
sociedade civil (recolhe as patologias sociais e as endereca para a esfera publica politica) e
esfera publica (espaco publico como fendmeno social elementar) podem combater a
colonizacdo do mundo da vida (cultura, sociedade e personalidade) pelo sistema (mercado e
estruturas burocratico-estatais) no caso especifico dos catadores de residuos solidos de
Pinheiro/MA. E apresentada a pobreza e suas estereotipizacdes, além de se tratar da aporofobia,
inexisténcia do pobre nas engrenagens de trocas sociais e a propria imagem negativa que o
pobre tem de si mesmo. A busca por justica social, emancipacdo e autonomia ao catador
perpassa pela teoria critica, cuja principiologia € diagnosticar o tempo presente, analisa-lo e,
por fim, corrigir as patologias sociais, bem como por uma institucionaliza¢do do uso publico da
razdo. Como o catador ndo tem a habilidade retdrica para se inserir na esfera pablica atraves de
um discurso pragmatico-argumentativo e exigir o cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei 12.305/10), pelo modelo de democracia deliberativa habermasiana a sua
voz e traduzida para ultrapassar o rigor discursivo da democracia procedimental habermasiana,
dando atencéo as situacOes reais de fala para se travar uma igualdade no campo do discurso.

Palavras-chave: Catador de residuo sélido. Justica social. Esfera publica. Politicas publicas.
Democracia.



ABSTRACT

FILHO, Fernando Eurico Lopes Arruda. The effectiveness of the National Solid Waste Policy
based on contributions from the public sphere in Habermas and Iris Young. 2023. 81 f.
Dissertacdo (Mestre em Filosofia), Universidade Federal do Maranhdo, Séo Luis, 2023.

This master's research discusses how the following Habermasian categories: civil
society (collects social pathologies and addresses them to the political public sphere) and public
sphere (public space as an elementary social phenomenon) can combat the colonization of the
world of life (culture, society and personality) by the system (market and bureaucratic-state
structures) in the specific case of solid waste collectors in Pinheiro/MA. Poverty and its
stereotypes are presented, in addition to dealing with aporophobia, the lack of the poor in the
gears of social exchanges and the negative image that the poor have of themselves. The search
for social justice, emancipation and autonomy for waste pickers permeates critical theory,
whose principle is to diagnose the present time, analyze it and, finally, correct social
pathologies, as well as institutionalize the public use of reason. As the collector does not have
the rhetorical ability to insert himself in the public sphere through a pragmatic-argumentative
discourse and demand compliance with the National Solid Waste Policy (Law 12.305/10), by
the Habermasian model of deliberative democracy, his voice is translated into overcome the
discursive rigor of Habermasian procedural democracy, paying attention to real speech
situations to achieve equality in the field of discourse.

Keywords: Solid waste collector. Social justice. Public sphere. Public policy. Democracy.
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INTRODUCAO

De inicio, necessario dizer que esta pesquisa trata, além de tudo, de pobreza e injustica
social. E fundamental dizer que a pobreza diz respeito as classes trabalhadoras das camadas
periféricas das grandes cidades e as massas rurais empobrecidas. Estes Ultimos sdo os invisiveis
e desorganizados, podendo ser considerados 0s pobres extremos que ndo tém capacidades e
oportunidades (como participar de atividades intelectuais e econdmicas), 0s quais necessitam
de atuacdo enérgica para a reducdo de suas vulnerabilidades. A pobreza é uma experiéncia de
injustica social através da qual se viola uma série de direitos fundamentais e bens priméarios em
que a reivindicacdo ndo deve ser de grande alcance de quantidade de bens mas de qualidade
dessa exigéncia.

Nas sociedades atuais do capitalismo financeiro, com sistemas cada vez mais
avancados e modernizados, a pobreza causa exclusdes do mercado de trabalho e o discurso
reinante contra o pobre valoriza a ideia de que ele proprio gera sua exclusdo, de modo que ele
é estereotipado de irresponsavel e preguicoso. Entretanto, um passo importante para se fazer
uma critica social e se construir um quadro real da patologia social da pobreza é o pobre ser
ouvido sobre as decisdes sobre politicas publicas em seu favor, ndo podendo ser somente objeto
dessas politicas. A voz desses destituidos deve ser realcada para que sejam inseridos na
comunidade e tenham autonomia individual.

Um comportamento critico assume papel primordial para evitar concepcdes
essencialmente abstratas pois, como aquele que vive na pobreza ndo conhece a real situacdo em
que vive, 0 pobre tem que verbalizar suas pretensdes como discurso para se reconhecer a sua
situacdo e para se almejar justica e direitos. Falta ao pobre qualificacdo, nutricdo e emprego,
advindo dai as grandes barreiras a serem transpostas, ainda mais porque ele ndo tem a qualidade
para poder se comunicar ja que ndo tem a educacdo em sentido amplo. O Estado, por isso, deve
possibilitar uma oferta minima de bens para ele ter capacitacdo com o abandono da ideia de
satisfacdo basica das necessidades.

Converter o proprio desprezo pessoal do pobre em que este introjeta uma naturalidade
banalizante sobre a sua situacdo e combater a imagem pejorativa que a sociedade tem da
pobreza é passo indeclinavel para a defesa de seus direitos. E que se atribui ao pobre a
responsabilidade de sua pobreza por um racismo em que ele é considerado um ser
geneticamente diferente e inferior. Surge dai a rotulacdo do pobre o qual passa a sofrer da
rejeicdo e ndo integracdo. No odio aos pobres, 0 pensamento ndo trata de uma diversidade mas

de uma convicgdo de que um ser € superior, surgindo disso o conceito de aporofobia (fobia),
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ainda mais porque o pobre ndo oferece nada de beneficio nas sociedades que valorizam cada
vez mais 0s mecanismos de trocas. Como ao pobre falta as condigdes necessarias para o
desenvolvimento de suas préprias atividades econdmicas, 0 instrumento necessario para
qualquer mudanca de vida em termos de liberdade, autonomia e independéncia € o
enfrentamento por uma politica publica que contemple suas particularidades.

Para corrigir essa patologia social, € importante se basear na teoria critica para se tracar
um diagnostico, andlise e atitude corretiva, buscando-se sempre analisar as coisas como sdo e
como elas deveriam ser (dever-ser). A teoria critica habermasiana evidencia uma racionalidade
comunicativa pelo entendimento para combater a racionalidade instrumental (colonizagdo do
mundo da vida pelo dinheiro e poder), sempre lembrando que ha distor¢des nas comunicacfes
entre os individuos que podem destruir a tentativa de consensos, para as quais Habermas
apregoa estruturas para uma comunicacdo eficiente. Habermas menciona que quando
interlocutores interagem hd uma gramatica subjacente com regras implicitas. Quando o
dissenso acontece, essas normas eclodem. Habermas, nesse sentido, pela teoria da agédo
comunicativa, lanca um entendimento de que se pode reconstruir os caminhos dos atos de fala,
reconectando os falantes, para alcangar o acordo.

Para que 0 meio social seja transformado, passando por uma leitura critica da realidade,
interpretando-a reflexivamente, a emancipacdo € um ponto a ser alcangado por uma
socionormatividade, segundo Habermas. Essa socionormatividade é o dever-ser para se corrigir
as patologias sociais, tal como a pobreza. Um pensamento racional e comunicativa por uma
razdo destranscendentalizada e corporificada inserida nas formas de vida de grupos coletivos
excluidos alicerca a ideia de uma praxis através da qual extrair-se-a normas justificadas e
legitimas, razdo pela qual surge a partir disso a almejada justica social, mais especificamente a
emancipacao.

Nesse diapasdo, categorias habermasinas sdo fundamentais para sustentar uma pratica
emancipatdria: sociedade civil (recolhe as patologias sociais e as endereca para a esfera publica
politica); mundo da vida (cultura, sociedade e personalidade); esfera pablica (espaco publico
como fendmeno social elementar); e sistema (mercado e estruturas burocréatico-estatais). Assim,
como os direitos fundamentais por si s6s ndo tém a forca suficiente de mudanca social, praticas
comunicativas na esfera publica através de esferas publicas autbnomas e ressonantes,
representadas pela vitalidade da sociedade civil, a qual tem a capacidade de influenciar o
sistema politico com seus conflitos, termina por unir a sociedade civil e a formacao da opinido

e da vontade, em que a politica deliberativa forma decisdes democraticas surgidas dos fluxos
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comunicacionais de diversos agentes sociais, incluindo os da periferia. A partir disso dar-se-a
uma conciliagdo entre o sistema e o mundo da vida.

O uso publico da razdo no mundo da vida através de uma racionalidade argumentativa
tem o potencial emancipatdrio de corrigir o tempo presente e diagnosticado (colonizagdo do
mundo da vida) por regras pragmaticas e procedimentos inclusivos de uma politica deliberativa.
A insercéo dos sujeitos historicizados no mundo da vida por uma convergéncia entre o falar e
agir tem a funcdo de as estruturas do mundo da vida resistirem aos ataques dos sistemas
econdmico e estatal, tendo como objetivo o alcance da justica social e emancipacao.

Pela teoria do discurso habermasiana, os conflitos de populaces periféricas sdo
introduzidos no sistema politico por uma racionalidade comunicativa em que a formacdo da
opinido e da vontade se insere numa politica deliberativa com regras aceitas de modo equitativo
por todos os concernidos. No entanto, as praticas discursivas ndo podem somente ser
institucionalizados mas materializados para que as periferias influenciem o centro do poder de
modo vinculante e se efetive o principio da democracia. Com a corporificacdo das préticas
sociais, o potencial normativo da sociedade civil e esfera publica ganha ressonancia normativa
e, assim, ultrapassa-se as tematizagdes para se chegar as pressoes as instituicbes formais, para,
em Ultima analise, combater-se as patologias sociais.

As justificacOes de segmentos desfavorecidos seriam considerados por seus impulsos
vitais na esfera publica e sociedade civil através de procedimentos democraticos deliberativos
emergentes do mundo da vida, o qual expandiria as lutas emancipatdrias que perfurariam os
espacos formais de deliberacdo. Nessa perspectiva, para se chegar a uma cultura politica de
emancipacdo, Boaventura de Sousa Santos apresenta uma rebeldia das subjetividades, focando
na sociologia das auséncias e da insurgéncia (sociologia das emergéncias e ecologia dos
saberes). Na sociologia da insurgéncia, as temporalidades, saberes e produtividades alternativas
sdo ressaltadas (ecologia dos saberes) para que sejam expandidos no mundo da vida e se
conheca aquilo que esta surgindo para o futuro, o qual ndo pode ser antecipado (sociologia das
emergéncias), tornando visivel a luta por segmentos vulnerabilizados, tais como a dos catadores
de residuos solidos de Pinheiro/MA.

Noutro enfoque, o obstaculo maior é como postar comunidades excluidas num debate
publico de discussdo ja que é necessario métodos retdricos de persuasdo para causar impacto
na opinido publica e influenciar as estruturas formais de poder. Dessa forma, uma possivel
solucdo e, pautado numa critica a filosofia habermasiana, é a aplicacdo de um conceito mais
dilatado da democracia deliberativa, qual seja, a democracia comunicativa de Iris Marion

Young, que concebe a ideia de evidenciar a diferenca entre os participantes e grupos
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marginalizados do processo dando-lhes ensejo de expressar emoc0es, linguagens corporais,
retoricas, narrativas e saudacbes para que tenham protagonismo na sociedade ao transpor
dificuldades de comunicagéo e atinjam visibilidade. Por outro lado, essas formas de expressao
somente terdo forca suficiente para exigir politicas publicas ao passarem por uma inteleccao e
compreenséo de suas manifestagoes.

Para Young, o procedimento deliberativo habermasiano tem um rigorismo discursivo
que ndo dé lugar as formas de inclusdo das diferencas individuais, partindo de uma concepc¢éo
de unidade e consenso tanto na etapa anterior como na final, ndo sendo, portanto, um meio que
protege a igualdade nas praticas argumentativas, ja que € inimaginavel discursos simétricos.
Além disso, o procedimento deliberativo ndo é reciproco as diversas expressdes linguisticas,
excluindo, portanto, 0s grupos sociais subalternos, apesar de os procedimentos deliberativos
terem como misséo resguardar o mundo da vida em face da colonizacdo do dinheiro e do poder.
Ou seja, a democracia deliberativa sofreria um acréscimo pela democracia comunicativa.

A viabilidade de uma efetivacdo de politicas publicas estampadas na Politica Nacional
de Residuos Sélidos instituida pela Lei 12.305/10 em favor dos catadores de residuos de
Pinheiro/MA, concretizada por uma gestéo integrada de todos os entes federados ou particulares
e um gerenciamento acertado do meio ambiente, com o reconhecimento do residuo sélido como
um bem econémico e socioambiental, gerador de trabalho e renda ao catador, o qual necessita
ser incluido em qualquer politica referente ao residuo sélido para obter emancipacédo
econbmica, por ser a parte mais vulneravel, tem como meio possivel a democracia
procedimental comunicativa, consoante o juizo younguiano.

A hipdtese aventada por esta pesquisa € que a comunidade de catadores de residuos
solidos, os quais vivem alijados de quaisquer politicas publicas e amparo estatal e social,
sobrevivendo daquilo que estd abaixo do minimo existencial, tem que se inserir na esfera
publica (instituicbes que promovem a socializacdo, integracdo social e reproducdo cultural),
através de um discurso pragmatico-argumentativo que leve em consideracéo as suas diferencas
linguisticas e o seu préprio estado de vulnerabilidade, com respeito as suas emocdes, linguagens
corporais, retdricas, narrativas e saudacdes ao proferirem as suas particulares reivindicacoes
para se alcancar o consenso, tendo como objetivo uma visibilidade para poder barganhar a
implementacdo de politicas publicas estabelecidas na Lei 12.305/10 (Politica Nacional de
Residuos Solidos) e seu regulamento, o Decreto 10.936/22.

Enfim, essa pesquisa tem um impacto extremamente positivo na vida do catador de
residuo sélido diante do qual uma pergunta se faz necessaria: a esfera pablica é uma categoria

que pode alavancar social e publicamente o catador, langando sua voz nas institucionalidades?


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
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Utilizando-se do método reconstrutivo, a hipoGtese sustentada € de que a pragmatica da teoria
do discurso na esfera publica € um mecanismo sustentdvel em dar condi¢des minimas de
existéncia social a comunidade de catadores de residuos sélidos de Pinheiro/MA,
proporcionando-lhes politicas publicas para corrigir caréncias pelos quais vivem. De outro lado,
é necessario entender quais as condicdes de fala desse publico para além da idealizacdo dos
processos inclusivos a fim de que passe por um processo de intelecgéo e sejam compreendidos,

tendo chance de manobra ofensiva para firmar uma institucionalizag&o.

1 APOBREZA E O DIAGNOSTICO CRITICO DA SITUACAO DOS CATADORES DE
RESIDUOS SOLIDOS EM PINHEIRO/MA

Nas sociedades industriais de capitalismo avangado e nas pos-industriais, a pobreza é
gerada por exclusbes do mercado de trabalho. E o proprio sistema capitalista que gera essas
consequéncias pelas proprias transformagdes, tais como a globalizacdo econbémica,
mecanizacdo e mundo cada vez mais tecnolégico, além do crescente capitalismo especulativo
e financeiro, o qual deixa de investir em meios produtivos. Tudo isso torna a economia mundial
fragil, gerando o descarte das for¢as produtivas humanas. Sobre pobreza, trazemos a explanacéo

de Pinzani:

Ha, portanto, nelas uma mistura de “nova” e “antiga” pobreza, cada uma com causas
diferentes. Os problemas ligados a “nova questdo social” e a “exclusdo social”,
provocados pela metamorfose do mundo do trabalho (cf. ANTUNES, 2000), se
acrescentam aos desajustes sociais historicos, devidos em parte a heranca da
escraviddo (a emancipagdo dos escravos aconteceu sem que houvesse a minima
tentativa de inseri-los no corpo social e politico), e em parte ao atraso tecnolégico e
econdmico dos paises “periféricos” em relacdo aos paises capitalistas do “centro”,
conforme a terminologia desenvolvimentista.*

Considera-se sempre, equivocadamente, que sao 0s pobres 0s responsaveis pelas suas
proprias pobrezas sem se levar em consideracdo a histéria da pobreza e causas mais remotas e
estruturais. O discurso contra o pobre, nas sociedades capitalistas, transmite a ideia de que o
proprio pobre é a causa de sua situacdo e, por isso, é taxado de irresponsavel e preguicoso, por
ndo ter afeicdo ao trabalho. Esse estigma estabelece que o pobre prefere sobreviver da caridade

das pessoas e de benesses das instituicdes publicas em vez de se esfor¢ar para o trabalho.

! PINZANI, Alessandro. “Vai trabalhar, vagabundo”: retérica antipobre e aspectos normativos de uma teoria da
pobreza. In: SILVA, Hélio Alexandre da Silva (Org.). Sob os olhos da critica: reflexes sobre democracia,
capitalismo e movimentos sociais. Macapa: UNIFAP, 2017, 480 p., p. 362.
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Abandonando-se a ideia de pobreza construida a partir da perspectiva das classes
trabalhadoras das periferias das grandes cidades e daquelas massas rurais empobrecidas, tem-
se que pensar a pobreza na visdo dos destituidos de voz, dos invisiveis e dos desorganizados
para 0s quais deve-se lutar por liberdade pessoal e respeitabilidade na vida local. Quando se
pensa em pobreza deve-se diferenciar os pobres rurais daqueles que moram nas cidades. Os
primeiros sdo isolados geograficamente, dificultando o acesso as politicas publicas basicas. S&o
esses, justamente, que mais precisam de autonomia individual e politica. A percepcdo dessa
realidade é melhor evidenciada por um olhar da filosofia politica que faz uma analise empirica
do contexto real da sociedade, a fim de se observar os sofrimentos da humanidade.

Através de uma critica social é que se constr6i um panorama da realidade existente e
suas patologias. Perceber poderes supraindividuais e impessoais que impedem o individuo de
decidir de maneira autdbnoma sobre a sua vida é um passo importante para a transformacéo
social. A teoria critica a partir de uma visao ética, tal como pensada por Habermas, assegura
que é possivel uma sociedade mais justa pelo progresso moral do sistema capitalista
contemporaneo.

Além do pobre ser invisivel, ele ndo é ouvido quando se toma decisbes sobre politicas
publicas de combate a pobreza, sendo mero objeto de politicas publicas. Mesmo porque o pobre
tem dificuldade de se organizar para eleger um representante, desempenhando um papel
passivo. Uma critica imanente da sociedade, tal como apregoado pela teoria critica, assume
grande importancia a fim de se evitar o platonismo e ideais essencialmente abstratos, devendo-
se levar em consideracdo também que aquele que vive na pobreza ou miséria ndo tem a real
dimenséo de sua situacéo.

O pobre é excluido da sociedade, mas ao mesmo tempo é cobrado dele que se comporte
de acordo com os ditames estabelecidos. A dignidade do pobre é alcada a um patamar de
afirmacdo quando o discurso das camadas excluidas passa a ter uma participacdo sobre as
decisdes e construcdo das normas juridicas que lhes afetam. Essa é uma ideia de justificacdo
que legitima toda forma de poder decisorio. O pobre tem que ter a chance de verbalizar a sua
situacdo no sentido de engajamento do seu préprio discurso, dando-se assim reconhecimento a
sua prépria situacdo, sempre almejando um comportamento critico.

Sabe-se da dificuldade do proprio pobre em se comunicar, tendo em vista 0s grandes
obstaculos pelos quais vivem para manter a prépria sobrevivéncia. A prépria imagem que a
sociedade tem de maneira pejorativa do pobre faz com que este ndo consiga se organizar para
defender seus direitos. Atribui-se ao pobre a responsabilidade de sua propria situagdo com a

construcdo de um racismo atraves do qual ele é considerado um ser geneticamente inferior e
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diferente do restante da populagdo. E imposto ao pobre tanto o siléncio quanto a invisibilidade,
além dele proprio construir um retrato negativo de si mesmo, afetando sobremaneira sua
autoestima e vilipendiando uma autonomia e cidadania. E nesses termos que surge o conceito
de sofrimento social, da vivéncia de uma situagdo e experiéncia de injustica, conforme

Walquiria Ledo e Pinzani anotam:

Nesse contexto torna-se Util recorrer ao conceito de sofrimento social utilizado por
Emmanuel Renault (2004, 2008). O pensador francés distingue entre a vivéncia de
uma situacdo de injustica e a experiéncia da injustica: nesta Ultima, a vivéncia é
acompanhada de um sentimento de injustica (Renault, 2004, p. 35). A experiéncia da
injustica é experiéncia da violacdo de uma série de expectativas normativas
fundamentais €, portanto, representa uma experiéncia qualitativa. O que esta em jogo
ndo ¢ simplesmente a “quantidade” de bens primarios reclamados pela pessoa que se
sente injusticada, mas uma reivindicacdo qualitativa: o que se exige € a abolicdo da
injustica, ndo uma maior quantidade de bens.?

O combate a pobreza tem que encarar uma injustica de causas sociais, pois a
interpretac@o pelo proprio pobre, de modo subjetivo, de que ele é o responsavel pela vida de
injustica pela qual vive € fruto de uma experiéncia ndo condizente com a realidade. A classe
dominante firma uma concepcdo de que ela ndo e responsavel pela situagdo do pobre e que a
pobreza ndo é fruto de uma formatacdo institucional e social, de maneira que a classe
sobrepujante entende que nao € responsavel pelo sofrimento do pobre. O fracasso pessoal do
pobre é internalizado por ele mesmo como parte integrante de uma naturalidade estigmatizante.

Para o resgate do pobre, especificamente aqueles que vivem dos lixdes, é necessaria
uma aplicacéo particular de politicas publicas pertinentes ao préprio reconhecimento de que o
ser humano deve se desvencilhar de estereotipos e preconceitos para ter o minimo de propulsao
para chegar ao exercicio da cidadania. O ponto de partida essencial para que o pobre possa se
desenvolver na vida publica é ter uma habilidade retorica para se fazer compreendido por
argumentos persuasivos a fim de demandar direitos e justica, através de uma linguagem que se
ampara na filosofia younguiana de comunicacdo democratica construida pela saudacao, retorica
e narracdo como meios gque se somam a argumentacdo na discussao publica, como serd melhor
explanado adiante.

Como o sistema capitalista fez e faz promessas de liberdades e autonomias individuais,
sem concretiza-las a maior parte da populacdo, é de se buscar 0s bens materiais agueles mais

alijados desse usufruto, dando-lhes seguranga, independéncia e oportunidade, como aponta

2 LEAO REGO, Walquiria; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania.
Séao Paulo: Editora da Unesp, 2013, 241p, p. 42 et seq.
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Philippe van Parijs. Para o individuo sair da sua situagdo de pobreza é necessario que o Estado
Ihe possibilite um conjunto minimo de oferta de bens para que ele possa ter capacitagdo e
habilitacdo para o proprio desenvolvimento de suas fun¢Ges humanas, consoante a opinido de
Walquiria Ledo e Pinzani:

A autonomia do individuo pode, entdo, ser vista como dependendo do conjunto de
capabilities que lhe permite escolher entre um leque de opcdes de functionings, cuja
amplitude depende das capabilities que o individuo desenvolve ao longo da vida. Os
individuos desenvolvem suas capabilities de maneira intersubjetiva, ou seja, em um
contexto social. Trata-se de uma autonomia que ndo € ainda a autonomia legal
(embora possa passar a ser garantida por meios juridicos), nem a politica, nem a social
ou a econdmica, mas uma autonomia ainda mais basica.®

Para Martha Nussbaum, o conceito de capabilities é relavante no sentido de apontar
para uma sociedade decente, pela qual se deve favorecer a producdo de capabilities pelos seus
individuos, aos quais se deve construir condicdes favoraveis para que tenham oportunidades de

realizar seus functionings conforme as suas capabilities. Conforme a autora:

Muitas pessoas que sdo internamente livres para praticar uma religido ndo tém a
oportunidade de fazé-lo em termos de uma capability combinada porque a liberdade
religiosa ndo é protegida pelo governo. Muitas pessoas que sdo internamente capazes
de participar da politica ndo tém condicBes de escolher fazé-lo em termos de uma
capability combinada: eles podem ser imigrantes sem direitos legais, ou eles podem
ser excluidos da participacdo de alguma forma. Também é possivel que uma pessoa
viva em um ambiente politico e social no qual ela poderia realizar uma capability
interna (por exemplo, criticar o governo), mas ela ndo tem a habilidade desenvolvida
de pensar criticamente ou falar publicamente.*

Tem que haver a quebra da imagem que o pobre tem de si, além de que todas as graves
privacdes da liberdade humana, tal como o ndo acesso a bens materiais, afligem o ser humano
na sua esséncia, impedindo-o de qualquer gozo de participacdo na comunidade. As politicas
publicas sdo instrumentos necessarios para inserir o desprovido na comunidade e fazé-lo ter
autonomia individual.

O individuo ndo é uma ilha pois precisa da interdependéncia social para se desenvolver.
Aqueles que estdo envoltos em desemprego, falta de qualificacdo e baixa nutricdo, tém
dificuldades imensas de transpor barreiras para uma melhor situa¢ao social. Ndo somente uma

renda bésica para o pobre tem o efeito de leva-lo a sair do estado de pendria. Tem que haver a

3 LEAO REGO, Walquiria; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania.
Séao Paulo: Editora da Unesp, 2013, 241p, p. 67.

* NUSSBAUM, Martha Craven. Creating capabilities: the human development approach. Cambridge;
London: The Belknap, 2011, p. 21-22.



17

prestacdo de servicos basicos e a criagdo de suportes para os individuos satisfazerem suas
principais caréncias. As medidas quanto a isso ndo sdo simplesmente quantitativas com relacéo
somente & renda ou consumo, devendo-se levar em conta outras condicionantes subjetivas.
Nessa esteira, hd uma distingdo entre pobres extremos e moderados. Os primeiros ndo
tém capacidades e oportunidades, enquanto o0s segundos tém capacidades mas nao
oportunidades (como participar de atividades intelectuais e econdmicas). Os pobres extremos
necessitam de medidas de impacto para reduzir as suas vulnerabilidades. Pela construcéo
ideoldgica, naturaliza-se a pobreza para se manter o status quo social, politico e econémico,
mantendo-se as estruturas de poder em favor das classes dominantes. A violéncia € ressaltada
quando se atinge a propriedade, mas ndo se da importancia aquela que cotidianamente é
praticada em face dos pobres, os quais sdo excluidos de todas as oportunidades sociais,
materiais e simbdlicas. A qualidade de vida das pessoas pobres ¢ afetada sobremaneira por um
contexto multifacetado. A falta de educacdo em sentido amplo dificulta o pobre na propria
gestdo de suas vulnerabilidades, em conformidade com o posicionamento de Walquiria Ledo e

Pinzani:

E importante observar que, na situacio de pobreza, as diferencas individuais, tais
como escolaridade, experiéncias pessoais, estrutura familiar, habilidades e talentos, se
tornam ainda mais decisivas na administracao dos recursos financeiros disponiveis e,
sobretudo, na gestdo da propria escassez. NAo se trata da culpabilizacdo dos
individuos pelas dificuldades em que se encontram; ao contrario, sua eventual
incapacidade de gerir sua situacdo de caréncia depende de um contexto social
multifacetado. A auséncia de educacéo em sentido amplo (como orientagBes corretas
sobre o funcionamento do seu proprio corpo, vida sexual, nutricdo, higiene pessoal)

marca profundamente a qualidade de vida das pessoas.®
A pobreza tem uma retroalimentacao e somente o Estado, agindo em mdltiplas direcdes,
pode combaté-la e extingui-la. O simples desenvolvimento econémico ndo traz em si mesmo o
conddo de diminuir as desigualdades, as quais fincam-se em raizes mais profundas, afetando as
desejaveis liberdade e autonomia dos pobres. O pobre somente passa a ter visibilidade quando
comete um ato contrario a lei, porque, nesse caso, ele sofre as sangdes correspondentes. O pobre
fica emudecido em sua vivéncia em completa separacdo com as instituicdes publicas sem sequer
poder se comunicar por ndo ter a qualidade erigida por uma boa comunicagdo em virtude de um

analfabetismo cronico.

> LEAO REGO, Walquiria; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania.
Séao Paulo: Editora da Unesp, 2013, 241p, p. 173.



18

Outro ponto importante a se destacar é a propria vergonha de si mesmo que o pobre tem,
0 qual se sente culpado por estar naquela situacdo de pendria, como ja dito. Ha uma cultura da
resignacdo em que o pobre somente deseja satisfazer as necessidades mais basicas, resultando
numa pobreza espiritual. Além disso, 0s pobres passam por uma exclusao civil civica por ndo
possuirem documentos, afetando-lhes, portanto, as suas cidadanias formal e material.

Deve haver uma busca incessante pela autonomia econdmica daquele que vive na
pobreza. A independéncia tem que ser moral, antes de tudo, com destaque para a dignificacdo
do ser humano. Isso tem reflexo ainda na capacidade politica de organizacdo, com uma
complexidade de relacionamentos que culminam em uma préatica democratica de participacdo
na qual se estimula uma cidadania ativa.

Uma autonomia ao pobre traduz-se em capacidade moral e ética. A democracia ganha
forca em sentido substantivo. O que existe € uma perpetuacdo da desigualdade em que se
estereotipa 0s pobres por suas proprias situagdes com a acusacdo de que eles mesmos sao
responsaveis pela situacdo em que vivem. Entretanto, a riqueza e educacdo sao monopolizadas
pelas classes abastadas e qualquer ascensdo econdmica dos pobres € sempre uma excec¢éo, tendo
em vista que o poder econdmico e social sdo exclusividades das elites. Ou seja, ndo se pode
responsabilizar os pobres por ndo alcangarem a riqueza, como asseveram Walquiria Ledo e

Pinzani:

Como ja se disse, a democracia se fundamenta na ideia do igual respeito e exclui,
portanto, a possibilidade da humilhac&o. Contudo, é precisamente isso 0 que acontece
em muitos paises, nos quais a pobreza é um problema grave, como no Brasil, e € 0
que esta comegando a acontecer até em paises “desenvolvidos”, nos quais a existéncia
da pobreza ja ndo é contingente e ndo pode ser corrigida pelo mercado ou sem a
intervencdo do Estado. Mas uma ac¢do forte por parte deste é precisamente o que o
discurso politico dominante condena com mais vigor. Cada programa publico que visa
ajudar o pobre € etiquetado como paternalista e se lamentam suas consequéncias sobre
a atitude moral dos pobres, como vimos.®

Esta enraizado na natureza humana o comportamento de se rejeitar 0S menos
favorecidos e dar atencdo aos mais afortunados. No caso do 6dio aos pobres e demais minorias,
ndo se trata somente de diversidade mas também de convic¢cdo de que o superior de fato tem
superioridade, existindo uma hierarquia estrutural. Ao se buscar a causa da fobia, percebe-se

gue o pobre ndo precisa causar nenhum dano ao agressor, visto que nas relacées sociais de troca

® LEAO REGO, Walquiria; PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro e cidadania.
Séao Paulo: Editora da Unesp, 2013, 241p, p. 226-227.
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0s pobres ndo oferecem vantagens aqueles com os quais se relacionam. O pobre é aquele que
ndo consegue dar nada em troca numa sociedade baseada no jogo de dar e receber.

Nas sociedades contratualistas, nas quais prevalecem o egoismo e préticas selvagens,
diante do principio da troca, o pobre é vitima de discurso e crimes de 6dio por pertencer a um
coletivo com determinadas caracteristicas contrarias a grupos com traco comum e caracteristica
determinada, de tal maneira que, como ele ndo oferece beneficios, é vitima de desprezo e
hostilidade, ndo podendo se integrar a sociedade. E o pobre que incomoda porque o problema
é a pobreza, ndo a raca, etnia ou o estrangeiro. H4 uma rotulacdo do pobre o qual sofre aversao,
rejeicdo e medo. Essa estigmatizacdo de um coletivo baseia-se em esteredtipos preconceituosos.
O outro termina sendo o intruso, ndo podendo ser assimilado e integrado. Diante disso, uma das
grandes preocupacdes quanto ao pobre excluido e estigmatizado é saber qual o ponto de partida
para entender o motivo pelo qual aquele sofre desprezo e humilhagdo. Por conseguinte, é
entender quais as causas da rotulagcdo do pobre e como supera-las.

O pobre necessita satisfazer bens primarios para que realizem seus planos de vida. A
sociedade tem que garantir 0s meios para que as pessoas saiam da pobreza porque eliminar a
pobreza é um dever de justica por aqueles que se encontram em vulnerabilidade. A politica
publica é promover as pessoas a sairem da pobreza dando-lhes autonomia, pois a desigualdade
retarda o crescimento econdmico de varias maneiras.

Diante desse quadro, quais as possiveis solu¢cdes. Uma consciéncia da igualdade, o
reconhecimento da dignidade das pessoas concretas na vida cotidiana; compaixao produtiva
que compartilha os sofrimentos; hospitalidade universal; educacdo moral que estimule o
respeito a dignidade e compaixdo; enfraquecimento das emocdes referentes a aversdo a
especificos grupos raciais; o ndo estimulo a agressdo violenta; constituicdo de instituicdes
diferentes de escolas, universidades e familias, tanto puablicas e privadas quanto politicas,
econbmicas, educacionais e culturais, além de meios de comunicacdo, que tenham como missao
o0 enfrentamento da pobreza; educacdo formal e informal; alteracdo da plasticidade cerebral a
fim de comportar a assimila¢do do outro; e a efetivacao de politicas publicas.

Quando se aplica politicas sociais em favor da populacdo pobre vem uma pregacdo de
gue o pobre deveria usar sua prépria energia para mudar sua situacdo. Segundo a concep¢ao
reinante, como o pobre ndo trabalha, por ser preguicoso, deveria trabalhar para sair da pobreza.
A Unica solucdo aventada, portanto, seria abandonar quaisquer politicas sociais e o pobre
trabalhar.

No entanto, sequer o pobre ¢ integrado ao sistema econdmico e social, 0 qual esta cada

vez mais avangado e modernizado. A marginalizacdo do pobre se d& por faltar as condicGes
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necessarias para ele desenvolver atividades econdmicas. O pobre pode até ser empreendedor,
mas ndo sai de sua situacdo em virtude de conjunturas estruturais adversas, auséncia de
oportunidades de trabalho e precariedade de transporte. S& enormes impedimentos
infraestruturais, educacionais e profissionais.

No meio urbano, o capitalismo realiza uma exclusdo social criando um exército de
individuos marginalizados e inGteis para a economia. Nas zonas rurais, 0S pobres nao
conseguem sair de sua situacdo através de suas proprias forcas empreendedoras ou contratacao
de créditos, posto que esses locais ndo atraem empresas, mesmo porque esses moradores nao
teriam educacdo suficiente para serem empregados. Dispor ao pobre uma especifica politica
publica é lhe dar possibilidades concretas de mudanca de vida na luta contra a pobreza. E lhe
dar liberdade, autonomia e independéncia material. O segundo passo é a implantagdo de
programas que tratem de condicOes socioecondmicas em sentido macro nas quais os pobres
deveriam ser inseridos

Assente-se que a inclusdo do pobre deve ocorrer também na dimenséo politica, ndo
somente no aspecto econdmico e social. Toda falta de formacao educacional do pobre afeta sua
consciéncia e participacdo politica, mas isso ndo quer dizer que ele esteja privado de decidir
sobre seu proprio destino. O Estado deve ter a preocupacgéo politica de empreender politicas
publicas de combate a pobreza a fim de aliviar o sofrimento do pobre. Isso € justica social sem
a qual ndo se pode pensar em projeto de nagédo calcado em individuos com liberdade.

Essas patologias que devem ser diagnosticadas e corrigidas para se dar respeito as
pessoas concretas que tém dignidade. Como o pobre ndo tem nada a oferecer pois nao participa
das trocas sociais, ndo tendo o reconhecimento social, deve-se dar educacdo moral ampla e ter-
se compaixao e compromisso com os outros, a fim de que ele saia da invisibilidade. O que
acontece é que o pobre incomoda porque, segundo o pensamento comum, ele traz problemas a
vida dos outros. Na sociedade contratual, os grupos compartilham a mesma matriz moral e se
baseiam, entre si, numa ajuda mutua. E nesse sentido que trazemos as consideracdes de Adela

Cortina:

Cabe pensar, entdo, que o interesse préprio nos leva a rejeitar informagdes que nos
perturbam, sejam elas acontecimentos ou pessoas. Rejeitamos naturalmente aqueles
que nos incomodam e ndo os integramos as informagdes que aceitamos.
Consequentemente, é possivel pensar que 0 mundo das fobias comeca a encontrar suas
raizes aqui: rejeicdo aos estranhos, rejeigdo a quem parece ndo contribuir com nada
de positivo, rejeicdo a quem perturba a vida e pode trazer problemas. A meu ver, a
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aporofobia tem sua raiz biologica aqui, nessa tendéncia de colocar entre parénteses o
que consideramos perturbador.”

Quanto aos catadores de residuos solidos de Pinheiro/MA, o diagndstico € a total
exclusdo. Quanto a andlise, o catador é uma simples peca de uma engrenagem bem mais
complexa e grandiosa. A logica esquizofrénica capitalista segue a seguinte ordem quanto ao
ciclo dos produtos: 12 fabricacdo; 2%) consumo; 3?) rejeito; 4%) catacdo; 5%) reutilizagéo; 69)
nova fabricacdo; 7%) novo consumo; e 8% novo rejeito. Ou seja, 0 circuito econdmico € a
industrializacdo, o consumo e o descarte (residuo s6lido), numa cadeia incessante.

O elemento fundante do sistema capitalista € a obsoletizacdo das mercadorias que
significa a diminui¢do cada vez maior da vida util dos bens de troca. O ciclo de reproducéo
capitalista se alimenta do aumento do mercado de troca, surgindo, a partir disso, 0 mercado
cada vez maior dos ferros velhos. Com a taxa decrescente de utilizacdo do valor de uso das
mercadorias, acelera-se a producao e o posterior descarte. O capitalismo se autorreproduz por
esse motor.

O capital se preocupa somente com sua reproducdo ampliada. Nao se importa com o
destino das mercadorias e o aproveitamento delas. E uma contradicido imanente ao proprio
sistema capitalista o qual gera novas necessidades e mercadorias a todo instante. Para o
mecanismo capitalista, o produto tem que ser vendavel, ndo necessario ao consumo humano.
Sé&o despiciendas a utilidade ou mesmo o proprio desperdicio. A sistematica ampara-se sempre

numa evolucdo sem quaisquer limites. Marcelino Gongalves bem elucida essa questao:

Neste sentido a producdo capitalista ndo visa primordialmente a satisfacdo da
necessidade dos produtores diretos, ou de qualquer outro membro da sociedade. O seu
fim é garantir o impeto de reproducdo do capital atraveés do consumo, e esta é a
racionalidade, a razdo que lhe da sentido. Dai, pouco interessar a utilidade ou o
desperdicio das mercadorias por quem as adquire, desde que ela cumpra a sua funcéo
no sistema do capital.®

A mercadoria tem que ter valor de troca através de uma transacdo comercial de modo
que a partir disso se evidencia a utilidade da mercadoria pelo seu ato de venda. Para o capital,

a mercadoria tem que ser menos usada, pois, assim, sera logo descartada e substituida por outra

7 CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia. Tradugio de Daniel
Fabre. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020. p. 81.

8 GONCALVES, Marcelino Andrade. O trabalho no lixo. 2001. 303 f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Sdo Paulo, 2006, p. 105.
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para seguir o ciclo de venda de outras pecgas. O produto tem que se inserir num tempo cada vez
diminuto de sequéncia de troca.

O trabalho de catacdo, que da vida a um sistema que o expele, é feito em ruas, lixdes,
cooperativas e usinas de triagem e compostagem. O catador € a base de uma segunda etapa do
circuito econdmico do capitalismo, pois recicla ou reutiliza os materiais rejeitados. Assim, a
operacao quanto aos residuos reciclaveis ou reutilizaveis € o outro ciclo econdmico com um
contexto socioeconémico e politico bem diferente do primeiro. E qual a lucratividade de uma
estrutura econémica que trata de algo que foi descartado? O lucro advém de uma precarizacdo
cada vez maior das relacdes de trabalho nas quais o catador esta imerso, o qual fica sempre a
mercé de sucateiros e atravessadores.

Esse trabalhador invisivel vai em busca de aluminio, ferro e cobre, alem de sacolas
plasticas e garrafas PET, os quais sdo vendidos para os donos de deposito, tendo como destino
final a indlstria da reciclagem. A procura € por materiais que podem ser reciclados e
reutilizados e existem duas espécies de catador, o das ruas e o dos lixdes. Aqueles que catam
no lixdo a céu aberto ndo usam qualquer tipo de calgado para protecdo. S&o inUmeros relatos de
queimaduras por cinzas e faiscas porque ateiam fogo para ficar visivel o ferro, cobre e aluminio.
Em Pinheiro/MA, a catacdo dos materiais reciclaveis/reutilizaveis é realizada nas ruas, feira,
proximo ao mercado, onde ha intensa producédo de residuos, e principalmente no lixao da

Picarreira. O objetivo € amontoar o material para venda aos depdsitos.

No lix8o da Picarreira, homens, mulheres, idosos e criangas, sem 0 minimo de
escolaridade, arriscam a vida sem qualquer equipamento de seguranca e 0s acidentes de trabalho
sdo frequentes. Para evitar queimaduras do sol, usam camisas de manga comprida durante o dia
e muitos trabalham a noite, para evitar insolagdo. O trabalho comeca cedo da manha e se logo

o0 catador conseguir reunir o material suficiente, ndo trabalha mais tanto no restante do dia.

Em visitas feitas por este mestrando ao lixdo da Picarreira, presenciou-se situacdes
chocantes. Criancas disputam restos de comida com urubus e cachorros. O catador ndo vai
somente em busca de produtos. Matar logo a fome é urgente e por isso ndo espera, muitas vezes,
a venda para o0s depdsitos. O ponto de maior fluxo é quando um caminhdo de um supermercado
da cidade vai despejar lixo, por volta das 13:30h. Todos correm para disputar os rejeitos,

incluindo criancas, idosos e mulheres gravidas.

Efetivamente, o diagndstico da comunidade de catadores de residuos solidos de
Pinheiro/MA é o0 mais excludente e miseravel possivel. Segundo o censo demografico realizado

pelo IBGE de 2010, aquela cidade maranhense possuia uma populagdo estimada de 78 mil e
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162 pessoas, com uma densidade demografica de 51,67 hab/km?2. Em 2021, a populagio era de
84 mil e 160 pessoas. Em 2020, o salario médio mensal era de 1.9 salarios minimos e a
propor¢do de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de 6.4%. Em 2010,
considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 49% da populagdo nessas condic¢des, 0 que o colocava na posicdo 872 de 217 dentre as
cidades do Maranh&o e na posicao 25582 de 5570 dentre as cidades do Brasil. Possuia, em 2010,
um indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,637. Em 2020, possuia um P1B
per capita de R$ 10.907,53 (dez mil e novecentos e sete reais e cinquenta e trés centavos),
ocupando a 522 posi¢do no Maranh&o e a 4349° no Brasil.®

Esses catadores vivem alijados de quaisquer politicas publicas e amparo estatal e social,
sobrevivendo daquilo que esta abaixo do minimo existencial. Esta pesquisa tem o recorte desse
grupo diante do qual, partindo-se de uma constatacdo empirica, tentar-se-a tracar linhas de
analise de como esse agrupamento comunitario pode lancar vozes a serem ecoadas nas
institucionalidades para serem, a0 menos no primeiro momento, percebidas e compreendidas.

A partir dessa percepcdo e compreensao por parte dos agentes detentores do poder de
transformacéo, a hipdtese é de que o campo mais propicio para uma pratica emancipadora seria
uma pragmatica discursiva na esfera publica, tal como a realizacio de audiéncias publicas,
nas quais os catadores participariam juntamente com atores estatais e demais segmentos sociais.

Enfim, como se daria, fundamentado na pragmatica da teoria do discurso, condic6es
minimas de existéncia social a comunidade de catadores de residuos sélidos de Pinheiro/MA,
proporcionando-lhes politicas publicas para corrigir caréncias pelos quais vivem, em termos de
uma gama de direitos dos quais sdo deficitarios? Quais as condicdes de fala desse pablico para
além da idealizacdo dos processos inclusivos? Para que esses agentes tenham alguma chance
de manobra ofensiva é necessario algum processo de inteleccdo a fim de que possam ser

compreendidos? A seguir, essas perguntas passardo por tentativas de respostas.

° Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/pinheiro/panorama.

10 Este discente ¢ defensor publico na cidade de Pinheiro/MA e esta pesquisa estd em verdadeira simbiose com a
sua atividade funcional. No dia 10 de novembro de 2021, este mestrando realizou uma audiéncia publica com os
catadores pinheirenses (https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-
audiencia-publica-para-criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos e
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7454/atuacao-da-defensoria-em-favor-de-catadores-de-lixos-
em-pinheiro-e-destaque-de-reportagem-exibida-pelo-fantastico). Na sessdo realizada, foi constituida uma
associacdo civil sem fins lucrativos de catadores/recicladores da cidade de Pinheiro/MA,; discutido e aprovado o
texto do estatuto social da associagdo; e eleitos e empossados 0s membros da administracdo da associagao, cujo
desdobramento teve ampla repercussao na midia nacional e internacional
(https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2021/12/05/nunca-tive-uma-arvore-de-natal-em-casa-diz-menino-
fotografado-apos-achar-pinheiro-no-lixao.ghtml).


https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-audiencia-publica-para-criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-audiencia-publica-para-criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7454/atuacao-da-defensoria-em-favor-de-catadores-de-lixos-em-pinheiro-e-destaque-de-reportagem-exibida-pelo-fantastico
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7454/atuacao-da-defensoria-em-favor-de-catadores-de-lixos-em-pinheiro-e-destaque-de-reportagem-exibida-pelo-fantastico
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/12/05/nunca-tive-uma-arvore-de-natal-em-casa-diz-menino-fotografado-apos-achar-pinheiro-no-lixao.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/12/05/nunca-tive-uma-arvore-de-natal-em-casa-diz-menino-fotografado-apos-achar-pinheiro-no-lixao.ghtml
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2 A TEORIA CRITICA DE JURGEN HABERMAS

A expressdo “teoria critica”, como é conhecida atualmente, emerge pela primeira vez
num texto do filésofo e socidlogo alemdo Max Horkheimer (1895-1973) de nome "Teoria
Tradicional e Teoria Critica", de 1937, publicado na Revista de Pesquisa Social (editada de
1932 a 1942), a qual era a publicacdo oficial do Instituto de Pesquisa Social, que foi fundado
em 1923 na cidade alema de Frankfurt e foi presidido pelo proprio Horkheimer de 1930 a 1958.

O Instituto de Pesquisa Social teve como temas iniciais de pesquisa a histdria do
socialismo e 0 movimento operario e esse movimento muito se deve ao contexto sdcio-historico
da época nos entornos das duas grandes guerras mundiais. Por isso mesmo que, a partir de 1930,
uma nova etapa do Instituto se iniciou, condizente especificamente ao espirito constitutivo da
teoria critica (pesquisa critica), em que autores de diferentes especialidades passaram a
trabalhar em regime (multi)interdisciplinar tendo como referéncia a tradigdo do materialismo
historico e dialético mais precisamente na recepgéo filosofica hegeliana-marxiana.

Faz-se necessario, contudo, um breve escor¢o sobre o arcabouco tedrico da teoria critica.
Quando se trata de teoria critica, deve-se levar em conta seus conceitos e principios. Uma de
suas principais preocupacdes € sobre as condicdes de emancipacdo da sociedade. A teoria critica
tem que ser capaz de diagnosticar a complexidade do tempo para se chegar a compreensédo da
atualidade, a qual abarca uma multiplicidade de demandas cuja ampliacdo esta fundamentada
em diversas formas de vida inseridas numa nova politica. A teoria critica na contemporaneidade
depara-se com 0s ecos de novos movimentos sociais que afetam sobremaneira a forma de pensar
uma nova teoria critica, a qual envolve discursos da sociedade civil e criticas do poder politico,

como assegura Rurion Melo:

No livro Sociedade civil e teoria politica, Cohen desenvolve juntamente com Andrew
Arato uma teoria sistematica sobre a sociedade civil. Os autores procuram delinear
um projeto normativo, “pds-marxista”, capaz de abranger o nucleo pluralista dos
novos movimentos sociais no horizonte de uma nova teoria critica. A teoria da
sociedade civil parte da experiéncia de uma revitalizacdo do “discurso da sociedade
civil” no leste europeu, na América Latina, bem como nas democracias capitalistas
avancadas, envolvendo lutas por direitos e sua expansdo, associagdes e iniciativas
civis e a construcgdo de institui¢des e foruns publicos de discussdo que exerceriam a
fungdo de racionalizacdo e critica do poder politico. No interior dessa teoria
sistematica, “‘os movimentos sociais constituem o elemento dinamico no processo que
poderia realizar os potenciais positivos das sociedades civis modernas”, potenciais
que ndo poderiam ser explicados pelo primado das contradi¢Bes estruturais, das
classes econdmicas e das crises, ou seja, no quadro da teoria marxista tradicional.**

1 MELO, Rarion. Marx e Habermas. Teoria critica e os sentidos da emancipagao. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2013, p. 284-285.
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Os proprios fundamentos da teoria critica se sustentam em virtude de uma renovacao de
diagndsticos de época, considerando sempre uma revisao constante da teoria e da préatica, com
base em autorreflexdo e nas experiéncias histdricas. A critica social é imanente e hd sempre
uma articulacdo entre teoria e préaxis a fim de se conhecer e ultrapassar os obstaculos a
emancipacdo. Os potenciais emancipatdrios sdo analisados de forma critica. Uma forma critica
de pensar a sociedade é realizar um diagnéstico das mazelas e injusticas sociais para que haja
uma transformacao da realidade e se remova o0s obstaculos. Partindo-se de uma critica imanente
da sociedade, o critico social deve analisar o contexto social a partir de uma leitura distanciada,
mas a0 mesmo tempo ele deve se inserir nas entranhas do objeto a ser diagnosticado sem
dominacgéo e alienag&o.

Diante do mundo real e do estado de coisas, 0 ponto de partida para uma pratica
transformadora leva em conta a feitura de um diagnostico diante do qual se extraird um
prognostico, perpassando-se pelas tendéncias do momento. Em outros termos, aquilo que é o
cerne da teoria critica entende-se o diagndstico, a analise e a atitude corretiva perante uma
determinada patologia social (problema social). Ou seja, podemos afirmar que a teoria critica,
em seu aspecto mais geral, busca analisar as coisas como sdo e como elas deveriam ser (dever-
ser). E nesse sentido que se postula a ideia seminal de que na teoria critica — mesmo
considerando suas diversas facetas — a esfera do “dever-Ser” é exatamente o que se chama de
socionormatividade ou apenas normatividade. Assim, a partir do diagnostico de um estado de
coisas, aponta-se e analisa-se 0s obstaculos em face dos quais chegar-se-a as acfes para 0s
superar (quais 0s potenciais emancipatorios e os obstaculos a emancipagéo). Tudo isso como
oportunidade de emancipacdo perante um determinado estado de dominacéo vigente.

E com base nesse quadro que se elenca os principios fundamentais da teoria critica, cujo
objetivo é a orientacdo para a emancipacao social e uma pratica transformadora da realidade
em que os individuos terdo liberdade e igualdade. Ndo € somente dizer como o0 estado de coisas
funciona, mas como é possivel a emancipacdo e transformacdo. Com efeito, o primeiro
principio fundamental de uma teoria critica é a orientacdo para a emancipa¢do. O segundo € 0
comportamento critico, o qual levaria a emancipacéo.

O texto de Horkheimer chamado “Teoria Tradicional e Teoria Critica”'?, de 1937, faz

um diagnoéstico do tempo presente na década de 1930. Analisa as tendéncias autodestrutivas do

12 HORKHEIMER, Max. Teoria tradicional e teoria critica. In: Benjamin, Horkheimer, Adorno,
Habermas. S&o Paulo: Abril Cultural, 1975, v. 48. (Cole¢do os pensadores).
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capitalismo e prevé uma estabilizacdo dessa conjuntura. J& com a publicacdo em 1944 da obra
“Dialética do Esclarecimento™® por Horkheimer e Adorno, inaugura-se um novo modelo de
teoria critica. Nessa publicacdo, esses autores trazem a tona o conceito de capitalismo
administrado ou mundo administrado em que se abandona o materialismo interdisciplinar e ha
um bloqueio estrutural da pratica transformadora. A interpretacdo anterior do capitalismo
liberal que pregava a autorregulacdo do mercado ndo é mais evidenciada para dar lugar a um
controle burocratico através de uma racionalidade instrumental. Assim, nessa concepcao do
capitalismo administrado surge uma aporia, que impede qualquer atitude de transformacéo.
Por outro lado, pelo modelo da teoria da agdo comunicativa de Jurgen Habermas, o
ponto de partida é justamente a obra “Dialética do Esclarecimento”, a qual mostra a posigao
aporetica de Horkheimer e Adorno. Habermas foge do diagnostico alinhavado naquela obra que
retrata uma filosofia do sujeito e um entendimento exclusivamente instrumental de
racionalidade. Quanto a esse novo conceito de racionalidade proposto por Habermas, Marcos

Nobre bem elucida:

A Dialética do Esclarecimento tinha por objeto principal de investigacdo a razéo
humana a e as formas sociais da racionalidade, concluindo dessa investigacdo que a
razdo instrumental consistia na forma estruturante e Unica da racionalidade social no
capitalismo administrado. Isso resultava em uma situacdo aporética do
comportamento critico e em um blogueio estrutural da prética transformadora. Sendo
assim, para se contrapor a esse diagnéstico de Horkheimer e Adorno, Habermas
formulou um novo conceito de racionalidade.™

Na “Dialética do Esclarecimento”, conforme supracitado, existe uma aporia. O
capitalismo € administrado e ha um blogueio da transformacéo social. Surge uma racionalidade
instrumental que manipula objetos e pessoas para a reproducdo material da vida, mantendo o
estado de coisas. E nesse sentido que Habermas relembra a teoria marxista de colapso interno
do capitalismo pela queda tendencial da taxa de lucro e organizacdo cada vez maior do
proletariado, como referenciado por Habermas ao tratar do progresso técnico-cientifico como

fundamento de legitimacéo:

A totalidade ética hegeliana de um contexto de vida que se vé destrogado porque um
sujeito ndo satisfaz, em termos de reciprocidade, as necessidades do outro j& ndo
constitui um modelo adequado para a relagdo mediatizada de classes no capitalismo
tardio organizado. A dialética imobilizada do ético suscita a peculiar aparéncia da pds-

13 ADORNO, Theodor Ludwig Wiesengrund; HORKHEIMER, Max. Dialética do esclarecimento. Tradugio de
Guido Antbnio de Almeida. Rio de Janeiro: Zahar, 1985, p. 28.

14 NOBRE, Marcos. A Teoria Critica. Rio de Janeiro: Zahar, 2004, p. 54-55.
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historia. A razdo é que uma relativa intensificacdo das forcas produtivas ja ndo
representa eo ipso um potencial excedente e com consequéncias emancipadoras, em
virtude do qual entrem em colapso as legitimacGes de uma ordem de dominagdo
vigente. Pois agora, a primeira forga produtiva, a saber, 0 progresso técnico-cientifico
submetido a controle tornou-se o fundamento da legitimacéo. Esta nova forma de
legitimacdo perdeu, sem divida, a velha forma de ideologia. *°

Habermas engendra, entdo, uma racionalidade comunicativa pelo entendimento para
corrigir a patologia social de sobreposicao da racionalidade instrumental sobre a comunicativa,
sem esquecer das distor¢des e assimetrias da comunicagdo que destroem 0 consenso para as
quais ele antecipa uma estrutura ideal de comunicacdo. Habermas registra que o paradigma
filosofico da consciéncia se encontra de tal maneira esgarcado. Esse esgotamento deve transitar
para um modelo de compreensdo em que individuos exercem suas falas e participam de

discursos pautados em regras que possam reconstruir 0s dissensos. O filésofo assim expde:

Aquilo que antes cabia a filosofia transcendental, ou seja, a andlise intuitiva da
consciéncia de si, adapta-se agora ao circulo de ciéncias reconstrutiva que procuram
tornar explicito o conhecimento pré-tedrico de regras de sujeitos falantes, agentes e
sabedores competentes, da perspectiva de participantes em discursos e interacdes a
partir de uma andlise de declaragdes conseguidas ou distorcidas.®

N&o ha mais a separacdo ontologica entre o transcendental e o empirico. Ocorreu,
segundo Habermas, uma mudanca de paradigma de uma racionalidade calcada no sujeito para
uma racionalidade comunicacional. Entretanto, um paradigma somente perde a sua eficacia
quando um outro o desvaloriza, negando-o definidamente. Isso se opera quando um paradigma
da autorreferéncia individual, ou paradigma da consciéncia de si, é substituido por outro, o da
interconexdo entre os individuos, 0s quais se socializam pela comunicacdo num
reconhecimento matuo. A razdo comunicacional encontra 0s seus critérios no procedimento.
Essa racionalidade comunicacional ndo é desenvolvida pela coercdo, mas pelo consenso, cujo
discurso dos participantes busca um acordo racionalmente motivado. Habermas projeta uma
filosofia pragmatica, reformulando o projeto da concepc¢do moderna.

Habermas, como representante da segunda geracdo da teoria critica, encabe¢ou uma
virada de chave ao enxergar novos referenciais tedricos e criticos para emancipacdes nas
democracias de massa. A filosofia habermasiana entendeu que as forcas de trabalho, por si sos,

ndo conseguiriam efetuar a transformacéo social, fazendo ruir o paradigma produtivista e a

15 HABERMAS, Jiirgen. Técnica e ciéncia como ideologia. Lisboa: 2009, Edicdes 70, p. 79-80.

16 HABERMAS, Jiirgen. O Discurso Filoséfico da modernidade. Tradugdo de Luiz Repa. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 278.
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“metafisica do trabalho”, concebendo uma nova perspectiva sobre esse padrido produtivista
levando em conta novas pretensdes emancipatorias.

Com um novo diagnéstico do tempo e arquitetando um outro arcabouco tedrico critico
da politica e da democracia, Habermas fara surgir a concepcdo de democracia radical,
autorrealizacdo e autodeterminacdo. Uma democracia forte ou radical pauta-se no pluralismo,
procedimento deliberativo e didlogo. A soma das vontades individuais se agregam a uma
vontade coletiva através da deliberacdo, conforme Adela Cortina:

Entretanto, a democracia forte ndo seria uma democracia unitaria que da coesdo a
cidadania através de uma unidade basica procedente do sangue (raca) ou de uma
ideologia. A participagdo por si mesma ndo € positiva: € essencial conhecer seus
principios e suas metas. Principios e metas haviam envenenado a participagdo cidada
no nacional-socialismo, por isso a democracia forte proposta por Barber tinha por
principio o pluralismo e, por procedimento, o didlogo e a deliberagdo, os quais
permitem transitar agregacionismo da democracia liberal, regido pela soma de
vontades individuais, a uma vontade comum. A deliberacdo permite transitar entre do
“eu prefiro isto” ao “nds queremos um mundo que seja assim.’

Habermas concebe uma revitalizacdo da autodeterminacéo politica baseada na exigéncia
de direitos politicos, sociais e culturais; na participacdo nos processos de formacédo politica da
opinido e da vontade; e nos procedimentos democraticos de deliberacdo publica. Ha nisso,
portanto, manifestacdo da esfera publica e processos politicos de legitimacao, culminando em
lutas contra os imperativos da economia e do sistema politico.

A filosofia habermasiana confecciona um conceito ampliado de praxis pela interacao
em virtude do relacionamento entre teoria social critica e a praxis politica de autodeterminacao,
de sorte que através da relacdo entre politica e direito advird uma pluralidade de direitos. A
autonomia das diversas estruturas de vida com diferenciados processos de formacdo da opinido
e da vontade sem sujeito, tendo o direito e a democracia papéis centrais nos ganhos politicos e
sociais em virtude dos lugares de disputa na esfera publica, solapam aquele modelo centrado
no pensamento de que a propria sociedade capitalista possui contradicdes que permitam a sua
superacdo porque o proprio capital gera uma crise que o nega. Afugenta-se, portanto, aquela
critica imanente a légica capitalista que entende a praxis emancipatéria oriunda dos processos
produtivos histéricos. Nesse sentido, o fundamento das orientacGes pratico-emancipatdrias sao

o discurso politico, o reconhecimento e a legitimidade.

17 CORTINA, Adela. Aporofobia, a aversdo ao pobre: um desafio para a democracia. Traducéo de Daniel
Fabre. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2020, p. 57.
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Noutro giro, Habermas concebe uma teoria critica em que a emancipacdo pode ser
alcancada por uma estrutura do discurso que garanta a todos os participantes a verbalizacdo de
suas razdes que entenderem pertinentes, tendo todos igualdade e liberdade para intervir e
proferir livremente todos os contetdos pertinentes. Tudo pautado na reconstrucdo de regras das
praticas de comunicacdo. Essa é base das concepg¢des normativas da teoria critica de Habermas,
a qual tem como parédmetro uma racionalidade comunicativa.

Todos os sujeitos terdo o direito de apresentar razGes tanto para iniciar um discurso
como para manter-se nele por meio de intervengdes, perguntas ou respostas. Sera permitido aos
falantes iguais oportunidades de empregar atos de fala representativos, isto &, de expressar suas
atitudes, sentimentos e desejos. E serd permitido aos falantes as mesmas oportunidades para
empregar atos de fala regulativos: de mandar e se opor, de permitir e proibir, de fazer e de retirar
promessas, de apresentar razoes e de exigi-las.

Ao falarmos, proferimos reivindicagdes ou pretensdes, em face das quais vai existir ou
ndo anuéncia. Habermas, quando trata especificamente da comunicacdo, realca as trés
pretensdes de validade dos atos de fala: de verdade (algo descrito do mundo objetivo), de
correcdo normativa (exortacdo de algo do mundo social) e de sinceridade (confissdo quanto ao

mundo subjetivo). Quanto a atitude comunicativa, Habermas déa a seguinte licao:

Tudo o que é dito em atitude comunicativa acaba se referindo a verdade, a correcéo
normativa e a sinceridade, pois, em toda situacdo em que se encontram 0S
participantes da interacdo, sdo inevitaveis as referéncias ao mundo objetivo, formado
pela totalidade das coisas e dos fatos, ao mundo social, formado pela totalidade das
normas consideradas legitimas, e a0 mundo subjetivo, formado pela totalidade das
vivéncias pessoais, ao qual cada um tem um acesso privilegiado. Dadas essas trés
referéncias inevitaveis de cada ato de fala, ele pode ser questionado em relacéo seja a
verdade para 0 mundo objetivo, seja & correcdo normativa para 0 mundo social, seja
a sinceridade para o mundo subjetivo.8

Demos o seguinte exemplo: se um empregador diz a seu funcionario va ao outro
estabelecimento buscar a mercadoria para mim. Se o empregado ndo percebe que essa
exortacdo somente tem validade no aspecto da correcdo normativa (ele é obrigado pela norma
a buscar o objeto) e entende que seu empregador apenas tenta humilha-lo perante os outros, ndo
sendo sincero, ou o empregador falta com a verdade, entendendo o empregado que inexiste a
mercadoria no outro estabelecimento, ele ndo buscara o objeto, pois contestara a pretensdo do

empregador nos aspectos da sinceridade e verdade.

'8 NOBRE, Marcos (Org.). Curso livre de Teoria Critica. Campinas: Papirus, 2008, p. 169.
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Na teoria habermasiana, quando os interlocutores falam e interagem entre si, ha uma
gramatica téacita, com regras implicitas. Quando falha o consenso, esses mandamentos
aparecem. E é pontualmente aqui que a teoria da acdo comunicativa de Habermas tem a sua
grande contribuicdo para reconectar os atores com a finalidade de se alcangar a concordancia,
reconstruindo todo o percurso dos atos de fala. A teoria critica da sociedade, portanto, na
singularidade habermasiana, propde emendar essa falha do ndo consenso, o que, ao fim e ao
cabo, gerara o pleito de normas juridicas justificadas e legitimas, as quais, acaso
implementadas, implicardo em justica e emancipagao sociais.

Habermas considera que 0 consenso € atingido quando prepondera o melhor argumento,
isto é, aquele mais justificdvel e aceito entre os falantes, referindo-se a um contexto de
significacdes e remissdes, pois falar € um comportamento regido por regras. As patologias
comunicativas surgem quando essas regras sdo suprimidas ou afetadas. Nos atos de fala ha
distorcBes tal como uma intencdo para enganar ou dissimular. Na teoria da argumentacéao

existem regras do discurso em que Habermas cita Robert Alexy:

(2.1) A nenhum falante é licito contradizer-se. (1.2) Todo falante que aplicar um
predicado F a um objeto A tem que estar disposto a aplicar F a qualquer outro objeto
que se assemelhe a A sob todos os aspectos relevantes. (1.3) Nao é licito aos diferentes
falantes usar a mesma expressao em sentidos diferentes. (2.1) A todo falante s6 é licito
afirmar aquilo em que ele préprio acredita. (2.2.) Quem atacar um enunciado ou norma
que ndo for objeto da discussdo tem que indicar uma razao para isso. (3.1) E licito a
todo sujeito capaz de falar e agir participar de Discursos. (3.2) a. E licito a qualquer
um problematizar qualquer assercdo. b. E licito a qualquer um introduzir qualquer
assercdo ao Discurso. c. E licito a qualquer um manifestar suas atitudes, desejos e
necessidades. (3.3) Nao é licito impedir falante algum, por uma coercdo exercida
dentro ou fora do Discurso, de valer-se de seus direitos estabelecidos em (3.1) e
(3.2).19

Uma teoria critica fundamentada numa reconstru¢do vai recompor essas regras que
foram quebradas nesses atos de fala da acdo comunicativa, recolocando-os no trilho de uma
racionalidade comunicativa, a qual prega uma comunicacdo em que se respeita condicdes e
regras, as quais devem garantir a todos os participantes a verbalizacdo de suas razdes que
entenderem pertinentes, tendo todos igualdade e liberdade para intervir e proferir livremente
todos os conteddos pertinentes. As pessoas, ao interagirem, trazem conhecimento do mundo
objetivo, além de suas préprias vivéncias e experiéncias, orientando-se por normas sociais

previamente existentes ou produzidas no momento da interagdo. Tais normas criam

¥ HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Traducéo de Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989, p. 110-112.
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expectativas de comportamentos a todos os envolvidos os quais reconhecem de modo
consensual e, ao ocorrer transgressdo, ocasiona sancdo. No que tange aos atos de fala, estes
podem ser locucionarios (pronunciam um enunciado), ilocucionarios (tém pretensao normativa)

e perlocucionarios (dizem respeito a persuasao). Habermas trata dessa questao:

Os atos de fala se dividem em locucionérios, ilocucionérios e perlocucionérios. Os
locucionarios sdo meramente constatativos e dizem respeito ao mero ato de pronunciar
um enunciado; os ilocucionarios tém uma pretensdo normativa (respeito as regras,
promessas...) e sdo performaticos, isto é, conduzem a uma agéo; os perlocucionarios
correspondem a persuasdo, a influenciacdo dos oponentes e concernem aos efeitos dos
atos ilocucionarios.?°

E importante entender os fundamentos epistemologicos de uma racionalidade
comunicativa para em seguida compreender a relagcdo entre o agir estratégico e 0 comunicativo.
A teoria dos atos de fala recepciona um local de desenvolvimento, que é o mundo da vida, no
qual os individuos utilizam meios argumentativos para se entenderem. I1sso na situacéo ideal de
fala. Na situacdo real de fala de opressdo, como é o caso dos catadores de residuos solidos, a
teoria dos atos de fala pode ndo dar suporte a pretenséo desse grupo alijado da sociedade, o que
sera melhor tratado adiante. Mais um esclarecimento de Habermas:

Os atos elementares da fala apresentam uma estrutura na qual se combinam trés
elementos: a componente proposicional para a representacdo (ou mencéo) de estados
de coisas, a componente elocutoria para a admissdo de relagBes interpessoais e,
finalmente, as componentes linguisticas que experimentam a intencdo de quem fala.
A clarificacdo, em termos de teoria do ato da fala, das complexas fung¢des linguisticas
da representagdo, do estabelecimento de relacdes interpessoais e da expressdo de
acontecimentos préprios tem consequéncias de longo alcance para: (a) a semantica;
(b) para os pressupostos ontolégicos da teoria da comunicacdo; e (c) para o proprio
conceito de racionalidade. Quero referir aqui estas consequéncias apenas na medida

em que (d) elas sdo diretamente relevantes para um novo rumo da critica da razéo
instrumental .2

Os atos de fala sdo concretizados pelo discurso o qual se funda em pretensdes de
validade alicercadas por problematizacdes através das quais as pessoas possam alcancar um
consenso racionalmente motivado. Nesse contexto, os atos de fala ndo visam somente 0s atos
performaticos, mas sim os atos de entendimento através do qual ha a aceitacdo de normas

extraidas do processo discursivo. A unido dos participantes dar-se-a ndo somente pela validade

2 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ag&o e racionalizagdo social.
Traducdo de Paulo Astor Soethe. Revisdo da traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2012, 1 v, p. 565.

2L HABERMAS, Jirgen. O Discurso Filoséfico da modernidade. Traducdo de Luiz Repa. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002, p. 289.
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de suas acdes de fala mas também pelos dissensos constatados, tendo em vista que através
dessas acdes sdo disseminadas pretensdes de validade criticaveis, as quais fundamentardo um
reconhecimento intersubjetivo. Segundo Habermas, esse acordo se opera na medida em que as
pessoas vdo amadurecendo seus discursos atraves de uma convivéncia em sociedade em que as
regras estruturantes dos circulos sociais sdéo compreendidas.

E a racionalidade desses discursos advém de uma associacdo entre as pretensées dos
atos de fala com a verdade proposicional e eficiéncia. Nessa esteira, a filosofia habermasiana
defende que as acdes seguidas pelos membros tém valores comuns e se orientam por um agir
tracado por normas. Com a compreensdo e execucdo das regras do discurso alcanca-se o
consenso dos participantes pela melhor argumentacdo. 1sso é realgado no cotidiano em que se
percebe acdes realizadas com base em regras comumente constituidas. Habermas assim

descreve:

O conceito de agir regulado por normas pressupde relagdes entre um ator e exatamente
dois mundos. Ao mundo objetivo dos estados de coisas existentes vem somar-se 0
mundo social, que o sujeito, ao desempenhar seu papel, integra da mesma forma que
outros atores capazes de apreender interagdes normativas regradas entre si.?

O agir comunicativo “refere-se a interacdo de pelo menos dois sujeitos capazes de falar
e agir que estabelecam uma relagdo interpessoal”Z. E a relacio social construida para se chegar
ao consenso é orientada pelo entendimento e didlogo em que normas séo respeitadas, sendo que
a linguagem é o meio utilizado para se chegar ao acordo. Como esse entendimento pelos atos
de fala deve ocorrer no mundo da vida, a fim de influenciar a esfera pablica, gerando uma pauta
publica de discussdo, com o intuito primordial de se alcancar justica social e emancipacéo,
necessario fazer uma explanacdo de outras categorias habermasianas, como no capitulo

seguinte.

3 ESFERA PUBLICA, SOCIEDADE CIVIL, MUNDO DA VIDA E SISTEMA COMO
CATEGORIAS HABERMASIANAS

22 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ag&o e racionalizagdo social.
Traducdo de Paulo Astor Soethe. Revisdo da traducdo de Flavio Beno Siebeneichler. Sdo Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2012, 1 v, p. 170.

2 1bid., p. 166.
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A sociedade civil aglutina as patologias sociais e as encaminha para a esfera publica
politica, a qual une a sociedade civil a formacdo da opinido publica e da vontade, além de
garantir a participacdo politica e a implementacdo dos direitos fundamentais. Essa é a
compreensdo da esfera pablica politica em Habermas o qual esboca o direito como medium e
tendo a capacidade de alcancar e explicar os fluxos comunicacionais do mundo da vida em
linguagem qualificada e sistémica. A formacdo discursiva da opinido e da vontade influencia
o0s procedimentos de tomada de decisédo numa articulagéo entre facticidade e validade. Na linha
habermasiana, esta é a compreensdo de esfera publica:

Esfera ou espago publico é um fendmeno social elementar, do mesmo modo que a
acdo, o ator, o grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os conceitos
tradicionais elaborados para descrever a ordem social. A esfera publica ndo pode ser
entendida como uma instituigdo, nem como uma organizacéo, pois, ela ndo constitui
uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula
0 modo de pertenca a uma organizacao, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois,

mesmo que seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se
caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis.

E preciso trazer ao debate o mundo da vida o qual se constitui de esfera publica
(socializacdo pela familia; integracdo social pelo direito; e reproducédo cultural pela escola) e
privada. O mundo da vida tem que ser entendido pela perspectiva do participante comunicador.
Esse € um novo sentido do mundo da vida no qual os atos de fala sdo pragmaticos e
fundamentais para a teoria do discurso. Ganha importancia a intersubjetividade na configuracao

do mundo da vida cujo conceito, na visdo habermasiana, é o seguinte:

Para mim, cultura é o armazém do saber, do qual os participantes da comunicacdo
extraem interpretacfes no momento em que se entendem mutuamente sobre algo. A
sociedade compde-se de ordens legitimas através das quais os participantes da
comunicacdo regulam sua pertencga a grupos sociais e garantem solidariedade. Conto
entre as estruturas da personalidade todos os motivos e habilidades que colocam o
sujeito em condigdes de falar e de agir, bem como de garantir sua identidade propria.?

Nessa linha, frise-se que a sociedade civil esta ancorada em direitos fundamentais cuja
garantia ndo tem a forca de transformacdo, de modo que uma politica deliberativa na esfera

publica (sociedade civil mais formacdo da opinido e da vontade), com um carater de

% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. 2, 354 p, p. 92.

% HABERMAS, lJiirgen. Pensamento pés-metafisico: estudos filoséficos. Traducdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990, p. 96.
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autorreferéncia de préaticas comunicativas, € uma medida que deixa transparecer 0 nexo entre

esfera publica e privada, consoante a exposi¢do habermasiana:

A sociedade civil compBe-se de movimentos, organizacdes e associagdes, 0s quais
captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-
nos e os transmitem, a seguir, para a esfera publica politica. O nlcleo da sociedade
civil forma uma espécie de associacdo que institucionaliza os discursos capazes de
solucionar problemas, transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de
esferas publicas?.

Assim, uma pretensdo de resolucdo das patologias do meio social reclama um medium
normativo de uma sociedade democratica que possa repolitizar a esfera publica e ensejar
emancipagdo, 0 que seria alcangado por uma racionalidade comunicativa. Esse passo
reconstrutivo configura a teoria critica no espectro habermasiano atraveés da qual uma
racionalidade destranscendentalizada tem papel fundamental nessa interconexdo, conforme
Assai: “Na perspectiva de uma pesquisa critica assume-se aqui a recep¢do habermasiana de
uma compreensdo racional orientada pela destranscendentaliza¢do cujo fundamento se assenta
na vinculacdo do pensar e do agir para com 0s contextos sdcio-histéricos.”

Com a insercdo de elementos discursivos a praxis social € que vozes marginalizadas da
sociedade sdo colocadas para debater na esfera publica politica. E uma democracia com
participacdo politica dos cidad&os revigora o projeto emancipatério da teoria critica. Tem-se
que pensar na relevancia empirica do conceito procedimental da politica deliberativa. O Estado
regulador ampara-se na teoria dos sistemas em que se extirpa 0s resquicios de normatividade,
constituindo uma autorregulacdo e um fechamento. H& uma falta de comunicacdo entre
unidades autbnomas e grupos politicos tém a lealdade das massas. Por isso sdo necessarios
impulsos vitais desenvolvidos na sociedade civil com esferas publicas autbnomas e ressonantes
a fim de introduzirem no sistema politico seus conflitos.

Os sistemas politicos das sociedades ocidentais como Estado supervisor mantém o
conteddo essencial da democracia e um imaginario consenso. O direito é reflexivo pois é
composto para alimentar o sistema, o qual gera inameros danos em face dos quais o direito vem
regular. Como o Estado supervisor ndo consegue intervir diretamente em todas as relacoes e

contextos, ele exerce uma politica de opcéo.

% HABERMAS, op. cit., p. 99.

2" ASSAI, José Henrique Sousa. Critica e normatividade: breve leitura filoséfica social sobre a solidariedade
politica e o or¢camento participativo. Aufklarung. Revista de Filosofia, Paraiba, Jodo Pessoa, v. 4, n. 3, set.-dez.,
p. 161-180, 2017, p. 165.
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O mundo da vida ndo é mais uma caixa de ressonancia para 0s sistemas autbnomos da
politica. Os problemas que envolvem a sociedade ndo sdo mais tratados como tematizagdes. A
formac&o do poder do Estado de Direito deveria ter relevancia empirica para se tratar da relacéo
entre direito e poder politico, devendo-se combater a democracia de concordancia das elites e
0 modelo normativo do liberalismo que substituiu a cidadania pelas organizac¢des, pois ambos
atentam contra os interesses sociais.

E através da formacdo democratica da opinido e da vontade que decisbes sdo tomadas
legitimamente pelos fluxos comunicacionais e renovadores da periferia. Um intercambio de
comunica¢des de gramaticas compreensiveis, implantando-se regras de transparéncia, € uma
forma de combater esse ndcleo do sistema politico. Nas deliberagbes sdo feitas escolhas
racionais pela teoria do discurso.

Politica e direito ndo podem ser sistemas autopoieticamente fechados, configurando um
conjunto regulado de autorreferéncia da autopoieses e de autorreferéncias. Existem, nesse caso,
politicas negociadas de um neocorporativismo por conta das quais populacfes periféricas sao
privadas de bens coletivos. O direito formado por especialistas ndo leva em conta valores e
pontos de vista morais. Nesse sistema, o dialogo reflete uma intensificacdo do préprio sistema,
sem preocupacdo com normas, valores ou outros interesses. Assinale-se o que Habermas diz a

respeito:

E, enquanto a normatividade for excluida da racionalidade e vice-versa, as
coordenagdes motivadas racionalmente ndo podem assumir outra forma que néo seja
a de uma combinagdo entre atores que agem estrategicamente. O acordo racional passa
a significar o mesmo que “bargaining” — a barganha ou negociagdo de
compromissos.?®

A fim de que o pluralismo das formas de vida, credos e subculturas ndo fiquem somente
nos discursos informais, com uma esfera publica episddica, organizada e abstrata, €
imprescindivel que a esfera publica ndo s6 perceba e identifique os déficits, mas tematize,
problematize e dramatize de modo consciente e eficaz as patologias sociais, em que o poder de
barganha tenha choque social.

No bojo dessa discussdo € que surge a contradicdo entre facticidade social e validade, a
qual esta inserida numa controvérsia legitimatoria para ultrapassar a emancipacdo do poder

ilegitimo e uma sociedade civil e esfera publica fracas. Assim, uma pergunta é importante: qual

% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Tradugdo de Flavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, v. 2, 354 p, p. 68.
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a funcdo do poder comunicativo como recurso normativo da esfera publica? Para a formagé&o
da opinido e da vontade publica e para a resolugdo ndo violenta dos conflitos, necessario o
direito como medium da engrenagem procedimental. A transformagdo do discurso em
democracia constitui uma racionalidade comunicativa conciliatdria entre o sistema e 0 mundo
da vida, conforme a teoria da sociedade habermasiana.

Como ja mencionado, a critica racionalista de Habermas diagnostica o tempo e o corrige
por regras de agdes pragmaticas, ético-politicas e morais na esfera publica, condizente a vida
individual, social e politica. Isso se da através de uma racionalidade argumentativa e decisdes
democraticas em que a politica deliberativa é a esséncia do processo democratico.

Habermas propfe uma pragmatica universal de uma agdo comunicativa orientada ao
entendimento através da qual ha uma fundamentacdo de normas morais e juridicas pelo
consenso. A legitimacdo advém da argumentacéo e da intersubjetividade pois nas sociedades
poOs-convencionais ndo é mais a religido ou tradicdo moral que ditam as regras. A validade das
normas da-se pela intersubjetividade da esfera publica, rompendo-se com as doutrinas
dogmaticas da verdade.

Para Habermas ha a substituicdo do paradigma transcendental da consciéncia em que se
abandona o entendimento de que a mente € o Unico lugar no qual ha a elaboracgéo dos conceitos.
Inaugura-se um pragmatismo linguistico em que as interacdes de fala se desencadeiam em uma
racionalidade elucidatéria e ideias da expressao.

Com efeito, como minorias podem ter reconhecimento em questdes juridicas e politicas
diante de um grupo hegemonico que ja teve suas pretensdes normativas reconhecidas? Para
fustigar os elementos da razao instrumental de um sistema capitalista pautado em regras formais
e regulacdo, o qual ndo consegue resolver suas préoprias contradicdes, Habermas evidencia o
uso publico da razdo no mundo da vida por uma racionalidade comunicativa.

As acdes instrumentais (alcance de algum fim e dos recursos para o alcancar), bem como
as estratégicas (sujeito A exerce influéncia sobre o sujeito B e vice-versa, almejando algum fim
e proposito), fazem parte de uma violéncia estrutural e bloqueio dos discursos deliberativos a
partir de ideologias, as quais impedem a circulacdo de novas ideias. Por outro lado, o discurso
pragmatico-argumentativo tem uma estrutura argumentativa, consoante a elucidacdo de

Wescley Fernandes:

A pragmaética universal enuncia as pressuposi¢des da argumentagdo, isto é, as
condigBes segundo as quais todo discurso pratico-argumentativo, fundado sob o
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conceito de racionalidade comunicativa, encontra sua estrutura normativa e pode ter
sua pretensdo de validez confirmada ou negada.?®

Qualquer potencial emancipatdrio perpassa por um procedimento inclusivo da politica
deliberativa. Autores e destinatarios sao chamados para formarem um modelo normativo de
democracia através do qual as regras juridicas sdo oriundas de uma teoria discursiva-
procedimental. Esse € o nucleo do processo democréatico. O direito moderno sustenta um nexo
entre direito e politica. Para que haja a validade do direito, a forca justificadora da regra juridica
tem origem democratica. No que se refere a deliberacdo democratica, Wescley Fernandes anota
que as relacGes intersubjetivas compartilhadas na esfera pablica agregam outras razdes as quais
condizem a fluxos comunicativos que realizardo interesses coletivos e difusos, conforme trecho

a seguir:

A dimensdo epistémica da democracia deliberativa reside na transformacdo de
preferéncias, interesses privados num entendimento intersubjetivamente
compartilhado. O recurso ao “uso publico da razdo” na deliberagdo ndo apenas
“filtra”, mas igualmente transforma estas preferéncias quanto ao seu significado
epistémico e moral, pois agrega “outras razdes”, pontos de vista, temas, problemas,
solucBes ndo tematizadas e informacgdes pertinentes produzidas pelo publico de
interlocutores, ainda que envolvam uma situacdo de dissonéncia cognitiva. Todavia,
esta idealizacdo inerente a carga epistémica de democracia deliberativa depende
diretamente da mobilizacdo dos fluxos comunicativos que ocorrem na esfera publica,
isto é, da mobilizacdo das liberdades comunicativas dos cidaddos e da consequente
geracdo do poder comunicativo. Neste debate, trés aspectos importantes ganham
destaque: 1°) a institucionalizacdo da deliberacdo publica; 2°) os componentes
empiricos, valorativos e normativos da deliberacdo politica e da tomada de deciséo;
39 a infraestrutura normativa do Estado constitucional.*

Nas sociedades capitalistas modernas a violéncia deixa de ser ostensiva para ser sutil e
até espiritual, levando a alienacdo da sociedade. A interferéncia vai além das questdes materiais.
N&o ha mais aquela evidente luta de classes que era visualizada pelas teorias marxistas. 1sso
causa diversos fendmenos sociais patoldgicos e psicopatologias que aniquilam qualquer forma

de evolugédo para uma sociedade democratica. Dai surge o objeto da critica social de Habermas.

» FREIRE, Wescley Fernandes Araujo (2014, setembro). Poder comunicativo, esfera publica e democracia
deliberativa. Versdo ampliada da comunicacdo oral apresentada no X Coléquio Habermas & | Coldquio de
Filosofia da Informacdo realizado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT,
UNIRIO.

% FREIRE, Wescley Fernandes Araujo. A institucionalizagdo dos processos de aprendizagem em Habermas.
2021. 438 f. Orientador: Luiz Bernardo Leite Araujo. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, p. 326.
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Habermas vislumbra a colonizagcdo do mundo da vida em que o sistema do dinheiro
(mercado) e burocratico estatal (instituicdes de poder do Estado) dominam a vida privada
(amizade e vizinhanca) e esfera publica (cultura e politica). Na esteira do pensamento
habermasiano, para se combater essas patologias sociais, uma pergunta que surge € se
emancipacéo e justica social podem ser efetivadas mediante uma abordagem socionormativa.
A racionalidade dessa emancipacédo passa pelo entendimento reciproco através da linguagem e
da prética argumentativa. Uma razdo comunicativa a qual deve se situar historicamente e ser
reconstruida em tempo presente, retomando o materialismo disciplinar.

Nesse aspecto, para Habermas, € necessario a resisténcia das estruturas do mundo da
vida aos ataques das operacOes sistémicas dos setores econdémico e estatal com vistas a
implementacdo de uma justica social (aplicacdo de politicas publicas e aperfeicoamento do
Direito) e a emancipacéo cidada (entendimento pela linguagem e pratica argumentativa).

O ponto de partida para que a justica social e a emancipacdo consigam fazer frente as
acOes instrumental (utiliza uma coisa para obter outra coisa) e estratégica (almeja influenciar o
sujeito para alcancar um fim) dos sistemas econémico-estatais, € a criacdo de normas oriundas
da préaxis social. Para isso ocorrer, € imprescindivel a acdo comunicativa, a qual ndo é somente
um fazer, mas um contato intersubjetivo, de modo que, no pensamento habermasiano, a
comunicacdo tem um papel central, pois somente hd esse entrechoque de relaces sociais
através dos meios comunicativos.

Almeja-se a institucionalizacdo do agir social através de uma praxis emancipatoria e de
uma esfera intersubjetiva. A acdo social deve ser destranscendentalizada (uma razéo
corporificada pelo pensar e 0 agir) em que o entendimento deverd abarcar a politica e a

normatividade, como explica Habermas:

A destranscendentalizagdo conduz, por um lado, a inser¢éo dos sujeitos socializados
em contextos do mundo da vida; por outro lado, a convergéncia da cogni¢do com o
falar e a agir. Junto com a arquitetdnica da teoria se altera o conceito do mundo.3!

O agir social envolve arazdo e o mundo da vida. As potencialidades normativa e politica
sdo atingidas por uma razdo situada, corporificada, historificada. O direito de existéncia social
minima ancora-se nas mediac6es institucionais em que estas ndo podem ser somente civico-

politicas, mas normativas. Pauta-se numa razao corporificada em que o locus de atuacdo € a

3. HABERMAS, Jiirgen. Agir comunicativo e razdo destranscendentalizada. Traducdo de Lucia Aragéo.
Revisdo de Daniel Camarinha da Silva. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2002, p. 38-39.
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esfera publica com o objetivo de uma construgdo social por uma racionalidade comunicativa e
acdo social coletiva com participacdo democrética.

A leitura habermasiana diagnostica, de fato, um sistema capitalista que ndo colocou em
pratica aquilo que lhe deu sustentacdo inicial: liberdade e igualdade. Analisa a dominacdo da
razdo instrumental do mercado e poder estatal sobre 0 mundo da vida, mas vislumbra a correcao
pela socionormatividade, a eclosdo de normas pelo agir comunicativo.

Para Habermas a noc¢do de justica é destranscendentalizada. A justica tem um contetdo
ndo metafisico por surgir de uma pragmatica comunicativa. Do consenso emergiria normas
justificadas e legitimadas. Essa destranscendentalizacdo baseada na teoria do agir comunicativo
estrutura as relagdes intersubjetivas dos sujeitos 0s quais necessitam de uma socializagdo. O
paradigma da autoconsciéncia da filosofia moderna da lugar a uma racionalidade inseparavel
do entendimento intersubjetivo oriundo da linguagem, formando esse conjunto de requisitos
pragmaticos.

Deve-se abarcar essa pluralidade de discursos, deixando-o0s transparentes e emergentes.
A finalidade ¢ traduzir os dialogos desses saberes escondidos, colocando-se num campo de
contato em que eles se integrem socialmente. Essa composicdo é possivelmente viavel pela
teoria dos atos de fala de Habermas. Os dissensos de pretensdo desses atores seriam
recompostos por praticas argumentativas fulcradas em regras para se alcancar o consenso, tudo
com o intuito de construcdo de normas que possam refletir as aspiracdes dos sujeitos
envolvidos. Esse ¢ um modelo deliberativo de discusséo fincado na ideia de uma democracia
deliberativa em que individuos historicizados e socialmente engajados nos contextos politicos
sdo os verdadeiros detentores de suas proprias decisdes.

Habermas parte do principio de que ha uma cooriginalidade entre direitos humanos e
soberania popular dando ao cidaddo uma participacéo na feitura das normas, ndo sendo somente
destinatarios, mas coautores. A norma por si SO, estabelecida em abstrato, ndo da as
comunidades oprimidas a concretude necessaria que a democracia exige, em termos de
participacdo politica. Os processos politicos de participacdo publica da opinido e da vontade
revitalizam os direitos humanos a fim de se institucionalizar juridicamente a pratica do uso
publico da razdo. Os direitos subjetivos devem ter configuracdo politica para que as
comunidades consigam reivindicar seus direitos coletivos de emancipacdo 0s quais estariam
abracados por politicas de reconhecimento.

Pela teoria critica habermasiana, a sintonia entre autonomia privada e publica pressup6e
uma politica deliberativa e procedimental. Para que a periferia influencie o centro do poder e

se alcance forgas vinculantes, as lutas tém que fazer uso de espacos ndo privados e influenciar
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a opinido publica. O importante € o uso politico da esfera publica para se ter a chance de
alcancar a autonomia politica. As possibilidades de emancipacdo dar-se-d80 por uma teoria
critica com orienta¢do empirica, com imersdo em processos democraticos, pelos quais se deve
tracar os diagndsticos do tempo numa atitude sempre interdisciplinar.

Nesse quadro, facticidade e validade do direito s&o vetores que se entrelagam para
aproximar a norma da realidade. O direito como meio integrador da sociedade gera um processo
de destranscendentalizacdo das pretensdes de validade, colocando em pauta puablica os
pluralismos das formas de vida. A socionormatividade esta alinhada com a legalidade e
legitimidade. E pelo procedimento democratico que os direitos humanos encontram sua
pretensdo de validade. O pressuposto para a autonomia politica e constituicdo legitimadora do
direito é a passagem do principio do discurso para o principio da democracia, ressaltando-se
que a validade normativa nao é preenchida pela moral. No que tange ao principio do discurso,

Habermas enuncia que:

[...] uma norma s6 deve pretender validez quanto todos os que possam ser concernidos
por ela cheguem (ou possam chegar), enquanto participantes de um discurso prético,
a um acordo quanto a validez dessa norma. Esse principio ético-discursivo (D) [...] ja
pressupde que a escolha de normas pode ser fundamentada.®?

Questbes praticas podem seguir uma racionalidade. Assim, quais as condicdes
necessarias e complementares para que a acdo comunicativa possa se desenvolver na esfera
publica politica? Para se originar um poder comunicativo tem que haver uma relagcdo entre
esfera pablica politica e sociedade civil, além de se analisar as relacdes entre poder politico,
social, administrativo e comunicativo. Os imperativos sistémicos funcionais devem ser
combatidos pela caixa de ressondncia dos setores periféricos os quais devem produzir
tematizacOes e dramatizacdes a fim de influenciarem os espacos formais de poder.

Os conflitos existentes na periferia sdo introduzidos no sistema politico através do
principio do discurso o qual segue uma racionalidade comunicativa, com estruturas de
permissoes, concessdes e regras. A institucionalizacdo dos processos democraticos de formacéo
da opinido e da vontade regem os poderes administrativos e formais pela participacdo dos
cidaddos, sendo isso a efetivacdo do principio da democracia, sobre o qual assim Wescley

Fernandes discorre:

% HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. 2. ed. Traducdo de Guido A. de Almeida.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 86.
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O procedimentalismo democrético representa um mecanismo capaz de produzir a
legitimidade através da legalidade sem que haja algum déficit de validade que venha
a ser preenchido pela moral, isto porque a concepcao procedimentalista da democracia
e do direito torna os cidaddos religiosos e os cidaddos profanizados autores e
destinatarios do seu proprio sistema de direitos; e ainda que eventuais lacunas ligadas
a legitimidade possam surgir, pode-se preenché-las a partir do uso continuo do poder
comunicativo, do Principio do Discurso (“D”) e do Principio da Democracia (“De”).%

Uma préxis social emancipatdria perpassa pelo potencial normativo da sociedade civil
e esfera publica com uma corporificacdo das praticas sociais, pois 0s discursos ndo devem
somente ser institucionalizados, devendo a potencialidade normativa da praxis social ser
materializada institucionalmente, dando-se amplitude a ressonancia normativa. As préticas
sociais devem ser ofensivas para ultrapassar a mera tematizacao e, assim, pressionar 0 governo,
parlamento e tribunais. E dessa forma que se combate as patologias sociais e se almeja chegar
a integracdo social, deixando-se claro que s discurso ndo governa, de modo que a esfera
publica ndo pode somente ficar no aspecto do discurso. A criacdo da associacdo ja € um passo
de institucionalizacdo a partir do qual ja é a concretizacao de uma esfera publica ativa e pujante.

Com efeito, os processos de decisdo devem se pautar em praticas sociais cujas
pretensdes ancoram-se numa socionormatividade perante o Estado. Como os direitos
fundamentais ndo conseguem proteger a esfera pdblica e a sociedade civil contra as
deformidades sociais, imprescindivel o surgimento de praticas emancipatdrias na sociedade
civil com a mediacdo da esfera publica, por isso o potencial emancipatdrio do uso publico da

razdo, como exposto adiante.

4 POTENCIAL EMANCIPATORIO DO USO PUBLICO DA RAZAO

E nesse contexto que trazemos a lume o conceito habermasiano de Estado supervisor do
modelo normativo ocidental liberal. Nesse Estado, o direito exerce um papel reflexivo,
alimentando um sistema gerador de danos o qual € regulado pelo proprio direito. Mantem-se o
conteddo essencial da democracia atraves de um consenso imaginario. Como esse Estado ndo
consegue intervir diretamente em todos os aspectos da vida social e politica, exerce uma politica
de opcdo. Habermas traz a tona a teoria dos sistemas de Luhmann. H& uma autorregulacdo e

fechamento com vistas a uma extirpacdo de resquicios de normatividade. A regulacdo e a

% FREIRE, Wescley Fernandes Araujo. A institucionalizacdo dos processos de aprendizagem em Habermas.
2021. 438 f. Orientador: Luiz Bernardo Leite Araujo. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, p 372.
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organizagdo configuram uma democracia de concordancia entre as elites contra os interesses
sociais. Sao grupos politicos que tém a lealdade das massas.

E diante dessa formag&o que o mundo da vida (cultura, sociedade e personalidade) néo
é mais uma caixa de ressonancia para esses sistemas autdnomos da politica. Ndo se tematiza e
se trata de problemas que envolvem a sociedade. H& um desacoplamento entre o direito e o
poder politico. O didlogo existente, nesse sistema, € uma intensificagdo do proprio sistema, sem
preocupacdo com normas, valores ou interesses, formando um conjunto regulado de
autorreferéncia da autopoieses (autoproducfes). S&o as politicas negociadas de um
neocorporativismo.

E através de uma formacdo democratica da opinido e da vontade, segundo Habermas,
que se poderia combater isso, através de um fluxo de comunicacGes de gramaticas
compreensiveis e plurais, pautando-se em regras de transparéncia, tendo em vista que politica
e direito ndo podem ser sistemas autopoieticamente fechados. As decisdes séo legitimas quando
os fluxos inovadores das populacdes periféricas ndo sdo privados dos bens coletivos. Esses
intercdmbios comunicacionais levardo valores e pontos de vista morais ao direito formado por
especialistas. A arena para esse jogo € 0 mundo da vida. O capitalismo tardio, porém, restringiu
os individuos a uma dependéncia, impedindo-os a uma autonomia e liberdade. E nesse sentido
que os elementos que compdem o regime capitalista estdo envoltos numa totalidade. Essa
racionalidade tem a finalidade de que ndo ocorressem acontecimentos ndo previstos pela razéo.
A totalidade é evidente e completamente presente na vida dos individuos, os quais possuem
iguais identidades a essa totalidade.

A partir dai decorre a ideia de pratica hegemdnica que tenta reproduzir essa totalidade
e a manter. Os que estdo excluidos pressionardo por uma rearticulacdo dessa totalidade para
serem incluidos no sistema, porém a totalidade sempre se restaurard para manter a unidade,
num recomeco continuo. Conforme Adorno, esse processo totalizante se conduz integrando
trabalhadores diante do consumo, envolvendo, ainda, uma organizacdo industrial e cultural do
dia a dia dos individuos, bem como uma construcao técnica e social das identidades individuais.
Cria-se, além disso, um artificialismo coletivo de formacéo racial ou nacional. As pessoas sao
mobilizadas para “processos irracionais, inconscientes e regressivos”**. Adorno alerta sobre a

coexisténcia do multiplo diante dessa totalidade:

% ADORNO, Theodor Ludwig Wiesengrund. Teoria freudiana e o padro de propaganda fascista. In: ADORNO,
Theodor Ludwig Wiesengrund. Ensaios sobre psicologia social e psicanélise. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2015, p.
153-189, p. 184.
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Nisso reside o potencial de uma melhor organizacdo da sociedade, que seria aquela
em que o multiplo poderia coexistir pacificamente e sem ameaga. A totalidade néo é
aquele tipo de interesse de uma teoria critica da sociedade, que levaria esta a
estabelecer aquela.®®

O projeto de teoria critica de Habermas tem sentido quando os antagonismos e
irracionalidades do meio social sdo racionalizados e compreendidos, pois assim se combateria
essa totalidade, que é uma unidade que domina a sociedade. Desse modo, para que a periferia
seja atendida, ndo se pode ficar somente nos discursos informais. Por isso a importancia da
normatividade. Além de que o pluralismo das formas de vida e demais manifestac@es periféricas
ndo podem somente ser percebidas e identificadas na esfera publica. Devem tematizar,
problematizar e dramatizar de maneira eficaz e convincente. E como se agenda na esfera publica
uma tematizacdo? Cobb, Ross e Ross ddo uma resposta:

O modelo da iniciativa externa aplica-se a situagdo na qual um grupo que se encontra
fora da estrutura governamental: 1) articula uma demanda, 2) tenta propagar em outros
grupos da populacdo o interesse nessa questdo, a fim de ganhar espaco na agenda
publica, o que permite 3) uma pressdo suficiente nos que tém poder de deciséo,

obrigando-os a inscrever a matéria na agenda formal, para que seja tratada
seriamente.3®

A sociedade civil e a esfera publica ndo podem ser fracas sob pena de o poder ilegitimo
boicotar a emancipacdo. A facticidade social deve ter validade e justificacdo. Rainer Forst
advoga a ideia de que as pessoas devem participar dos estados de coisas que interferem em suas
vidas. Por um discurso de justificacdo, os sujeitos envolvidos definiriam, eles proprios,
circunstancias importantes de suas situacdes. A teoria critica de uma sociedade ampara-se numa
justificacdo publica de normas para evitar a violéncia e arbitrariedade. O poder é legitimo pela
participacdo politica dos cidad&os e cidadas na esfera publica democréatica de maneira que a
justificacdo € uma pratica normativa de antidominacdo. Edegar Fronza pondera no que tange a

justificacdo:

O direito a justificacdo, segundo Forst, possui um fundamento antropol6gico do ser
humano como um ser justificador, que entende a si e aos outros como seres capazes
de dar e receber razbes em diferentes contextos e, a0 mesmo tempo, espera tanto de
si como dos outros que fagcam o mesmo. E neste sentido que as praticas humanas
devem ser concebidas como ligadas a justificacdes.*’

% ADORNO, 2015, p. 587.

% COBB, Roger; ROSS, Jennie-Keith; ROSS, Marc Howard. Agenda Building as a Comparative Political Process.
In: American Political Sciense Review, Washington, 1976, v. 70, p. 32. p. 126-148.

37 JUNIOR, Edegar Fronza. Tolerancia um conceito em disputa. In: WERLE, Luis; PIROLI, Diana; BORBA,
Eduardo de; SELL, Jorge Armindo; ALI, Nunzio; XAVIER, Raquela Cipriani (Orgs.). Justica, Teoria Critica e
Democracia. Vol. Il. Florianopolis: Nefiponline/UFSC, 218, 503 p., p. 336.
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Em conformidade com Forst, a justificacdo ampara-se na reciprocidade (todos tém
direito a justificacdo) e na generalidade (validacdo e compartilhamento de razdes plausiveis).
O poder tem que ser legitimo e devidamente justificado. Advém, a partir desse raciocinio, o
conceito multidimensional de autonomia na qual a capacidade de justificacdo torna os sujeitos
normativos. Essa aptiddo justificativa vai ao encontro da ética do discurso de Habermas quando
trata da razdo préatica argumentativa e intersubjetiva. E a justificagdo como teoria critica das
relacbes de poder para combater a opressao e o silenciamento.

A critica de Rainer Forst quanto a ideia de justificacdo vigente parte do pressuposto de
que a legitimacdo do status quo € amparada por justificativas vigentes que oprimem grupos
excluidos dos discursos de justificacdo. Uma critica social levaria em consideragdo as oitivas
desses segmentos para estes oferecerem suas proprias justificacdes. E nesse sentido que os
impulsos vitais desenvolvidos na sociedade civil e nas esferas pablicas autbnomas e ressonantes
dédo a relevancia empirica do conceito procedimental da politica deliberativa através da qual,
pela teoria do discurso, faz-se escolhas racionais.

Deve-se assegurar que 0os movimentos de lutas consigam influenciar democraticamente
os sistemas politicos e econdmicos. E agindo de maneira estratégica e coletiva que a sociedade
civil ultrapassara a vulnerabilidade para obter uma mediagdo com o Estado e a economia. Tem-
se que revitalizar o discurso social. Em outras palavras, seria preciso mobilizar a arena inferior,
em que se encontram fluxos difusos de comunicacdo cotidiana, em face das duas arenas
superiores, compostas pelas elites politicas e diversos grupos de interesse que formam coalizGes
e controlam a producdo. As camadas subalternas tém que sair do seu latente estado
comunicacional para se firmar num discurso publico e travar embates intersubjetivos de nivel
superior, utilizando um dos pontos fundamentais da teoria critica que é mostrar o existente e, a

partir do qual, encontrar os meios emancipatorios diante da dominacédo, conforme Rurion Melo:

Essa radicalizacdo dependeria, portanto, de admitir o elemento emancipatério difuso
das mobilizacdes sociais e recuperar o potencial reflexivo das instituicbes
democréticas sensiveis ao poder comunicativo. O acento na pratica comunicativa seria
reforcado na medida em que o discurso pdblico mantém presente o sentido de uma
esfera politica intacta vinculada & negociacdo e definicdo das formas de vida
estruturadas simbolicamente.*

O ancoramento no real ndo pode perder sua mola propulsora de orientacdo sendo que a

realidade deve ser analisada e observada de modo critico-emancipatorio, vislumbrando-se

% MELO, Rarion Soares. Marx e Habermas. Teoria critica e os sentidos da emancipacéo. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 291.
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formas de vida emancipadas, ndo mais sustentando ideias de reproducdo ou crescimento da
forca de trabalho. A emancipacdo necessita da institucionalizagdo de procedimentos de
formacdo democrética da opinido e da vontade pautada numa constante negociacdo. Esse
procedimento democratico segue uma racionalidade que, além de respeitar igualdades e
integridades, assegura tematizagcdes importantes trazidas por discursos com a finalidade de se
alcancar resolucGes que interessam a todos os envolvidos. No que se refere ao poder

comunicativo, Habermas aduz:

(...) o poder comunicativamente engendrado das convic¢Ges comuns remonta ao fato
de que as partes sdo orientadas para 0 acordo e ndo apenas para Seu proprio e
respectivo sucesso. Para esse fim, elas empregam a linguagem ndo de maneira
“perlocucionaria” (i.e., ndo apenas instiga a conduta desejada nos outros sujeitos),
mas de maneira “ilocucionaria” (i.e., para estabelecer relacdes intersubjetivas livres
de violéncia). Arendt dissocia o conceito de poder do modelo teleolégico de acéo:
poder é formado na acdo comunicativa; é um efeito de grupo do discurso em que o
acordo é um fim em si mesmo para todas as partes.*

A influéncia da esfera publica de maneira anbnima e pulverizada, absorvente das
questdes originadas do mundo da vida, seguindo sempre procedimentos democraticos
deliberativos e aceitando normas pelo uso publico da razdo, concretiza a racionalizacdo da
esfera publica como dimensdo racional do poder politico. Bernhard Peters descreve a
configuracdo de um sistema de eclusas para retratar o influxo do poder comunicativo da
periferia influenciando o sistema politico. Ou seja, as eclusas sdo comportas que podem ser
ultrapassadas para que a esfera publica se interconecte com a institucionalidade. Entretanto,
para gque isso ocorra, sd0 necessarios movimentos e manifestacGes a partir das estruturas

informais periféricas para modificar o direito. Lubenow assim arremata:

Em Faktizitat und Geltung (Habermas 55) a categoria de esfera publica é tematizada
vinculada as novas discussdes sobre a sociedade civil, assumindo um papel mais
ofensivo dentro de uma nova compreensdo da circulacéo do poder politico, ancorado
num amplo conceito procedimental e deliberativo de democracia. Nesse caminho,
Habermas abandona a metafora do “sitiamento” (Belagerung), e a substitui, adotando
o modelo das “eclusas” (Schleussen), com énfase na institucionalizacdo (Habermas
55, p. 430). Esse projeto de institucionalizacdo se orienta pelo paradigma
procedimental de democracia.*

3% HABERMAS, Jirgen. Hannah Arendt: on the concept of power. In. HABERMAS, Jiirgen.
Philosophicalpolitical Profiles. Tradugdo de Frederick G. Lawrence. Cambridge: MIT Press, 1983,
cap. 11, p. 173.

0 LUBENOW, Jorge Adriano. A categoria de esfera publica em Jirgen Habermas: para uma reconstrucdo da
autocritica. In: Cadernos de Etica e Filosofia Politica 10, 1/2007, p.103-123, p. 112.



46

Como hé& vérios entraves para a real canalizagdo das pretensdes da esfera publica
informal nas esferas publicas politicas, Habermas abandona a estruturacdo de uma esfera
publica sitiando o sistema para conceber o “modelo de eclusas”, em que a esfera publica toma
uma complexidade institucional. Longe de se pensar a emancipacdo do ponto de vista de uma
totalidade, tal como um sujeito revolucionario, as lutas emancipatorias trilham pela opinido
formada em esferas publicas informais através de tematizagdes publicas que devem perfurar 0s
espacos formais de deliberacdo (sistematizacOes legislativas, decisfes judiciais e aplicacdes
administrativas).

As democracias passaram a somente a ter como eixo fundante a eleigdo de
representantes sem qualquer participacdo popular. Os cidaddos ndo tomam decisdes através de
uma discussdo aberta e dinamica e ha uma elite que se elege sempre através de elei¢des
burocratizadas. Perdeu-se a legitimidade do jogo democratico e somente as deliberacbes
democraticas é que justificam a manutencdo do regime democréatico. Os agentes estatais dos
estamentos de poder devem ser contestados constantemente por uma razao publica.

O principio de uma justificacdo publica recorre a conceitos de leis que sdo reflexo de
uma vontade politica comum e coletiva a qual se coloca numa marcha deliberativa e
procedimental para se alcancar um resultado aceitavel por uma deliberagéo de todos. Habermas
arquitetou sua teoria do discurso em que a formagéo da opinido e da vontade se insere huma
deliberacdo que transita por uma arena em que 0Ss concernidos atuam seguindo uma
racionalidade de regras aceitas por todos de modo equitativo. Seyla Benhabib, ao tratar das

regras implicitas e legitimidade, sintetiza como essas deliberacées podem ocorrer:

1) a participacdo na deliberacdo € regulada por normas de igualdade e simetria; todos
tém as mesmas chances de iniciar atos de fala, questionar, interrogar e abrir o debate;
2) todos tém o direito de questionar os tépicos fixados no didlogo; 3) todos tém o
direito de introduzir argumentos reflexivos sobre as regras do procedimento
discursivo e o modo pelo qual elas sdo aplicadas ou conduzidas.*
O acordo atingido pela maioria é temporario e pode ser modificado. Outros argumentos
e deliberacdes podem ser rearticulados para se chegar a um novo consenso. Nao é nada acabado
nas deliberacdes. Ao se atingir um acordo racional ndo se chega a uma concepcao substantiva,
pois o procedimento, fundamentado num pluralismo de opinides das esferas formais e

informais, € 0 objetivo a ser almejado.

*1 BENHABIB, Seyla. Sobre um modelo deliberativo de legitimidade democratica. In: WERLE, Denilson Luis;
MELO, Rdarion Soares (Orgs.). Democracia deliberativa. S&o Paulo: Singulare, Esfera Publica, 2007, p. 51.
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Necessario acrescentar que as pessoas que vivem na miseéria, por estarem alienadas, ndo
tém consciéncia de sua prdpria situacdo de injustica. Isso tem todos os obstaculos possiveis,
pois 0s pobres ficam sem poder para levantar sua voz. Precisariam de um patamar minimo de
autoestima a qual Ihes é negado em virtude da interiorizagdo que eles mesmos fazem de si e
pela imagem negativa que a propria sociedade Ihes impde. Como ja mencionado, 0s pobres sdo
taxados por suas preguicas, incompeténcias ou faltas de inteligéncia. Ao internalizarem
constantemente essas deficiéncias, eles se culpam pelas vidas que possuem, sendo vitimados
frequentemente por discursos de legitimacédo praticados pelos grupos dominantes.

Assim, uma pergunta se impde: o pobre é o culpado pela sua pobreza? As mudancas
sociais e econdmicas mais profundas e mais gerais encontram seu grande percalco nessa
interiorizagdo que os pobres fazem de um autodesrespeito alimentado por construgdes feitas
pelos outros. Os pobres sdo excluidos do discurso sobre a propria pobreza, portanto.

Habermas considera a emancipacgdo um ponto de inflex&o sério tendo como pressuposto
uma socionormatividade e, para que a realidade seja transformada, primeiramente a pesquisa
critica deve lé-la e interpreta-la, apds o que, numa atitude critica e reflexiva, almeja-se a
mudanca social. O socionormativo associa-se a um “dever-ser” para a corre¢do das patologias
sociais. E o ponto de partida para isso € um pensamento racional e comunicativo cuja razéo,
portanto, deve ser vista de maneira destranscendentalizada. Ou seja, a razdo deve ser
compreendida numa “corporificagdo”, inserindo-se fortemente nos contextos de vida dos
grupos histéricos para culminar numa ideia e préatica dos direitos sociais, civis e politicos,
configurando justamente uma justica social.

O diagnostico da realidade social das sociedade capitalistas modernas € o néo
incremento da pluralizacdo das formas de vida, liberdade e autonomia. O combate as injusticas
sociais tem como objetivo primordial a concretizacdo do reconhecimento das comunidades
inviabilizadas. A transformacéo da sociedade com um cidaddo inserido em praticas politicas e
sociais tem como pano de fundo, antes de tudo, um dialogo dos variados segmentos da
sociedade em busca de Justica. Habermas sustenta que a esfera publica liberta dos meios
coercitivos quando todos participam da confeccdo das medidas que os afetardo. As populacdes
periféricas e excluidas devem ser ouvidas para se conhecer a consciéncia e o desejo de
emancipacdo daquelas. A elaboracdo de qualquer reflexdo critica deve considerar os valores
aceitos por esses grupos, pois a externalidade cria elucubragdes ficcionais.

Para Honneth, levando em consideracao as pluralidades das esferas publicas da vida, as
trés dimensdes do reconhecimento sdo o amor, direito e solidariedade, os quais fazem o

individuo entender a si mesmo e, numa base maior, forma a identidade individual autbnoma e
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livre. Antes de quaisquer movimentos sociais de lutas, as pessoas percebem de antemdo que
estdo sendo injusticadas. S&o percepcdes individuais e intuitivas de injusticas sociais. A
finalidade é a autonomia em que os individuos podem concretizar os préprios planos de vida
através de uma reconstrucdo normativa. Ou seja, sao critérios imanentes para a analise critica a
fim de buscar na préaxis a transformacdo social. Nessa perspectiva, mencionando Honneth,

explicita Sobottka:

Relages sociais intersubjetivas, sejam elas vistas na perspectiva do individuo que tem
legitimamente expectativa de reconhecimento para poder desenvolver autorrelacdes
praticas positivas sadias como base de sua autonomia, sejam elas mediadas por
institui¢ces fundamentais da sociedade criadas como garantidoras da liberdade em
suas expressdes negativa, reflexiva e social, sdo portanto os critérios normativos que,
depois de uma analise da sociedade, servem como fundamento imanente para a teoria
da justica de Honneth.*?

A ideia de paridade de participacdo, noutra perspectiva, desempenha um papel central
como principio normativo da teoria de justica de Nancy Fraser. Uma reflexdo normativa que
produz um diagnostico de tempo realgando as necessidades de paridade de participacdo como
ideia subjacente a categoria esfera publica. Nesse contexto, Nathalie Bressiani e Felipe Silva,

refletindo sobre a filosofia de Nancy Fraser, assim sustentam:

Em textos como “Repensando a Esfera Publica”, publicado pela primeira vez em
1990, essa tese é desenvolvida em um sentido mais direto e amplo: a paridade de
participacdo é explicitamente indicada como um ideal subjacente a nogéo de esfera
publica, o qual, entretanto, passa a abranger a exigéncia de igualdade material em

dimensdes da vida social que extrapolam os “meios socioculturais de interpretagdo e

comunicacio”.*3

Ressalte-se que a paridade, na visdo de Fraser, ndo € quantitativa mas qualitativa e
inserida em todas as instituicdes sociais em que 0s parceiros sdo plenos na interacdo social, a
qual deve apresentar as condi¢fes objetivas e intersubjetivas de participacdo igualitaria nas
estruturas institucionais por parte das camadas desprezadas.

No texto “A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo”, Peter Hiberle sustentard

gue séo as intuicdes e juizos morais que darao o suporte para a mobilizacdo das massas alijadas

*2 SOBOTTKA, Emil Albert. Direito, justica e reconhecimento em Axel Honneth. In: WEBER, Thadeu; COSTA,
Jardel de Carvalho. (Orgs). Filosofia do direito: teorias modernas e contemporaneas da justica. Porto Alegre:
Editora Fundagdo Fénix, 2021, p. 184.

*3 BRESSIANI, Nathalie Almeida; SILVA, Felipe Gongalves. A teoria de justica de Nancy Fraser: reflexdo
normativa e diagnosticos do capitalismo. In: WEBER, Thadeu; COSTA, Jardel de Carvalho. (Orgs). Filosofia do
direito: teorias modernas e contemporaneas da justica. Porto Alegre: Editora Fundagdo Fénix, 2021, p. 199.
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as quais devem ter uma compreensao de si mesmas e de suas proprias necessidades e como isso
pode se relacionar com as contradigdes estruturais do sistema capitalista para se chegar a
transformacgdo. Quanto mais pluralista for a sociedade, mais aberta deve ser a interpretacéo
constitucional. Os participantes desse processo interpretativo (juizes e procedimentos
formalizados) devem levar em conta a "realidade constitucional” para que a interpretacao
atenda ao interesse publico e bem-estar geral. A interpretacdo do sentido do texto deve ser
ultrapassada para trazer os 6rgdos estatais, o sistema politico, a opinido publica, os cidaddos e
grupos ao jogo democratico da interpretacdo da Constituicdo com a participacao das poténcias
publicas. Aquele que é atingido diretamente pela norma é um intérprete.

Por isso 0s grupos marginais pluralistas devem ser encarados como intérpretes
constitucionais em regime de interpretacdo conjunta com os agentes fechados: participantes
formais e com vinculos as corporacdes. Essa mudanca inovadora das interpretacdes
constitucionais do processo politico de novos participantes cria realidades publicas e se baseia
na ciéncia da experiéncia. E uma nova concep¢do hermenéutica que confronta a ideologia da
subsuncdo (interpretacdo legalista e fechada) e que integra a realidade ao processo de
interpretacéo constitucional.

Como, no caso, a interpretacdo € um processo que demanda uma abertura, uma
constituicdo que envolve a esfera pablica culmina numa praxis que legitima a teoria e ndo o
contrario. A abertura do circulo de interpretacdo da constituicdo envolve os intérpretes nao
corporativos por uma jurisdicdo vinculada socialmente. E nesse sentido que a esfera publica
pluralista oferece o material para a lei e faz surgir as multifacetadas interpretacfes em que
inexiste delegacao formal para esse elemento plural do processo democratico. Nessa concepgéo
multipla de interpretacdo constitucional o direito a cidadania toma forca. Nesses termos, Peter

Héberle nos oferece o seguinte:

Prope-se, pois, a seguinte tese: no processo de interpretacdo constitucional estdo
potencialmente vinculados todos os érgéos estatais, todas as poténcias publicas, todos
os cidadéos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado
com numerus clausus de intérpretes da Constituicdo.**

5 UMA POSSIVEL SOLUCAO: A CRITICA DE IRIS MARION YOUNG

“ HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da constituicdo:
contribuicéo para a interpretagao pluralista e "'procedimental’ da constitui¢do. Traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 13.



50

Os imperativos sistémico-funcionais atuam numa verticalidade e 0 mundo da vida numa
horizontalidade, sendo que ambos pertencem a sociedade. A sociedade civil constitui-se na
esfera da vida social diferente da economia e das instituicOes estatais, apresentando-se em
formas de vida em associacdo espontanea do mundo da vida em que os relacionamentos sao
fundamentados nas diversidades e particularidades. E a esfera publica d& publicidade a essas
atividades das entidades e instituicGes sociais e associacbes voluntarias.

Dessa maneira, qual o papel da sociedade civil para combater varios imperativos
sistémicos que degradam a condicdo humana, tais como a esfera publica colonizada pelos
imperativos sistémicos e cidaddos sem possibilidade de formacéo da opinido e da vontade? A
institucionalizacdo das liberdades comunicativas dos cidaddos na esfera publica, atraves da
interacdo de pretensdes pragmaticas, ético-politicas e morais, transforma o principio do
discurso no da democracia. E nesse sentido que o poder comunicativo é tido como recurso
comunicativo da esfera publica em que o mundo da vida € o local no qual a sociedade exerce
0s seus poderes linguisticos pelo agir comunicativo.

O mundo da vida é a arena do uso publico da razéo através do qual falantes e ouvintes
exercem pretensdes de validade normativa para a resolugédo de dissensos, sendo que atualmente
a esfera publica tem o sentido de 0 mundo da vida combater os imperativos sistémicos. A esfera
publica somente conseguira desenvolver a contento suas pretensdes se estiver fortemente
arraigada no mundo da vida, tendo percepcdes dos temas e problemas da sociedade, além de
possuir as ideias comunicacionais dos sujeitos atingidos de modo potencial. A esfera publica se
organiza pela sociedade civil a qual se constitui em meios associativos de realidades ndo estatais
e ndo econémicos de fundamentos voluntarios que apoia as disposi¢cbes comunicativas da esfera
publica nos elementos do mundo da vida. Essa interconexdo entre mundo da vida e esfera

publica foi explanada por Werle:

A esfera publica tem o papel de fazer com que complexo formado pelo sistema
politico institucional, a administracdo publica e o judicidrio se constituam como
contextos de justificacdo que estejam ligados aos contextos de descoberta. A esfera
publica s6 conseguird desempenhar este papel se estiver enraizada no mundo da vida,
ela tem de perceber e tematizar os problemas da sociedade como um todo e, portanto,
tem de ser formada a partir dos contextos comunicacionais daqueles potencialmente
atingidos. Ela é carregada por um publico recrutado da totalidade dos cidaddos. Na
multiplicidade das vozes deste plblico ecoam as experiéncias de hist6rias de vida
provocadas pelos sistemas de acdo funcionalizados: economia e Estado®.

* WERLE, Denilson Luis. Reason and Democracy. Public use of reason and deliberative politics in
Habermas. Trans/Form/Acéo, Marilia, v. 36, p. 149-176, 2013, p. 174. Edi¢do Especial.
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Habermas passou a dar importéancia a sociedade civil como forma de se compreender o
processo democratico procedimental. A funcdo da esfera publica é promover a intermediacao
entre sistema administrativo e politico e entre 0 mundo da vida e a sociedade civil. A partir
disso € a luta pela institucionalizacdo na esfera publica em que se tem facticidade e validade do
direito. Uma legitimacédo da formacédo do direito e autonomia politica pelo agir comunicativo.

Efetivamente, a esfera publica é o espaco de criatividade atrelado a origem da
legitimacdo do poder politico. Para 0 mundo da vida ser institucionalizado, necessario se
conceber a potencialidade normativa da sociedade civil através da qual problematizacéo,
tematizacdo e argumentacdo tém o poder de gerar opinides publicas. Essa racionalizacdo do
mundo da vida alicercara a constituicdo politica da esfera pablica, aproximando Estado e
sociedade civil. A deliberacdo puablica tem que acontecer entre cidaddos na esfera publica
informal e os representantes parlamentares em arenas formais, culminando na formacédo da
opinido e da vontade.

Na percep¢do habermasiana, a associac¢ao institucionalizada € o nucleo da sociedade
civil, envolvendo discursos para transformar temas em interesses gerais. Os sistemas séo esferas
sociais racionalizadas e atuam por a¢des instrumentais. O mundo da vida constitui-se na esfera
privada e sua reproducao social ocorre pelas agdes comunicativas. Sistema e mundo da vida
sdo formas de reproducdo social e a sociedade civil capta os problemas da esfera privada
fazendo-o0s ecoar nas estruturas publicas e politicas. A sociedade civil, portanto, tem um papel
de fortalecer a democracia e exercer influéncia sem tomar o poder. A¢des da sociedade civil se
articulam no espaco denominado por Habermas como esfera publica politica. A esfera publica
absorve os temas da sociedade civil a partir das acbes comunicativas dos individuos cujos fluxos
comunicacionais de propagacdo sdo extraidos da cultura, integracéo social e socializacdo, 0s
quais sdo componentes estruturais do mundo da vida.

A transformacdo operada pelos processos sociais deve penetrar 0s dominios
institucionais num processo de democratizacdo, incorporando-se 0s conceitos de sociedade civil
e espaco publico. Em Mudanca Estrutural da Esfera Publica, Habermas reviu posicionamentos
e assentou que o espaco publico se constitui no campo que melhor alicerca, de modo
democratico, a opinido e a vontade coletivas, sendo intermediacdo entre a sociedade civil e 0
Estado e sistema politico. E a construcdo do modelo discursivo de esfera pablica. Através da
formacdo democrética da opinido e da vontade e do fluxo de comunicages, as decisbes em

favor das populagdes periféricas passam a ser legitimas.
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Na teoria da agdo comunicativa, Habermas apregoa que as interagcbes comunicativas do
mundo da vida, almejando o entendimento, tém forca integrativa. Esse processo de formagao
da opinido e da vontade coletivas é a fonte de legitimacéo politica, eis que, sendo sustentado na
esfera publica, ocorre o medium entre 0 mundo da vida e sistema politico. Ecoam as estruturas
de decisdo os movimentos originados do mundo da vida. Esses fluxos de comunicacdo sao
realizados pelas associagdes voluntarias (sociedade civil), desacoplados do Estado e do
mercado. Conforme a critica habermasiana, esses mecanismos de formacdo da opinido e da
vontade, por parte dessas associacfes voluntarias da sociedade civil, ndo podem se tornar
burocratizadas. Além disso, os poderes da sociedade civil ndo podem substituir os poderes
administrativos do Estado, mas sim influencia-los através de comunicacdes.

A pratica comunicativa dos falantes socialmente participantes na comunidade politica
Ihes da a responsabilidade pelas decisdes atingidas pela forca do melhor argumento. No entanto,
quanto a comunidade dos catadores de residuos solidos, sera melhor esmiucado adiante se o
melhor argumento tem o conddo de inclui-los. Na compreens&o habermasiana, ha a troca do
padrédo forca/trabalho pela linguagem, reconstruindo-se o materialismo historico. A tarefa da
teoria critica € um posicionamento filoséfico de emancipagéo as patologias sociais em que a
esfera publica politica é o eixo de entendimento entre a teoria da acdo comunicativa e 0
pensamento emancipatorio advindo da esfera publica. No que concerne a patologia social,

trazemos ao debate as licdes de Axel Honneth:

No contexto da teoria social, podemos falar em “patologia social” sempre que a
relacionarmos com desenvolvimentos sociais que levem a uma not4vel deterioracdo
das capacidades nacionais de membros da sociedade ao participar da cooperacdo
social de maneira competente. Diferentemente de injusticas sociais, que hoje ndo se
constituem condicgBes necessarias de exclusdo ou comprometimento de oportunidades
de participagdo em pé de igualdade no processo de cooperacdo social, tais patologias
operam num nivel mais elevado da reproducéo social, no qual o que importa é 0 acesso
reflexivo aos sistemas primarios de acéo e de normas. Entdo, sempre que alguns ou
todos os membros da sociedade, em razdo de causas sociais, jA ndo estejam em
condi¢Bes de compreender adequadamente o significado dessas praticas e normas,
podemos falar numa “patologia social”.4®

A realizacdo transformadora de uma teoria tem que estar envolvida em préaticas sociais
em que os individuos agem e emitem opinides através de uma socializacdo no mundo da vida.
Assim, para a teoria critica habermasiana, ndo é somente apresentar o real, mas arquitetar um

dever-ser para transformar a sociedade por uma razdo destranscendentalizada a qual reorientara

% HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Traducdo de Saulo Krieger. Sdo Paulo: Martins Fontes — selo
Martins, 2015, p. 157-158.
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as praticas sociais. Esse € 0 objetivo emancipatorio de uma acdo transformadora e a teoria critica
traz sempre em seu bojo esse projeto de emancipagéo.

Para que tal ocorra, a razdo deve ser concebida como medium linguistico. A linguagem
tem uma funcéo destranscendentalizadora no mundo da vida pautando-se no agir comunicativo
de forma procedimental. Para ndo somente se descrever a realidade, a linguagem, portanto,
assume uma fungdo como medium social com vistas a uma transformacéo da realidade. O
esquema linguistico, portanto, é condicdo para a mudanca do paradigma representado pela
forga/trabalho.

A resolucédo das patologias sociais e a busca por emancipacgdo necessitam de impactos
politicos na esfera publica, surgindo dai o conceito de democracia procedimental baseado na
acdo comunicativa. A esfera publica tem um sentido emancipatorio para influenciar a pauta das
instituicbes formais. E essa praxis necessita da intermediacdo da linguagem como meio
emancipatorio. No que concerne a democracia procedimental ou politica deliberativa, trazemos

as orientacdes de Wescley Fernandes:

A efetividade dos processos de aprendizagem social como realizacdo dos interesses
socialmente generalizaveis depende da institucionalizacdo da préxis socionormativa e
do conceito de democracia procedimental (politica deliberativa), formando uma
estrutura basica de justificacdo corporificada nas praticas democréticas deliberativas
situadas na esfera publica inclusiva.*’

A democracia deliberativa ndo parte de entendimento comum ou de um objetivo
comum. O consenso deve ser almejado. Segundo Iris Marion Young, a democracia deliberativa
deve passar por uma revisdo em que se deve levar em consideracdo particularidades de
comprometimentos, perspectiva social e diversidades culturais. Os modelos de democracia
baseados no interesse sdo aqueles nos quais 0s grupos e pessoas tomam suas decisdes em seus
proprios interesses. Sdo decisdes tomadas por uma irracionalidade numa compreensdo
privatista do processo decisério. Ao contrario, o modelo de democracia comunicativa trata de
se alcancar um bem comum, vencendo o melhor argumento, através de deliberacGes publicas
pelos cidaddos participantes. A politica € uma consequéncia de uma razdo predominante,

ocorrendo, por isso, uma justificacao.

*" FREIRE, Wescley Fernandes Araujo. A institucionalizacdo dos processos de aprendizagem em Habermas.
2021. 438 f. Orientador: Luiz Bernardo Leite Araujo. Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, p. 212.
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A democracia deliberativa imerge os participantes em normas e requisitos rigidos. A
liberdade e igualdade sdo necessarias para se tratar de um problema politico e se chegar a uma
solugdo por argumentos racionais e criticas. Importante lembrar que nessa arena de deliberacéo
existem as diferencas culturais e socais e que a propria discusséo deliberativa deve ser inclusiva
quanto a isso, muito embora as instituicdes modernas ocidentais por si mesmas ja tém em si o
sentido da exclusdo, por serem elitistas e se pautarem ndo no consenso através dos argumentos,
mas sim na racionalidade contra-argumentativa. Young menciona a teoria ampliada de
democracia comunicativa em vez de democracia deliberativa, pois ela concebe uma interacéo
comunicativa sem privilégios de fala, em que todos tém chance de se expressar,

independentemente das formas de expressao de cada um:

Prefiro chamar tal teoria ampliada de democracia deliberativa, no lugar de
“deliberativa”, para indicar a atribuicdo igual de privilégios a qualquer forma de
interacdo comunicativa em que os individuos objetivam chegar a um entendimento.
Enquanto a argumentacdo é elemento necessario num esforco para discutir e
convencer outros sobre questdes politicas, pode ser expressada de diversas maneiras,
entremeada de ou, paralela, a outras formas de comunicagéo.*®

Nas discussdes as pessoas ndao podem simplesmente dizerem o que desejam mas sim
justificar seus posicionamentos. Nas deliberacdes as pessoas podem mudar suas reivindicacoes
e argumentos quando se deparam com outros pontos de vista. H4 um aprendizado continuo e
uma autotranscedéncia em que os individuos enxergam outras perspectivas para construirem
um compartilhamento de ideias e opinides, de modo que a unidade é o objetivo do didlogo em
busca do bem comum. Nao se deve esquecer que dentro desse cenario deliberativo, por mais
que se isole as diferencas econémicas e politicas, os privilégios sociais e culturais sempre

existirdo, exercendo influéncia, portanto, na unidade e bem comum que se deseja alcancar.

A democracia comunicativa de Young amplia o conceito de procedimento deliberativo,
a partir de uma comunicacdo fundamentada na saudacéo, retorica e narrativa, sem extinguir o
modelo da argumentacdo, mas somar outros ingredientes que foram excluidos pela proposta

deliberativa, tal como os elementos emotivos e ndo protocolares e espontaneos em que 0S

* YOUNG, Iris Marion. Comunicaco e o outro: além da democracia deliberativa. In: SOUZA, Jossé (Org.).
Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001, 480p., p. 373-374.
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individuos e coletividades podem se expressar, quais sejam: retdrica, narracdo e saudacdes.

Quanto a isso, assim Young ensina:

Em primeiro lugar, proponho que as diferencas de cultura, perspectiva social ou
comprometimento particularistas sejam compreendidas como recursos a serem
utilizados na compreensdo da discussdo democratica, ndo como divisGes a serem
rejeitadas. Em segundo lugar, proponho um conceito ampliado de comunicacdo
democratica. Saudacdo, retérica e narragdo sao formas de comunicacédo que se somam
a argumentacéo na contribuigdo a discussdo politica.*®

E a unidade antecedente de um encontro deliberativo necessariamente, conforme
Young, deve ser aquela que ja traca um grau de convivéncia, além de ter que existir uma
aproximacao geografica e interdependéncia econémica. Os participantes devem seguir regras
de procedimento condizentes as chances de todos expressarem suas opinifes e pontos de vista.
As diferencas sdo realcadas a tal ponto disso ser recursos para ndo estimular divisdes. A
transformacéo adviria de realmente se encontrar as divergéncias e a partir disso se chegar ao
encontro de opinido. Nao se pode é de logo partir de pontos de unidade porque neste caso 0s
participantes ja tém imagens suas espelhadas nos outros. A comunicacgéo feita no processo é a
experiéncia rica de diferentes perspectivas individuais que ultrapassam individualidades para

alcancar algo condizente a aprendizagem mutua.

A pluralidade de perspectivas leva a uma compreensdo maior da sociedade e o
entendimento por Young perpassa por uma transcendéncia da divisdo e da separagdo. Ao
contrario da compreensdo younguiana, 0s tedricos tradicionais da democracia deliberativa
tratam de uma “identificagdo mutua”, o que € criticado por Young, a qual visualiza a adocao de

um entendimento quanto aos mesmos significados, crengas ou principios:

Por “entendimento” quero dizer algo diferente do significado para os tedricos
deliberativos. Frequentemente, em contextos deliberativos, quando as pessoas dizem
que chegaram a um entendimento ou que se entendem, acreditam que isso implica
identificacdo mUtua. As pessoas atingem o entendimento, segundo essa concepgao,

%9 YOUNG, Iris Marion. Comunicagio e o outro: além da democracia deliberativa. In: SOUZA, Jossé (Org.).
Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001, 480 p, p. 365.
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quando transcenderam o que os diferencia e divide, tendo adotado os mesmos
significados ou crengas ou principios.*

O entendimento, portanto, procura projetar subjetividades e individualidades no sentido
de enriquecer as experiéncias, sem qualquer um sobrepujar o outro, criando uma identificagéo
mutua. Os participantes preservam suas particularidades no tange as diferenciacdes culturais,
sociais e necessidades. A transformacdo ocorreria quando a propria experiéncia fica em
perspectiva, preservando-se uma parcialidade. Além disso, a busca por justica leva a
individualidade a acatar o outro na sua particularidade. As diferencas sdo vistas como
argumentos que podem mudar aqueles contrarios, contribuindo para o alcance de uma politica

coletiva e a compreenséo de uma visdo ampla.

O reconhecimento preliminar das particularidades € momento decisivo para 0 consenso.
As partes concernidas devem estabelecer confianca e respeito entre si nas interac@es iniciais e
seguintes, como forma de dar corpo a democracia comunicativa. A importancia de gestos de
educacdo e lisonja é crucial para o entendimento porque deixa 0 ambiente mais ameno, frente
as discussdes e contra-argumentacdes. Na visdo younguiana, o discurso racional deve caminhar
juntamente com a retdrica, porque a linguagem nao pode ser somente fria e ndo basta somente
discursar, valorizando-se somente o discurso, devendo-se despertar paixGes e desejos para

poder convencer.

Por isso é que a retorica € importante nesse contexto. Com a retorica se da a situacao do
orador, da mensagem e da plateia, tendo-se uma conexdo. Cria-se simbolos e linguagens
figurativas para que se chegar a persuasao, a qual ndao pode se afastar de uma seducdo com
vistas ao entendimento. Os discursos retos e lineares, com ldgica, podem ndo ter o efeito
esperado no cenario de discussdo de temas que reclamam uma pauta publica coletiva. O
discurso racional tem que ter colorido a fim de que o pensamento dos ouvintes se prendam a
mensagem transmitida pelo orador, sob de pena de o melhor argumento ndo convencer 0s

interlocutores.

Noutro aspecto, diante do reconhecimento das diferencas nos discursos, em virtude de

culturas e classes diferenciadas, a justica é feita quando se leva em consideracdo as

* YOUNG, Iris Marion. Comunicaco e o outro: além da democracia deliberativa. In: SOUZA, Jossé (Org.).
Democracia hoje: novos desafios para a teoria democratica contemporanea. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 2001, 480 p, p. 378.
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especificidades dos individuos e grupos. E importante a explanacio das narrativas dos
participantes para que todos compreendam as experiéncias Unicas de cada um. Ao invocarem
0s seus proprios valores, simbologias e prioridades, as pessoas externas passam a ter
conhecimento do mundo particular do outro. Essas narrativas individuais afetam sobremaneira

o0 entendimento coletivo o qual as reline para se ter a dimensdo coletiva no aspecto social.

Essas narrativas tém o papel de justificar e demonstrar a necessidade dos argumentos
postos para se atingir o entendimento coletivo, bem como servem para se conhecer as acdes dos
outros e como 0 consenso politico alcancado pode atingir pessoas em situacdes sociais bem
diferenciadas. As histdricas contadas nesse processo de participacdo para se alcangar o acordo
coletivo tém papel de igualar os discursos, ja que narrativas possuem valor igualitario em

interacdes comunicativas, tendo as narragdes seus aspectos Unicos.

Ou seja, 0 que Young propde € o reconhecimento de uma pluralidades de pontos de vista
em que as particularidades sdo expostas por suas proprias maneiras e estilos. Ao contrario de
uma democracia deliberativa, Young advoga a ideia da democracia comunicativa, a qual se
alicerca em buscar as possibilidades de comunicacao de diversos atores sociais, sabendo-se das
diferenciagcdes sociais e culturais que os envolvidos deixardo transparecer. A discussdo

democratica no mundo atual perpassa por esse panorama utilitario.

Muito embora a sociedade civil tenha como funcdo a realizacao da justica social, aquela
ndo consegue resolver sobre os macroproblemas, tal como a prépria justica social, e tem
dificuldade de promover uma comunicacdo publica democratica a qual se constitui numa praxis
das acdes comunicativas cotidianas pela pluralidade das formas de vida com o objetivo de se
alcancar uma institucionalidade formal do Estado através de uma potencialidade
socionormativa e socioinstitucional. Ou seja, tem-se que confeccionar um design institucional
que reflita o eco de uma potencialidade normativa das praticas sociais para influenciar a politica
e aplicar justica social.

Segundo Iris Young, para a resolucdo de problemas e a efetivacdo de praticas sociais
institucionalizadas, a sociedade civil e esfera publica tém papel decisivo na auto-organizacao,
autodesenvolvimento e autodeterminacdo das diversas e plurais formas de vida. Para isso, é
necessaria a insercdo da corporificacdo das praticas sociais hormativas na institucionalidade da
vida associativa, assim como o fortalecimento e revitalizacdo da funcdo politica da sociedade
civil.

Habermas preocupa-se na participacdo dos individuos em processos deliberativos com

0 intuito de institucionalizar as regras surgidas do espaco democratico de interacdo. Para Iris
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Young, a compreensdo habermasiana € deficitaria porque ndo contempla as expressdes plurais
da sociedade, excluindo grupos minoritérios, tais como negros, mulheres, catadores etc.

O modelo de democracia deliberativa de Habermas é ampliado para um conceito mais
abrangente, que é o de democracia comunicativa de Young. Para Habermas, o individuo deve
participar da esfera social em interagdes intersubjetivas. Pela democracia comunicativa, Young
roga a ideia de o processo deliberativo habermasiano ser excludente dos grupos subalternos da
sociedade, muito embora os procedimentos deliberativos tentem se proteger da colonizagéo do
dinheiro e do poder. Young sustenta que na deliberagdo intersubjetiva a participacdo dos
concernidos ndo € igualitaria ja que é inconcebivel ter-se discursos simétricos. Além disso, a
diferenca entre os participantes deve ser realcada ndo se podendo, a priori, conceber unidade e
consenso como etapa anterior tampouco como o objeto final. O itinerario de participacdo na
deliberacdo € de modo rigorista que termina subvertendo os diferenciados discursos, em seus

mais diversos aspectos, como explanado por Francisco Jozivan e Emil Sobottka:

A deliberacdo apoiada na for¢ca do melhor argumento, segundo a autora, transforma-
se em barreira e arena de conflito (agonistica) que refreiam a igual participacdo ou a
presumivel simetria discursiva. Além disso, a deliberacdo supbe a unidade e o
€onsenso, seja como ponto de partida ou como telos da acdo discursiva, em vez de dar
espaco para a diferenca entre os sujeitos. Ao apresentar-se como um conjunto de
regras com altas exigéncias racionais, ela menospreza o potencial e a real participacdo
de individuos que queiram se expressar de maneira emotiva e corporal, seja por meio
de narrativas, alegorias, experiéncias de vida, retéricas, saudagBes e por meio de
outros estilos que ndo se limitem ao rigor discursivo requerido pelo modelo
deliberativo.®!

Habermas assevera que a legalidade e legitimidade se relacionam para a construcéo de
normas. Os processos argumentativos reclamam a participacao popular a fim de que o direito
tenha uma institucionalizacdo de regras legitimadas pelo melhor argumento atraves de um
procedimento da formacdo democratica da opinido e da vontade. A regra juridica ndo pode ser
fruto somente da decisio do legislador, porque assim ha imposicdo e arbitrariedade. E
necessario que a regra juridica seja criada em coparticipacdo numa praxis democrética. E essa
discussdo na esfera plblica pauta-se em regras para evitar a coercdo e o desequilibrio
argumentativo.

A teoria critica por Young antevé uma democracia na qual os individuos e grupos

excluidos participem expressando seus relatos, sem o silenciamento que a democracia

1 LIMA, Francisco Jozivan Guedes de; SOBOTTKA, Emil Albert. A democracia comunicativa de Young como complemento
a democracia deliberativa de Habermas. Educagdo e Pesquisa, [S. I.], v. 46, p. 1-18, 2020. DOI: 10.1590/S1678-
4634202046224095, p. 6. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/187171. Acesso em: 21 ago. 2023.
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deliberativa arquitetada por Habermas promove. O pluralismo é condicdo essencial para dar
VOz aos esquecidos sem a preocupacgdo premente da democracia procedimental que visa o
acordo como ponto inicial do debate e como objetivo final. Os participantes exteriorizam suas
convicgOes para encontrar outras perspectivas no processo comunicativo com base na
autotranscedéncia. A linguagem, na visdo younguiana, indicard& uma melhor performance
democrética quando for originaria do cotidiano natural da préxis social, sem o estabelecimento
de divisbes que a democracia deliberativa encerra. Na democracia comunicativa, ao discurso
racionalizado e sistémico acrescenta-se a narracdo, retorica, saudacdo e estilo como formas
comunicativas.

O enaltecimento da diferenca no processo comunicativo é crucial em que as falas sdo
exaltadas em seus variados aspectos (estilo, saudacéo, narracdo e retorica) com a finalidade de
que a uniformidade ndo seja um fim em si mesmao. Pela critica de Young, os discursos operados
nas deliberagdes da esfera publica trazem um cunho elitista e desagregador, ndo abarcando 0s
grupos subalternos e excluidos, os quais ndo tém a voz necessaria para enriquecer o debate no
sentido de serem reconhecidos. N&o basta a democracia deliberativa cuidar das regras em que
se dardo os discursos sem que haja os reconhecimentos necessarios de grupos e pessoas
(indigenas, negros, mulheres, catadores etc.). As particularidades, as narrativas, emotividades,
expressdes corporais Sao essenciais por trazerem troca de experiéncias e aprendizado matuo,
como frisa mais uma vez Francisco Jozivan e Emil Sobottka:

A proposta de Young consiste em ir na contramdo dessa posicdo supracitada. A
democracia comunicativa deve expor as particularidades em vez de universalismos,
as narrativas em vez de discursos, componentes emotivos em vez da razdo abstrata,
expressdes corporais em vez de protocolos e formalismo, fazendo assim emergir o
pluralismo e suas formas diversas de evidéncia, de modo que pessoas e grupos dantes
silenciados e obliterados possam se sentir participes da dindmica democrética. Para a
autora, “as diferengas de posi¢@o social e de perspectiva de identidade funcionam
COMO recursos para a razdo publica e ndo como divisdes que a razdo publica
transcende.” (YOUNG, 2001, p. 377). Com isso, altera-se o prdprio conceito de
“entendimento” que dentro do modelo deliberativo é concebido como consenso, € no

modelo comunicativo de Young é concebido como troca de experiéncias e
aprendizado mutuo.5?

A proposta habermasiana de democracia consiste em unir o procedimento deliberativo

com a formacdo da opinido e da vontade individuais daqueles que se encontram na formacéo

52 LIMA, Francisco Jozivan Guedes de; SOBOTTKA, Emil Albert. A democracia comunicativa de Young como complemento
a democracia deliberativa de Habermas. Educagdo e Pesquisa, [S. I.], v. 46, p. 1-18, 2020. DOI: 10.1590/S1678-
4634202046224095, p. 14. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/ep/article/view/187171. Acesso em: 21 ago. 2023.
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da esfera publica de discussdo para legitimar a construgdo normativa. Young soma a isso outro
mecanismo democratico atrelado a importancia da comunicacao reverberada por individuos e
grupos marginalizados através da qual sdo expressadas emocdes, linguagens corporais,
retoricas, narrativas e saudac@es. O rigorismo discursivo cede para que individuos e grupos
possam desenvolver suas particularidades como forma de inclusdo de diferencas e
reciprocidades das formas de expressdes linguisticas.

Ademais, a ética discursiva habermasiana ndo leva em consideracao as situacdes reais
do discurso de pessoas que estdo na pobreza e vivem em exclusao social, travando, por isso, a
igualdade na arena do discurso. Existem diversas distorcGes, patologias e déficits que podem
impedir a construcdo da ética discursiva habermasiana. Uma delas é que os agentes usam 0s
atos de fala dentro de suas comunidades de comunica¢do. Em virtude dessa caréncia social e
abandono do teor empirista, qual a utilidade social da teoria habermasiana para combater a
injustica social? Assim, diante de um vacuo entre mundo da vida e subsistemas, auséncia de
comunicagéo efetiva e imposicdo de uma racionalidade instrumental, como a esfera publica
conseguiria acoplar essas duas categorias (mundo da vida e subsistemas)? Diante dessa falta de
integracdo social e sistémica, os sistemas econdmico e politico devem dar abertura para o
mundo da vida, o qual representa a liberdade.

O grande questionamento, nesse ponto, é como conseguir uma atuacdo empirica e social
para 0os marginalizados e excluidos, inserindo-0s numa pratica argumentativa. A integracao
social dentro do agir comunicativo para esses grupos € um objetivo a ser alcangado, ja que eles,
como falantes, possuem condicdes adversas. Ou seja, uma pergunta imperiosa é saber quais 0s
aspectos sociais dos pressupostos discursivos, posto que nao se pode pretender uma idealizacéo
normativa inalcancavel. A teoria do agir comunicativo possui uma caréncia social visto que nao
se atém ao falante mas ao melhor argumento, de modo que ndo consegue contornar as patologias
sociais condizentes as distor¢des comunicacionais.

Nessa perspectiva, é sustentavel que a comunidade dos catadores de residuos soélidos de
Pinheiro/MA possa utilizar argumentos pragmaticos e ético-politicos para fazer valer suas
aspirac@es, dando ensejo a efetivacdo daquilo que esta na Lei 12.305/10 (institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos) e o seu regulamento, o Decreto 10.936/22? A teoria da acdo
comunicativa de Habermas contribui para reconectar esses atores com o objetivo de se alcancar
a concordancia, gerando o pleito de normas juridicas justificadas e legitimas? A democracia
deliberativa de Habermas deve ser complementada pela critica de Young a fim de que a hip6tese
ora tratada consiga ser efetiva no que tange a implementagéo da Politica Nacional de Residuos

Sélidos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
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A comunidade dos catadores de residuos solidos de Pinheiro/MA vive em situacdo de
abandono social e o0 entendimento reciproco por uma pratica argumentativa pelo melhor
argumento € um grande desafio com vistas a criacdo de normas oriundas da praxis social. Para
isso ocorrer, é imprescindivel a agdo comunicativa, a qual ndo é somente um fazer, mas um
contato intersubjetivo, de modo que, na concepcdo habermasiana, a comunicacgao tem um papel
central, pois somente ha esse entrechoque de relagdes sociais através dos meios comunicativos.

Afinal, o problema é como colocar comunidades excluidas e alijadas numa arena de
debate publico de discussdo ja que elas ndo tém os meios ret6ricos e persuasivos de
convencimento suficientes para impactar a opinido publica e influenciar os 6rgdos formais de
poder para uma transformacdo social. A interpretacdo e inteleccdo desses grupos devem ser
feitas para que possam ser compreendidos em suas manifestagcdes e tenham forca para exigir
politicas publicas. Deve haver uma interlocucdo para que essas camadas tenham voz ativa na
sociedade e consigam transpor barreiras de comunicacdo e sejam visibilizadas com o objetivo
de gerar uma pauta publica de sensibilidade para uma mudanca e efetivacdo de politicas
publicas.

Além disso, ndo se deve esquecer das distor¢fes e assimetrias da comunicacdo que
dilapidam o consenso nas situacdes reais de fala de opressdo, como no caso dos catadores de
residuos solidos, de maneira que a teoria dos atos de fala pode ndo agasalhar a pretensdo desse
grupo excluido da sociedade, sempre levando em conta que ndo se pretende uma idealizacéo
normativa sem alcance.

Importante enfatizar que a esfera publica ndo disputa poder com a esfera institucional e,
no que se refere a deliberacdo, deve-se saber quem vai deliberar e quais as informacgdes que 0s
individuos carregam para essa deliberacdo. Assim, como o catador vai esclarecer as suas
demandas e como ele instituird a associacao?

Faz-se uma complementaridade da democracia procedimental habermasiana ao
acrescentar a critica da democracia comunicativa younguiana, pois ndo basta o agir
comunicativo algcando o pobre perante as instituicdes diversas da sociedade, devendo ter sua
voz traduzida. Atingir-se-a4 o consenso quando, ultrapassado o rigor discursivo requerido pelo
modelo deliberativo, atentar-se para as situacdes reais do discurso daqueles que estdo na
pobreza e envoltos na exclusdo social, pois, assim, travar-se-a uma igualdade na arena do
discurso. E assim que se atingira a justica social, tendo como pano de fundo a erradicacéo da

pobreza.

5.1 A sociologia das auséncias e da insurgéncia
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De outro lado, para se combater a racionalidade instrumental (dinheiro e poder
burocratico-estatal), que produz silenciamento e desprezo pela diferenga, e reinventar a teoria
critica, Boaventura de Sousa Santos evoca a rebeldia das subjetividades retomando uma
epistemologia do Sul superadora de uma matriz colonizadora, centrando-se na sociologia das
auséncias e da insurgéncia (sociologia das emergéncias e ecologia dos saberes) e na democracia
de alta intensidade, a partir das quais se pode chegar a uma cultura politica emancipatéria. Nas
sociedades capitalistas havera sempre o embate da regulacdo com a emancipagdo, de maneira
que os conhecimentos alternativos (populares, indigenas, afro-brasileiros, camponeses, dos
catadores etc.) estardo sempre em choque com o conhecimento cientifico.

Conforme Boaventura, ndo se deve preocupar somente com a estrutura, com as
condicdes objetivas, mas também com a acao, para que haja transformacéo social, criando-se
as subjetividades rebeldes pela vontade. Tem-se que reinventar as ciéncias sociais para se criar
uma racionalidade que possa atacar uma razdo indolente. Boaventura divide essa razéo
indolente em duas formas: a metonimica e proléptica. Quanto a primeira, Boaventura assim se

expressa.

E essa é uma racionalidade que facilmente toma a parte pelo todo, porque tem um
conceito de totalidade feito de partes homogéneas, e nada do que fica fora dessa
totalidade interessa. Entdo, tem um conceito restrito de totalidade construido por
partes homogéneas. Esse modo da razdo indolente, que chamo razdo metonimica, faz
algo que, a meu ver, é um dos dois aspectos do desperdicio da experiéncia: contrai,
diminui, subtrai o presente. (...) Entdo esse conceito de razdo metonimica contrai o
presente porque deixa de fora muita realidade, muita experiéncia, e, ao deixa-las de
fora, ao torna-las invisiveis, desperdica a experiéncia.>®

No que tange a segunda razéo, Boaventura acentua:

Nossa razao ocidental é muito proléptica, no sentido de que ja sabemos qual é o futuro:
0 progresso, o desenvolvimento do que temos. E mais crescimento econémico, é um
tempo ideal linear que de alguma maneira permite uma coisa espantosa: o futuro é
infinito.5*

Assim, o que propde Boaventura é expandir o presente e contrair o futuro, ultrapassando

as duas raz@es indolentes. Pela sociologia das auséncias, Boaventura pretende a superacdo de

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacao social. Tradugdo de
Mouzar Benedito. S&o Paulo: Boitempo, 2007. 126p, p. 25-26.

> SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacao social. Tradugdo de
Mouzar Benedito. S&o Paulo: Boitempo, 2007. 126p, p. 26.
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uma monocultura do saber cientifico pautada num tempo linear em que se naturaliza as
diferengas. O conhecimento dominante exalta o universalismo e a globalizacéo, além de dar
uma importancia significativa a produtividade mercantil do trabalho e da natureza. Tem-se que
expandir o presente, trazendo a tona as experiéncias invisiveis em ataque as monoculturas.

Na sociologia da insurgéncia, em vez do tempo linear, as temporalidades sdo destacadas,
reconhecendo-se 0s saberes e suas produtividades em substituicdo as monoculturas (ecologia
dos saberes). Além disso, critica a razdo proléptica, pois deve-se saber sobre aquilo que esta
nascendo para o futuro, ndo antecipando o futuro (sociologia das emergéncias). A democracia
de alta intensidade reclama uma radicalizacdo das subjetividades rebeldes, utilizando-se dos
instrumentos postos: legalidade, democracia e direitos humanos como mecanismos contra-
hegemdnicos. Age com a paciéncia infinita da utopia.

Tanto na perspectiva de Habermas quanto de Boaventura, a racionalidade atual do
mundo ocidental capitalista abraca a ideia de um entrelagamento do mercado econémico com
0 poder burocratico estatal. O aspecto visivel disso nas democracias que se desenvolveram a
partir do colonialismo é o modelo neoliberal de democracia em que o Estado é um problema.
Naquela tensdo do contrato social entre regulacdo e emancipacédo, o Estado passa a ndo ter mais
0 monopolio da regulacdo social, advindo dai um constitucionalismo global dos grupos
multinacionais, gerando uma democracia de baixa intensidade.

As democracias ocidentais, além de neoliberais, sdo participativas. No entanto, apesar
de o cidaddo autorizar o mandatario a exercer o poder, o representante nao presta contas do
exercicio do mandato, de modo que o cidaddo ndo se sente representado tampouco ha sua
participacdo no poder. Até porque, para haver participacdo, o cidaddo deve ter uma
sobrevivéncia garantida, um minimo de liberdade e acesso a informacdo. O capitalismo ndo lhe
proporciona isso.

O diagnostico de Boaventura aponta para um fascismo como regime social. Relata
também as desigualdades sociais invisiveis e neutralizadas, assim como a eliminacgéo de todos
os direitos dos grupos minoritarios. Percebe-se que esse diagndstico se alinha com o de
Habermas. Nesse sentido, a resolucdo, consoante Boaventura, seria a expansao do presente e a
contracdo do futuro. No presente muita experiéncia fica de fora, de sorte que se traria as
realidades ausentes para 0 mundo da vida, fazendo emergir os saberes alternativos. Utilizar-se-
ia os instrumentos hegemdnicos (legalidade, democracia e direitos humanos) para a construgdo
de uma democracia de alta intensidade através de um manejo contra-hegeménico daqueles

Mesmos mecanismos.
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De outro modo, para que tudo isso ocorra, necessario um procedimento de traducéao
entre os varios saberes. Uma inteligibilidade reciproca no interior das pluralidades. Para a
existéncia da ecologia dos saberes deve haver uma despolarizagéo das pluralidades, na visao de
Boaventura. Essa inteligibilidade ocorrerd por meio da argumentacdo. Essa interlocucdo entre
os varios saberes numa forma de inteligibilidade necessita de uma pratica argumentativa que
visa um consenso. As vozes plurais excluidas devem ser traduzidas para serem entendidas e
ouvidas. Nesse ponto ha um encontro entre 0 pensamento de Habermas e Boaventura pois 0s
meios comunicativos seriam um caminho de interconexdo para trazer a tona os saberes
alternativos.

Ainda no entendimento de Boaventura, a emancipacdo social somente ocorrerd com a
radicalizacdo do que existe. Uma luta direta, ilegal e pacifica; ou seja, uma mescla de legalidade
e ilegalidade. E nesse sentido que Habermas alude a desobediéncia civil no quadro geral das
sociedades democraticas e pluralistas. Alude a um paradigma democratico-procedimental de
legitimidade de normas juridicas tendo o procedimento democratico uma forca inclusiva como
fonte de legitimacdo do direito. As influéncias mutuas entre sociedade civil e sistema politico
evidencia a capacidade de a sociedade civil influenciar as instituicdes politicas. A sociedade
civil deve ter a capacidade de pressionar e tensionar as esferas publicas oficiais com o objetivo
de estas absorverem as demandas populares, salvaguardando os direitos fundamentais e

liberdades. No que concerne a desobediéncia civil, mais uma vez aludimos a Habermas:

Nessa interpretacdo da desobediéncia civil se manifesta a autoconsciéncia de uma
sociedade civil a quem se atribui a capacidade de, ao menos diante de crises,
intensificar a pressdo de uma esfera pablica mobilizada sobre o sistema politico de tal
maneira que este se converta ao modo de conflito e procure, por sua vez, neutralizar
a circulacdo nao oficial do poder.>®

A conexao entre poder administrativo e poder comunicativo encontra na desobediéncia
civil uma forma de resolucdo do déficit de legitimidade. A regra discutida por todos os
concernidos que serdo afetados pela norma provoca o sistema politico e consolida o principio
democratico. A desobediéncia civil tem o papel de questionar a legitimidade das decisdes tendo
0 objetivo de o direito passar a institucionalizar 0s processos comunicativos das camadas

periféricas da esfera publica.

>>HABERMAS, Jiirgen. Between Facts and Norms. Contributions to a Discourse Theory of Law and Democracy.
Traducdo de William Rehg. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press, 1996, 383-384.
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A sociologia das auséncias e das emergéncias € um reforco a tese sustentada nesta
pesquisa para buscar tornar visivel a luta por politicas publicas em favor das camadas
vulnerabilizadas, tais como a dos catadores de residuos s6lidos de Pinheiro/MA, e as fazendo
emergir num conjunto plural de discursos, fundamentado numa ecologia de saberes, com a
finalidade de combater uma racionalidade instrumental moderna cada vez mais excludente,
utilizando-se, por outro lado, da legalidade, democracia e direitos humanos como instrumentos

contra-hegemonicos.

6 POLITICAS PUBLICAS EM FAVOR DOS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

De antemado, politica publica € um termo polissémico e que se refere a agdes dos
governos direcionadas a populacdo, a qual tem expectativas voltadas ao poder publico. Dois
eixos sdo diferenciados: a criacdo politica e a acdo governamental. Apesar da diferenciacao,
elas tém ligacOes intrinsecas em virtude de a primeira propalar politicas publicas (ciéncia
politica) e a segunda aplicar as politicas publicas (direito). E nesse sentido que politica publica
surge primeiramente como ideia e deve ser agdo de governo. E um instrumento politico e de

governo, portanto. Alvaro Chrispino assim conceitua politicas publicas:

Logo, poderemos deduzir que politica pablica - em um metaconceito — seria a agdo
intencional de governo que vise atender a necessidade da coletividade. A este
metaconceito simplificante iremos agregar varidveis, instituir valores, perceber
arranjos de forgas, identificar processos e metas, propor avaliagoes.>®

No Brasil sempre se teve dificuldade de produzir e efetivar politicas publicas. Raimundo
Faoro ja chamava atencdo para esse fato quando escreveu sobre coronelismo, deixando evidente
0 patronato politico brasileiro. Esquece-se que o dirigente pablico é uma espécie de procurador
e gestor de negdcios, isto €, maneja recursos alheios para satisfazer interesses de terceiros, com
retorno de direitos a sociedade. Como obter, entdo, as melhores politicas publicas e a sociedade
adquirir um retorno em termos de direitos? O primeiro ponto é melhorar a qualidade da
representacdo politica. O segundo deve se pautar em acdes de controle social: institucionais e

populares.

% CHRISPINO, Alvaro. Introducdo ao estudo das politicas publica: uma visdo interdisciplinar e
contextualizada. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, 256 p., p. 19.
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Registre-se que a imprescindibilidade de resultado das acGes de governo que resultem
em beneficio aos cidaddos é a marca de uma politica pablica que evita uma judicializacao.
Desse modo, como o direito tratard a formulacdo e execucéo de politicas publicas por dirigentes
politico-administrativos irresponsaveis? Deve-se evitar justamente o ativismo judicial e a
judicializacdo da politica. No primeiro, diante da omissdo ou mora dos outros Poderes, 0
Judiciario da uma interpretacdo as leis, agindo ndo somente como fulminador dos atos
normativos. Na segunda, lida-se com a crise de representatividade e controle de
constitucionalidade das leis, além de operar com uma abertura semantica das normas e a

existéncia das agdes coletivas.

A alternativa de atuacdo extrajudicial para os catadores é uma pratica emancipatéria que
visa uma articulacéo de visibilidade da situacao na qual eles vivem tendo como ponto de partida
a promocéo de audiéncias publicas para se constituir uma associa¢do. Dai em diante a esfera
publica € uma mecanismo necessario para o0s discursos a fim de, por meios deliberativos e
comunicativos, alcancar-se autonomia e justica social aos catadores, sem esquecer que O
método de intersubjetividade é aquele proposto pela democracia deliberativa com a

complementacdo da democracia comunicativa de Young.

Com o déficit de efetivacdo de politicas publicas, como se dard a analise judicial?
Invoca-se, como argumento de defesa, o poder discricionario do ato politico, o qual se
corporifica pela conveniéncia e oportunidade. Defende-se também que o Judiciario somente
pode analisar a competéncia, finalidade e forma dos atos administrativos, ndo podendo invadir
0 espaco discricionario. Sucede que a atividade discricionaria possui multiplas alternativas e
formas. Se o ato politico materializado como ato administrativo ndo atender aos interesses
publicos e finalidades definidas em lei, causando lesdo ou ameaca a direito, pode muito bem
ser apreciado pelo Poder Judiciario, tal como a opc¢éo do ato administrativo (por qual motivo
uma escola municipal foi criada numa zona urbana em vez de huma comunidade de catadores

de residuos solidos?).

Essa discussao traz a baila a possibilidade de implementacéo de politicas publicas pelo
Poder Judicidrio. Como esta pesquisa estd em verdadeira “simbiose” com o desempenho da
funcédo de defensor publico deste mestrando na cidade de Pinheiro/MA, aponte-se que 0 manejo
de a¢0es civis publicas pela defensoria publica seria um meio viavel de efetivacdo de politicas
publicas. No entanto, o presente estudo pretende evitar essas a¢des, as quais podem tomar

caminhos tortuosos.
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Saliente-se que na discussdo sobre orgamentos publicos, deve-se concatenar as
estruturas politicas (polity), os processos politicos (politics) e a dimensdo material (policy) as
quais formam um sistema de forgas interdependentes, ndo havendo supremacia de uma sobre a
outra. Na confeccdo do orcamento ha duas forgcas: 0 momento politico ou clamor social e,
dependendo da ocasido, um desses é mais influente ou prevalente sobre o outro. E na rede de
politica (policy networks) que aparecem os grandes temas gerais da coletividade, diferenciando-
se na arena de politica (policy arena) a formalidade (legislativo ou qualquer ministério, por

exemplo) e a informalidade (rua e sociedade).

Para que haja a configuracdo de um problema a ser resolvido é preciso que as pessoas
passem a entender que algo precisa ser solucionado através de uma fiscalizacdo das politicas
publicas pelos mais necessitados, com a criacdo de espacos de participacdo para 0s agentes
envolvidos perante temas na arena formal e informal. Assim é o ciclo de definicéo das politicas
publicas: 1°) agenda; 2°) identificacdo de alternativas; 3°) avaliacdo das opc¢des; 4°) selecéo das
opcoes; 5°) implementacéo; e 6°) avaliacdo. Esse estagio € precedido pela fase da politica a qual
serve de interligacdo entre a intencionalidade de acdo de governo e uma efetiva concretizacdo
perante a sociedade. O fomento do Estado em determinadas politicas publicas deve ser
explicitado por esse propdsito de acdo em que as politicas publicas devem respeitar 0s
principios do art. 37 da Constituicao Federal brasileira (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia). Assim, as politicas publicas devem ser norteadas, com total
transparéncia, por esses principios do direito publico e do direito administrativo, pois quando

houver direito deve existir as respectivas politicas publicas.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida pela Lei 12.305/10 é o ponto minimo
de concretizacdo de uma gestdo integrada e um gerenciamento adequado do meio ambiente.
Essa Lei envolve todos os entes federados ou particulares nessa gestdo integrada. A politica
publica de residuos sélidos tem que ser analisada de seu ponto de vista socioambiental. A
protecdo ambiental esta associada as obrigac6es sociais quanto aos catadores, 0s quais sdo 0S
agentes plblicos de fato da catacdo nos lixdes, aterros e ruas. E diante dessa postura ativa dos
catadores que referida Lei resgata uma divida historica desses agentes, efetivando uma politica
publica inclusiva, com vistas a erradicacdo da pobreza e a emancipacdo dos catadores.

Conforme o art. 6° VIII, Lei 12.305/10, ha o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor da cidadania. Assim, conforme uma leitura atenta desse dispositivo, esse residuo €

um bem socioambiental vinculado a um proprietario preferencial, que é o catador, de tal
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maneira que, conforme o protagonismo do catador, qualquer interpretacdo quanto ao tratamento
ambientalmente adequado dos residuos so6lidos deve inserir o catador, o qual é a parte mais
vulneravel e necessita ser incluido socialmente e obter emancipagdo econémica.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem que contemplar os catadores no aspecto
social e econdmico levando sempre em conta uma gestdo integrada e um tratamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos através do qual o encerramento dos lixdes tem
como pressuposto anterior o envolvimento do catador com suas associacfes e cooperativas.
Antes da extingdo dos lix6es haveria a fase da coleta seletiva (segregacao dos residuos sélidos
conforme sua composicdo) na qual a Lei 12.305/10 obriga os entes federados a incluir os
catadores 0s quais passariam por processos de incubacdo e capacitacdo para exercerem a coleta
seletiva por contratacédo direta, sem licitacdo, pelo poder publico.

A coleta seletiva € considerada servico publico essencial e, conforme o Decreto
Regulamentador da Politica Nacional de Residuos Solidos (Decreto 10.936/22), o municipio
devera implementar essa coleta em secos, organicos e rejeitos. Os residuos sélidos devem ser
segregados nessas trés fracdes de modo seletivo. O municipio pode desenvolver esse servico
diretamente, por contrato de prestacao de servigco publico ou por delegacéo, atravées de contrato
de concessdo ou permissao de servigo publico. Para cada uma dessas fracdes deve-se dar o
tratamento ambientalmente adequado e os rejeitos devem ser dirigidos aos aterros sanitarios e
0s outros (secos e organicos) devem ser reutilizados e reciclados, sendo os organicos destinados
a compostagem e biodigestdo. Tudo isso com a insercdo prioritaria do catador.

Conforme o art. 36, 82°, da Lei 12.305/2010, é dispensada a licitacdo para a contratacao
de cooperativas ou associacOes de catadores de residuos solidos constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda para a prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos, consoante
também a alinea “j”, inciso IV, art. 75, da Lei 14.133/21.

Necessario enfatizar que as cooperativas e associagdes de catadores tém diversos gastos
operacionais e remuneratorios, de modo que a contratacdo dos catadores deve se firmar numa
remuneracao justa a qual envolve ndo somente a venda do material reciclavel, mas também o
trabalho referente a promocéao de educacdo socioambiental e a coleta, separacdo e destinacao
de rejeitos, além de quaisquer outros tipos de servico. Destaque-se que essa promocdo de
educacdo socioambiental pelos catadores se da porque ha relevantes beneficios a sociedade e
aos ecossistemas em virtude das atividades de reciclagem e reaproveitamento dos residuos
solidos urbanos, com economia dos recursos naturais, de acordo com a prépria previsdo do
inciso 11, art. 2°, da Lei 14.119/21 (institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos

Ambientais).
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Para contextualizar, compareceu a Defensoria Publica em Pinheiro-MA o senhor de
nome Jean Carlos Barroso Vilar, o qual dizia ser lider na comunidade do lixao daquela cidade.
Relatou que uma associagdo de nome ACRELIX tinha sido formada sem a ampla participacgéo
dos catadores. Solicitou, entdo, o apoio deste pesquisador para tratar da questéo, pois isso estava

causando muitas contendas aos catadores.

Indo vérias vezes ao lixdo, este pesquisador verificou a situacdo extremamente
vulneravel na qual as familias se encontravam. Percebeu-se, primeiramente, a necessidade da
constituicdo de uma associacdo de catadores com a participacdo de todos, incluindo
representantes das instituicdes publicas e privadas, mesmo porque, no caso, a associagdo € um
passo fundamental para o alcance de politicas publicas e da concretizacdo de uma
institucionalizacdo pela qual a esfera publica tem o papel de combater a patologia social da

pobreza, pois a esfera publica ndo pode somente se situar no campo do discurso.

A partir desses encontros, atentou-se para o fato de que os catadores ndo poderiam
somente ser percebidos e identificados na esfera puablica. Desse modo, tematizacéo,
problematizacdo e dramatizacdo eram 0s meios eficazes e convincentes para criar uma agenda
publica na cidade com o objetivo de chamar a atencdo para o problema e divulgar a audiéncia

publica e, ao fim, concretizar beneficios aos catadores.

Este mestrando, entdo, pautou-se num movimento de larga divulgacdo midiatica nos
meios televisivo, radiofénico e de redes sociais, para que outros grupos da populacdo se
interessassem na questao e houvesse o tensionamento suficiente aqueles que tinham o poder de
decisdo para 0s obrigar a estabelecer a tematica na agenda formal da esfera publica, o que de

fato ocorreu.

A (ltima reunido com os catadores, no local mais degradante do lixdo, ocorrida no dia
28 de outubro de 2021, foi filmada por este pesquisador o qual os “incita” a irem a audiéncia
publica. Foi gravado, ainda, 0 momento em que todos, incluindo criangas, idosos e mulher
gravida, corriam ao encontro do caminhdo de um supermercado local chegando ao lixdo para
despejar alimentos inutilizados para a venda. A cena é chocante, como de um verdadeiro

apocalipse, em que havia muita fumaca e estouros de labaredas em todo o local.

Em 10 de novembro de 2021, entdo, a audiéncia publica foi realizada pela Defensoria
Publica. Na ocasido, foi constituida a associacdo civil sem fins lucrativos de
catadores/recicladores da cidade de Pinheiro; discutido e aprovado o texto do estatuto social da

associacao; e eleitos e empossados 0s membros da administracao, cujo nome € ASCAMARPIN.
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A Defensoria Pablica de Pinheiro ingressou com acdo civil publica (processo 0800901-
51.2022.8.10.0052) para anular a associacdo criada anteriormente, chamada ACRELIX, por
falta de legitimidade e ainda por ficar consignado na ata da nova associagao a revogacao integral
da anterior. Além disso, na mesma oportunidade, houve a promessa pelo poder publico
municipal de instituir uma renda minima e o fornecimento de cesta basica mensais aos

catadores®’. Segue foto da audiéncia publica:®®

Antes da audiéncia publica, a Defensoria Publica do Maranhdo publicou em suas

plataformas de midia um video de um minuto que “viralizou” nas redes sociais, chamando
atencao de um fotégrafo de Belém-PA, Jodo Paulo Guimardes, que foi a Pinheiro retratar a vida
dos catadores e tirou a foto de Gabriel, um menino negro de doze anos, encontrando uma arvore
de Natal no lixao. A foto de Gabriel “viralizou” de tal forma que o Padre Julio Lancellotti a
publicou, em 29 de novembro de 2021, em seu Instagram®. E a Globo News fez uma matéria
do lixdo de Pinheiro no dia 30 de novembro de 2021

Apds, no dia 5 de dezembro de 2021, o programa Fantastico da Rede Globo de Televisao
veiculou uma matéria sobre o lixdo de Pinheiro/MA. A reportagem comega com a entrevista
deste pesquisador o qual disse: “Isso ¢ uma afronta a dignidade humana: vocé se deparar com
pessoas que estdo vivendo abaixo da linha da miséria. 1sso nos choca como seres humanos. NOs

temos a missdo de buscar justica social para essas comunidades”®!. Essa reportagem ocasionou

> https://pinheiro.ma.gov.br/durante-audiencia-publica-prefeito-luciano-genesio-anuncia-o-renda-minima-e-

parceria-publico-privado-para-implantacao-de-aterro-sanitario-em-pinheiro/

% https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-audiencia-publica-para-
criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos#images-1

% https://www.instagram.com/p/CW39shrveod!/ e https://www.instagram.com/p/CWA4AfthvEFx/

8 https://www.instagram.com/p/CW609tZpQyQ/

% https://globoplay.globo.com/v/10101690/


https://pinheiro.ma.gov.br/durante-audiencia-publica-prefeito-luciano-genesio-anuncia-o-renda-minima-e-parceria-publico-privado-para-implantacao-de-aterro-sanitario-em-pinheiro/
https://pinheiro.ma.gov.br/durante-audiencia-publica-prefeito-luciano-genesio-anuncia-o-renda-minima-e-parceria-publico-privado-para-implantacao-de-aterro-sanitario-em-pinheiro/
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-audiencia-publica-para-criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos#images-1
https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7431/pinheiro-defensoria-promove-audiencia-publica-para-criacao-de-associacao-de-catadores-de-residuos#images-1
https://www.instagram.com/p/CW39shrveod/
https://www.instagram.com/p/CW4AfthvEFx/
https://www.instagram.com/p/CW6o9tZpQyQ/
https://globoplay.globo.com/v/10101690/
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uma comocao nacional e uma avalanche de discussdes a respeito dos lixdes no Brasil, tornando-
se uma grandiosa pauta publica. O subscritor ainda foi entrevistado pelo jornal El Pais,
periddico de amplitude internacional®?, e pela Agence France-Presse - AFP, uma agéncia de
noticias francesa, considerada uma das mais prestigiadas no mundo, fundada em 183563. A
partir disso, o lixdo pinheirense virou noticia internacional, saindo em vérios veiculos de
comunicagdo mundo afora, como se verifica nos links em notas de rodapé.®*

Posteriormente, este mestrando foi contatado pela empresa jornalistica Record, a qual
pretendia fazer uma matéria em ambito nacional sobre o trabalho infantil no lixdo de Pinheiro.
Dessa forma, a equipe de reportagem chegou ao lix&o no dia 24 de marco de 2023 e a chocante
matéria foi ao ar no dia 30 de marco de 2023 a qual trata de acusacGes de desvio de dinheiro
publico pelo prefeito da cidade e retrata o trabalho infantil no lixdo pinheirense em que este
pesquisador é entrevistado, sendo contundente em apontar que a correcdo dessa mazela social
referente ao trabalho infantil é do poder publico municipal.%

Em seguida a audiéncia publica de constituicdo da associacéo, foi instituida a associacao
dos catadores, com registro em cartorio e constituicdo de CNPJ, e ja de imediato foi implantado
pelo poder publico municipal uma renda minima de cem reais e o fornecimento de cesta basica
mensais para cada catador. Muito embora se saiba hoje que essa promessa ndo esta sendo
cumprida, depois da ultima reportagem da TV Record hd um movimento da prefeitura em
cumprir o prometido.

Conseguiu-se, ademais, uma sede provisOria para a associacdo na qual seriam
desenvolvidas varias atividades condizentes ao esforco em unir os catadores para conseguir as

politicas publicas necessarias. Nessa sede, pretende-se também o desenvolvimento de

62 https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/0-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-

dilacerado-pela-fome.html

83 https://www. france24.com/en/live-news/20211211-christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump

64 https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/0-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-
dilacerado-pela-fome.html;
https://www.france24.com/en/live-news/20211211-christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump;
https://www.scmp.com/yp/discover/news/global/article/3159514/christmas-tree-turns-symbol-hope-brazil-dump;
https://www.20min.ch/fr/story/je-navais-jamais-eu-de-sapin-de-noel-chez-moi-579953359308
https://www.larepubliquedespyrenees.fr/societe/afp/france-monde-societe/au-bresil-un-arbre-de-noel-symbole-d-
espoir-dans-une-decharge-7323457.php
https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump/news-
story/6a91ac14fb41696636e287bal9eccab7
https://mww.swissinfo.ch/spa/afp/un-%C3%Alrbol-de-navidad-simboliza-la-esperanza-en-un-vertedero-de-
brasil/47184286
https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/12/16/el-nino-y-el-arbol-de-navidad-la-historia-detras-de-
una-foto-viral-que-conmueve-al-mundo/

6 https://noticias.r7.com/jr-na-tv/series/videos/marcas-da-infancia-criancas-vivem-em-meio-ao-lixao-em-
municipio-com-um-dos-menores-idhs-do-pais-31032023


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/o-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-dilacerado-pela-fome.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/o-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-dilacerado-pela-fome.html
https://www.france24.com/en/live-news/20211211-christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/o-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-dilacerado-pela-fome.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-03/o-menino-e-a-arvore-no-lixao-o-cartao-natalino-do-brasil-dilacerado-pela-fome.html
https://www.france24.com/en/live-news/20211211-christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump
https://www.scmp.com/yp/discover/news/global/article/3159514/christmas-tree-turns-symbol-hope-brazil-dump
https://www.20min.ch/fr/story/je-navais-jamais-eu-de-sapin-de-noel-chez-moi-579953359308
https://www.larepubliquedespyrenees.fr/societe/afp/france-monde-societe/au-bresil-un-arbre-de-noel-symbole-d-espoir-dans-une-decharge-7323457.php
https://www.larepubliquedespyrenees.fr/societe/afp/france-monde-societe/au-bresil-un-arbre-de-noel-symbole-d-espoir-dans-une-decharge-7323457.php
https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump/news-story/6a91ac14fb4f696636e287ba19ecca57
https://www.news.com.au/lifestyle/real-life/news-life/christmas-tree-turns-symbol-of-hope-at-brazil-dump/news-story/6a91ac14fb4f696636e287ba19ecca57
https://www.swissinfo.ch/spa/afp/un-árbol-de-navidad-simboliza-la-esperanza-en-un-vertedero-de-brasil/47184286
https://www.swissinfo.ch/spa/afp/un-árbol-de-navidad-simboliza-la-esperanza-en-un-vertedero-de-brasil/47184286
https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/12/16/el-nino-y-el-arbol-de-navidad-la-historia-detras-de-una-foto-viral-que-conmueve-al-mundo/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2021/12/16/el-nino-y-el-arbol-de-navidad-la-historia-detras-de-una-foto-viral-que-conmueve-al-mundo/
https://noticias.r7.com/jr-na-tv/series/videos/marcas-da-infancia-criancas-vivem-em-meio-ao-lixao-em-municipio-com-um-dos-menores-idhs-do-pais-31032023
https://noticias.r7.com/jr-na-tv/series/videos/marcas-da-infancia-criancas-vivem-em-meio-ao-lixao-em-municipio-com-um-dos-menores-idhs-do-pais-31032023

72

atividades de reforgo escolar no contraturno e em tempo integral, para as filhas e filhos dos
catadores que ainda n&do estejam devidamente matriculados na escola regular, bem como de
atividades esportivas, artisticas e culturais com aulas de canto, masica, danca e teatro, pintura
e diversas outras atividades.

Houve o compromisso do poder publico municipal em doar o terreno para a sede
definitiva®®, mas hoje ndo esta avancada essa doagdo. A Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria — SETRES comecou o cadastramento dos catadores para estes usufruirem
do restaurante popular, bem como forneceu equipamentos de protecdo. Ha promessa pela
SETRES da instituicdo definitiva de um auxilio catador o qual foi pago ao longo do ano de
2022. Ja comegou uma discussdo na Camara Municipal de Pinheiro sobre a construcédo do aterro
sanitario. Ocorreram vaquinhas online para beneficiar tanto a comunidade quanto
especificamente o menor Gabriel e sua familia. No Natal de 2021, chegaram a comunidade em
torno de duas toneladas de alimentos e mantimentos. Para Gabriel e familia foi arrecadada uma
quantia através da qual foi possivel a compra de uma casa. Nos dias 14 e 15 de dezembro de
2021, a Defensoria do Maranhdo levou varios servicos juridicos a comunidade e a prefeitura
também ofertou diversos atendimentos atraves de 6rgdos municipais.

Ainda houve um resgate da autoestima do catador. Hoje em Pinheiro o catador ndo é tao
estigmatizado e discriminado. O problema hoje enfrentado por ele € de conhecimento publico
e a causa dos catadores tomou proporc¢des inimaginaveis. Enfim, considerando os nimeros de
membros das familias dos catadores do lixdo de Pinheiro, quase 500 pessoas podem sair da
situacdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram por conta da gigantesca repercussao
que o fato tomou, tendo como ponto de partida a atuacéo deste discente, o qual pde em pratica
uma hipoétese.

Atualmente os catadores pinheirenses encontram-se numa situacdo de luta continua.
Sabe-se que qualquer transformacédo social de combate a pobreza traz em si um engajamento
permanente. Até uns meses atras o poder pablico municipal estava pagando um auxilio de 350
reais para em torno de 80 catadores através da associacdo que foi constituida pela atuacao deste
pesquisador. H& uma articulacdo da extin¢do do lixdo para a implementacdo do aterro sanitario,
0 que é um processo longo e demorado. Diante desse quadro, este mestrando esta vigilante
como defensor pablico com o objetivo de estar presente para qualquer acdo que possa retirar a

comunidade de catadores da situacdo de extrema vulnerabilidade na qual vive.

8 https://www.instagram.com/p/CXEQF-Jj93a/


https://www.instagram.com/p/CXEQF-Jj93a/
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Enfim, o que se pretende com a hip6tese elencada é alcancar para os catadores de
residuos solidos o seguinte: 1) instituicdo de cooperativas e/ou associagoes; 2) capacitacdo; 3)
rede de comercializacdo de produtos; 4) compra de equipamentos; 5) constituicdo de
infraestrutura; 6) desenvolvimento de novas tecnologias voltadas a coleta de materiais; 7)
fomento de linhas de crédito; 8) insercdo na coleta seletiva e logistica reversa; 9) gestdo
integrada e responsabilidade compartilhada de residuos sélidos; 10) substitui¢do dos lixes por
aterros sanitarios etc. O principal arcabouco legislativo desses direitos sdo a Lei 12.305/10
(institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos) e o seu regulamento, o Decreto 10.936/22.

CONSIDERACOES FINAIS

Afinal, como colocar comunidades excluidas no debate pablico ja que elas ndo possuem
0S meios convincentes para obter transformacdo social. Esses grupos devem passar por um
processo de inteleccao para serem compreendidos e poderem exigir politicas publicas. Para que
saiam do anonimato, esses grupos comunitarios tém que romper entraves comunicativos para
gerar uma pauta publica de discussdo para concretizar politicas publicas. O exercicio € de
superacdo das dificuldades de implementacéo de politicas publicas.

Uma emancipacdo tem como veiculo um potencial normativo da sociedade civil e esfera
publica através de praticas sociais, pois 0s discursos devem ter potencialidade e ressonancia
normativas. As praticas sociais devem ultrapassar a mera tematizacdo para pressionar as
instituicbes formais no combate as patologias sociais. A sociedade civil e as esferas publicas
autdbnomas dao ressonancia a teoria do discurso, de sorte que o agir comunicativo, baseado na
reconstrucdo do entendimento pelos atos de fala, pode dar ao catador uma voz protagonista ao
utilizar o espaco publico, anotando-se que uma agenda-setting € um catalisador para
movimentar a prostracdo governamental para se alcancar uma transformagdo social em
beneficio do catador. Sensibilizar as autoridades publicas e a populacdo para a tematica é
essencial.

Dessa forma, o catador de residuos sélidos pode fazer uso publico da razdo por um
processo democratico de formacdo da opinido e vontade para pressionar 0s subsistemas do
dinheiro e do poder burocratico com vistas a um didlogo inclusivo. A pauta de agenda publica
nas deliberagdes das instituicdes estatais pode assimilar os discursos dessa comunidade numa
repolitizacdo da esfera publica. O caminho posterior é a aplicacdo de politicas publicas com

insercdo de rubricas nos orgamentos publicos (planos de receitas e despesas do poder publico).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument

74

Diante dessas premissas nascem duas perguntas: como a partir de um modelo
comunicativo poder-se-ia sair de um sitiamento, ou de praticas somente defensivas, para um
protagonismo e concretizagdo de direitos? Qual a potencialidade politica de um discurso num
espaco publico de comunicacio? E nessa esteira que se deve pensar nos poderes de influéncia
e sociointegracdo de uma agdo comunicativa. Para que tal fato se constitua, 0S componentes
sociais e politicos ndo podem agir simplesmente em forma de sitiamento, em forma de
retaguarda. Esse protagonismo é obtido pelo potencial politico da agdo comunicativa no espago
publico de discussdo. A emancipacao advinda da acdo comunicativa necessita da ampliacdo dos
dominios sociais e de uma abertura de canais comunicativos no sistema politico-administrativo.

A ultrapassagem do sitiamento e da postura defensiva dar-se-a pelo poder da
socionormatividade (regras oriundas da praxis social), assim como pela potencialidade politica
do discurso de uma esfera publica comunicativa, de tal sorte que a arena publica de discusséo
€ um meio promissor de transformacao social.

No entanto, para que o catador seja compreendido, as regras ndo podem ser tdo exigentes
ao ponto de ndo se captar a real participacdo dos individuos em suas narrativas, de forma que,
como exposto por Young, a democracia deve evidenciar as particularidades dos falantes, sem
grandes abstracdes e formalismos, para se alcancar os pluralismos numa interacdo de
experiéncias. O procedimento deliberativo daqueles que se encontram na esfera publica deve
incluir as diferencas das expressdes linguisticas, porque no mundo da vida real os sujeitos
injusticados socialmente ndo estdo em igualdade no campo do discurso. Ou seja, €
imprescindivel ultrapassar-se a idealizacdo normativa e fincar-se em aspectos sociais e no
proprio falante, de maneira que, para o enfrentamento das patologias sociais, as distor¢des de
comunicacdo devem ser retificadas para ndo se ater simplesmente ao melhor argumento.

A sociedade civil compde-se de formas associativas do mundo da vida em suas
diversidades e particularidades, formando uma horizontalidade, em contraposicéo aos sistemas
imperativos do dinheiro e instituicdes formais. O eco da sociedade civil ressoa na esfera publica
a qual da publicidade a essas construcdes sociais através das quais os cidaddos tém a
possibilidade de expressarem suas opinides e vontades. Para que sejam institucionalizadas as
liberdades comunicativas, a esfera publica, portanto, tem a missdo de transformar o principio
do discurso no da democracia. Os imperativos sistémicos somente serdo fustigados a contento
quando a esfera publica estiver fortemente atrelada ao mundo da vida, potencializando os temas
e problemas da sociedade. Ou seja, as entidades ndo estatais e ndo econémicas de realidades
espontaneas da sociedade civil influenciam as disposi¢6es comunicativas da esfera publica para

gue estas se apoiem nos componentes do mundo da vida.
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Diante disso, como a teoria do agir comunicativo possui uma caréncia social por se
vincular ao melhor argumento, ndo ao falante, sem conseguir contornar as distor¢oes
comunicativas, é fundamental a integracdo social dento do agir comunicativo desses grupos
sem vozes para que estes tenham a igualdade necesséria na arena do discurso. A atuagdo
empirica dos marginalizados na prética argumentativa concilia o sistema e o0 mundo da vida,
transformando o discurso em democracia e dando ao poder comunicativo um recurso para a
resolucéo ndo violenta de patologias sociais.

Nesses termos, uma pratica deliberativa de interacdes intersubjetivas na esfera publica,
trazendo os catadores para uma conectividade, entre si e com 0s outros, seria uma solucédo diante
da exclusdo pela qual essas comunidades vivem, desde que haja uma traducdo desses dialogos
e uma integracdo social na perspectiva younguiana, a qual concebe a assimilacdo de uma
pluralidade de discursos que devem ser transparentes e emergentes, dado que a verbalizacdo de
razbes ndo da a igualdade e liberdade nos proferimentos livres de conteudo, mesmo se
alicercando numa reconstrucdo das regras praticas comunicativas, como esbocado na teoria
critica habermasiana.

A legitimidade e justificacdo sdo alcancadas pelas deliberacdes democraticas de
discussdo em que individuos historicizados numa razdo corporificada tém como lugar de
atuacdo a esfera publica sendo eles os auténticos possuidores de suas decisdes, sempre se
ressaltando que do interior dessas pluralidades deve sobressair uma intelegibilidade reciproca
por intermédio da argumentacdo que visa 0 acordo. Os saberes alternativos dos catadores
passariam por um processo de traducdo para serem ouvidos e compreendidos.

A hipotese suscitada é que a comunidade de catadores tem que promover a sua inser¢ao
na esfera publica para ter visibilidade e atingir o consenso ao pronunciar reivindica¢fes por um
discurso pragmatico-argumentativo, desde que elementos emotivos substituam a razdo abstrata
e expressdes corporais superem formalismos e protocolos, tornando evidentes os pluralismos e
diversificadas formas de vida e pontos de vista que estdo apagados. A participacdo nessa
dindmica democratica, em que atores sejam revelados em suas identidades e diferencas de
posicao social, funciona como forma de consolidar o uso publico da razdo, complementando a
concepcao de entendimento pelo consenso da estrutura deliberativa para com o modelo
comunicativo de Young. Tudo isso com a finalidade de efetivacdo de politicas publicas
estabelecidas na Lei 12.305/10 e em seu Decreto 10.936/22.

Em suma, a teoria critica de Habermas pode modificar a vida das pessoas no momento
em que a esfera publica seja ativa e as praticas sociais sejam ofensivas, sempre levando em

consideracdo, como ja explanado, os alcances e limites da filosofia habermasiana quando trata
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da viabilidade da politica deliberativa. Sem o rigor formalista de regras abstratas, a esfera
publica pode dar autonomia aos catadores. A partir dessa conjuntura, tal estudo toma uma
grande relevancia pratica, eis que combate a pobreza e é indutor da promoc¢do de direitos

humanos, tendo envergadura social suficiente para ter ressonancia filosofica, politica e juridica.
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