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RESUMO

Este trabalho tematiza acerca do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-
Sinase e propde como objetivo central: desenvolver uma avaliagao politica, com foco
na concepgao e desenho do Sinase, considerando as dimensdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais que condicionaram o processo de sua formulagao,
bem como, os principios centrais que fundamentam essa politica. Ao longo desta
pesquisa, contextualiza-se acerca da construgcdo socio-histérica da politica de
protecao infanto-juvenil no Brasil, destacando um olhar sobre as infancias e
adolescéncias e os marcadores da questao social desde o contexto de formagao da
sociedade brasileira. Busca-se, para tanto, demarcar as politicas de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no Brasil a partir da década de 30, periodo
marcado pela consagracao da doutrina da situagao irregular. Situa-se o percurso da
construcado do paradigma da Protecéo Integral na agenda publica brasileira, a partir
da década de 80, apontando alguns (des)encontros no que se refere a politica de
atendimento socioeducativo. Apresenta-se, com énfase, o Sinase como Politica
Publica, destacando sua trajetéria e emergéncia na agenda publica e sua
formulacdo. A pesquisa € fundamentada na metodologia de avaliacéo politica da
politica, conduzida pela vertente teodrico-metodolégica do materialismo histérico-
dialético, considerando o Sinase como um complexo de multiplas determinagdes e
parte da dialética do movimento societario. Utiliza-se a abordagem da pesquisa
qualitativa de carater bibliografico e documental, visto que esta permite refletir sobre
a complexidade das questdes em analise. Como resultados principais do estudo,
foram identificados alguns dissensos referentes aos principios do Sinase, que se
fundamentam na superagdo de modelos anteriores e na afirmagdo da
socioeducagao pautada nos direitos humanos, no entanto, a analise nos indicou que
este processo tem se expressado através de continuidades e descontinuidades (em
permanente disputa) na sociedade brasileira, acompanhando as inflexdes presentes

nas diversas conjunturas sociopoliticas e no trato a questao infracional.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Politica socioeducativa. Sinase.



ABSTRACT

This work focuses on the National System of Socio-Educational Assistance - Sinase
and proposes as its central objective: to develop a political evaluation, focusing on
the conception and design of Sinase, considering the political, economic, social and
cultural dimensions that conditioned the process of its formulation, as well as the
central principles that underlie this policy. Throughout this research, the socio-
historical construction of the child protection policy in Brazil is contextualized,
highlighting a look at childhood and adolescence and the markers of the social issue
from the context of the formation of Brazilian society. The aim is, therefore, to
demarcate the policies of assistance to adolescents in conflict with the law in Brazil
from the 1930s onwards, a period marked by the consecration of the doctrine of the
irregular situation. The trajectory of the construction of the paradigm of Integral
Protection in the Brazilian public agenda, from the 80's, is situated, pointing out some
(dis)encounters with regard to the policy of socio-educational assistance. It presents,
with emphasis, Sinase as a Public Policy, highlighting its trajectory and emergence in
the public agenda and its formulation. The research is based on the methodology of
political evaluation of politics, conducted by the theoretical-methodological aspect of
historical-dialectical materialism, considering Sinase as a complex of multiple
determinations and part of the dialectic of the societal movement. A bibliographic and
documental qualitative research approach is used, as this allows for reflection on the
complexity of the issues under analysis. As the main results of the study, some
disagreements were identified regarding the principles of Sinase, which are based on
overcoming previous models and affirming socio-education based on human rights,
however, the analysis indicated that this process has been expressed through
continuities and discontinuities (in permanent dispute) in Brazilian society,
accompanying the inflections present in the different socio-political conjunctures and

in dealing with the infraction issue.

KEYWORDS: Public Policies. Socio-educational policy. Sinase.



RESUMEN

Este trabajo se centra en el Sistema Nacional de Atencién Socioeducativa - Sinase y
propone como objetivo central: desarrollar una evaluacion politica, centrandose en la
concepcion y disefio del Sinase, considerando las dimensiones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que condicionaron el proceso. de su formulacion,
asi como los principios centrales que sustentan esta politica. A lo largo de esta
investigacion, se contextualiza la construccién sociohistérica de la politica de
proteccion del nifio y del joven en Brasil, destacando una mirada sobre la nifiez y la
adolescencia y los marcadores de la cuestion social a partir del contexto de
formacion de la sociedad brasilefia. El objetivo es, por lo tanto, demarcar las
politicas de asistencia a los adolescentes en conflicto con la ley en Brasil a partir de
la década de 1930, periodo marcado por la consagracion de la doctrina de la
situacion irregular. Se situa la trayectoria de la construccion del paradigma de la
Proteccion Integral en la agenda publica brasilefia, a partir de los afos 80,
sefalando algunos (des)encuentros con respecto a la politica de asistencia
socioeducativa. Presenta, con énfasis, el Sinase como Politica Publica, destacando
su trayectoria y surgimiento en la agenda publica y su formulacién. La investigacion
se basa en la metodologia de evaluacion politica de la politica, conducida por el
aspecto teodrico-metodolégico del materialismo histérico-dialéctico, considerando al
Sinase como un complejo de determinaciones multiples y parte de la dialéctica del
movimiento societario. Se utiliza un enfoque de investigacion cualitativa bibliografica
y documental, ya que permite reflexionar sobre la complejidad de los temas bajo
analisis. Como principales resultados del estudio, se identificaron algunos
desacuerdos respecto a los principios del Sinase, los cuales se basan en la
superacién de modelos anteriores y en la afirmacién de la socio-educacién basada
en los derechos humanos, sin embargo, el analisis indic6 que este proceso se ha
expresado a través de continuidades y discontinuidades. (en disputa permanente) en
la sociedad brasilefa, siguiendo las inflexiones presentes en las diferentes

coyunturas sociopoliticas y en el tratamiento de la cuestion de la infraccion.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas. Politica socioeducativa. Sinase.
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1.INTRODUGAO

A presente tese, intitulada “TECENDO OS FIOS DA POLITICA
SOCIOEDUCATIVA NO BRASIL”: UMA AVALIACAO POLITICA DO SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO-SINASE, resulta de uma
pesquisa desenvolvida no Curso de Doutorado do Programa de Pds-Graduagao em
Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Trata-se
de uma avaliagdo politica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-
Sinase voltada para desvelar os fundamentos de ordem politica, econbmica e
sociocultural desse Sistema, bem como analisar seus principios, fundamentos
tedrico-conceituais e as contradicbes inerentes a sua concepcdo e desenho.
Vincula-se a linha de pesquisa Avaliagado de Politicas Publicas e Programas Sociais,
na area de concentracao Politicas e Programas Sociais.

A escolha do tema da pesquisa é fruto de trés motivagbes centrais: a)
minhas vivéncias académicas e profissionais num esforco de compreender a
realidade social como totalidade determinada pelo movimento da histéria
comportando as ideias de contradigdo e de movimento; b) os sujeitos em enfoque na
composicao do Sinase, adolescentes autores de ato infracional, que carregam tragos
histéricos de criminalizagdo da juventude empobrecida e alijada de seus direitos no
Brasil. Tal problema se acentua na atual conjuntura marcada por praticas
institucionalizadas de violéncias pensadas como alternativas para resolugéo de
problematicas estruturais, num movimento que dicotomiza os debates de protegao x
punigdo infanto-juvenil; c) a escassez de pesquisas avaliativas sobre a protegdo dos
direitos humanos fundamentais dos adolescentes em conflto com a lei que
contribuam para o processo de construgao do conhecimento sobre a realidade.

Vejo, portanto, na pesquisa avaliativa sobre o tema proposto, uma
possibilidade de investigar e refletir sobre uma refracdo da questéo social no Brasil,
mas também como forma de resisténcia e afirmacéo dos principios da dignidade e
defesa dos direitos humanos fundamentais. Nesse sentido, considero as bases do
processo de institucionalizagcdo e do tratamento dado, pelo Estado brasileiro, a
adolescentes que cometeram ato infracional. Demarco, também, uma conjuntura
pautada por demanda punitivista contra criancas e adolescentes que se expressa no

ambito parlamentar influenciando as normas formuladas. Evidenciando, um contexto
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em que “criangas e adolescentes de classes subalternas, de formas diversas, ainda
sdo vistas como ameaca a coesdo social” (CARVALHO, 2001). E o caso das
iniciativas como as que propdéem a reducdo da idade penal (como formulado na
Proposta de Emenda Constitucional — PEC 171), que tém como substrato ideias
baseadas na repressao fundada no autoritarismo, na dominagdo e na violéncia,
marcas historicas de uma “cultura menorista” (RIZZINI, 2005) expressa nos codigos
de 1927 e 1979.

Vale destacar que no Brasil o processo de institucionalizacdo da questao
social inicia-se, entre os anos de 1920 e 1930, através da estratégia de “conciliagéo
de classes”, empreendido por parte do Estado. Periodo este marcado por profundas
alteragbes sociais, resultantes do processo de transicdo do modelo agrario-
exportador para o modelo urbano industrial, em que se buscou desenvolver agdes
com vistas a “amenizar” as sequelas da questao social. Assim, como reflete Behring;
Santos (2009), é preciso compreender que os modos de produgéo e reproducdo do
capitalismo envolvem as mudangas no mundo do trabalho; manifestagdes e
expressdes concretas na realidade social; estratégias de seu enfrentamento
articuladas pelas classes sociais e pelo papel do Estado nesse processo, em que se
destaca a institucionalizacdo da politica social e dos direitos sociais.

Ha que se considerar, ainda, que o papel interventivo do Estado brasileiro,
em certo aspecto, instituiu caracterizagées de uma ‘cidadania regulada’, que nao se
mostrou efetiva no atendimento as necessidades sociais da populagao. Isto porque,
€ muito dificil assegurar direitos, bem como garantir os “minimos sociais basicos”
em um pais com profundos marcadores de desigualdades e exclusao social.
Pesquisas e analises acerca da constituicdo de politicas sociais, no contexto
brasileiro, indicam que estas se caracterizam, historicamente, pela pouca efetividade
e por sua subordinagdo a interesses econdmicos, configurando “o aspecto
excludente que marca os investimentos sociais do Estado” (YAZBEK, 1999).

Referente a questao da infancia no Brasil, vé-se que durante anos foi tratada
de forma invisivel, e quando incorporada a agenda estatal, foi marcada por politicas
repressivas e coercitivas. Neste interim, contextualizo, com base nos estudos de
Pinheiro (2004), sobre “as forgas sociais que efetivaram a institucionalizagdo de
politicas a crianca e ao adolescente, no Brasil, que se deram a partir dos anos 1970
e 1980”, periodo em que se consolida um forte movimento de luta pela garantia dos

direitos das criangcas e adolescentes. Este movimento foi impulsionado pela onda
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crescente de redemocratizacdo do nosso pais, contexto em que diferentes setores
se articularam em torno da retomada das liberdades democraticas e justica social.
Nesse processo, emergiram novas demandas sociais que, colocadas na pauta de
reivindicagbes da sociedade brasileira, buscavam a ampliacdo dos direitos de
cidadania e da participacdo politica. Como fruto deste amplo processo de
organizagédo coletiva, em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira,
conhecida como Constituigdo Cidada, “uma vez que esta oferece um amplo sistema
juridico de protecdo aos direitos humanos dos diferentes segmentos sociais”
(OLIVEIRA, 2013).

A “era dos direitos”, designacdo que Norberto Bobbio consagrou para os
anos 1980, inclui a forte movimentagao no sentido de reformular as leis voltadas ao
segmento infantil e juvenil. A Convengao Internacional dos Direitos da Crianca
(1989), endossada por um significativo numero de paises, firma-se num momento
historico que revoluciona as concepgdes existentes sobre a infancia. No Brasil, o
movimento pelos direitos da crianca foi fortemente marcado por lutas e embates que
culminaram na inclusao do artigo 227 sobre os direitos das criangas, na Constituicao
Federal de 1988. Assim, a década de 80 do século XX trouxe avancos (pelo menos
da otica legal), na legislagéo brasileira no que diz respeito a protecéo de criangas e
adolescentes. Assim, demarcou-se uma tendéncia em “homogeneizar” uma
diversidade de compreensdes sobre tais sujeitos sociais, concretizadas em um
conjunto de politicas publicas que incluem diretrizes e principios de defesa dos
direitos sociais, mediadas por diferentes instituicdes de atendimento.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, estabeleceu as
prerrogativas da doutrina da protecdo integral. A partir de entdo, “tém-se o
entendimento que criangas e adolescentes s&o sujeitos de direitos e ndo simples
objetos de intervengao”(PEREZ; PASSONE, 2010). Estes avangos legais resultaram
na criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069 de 1990,
que inaugurava um novo modelo de assisténcia e de atendimento a esses
segmentos populacionais, pois passam a ser reconhecidos também como pessoas
em condigdo peculiar de desenvolvimento, cabendo ao Estado garantir a efetivagéo
de seus direitos. Nessa perspectiva, o Estatuto se fundamenta no paradigma
filosofico-politicona da Doutrina da Protegao Integral, o qual preconiza que criangas

e adolescentes estdo numa idade em que nao podem suprir por si mesmo suas
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necessidades, dependendo da lei, da Familia e do Estado, a quem cabe o dever de
atendé-los.

Na mesma compreensao e defesa, Volpi (2001) argumenta que “a garantia
de direitos da infancia e da juventude no Brasil, estd solidamente fundamentada na
Constituicdo Federal de 1988”, que a define como prioridade absoluta em seu artigo
227, consolidada no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nos documentos
internacionais tais como, a Conveng¢ao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca. O ECA, portanto, condensa os acordos e tratados internacionais sobre os
direitos infanto-juvenis, sobretudo no que se refere ao estabelecimento da
maioridade penal.

A atengdo a criangca e ao adolescente brasileiro, na contemporaneidade,
materializada em diferentes institucionalidades, portanto, conjuga as légicas do
direito, da solidariedade e do controle da violéncia pela repressdao (CARVALHO,
2001). Neste viés, esta pesquisa avaliativa analisa a emergéncia e formalizagdo do
Sinase, assim como os elementos que contribuiram para a composicdo de sua
arquitetura, os principios explicitos e implicitos que o fundamentam e as razdes que
o tornaram preferivel a qualquer outro. Portanto, analisar a situacdo dos
adolescentes em conflito com a lei sob o viés de uma questdo incorporada na
agenda estatal, requer situar a trajetéria histérica em que esta emerge no cenario
social como objeto de intervengao, desde a doutrina menorista até a doutrina da
protecao integral que tem como fulcro a defesa dos direitos sociais. Considerando a
atuacdo do Estado em relacdo as politicas sociais, vé-se que as estruturas
administrativas do governo tém como premissa o0 controle e regulacido sobre a
questdo social em que passa a designar, num nivel da realidade, um campo de
intervencao centralizado em estudos de questdes populacionais. Neste interim, “a
formacgédo da agenda é fortemente afetada, de um lado, pelos atores politicos; e, de
outro, pelos processos de evidenciagcao dos temas” (RUA, 1995).

Outro mecanismo legal que incorpora a primazia no atendimento aos direitos
da crianga e do adolescente é a Lei federal n° 8.742- Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de Dezembro de 1993 na qual pressupds maior visibilidade a
Assisténcia Social no Brasil e preconiza em suas diretrizes a¢des articuladas sob um
sistema descentralizado e participativo, fortalecendo o ideario de ruptura do modelo

vertical e centralizador das decisées fundamentadas por uma politica filantrépica e



23

assistencialista que comprometiam a distribuicido dos recursos a serem aplicados na
esfera municipal.

Nesse contexto de prevaléncia e efetivacdo de direitos sob a vigéncia da
LOAS, sao preconizadas em suas diretrizes, agdes articuladas sob um sistema
descentralizado e participativo. Ha, portanto, um fortalecimento dos compromissos
com a distribuicdo dos recursos a serem aplicados na esfera municipal, incluindo os
servicos de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na Politica de Assisténcia Social.

O debate sobre a trajetéria histérica das alternativas de “protecdo as
criangcas e adolescentes, pressupde a analise sobre as diferentes formas de
incorporacao dessa questdo na agenda do Estado, ponto de partida para a
elaboragdo de propostas de politicas publicas e de agdo governamental, e que
envolve uma série de etapas que tém inicio com o “acatamento” de um assunto pelo
governo, podendo-se identificar, assim, a forma como ele chega ao debate publico
(MELO, 2008) e como captura a atengao dos elaboradores da politica (definicdo da
agenda), gerando opgdes de politica publica. Em seguida, torna-se necessaria a
legitimagdo da decisdo, momento no qual se busca apoio politico dos agentes
sociais envolvidos com a politica publica, para a obtencdo da sua aprovacéo.
Finalmente, implementa-se a politica formulada, através da operacionalizagcdo em
programas e projetos.

Partimos da analise de que a politica ndo pode estar restrita ao seu aspecto
formal de enunciado oficial. A politica precisa ser vista como uma pratica de
embates e conflitos de interesses, de posicdes e percepgdes do mundo, que produz
acordos momentaneos e dindmicos e que, em ultima instancia, expressa uma forma
historicamente construida de viver e reproduzir da sociedade. Neste sentido, as
questdes-norteadoras desta pesquisa buscaram desvelar:

e O SINASE apresenta consisténcia e coeréncia interna de acordo com a sua
concepcao e o seu desenho?

e Quais as racionalidades legais expressas no Sinase? E como estas denotam
concepgdes e valores do campo juridico-politico destinado a adolescentes?

e Quais sdo os principios centrais do SINASE? E como estes expressam 0s
fundamentos do atendimento infanto-juvenil?

¢ Qual a pertinéncia e coeréncia do Plano Estadual Decenal de Atendimento

Socioeducativo no Maranhao (2021-2030) e do Plano Decenal Municipal de
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Atendimento Socioeducativo em meio aberto de S&o Luis (2013-2023),

considerando suas adequacgdes as prerrogativas do SINASE?

Tém-se como objetivo central deste estudo: desenvolver uma avaliagao
politica do Sinase, com foco na sua concepgdo e desenho. Como objetivos
secundarios: analisar o referencial teérico, fundamentos e concepgdes do SINASE;
avaliar a pertinéncia e coeréncia do SINASE em relacdo ao desenho da Politica;
configurar os principios ético-politicos centrais que fundamentam o SINASE; analisar
os elementos constitutivos do Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo no Maranhdo (2021-2030) e do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo em meio aberto de Sao Luis (2013-2023), e sua
pertinéncia em relacdo ao SINASE. A vista disso, situo esta pesquisa avaliativa a
partir das dimensdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que condicionaram o
processo de formulagao desta politica.

A pesquisa tem orientagdo teodrico-metodoldgica baseada no materialismo
histérico-dialético. Nesse sentido, a investigacdo sob o enfoque do método dialético
proposto por Marx consiste, precisamente, em situar e compreender “os fendmenos
sociais em seu complexo e contraditorio processo de producdo e reproducio,
determinados por multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade” (MARX,
1984). Na conexdo entre método e teoria se manifestam trés categorias
fundamentais através das quais estabeleceu sua perspectiva teérico-metodoldgica:
totalidade, contradicdo e mediagéo.

O principio metodolégico da investigagao dialética da realidade social é o
ponto de vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada
fendmeno pode ser compreendido como um momento do todo. Um fenédmeno social
€ um fato histérico na medida em que €& examinado como momento de um
determinado todo e desempenha uma fungao dupla: definir a si mesmo e definir o
todo, ser ao mesmo tempo produtor e produto, conquistar o préprio significado e ao
mesmo tempo conferir sentido a algo mais (SWEEZY, 1983).

Para tanto, os fenbmenos sociais analisados (e aqui se inserem as politicas
sociais) devem ser compreendidos em sua multipla causalidade, bem como em suas
multiplas determinagdes. A respeito da contradicdo Marx postula que “cada qual é
imediatamente o seu contrario”. Nesse sentido, por exemplo, a producdo é

imediatamente consumo e o consumo é imediatamente producdo (MARX, 2008,
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p.247). J&4 a mediagdo diz respeito ao “estabelecimento de conexdes por meio de

algum intermediario

Nesses termos € que Carvalho (2004, p.3) entende que pesquisar é “[...] pbr
em questdo, questionar representacbes, classificagbes do senso-comum,
desnaturalizando o que é dado por ‘natural’, desconstruindo o que se apresenta

como ‘construido’.

Nessa perspectiva, a proposta tedrico-metodoloégica parte da compreensao
que a realidade social ndo é neutra, e que toda a possibilidade em desvela-la
comega por sua problematizagdo. Para tanto, a construgdo de categorias tedricas
que fundamentam o estudo, “adolescentes em conflito com a lei”, “justi¢a juvenil” e
“socioeducacao”, sdo o resultado de correlacbes de forgcas e ensinam sobre as

preocupacodes sociais de uma época e sociedade.

Na reconstrucao deste objeto de estudo considerei: a) quando e como passa
a constituir-se como expressao da questao social, sendo entdo incorporada para a
agenda publica no Brasil; b) se os fundamentos e principios do Sinase estédo
reificados em termos absolutos e homogeneizadores, posto que se relaciona com
as determinagdes econdmicas, politicas e culturais em cada momento histérico, e
que adquirem carater especifico, dada a configuragdao das politicas sociais como

uma sintese de multiplas determinacdes.

Do ponto de vista politico, entende-se que é importante conhecer as posicoes
tomadas pelas forgas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuagao
de grupos que constituem as classes sociais e cuja agao € determinada pelos
interesses da classe em que se situam. Essas dimensdes — histéria, economia e

politica — ndo devem ser entendidas como partes estanques que se isolam.

Como ja indicado, esta pesquisa foi balizada por critérios metodolégicos da
avaliagdo politica da politica, em que se examinam os pressupostos e fundamentos
de um determinado curso da acao publica. Sendo assim, destaco a proposicéo de
Arretche (2009), que considera esta tipologia de pesquisa avaliativa oportuna para
analisar o desenho institucional de uma politica, a partir da reconstituicdo de suas
diversas caracteristicas, de forma a apreender como o todo se superpde ou se

complementa.
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Destaco, a seguir algumas proposi¢cdes acerca do percurso metodologico

escolhido para esta pesquisa: avaliagdo politica (da politica).

1.1 Avaliagcdao Politica (da Politica): tessituras e demarcacgoes

metodolégicas

Para o recorte tedrico-metodoldgico desta pesquisa avaliativa faremos
meng¢des as contribuicdes de importantes intelectuais e estudiosos da tematica, a
citar: Maria Ozanira da Silva e Silva; Marcus Faria Figueiredo; Argelina Maria
Cheibub Figueiredo; Maria Cecilia Minayo; Elaine Behring; lvanete Boschetti; Maria
das Gragas Rua; Cohen, dentre outros. Quanto ao levantamento e pesquisa
bibliografica acerca das principais categorias tedricas do referido estudo (direitos
infanto-juvenis, adolescente em conflito com a lei, e justica juvenil, medidas
socioeducativas, socioeducagao, Sinase), temos as contribuicbes de Irene Rizzini;
Del Priore, Alba Zaluar; Flavia Impelizieri; Eduardo Rezende Melo; Eugenio Raul
Zaffaroni, dentre outros. No referente a pesquisa documental, propomos um
levantamento, com especial alusdo, do conjunto de leis e normativas que
transversalizam a construgao do Sinase.

Um breve retorno a conceituagao sobre politicas publicas nos indica que
estas representam o conjunto de agbes coletivas voltadas a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico. Assim, as politicas publicas s&o
respostas dadas as demandas, em diversas areas, transformando aquilo que é do
ambito privado em agdes coletivas no espago publico.

Destacamos, ainda, as proposi¢des dos estudos do GAPI' (Grupo de Analise
de Politicas de Inovagdo), ao conceituar a politica publica e como esta pode
influenciar a vida de todos os sujeitos da esfera publica (policy) e politica (politics).
Por conseguinte, analisa-se que as politicas publicas representam a soma de
processos e sujeitos envolvidos.

A seguir sistematizamos o processo das politicas publicas:

! Grupo de Estudos ligado a UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas - SP).
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Figura 1- O processo das politicas publicas
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Fonte: Elaboragéo proépria.

A partir do esquema apresentado, vemos que 0s processos e resultados de
politicas sempre envolvem varios grupos sociais, considerando que as politicas
publicas se constituem em objeto especifico e qualificado de disputa entre os
diferentes agrupamentos politicos com algum grau de interesse pelas questdes, que
tém no aparelho de Estado um I6cus privilegiado de expressao.

Nesta analise, ressaltamos também os estudos de Silva (2015), que afirma:
“‘embora uma politica publica implique decisao politica, nem toda decisdo politica
chega a constituir uma politica publica”. O esquema abaixo nos ajuda compreender

esta analise:
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Figura 2- processos decisorios.

Sociedade

Poder publico

Demandas

Novas o
E.ecomrentes Reprimidas

\ /
%
%
!
h,

Problemas 3
publicos

J
N

Nio decisio

Agenda

Fonte: Elaboragao prépria

Pontuamos, a insurgéncia de criticas acerca da avaliagdo de politicas
publicas como ferramenta de controle no processo de reforma gerencial do Estado
brasileiro (Qque promoveu uma minimizagdo da intervencédo estatal nas demandas
sociais, supremacia do mercado e a consolidagdo do neoliberalismo), sobretudo a
partir dos anos de 1990. E fato que algumas dessas criticas enfatizam apenas a
utilizacdo da avaliagao de politicas publicas como elemento eminentemente técnico
da gestao, sem considerar sua dimensao socio-historica e sociopolitica.

Ante ao exposto, entende-se que a pesquisa avaliativa, numa perspectiva

critico-dialética®, € um importante elemento que contribui para analise e gestéo de

2 Infere-se, que no método dialético a relagdo sujeito-objeto busca a origem e os processos historicos que os
constituem. Isto posto, o método marxiano é dialético, historico e estrutural, pois busca compreender as
particularidades que o objeto assume em determinado momento e na dindmica de suas relagdes com a totalidade
socio histdrica por meio das media¢des. Através do método dialético, Marx demonstra que a realidade social ndo
se apresenta imediatamente na sua esséncia; o que se identifica, no imediato, sdo expressdes do real. Assim, ¢
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politicas publicas, e como tal pode desempenhar relevante papel no exercicio da
participacdo e do controle democratico por parte da sociedade. Tendo como
referéncias esses elementos, é consenso na literatura sobre analise avaliativa a
importancia de se avaliar o desenho ou engenharia do programa.

Ao considerar as reflexdes de Minayo (2005), vemos que a avaliagdo, como
técnica e estratégia investigativa, € um processo sistematico de fazer perguntas
sobre o mérito e a relevancia de determinado assunto, proposta ou programa,
devendo ser util, viavel, ética e precisa.

Nesta finalidade, a proposta metodologica desta tese se centraliza em um
estudo de natureza avaliativa, pela variedade de possibilidades que pode ser
explorada no processo de analise na avaliagdo de politicas sociais, de acordo com
os objetivos e intengdes da avaliagao (Silva, 2001).

Mister destacar que, em concordancia as reflexbes de Silva (2001), a
avaliacdo politica da politica vista como uma das vertentes de avaliagdo das
politicas publicas, é aqui entendida como parte da relagdo dialética no movimento
que comporta dimensdes politica e técnica. A dimensao politica € constituida e
orientada por intencionalidades, que é parte do jogo de interesses de diferentes
sujeitos envolvidos. A dimensao técnica diz respeito a utilizagdo de um conjunto de
técnicas e procedimentos que geraram conhecimentos acerca do objeto analisado.

Para os critérios de uma avaliagao politica da politica, portanto, se examina
os pressupostos e fundamentos de um determinado curso de acdo publica,
independentemente de seus resultados provaveis. Neste interim, Figueiredo &
Figueiredo (1986), afirmam que esse tipo de avaliagcdo pode ressaltar “o carater
politico do processo decisorio que implicou na ado¢gao de uma dada politica, os
valores e critérios politicos nela identificaveis”. Os referidos estudiosos, preconizam
desta feita, que a necessidade da avaliacdo politica propriamente dita, tem como
objetivo unico: “deixar claro o critério que deve informar a avaliagdo de politicas
especificas. Por avaliagao politica entendemos a analise e elucidagao do critério ou
critérios que fundamentam determinada politica: as razdes que a tomam preferivel a
qualquer outra” [...] (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 107).

necessario ir além das aparéncias, buscar a esséncia do que se pretende investigar. Compreender esse movimento
e desvendar o real a partir de sua inser¢ao sdcio-histdrica, esse deve ser o objetivo do investigador.
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O quadro a seguir esboga o alinhamento conceitual da metodologia de

avaliagao politica da politica:

Quadro 1: Conceituando a avaliagao politica da politica

Avaliacao politica da politica

*,

» O mérito do programa: fundamentos de ordem politica,
econOmica e sociocultural que determinaram o processo de

1. Formulagéo ou planejamento formulagdo ou de elaboragéo do programa;
do programa (em dupla — — -
dimens&o): - Qs principios d_e j.ustllga norteadores (carater mantenedor,
distributivo e redistributivo).
% Consisténcia e estruturagdo do programa em relagdo aos
objetivos propostos.
<  Diagnostico da realidade.
% Pertinéncia e coeréncia interna dos componentes do
programa.
<  Sujeitos envolvidos (Partidos, Associagdes de Classe, Agentes
2. Desenho ou engenharia do politicos, pesquisadores, midia, grupos religiosos, ONG's,
programa funcionarios publicos).
%  Prioridades.

X3

*

Impactos potenciais (relacdo com a dimensao do problema).

X3

*

Estratégias de divulgagao.

X3

*

Articulacdo com outros programas (parcerias).

X3

*

Modelos de gestao e avaliagido propostos.

X3

*

Financiamento (montante, fonte).

X3

*

Critérios de elegibilidade e cobertura.

Fonte: Elaboragao propria (com referéncia em SILVA, 2001).

Como apontado no quadro conceitual, a avaliagdo de determinada politica
publica implica o exame de diversos elementos, passando pela "engenharia
institucional" e os "tragos constitutivos" dos programas e projetos que a
operacionalizam. Nesse sentido, adota-se o referencial de Silva (2008) ao explanar
que a avaliagao politica da politica propriamente: “[...] se centra nos fundamentos e
condicionamentos de ordem politica, econémica, sociocultural que determinaram o
processo de formulagao da politica (SILVA, 2008, p. 149).

No caso desta pesquisa avaliativa, examinamos os principios que norteiam o
Sinase, buscando compreender as diretrizes, os fundamentos, as razdes e os
condicionantes histéricos e factuais que ensejaram a formulagdo desta politica
publica. Pois, assim, consideramos ser possivel alcangarmos a compreensao da
realidade e a complexidade de determinacgdes e contradigdes que envolvem o objeto

em analise.
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Como abordagem de categorizagao e sistematizagdo dos dados, foi utilizada
a analise qualitativa, considerando que ela permite refletir sobre a complexidade das
questbes em analise, bem como busca compreender os processos dinamicos,
possibilitando um entendimento de variadas particularidades do objeto de pesquisa.

O resultado do esforgo de investigagédo esta expresso nesta tese a qual esta
organizada, além dessa introdugdo, em quatro secbes. Na segunda segéo
apresentamos algumas reflexdes sobre as abordagens e concepgdes das politicas
sociais, demarcando a centralidade da tessitura tedrico-metodoldgica do objeto de
estudo. Considera-se, nesta secdo, uma analise a luz das teorias classicas e das
perspectivas contemporaneas acerca de Estado e Politicas Sociais. Na terceira
secao tém-se a contextualizacdo a partir de um breve resgate histérico sobre a
construgcado da Politica de Protecédo para criangas e adolescentes no Brasil. Assim,
retoma-se, a génese das politicas de atendimento a esse segmento no contexto das
transformacgdes politicas, sociais e econdmicas, na transi¢cao do século XIX para o
século XX e a promulgacao da Lei 12.594/2012, instituinte do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo/SINASE. Na quarta secao desenvolveu-se uma
avaliacdo politica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
com foco na sua concepgao, desenho, referencial tedrico, fundamentos e suas
concepgoes. Nesta secao também estdo destacados elementos centrais do Plano
Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo no Maranhao (2021-2030) e do
Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio aberto de Sao
Luis (2013-2023), considerando suas adequagdes as prerrogativas do SINASE.
Encerramos a exposi¢cao trazendo algumas conclusdes onde se buscou retomar
aspectos da analise procurando adensar reflexdes no intuito de dirimir possiveis
duvidas e ao mesmo tempo, destacar os elementos que tem contribuido para que,
dentro das condi¢gbes postas, minimamente, os objetivos do programa venham

sendo perseguidos.
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2. ESTADO E POLITICAS SOCIAIS NO DEBATE CONTEMPORANEO.

‘A primeira condi¢do para modificar a realidade
consiste em conhecé-la” (Eduardo Galeano).

Nesta secdo sao tecidas reflexdes sobre as abordagens e concepg¢des das
politicas sociais, demarcando a centralidade da tessitura tedrico-metodologica do
objeto de estudo. Para tanto, busca-se empreender uma analise a luz das teorias
classicas e das perspectivas contemporaneas acerca das discussdes sobre Estado
e Politicas Sociais, enfatizando a compreensao e o olhar sobre sua natureza,
determinagdes e processos complexos e contraditérios situados na dinamica das

relagdes societarias.

2.1 Revisitando abordagens classicas.

O debate sobre as politicas sociais na cena contemporanea, requer
primeiramente, um resgate socio-historico e um aprofundamento sobre o conceito de
Estado, politicas sociais e sociedade. Tecendo algumas reflexdes, Pereira (2009),
argumenta que o Estado nao se trata de um conceito amplo e complexo, mas deve
ser apreendido como um fendmeno historico e relacional, o que na perspectiva

dialética, se concebe como um complexo de multiplas determinacdes.

Ao retomarmos o debate classico acerca da origem do Estado, tém-se duas
frentes de interpretacdo: a teoria contratualista e a teoria econdmica. Na corrente
contratualista, encontram-se as abordagens de Thomas Hobbes?, John Locke* e

Jean-Jacques Rousseau®.

3 Thomas Hobbes, tedrico politico e filésofo inglés. Sua obra de maior destaque ¢ "Leviatd", um tratado politico
cuja ideia central ¢ a defesa do absolutismo e da necessidade de instituir-se um contrato social, visto que ha uma
situagdo de permanente conflito: “uma guerra de um contra todos e de todos entre si”.

4 John Locke, filosofo inglés, um dos principais representante do empirismo, doutrina filosofica que afirmava
que o conhecimento era determinado pela experiéncia. Defendeu a monarquia constitucional. Pode ser
considerado um precursor da democracia liberal. Durante a Revolugdo Gloriosa Inglesa, quando esteve exilado
na Holanda, entre 1682 ¢ 1688, o fil6sofo desenvolveu sua teoria do liberalismo politico.

5 Jean-Jacques Rousseau, fildsofo social, tedrico politico e escritor suigo. Foi considerado um dos principais
filésofos do Iluminismo e um precursor do Romantismo. Suas ideias influenciaram a Revolugdo Francesa. Em
sua obra: O Contrato Social propde um estado ideal (considerada uma utopia politica), resultante de consenso e
que garante os direitos de todos os cidaddos. Seu principio basico se mantém. Assim, no “estado natural, os
homens sdo iguais: os males s6 surgem depois que certos homens resolvem demarcar pedagos de terra dizendo:
essa terra ¢ minha”.
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Considerando as proposi¢cbes de Hobbes (em Leviathan), o ser humano
guiado por sua tendéncia natural a violéncia, em estado de natureza estava em uma
constante guerra de todos contra todos. Para o autor, o poder absoluto pode ser
justificado, na medida em que o homem nao € naturalmente sociavel (como
preconizado nos postulados aristotélicos). Haja vista que no estado de natureza o
homem era inimigo feroz dos seus semelhantes. Cada um devia se defender contra
a violéncia dos outros: cada homem era um “lobo para os outros homens”. Para
sairem desse estado cadtico, todos individuos teriam cedido os seus direitos. Assim,
por medo da violéncia e da guerra, impde-se a renuncia a liberdade individual em
favor de um Estado (soberano/monarca absoluto), que possa garantir a paz e a

seguranga para seus cidadaos.

Seguindo as proposicdes de Locke, vé-se que ele desenvolveu o
contratualismo em bases liberais, opondo-se ao absolutismo de Hobbes. O ser
humano nao delegou ao Estado sendo poderes de regulamentagao das relagdes
externas na vida social, pois reservou para si uma parte de direitos que sao
indelegaveis: as liberdades fundamentais, o direito a vida, como todos os direitos
inerentes a personalidade humana, s&o anteriores e superiores ao Estado. Assim, o
direito a propriedade é um direito natural do homem e o Estado deve agir como
garantidor desse direito. Portanto, o Estado deve resolver os conflitos gerados por
interesses opostos, como poder mediador ao qual todos devam estar submetidos.
Segundo o autor, o contrato social representa a aceitagdo e validagcdo do poder
mediador do Estado em sua capacidade de preservar a vida, a liberdade e,

sobretudo, a propriedade.

Para Rousseau os homens no estado de natureza estdo sem moralidade e
sem maldade. Ja o Estado é convencional, pois resulta da vontade geral (soma da
vontade manifestada pela maioria dos individuos). A nacdo (povo organizado) é
superior ao rei, portanto ndo ha direito divino da coroa, mas sim, direito legal
decorrente da soberania nacional e o governo € instituido para promover o bem
comum. Considerando, nesta analise, que a sociedade civil (civilizada) € quem vive
em estado de guerra e a sua superagao (recuperagao do estado de natureza) seda
com a sociedade politica surgida mediante contrato social. Segundo Behring (2011),
na perspectiva rousseauniana, o Estado foi até aquele momento uma criagdo dos

ricos para preservar a desigualdade e a propriedade, e ndo o bem-comum. Posto
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que para Rousseau, a saida para o impasse da desigualdade social e politica na
sociedade civil € a configuracdo de um Estado cujo poder reside no povo, na

cidadania, por meio da vontade geral®.

Na teoria econdmica, partindo-se de uma leitura marxista, existem diversas
vertentes e perspectivas sobre o Estado, entre as quais destaco as abordagens que
compreendem o Estado como produto do desenvolvimento econdmico e que surge
com a propriedade privada dos meios de produgao, sendo criado para legitimar este
dominio. Neste viés, as classes economicamente dominantes passaram a ser
também, as classes politicamente dominantes, subjugando cada vez mais a classe
proletaria. Assim, o Estado e o Direito surgem para defenderem a propriedade
privada (interesse puramente econémico das classes dominantes). Situo também a
abordagem que interpreta o Estado sob a dimensé&o relacional, posto que, “é uma
relacdo entre lutas e praticas (exploradores-explorados, dominantes-dominados),
porque o Estado é em especial a condensagdo de uma relagdao de forgas”
(POULANTZAS, 1985, p. 173).

Destacamos, nesta demarcacido tedrico-conceitual, os postulados de
Gramsci (1980) e Poulantzas (1985). Para o filosofo marxista italiano, Antonio
Gramsci, o Estado é concebido como arena de lutas contendo contradigbes de
classe e atravessada pelo movimento da sociedade. Para o autor, em sentido amplo,
o Estado é composto por duas esferas relativamente autbnomas, mas nunca
independentes: a sociedade politica e a sociedade civil. A sociedade politica (ou
Estado-coer¢cdao) comporta o conjunto dos aparelhos de repressao e violéncia sob
controle das burocracias executiva e policial-militar. J& a sociedade civil (Estado -
ético) comporta os aparelhos privados de hegemonia, chamados privados porque
neles a adesao se da de maneira voluntaria. Coutinho (2006), ao analisar os escritos
de gramscianos sobre o Estado nas sociedades ocidentais, disserta que o Estado
ampliado é a jungédo dessas duas esferas, como exemplo: 1. sociedade politica /
Estado-coergao, formado pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a

classe dominante detém o monopdlio legal da repressdo e violéncia, que se

¢ Sobre a corrente contratualista vemos que o Estado surge a partir de um processo que envolve trés
fases:1) O Estado de Natureza (momento de total inseguranga e medo; guerra de todos contra todos. 2) O
Contrato Social (pacto que forma o Estado ¢ a Sociedade Civil). 3) O Estado e a Sociedade Civil (entes
que compdem a sociedade).
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identifica com os aparelhos coercitivos/ repressivos de Estado; e 2. sociedade civil
| Estado ético, composto por organizagdes responsaveis pela elaboragdo e/ou
difusdo das ideologias, compreendendo as escolas, as igrejas, os partidos politicos,
os sindicatos, as organizagdes profissionais, os meios de comunicag¢ao. Para Pereira
(2008), o Estado-coercdo legitima-se ndo sé por meio dos aparelhos coercitivos,

mas pela sua forte presenga na economia.

O filésofo marxista grego Nicos Poulantzas (1985), avancando na
perspectiva do Estado Ampliado de Gramsci (1980), disserta que o Estado € uma
relagdo social’, visto que expressa “a condensagdo material de uma relagdo de
forcas entre classes e fragdes de classes” (POULANTZAS, 1985, p.145). Assim, ao
situar o Estado na estrutura das relagcbes de producgao capitalista, o autor inscreve a
constituicdo dos elementos econbémicos a partir dos politicos. Neste sentido, as
politicas de Estado, serdo também resultantes desse conflito e da relacdo de forgas
e de suas contradigbes, que transpassam seus aparelhos verticalmente e
horizontalmente. Nao obstante, considera que a propria organizagao do Estado €
parte constitutiva do estabelecimento de relacbes de producgao capitalistas como

processo historico especifico que constitui as classes em luta de “ponta a ponta”.

O teor da analise de Poulantzas (1985), considera que o Estado capitalista
nao representa diretamente os interesses econdmicos das classes dominantes, mas
sim os seus interesses politicos, isto €, a manutengao das relagdes de forcas
necessarias para a reproducao da dominacao de classe. Estado capitalista, muitas
vezes, pode garantir alguns interesses econémicos das classes dominadas, posto
que o “Estado de todo povo’ nao representa apenas os interesses das classes
dominantes, mas também alguns interesses das classes dominadas. Portanto, a
representacdo dos dominados € sempre uma possibilidade inscrita na propria
estrutura desse Estado, apesar do nivel dessa representagdo ser uma variavel em
relacdo & luta politica, econdmica, ideoldgica e conjuntural. A guisa disso, o autor

afirma que “as lutas populares® estdo inscritas® na materialidade institucional do

7 Assim como o 'capital’ (para Marx), ¢ uma relacdo de forgas ou, mais precisamente, a condensa¢do material de
tal relacionamento entre as classes e as fragcdes de classe, o Estado ndo é uma coisa, mas uma relagdo social entre
pessoas, mediada por sua relagdo com coisas.

8 Coutinho (2006), reflete que Poulantzas ao inscrever a luta de classes e, mais particularmente, a presenga das
classes dominadas na propria materialidade do Estado, recolocando sua natureza relacional como condensacdo
material de uma relacdo de forgas, o autor grego amplia o conceito de Estado, introduzindo novas determinacdes
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Estado, a citar:

A relagdo das massas com o poder e o Estado, no que se
chama especialmente de consenso, possui sempre um
substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado,
trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo de
equilibrio instavel do compromisso entre as classes dominantes
e dominadas. Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente
de uma série de medidas materiais positivas para as massas
populares, mesmo quando estas medidas refletem concessbes
impostas pela luta das classes dominadas (POULANTZAS,
1985, p. 36).

As elaboragbes tedricas poulantzianas ndo buscam dissertar,
especificamente, sobre a natureza das politicas sociais ou da propria questao social,
no entanto, as analises do autor nos permitem apreender as fungbes econémicas e
politicas do Estado e como estas se tornaram historicamente cada vez mais
necessarias ao enfrentamento das diversas manifestagbes das desigualdades
sociais, nas diferentes formagdes sociais. Assim, como nos possibilita considerar os
avangos e recuos como determinacdo da complexa e antagdnica relagao capital x

trabalho.

2.2 As vertentes de andlise das politicas publicas: pluralista-

funcionalista, neoinstitucionalista-compreensiva e marxista-dialética.

Ressalta-se que, na era moderna, surgem também diversos paradigmas
com diferentes concepgdes sobre Estado. Entretanto existem abordagens
predominantes nesse campo de analise das politicas publicas, as quais
destacaremos a seguir: a abordagem pluralista-funcionalista sobre as bases do
pensamento positivo, a abordagem neoinstitucional-compreensiva sob as bases da

analise Weberiana; a abordagem Marxista/ viséo dialética.

A abordagem pluralista sobre as bases do pensamento positivo tem como

principais axiomas as teses de Durkheim'®, com énfase nos postulados presentes na

para sua compreensdo, na esteira de um processo de ampliacdo conceitual que reconhece uma linhagem
especifica dentro do marxismo.
® Para Gramsci, elas se fazem presentes, concomitantemente, na sociedade civil, entendida como arena de

conflitos, através dos aparelhos privados de hegemonia (GRAMSCI,1980).

10 Emile Durkheim, socidlogo francés, publicou sua obra fundamental em 1895: “As Regras do Método
Sociolégico”, que constitui uma sintese da Sociologia como uma nova ciéncia social. Nele, Durkheim delimita o
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obra As regras do Método Sociologico (1987). Como axioma central tém-se o
entendimento da sociedade como um sistema (corpo social), onde cada individuo
tem fungdes a desempenhar. A coesdao social se da pela solidariedade e
desenvolvimento de corporagdes e instituicdes, vistos como fatos sociais (coisas),
exteriores ao individuo e com alto poder coercitivo. Ha uma centralidade nas acdes
dos individuos e seus grupos de pressao que sao guiados por suas preferéncias e
valores. De acordo com Oliveira (1989), de uma perspectiva pluralista, os grupos
que ocupam o poder de Estado (a burocracia, os politicos profissionais) sdo movidos,
basicamente, por uma légica de automanutencdo no poder e, por esta via, de

realizacado de seus proprios interesses (materiais e simbolicos) de grupo.

O Estado como instituicao neutra ¢ instituido para manter o bem comum tem
a funcdo também de coesdo social. Assim, a atuagao estatal termina sempre, de
alguma forma, e em sintese, por auxiliar na constituicdo e preservacao de privilégios
("de classe") que estruturam intimamente a organizacdo da sociedade civil
(OLIVEIRA, 1989).

A sociedade representa um conjunto de individuos e sua coesdo esta
fundamentada na manutencéo de valores e preferéncias dos individuos e grupos. A
sociedade é regida por leis naturais e imutaveis e deve ser estudada de forma
objetiva e neutra. O que leva a conclusdes conservadoras, a exemplo, apontar a
desigualdade social como lei natural e imutavel e a revolugdo como algo téo

impossivel quanto os milagres (BEHRING, 2011).

Na abordagem pluralista, as politicas sociais sdo respostas do Estado a
diversidade de preferéncias colocadas por individuos e organizagoes. De carater
residuais, devem ser implementadas para resolver situagdes marginais: espécie de
conducdo morbida e patoldgica geral da sociedade, marcada pela desagregacao e
pelo desequilibrio social. Assim, a politica social tem um papel importante no
reestabelecimento do equilibrio, no contexto do colapso das instituicbes que

‘harmonizavam” a sociedade. O modelo incremental, que tem significa buscar

campo da nova ciéncia e propde uma metodologia de estudo, condig¢do indispensavel ao estabelecimento da
legitimidade de qualquer ciéncia. Para Durkheim, o objetivo do estudo da Sociologia ndo pode ser baseado em
uma soma de individuos e sim em um fato social. Dentro de sua perspectiva, os fatos sociais devem ser
considerados como “coisas”, com existéncia propria, exteriores as consciéncias individuais.
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solucionar problemas de maneira gradual, sem introduzir grandes modificagbes nas

situagdes ja existentes, e sem provocar rupturas de qualquer natureza (RUA, 1995)

Na abordagem neoinstitucional (que se ancora em bases da analise
Weberiana), vemos que a compreensdo dos processos sociais se da a partir das
intencionalidades e ag¢des dos sujeitos, que se sobrepdem as condigdes objetivas
que as circunscreveram: o Estado racional, dirigido por uma elite politica e elite
burocratica (BEHRING, 2011).

Segundo Weber'" (1999), o Estado é aquela comunidade humana que,
dentro de determinado territorio, reclama para si (com éxito) o monopdlio da coacgao
fisica legitimal...], ou seja, a unica fonte do direito de exercer coagao. Posto que o
poder que consegue condicionar o comportamento dos membros de um grupo social
emitindo comandas que s&o habitualmente obedecidos na medida em que seu

conteudo é assumido como maxima para agir (BOBBIO, 1987).

A perspectiva neoinstitucional recoloca o Estado como foco analitico
privilegiado: é ele que passa a explicar a natureza das politicas publicas. Skocpol
(1985), considera, inicialmente, a sociedade civil permanentemente influenciada pelo
Estado, e esse muito mais que um espago onde as demandas sociais sao colocadas

e atendidas. A autora parte da ideia geral da autonomia dos Estados, que:

Concebidos como organizagdes que reivindicam o controle de
territérios e pessoas, podem formular e perseguir objetivos que
nado sejam um simples reflexo das demandas ou de interesses
de grupos ou classes sociais da sociedade (SKOCPOL, 1985,
pag. 86).

Nesse sentido, o Estado, ndo se submete simplesmente a interesses
localizados na sociedade, sejam das classes ou dos grupos de interesse. As agdes
do Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a logica de buscar

reproduzir o controle de suas instituicdes sobre a sociedade, reforcando sua

' Maximillion Weber, historiador, socidlogo, economista € politico, nascido na Alemanha. Suas grandes obras
sdo, “A Etica Protestante ¢ o Espirito do Capitalismo” e "Economia e¢ Sociedade". Formulou o método dos
“Tipos Ideais”, que descrevem a intencionalidade dos agentes sociais mediante casos extremos, puros e isentos
de ambiguidades, uma vez que tais casos ndo estariam condizentes com a realidade. Contribuiu para a
formulagdo dos fundamentos do método de trabalho da “Sociologia Moderna”, uma base para se construir
modelos tedricos centrados na analise e na discussdo sobre conceitos rigorosos.
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autoridade, seu poder politico e sua capacidade de acido e controle sobre o

ambiente que o circunda.

Dessa forma, as decisdes publicas trazem, portanto, a marca dos interesses
e das percepcdes que a burocracia tem da realidade. O Estado aparece como
variavel independente, dotado de autonomia de acao, expressao do “insulamento”

da burocracia.

Para o modelo racional compreensivo, parte-se do principio de que é
possivel conhecer o problema de tal forma que se possa tomar decisdes de grande
impacto. Neste modelo de tomada de decisédo, os decisores estabelecem quais os
valores a serem maximizados. A selecao da alternativa a ser adotada é feita a partir
de uma analise abrangente e detalhada de cada alternativa e suas consequéncias.
As politicas adotadas anteriormente reestruturam o processo politico posterior (efeito
feedback das politicas), “como a politica cria politicas, estas também reelaboram a
politica” (ROCHA 2005).

Sob este prisma, Oliveira (1989), disserta que as politicas sociais passam a
configurar uma nao problematizada e consensual busca de "agbes racionais
voltadas a fins", promovida por "elites técnicas" crescentemente internacionalizadas,
"racionalizadoras" e "neutras" frente ao complexo de interesses. Neste interim,
Behring (2011), reflete que as politicas sociais sdo consideradas iniciativas
exclusivas do Estado que molda a sociedade, ele é capaz de formular por si mesmo
as politicas publicas. Assim, “a politica social seria um mecanismo institucional tipico

da racionalidade legal contemporanea.” (BEHRING, 2011).

A abordagem Marxista, considera as relagbes entre economia, classes
sociais e Estado. Sendo que o Estado € funcional ao capital (Estado Capitalista).
Segundo Oliveira (1989), isto pressupde um vinculo (qualquer que seja sua natureza,
e este sim é o ponto critico da questao): entre por um lado a atuacao estatal e, por
outro, a preservagcao de uma dada forma de organizacdo da vida social, na qual

interesses constituidos no plano da sociedade civil sdo privilegiados.”

Nessa perspectiva, a tradicdo marxista oferece uma leitura da
dindmica da sociedade burguesa, de como ela se produz e
reproduz e, dentro disso, de como a desigualdade social &
inerente a estas relagdes sociais (Marx, 1988 e 1997). Oferece
também o estudo das transformagées ao longo do século XX,
produzidas pelos movimentos da economia e da politica, dos
quais se desdobram hipdteses orientadoras para pensar a
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politica social, seu significado, suas possibilidades e limites na
contemporaneidade. ((Behring, 2011, p. 16).

Ao considerarmos a dimensao da natureza relacional do Estado, vemos que

esta relagdo é determinada pela luta de classes em que as imposi¢des histéricas da

classe dominante expressam a dinamica desta correlagao de forgas. Processo este

evidenciado no contexto da crescente expansao do processo de acumulagao

capitalista. Conforme Montafio (2001):

Constitui-se num tipo privilegiado de organizagédo dentro e a
servico dasociedade capitalista que o criou e 0 mantém. Nao
sendo possivel pensar um sem o outro, um independente do
outro, ndao pode se entender o Estado, na sociedade
comandada pelo capital, como a margem ou até antagbnico ao
Modo Capitalista de Produgdo (MONTANO, 2001, p. 143).

Neste prisma, “[...] o Estado ndo se encontra fora ou acima da sociedade,

mas € atravessado pelas for¢as e lutas sociais que condicionam a articulagao das

exigéncias econOmicas e dos processos em cada conjuntura” (FALEIROS, 1991).

Nesta perspectiva, Pereira e Bravo (2001, p.39), também afirmam que o Estado:

Nao é um fendbmeno dado, ahistérico, neutro e pacifico, mas
um conjunto de relagbes e correlacbes de forgas, criado e
recriado num processo histérico tenso e conflituoso em que
grupos, classes ou fracdes de classe se confrontam em defesa
de seus proprios interesses.

O Estado é visto como uma instituicdo propria do sistema capitalista,

expressando interesses das classes hegemoénicas e sua constituicdo nao esta

ausente de conflitos, assim como as politicas sociais enquanto resultado dessas

lutas:

A articulagdo das fungdes econdmicas e politicas do Estado
burgués no capitalismo monopolista: para exercer no plano
estrito do jogo econbmico, o papel de “comité executivo” da
burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente
incorporando  outros  protagonistas  soécio-politicos. O
alargamento da sua base de sustentagdo e legitimagao
sociopolitica, mediante a generalizagdo e a institucionalizagao
de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar
um consenso que assegura o seu desempenho (NETTO, 1992,
p. 23).

Considera-se, para analise do objeto de estudo desta pesquisa, que as

politicas publicas sdo gestadas na relagao, reciproca e antagbnica entre Estado e
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Sociedade. As lutas sdo travadas na esfera publica, na busca por hegemonia, na

busca por igualdade e justiga social, visto que:

Estado como a sociedade sao partes constitutivas e integrais
de um todo contraditério que se publiciza a medida que se
torna permeavel aos conflitos e as diferengas, assim como a
definicdo negociada de politicas publicas, isto é, de todo
(PEREIRA, 2009, p.18).

Esta demarcagao nos possibilita a compreensao de que as “politicas sociais
sao processos e resultados de relacbes complexas e contraditérias que se
estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e luta de
classes que envolvem o processo de producao e reprodugdo do capitalismo”
(BEHRING, 2011, p. 36), o que caracteriza: a natureza do Estado, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulagéo; o papel do Estado e sua relagéo
com os interesses das classes sociais, sobretudo, na conducdo das politicas
econdmicas e sociais; 0 papel das classes sociais na conformagao das politicas
sociais, de modo a identificar os sujeitos coletivos de apoio ou resisténcia e seus

interesses de classe.

Ainda segundo Pereira (2009, p.10), “estudar o Estado & estudar uma
arena tensa e contraditoria, na qual interesses e objetivos diversos e opostos se
confrontam”. A politica social sob a 6tica marxista s6 pode ser apreendida sob a
perspectiva dialética, analisando as suas multiplas determinagdes: “o concreto so é

concreto por ser a sintese de multiplas determinacdes, logo, unidade na diversidade”.

Para Behring (2011), a tradigdo marxista oferece uma leitura da dindmica da
sociedade burguesa, de como ela se produz e reproduz e, dentro disso, de como a
desigualdade social € inerente as relagdes sociais capitalistas burguesas,
evidenciando nos diferentes contextos sécio-historicos, variadas manifestagdes da

questao social, entendida como:

O momento de emersdo e consolidagdo da sociedade
burguesa —, sendo a questdo social uma inflexdo deste
processo, trata-se da produgdo e reprodugdo (movimentos
inseparaveis na totalidade concreta) de condigéesde vida, da
cultura e da riqueza. Nao ha, pois, nenhuma redugao
economicista, politicista ou culturalista, donde se evitam as
interpretacbes unilaterais dos processos sociais e 0s
monocausalismos de varias espécies, sobretudo nestes
tempos de fragmentagcao e pds-modernismo. Essa perspectiva
de abordagem da questado social esta delineada nas diretrizes
quando se aponta a “apreensdo do processo social como
totalidade, reproduzindo o movimento do real em suas
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manifestacdes universais, particulares e singulares, em seus
componentes de objetividade e subjetividade, em suas
dimensdes econbmicas, politicas, éticas, ideoldgicas e culturais,
fundamentado em categorias que emanam da teoria critica”
(ABESS, 1997, p. 152).

Sobre esta afirmacéao, reflete-se que as politicas sociais, no ambito da
corrente marxista, devem ser situadas como expressao contraditoéria da realidade,
que é a unidade dialética dos fenbmenos e da esséncia. Neste viés, consideramos
que a politica social envolve mediacdes complexas: socioeconémicas, politicas,
culturais, e sujeitos politicos, forgas sociais, classes sociais que se movimentam e

disputam interesses nas esferas estatal, publica e privada.

2.3 As Politicas Sociais no debate contemporaneo: apontamentos.

No debate contemporaneo acerca das politicas sociais destacamos Vicente
de Paula Faleiros (1991); Potyara Pereira (2009); Elaine Behring e Ivanete Boschetti
(2011); José Paulo Netto (2003). Tal escolha de tessitura tedrica se alinha as
discussdes que sucedem este estudo, sobretudo, no recorte contextual a realidade

das politicas sociais no Brasil.

Ao refletir sobre as politicas sociais, Faleiros (1991) sintetiza como: “formas
de manutencéao da forca de trabalho econémica e politicamente articuladas para nao
afetar o processo de exploragao capitalista e dentro do processo de hegemonia e
contra-hegemonia da luta de classes” (FALEIROS, 1991, p. 80), e segue afirmando

que:

O trabalhador que produz mercadorias ou servigcos também
produz suas condi¢gdes de sobrevivéncia através do salario que
recebe e gera riquezas que sdo apropriadas pelos capitalistas.
(...) As politicas sociais ora s&o vistas como mecanismos de
manutengdo da forga de trabalho, ora como conquista dos
trabalhadores, ora como arranjos do bloco no poder ou bloco
governante, ora como doagdo das elites dominantes, ora como
instrumento de garantia do aumento da riqueza ou dos direitos
do cidadao. (FALEIROS, 1991, p. 80).

A analise do autor situa as politicas sociais no bojo do modo de produgao
capitalista, entendendo que neste modo de producdo, as politicas sociais
representam um elemento de contradicdo e antagonismo entre as duas classes:

trabalhadores e capitalistas. Neste contexto,
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Os trabalhadores, por sua vez, tém interesse em valorizar ao
maximo sua forga de trabalho, desenvolvendo lutas e greves
para aumento de salarios e beneficios e melhoria de seu meio
de vida. [...]. Aos capitalistas n&do interessa a permanéncia do
conflito aberto que perturbe a produgdo e possa levar ao
questionamento da prépria “ordem social”, ou seja, das
relagdes de exploragao. [...]. Os gastos estatais na area social
compensam, assim, certas perdas e desgastes da forga de
trabalho e possibilitam sua reprodugdo num nivel que ao
mesmo tempo garanta a produgdao e a paz social e nao
modifique a relagdo fundamental entre os donos dos meios de
produgéo e os assalariados. (FALEIROS, 1991, p. 34).

A partir da analise proposta, vemos que o Estado assume uma postura
interventiva como forma de responder as grandes demandas socioeconémicas
postas. Nasce assim, o Estado capitalista regulador ou intervencionista. Esse
modelo de Estado foi adotado de maneira diferenciada nos paises de capitalismo
avangado, respondendo, principalmente, as demandas trabalhistas e providenciarias,
garantidas por lei.

As politicas sociais, de acordo com as proposi¢gdes de Potyara Pereira
(2009), estdo demarcadas em trés grandes fases importantes, a citar: o pleno
emprego, com John Keynes, como meio de regulagdo econbmica e social; a
construgdo da Seguridade Social, com o plano Beveridge, integrando um conjunto
de acbes e iniciativas estatais na assisténcia social, saude, trabalho e educacéo,
com base no keynesianismo; e a sistematizacdo dos direitos de cidadania, com
Marshall, que amplia a visdo sobre a politica social. Para a autora estas fases sao
proprias do “paradigma dominante de Estado de Bem-Estar”.

Outro estudo contemporaneo em destaque acerca das politicas sociais é das
autoras Elaine Behring e Ivanete Boschetti, cuja obra intitula-se Politica Social:
fundamentos e histéria (2011), que traz como eixo de analise a configuragao
histérica da politica social, classes sociais e Estado. Considerando assim, que o
surgimento das politicas sociais e seu carater gradual e diferenciado entre os paises,
foi determinado pelos movimentos de organizacao e pressao da classe trabalhadora,
do grau de desenvolvimento das forgas produtivas e das correlacbes e composi¢des
de for¢ca no ambito do Estado.

Neste estudo, Behring e Boschetti (2011) apontam as determinagdes sociais
a partir de alguns marcadores: as protoformas de politicas sociais, com a
experiéncia histérica das Leis dos Pobres e as lutas dos trabalhadores industriais em

meados do século XIX; a negagao do Liberalismo em relagdo a questdo social do
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século XIX; as respostas repressivas as expressdes da questido social. Considera-se,
segundo as autoras que as iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas nas
relacbes de continuidade entre Estado Liberal e Estado Social. O protagonismo e
mobilizagao da classe trabalhadora foi importante para conquistas, como os direitos
politicos, em contraposi¢cdo aos direitos civis, o que contribuiu significativamente

para a expansao e conquista dos direitos sociais. Assim,

Nao se pode indicar com precisdo um periodo especifico de
surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas
sociais, pois, como processo social, elas se gestaram na
confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolugao Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento
da intervencao estatal. Sua origem é comumente relacionada
aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nagdo na Europa ocidental do
final do século XIX (...), mas sua generalizagao situa-se na
passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, em
especial na sua fase tardia, apds a Segunda Guerra Mundial
(p6s-1945). (BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p. 47).

Nesta mesma analise, Netto (2003) destaca que a exigéncia de tais politicas

€ decorrente da eclosao da “questao social”

Como se explica a “questao social” e sua renovada reposi¢cao?
Explica-se cabalmente pela lei geral da acumulagao capitalista,
que responde pela dindmica da produgdo potenciada de
riqueza social simultdnea e necessariamente acompanhada
pela produgdo de pauperizagdo relativa (e, as vezes, nao
necessariamente, absoluta). No século XX, o modo de
produgao capitalista propiciou a produgédo de riquezas sociais
em volume e em magnitude muito maiores do que todo o
periodo anterior da vida da humanidade; desenvolvimento
capitalista é produgdo expansiva de valores, mas &,
necessariamente e simultaneamente, produgao expansiva de
pauperizagao relativa ou de pauperizagao relativa e absoluta
(NETTO, 2003, p. 25).

Ainda segundo o que reflete Netto (2003),

No dominio da saude, da habitagdo, da educacéao, da renda, do
emprego etc., o foco das politicas sociais recai sempre sobre
uma expressao ou expressdes da chamada “questao social”. O
Estado apresenta respostas quando os afetados por essas
expressbes sdo capazes de exercer, sobre ele, uma pressao
organizada. Nao basta que haja expressdes da “questao social”
para que haja politica social; é preciso que aqueles afetados
pelas suas expressdes sejam capazes de mobilizagdo e de
organizagado para demandar a resposta que o Estado oferece
através da politica social (NETTO, 2003, p.15).

Face ao exposto entendemos, portanto, que as politicas sociais ndo sao

automaticamente implementadas pelo Estado somente porque ha necessidade delas.
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Mas, elas precisam, antes de tudo, ser requeridas pelos tais “protagonistas histérico-

sociais” que se fazem presentes na cena publica demandando por elas.

Retomando ainda a analise de Behring e Boschetti (2011), demarco também
a expansao e consolidagao da politica social no periodo pés-crise de 1929-1932 e
pds Segunda Guerra Mundial, periodo marcado pela fase madura do capitalismo.
Situam-se, nesta conjuntura, os pilares tedricos do desenvolvimento do capitalismo
pos-segunda guerra mundial. Visto que o keynesianismo e o pacto fordista somam-
se a producdo em massa para o consumo de massa e acordos coletivos com os
trabalhadores do setor monopolista e estes foram os elementos decisivos que
marcaram o periodo pos-guerra. Assim, a possibilidade politico-econbmica e

histérica do Welfare State propunha um modelo de intervengdo mediador civilizador.

Desta perspectiva, as autoras destacam o keynesianismo e o fordismo como
estruturantes das configuragcbes dos processos de reestruturacdo na esfera
produtiva, da questdo social, da luta de classes e das politicas sociais neste

contexto. Destacando as reflexdes de Behring:

Que necessidades vao demandar a articulagdo de politicas
sociais nesse periodo? A crise de 1929/1932, como ja se viu,
vai promover uma inflexdo na atitude da burguesia, quanto a
sua confianca cega nos automatismos do mercado que se
expressa na chamada revolugao keynesiana. As proposi¢oes
de Keynes tém um ponto em comum: a sustentagao publica de
um conjunto de medidas anticrise ou anticiclicas. Mandel
interpreta que tais medidas, entre as quais as politicas sociais,
tiveram, no maximo, a capacidade de reduzir e amortecer a
crise. Mas, veja-se como se explica, pela o6tica marxista, o
longo periodo de expansdo apos a Segunda Guerra Mundial,
bem como o significado das politicas sociais naquele
contexto(...) Dentro disso, qual foi o lugar da politica social?
Sua evolugdo enquanto estratégia anticiclica ocorre na era do
keynesianismo. No entanto, existiram movimentos anteriores
em que houve pressdo do movimento operario em torno da
inseguranga da existéncia que peculiariza a condi¢ao operaria
(desemprego, invalidez, doenca, velhice). Superando o recurso
a caridade e a beneficéncia privada ou publica, o movimento
operario impde o principio dos seguros sociais, criando caixas
voluntarias e, posteriormente, obrigatérias para cobrir perdas.
Esse processo levou ao principio da seguranga social, a partir
do qual os assalariados deveriam ter cobertura contra toda
perda de saléario corrente. (BEHRING, 2000. p. 14 € 15)

A partir destas reflexdes, compreende-se que a politica social ocupa uma
posicao politico-econdmica no periodo historico fordista-keynesiano. Também se
reflete que a politica social se movimenta historicamente a partir de condigdes

objetivas e subjetivas, ndo devendo ser reduzida a mera distribuicdo ou
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redistribuicdo de renda e riqueza, nem tampouco a emergéncia do sistema

capitalista.

Dentro desse contexto, Behring e Boschetti (2011) também analisam a
experiéncia historica no capitalismo central com o Plano Beverigde, a seguridade
social e o Welfare State na Europa'. O Plano Beveridge (1942), a exemplo,
baseava-se nas teorias keynesianas de redistribuicdo de renda, serviu de base para
a reforma da estrutura da previdéncia social na Inglaterra e em varios outros paises,
difundindo a perspectiva da seguridade social universalizada que articulava a
previdéncia e a assisténcia. Consoante Faleiros (1991), quanto a cobertura mais ou
menos universal, padrdao de financiamento (redistributivo ou néo, contributivo ou
nao), dentre outros aspectos que poderiam compor uma avaliagdo desse universo,
das relagdes entre as classes sociais e as condigbes econdmicas gerais, que

interferem nas decisdes politicas e econbémicas dos governos.

A partir dos anos 1970, ainda segundo as autoras, a expansao capitalista
fordista teve como umas das principais causas da crise'®: a superprodugdo. Assim, o
capitalismo na tentativa de recuperacdo dos lucros acelera o deslocamento do
trabalho vivo para o trabalho morto, a diminuigdo da rotagdo do capital, a aceleragao
da inovacao tecnologica, aumento da taxa de mais-valia etc. Tém-se um contexto
em que as dividas publicas e privadas eclodiram significativamente. A grande
recessao (provocada pela alta dos pregos do petréleo entre 1973 e 1974) também
contribuiu para colocar em xeque o sonho do pleno emprego, da cidadania e da
protecao social no capitalismo central, assim como na periferia do capital, onde os

sistemas de protecéo social ndo havia ainda se efetivado.

A crise fordista provocou a expansao das politicas neoliberais, 0 que gerou o
aumento de desemprego e a diminuigdo da taxa de crescimento. Ao analisar os

reflexos da crise, Behring e Boschetti (2011) destacam que esta desencadeou: a

12 Destaca-se a experiéncia de construgdo do Welfare State em alguns paises da Europa Ocidental, com destaque
para o Plano Beveridge (Inglaterra, 1942), incluindo uma diversidade de padrdes de protegdo social, tanto nos
paises de capitalismo central, quanto na periferia. O Plano Beveridge consagrou-se pelas proposi¢oes de William
Henry Beveridge dirigiu a London School of Economics entre 1919. Em 1941 tornou-se presidente do comité
administrativo interministerial encarregado de um exame geral do sistema previdenciario britanico.

13 A reversdo do ciclo econdmico, mais especialmente, a partir de 1973, d4 um novo folego as teses neoliberais,
que atribuem a crise ao poder excessivo dos sindicatos, com sua pressdo sobre os salarios e os gastos sociais do
Estado, o que estimula a destruicdo dos niveis de lucro das empresas e a inflacdo; ou seja, a crise € um resultado
do keynesianismo e do Welfare State (BEHRING; OSCHETTI, 2011).
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reducdo de gastos publicos com politicas sociais; um Estado forte para romper o
poder dos sindicatos e controlar a moeda; um Estado parco para os gastos sociais e
regulamentagdes econdmicas; a busca da estabilidade monetaria como meta
suprema; uma forte disciplina or¢gamentaria; contengdo dos gastos sociais e
restauracdo de uma taxa natural de desemprego; uma reforma fiscal, diminuindo os
impostos sobre os rendimentos mais altos; o desmonte dos direitos sociais,
implicando na quebra da vinculagdo entre politica social e esses direitos, que

compunha o pacto politico do periodo anterior.

Esta analise nos possibilita desvelar as transformagdes ao longo do século
XX, produzidas pelos movimentos da economia e da politica, que incidem na
formacgao das politicas sociais no Brasil, dentre estas a politica de protecao infanto-

juvenil que apresentaremos na seg¢ao subsequente.
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3. A CONSTRUGAO SOCIOHISTORICA DA POLITICA DE PROTEGAO INFANTO-
JUVENIL NO BRASIL.

“Que nunca se diga: isso é natural, para que nada

passe por imutavel...” (Bertold Brecht)

Para as reflexdbes postas nesta secdo, inicialmente, fizemos uma
contextualizagédo a partir de um breve resgate histérico sobre a construgdo da
Politica de Protecdo para criangcas e adolescentes no Brasil, demarcando a
caracterizagcao desta Politica numa tessitura histérica e social. Evidencia-se, em
seguida, a génese das politicas de atendimento no contexto das transformacgdes
politicas, sociais e econbmicas, na transicdo do século XIX para o século XX.
Contextualiza-se, também, a Lei 12.594/2012, instituinte do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo/SINASE, que regulamentou a execugao das medidas
socioeducativas destinadas aos adolescentes que pratiquem ato infracional.
Considera-se ainda a importancia desta legislagdo para a consolidagdo dos direitos
humanos fundamentais de adolescentes em cumprimento de medidas

socioeducativas.

3.1 Um olhar sobre as infancias e adolescéncias e os marcadores da
questao social no contexto de formacao da sociedade brasileira: do Periodo

Colonial a Republica Velha.

Contextualizando a realidade das criangas e adolescentes ao longo da
histéria, destacamos a contribuicdo dos estudos sdcio-histéricos de Phillipe Aries'
(1981), que situa o conceito de infancia a partir de uma abordagem multidimensional.

Neste aspecto, para o autor, a infancia seria ndo apenas uma fase caracterizada por

14 Historiador francés. Sua obra principal: Historia Social da Crianga ¢ da Familia, livro fruto de dez anos de
pesquisas, entre 1950 ¢ 1960. O autor se inspirou nas observagdes ¢ nas “transforma¢des contemporaneas dos
modelos familiares”, documentos iconograficos e a literatura. Apresenta um quadro da crianca/familia em lenta
transformag@o. Seus estudos apontam que até o século XI, as criangas foram tratadas como adultos em miniatura:
na sua maneira de vestir-se, na participag@o ativa em reunides, festas e dangas. Os adultos se relacionavam com
as criancas sem discriminagdo, falavam vulgaridades, realizavam brincadeiras grosseiras, todos os tipos de
assuntos eram discutidos. Criangas como adultos em miniatura (roupas, expressoes faciais), A arte medieval
“desconhecia” a infancia. O sentimento de infincia surge entre os séculos XIII e XVIII. Nos séculos XV e XVI
A crianga se torna uma personagem mais frequentes nas pinturas: criangas com seus companheiros, com sua
familia. Ja entre os séculos XVIII e XIV, a sociedade burguesa comeca a perceber a crianga como ser coletivo:
mao de obra para o capital; necessario profissionalizar as criangas; Educacdo moral para o trabalho. Ainda néo se
podera falar em um reconhecimento generalizado da sua identidade e de sua importancia, ja que esse processo de
autonomizacdo nao ocorre da mesma maneira em todos os paises [...]”
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questdes bioldgico-geracionais, mas estaria intrinsecamente ligada a processos
historicos representados por transformacées societarias.

Um olhar sobre a infancia e as estratégias de intervengao social e politica,
no cenario brasileiro, comeg¢a antes mesmo do contexto de transicdo para uma
sociedade urbano industrial. Sobre esta perspectiva, tém-se estudos de Del Priore
(2013), Rizzini e Pilotti (2011), cujas narrativas evidenciam tracos de uma infancia
subordinada as estruturas de poder dos colonizadores, bem como o uso da mao de
obra infantil indigena, e posteriormente, da subordinagdo das criangas negras, em
uma condicdo de servidao para a estrutura colonial.

Del Priore™ (1996), reflete que a historia da infancia no Brasil foi marcada
por tragédias, pela escravidao de criangas, violéncia, luta pela sobrevivéncia nas
instituicdes assistenciais, por abusos sexuais e exploragdo de sua mao de obra, pela
subordinacdo. No periodo colonial, a exemplo, a educacgao cotidiana das criancas
nativas era um dos instrumentos de dominagao (em nome de uma ideia civilizatoria),
cujas relagdes de poder incidiram no processo de construgao das infancias no Brasil.
Como disserta Rizzini e Pilotti, 2011:

A catequizacdo e o ensino dessas “criangas da terra” estariam
entre as principais estratégias criadas no processo de
colonizagéo, pois convertendo-as e disciplinando-as haveria
“futuros suditos doceis do Estado portugués e ainda
influenciariam a conversdo dos adultos as estruturas sociais e
culturais recém-importadas” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 17).

Vé-se, entdo, que a propria construgdo do conceito de infancia foi marcada
por influéncias das nacdes colonizadoras. Destaca-se, neste aspecto, que essa
influéncia incidiu também na dindmica de intervencédo das politicas educacionais e
assistencialistas direcionadas ao publico infanto-juvenil. Desta feita, a crianca se
torna o alvo do processo civilizador e das estratégias dos jesuitas. A Companhia
desempenha sua missdo colonizadora e a crianca é o “[...] ‘papel branco’, a cera
virgem, em que tanto desejava escrever’ (DEL PRIORE, 2013).

Ao analisar a historia das criangas no Brasil, Oliveira (1999), afirma que esta
narrativa precisa ser compreendida a partir da presenca de diferentes grupos de
criangas nativas, escravas e filhas dos senhores de engenho, que dao visibilidade a

diferentes segmentos da populagdo. E preciso, pois, considerar as perspectivas:

15 No livro organizado por Mary Del Priore (2013): “Historia da Crianga no Brasil”, nesta obra ¢ feita uma
abordagem acerca da historia das criangas desde a Colonia até meados do século XX.
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étnico-racial, de género e de classe social, e como estas manifestam vivéncias de
riscos pessoais e sociais também diferenciadas.

Entre os séculos XVI e XVIII, a situagao das criangas no Brasil, foi marcada
pelas distingdes de classes e grupos sociais. Del Priore (2013), ao discorrer sobre

este periodo, destaca que:

O reconhecimento de cddigos de comportamento e o cuidado
com o aspecto exterior eram fendmenos naquele momento, em
via de estruturagdo até mesmo entre as criangas. Tais cédigos
eram bastante diferenciados entre os nucleos sociais distintos:
os livres e 0s escravos; 0s que viviam em ambiente rural e em
ambiente urbano; os ricos e o0s pobres; os o6rfaos e os
abandonados e os que tinham familia etc. (PRIORE, 2013, p.
104-105)

Em 1871, a promulgacao da Lei do Ventre Livre, que por um lado visava a
protecao das criancgas do trabalho escravo, por outro lado, também contribuiu para o
agravamento de uma problematica: o aumento de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, vivendo em condigcdes precarias e ficando sob o poder da

intervencéo do Estado, ao serem recolhidos pela Roda dos Expostos’®:

A Roda dos Expostos foi criada na Europa durante a Idade
Média, e implantada no Brasil ainda no periodo colonial, no ano
de 1726, e perdurou até a década de 1950. Essa instituicdo
cumpriu importante papel. Quase por século e meio a roda dos
expostos foi praticamente a unica instituicdo de assisténcia a
crianca abandonada em todo o Brasil” (MARCILIO, 2011, p. 53).

Ja os anos iniciais da Primeira Republica foram marcados por muitas
mudancas, com destaque para: o fim da escravidao e a consolidagdao de um novo
regime politico-administrativo no pais. Havia, neste contexto, uma preocupac¢éo do
estado brasileiro em incorporar os ideais europeus de modernizacdo e uma
preocupacao entre os dirigentes politicos com o “futuro da nagao” (RIZZINI, 2011).

Sobre este viés, Prado Jr (1996), disserta acerca dos impactos que sofreu a
populacdo negra no Brasil neste periodo de transigdo para uma estrutura urbano-

industrial, que demandava o trabalhador europeu como assalariado. Sendo assim, a

16 [...] dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam abandonar. Sua forma cilindrica, dividida ao meio
por uma divisoria, era fixada no muro ou na janela da institui¢do. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa,
o expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, ele girava a roda e a crianga ja estava do outro lado
do muro. Puxava-se uma cordinha com uma sineta, para avisar ao vigilante ou rodeira que um bebé acabava de
ser abandonado e o expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado (MARCTLIO, 2011, p. 57)
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populagdo negra no Brasil, estava formalmente livre, no entanto, condicionada ao
processo histérico de exclus&o no Brasil'’.

Ademais, com a lei da abolicdo da escravatura, novos agentes sociais,
muitos deles ex-escravos e filhos de escravos recém-libertos, migraram para as
cidades em busca de trabalho e moradia, gerando assim um progressivo
crescimento populacional urbano. No entanto, este intenso processo migratorio
tornou-se um problema social para o Estado, levando-o a formular medidas publicas
de contencdo ou afastamento das classes sociais mais pobres para as periferias.
Tais medidas foram caracterizadas por uma reorganizacdo do espago publico
urbano e na criagcdo das politicas sociais voltadas para a familia e para a infancia
(RIZZINI, 2011).

Ao analisarmos sobre a estrutura da formacdo do Estado brasileiro e seu
processo de transicao histérica do colonialismo para o urbano industrial, vemos que
se caracteriza por uma adaptagcdo a nova ordem do capital internacional. Essa
transicdo marca, sobretudo, a sucessdo do secular trabalho escravo pelo trabalho
assalariado. Ha, nesta perspectiva, o reforco aos ideais de uma nagado mais
enquadrada ao mundo moderno, o que tem como efeito a organizagéo interna que
proporciona a socializacdo da sociedade cada vez mais urbana. Considerando esta
realidade, Prado Jr. (1996), analisa o referido movimento no Brasil, que no comego
do século XX, ainda se adequava a organizagao da mao de obra assalariada, e que
tentou romper com um longo (e recente) periodo escravocrata, no entanto,
preservou antigos meios de dominagao e exploragéo do trabalho.

Neste interim, as reflexdes de lamamoto e Carvalho (2014), também
analisam essa transicdo para o trabalho livre, numa sociedade que tem raizes

profundas na cultura escravocrata em seu (recente) passado:

E fecunda com grande potencial a desigualdade em uma
realidade que, como vendedor livre de sua forga de trabalho - a
certo estagio de desenvolvimento da produgdo capitalista -
sucumbe inexoravelmente a exploracdo desmedida do capital.
Sua existéncia e reprodugao s6 se tornam possiveis enquanto

17 ¢Se vamos 4 esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer agucar,

tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro ¢ diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengio e
consideragdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardao a sociedade e a economia
brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura social, bem como as atividades do pais. Vira o branco
europeu para especular, realizar um negdcio; invertera seus cabedais e recrutara a mao de obra de que precisa:
indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organiza¢do puramente produtora,
mercantil, constituir-se-a a colonia brasileira” (PRADO JUNIOR, 1996, p. 22).
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elemento de uma classe social, através da “verdadeira guerra
civil” que trava para garantir e ampliar suas condigbes de
existéncia (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 134)

Os autores ainda analisam que a "questao social’, neste contexto, teve seu
agravamento, e a propor¢ao que a urbanizagdo ganha forma, emergiam demandas
de grupos especificos, que no espago urbano, evidenciavam as contradi¢gdes e
desigualdades sociais inerentes ao modelo de produgao capitalista. Como analisa
Santos (2012, p. 37): “era flagrante a auséncia de investimentos em infraestrutura
urbana, o desprezo pelas condicées de vida operaria, significativos niveis de
morbidade, mortalidade da populagdo infantil e adulta, habitacbes em locais
insalubres, doencgas, fome, baixos salarios”.

Nesta tbénica, Marcilio (2011), reflete que essas desigualdades afetaram
diretamente as criangas e adolescentes em situagao de pobreza, uma vez que estes
pareciam ser designados a assumirem o papel de “vadios, moleques, delinquentes”,
e a toda imagem de desordem face ao novo projeto de reformas urbanas
preconizado pelas autoridades publicas e pelos médicos sanitaristas, que
sustentados no pressuposto de higienizar e sanear os espagos ‘imundos’,
almejavam melhores condi¢des de saude coletiva através da forga e da represséo
policial. Evidencia-se, entdo, um contexto em que as criangas e adolescentes foram
novamente vitimas da pobreza que se constituiu como moeda do capital frente ao
sistema capitalista, que no curso pela obteng¢ao do lucro esmagou o segmento da
populacdo mais pauperizada, lancando-os na linha da pobreza que consistia em
minimas e inexistentes condicdes de reproducdo social no novo modo de vida
urbana e do trabalho assalariado.

Destaca-se, neste contexto, a criagdo da Santa Casa, Instituto de Protecéo e
Assisténcia a Infancia e Casa dos Expostos. Os servigos assistencialistas
disponiveis neste periodo de transi¢cdo, tinham como bases de conducdo a
organizacdo colonial, com excecdo da formalidade da Lei Aurea de 1888, que ndo
proporcionou reais condigdes de igualdade as criangas negras para socializagdo em

uma sociedade. Como explicitado por Faleiros (2009):

Nesse contexto politico adverso a legislagédo social durante os
primeiros 20 anos de Republica, alguns projetos de lei para
infancia, no entanto, sdo apresentados (por exemplos, de
Lopes Trovao, Alcino Guanabara e Jodo Chaves), mas nao
implementados como uma politica geral, existindo, no entanto,
iniciativas pontuais para criagdo de escolas, liceus, subsidios
as santas casas, asilos, numa articulagao entre poder publico e
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privado, sem enfrentamento dos problemas de mortalidade
infantil, do abandono, da péssima qualidade dos asilos, da falta
de instrumentos juridicos para a protecdo da infancia.
(FALEIROS, 2009, p. 41)

O autor analisa ainda que na primeira metade do século XX, a desigualdade
social ja era profunda e por isso existiam graves rebatimentos, principalmente para a
infancia pobre e desvalida. Diante deste cenario, o Estado Republicano passa a
assumir uma nova concepgao, demonstrada em seu papel paternal e protetor,
retirando da familia o poder de decidir o destino daqueles que necessitavam da
atencgao afetiva e material, e que representava um perigo para si e para a sociedade.
A partir de entdo, a infancia e a adolescéncia, em condi¢do de pobreza, ganham
destaque como questdo publica que necessita de intervengcdo para sanar suas
irregularidades sociais.

De tal modo, as a¢des do Estado estavam pautadas no principio de corrigir
os menores desvalidos ou expostos. As instituicbes também ganharam novos
contornos diante dessa (nova) fase assumindo um carater cientifico e técnico sobre

a infancia desvalida:

Nao se trata mais - e apenas - de salvar as almas dos bebés
encontrados pelas ruas, nas portas de casas ou deixados nas
Rodas, ministrando-lhes o batismo, e de praticar a virtude o
amor ao proximo; tratava-se de dar a assisténcia publica bases
cientificas e equipamentos bem estruturados. Era preciso
salvar primeiramente o corpo da crianga (MARCILIO, 2011,
p.201).

Essa nova ideia de assisténcia a infancia e adolescéncia: a filantropia
cientifica, focalizava como solugao para esse problema “uma intervengdo de cunho
higienista e filantropico” (RIZZINI, 2011). Dessa forma, a fragilizagdo do sistema das
rodas dos expostos, e da assisténcia caritativa pressupunham essa nova
modalidade e mentalidade de assisténcia a infancia desvalida: a fase da filantropia.

Destaca-se, neste momento, que as praticas de controle e de cuidados com
0 corpo eram extremamente rigorosas, e tinham a finalidade do autocontrole e das
condutas civilizadas, para a formag¢ao de um cidaddo domesticado e higienizado que

pudesse contribuir para o “progresso da Nagao”:

Os higienistas acreditavam que, se o controle do corpo fosse
feito desde a infancia, as condutas na fase adulta ja estariam
condizentes com o ideal desejado. Segundo as normas
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higiénicas, isto é, uma crianga bem fiscalizada seria um perfeito
adulto higiénico (LUENGO, 2010, p. 30).

As praticas higienistas afetaram a populagao das cidades que foram alvos
de varias politicas de controle e limpeza e que disseminava a vacina obrigatéria face
as grandes epidemias, como a febre amarela, e ameagava destruir as habita¢des
coletivas ou espagos "imundos" como consideravam as autoridades publicas pelo
bem da modernizagao da cidade, bem como a fim de educar a populagdo aos novos
habitos (MARCILIO, 2011).

Dessa forma, o olhar de atencdo a infancia era propenso a exploragao do
trabalho, diante do problema da falta de mao de obra devido a abolicdo da
escravatura e as epidemias que massacravam e aniquilavam a mé&o de obra das
fabricas e lavouras. As acgbes de protecdo foram formuladas pautadas no
pressuposto de acolher os menores desvalidos e tira-los da ociosidade através da
qualificacdo profissional. Todavia, o interesse estava concentrado em suprir a
caréncia da mao de obra e prepara-los para serem bons cidadaos, que
transmitissem os novos valores e padrdes para as futuras geragdes da nacéo.

Consoante, Marcilio (2011):

Em 1855 emergia o projeto de politica publica em favor dos
menores abandonados, inspirado na nova mentalidade
filantrépico-cientifico. Esse projeto surgiu em razao da aboligdo
do trafico de escravos, que provocou nas elites o temor de
passarem por caréncias no suprimento da mao de obra
(doméstica e agricola), mas vinha também no rastro das duas
grandes epidemias que assolaram o Pais e que deixaram uma
legido de criangas 6rfas e desamparadas: a da febre amarela e
a do colera. (MARCILIO,2011, p. 30).

Tais agdes interferiam na vida privada da populagao, focalizando a familia
como aliada para combater qualquer conduta desviante e imoral, através da
disciplina e orientagdo para o cuidado cientifico dos filhos, favorecendo assim a
ordem e adaptacédo de novos habitos e comportamentos, pois a imagem da familia,

por vezes, era culpabilizada pelas atitudes corrompidas dos filhos. Como afirma
Luengo (2010):

A familia passou entdo a ser moldada segundo o cdédigo
médico, e a casa converteu-se em local constante de vigilancia
da saude, controle de doencas. Invadindo a forma de
funcionamento familiar, pouco a pouco foi se configurando o
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conceito de familia “perfeita”, a familia nuclear, na qual o filho
era sadio e respeitador, mae amorosa e dedicada ao lar e o pai
responsavel pelo sustento da casa. (LUENGO, 2010, p. 31).

Assim, para Luengo (2010), essas reordenagdes e intervengcbes sao
resultados da disseminagao dos ideais higiénicos que foram regulados pelo poder
estatal com interesses de perpetuar o controle e dominio, disfar¢adas pelo discurso
de bem-estar da populacao.

Sobre este contexto, as andlises de Rizzini (2011), evidenciam o quanto
essa preocupacao “sanitarista-higienista” era segregadora, na medida em que a
atengao médica, sob a organizagao familiar, se limitava apenas para as criangas que
possuiam esse nucleo, aos outros foi negado o direito a moradia, ao alimento e se
tornaram orfaos, restava apenas calgcadas umidas e sujas como opgado para se
acolherem. Segundo a autora, sobre esses, estavam os olhos da vigilancia policial e
como destino os asilos. Eram sujeitos estigmatizados por uma sociedade moderna e
moralizadora que se sente constrangida e ameagada pela presenca do menor.

Eram, pois, os menores abandonados, as criangas que povoavam as ruas e
centros das cidades, os mercados, as pragas e que, por incorrer em delitos,
frequentavam as prisdes, neste caso, passando a serem chamados de menores
criminosos. “Menor ndo era chamado o filho ‘de familia’ sujeito a autoridade paterna,
ou mesmo o oOrfao devidamente tutelado, e sim a crianca ou adolescente
abandonado tanto material como moralmente” (Rizzini, 2011).

Naquele contexto, as palavras do chefe de policia Ovidio Trigo de Loureiro,

no relatério de1880-1881, expressam essa concepgao:

Esta outra chaga de nossa sociedade, tdo bem estudada e
descrita por meus dignos e ilustres antecessores, nao tem
melhorado de feicdo nem de carater. Grande é o numero de
menores que, 6rfaos ou abandonados por seus préprios pais,
vagam pelas ruas da cidade entregues a ociosidade e a
vadiagdo. Esses menores, sem educagdo, sem ocupagao e
sem trabalho, ou vdo engrossar as maltas das capoeiras, ou
tornam-se auxiliares dos vagabundos, que os aproveitam para
suas excursdes criminosas. No propoésito de beneficiar a esses
jovens desgarrados com a expectativa de melhor futuro, tem a
policia os mandados apresentar aos juizes de 6rfaos, que por
sua vez os tém empregado a alguns de nossos fazendeiros do
interior, para emprega-los na lavoura. Esta medida, sugerida
pela falta de estabelecimentos apropriados, colonias agricolas,
onde pudessem ser admitidos tais menores, era a Unica
providencia que em nossas circunstancias atuais poderia ser
tomada. (Ovidio Trigo de Loureiro, no relatério de1880-1881)
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Vé-se que a infancia passa a ser dominada pelos interesses da ciéncia
(I6gica que contribuia para consolidagdo do capitalismo), cuja finalidade era
constituir um ser enquadrado dentro dos seus principios higiénicos e disciplinares,
que se concretizavam num homem trabalhador e cidadao, consciente de seu dever
para com a nagdo. Em 1889, com a Proclamagdo da Republica, o cenario de
violagao de direitos permaneceu, as criancas e adolescentes pobres continuavam no
trabalho precoce. Como observa Faleiros (2009, p.48): “os asilos expandiram-se,
mas foi por iniciativa privada, ja que as relagbes entre igreja e Estado foram
rompidas. Predominou a politica da omissao do Estado, apesar dos discursos de
preocupacao com a infancia abandonada”.

Foram instituidos métodos coercitivos legitimados pelo Estado, a Lei n. 947
de 29/12/1902, que autorizava o governo a criar organizagcdes de repressao através
dos aparelhos policiais e que tinham como alvos especificos os “vadios, capoeiristas
e meninos viciosos”. Mesmo sendo util ao sistema de producgao capitalista, a infancia
brasileira, sobretudo a infancia negra e pobre, ndo escapou de repressdes pautadas
pelo Estado (FALEIROS, 2009).

As criangas carentes e sem familia eram recolhidas da rua e encaminhadas
para instituicbes no interior da cidade, na qual estavam subordinadas a disciplinas
rigorosas, rotinas extenuantes e atividades de cunho religioso e profissional, com a
finalidade de retornarem preparadas e aptas a conviverem na sociedade. A
obediéncia e a disciplina reinavam nos corredores e organizagao interna (RIZZINI,
2011).

Ao refletir sobre a intencionalidade das praticas disciplinares e coercitivas
impostas as criangas e adolescentes pobres, consideramos as contribuicbes de
Foucault (2008), em que disserta: “a disciplina fabrica corpos submissos e
exercitados, corpos “déceis”. E décil um corpo que pode ser submetido, utilizado,
transformado e aperfeicoado, impondo uma relagao de docilidade — utilidade”.

Ainda segundo Foucault (2008), estas instituicbes de recolhimentos (ou
prisbes), assim como as escolas e hospicios, eram como “instituicbes de sequestro’,
onde os individuos sao retirados do seu espaco social e internados durante um
determinado periodo para moldar sua conduta e disciplinar seu comportamento,
assim: “as instituicbes de sequestro sdo prisées, fabricas, hospitais, conventos e
escolas que tém como objetivo isolar, excluir e normalizar individuos, a fim de torna-
los déceis”. (FOUCAULT, 2008).
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Para o autor, a disciplina seria um instrumento de dominagdo e controle
dedicado a excluir ou domesticar os comportamentos categorizados como
inadequados na sociedade. Dessa forma, refletimos como as instituicbes de
recolhimento visavam excluir tais criangas e adolescentes do convivio social e incluir
em um sistema normalizador, para que seus corpos e mentes humanas pudessem
ser moldados por esta instituicdo. Nesta linha de reflexdo, Bobbio (1993), considera
que “a forga coercitiva € a maneira mais eficaz para condicionar comportamentos”.

Assim, o Estado mantém o controle e dominio sobre a populagao. Desta forma:

O que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da
forca em relagdo a todos os grupos que agem em um
determinado contexto social, exclusividade que é o resultado
de um processo que se desenvolve, em toda sociedade
organizada, na direcdo da monopolizagdo da posse e do uso
dos meios com 0s quais € possivel exercer a coergao fisica.
Esse processo de monopolizagdo caminha passo a passo com
0 processo de criminalizagdo e penalizagdo de todos os atos
de violéncia que nao foram cumpridos por pessoas autorizadas
pelos detentores e beneficiarios desse monopdlio (BOBBIO,
1993, p. 164).

Neste cenario, com o objetivo de educar e propiciar a regeneragao dos
‘menores”, através da internacdo, o estado brasileiro criou um conjunto de
regulamentos juridicos (o Juizado Privativo dos Menores Abandonados e
Delinquentes-1924, sob a influéncia da Declaracdo de Genebra-1923, Cédigo Mello
Mattos-1927), para assisténcia e protegédo aos “abandonados e delinquentes”. Deste
modo, o Estado passa a se responsabilizar pela questao da infancia e moderniza os
meios de opressao diante de uma problematica que expressa problemas historicos,
econdmicos e estruturais Segundo Faleiros (2009), o primeiro Coédigo de Menores
de 1927 (Mello Mattos) expressava um projeto de sociedade que temia a infancia

pobre e marginalizada.

3.2 Desvelando as politicas de atendimento ao adolescente em conflito

com a lei no Brasil a partir da década de 1930: o revés da situagao irregular.

Como demarcado na secao anterior, considera-se que as politicas de
atendimento infanto-juvenil, no contexto brasileiro - desde o periodo colonial,
desenvolveram-se por meio de acdes fragmentadas e pontuais. Até entdo, as agdes

sociais ficavam sob a responsabilidade das instituicdes religiosas e filantrépicas. Ja
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a partir da década de 1930, o Brasil vivencia profundas mudancas impulsionadas,
principalmente, pela transicdo do modelo econémico agrario exportador para um
modelo urbano industrial. Aliada as transformagdes politicas, sobretudo, com a
ascensao de Getulio Vargas ao poder, iniciando um modelo intervencionista de
governo, de carater populista. Neste cenario, institucionalizam-se, as primeiras
politicas de atendimento a infancia na agenda estatal.

Contextualizar acerca da emergéncia de intervencdo do estado brasileiro
com politicas direcionadas ao publico infanto-juvenil a partir dos anos de 1930,
pressupde compreender essa dinamica de intervencdo numa perspectiva de analise
da institucionalizagdo das politicas sociais no pais, empreendida por alguns autores,
como: Faleiros (2009), Netto (2007) e Behring (2011).

Para Netto (2007), a partir de 1930, sobretudo na fase aurea do capitalismo
monopolista, ou na aclamada fase do imperialismo capitalista, o Estado promoveu a
expansao das politicas sociais para o enfrentamento as refracdes da “questao
social” que se agudizavam. Para tanto, intervinha marcantemente nas condigdes
gerais de produgao e acumulagao do capital, assumindo as fun¢des de controle e de

preservacao da forga de trabalho, com a criagao das politicas sociais. Posto que:

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo
monopolista procura administrar as expressdes da “questao
social” de forma a atender as demandas da ordem monopdlica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistemas de consenso variaveis,
mas operantes. [...] Sincronizadas em maior ou menor medida
a orientagdo econdmico-social macroscépica do Estado
burgués no capitalismo monopolista, o peso destas politicas
sociais € evidente, no sentido de assegurar as condi¢des
adequadas ao desenvolvimento monopolista. E, no nivel
estritamente politico, elas operam como um vigoroso suporte
da ordem sociopolitica: oferece um minimo de respaldo efetivo
a imagem do Estado como “social’”, como mediador de
interesses conflitantes. Esta resultante ndo se produz apenas
pelo real atendimento [...] de demandas de segmentos das
classes subalternas (NETTO, 2007, p. 30 e 31).

Neste contexto, Behring e Boschetti (2011) apresentam a dinamicidade do
processo de formagado social brasileiro, perpassando por suas caracteristicas de
escravismo, colonialismo e imperialismo. Afirmam, pois, que ‘o Estado brasileiro
nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre liberalismo formal como fundamento

e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privilégios das classes

dominantes”. As autoras também destacam as facetas do capitalismo brasileiro e a
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emergéncia das politicas sociais como mecanismos de regulagdo da forga de
trabalho, sendo essa a base material que propiciou a expansao dos direitos sociais,
cujos marcadores expressam:. uma resposta do Estado a crise de 1929, estratégias
para aumento do emprego e, portanto, as possibilidades de consumo da populagao
trabalhadora (como premissa do modelo keynesiano'®).

Esse movimento se relaciona com a infancia no sentido de que a torna
objeto de intervencéo do Estado, a partir do até entédo vigente Codigo de Menores de
1927, e outros servigos filantrépicos que foram institucionalizados pelo Estado. De
acordo com Faleiros (2009), considera-se, por exemplo, que o conceito de “menor
em situagao irregular” expressava a privagado de condi¢gdes de subsisténcia basicas
de saude e instrugao, por omissao dos pais ou responsaveis, bem como situagao de

maus-tratos, perigo moral etc. Nesta analise, Figueird (2014) et al, disserta:

As pessoas em situagao de pobreza eram exatamente aquelas
que se encaixavam em situagdes de irregularidade. Para essas
pessoas deveria existir uma atitude assistencial. Se a questao
era voltada para problemas de saude basica, abandono,
negligéncia e maus-tratos, a assisténcia social deveria ser
acionada. Se o caso fosse ligado a uma atitude de
criminalidade e infragcdes da lei, atuaria uma atitude punitiva e
repressora do Estado (FIGUEIRO, et al., 201 4p. 25).

O Estado brasileiro, a partir do decreto do Cédigo de Menores, passou a
intervir de forma mais sistematica nas questdes referentes a assisténcia ao pubico
infanto-juvenil. O Codigo propunha a adogdo de inumeros principios de protegao e
assisténcia a infancia do pais, como a proibigado do trabalho para os menores de 12
a 14 anos e para aqueles que estivessem na educacado primaria. Ainda segundo
Figueird (2014) et al, em todos os casos, a lei deliberava que o juiz deveria definir o
futuro da crianga: se seria internado, colocado em familia substituta, se deveria ser
punido pelos pais ou responsaveis ou mesmo direcionado a um reformatario.

Ja dentre as medidas de reintegracdo dos menores a sociedade, sob

autorizagao do juiz, eram impostas as seguintes condigdes:

Desligar condicionalmente o educando, que se ache apto para
ganhar a vida por meio de oficio e ndo tenha atingido a idade
legal, desde que a prépria escola ou uma sociedade patronato
encarregue de Ihe obter trabalho e velar por ele até atingir a
idade legal;

18 «“Q estado, com o keynesianismo, tornou-se produtor € regulador, o que ndo significava o abandono do
capitalismo ou a defesa da socializagdo dos meios de producdo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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Desligar o educando, dando-lhe trabalho em oficina da escola,
como operario, passando, neste caso, o educando a viver
sobre si, recebendo semanalmente o salario, que lhe sera
fixado de acordo com o que for ordinariamente pago,
atendendo & sua habilitagdo e capacidade de trabalho. A saida
do estabelecimento serdao dados ao menor um diploma do
oficio ou arte, em que for julgado apto e um certificado de sua
conduta moral durante os dois Gltimos anos (MARCILIO,20086,
p.24).

As praticas desenvolvidas nos Reformatoérios eram baseadas no Cdédigo de
Menores de 19279, que trazia em si uma grande contradi¢gdo. Se, por um lado, ele
“significou a hegemonia das orientagdes moralistas e repressivas de juristas e
higienistas, por outro ele representou um avango em relacdo aos direitos de
adolescentes institucionalizados” (BASILIO, 1998, p.106).

Ja a partir de 1941, sob o governo de Getulio Vargas, a questao da infancia
e juventude se torna alvo de iniciativas legislativas e administrativas a fim de
promover protecdo as duas categorias distintas: ao “menor” e a crianga. Essa
dualidade no atendimento, marcou o paradigma da situagdo irregular que se
consubstanciou na reformulacdo do Cédigo de Menores.

A criagao de 6rgaos como o Departamento Nacional da Crianga (DNC) em
1940; o Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) em 1941; e a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) em 1942, tais orgdos tinham como objetivo: ofertar assisténcia
social publica para os segmentos com desajustamento social, focalizando nas
criangas, adolescentes e a familia como vetores para o fortalecimento de suas agoes.

O SAM, a exemplo, representava:

[...] um 6rgdo do ministério da justi¢a, caracterizado por uma
orientacdo correcional repressiva, que funcionava como o
equivalente do sistema penitenciario para a populagdo menor
de idade. O sistema de atendimento era construido por
internatos  (reformatérios e casas de corregcdo) para
adolescentes autores de infragdo penal e por patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos, para
menores carentes e abandonados (RIZZINI,2004 p. 34).

As analises de Rizzini também destacam que as fraudes nesse sistema, os
abusos aos “menores”, as péssimas condi¢des nos estabelecimentos foram cruciais
para a faléncia da iniciativa a defesa dessas criangas e adolescentes. Outro fator

inerente a ruina desse 6rgéo esta no atendimento ao publico que se restringia a

190 Codigo de Menores de 1927 foi reformulado pela Doutrina da Situagio Irregular, instituida através da Lei
6.697 de 1979, que manteve a mesma concepgdo de outrora, de exposi¢do das familias pobres a repressao do
Estado, por sua situacdo de miserabilidade, vigorando assim por 63 anos em nosso pais (OLIVEIRA, 2013).
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triagem e internagdo dos “menores” encaminhados pelos Juizados de Menores.
Logo, esse servigo se esvaziava de seus objetivos iniciais de promover atividades de
cunho educacional e corretivo, e se caracterizava como “Escola do Crime, Fabrica
de Criminosos, Sucursal do Inferno, Fabrica de Monstros Morais, Presidios de
Menores, SAM - Sem Amor ao Menor (RIZZINI, 2004, p. 36).

Essas irregularidades suscitaram o surgimento de denuncias ao Ministério
da Justica que averiguou a situacao e constatou a afirmacéao de tais dissonancias, e
assim efetuou a extingdo do Servico que se concretizou a partir da Lei 4.513, de
1/12/1964, quando foi criada a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor

(FUNABEM), que tinha como proposta:

A nova proposta de atendimento ao menor estara ancorada na
ideia de que a FUNABEM, e suas correlatas nos demais
estados brasileiros, ndo sao instituidas dentro de fundamentos
paliativos, mas no de ser uma instituicdo diferente. Onde o
importante n&o sera a internagao. “Ao contrario, vai proteger a
crianga na familia: vai estimular obras que ajudem neste mister;
vai ser auxiliar dos juizes de menores; vai cuidar da formagao
de pessoa especializada para o trato com menores; vai dar
assisténcia técnica especializada aos Estados, Municipios ou
entidades publicas ou privadas que solicitarem; vai enfim,
atualizar os métodos de educacado e reeducagdao de menores
infratores ou portadores de graves problemas de conduta. E,
mais que tudo, adotar meios tendentes a prevenir ou corrigir a
causa do desajustamento (PASSETTI, 1996, p. 151)

A Doutrina da Situagéo Irregular era a regéncia normativa destas instituicdes
que visualizavam as criancas e adolescentes de forma estigmatizante e
discriminatéria. Dessa forma, vemos o quanto as iniciativas de promogao da
assisténcia da infancia e juventude estiveram centralizadas nos interesses da classe
detentora do poder, regida por principios autoritarios. Ainda segundo Passeti (1996),
as influéncias do Regime Militar, neste contexto, revelavam um olhar cada vez mais
repressivo sobre a infancia e a juventude, processos de criminalizagcdo da pobreza
infanto-juvenil. Assim, tanto a atuagcdo da Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do
Menor (FEBEM), quanto a atuagao coordenada da FUNABEM (em ambito nacional),
reforcavam a perspectiva policialesca sobre as demandas emergentes do publico
infanto-juvenil em situagao irregular.

A criminalizagdo da pobreza®® e a judicializagdo da questdo social foram

caracteristicas marcantes nesse periodo, amparadas pelo Codigo de Menores, que

20 Segundo Oliveira (2013), “a Justica de Menores no Brasil tinha como objetivo de atuagdo a infancia pobre,
acreditavam que sua familia ndo era habilitada para educar os filhos pobres, de acordo com os padrdes de
moralidade da época. Assim, os filhos dos pobres se encaixavam nesta definicdo e por isso eram alvo da
intervencao judicidria, identificados como “menores”.
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procurava destacar o direito do menor como ramo especifico do Direito,
independente do Direito Penal. Entretanto, a pratica do juizado de menores
demonstrou que a estratégia de distingao, isto é, a lIégica da nao punigdo como no
Cddigo Penal, mas sim da protegcao, assisténcia e reeducagao, nem sempre foi
efetiva (BRITO, 2007, p. 64).

O discurso de “protegcdo as criangcas e adolescentes”, nesse contexto,
ocultava a real preocupacdo: retira-los das ruas para maior seguranga dos
cidadaos?'. Ou seja, a preocupacgéo era afasta-los do convivio social, sem importar-
se com garantias minimas de direito. Mello (2009), reflete que as criangas e
adolescentes, em situagédo irregular, eram objetos de intervengdo da justica do
menor, considerados sujeitos perigosos, 0s quais deveriam ser contidos com

medidas de carater repressivo. Nesse sentido, como afirma Costa (2006, p. 15):

Carentes, abandonados, inadaptados e infratores eram
encaminhados a justica de menores, que passou a atuar como
um péndulo, oscilando com regularidade entre a compaixao
pela caréncia e o abandono e a repressdo sistematica a
inadaptagao e ao delito.

Até entdo, as marcas do processo de intervencao estatal se apresentam sob
forte cunho de medidas policiais, o que segundo RIZZINI (2005), comeca a ser
demarcada “numa cultura de intervengcdo menorista, baseada na normatizacdo da
pobreza”. Ainda segundo a autora, mesmo com a reelaboragcdo do Cdédigo de
Menores, em 1979, o “menor” era retratado a partir da Doutrina da Situagao Irregular,
na qual se incluiam os “menores” privados de condigcdes de subsisténcia, saude e

instrugdo obrigatoria, por agdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis??, por

2l No sentido de “proteger” a infincia para proteger a sociedade, também diretamente implicado com ele estava a
possibilidade de moldar a infincia de acordo com o que se queria para o pais. Criam-se mecanismos que
“protegessem” a infancia dos desvios do trabalho e da ordem. Para uma nacao civilizada, era preciso ter um povo
Educado, trabalhador e amante da patria, de modo que nao houvesse conflito com os detentores do poder estatal,
mas sim que se submetesse docilmente a um modo de existéncia que contribuisse com a “ordem” e “progresso”
da nac@o. Isso evitaria a repeticdo no Brasil, diante dos exemplos que podiam ser vistos nos paises europeus, de
insubordinagdes populares ou da propagacio de ideias nascidas das unides de classes trabalhadoras (FIGUEIRO
et al apud Rizzini, 2008).

22 Situa-se, neste contexto, que a pratica de contengdo de menores € as penas até entdo aplicadas com base no
discernimento e o encarceramento como forma de puni¢do passaram a ser vistas como contraproducentes diante
da nova necessidade que era a de "salvar" a crianga. No entanto, o principal alvo dessa “assisténcia” e da justiga
continuou sendo os filhos das familias pobres, que eram consideradas inabilitadas para a educacdo dos seus,
como ¢ possivel verificar no Codigo de Menores, quando consubstancia a categoria "menores", como disposto na
Lei: consideram-se abandonados os menores de 18 anos: que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia. Por serem seus pais falecidos, desaparecidos, desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
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ser vitima de maus tratos, por perigo moral, em razdo de exploragdo, ou por
encontrar-se em atividades contrarias aos bons costumes, por privacdo de
representacao legal, por desvio de conduta ou autoria de infracdo penal. Segundo
Brito (2007):

O que se percebe é que havia uma ambiguidade no agir dos
atores juridicos e politicos que se estende até os dias atuais,
pois em que pese a tentativa do Cdodigo de Menores de se
apoiar no carater familiar, educativo, assistencial e protetivo,
como nova leitura juridica do desvio, que deveria guiar o
juizado de menores, 0 que se praticava era a ideologia
meramente punitiva, no sentido de aplicar o castigo a quem
desviava a conduta (BRITO, 2007, p.67).

Dessa forma, caberia aos juizes o poder de decidir sobre o que seria melhor:
assisténcia, protecdo ou vigilancia. De acordo com Mary Beloff (2001, p. 9), a

doutrina da situacao irregular tinha como caracteristicas:

I)As criangas e os jovens aparecem como objetos de protecgao,
nao sao reconhecidos como sujeitos de direitos, e, sim, como
incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e
adolescéncia, mas sim para os “menores”.

1) Distingdo entre criangas bem-nascidas e aqueles em
“situacao irregular”, entre crianga e menor, de sorte que as
eventuais questdes relativas aquelas serdo objetos do direito
de familia e destes dos Juizados de Menores.

I11) O Juiz de Menores deve ocupar-se ndo somente de
questbes tipicamente judiciais, mas também, de suprir
deficiéncias da falta de politicas publicas adequadas. Por isso
se espera que o juiz atue como “um bom pai de familia” em sua
missdo de encarregado do “patronato” sobre estes “menores
em situagao de risco ou perigo moral ou material”. Disso resulta
que o Juiz de menores nao esta limitado pela lei e tenha
faculdades ilimitadas e onipotentes de disposicdo e intervencao
sobre a familia da crianga, com amplo poder discricionario.

Nas reflexdes de Figueir6é et al (2014), a reformulacdo do Cdédigo de
Menores, em 1979, visou unicamente adaptar o instrumento legal a realidade ja
vivenciada na pratica. Manteve a distincdo entre menor e crianca, e substituia a
diversificada terminologia que dava conta dos desvios, objeto da atencédo do Estado:
a crianga exposta, abandonada, delinquente, transviada, infratora, vadia, libertina,
agrupando-a agora na categoria denominada de situagéo irregular. O Cddigo de

Menores de 1979 entrou em vigor nos ultimos anos da ditadura militar, tornando-se

cuja guarda viva; que vivem em companhia de pai, mae, tutor ou pessoas que se entreguem habitualmente a
pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes.
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mais um exemplo do autoritarismo militarista. O referido Codigo consagrou a
doutrina da “situacgdo irregular”’, que previa a “assisténcia, protegédo e vigilancia” a
menores “de até dezoito anos de idade”. Esse direcionamento tedrico e politico vai
ser mantido em todas as agdes voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes
até que segmentos da sociedade passam a se organizar e discutir a situagao desses

sujeitos sociais e a questionar essa perspectiva tedrico-conceitual.

3.3 Os caminhos da construcao do paradigma da Protecao Integral na

agenda publica brasileira: alguns (des)encontros.

A Constituicao Federal de 1988 teve como um dos principais objetivos
estabelecer uma nova institucionalidade politico-juridica, considerando que o fim da
ditadura militar ainda era recente. A nominada “Constituicdo cidada” representou a
materializacdo de uma forte onda de mobilizacdo social na década de 1980, com
vistas ao fim do regime autocratico comandado por militares ha décadas no pais. As
demandas e pautas de reivindicagdes de amplos setores da sociedade civil foram

incorporadas no texto constitucional.

Naquele contexto, os movimentos de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, conquistaram a institucionalizagdo de pautas histéricas de lutas e
direitos fundamentais, que passaram a ser inseridos na agenda publica estatal como
questdo prioritaria. Consoante as legislagdes internacionais??, a Constituicdo de
1988, representou um novo olhar para o direito da crianga e do adolescente,
deixando de lado o paradigma da “situacdo irregular”, passando a pautar-se pela

“doutrina da proteg&o integral”, sobretudo o que se expressa no artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

23 Destaca-se os importantes marcos legais internacionais que serviram como mecanismo de pressdo para que o0s
paises adotassem politicas de protegdo infanto-juvenil. A exemplo, em 1959 (periodo pés Segunda Guerra
Mundial), ano em que a Assembleia Geral da ONU aprovou a Declaragdo dos Direitos da Crianga. Por meio de
tal declaracdo, supera-se a visdo da crianca e do adolescente de mero objeto de protecdo de direitos e se
reconhece a crianga e ao adolescente como ser sujeito de direito. Também, em 1985, a aprovacao das Regras
Minimas das Nagdes Unidas para administragdo da Justica da Infincia e da Juventude-Regras de Beijing,
realizadas em Mildo, visando promover o bem-estar da crianga e do adolescente e de sua familia, bem como tem
como trago diferenciador no cenario normativo internacional o reconhecimento da Justica da Infincia e da
Juventude como parte integrante do desenvolvimento de cada pais.
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Essa Doutrina fundamenta-se em trés principios fundamentais da

Convencao Internacional Sobre os Direitos da Criangca da ONU (1989), a saber:

¢ O conceito de crianca como sujeito de direitos e que tem
condigbes de participar das decisdes que lhe dizem respeito;

¢ O principio do interesse superior da crianga, isto é, que os
direitos da crianga devem estar acima de qualquer outro
interesse da sociedade; e

¢ O principio da indivisibilidade dos direitos da crianga, ou seja,
ndo se trata de assegurar apenas alguns direitos e sim, todos
(VOLPI, 2001, p.32).

Este cenario nos mostra que, a partir da década de 1980, houve uma
expansao de iniciativas que objetivavam tanto a assisténcia social direta quanto a
defesa e promocado dos direitos das criangas. Destaca-se, assim, a intensa
articulagao politica desenvolvida por entidades nacionais de coordenagao como o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Férum de Direitos
da Crianca e do Adolescente (DCA), tais iniciativas obtiveram avangos reais
conseguindo a substituicdo do Cédigo de Menores de 1979 pelo Estatuto da Crianca
e Adolescente - ECA, em 1990. Paralelamente, as pressées por uma mudanca
profunda na legislagdo, os movimentos sociais de defesa da infancia e adolescéncia
também foram responsaveis pelo desenvolvimento de propostas e alternativas de
assisténcia voltadas para esses segmentos que hoje integram um conjunto de
politicas publicas de atendimento a infancia, também controladas e fiscalizadas
pelos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes nos niveis federal,
municipal e estadual. (IMPELIZIERI, 1995, p.25).

Com amplo repertério de afirmagdo dos direitos sociais de criangas e
adolescentes no Brasil, o ECA, instituido em 1990, consolida a tentativa de
desconstrugdo de uma doutrina baseada na situagdo irregular que ‘visava sanar os
problemas do menor institucionalizado’, e sustentava-se numa linha de
arbitrariedade e repressdo a populagdo infanto-juvenil. A doutrina da Protecao
Integral fundamenta-se na concepg¢ao de que criangcas e adolescentes sado sujeitos
de direitos, sob a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Nessa
perspectiva, o ECA consagra o principio da Protecdo Integral, com carater de
politica publica (SOUSA, 2017).
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Sob esta otica, Perez e Passone (2010, p.18) argumentam que o ECA
expressa de forma clara os direitos das criangas e dos adolescentes, bem como

norteia toda politica de atendimento distribuida em quatro linhas de agdes:

a. as politicas sociais basicas de carater universal, como
saude, educacao, alimentacao, moradia, etc. (art. 87, item I);

b. as politicas e programas de assisténcia social (art. 87,
item 1), de carater supletivo, para aqueles de que delas
necessitem;

C. as politicas de protegdo, que representam servigos

especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e opressao (art. 87,
item lll); os servicos de identificagcdo e localizagdo de pais,
responsaveis, criangas e adolescentes desaparecidos (art. 87,
IV);

d. as politicas de garantias de direitos, que representam
as entidades e os aparatos juridicos e sociais de protegcao dos
direitos individuais e coletivos da infancia e juventude (art. 87,
item V).

Além de buscar romper com as praticas e discursos anteriores, a Lei
8.069/90 (ECA) vislumbra com primazia a defesa e garantia dos direitos a infancia e

adolescéncia como prioridade absoluta?*, como afirma Marques (2010, p. 102):

A protegdo ao adolescente, que emergiu no Brasil apés a
Constituicdo de 1988, formulou um sistema de grande
complexidade que exige interface com outros campos como o
da politica de saude e de assisténcia social, que compdem a
seguridade social; a politica de esporte, lazer e cultura. Esse
sistema foi construido ao longo dos anos 90 sob a égide do
Estado de direito e fez emergir, uma clara definicdo de politicas
para a adolescéncia.

Nesta perspectiva, Sousa (2017) reflete que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 227 ja propunha a superagdo de praticas anteriores e vislumbra a
primazia da defesa e a garantia dos direitos da infancia e adolescéncia como

prioridade absoluta, ainda que este processo de superagao tenha sido perpassado

24 0 ECA se constitui em um instrumento juridico de plena legitimidade histérica, em primeiro lugar porque se
configura como uma ferramenta de cidadania, pois viabiliza a todo cidaddo acionar os meios para a defesa de
direitos da crianga e do adolescente. Em segundo lugar porque, segundo COSTA (1990), este processo
congregou, a época de sua formulagdo, inimeras entidades, destacando-se especialmente: 0 Movimento Nacional
de Meninos ¢ Meninas de Rua, a Pastoral do Menor da CNBB (Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil), a
Frente Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, a Articulagdo Nacional dos Centros de Defesa dos
Direitos, a Coordenacgao dos Nicleos de Estudos ligados as Universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a
Associacao Brasileira de Protecdo a Infancia e a Adolescéncia (ABRAPIA), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). Cabe citar ainda na area governamental os dirigentes e técnicos ligados a articulagdo “Crianca e
Constituinte”, bem como o FONACRIAD (Férum Nacional de Dirigentes Estaduais de Politicas Publicas para a
Crianga e ao Adolescente). Também ¢ importante mencionar a frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga,
articulando deputados e senadores de todos os partidos. (COSTA,1990, p. 9).
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por movimentos de continuidades e descontinuidades (em permanente disputa) na
sociedade brasileira. Mister considerar que embora o ECA seja simbdlico para a
tentativa de construcdo de um novo paradigma de protecdo social as criangas e
adolescentes, ele € uma legislacdo que apresenta um misto de rupturas e

continuidades com as legisla¢des anteriores no trato a infancia e juventude brasileira:

Qualquer outra lei apresenta contradigbes, avangos e
retrocessos. E nunca ird satisfazer a todos os interesses. E
algo novo vivo, em movimento — sempre sujeito as pressdes
para constantes reformulagdes, em todos os tempos (RIZZINNI,
2000, p.7).

O ECA apresenta elementos que o diferencia dos antigos cédigos, pois
segundo Rizzini (1995, p.20): “promoveu a ampla participacdo de setores da
sociedade civil na mobilizagdo e aprovagao da lei. Ele abandona o paradigma da
infancia em situagao irregular e adota o principio de ‘protecao integral a infancia”.

Seguindo as normativas das instancias internacionais de defesa dos direitos
humanos fundamentais de criangas e adolescentes, o ECA também condensa os
acordos e tratados internacionais sobre os direitos infanto-juvenis, sobretudo no que
se refere ao estabelecimento da maioridade penal. Dentre as normativas,
destacamos: as Regras de Pequim, 1959, que estabelece cautela quanto a fixacao
da maioridade penal para a Administragcao da Justica levando em conta o principio
da proporcionalidade e o objetivo de proteger criangas e adolescentes; a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga (Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, 1989),
estabelece os 18 anos como marco de idade penal e coloca que nenhum de seus
signatarios podera tornar suas normas internas mais gravosas do que as que estao
dispostas na Convengdo, em que estabelece ainda que crianga € o sujeito que se
encontra até os 18 anos.

A adeséao do Estado brasileiro aos tratados internacionais, Costa (2006, p.25)
revela que este novo modus de intervencao do Estado, expressa “o grande avango
da Doutrina da Protecédo Integral, em relagdo a Doutrina da Situagéo Irregular
porque introduziu na Justica da Infancia e Juventude os principios universais do
direito”. O referido autor ao parafrasear Emilio Garcia Méndez (2008), considera que
“esse avango chegou no Brasil com duzentos anos de atraso”.

Bazilio (2003), também considera que o ECA apresenta elementos que o

diferencia dos antigos cddigos, posto que:
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Expressa a ampla participagao de setores da sociedade civil na
mobilizacao e redacao da nova lei;

[...] o novo texto legal incorpora a agdo de um movimento
social;

[...] do ponto de vista conceitual, o Estatuto abandona o
paradigma da infancia em situagao irregular e adota o principio
de ‘protecéo integral a infancia (BASILIO, 2003, p. 20 e 21).

Em sintese esta Lei minimiza a intervencdo arbitraria estatal na vida de
adolescentes em conflito com a lei, que outrora foram alvos de discriminagao,
injustica, exploragdo e preconceitos, e os aponta como protagonistas de seus
préprios direitos numa perspectiva emancipatoria.

Os direitos fundamentais da criangca e do adolescente estdo enumerados
nos art.7 a 69 do ECA: a) direito a vida e a saude; b) direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade; c) direito a convivéncia familiar e comunitaria; d) direito a educacgao, a
cultura, ao esporte e ao lazer; e) direito a profissionalizagéo e a protegcéo no trabalho
(BASILIO, 2003).

Valido ressaltar que os principios da Prote¢cdo Integral e da Prioridade
Absoluta se baseiam no ideario da efetivagdo dos direitos humanos fundamentais
das criangas e adolescentes. Esse novo modelo agregado ao Sistema de Garantias

de Direitos:

[...] trouxe como desafio ao Estado brasileiro a construgao e
execucado de um sistema de protecdo que coloca a infancia e a
adolescéncia no centro das politicas publicas e do debate
nacional, em torno dos direitos humanos (MARQUES, 2010, p.
123).

Assim, a articulacdo do Sistema de Garantia de Direitos surge como uma
nova logica para fundamentar o principio da prioridade absoluta e da protegao
integral. Atua em conjunto com os demais segmentos da sociedade civil (Estado,
familia e sociedade), tornando-se instancias fundamentais na concretizagdo das
medidas de protecédo. Essa nova logica exige que o Estado busque medidas para
reorganizar suas agoes, articulado a essas instancias em defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.

Sousa (2017) considera que esse modo ou conjunto de agdes, para que se
efetivasse o principio da Protecdo Integral em defesa da garantia dos direitos
humanos da populagéo infanto-juvenil, fez emergir o SGD, que se estrutura a partir
de trés eixos de organizagdo da Protegdo Social para adolescentes. Como destaca
Marques (2010, p.126):



69

Os trés eixos de estrutura e organizagao da protecdo social sio:
o eixo de promogéao de direitos responsavel pela formulagdo de
politicas publicas fundamentadas nas necessidades de
criangas e adolescentes, com vistas a garantia dos direitos
fundamentais estabelecidos no ECA (titulo II). Nesse eixo
articulam-se todas as politicas publicas necessarias a protegao
social da adolescéncia numa perspectiva de universalizagao de
direitos. O eixo de defesa e responsabilizagdo tém como
objetivo a responsabilizacdo do Estado, familia e sociedade,
quando da violagao dos direitos individuais ou coletivos de
criangas e adolescentes, por agdo ou omissao. E o terceiro e
ultimo eixo, o de controle social, tem por objetivo a vigilancia do
cumprimento das leis e da garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes. Esta € uma responsabilidade dos
Conselhos de Direitos.

O trabalho em rede, portanto, se complementa e cada eixo tem um papel
fundamental para o funcionamento do sistema de protegdo. Para que nao haja
falhas no sistema é necessario o comprometimento desses 6rgaos e o trabalho em
conjunto com o objetivo de atingir o desenvolvimento integral da populagao infanto-
juvenil, assim como preconiza o ECA.

A nova concepgao de protecao integral, traz uma inovacgao para a legislagao
brasileira, ao assegurar direitos a todas as criancas e adolescentes, respeitando sua

condigao peculiar de desenvolvimento. O ECA, em seu art. 3°, estabelece o seguinte:

A crianga e adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo
integral de que trata esta lei, assegurando-se lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim
de Ilhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990, art. 3°).

O ECA representa uma inovagdo, ndao s6 ao reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, mas, ao propor romper com o antigo
conceito de adolescente infrator, conceito este carregado de estigmas e
preconceitos, que reconhecia o adolescente que praticava algum delito como menor
definido por atos antissociais. “Medidas eram aplicadas com o intuito de conté-los e
exclui-los, sem a preocupagado em garantir condigcdes minimas de desenvolvimento
enquanto pessoa, pois estes adolescentes eram vistos como causadores da
desordem social” (SOUSA, 2017).

Para tanto, o ECA passa a definir, em seu art. 103, que ao adolescente
que comete ou pratica conduta descrita como crime ou contravencao penal, se
imputa a autoria de ato infracional, tornando inimputaveis os menores de 18 anos

(art. 104 do ECA). Rosa (2001) apresenta uma definicao clara de inimputabilidade e
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afirma que tal definigdo se fundamenta justamente no preceito de que adolescentes
sao pessoas em condi¢cao peculiar de desenvolvimento fisico, psiquico e, mais
vulneraveis a riscos pessoais e sociais, portanto, ndo tém total entendimento da
ilicitude dos seus atos e de todas as suas consequéncias. O ECA, pautado no
principio da protecdo integral e no respeito a essa condi¢cédo, determina a aplicagao
de medidas protetivas ou medidas socioeducativas a adolescentes que
transgrediram a lei, visto serem estes sujeitos com direito a atendimento
especializado: o atendimento socioeducativo.

Dessa forma, o atendimento socioeducativo “deve ser prestado a partir de
um conjunto articulado de agdes (organizados no SGD) de modo a garantir todos os
direitos sociais conquistados no ECA” (MARQUES, 2010, p. 137). Conforme
estabelece o ECA em seu art. 112 sdo seis as medidas socioeducativas:
Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano, Prestacdo de Servigo a Comunidade
(PSC), Liberdade Assistida (LA), Regime de Semiliberdade e Internacéo.

As medidas socioeducativas s&o organizadas dentro de dois regimes de
atendimento, meio aberto e fechado. No regime aberto, que nao os priva da
liberdade, as medidas sdo mais brandas, de acordo com o ECA sdo elas: a
adverténcia, que se constituira em admoestacao verbal, devendo esta envolver os
responsaveis no procedimento. A Adverténcia que sera redigida a termo e assinada;
Obrigacdo de Reparar o Dano, que se faz a partir da restituicdo do bem, do
ressarcimento e/ou pela compensagdo da vitima. Havendo manifesta
impossibilidade de aplicacdo, a medida podera ser substituida por outra mais
adequada; Prestacdo de Servico a Comunidade, que consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios e governamentais.

A Prestacdo de Servico a Comunidade € uma medida que possibilita a
experiéncia da vida comunitaria, de valores sociais € compromisso social; Liberdade
Assistida, que se constitui no acompanhamento ao adolescente. Sua intervencao
educativa manifesta-se no acompanhamento, garantindo-se os aspectos: protegao,
insercdo comunitaria, cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia a
escola, e insercdo no mercado de trabalho ou cursos profissionalizantes. A

autoridade designara pessoa capacitada (orientador social) para acompanhar o caso.
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O prazo minimo de cumprimento da medida é de seis meses, podendo a qualquer
momento ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida (BRASIL, 1990).

As medidas de regime aberto como Prestagcao de Servigo a Comunidade e
Liberdade Assistida devem ser executadas e “gerenciadas pelo 6rgao executor no
nivel municipal em parceria com o judiciario, que supervisiona e acompanha as
acdes” (VOLPI, 1997, p. 25). Destaca-se que a aplicagdo das medidas
socioeducativas parte de uma perspectiva pedagogica de cunho educativo, que
objetiva a responsabilizagdo e o correto atendimento do adolescente autor do ato
infracional.

No regime fechado, as medidas sao mais rigidas com internagcdo em tempo
parcial ou integral. Como determina o ECA, as medidas sdo: o regime de
Semiliberdade que restringe, mas nao priva totalmente a liberdade do adolescente.
Esse regime pode ser aplicado como primeira medida ou transi¢do da internagao
para a liberdade (regressédo), possibilitando atividades externas. S&o obrigatorias a
escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel, utilizar os
recursos da comunidade; Internagdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade e excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. O cumprimento da medida em nenhuma hipdtese
excedera o prazo de trés anos (BRASIL, 1990).

Sousa (2017), reflete que a natureza da socioeducacgao € a reinsergao social,
familiar e comunitaria dos adolescentes que transgridam a lei. As atividades dirigidas
ao adolescente devem atingir um propdsito superior e comum, que € desenvolver o
seu potencial para ser e conviver, isto €, prepara-lo para relacionar-se consigo
mesmo e com os outros, sem quebrar as normas de convivio social. Assim, o fato de
o adolescente ter transgredido uma norma social ou a lei, ndo exclui seus direitos
enquanto cidadao

Segundo Costa (2006), o processo de cumprimento de medidas
socioeducativas, faz parte da politica de atendimento socioeducativo e deve ser
implementado adequadamente seguindo alguns principios, para que haja eficacia

dessa politica. Compreende Costa (2006) que:

Faz-se necessario o desenvolvimento de um adequado
conjunto de métodos e técnicas de acgdo socioeducativa e a
estruturagdo de um conjunto apropriado de programas de
atendimento de retaguarda nas areas de aconselhamento,
terapia, reabilitagdo e, como nédo pode deixar de ser, educagao
basica, e profissional (COSTA, 2006, p. 37).
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O atendimento aos direitos da crianga e do adolescente é previsto também
na Lei federal n°® 8.742/1993, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS). A LOAS,
em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tragcou uma linha de
acao prioritaria expressa no art. 2°:

A Assisténcia Social tem por objetivos: I- a protecdo a familia, a
maternidade, a maternidade, a infancia & adolescéncia e a
velhice; II- o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
lll- promogédo da integracdo ao mercado de trabalho; IV- a
habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;
V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovarem
nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou té-la
provida por sua familia (BRASIL, 1993, Art. 2° grifo nosso).

A LOAS/1993 prevé o fortalecimento dos compromissos com a distribuicdo
dos recursos a serem aplicados na esfera municipal, incluindo os servicos de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas na
Politica de Assisténcia Social. Tanto o ECA quanto as legislagdes posteriores que
priorizaram as demandas infanto-juvenis, expressam as for¢cas socais de um
movimento histérico de luta para que se radicasse a politica de atendimento visando
a garantia dos direitos humanos de criangas e adolescentes no Brasil; assim como,
para que fosse respeitada sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
tendo como parametro o modelo de uma politica publica de Protecédo Social.

Esse conjunto de instrumentos legais volta-se para o desenvolvimento da
populacdo infanto-adolescente do pais. Para Marques (2010), a inclusdo do
atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas na
Protecdo Social é resultado do que preconiza o ECA que revolucionou o Direito
Infanto-adolescente adotando a Doutrina da Protegcdo Integral, que tem seu
fundamento juridico e social na Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca e
na Constituicdo Federal de 1988.

Face ao cenario de expansdo dos direitos infanto-juvenis, foram
engendradas varias discussbes em torno da efetividade das medidas
socioeducativas, que ao invés de cumprirem seu papel educativo, poderiam deixar
os adolescentes mais expostos as diversas violagdes de direitos no atendimento.
Diante dessa realidade, se iniciou um amplo processo de discussao coletiva
envolvendo sociedade civil, sujeitos sociais do Sistema de Garantia de Direitos da

Crianca e do Adolescente nas regides do pais, resultando na consolidagdo do
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Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo/SINASE (2012), cuja

contextualizagdo sera apresentada a seguir.

3.4 O Sinase como Politica Publica: teia de construcao e significados.

A tessitura do Sinase como politica publica demarca-se como uma frente de
luta politica e de disputas na arena publica brasileira. Posto que a sua efetivagao,
nao se correlaciona apenas com o0s aspectos juridicos, mas também com a disputa
de participacdo de setores politicos e sociais, considerando a prépria dinamica do
processo de formacdo social brasileira, e as distintas correlacbes de forcas e
interesses da sociedade, que circunscreveram diferentes concep¢des de politicas
publicas para o atendimento a infancia e a adolescéncia. O atendimento destinado
ao adolescente autor de ato infracional € permeado por contradicbes e dissensos.

Nesta trama de correlagdes de forgas, situa-se que:

O processo democratico e estratégico de construgdo do

Sinase concentrou-se especialmente num tema que tem
mobilizado a opinido publica, a midia e diversos segmentos da
sociedade brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento de
situagbes de violéncia que envolvem adolescentes enquanto
autores de ato infracional ou vitimas de violagao de direitos no
cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua natureza
reconhecidamente complexa e desafiadora, além da tamanha
polémica que o envolve, nada melhor do que um exame
cuidadoso das alternativas necessarias para a abordagem de
tal tema sob distintas perspectivas, tal como feito de forma tao
competente na formulagdo da proposta que ora se apresenta.
(CONANDA, 2006).

No ano de 2006, a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente(CONANDA)
apresentam o documento que definia a criagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase, fruto de uma construcdo coletiva, sustentada nos
principios dos direitos humanos e organizado por um sistema articulador nos trés

niveis de governo: Unido, Estados e Municipios.
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Destaca-se que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo?®

condensa “um conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater juridico,

politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde a apuracédo do

ato infracional até a execucgao das medidas” (BRASIL, 2006b, p. 22). Foi instituido

originalmente pela Resolugcdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) e regulamentado pela Lei 12.594, de 18 de

janeiro de 2012, vislumbrando materializar o que ja esta disposto no ECA, posto que:

Para tanto,

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, contrapde-se
historicamente a um passado de controle e de exclusao social
sustentado na Doutrina da Protegéo Integral. O ECA expressa
direitos da populagdo infantojuvenil brasileira, pois afirma o
valor intrinseco da crianga e do adolescente como ser humano,
a necessidade de especial respeito a sua condi¢gao de pessoa
em desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e
adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e
o reconhecimento da sua situagdo de vulnerabilidade, o que
torna as criangas e adolescentes merecedores de protegao
integral por parte da familia, da sociedade e do Estado;
devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na
promocao e defesa de seus direitos (CONANDA, 2006).

o Sinase preconiza o0 desenvolvimento de uma acgao

socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos, tendo como

premissa basica:

A necessidade de se constituir parametros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a
discricionariedade, o Sinase reafirma a diretriz do Estatuto
sobre a natureza pedagdgica da medida socioeducativa. Para
tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os
acordos internacionais sobre direitos humanos dos quais o
Brasil € signatario, em especial na area dos direitos da crianca
e do adolescente (CONANDA, 2006).

Segundo TEIXEIRA (2006), o Sinase se constitui uma politica publica

destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e

demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Por isso,

objetiva ordenar e sistematizar o atendimento voltado ao adolescente autor de ato

250 Sinase se orienta hierarquicamente pelas normativas nacionais (Constitui¢io Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990) e internacionais das quais o Brasil € signatario (Convengao
da ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Internacional dos Direitos Humanos:
Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade). Seus principios e
significados estdo elencados com o que preconiza o Sinase.
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infracional, sentenciado ou aguardando a apuragdo do ato cometido, no que

concerne a saude, ao sistema de justica, a assisténcia social, a protegdo social, a

seguranga, como exposto na figura abaixo:
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Figura 3. O SINASE
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Nessa perspectiva, tem como base a articulagdo dos demais campos das

politicas sociais e dos diferentes sistemas, como o sistema educacional, de justica e

seguranca publica, de salude e o Sistema Unico de Assisténcia Social. A articulacdo

desses sistemas funciona como redes de apoio, sendo fundamental a efetiva

participagcédo e a integragdo das agdes a fim de garantir as condigdes necessarias,

para que de fato ocorra a socioeducacido destes adolescentes. Ademais, propde

uma agao de base sociopedagdgica, em que o adolescente deve ser visto e tratado

levando-se em conta necessariamente os vinculos com a familia e com a

comunidade, bem como o conjunto das causas e efeitos distintos relacionados com

o ato infracional praticado. Para o CONANDA (2006), Entre outras a¢des que podem

favorecer o desenvolvimento da articulagdo destacam-se as seguintes:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em
geral e aos profissionais da area, com vistas a concretizagao

da Doutrina de Protecao Integral adotada pelo ECA;

3) promogdo de discussdes, encontros,
(gerais e tematicos) conjuntos;

seminarios
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4) respeito as competéncias e atribuigcbes de cada ente
federativo e de seus 6rgaos, evitando-se a sobreposi¢cao de
acoes.

5) discussdo e elaboragdo, com os demais setores do

Poder Publico, para expedigdo de atos normativos que visem
ao aprimoramento do sistema de atendimento;

6) expedicdo de resolugdes conjuntas, disciplinando
matérias relacionadas a atengdo a adolescentes inseridos no
Sinase.

Para o fortalecimento dessas agdes mencionadas, o Sinase organiza e
delega os poderes e responsabilidades dos diversos 6rgaos, em cada esfera, pelo
controle administrativo e judicial das agdes desenvolvidas na area da Infancia e da

Juventude, como apresentado no quadro abaixo:

Quadro 2: Responsabilidades e competéncias

Entes Orgaos de controle

federativos

Conanda; Controladoria Geral da Unido; Congresso Nacional; Tribunal de Contas da

Unido Unido; Ministério Publico e Poder Judiciario.

CEDCA; Orgaos de controle interno @ Administracdo Estadual; Poder Legislativo

Estadual; Tribunal de Contas do Estado; Ministério Publico; Poder Judiciario e

Estado
Conselho Tutelar
Conselho Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA); Orgéos de
controle interno a Administragao Distrital; Poder Legislativo Distrital; Tribunal de
Distrito Contas do Distrito Federal e Territérios; Ministério Publico; Poder Judiciario e
Federal Conselho Tutelar.
CMDCA; Orgaos de controle interno & Administracdo Municipal; Poder Legislativo
Municipio Municipal; Tribunal ou Conselho de Contas do Municipio; Ministério Publico; Poder

Judiciario e Conselho Tutelar.

FONTE: CONANDA (2006).

O quadro acima evidencia a importancia da integracdo de todas as
insténcias governamentais e instituicbes do sistema de garantia de direitos. Destaca-
se, pois, a necessidade de articulagdes que se estabelecem entre os 6rgaos federais,
estaduais e municipais, além da corresponsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado, em efetivo cumprimento ao principio da prioridade absoluta.

Quanto a tipologia do ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente medidas socioeducativas: em meio aberto; adverténcia; obrigagéo

de reparar o dano prestacao de servico a comunidade; liberdade assistida. Ou pode
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aplicar as medidas socioeducativas em meio fechado, que séo: insergdo em regime
de semiliberdade; internagdo em estabelecimento educacional e, ainda, quando se

aplicar, internagao proviséria. Como apresentado no quadro abaixo:

Quadro 3: Medidas socioeducativas e sua aplicagao, de acordo com o ECA

MEDIDAS

OBJETIVO

REGRAS DE APLICAGAO

1 Adverténcia

Alertar o adolescente e seus
genitores ou responsaveis

para 0s riscos do
envolvimento no ato
infracional.

Podera ser aplicada sempre que houver
prova da materialidade da infragdo e indicios
suficientes de autoria (art. 114, § Unico).

2 Reparagao
de danos

Reparar ato infracional com
reflexos patrimoniais em
terceiros.

Determinagéo para que o adolescente restitua
0 patrimbénio, promova o ressarcimento do
dano, ou por outra forma compense o
prejuizo da vitima. Para evitar que sejam os
pais dos adolescentes os pagadores dos
danos, e para que nao se perca o carater
educativo, essa medida podera ser substituida
por outra mais adequada a fim de que o préprio
adolescente repare o dano.

3 Prestagéao

Proporcionar oportunidade, ao
adolescente infrator, de

A prestacdo de servicos comunitarios consiste
na realizagdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo n&o superior a

de Servigo realizar trabalho de interesse | seis meses, junto a entidades assistenciais,
Comunitario geral e gratuito em areas de | hospitais, escolas e outros estabelecimentos
interesse da comunidade. congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.
. O Juiz destaca um assistente
Destina-se a acompanhar, |, . . L
. . técnico/orientador (em geral um psicélogo ou
auxiliar e orientar o] . .
assistente social) para acompanhar o
, adolescente, mantendo-o na i s .
4 Liberdade o ; adolescente no forum. Se o juiz preferir ele
g familia e na comunidade sob a .
Assistida o . pode recomendar que uma entidade ou
supervisao da  autoridade .
T o programa de atendimento acompanhe o
judiciaria, com o objetivo de i .
. ) A adolescente. Tem prazo minimo de seis
impedir a reincidéncia. oo
meses, com a possibilidade de ser prorrogada.
Pode ser aplicada como medida inicial, desde
que a decisao seja fundamentada, tendo em
vista o principio da excepcionalidade da
Trata-se de medida que | restrigéo a liberdade do adolescente. Ou pode
implica em privagdo da | ser decretada como transicdo de uma medida
liberdade e buslca ]E)res_lt_arvar mais grave ou menos grave. Deve ser
5 0s V”;CU 0s a?(;cl;?;?ss executada em estabelecimento adequado as

Semiliberdade

possibilitando a realizagédo de
atividades externas,
independentemente de
autorizagao judicial.

condicdbes do adolescente, e ndao pode ser
cumprida em estabelecimento prisional. E
obrigatéria a escolarizagao e a
profissionalizagdo. Pode ser decretada por
tempo indeterminado, mas nao pode durar
mais do que trés anos ou até 21 anos (o que
chegar primeiro)

6. Internacgao

E medida privativa de
liberdade, sujeita aos
principios da  brevidade,

excepcionalidade e respeito a

A medida comporta prazo maximo de trés
anos, com avaliagdo a cada seis meses.
Atingido o limite de trés anos o adolescente
sera colocado em liberdade, e, dependendo do
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condi¢do peculiar de pessoas
em desenvolvimento.

caso, ainda sera submetido a medida de
semiliberdade ou liberdade assistida. Ocorrera

E a medida mais severa de
todas as medidas previstas
no ECA por oprivar o
adolescente de sua liberdade
de ir e vir.

nas seguintes hipoteses: ato infracional
cometido mediante violéncia ou grave ameaga;
reincidéncia em infragbes graves (punidas com
reclusdo) e descumprimento reiterado e
injustificavel de outra medida imposta (maximo
de trés meses).

Em nenhuma hipotese podera ultrapassar 45
dias. Deve ser cumprida em estabelecimento
especial, sem qualquer proximidade com
adultos.

E a medida socioeducativa
cautelar com carater privativo
de liberdade (o adolescente
fica detido).

7. Internagao
Provisdria

FONTE: ECA. Elaboracao: IPEA/DISOC

Volpi (2010, p. 20) sinaliza que as medidas socioeducativas sé&o

aplicadas e operadas de acordo com as caracteristicas da infragao,
circunstancias sociofamiliares e com a oferta de programas e servicos em nivel
municipal, regional e estadual. Vale pontuar que tais medidas estdo dimensionadas
por um processo socioeducativo com o objetivo de inserir socialmente o adolescente
e sua familia, de forma a reconstruir seu projeto de vida e a ruptura com a pratica do

ato infracional.

Como foi possivel contextualizar neste resgate historico, o Sinase representa
um avango ao ordenar e articular um conjunto de principios, regras e critérios de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo (que envolve desde
o processo de apuragdao do ato infracional até a execugdo de medidas
socioeducativas). No entanto, € valido refletirmos também quais as intencionalidades
e racionalidades dos principios que regimentam esse sistema. Nessa perspectiva,
apresentaremos na secao subsequente, uma avaliagdo politica do Sinase, com
énfase na sua engenharia, desenho e principios da politica, considerando que sua
proposta ndo € apenas um instrumento legal, mas urapolitica publica permeada de

rupturas e continuidades.
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4, UMA AVALIAGAO POLITICA DO SINASE: ENGENHARIA, DESENHO,
PRINCIiPIOS E FUNDAMENTOS DA POLITICA.

(...) Em véo percorremos volumes, viajamos e nos
colorimos. A hora pressentida esmigalha-se em po
na rua. Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos. As
leis nao bastam. Os lirios ndo nascem da lei. Meu
nome é tumulto, e escreve-se na pedra... (Carlos
Drummond de Andrade)

O complexo contraditério e multidimensional que envolve a formulacédo e
consolidagdo desta politica publica enseja a construgdo deste capitulo. Posto que
sera desenvolvida uma avaliacdo politica do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), com foco na sua concepgao, desenho, referencial teérico
e fundamentos. Ademais, avaliaremos a pertinéncia e coeréncia do SINASE em
relacdo ao desenho da Politica, configurando os principios ético-politicos centrais
que o fundamentam e contextualizando os desafios para a efetivacdo dos direitos
socioeducativos dos adolescentes em conflito com a lei. Por fim, situaremos
elementos centrais do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo no
Maranhdo (2021-2030) e do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto de S&o Luis (2013-2023), considerando suas

adequacgdes as prerrogativas do SINASE.

Refor¢go que o objetivo central desta avaliagdo nao abarca o processo da
operacionalidade da politica em foco, e sim do seu proprio formato e racionalidades

(sua engenharia e desenho), como expresso:

Quadro 4: Quadro Conceitual

Formulacdo
¢ Desenho/engenharia do Sinase

Racionalidades

Fonte: elaboracao propria

Nesta perspectiva, retomamos aqui as questdes norteadoras que orientaram

a construcao desta secéo e buscaram desvelar:
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e O SINASE apresenta consisténcia e coeréncia interna de acordo com a
sua concepgao e o seu desenho?

e Quais as racionalidades legais expressas no Sinase? E como estas
denotam concepgdes e valores do campo juridico-politico destinado a
adolescentes?

e Quais sao os principios centrais do SINASE? E como estes expressam 0s

fundamentos do atendimento infanto-juvenil?

4.1 Engenharia e desenho do Sinase: entre a racionalidade legal e a

complexidade da politica publica.

Para situar esta andlise, retomamos as indicagbes metodolégicas que
embasam a constru¢cdo deste estudo avaliativo, posto que as bases do materialismo
histérico-dialético nos permitiram compreender a avaliagao politica do Sinase a partir
da superagao de sua aparéncia, buscando a ruptura com visdes unilaterais, pois os
fenbmenos sociais se inserem no contexto histérico e sofrem constantes
transformacdes. Nessa tdnica, através do método dialético, demonstra-se que a
realidade social ndo se apresenta imediatamente na sua esséncia. E, pois,
necessario ir além das aparéncias, buscar a esséncia do que se pretende investigar.
O que é aparente, visivel numa primeira aproximacéao, deve ser desvendado através
dos nexos internos que constituem o real, que néo estdo visiveis, mas compdem
uma totalidade dindmica e em constante movimento (MARX, 1984).

Nesta linha de analise, compreendemos que esse movimento de desvendar
o real a partir de sua insergao soécio-historica, deve ser o objetivo do investigador.
Portanto, a realidade constitui-se como sintese de uma totalidade, deste modo, é
preciso apreender as particularidades que o objeto assume em determinado
momento na dinamica de suas relagdes com a totalidade socio-histérica. Assim,
buscamos analisar, nesta se¢ao, as nuances postas entre a racionalidade legal e a
complexidade do Sinase.

Sob este prisma, situamos o Sinase, em suas principais determinacdes
histéricas, econbmicas, sociais e politicas, como uma expressao (recortada) da
funcionalidade de um sistema de responsabilizagao (penal) inserido no ordenamento
das relagbes burguesas. Carvalho (2015), ao analisar a constituicdo do Sinase

considera as nuances que o demarcam no aparelho ideolégico do Estado,
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escondendo por tras de si a velha necessidade de manutengao da ordem, visto que,

o0 modelo socioeducativo representa a continuidade histérica da
proposta de controle social presente nas formas de
atendimento anteriores — modelo indiferenciacdo e tutelar,
porém, com inovagdes oriundas das novas estratégias
neoliberais: subjetivacdo. O modelo socioeducativo, através
da utilizacdo de praticas “pedagodgicas” e do discurso de
direitos humanos procura incutir nos adolescentes valores
liberais como a responsabilizagado e o mérito, trata-se de formar
outro tipo de adolescente, o “sujeito de direitos”. Este sujeito é
0 adolescente cobrado do “autocontrole”, “individualizado”,
“polivalente”, capaz de superar as atrocidades da vida, sendo,
portanto, funcional ao sistema capitalista de produgéo.
(CARVALHO, 2015, p. 14)

Por este angulo, entendemos que o Sinase, para além de uma lei, se constitui
enquanto uma politica correlacionada a governamentalidade, visto que é constituida
por relagdes de poder “elaboradas, racionalizadas e centralizadas na forma ou sob a
caucgao das instituicbes do Estado" (FOUCAULT, 2008, p. 247).

Nesta perspectiva, interpretamos a constituicdo do Sinase a partir das bases
juridico-normativas e institucionais que denotam a positivacdo e construgdo do
chamado direito moderno?®, o qual desempenha papel fundamental na construgéo
do consenso sobre a condicdo de igualdade na atualidade. Sobre esta analise,

situamos as proposigdes de Gramsci (2002):

Esta é precisamente a fungdo do direito no Estado e na
sociedade; através do “direito”, o Estado torna “homogéneo” o
grupo dominante e tende a criar um conformismo social que
seja util a linha do desenvolvimento do grupo dirigente. A
atividade geral do direito (que é mais ampla que a atividade
puramente estatal e governativa, e também inclui a atividade
diretiva da sociedade civil, naquelas zonas que os técnicos do
direito chamam de “indiferenca juridica”, isto €, na moralidade e
costume em geral) serve para compreender, concretamente, o
problema ético, que na pratica €& a correspondéncia
“‘espontanea e livremente aceita” entre os atos e as omissdes
de cada individuo e os fins que a sociedade se propde como
necessarios, correspondéncia que é coercitiva na esfera do
direito positivo tecnicamente entendido e é espontanea e livre
(mais estritamente ética) naquelas zonas em que a “coagao”
ndo é estatal, nas de opinido publica, de ambiente moral, etc.
(GRAMSCI, 2002, p. 240).

26 Dallari (1999), argumenta que o Estado de Direito surge em um contexto histérico marcado pela eclosio da
Revolucdo Industrial, cendrio em que as precarias condi¢des vida e de trabalho provocaram manifestacdes
operarias por melhorias salariais, de jornada de trabalho, seguranca nas fabricas, demandando respostas estatais.
Posteriormente, estes direitos se positivaram nos grandes textos constitucionais. Ja no século XX, predominam
as concepgdes de direitos individuais, direitos sociais, direitos humanos, direitos da liberdade etc.
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Diante desta afirmacgao, pontuo que embora as bases da estrutura do Estado
estejam alicergadas no modelo juridico-politico capitalista, o que representa
limitagbes as possibilidades de mudancga tanto da forma de governo como das acgdes
propositivas dos sujeitos, € preciso, como afirma Poulantzas (1985), explorar e
extrapolar as poucas brechas existentes e, consequentemente, criar espagos que
abarquem uma participacido cada vez mais efetiva e deliberativa.

Destaco que nossa via de analise concebe o Estado com dupla fungao “de

coercéo e consenso”, na medida em que, segundo Sposati (1995):

N&o se nega que a politica social € um mecanismo que o
Estado utiliza para intervir no controle das contradi¢des que a
relagcdo capital trabalho gera no campo da reproducédo e
reposi¢cao da forga de trabalho, ou, ainda, que cumpre uma
fungdo ideoldgica na busca do consenso a fim de garantir a
relagdo dominagao-subalternidade e, intrinsecamente a esta, a
fungdo politica de alivio, neutralizagdo das tensdes existentes
nessa relagdo. E ela uma forma de gestdo estatal da forca de
trabalho e, nessa gestdo, ndo s6 conforma o trabalhador as
exigéncias da reprodugéo, valorizagdo e expansao do capital,
mas também é o espago de articulagdo das pressdes e
movimentos sociais dos trabalhadores pela ampliagdo do
atendimento de suas necessidades e reivindicagdes.
(SPOSATI, 1995, p.34).

Pontuo, como apresentado na sec¢ao 2 deste estudo, varias Declara¢bes de
direitos foram formuladas ao longo do século XX, dando forma a chamada “A Era
dos direitos”, contextualizada por Bobbio (1993). No entanto, é valido situar que o
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais, os Pactos e as Convencgdes
Internacionais?’, os dispositivos normativos e regulatorios em sua defesa ndo foram
suficientes para garantir a efetividade de tais principios e valores.

Neste contexto, para Tonet (2001), a luta pelos direitos humanos na

contemporaneidade assume duas perspectivas distintas:

Tera um carater reformista, e, portanto, contribuira para a
reproducdo dessa ordem social desumana, se tiver como fim
ultimo o aperfeigoamento da cidadania e da democracia. Tera
um carater revolucionario se tiver clareza quanto aos seus
limites e se estiver articulada com lutas claras e radicalmente
anticapitalistas. Infelizmente, o que predomina, hoje, é a
primeira perspectiva. Essa perspectiva fundamenta-se no
pressuposto, falso, de que sdo as dimensdes juridicas e
politica que fundam a sociedade ou, pelo menos de que elas

27 A Declaragdo Universal (1948); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; Convengao Internacional sobre a Eliminag¢do de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher; Convengdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discrimina¢do Racial; Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes; Convengao Internacional sobre os Direitos das Criancas
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integram a insuprivel natureza do ser social, devendo, portanto,
continuar a existir numa sociedade socialista. O que quer dizer
que sem direito e sem politica ndo é possivel existir sociedade.
Se isso for verdade, ndo faz sentido pensar e lutar por uma
sociedade onde nao exista nem direito nem politica. Trata-se,
entdo, de aperfeicoar a sociabilidade por elas integrada ou,
entdo, eliminar os obstaculos que impedem a sua plena
efetivagao (Tonet, 2001, p.20).

Ao ponderarmos a analise do autor, vemos a necessidade de que a
afirmacao dos direitos humanos nao seja reduzida as dimensdes juridicas e politicas,
considerando as limitacdes e inconsisténcias desses dispositivos na efetivagdo dos
direitos sociais. Ante ao exposto, avistamos que a analise desta pesquisa avaliativa
concebe o Sinase para além dos postulados legais e constitucionais. Neste sentido,
esta legislagdo é demarcada a partir da sua historicidade, complexidade e
contraditoriedade que constituem a realidade. Assim, “a lei e/ou a norma € uma
mediacao histérica: € produto de necessidades humanas, que se constituem nas
relagbes sociais concretas. Relagbes que sdo dialéticas e contraditérias” (Borgiani,
2012, p.17). Neste sentido, esta legislacdo é demarcada a partir da sua
historicidade, complexidade e contraditoriedade que constituem a realidade.

Frente a esta contextualizagao, Carvalho (2015) pondera:

O protagonismo social dos representantes dos direitos da
crianca e dos adolescentes no Brasil podera imprimir na
histéria desta politica uma perspectiva de conservagdo da
ordem estabelecida ou de superagdo, dependera do
comprometimento que estes atores tiverem com o projeto
coletivo de transformacao da realidade. Pois a ideologia
expressa no modelo socioeducativo de responsabilidade penal
juvenil, ndo depende exclusivamente dos defensores do
Sinase, mas antes no modelo de sociedade que vivemos
( CARVALHO, 2015, p. 129)

Consoante ao viés analitico apresentado, as reflexdes empreendidas neste
estudo consideram o Sinase a partir das relagdes sociais, € como estas que vem
configurando processos de lutas pelos direitos sociais no campo infanto-juvenil.
Avaliamos que, no campo juridico-politico, o Sinase é composto por termos
racionalizadores, tais como: ato infracional, sujeito de direito e socioeducagao.
Compreendemos, a guisa de Sousa (2017, p.28), “que os termos nao sao neutros e
que toda a conceituagdo comega por sua problematizagao. Os vocabulos destinados
a exprimir determinados conceitos sao o resultado de relacdes de forca expressam
as preocupagdes sociais de uma época e sociedade”.

Nesta premissa, os termos: sujeito de direito e socioeducagao nao podem
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ser substantivados, reificados ou considerados em termos absolutos e
homogeneizadores.

Demarcamos as reflexdes de Edelman?® (1980), baseadas nos postulados
de Hegel®®, em que disserta sobre a construgdo da categoria sujeito de direito,
entendido como parte da construgdo de um discurso ideolégico que exalta a
liberdade do individuo como uma maxima poténcia, quando na realidade, em sua
esesséncia ideologica, constitui-se uma “expresséao juridica da comercializagdo do
homem” (Edelman, 1980, p. 123). Refletimos, pois, até que ponto o termo “sujeito
de direitos” pode ser considerado fetichista e homogeneizador, considerando as
estruturas de desigualdades estabelecidas nas relagdes sociais capitalista e o lugar
de cada “sujeito” neste sistema.

Nesta convergéncia de analise, Carvalho (2015), disserta que este termo
pode ser “enganoso porque se cria uma ideologia de que: o futuro do adolescente s6
depende dele, que as politicas sociais irdo auxilia-lo na objetivagdo de suas metas,
quando na verdade o papel do Estado ali é responsabiliza-lo pelas suas praticas
infracionais” (Carvalho 2015, p. 141).

Corrobora com estas reflexdes, a analise de Pinheiro (2006) sobre o
processo de uma desrealizagdo do adolescente como sujeito de direito, na medida
em que a “representacao social do adolescente como objeto de disciplinamento,
controle e repressao social estdo na esséncia da dinamica atual de criminalizagao
da juventude e da pobreza” (PINHEIRO, 2006, p. 123). Analisamos, assim, que tais
processos parecem instituir, para as classes subalternas, muito mais a (continua)
condicdo de objeto do que de sujeitos sociais (ou pretensamente, sujeitos de
direitos). Consideramos, pois, que no ambito da justi¢a juvenil, ser sujeito de direito
nao esta em total contraposicdo com a concepc¢ao anterior de que a populacao
infanto-juvenil e “objeto de protecdo” do Estado, como refletido ao longo deste
estudo.

No que refere-se a socioeducagdo, para Costa (2006), esta concretiza a
acao socioeducativa, posto que, ela consiste na preparagdo do jovem para o
convivio social. A escolarizacdo formal, a educacido profissional, as atividades

artisticas e culturais, a abordagem social e psicolégica de cada caso, as praticas

28 Bernard Edelman, na obra, O Direito captada pela fotografia: elementos para uma teoria marxista do direito.
2 3 HEGEL, G. W. F. Enciclopédias das ciéncias filosoficas: em compéndio (1830).

HEGEL, G. W. F. Linhas Fundamentais da Filosofia do Direito ou Direito Natural e Ciéncia do Estado em
Compéndio.
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esportivas, espiritualidade e todas as demais atividades dirigidas ao adolescente
devem estar ligadas a um objetivo comum: desenvolver seu potencial para ser e
conviver; isto €, prepara-lo para relacionar-se consigo mesmo e com os outros. Esta
acao educativa esta prevista no PIA (Plano Individual de atendimento), que foi
formulado no Sinase (2006) como “ferramenta no acompanhamento da evolugéo
pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e compromissos
pactuados com esse adolescente e sua familia durante o cumprimento de sua
medida socioeducativa”.

O PIA, em conformidade com a Lei 12.594, tornou-se exigéncia para o
cumprimento da medida socioeducativa. No seu capitulo IV do Sinase, nos artigos
52 a 59, fica estabelecido a regulamentacdo e normatizacdo do Plano Individual de
Atendimento nos programas de execucdo das diferentes medidas socioeducativas.
O art. 53 da lei 12594/2012, deverdo constar no plano individual, e que sera
acompanhado (leia-se controlado) pela equipe técnica do programa de atendimento

deverao ser:

I- Os resultados da avaliagao interdisciplinar;

lI- Os objetivos declarados pelo adolescente;

lll- A previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou
capacitagaoprofissional;

IV- Atividades de integracao e apoio a familia;

V- Formas de participagdo da familia para efetivo
cumprimento do planoindividual; e

VI- As medidas especificas de ateng¢ao a sua saude (BRASIL,
2012).

Vemos nesta definicho que as diretrizes do modelo socioeducativo,
considera o adolescente responsavel pelo projeto de vida construido coletivamente
(com a familia, equipe técnica de referéncia). Neste sentido, analisamos até que
ponto esta ferramenta pode reforcar a individualizacdo das questdes sociais e a
culpabilizagao do individuo por estes. Nesta dualidade complexa, temos por um lado,
adolescentes sujeitos (juridicamente livres e de ‘direitos’), e por outro, um modelo
socioeducativo baseado numa imposi¢cdo legal pretende produzir sujeitos

obedientes a partir de uma ténica coercitiva. Destarte, Pereira (2005, p. 98-99):

Passa-se a entender que a Justica tem um duplo carater:
juridica e material ou substantiva. De um lado, ela se identifica
com a justica juridica, a qual ao mesmo tempo em que zela
pelos direitos do cidaddo, deve punir os que desrespeitam
esses direitos, incluindo o préprio Estado.

A base dessas ponderagdes, retomamos também os postulados de Foucault,

(1995), em que reflete sobre como as formas de dominagao (politico-juridicas) visam
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“produzir um tipo especifico de sujeito, décil politicamente e util economicamente,
que esteja amplamente disposto a corresponder aos interesses do sistema”. Assim,
pontuamos que o modelo socioeducativo, pautado em diretrizes “positivistas”, pode
ser utilizado como instrumento na constru¢cdo de uma politica preocupada em
‘produzir adolescentes doceis e obedientes’ ao plano sociojuridico que |he é imposto.

Ademais, destacamos as reflexées de Valente (2015), em que disserta sobre
a utilizagdo de conceitos e argumentos juridicos interferem direta e indiretamente na
esfera social, politica e econdmica e na producéo de consensos e ideais de justi¢a®,
igualdade, cidadania, autonomia etc. Desta feita, as medidas socioeducativas,
assumem aparentemente um ideal de justiga juvenil, “mas podem representar uma
imposigao de penas disfargadas” (Valente, 2015, p.2).

Concordando com os estudos de Pilotti e Rizzini (1995) sobre a doutrina da
Protecao Integral, destaco também que os principios como “protecao”, “reeducagao”,
“ressocializagcao” trazem resquicios da antiga doutrina da situagdo irregular, numa

visao fetichista, reforgando o carater punitivo da socioeducacéo.

4.2 Descortinando a composicgao tridimensional do Sinase.

A analise dos documentos pesquisados nos indica que a engenharia e o
desenho do Sinase estabelecem parametros uniformizadores e garantias de direitos
que devem ser seguidos e priorizados por todos oOs programas, Servigos,
operadores do sistema, unidades e pelas entidades de atendimento as criangas e
adolescentes envolvidas em atos infracionais. Nesse sentido, apresenta uma
composicao tridimensional que é: conceitual, estratégica e operacional, estruturada,
principalmente, em bases éticas e pedagdgicas, como representado graficamente

abaixo:

30" A organizagdo politica e juridica exerce sua forga por meio da linguagem técnica, da palavra estruturada,
interferindo na construgdo da realidade através do contetido juridico, na busca da justica e da paz social
(VALENTE, 2015, p.13).
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Figura 4: desenho SINASE.

SINASE
BASES ETICAS E
PEDAGOGICAS
Conceitual Estratégica Operacional
» Parametros de
. ~ Gestéao Pedagodgica
Conc~e|t0 e + Gestado dos no Atendimento
integracéo das Programas , :
oy oy Socioeducativo.
politicas publicas
- Principios e marco - Parametros
legal do Sistema de - . Arquitetdnicos para
Atendimento ’ Gle:§tao e Slsttema Unidades de
Socioeducativo. € Financiamento Atendimento
Socioeducativo.
» Monitoramento e
Avaliacéo

Fonte: elaboragao propria

Observamos que o desenho e engenharia desta politica esta ancorado nos
principios dos direitos humanos que deve balizar e sustentar o desenvolvimento das
acdes socioeducativas. Sendo assim, a Lei dispde sobre varios aspectos quanto a
regulamentagdo da execugcdo da medida socioeducativa, com destaque para as
normas gerais, objetivo do sistema, definigdo dos programas, das unidades e das
entidades de atendimento, assim como o modelo de gestdo e as estratégias de
implementacdo do Sinase. Sobre estas demarcacbes, consideramos que €
necessario pontuar a analise das relagdes politicas que constituem a formulagdo da

Lei do Sinase.
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Desta feita, ao analisarmos a constituicdo dos marcos normativos, como o
artigo 227 da Constituicdo Federal (1988)3', a Convencgéo dos Direitos das Criangas
(1989), a promulgacgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), assim como
a proposicao do Sinase (2006), apontamos as reflexdes de Rizzini; Pilotti (2009),
que afirmam termos chegado ao século XXI com as criangas e adolescentes como
seus direitos legalmente reconhecidos, o que nao indica que todos esses direitos
estejam sendo traduzidos em praticas sociais de acolhimento respeitoso para com
esses sujeitos, visto que uma historia de ndo-reconhecimento e nao-aceitagdo das
diferengas ndo se apaga com o simples ato de promulgacéo de uma Lei. No entanto,
esta Lei pode ser capaz de oferecer instrumentos para a mudanga, fato que justifica
a continuidade de luta pela formulacdo, implantagdo e implementagao de politicas

sociais efetivas.

A investigacdo nos mostrou que a Gestdo dos Programas, Gestdo do
Sistema e Financiamento e o Monitoramento e Avaliacdo, estdo destacados no
Capitulo V da Lei do Sinase quando trata do Acompanhamento da Gestdo do
Atendimento Socioeducativo e da Avaliagdo. Estes aspectos sdo destacados mais
especificamente, no artigo 19 da Lei quando ela institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo. O Sinase delega
como competéncia da Unido no artigo 3°, inciso IV, “instituir e manter o Sistema

Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo”.

Na delegacdo destas competéncias, os Estados sao responsaveis pela
execucao das MSE em meio fechado e pela elaboragdo do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo. Ja os Municipios, sao responsaveis por formular e
instituir o seu sistema socioeducativo e o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, além de cofinanciar e executar as medidas socioeducativas em

meio aberto. Neste aspecto, os Estados também devem estabelecer formas de

3 A Constituigao Federal de 1988 apresentou grandes avangos em relagio aos direitos humanos, consolidando
um sistema de prote¢do social provedor da universaliza¢do dos direitos. Conforme observa Netto (1999): O
essencial da Constituicdo de 1988 apontava para a construgdo — pela primeira vez assim posta na historia
brasileira — de uma espécie de Estado de bem-estar social: ndo € por acaso que, no texto constitucional, de
forma inédita em nossa lei maxima, consagram-se explicitamente, como tais e para além de direitos civis e
politicos, os direitos sociais (coroamento, como se sabe da cidadania moderna). Com isto, colocava-se o
arcabougo juridico-politico para implantar; na sociedade brasileira uma politica social compativel com as
exigéncias de justiga social, equidade e universalidade (NETTO, 1999, p. 77).
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colaboracdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto, por meio de

assessoria técnica e financiamento para a oferta regular dos servigos nos municipios.

Assim, o ambito nacional do Sinase nao tem, diferente do que acontece com
Estados e Municipios, responsabilidades diretas no atendimento de adolescentes
por meio de programas de execuc¢ado das medidas socioeducativas. Por essa razao,
deve chamar para si, em primeiro lugar, a responsabilidade de pensar a¢des que
favorecam a articulagdo das politicas publicas e auxiliem acbes de carater mais

preventivo.

A andlise da tessitura do Sinase nos indica que ele se constitui uma politica
publica articulada as demandas e iniciativas dos diferentes campos das politicas
publicas e sociais. Nesse sentido, € uma politica que tem interfaces com diferentes
sistemas e politicas e exige atuacéo diferenciada que coadune responsabilizagéo
(com a necessaria limitacdo de direitos seguindo os parametros legais) e a

satisfagcao dos direitos nao acessados, conforme proposto na imagem abaixo:
Figura 5: Sistema de Garantia de

Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente

Educagao -

SINASE

Sistema
Educacional

Sistema Unico de
Saude

Justiga

sistema Unico da

Sistema de Justica e
g Assisténcia Social

Seguranca Publica

Sistema Nacional de
Direitos Atendimento Socioeducativo

Fonte: https://www.angra.rj.gov.br

E mister considerar que o Sinase & um sistema articulador das diferentes
areas da politica social. Nesta proposta de articulagcédo, a incompletude institucional &

um principio fundamental norteador de todo o direito que deve permear a pratica dos


https://www.angra.rj.gov.br
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programas socioeducativos e da rede de servigos. Visto que demanda a efetiva
participacdo dos sistemas e politicas setoriais: educag¢ao, saude, trabalho,
previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica,
entre outras, para a efetivacdo da protecao integral de que sao destinatarios todos

adolescentes.

Interessante destacarmos a concepcgao de rede de servigos cada vez mais
recorrente na implementagao das politicas publicas e que perpassa a efetivagao de
um atendimento integralizado ao adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas, como preconizado no Sinase. Para JUNQUEIRA (2005): a rede se
constitui pelo estabelecimento de acordos de cooperagao, alianga e reciprocidade,
uma interacdo de pessoas, de instituicdes, de familias, de municipios e de estados
mobilizados coletivamente em torno de uma ideia. Assim, a rede € permeada de
relacdes de poder e configura-se pelas relagdes entre diferentes sujeitos (estatais ou
nao-estatais) para o desenvolvimento de agdes coordenadas e direcionadas a

finalidade de uma politica publica.

Alguns estudos, com destaque para as contribuicdes de Gongalves e Guara
(2010), definem a tipologia de redes como: 1. as redes primarias ou de prote¢cao
espontianea (sustentadas pelos principios da solidariedade e do apoio mutuo, sao
constituidas pelo nucleo familiar, pelas relagdes de amizade e de vizinhanga); 2.
redes sociocomunitarias (sado constituidas por organiza¢gdes comunitarias, por
associagdes de bairro e por organizagdes filantropicas, que sustentadas no principio
da confianga ativa oferecem servigos as suas micro localidades); 3. redes sociais
movimentalistas (sdo formadas por movimentos sociais, cujo objetivo gira em torno
da defesa dos direitos, da vigilancia e da luta pela garantia da participagao popular);
4. redes setoriais publicas (formadas por servicos de natureza especializada,
resultantes da acdo do Estado por meio das politicas publicas); 5. redes de
servigos privados (formadas por servigos especializados fornecidos pela iniciativa
privada aqueles que por eles podem pagar); 6. redes regionais (constituidas por
servicos de diversas politicas publicas compartilhados entre municipios de uma
mesma regido); 7. redes intersetoriais (sao aquelas que compartilham servigos das
organizagbes governamentais, ndo governamentais, do setor privados e até mesmo

da comunidade, tendo em vista o atendimento integral das demandas sociais).
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Na proposta do SINASE se prevé a articulagao de redes intersetoriais com
vistas ao atendimento integral das demandas sociais dos adolescentes. Seguindo as

definicbes de Junqueira (2005, p. 4):

A intersetorialidade constitui uma concepg¢ao que deve informar
uma nova maneira de planejar, executar e controlar a
prestagdo de servigos. Isso significa alterar toda a forma de
articulagdo dos diversos segmentos da organizagao
governamental e dos seus interesses. (JUNQUEIRA, 2005, p. 4)

Destaco, em consonancia com a orientagdo tedrico-metodoldgica deste
estudo, que a intersetorialidade nas politicas publicas expressa um cenario de lutas
e de reprodugédo das relagdes sociais®?. Visto que a intersetorialidade coaduna
diferentes ambitos de uma dada politica publica e pressupde uma articulagao entre
sujeitos, instituicbes, setores, planejadores, operadores e implementadores das
politicas publicas. Neste viés, destacamos ainda os estudos de Pereira (2010), em
que afirma que a intersetorialidade articula saberes e experiéncias no cerne do
processo de gerenciamento dos poderes publicos em resposta aos assuntos de

interesse dos cidadaos.

Refletimos, a partir destas premissas, que a dinamica de complexidade da
politica publica no Brasil incide na (des)concretizagdo de uma articulagao
intersetorial. Sobre esta reflexdo, destacamos as consideragdes de Wanderley,
Martinelli e da Paz (2020),

No caso brasileiro, a configuragdo do Estado tem a setorizagdo e
fragmentacdo como constitutivas da estruturacdo histérica das
politicas  publicas, concebidas e organizadas para serem
implementadas isoladamente, sem que haja planejamentos conjuntos e
acOes articuladas. A logica setorial expressa-se na estrutura
administrativa, dos trés niveis de governo, na formulagdo,
coordenacdo e execugdo dos servigos publicos, e via de regra, cada
area da politica publica especializa-se com a defini¢do de normativos,
procedimentos buscando recursos (humanos, fisicos ¢ or¢gamentarios)
para sua viabilizagdo. A consequéncia da setorizagdo tem sido
observada ao longo das diferentes gestdes publicas, pela
desarticulagdo, fragmentagdo e sobreposi¢do das acgdes, além de expor
as familias, individuos e grupos atendidos pelas politicas a um
paralelismo de intervengdes e, muitas vezes, a duplicidade de
cadastros e procedimentos para acesso aos servigos publicos.
(Wanderley, Martinelli; DA PAZ, 2020, p. 8).

32 A analise das politicas sociais insere-se a partir de um “processo e resultado das relagdes complexas e
contraditdrias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e lutas de classes que
envolvem o processo de producio e reproducao do capitalismo” (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.36).
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Sob este prisma, consideramos que os desafios postos a efetivacdo de uma
politica intersetorial, como proposto no SINASE, somam-se a prépria dinamica de
uma cultura societaria na qual as politicas publicas sdo marcadas por praticas
fragmentadas, setorializadas e desarticuladas. Ainda em destaque as reflexdes das

autoras acima referidas:

(...) é preciso esclarecer que a intersetorialidade néo pode ser
vista como iniciativa individual de profissionais ou equipes,
requer decisbGes institucionais e politicas nos niveis de
planejamento e de execugdo que rompam com a cultura
politica da setorizacdo que tem sido reforgcada com as praticas
de negociagao de cargos entre partidos e parlamentares que
apoiam determinadas gestdes, em nome da governabilidade,
sem um programa de agao integrado (Wanderley, Martinelli e
da Paz, 2020, p. 9)

No ambito do Sinase, a intersetorialidade se torna um principio a ser
efetivado, considerando que a realidade atravessada pelas condicbes de
cerceamento dos direitos sociais mais basicos da populacdo, requisita a oferta de
servigcos e atendimento as necessidades integrais dos adolescentes e suas familias.

Neste interim, Pe. Agnaldo Soares Lima, que atuou como Coordenador na
Coordenacéao Geral do Sinase da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da

Republica, destaca alguns desafios a serem enfrentados no sistema socioeducativo:

a) Familia: A crescente incapacidade das familias de
estabelecer processos educativos com afeto, limites e valores,
sobretudo pela falta de parametros e referéncias de que carece
a sociedade atual e, por consequéncia, 0s pais ou
responsaveis;

b) Educacado: O sucateamento de muitas escolas publicas e a
falta de investimentos no professorado, que tém como
consequéncia escolas que pouco motivam seus alunos para o
aprendizado e, quando nao, favorecem até mesmo a exclusao
dos mesmos. Desta situagdo resulta grande numero de
abandonos desse espacgo privilegiado de educagao de criangas
e de adolescentes, tornando essa parcela da populagdo mais
exposta as investidas do trafico de drogas e de outras formas
de aliciamento para o crime e, a0 mesmo tempo, com menor
oportunidade de adequada insergdo futura no mercado de
trabalho.

¢) Midia e violéncia: A banalizagdo da violéncia nos grandes
meios de comunicagdo, sobretudo televisivos com seus
telejornais, novelas e outros programas, que tornam natural as
mais diferentes formas de violéncia, tiram o impacto de crimes
que atentam contra a vida de pessoas, relativizam a
consciéncia moral e, ainda, reforcam um senso comum de
querer apontar o “menor’ como o grande responsavel pelo
crescimento da violéncia;

d) Trafico de drogas: A crescente presenga do trafico nos
grandes e pequenos centros urbanos e até mesmo no campo,



93

com renovadas formas de cooptagdo de criangas e
adolescentes para atuarem na distribuicao das drogas;

e) Dependéncia quimica: O aumento do consumo abusivo de
alcool e outras drogas que vao envolvendo criangas e
adolescentes em idades sempre mais tenras;

f) Problemas Sociais: As duras condigdes sociais daqueles que
ndo conseguem ser alcangados, ou o sdo de forma insuficiente,
pelas politicas publicas governamentais;

g) Sociedade de consumo: Os exigentes padrdes de consumo
impostos, inclusive como condi¢gado de aceitagéo social, por um

capitalismo desenfreado e excludente. (Plano Nacional
Decenal de Atendimento Socioeducativo comentado, 2014, pag.
23)

Analisamos, pois, que dada a complexidade das demandas e desafios
impostos por esta realidade, situa-se a necessidade de pensar a¢des que favorecam
a articulacido das politicas publicas. Para tanto, situa-se, a necessidade desta
articulagdo nas realidades em nivel de estados e municipios, cujas proposi¢coes
devem estar direcionadas pelos planos estaduais e municipais, que veremos nos

topicos finais desta sec¢ao.

4.3 Principios e fundamentos centrais do Sinase: tecendo os fios da

dimensao conceitual.

Vimos até aqui que a adogao da doutrina da protegao integral disposta na
CF de 1988, no ECA (1990) e no Sinase (2006), representa uma tentativa de ruptura
com o paradigma da situagao irregular (que ancorava o Codigo de Menores). Esse
processo de construgdo implica mudangas de referenciais e paradigmas e como ja
apontado no corpo deste trabalho, com reflexos no trato da questdo infracional.
Numa perspectiva legal, representa a possibilidade de um novo olhar sobre os
adolescentes autores de ato infracional, que passam a ser vistos como sujeitos de

direitos.

Ressalto que a Lei do Sinase, assim como qualquer outro instrumento
normativo, também pode apresentar pontos e questdes divergentes no seu desenho
e nos principios que fundamentam sua dimensdo conceitual. No que se refere a
esta dimensdo, demarca-se o conceito e integragdo das politicas publicas, bem

como os principios e marcos legais do Sistema de Atendimento Socioeducativo.
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Destaco, no quadro abaixo, a regéncia dos principios e logo apds a analise

sobre cada principio, considerando sua pertinéncia a proposta da politica como um

todo.
Quadro 5: Principios do SINASE
1. Respeito aos direitos humanos.
2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela
promocéo e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.
3. Adolescente como pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento,
»  Principios e | sujeito de direitos e responsabilidades.
fundamentos
. 4. Prioridade absoluta para a crianca e ao adolescente.
centrais

5. Legalidade.

6. Respeito ao devido processo legal — Constituigdo Federal, Convengéao
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ECA e outros tratados
internacionais.

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranga.

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infragdo e as necessidades pedagdégicas do
adolescente na escolha da medida.

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servigcos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais
no atendimento aos adolescentes;

11.Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia;

12. Municipalizagédo do atendimento;

13. Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a
manutencgéo de programas especificos;

14. Gestdo democratica e participativa na formulagdo das politicas e no
controle das agdes em todos os niveis;

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas
socioeducativas.

16. Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participagéao
dos diversos segmentos da sociedade.

Fonte: Elaboragao propria
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e Respeito aos direitos humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou
inUmeros valores que passaram a ser adotados por diversos
diplomas, sistemas e ordenamentos juridicos. Liberdade,
solidariedade, justica social, honestidade, paz,
responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa,
étnico-racial, de género e orientagdo sexual sdo os valores
norteadores da construgdo coletiva dos direitos e
responsabilidades. Sua concretizagdo se consubstancia em
uma pratica que de fato garanta a todo e qualquer ser humano
seu direito de pessoa humana. No caso dos adolescentes sob
medida socioeducativa é necessario, igualmente, que todos
esses sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento
socioeducativo, superando-se praticas ainda corriqueiras que
resumem o adolescente ao ato a ele atribuido. Assim, além de
garantir acesso aos direitos e as condi¢gbes dignas de vida,
deve-se reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma
coletividade que também deve compartilhar tais valores
(CONANDA, 2006).

A proposic¢ao dos direitos humanos expressa no Sinase considera os direitos
fundamentais e consagra direitos individuais do adolescente submetido ao

cumprimento de medida socioeducativa,a em que é direito demarcado:

Ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu
defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou
judicial; Ser incluido em programa de meio aberto quando
inexistir vaga para o cumprimento de medida de privagdo da
liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em Unidade mais proxima de
seu local de residéncia; Ser respeitado em sua personalidade,
intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sentenga; Peticionar,
por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade
ou 6rgao publico, devendo, obrigatoriamente, ser respondido
em até quinze dias; Ser informado, inclusive por escrito, das
normas de organizagdo e funcionamento do programa de
atendimento e também das previsbes de natureza
disciplinar; Receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a
evolugao de seu plano individual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboragcido e, se for o caso,
reavaliagdo; Receber assisténcia integral a sua saude; Ter
atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de
zero a cinco anos. (Art. 49, | a VIII, Lei 12594/2012).

O principio do respeito aos direitos humanos, embora situado por uma
retdrica de valoragao aos direitos individuais, deve estar integralmente vinculado e
dependente da efetivagcdo dos direitos sociais, ndo podendo ser visto de forma
isolada, mas situado no sistema de garantia de direitos infanto-juvenis. Partimos de

um entendimento que os direitos humanos devem ser vistos numa concep¢ao



96

ampliada, incluindo todos os direitos que expressam as necessidades inerentes a
pessoa humana: direitos politicos, direitos civis, direitos sociais e direitos
econdmicos.

e Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela
promoc¢ao e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Os artigos 227 da Constituicio Federal e 4° do ECA
estabeleceram a corresponsabilidade de familia, comunidade,
sociedade em geral e poder publico em assegurar, por meio de
promocdo e defesa, os direitos de criancas e adolescentes.
Para cada um desses atores sociais existem atribuicdes
distintas, porém o trabalho de conscientizagdo e
responsabilizacédo deve ser continuo e reciproco, ou seja,
familia, comunidade, sociedade em geral e Estado ndo podem
abdicar de interagir com os outros e de responsabilizar-se. Os
papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam e
entrelagcam: (1) a sociedade e o poder publico devem cuidar
para que as familias possam se organizar e se responsabilizar
pelo cuidado e acompanhamento de seus adolescentes,
evitando a negagao de seus direitos, principalmente quando se
encontram em situagdo de cumprimento de medida
socioeducativa; (2) a familia, a comunidade e a sociedade em
geral cabe zelar para que o Estado cumpra com suas
responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o
atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das
condi¢cdes do tratamento e a prioridade para esse publico
especifico , inclusive orcamentaria (CONANDA, 2006).

Como destacado, o principio da Responsabilidade solidaria da Familia,
Sociedade e Estado nasce do conteudo dos artigos 227 da Constituicao Federal e 4°
do ECA. Ha, portanto, um entendimento sobre a promoc¢do da cidadania das
criangas e adolescentes baseada na responsabilidade compartilhada. Assim, é
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado proteger e promover os

direitos e o desenvolvimento humano das criangas e dos adolescentes.

Este principio expressa a responsabilidade de todos na luta contra as
diversas violagdes de direitos das criangas e adolescentes. Pontua-se ainda que a
concretizacdo do principio da responsabilidade compartilhada (familia, Estado e

sociedade) é necessaria para a ruptura da cultura da violéncia infanto-juvenil.

Destaca-se também que este principio ancora a execugdo das medidas
socioeducativas®?, fortalecendo os pilares do sistema socioeducativo a partir dos

marcos dos direitos humanos, os vinculos familiares e comunitarios no processo

3 0 termo socioeducacdo ¢ utilizado, de modo particular, para caracterizar a agdo do Estado frente as
circunstancias em que os menos de 18 anos sdo considerados responsaveis pela autoria de ato infracional.
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socioeducativo. (Art. 35, | a IX, Lei 12594/2012). Evidencia-se também a
necessidade de uma ampla articulacdo da rede de garantia de direitos visando

garantir um atendimento que promova também as demandas sociofamiliares.

e Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento,

sujeito de direitos e responsabilidades;

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento
crucial do desenvolvimento humano, da constituigdo do sujeito
em seu meio social e da construgdo de sua subjetividade. As
relagdes sociais, culturais, histéricas e econOmicas da
sociedade, estabelecidas dentro de um determinado contexto,
sdo decisivas na constituicdo da adolescéncia. Portanto, para o
pleno desenvolvimento das pessoas que se encontram nessa
fase da vida, é essencial que sejam fornecidas condi¢des
sociais adequadas a consecugdo de todos os direitos a elas
atribuidos. A percepgdo do adolescente como pessoa em
situagao peculiar de desenvolvimento nao pode servir como
justificativa da visdo tutelar do revogado Coédigo de Menores,
que negava a condicdo de sujeito de direitos e colocava o
adolescente em uma posicdo de inferioridade. (CONANDA,
2006).

Neste principio o olhar sobre o adolescente considera as suas
especificidades e vulnerabilidades. Entende-se que, por ser pessoa ainda em fase
de desenvolvimento emocional-afetivo, psiquico, intelectual, social, estd em
condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Destacamos que este principio esta correlacionado a dimenséo dos direitos
humanos fundamentais previstos nas diversas normativas internacionais. Como
exemplo, a Declaragdo de Genebra, de 1924, explicita a “necessidade de proclamar
a crianga uma protegao especial”. Também a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacbes Unidas, de 1948, determina para a crianga “o direito a
atendimento e cuidados especiais”. Para o jurista Dalmo Dallari (1992, p. 25), por
serem pessoas em desenvolvimento, ndo estando completa a formacao, “ndo ficou
por conta de cada governante decidir se dara ou nao apoio prioritario as criangas e
adolescentes.”

Para Oliveira, (2014), a execucdo da medida socioeducativa comporta uma

dupla condig&o cuja articulagéo a torna diferente da simples execugao penal:

Por um lado, (a) executar uma MSE é fazer cumprir uma
determinacgdo judicial que impde a restricdo de um direito
individual (no caso, a liberdade de ir e vir) como resposta social
legitima a um ato de grave violagdo do contrato social; por
outro, (b) dada a condicdo peculiar do adolescente como
sujeito em desenvolvimento, menos maduro que o adulto, a
execugao deve ter o compromisso de atender aos direitos
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fundamentais do adolescente, entre os quais esta o de receber
tratamento justo, ndo ofensivo ou humilhante, pautado em
bases legais, minimamente interventivo sobre a subjetividade,
ndo moralista, ou baseado em expectativas impossiveis de
serem atendidas (em relagdo a tais aspectos, ndo ha qualquer
divergéncia entre a MSE e uma pena impingida a um adulto);
ao mesmo tempo, a experiéncia no sistema socioeducativo
deveria ser capaz de fazer diferenca na vida de adolescentes,
provendo-lhe outras linguagens alternativas a infracdo para se
posicionar diante das condi¢gdes profundamente adversas nas
quais se constroi sua identidade. Deveria poder contribuir para
que ele se convertesse em agente de suas proprias escolhas e
mais ativo frente aos fatores que tém o poder de intervir
negativamente sobre sua conduta. (Oliveira, 2014.p. 91)

Ante ao exposto, compreendemos que no ambito dos direitos infanto-juvenis,
o reconhecimento da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e de sujeito
de direitos e responsabilidades certifica que a estes devem ser ofertadas
possibilidades para uma formacéao integral: emocional-afetiva, psiquica, intelectual e
social.

e Prioridade absoluta para a crianga e adolescente;

A situagéo do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a
aplicacao do principio constitucional de prioridade absoluta, de
modo que compete ao Estado, a sociedade e a familia dedicar
a maxima atencdo e cuidado a esse publico. Assim, todos os
direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a saude
(Titulo II, Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade Capitulo Il); o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (Capitulo Ill); o direito a educacdo, a cultura, ao
esporte e ao lazer (Capitulo IV) e o direito a profissionalizagao
e protecdo no trabalho (Capitulo V) devem estar contemplados
na elaboragdo das politicas publicas que envolvem os
adolescentes em conflito com a lei (CONANDA, 2006).

Ao longo desta pesquisa vimos que o paradigma da protecao infanto-juvenil
direciona a intervencio do Estado brasileiro, sobretudo a partir do século XX. Aliado
a isso, tem-se a consagracao da protecao integral pelo ECA que busca estabelecer
como alvo da intervengao do Estado a protecao da vida e a garantia de condicbes
mais afetivas de desenvolvimento humano das criancas e adolescentes. Tal
contexto é fundamental para institucionalizar os direitos infanto-juvenis no campo
dos direitos humanos, ainda que sua efetivagcdo seja impulsionada por lutas
emergentes no cenario brasileiro.

Ha que se considerar, neste contexto, o que abordamos ao longo deste

trabalho, com destaque para a historia social dos direitos humanos, no Brasil, que é
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muito recente, ndo tendo se sobressaido antes dos anos 19303%4. Ja nas questdes
relativas as criancas e adolescentes, vimos que as nogdes constitucionais sobre a
garantia dos direitos humanos a este segmento demarcaram-se entre os anos de
1980 e 1990 (com o Constituicao Federal de 1988 e o Eca em 1990).

Os marcos normativos citados preconizam, dentre varios principios, o da
prioridade absoluta. Utilizo as reflexdes de Wilson Donizete Liberati (1991, p. 45),
sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente, em que define este principio de
maneira bastante elucidativa: “Por absoluta prioridade, devemos entender que as
criangas e adolescentes deverao estar em primeiro lugar na escala de preocupagéao
dos governantes; devemos entender que, primeiro devem ser atendidas todas as
necessidades das criangas e adolescentes [...]".

Refletimos, pois, que na realidade brasileira, ha desafios para a efetivagéo
deste principio, pois segundo dados de uma pesquisa publicada pelo Unicef no ano
2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17 anos n&o tinham acesso a
educacgao no Brasil. Desses, mais de 40% eram criangas de 6 a 10 anos. Uma outra
publicagcdo do fundo das Nacgbes Unidas e do Férum Brasileiro de Segurancga
Publica, langada em 2021, apontou que, entre 2016 e 2020, houve
aproximadamente 35 mil mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes.
O que indicava um aumento da violéncia em 27% de mortes entre criangas de até 4
anos, sendo que 44% dos crimes aconteceram na residéncia das vitimas. A
complexidade destes dados indica que o principio da prioridade absoluta ndo tem
carater prioritario. Estudos do Unicef refletem sobre os beneficios de priorizar as
politicas publicas de protecao a infancia na medida em que “para cada real investido
na primeira infancia, de 0 a 6 anos, isso retorna sete vezes, a médio e longo prazo,
com menos internagdes, menores indices de repeténcia, menos adolescentes no
sistema socioeducativo" (Unicef, 2020).

e Legalidade

Quanto a aplicagdo, execugao e atendimento das medidas
socioeducativas, € imprescindivel a observancia desse
principio previsto no artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal:
“‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei”. Logo, os agentes publicos nao
podem suprimir direitos que ndo tenham sido objeto de
restricdo imposta por lei ou decisdo proferida por juiz

3% A partir deste periodo, para Carvalho (2013), houve uma marcha acelerada do grande momento da legislagdo
social, com avanco nos direitos sociais, ressignificando a cidadania, porém introduzida em ambiente de baixa ou
nula participagdo politica e de precaria vigéncia dos direitos civis, comprometendo em parte sua contribuicdo
para o desenvolvimento de uma cidadania ativa.
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competente (decisdo esta que também deve respeitar as
disposi¢des legais), obviamente. O proprio ECA dispde de
normas que responsabilizam o agente e a administracao (entre
eles os artigos 230 a 236 e 246 do ECA), caso incidam em
posturas autoritarias e contrarias a lei. Quando se trata do
direito a liberdade, soma-se a ele o principio da tipicidade
fechada, pelo qual a lei deve descrever minuciosa e
taxativamente todas as possibilidades de restricdo de direito,
vedando-se a interpretacdo extensiva ou a analogia que
implique em qualquer cerceamento de direito além da previsao
legal. Dessa forma, ndo se pode, por exemplo, utilizar a
interpretacdo extensiva ou a analogia para impor ao
adolescente tratamento mais gravoso do que o dispensado ao
adulto (CONANDA, 2006).

A discusséao sobre este principio e sua importancia se coloca na perspectiva
de refutar qualquer interpretagdo extensiva ou de analogia para impor ao
adolescente tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto. Visto que, no
plano da execucdo das medidas socioeducativas, ja esta demarcado todo o seu
regime de cumprimento e seu prazo.

Além disso, o principio da legalidade, visa assegurar os direitos individuais e
as garantias fundamentais, objetivando contrapor todo tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor ao adolescente que se encontre
em cumprimento de medida socioeducativa.

Ressalta-se ainda sobre a importadncia de assegurar o tratamento
dispensado pela legislacdo aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, para assim, vé-los na condi¢gao de sujeitos de direitos, afirmando a
necessidade de protecdo e de atencdo a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

e Respeito ao devido processo legal - Constituicdo Federal, Convencéao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ECA e os tratados

internacionais;

Observar rigorosamente o devido processo legal para o
adolescente acusado de pratica de ato infracional significa
eleva-lo efetivamente a posicdo de sujeito de direitos. Nesse
sentido, ndo pode haver outras consideragdes que nao a
defesa intransigente do direito de liberdade do adolescente no
processo judicial de apuragcdo de sua responsabilidade. O
devido processo legal abarca, entre outros direitos e garantias,
aqueles a seguir arrolados: fundamentagio de toda e qualquer
decisdo realizada no curso do processo, entre elas a propria
sentenga que aplica uma medida socioeducativa, que deve se
pautar em provas robustas de autoria e materialidade;
presungdo de inocéncia; direito ao contraditério (direito a
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acareagao, juiz natural imparcial e igualdade de condi¢gbes no
processo); ampla defesa; direito ao siléncio; direito de nao
produzir provas contra si mesmo; defesa técnica por advogado
em todas as fases, desde a apresentagédo ao Ministério Publico;
informagéo sobre seus direitos; identificacdo dos responsaveis
pela sua apreensao; direito de ser ouvido pessoalmente pela
autoridade competente; direito de ser acompanhado pelos pais
ou responsaveis; assisténcia judiciaria gratuita e duplo grau de
jurisdicdo(CONANDA, 2006).

O referido principio assevera a busca pela eliminacdo de todas as formas
coercitivas de internagdo, por motivos relativos ao desamparo social. Ha que se
considerar que a condicdo peculiar de desenvolvimento desse segmento deve
respaldar uma nova perspectiva de intervencao protetiva, posto que as medidas
punitivas eram marcas da situagao irregular, legitimada pelos Codigos de menores
de 1927 e 1979.

Ao partir de uma analise sobre o principio de respeito ao devido processo
legal, vé-se que este esta previsto como uma das concepgdes fundamentais da
nossa Constituicdo(1988), que garante a todos o direito a um processo com todas
as etapas previstas em lei, dotado de todas as garantias constitucionais: “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (Art.5°).

No Sinase, este principio esta relacionado ao pressuposto da legalidade, na
medida em que ambos reiteram a necessidade de que todos os procedimentos
relativos a aplicagdo ou execugao das medidas socioeducativas sejam balizados
pela afirmagao dos direitos humanos fundamentais dos adolescentes.

e Excepcionalidade e brevidade

Esses principios sdo complementares e estdo fundamentados
na premissa de que o processo socioeducativo ndo se pode
desenvolver em situagdo de isolamento do convivio social.
Nesse sentido, toda medida socioeducativa, principalmente a
privagdo de liberdade, deve ser aplicada somente quando for
imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo
possivel, pois, por melhor que sejam as condigbes da medida
socioeducativa, esta implica em limitagdo de direitos e sua
pertinéncia e duragdo ndo devem ir além da responsabilizagédo
decorrente da decisao judicial que a impds.

O atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com
a lei, mediante a integragdo operacional entre o Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local
(artigo 88, inciso V, do ECA), também visa garantir os
principios de excepcionalidade e brevidade da internagéo
provisoéria, de modo a impedir que os adolescentes
permanegcam internados quando a lei ndo o exigir ou
permanecam privados de liberdade por periodo superior ao
estritamente necesséario e ao prazo limite determinado pelo


https://www.infoescola.com/direito/garantias-constitucionais/

102

ECA. A agilidade desse atendimento inicial necessita da efetiva
atuacgao de todos os 6rgaos arrolados no artigo 88, inciso V, do
ECA, que podem atuar em regime de plantao, deverao fazer-se
presentes em finais de semana e feriados, inclusive
(CONANDA, 2006).

O principio da excepcionalidade e brevidade prevé a primazia no
estabelecimento das medidas em meio aberto, considerando o respeito a condigao
peculiar ao adolescente. Assim, a brevidade garante que o periodo de internagéo ao
qual o jovem sera submetido seja o mais breve possivel, observando o prazo
maximo de trés anos. Ja a excepcionalidade consiste no fato de que a medida de
internacdo sO6 sera aplicada em carater complementar, quando n&o houver
possibilidade de nenhuma outra medida socioeducativa.

Para Volpi (1997), as medidas em meio aberto tem maior eficacia quando
aplicadas adequadamente, pois possibilitam ao adolescente 0 seu cumprimento em
liberdade junto do acompanhamento de sua vida social e uma intervengao educativa
no sentido de fortalecer os vinculos familiares, insercdo comunitaria, frequéncia na
escola, e insercdo no mercado de trabalho ou em cursos profissionalizantes,
garantindo-lhes a possibilidade de resgatar o seu convivio na sociedade, sem
reincidir na pratica de delitos. Nesse sentido, a privacao de liberdade so € aceita nos
casos de flagrante de ato infrator ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judicial competente.

¢ Incolumidade, integridade fisica e seguranga;

A figura central na garantia do direito a seguranca e a
integridade fisica e mental do adolescente privado de liberdade
& o Poder Publico, que tem a responsabilidade de adotar todas
as medidas para que de fato tais garantias sejam respeitadas.
Esse dever do Poder Publico decorre, também, da propria
responsabilidade objetiva do Estado, isto &, o dever de reparar
qualquer dano causado ao adolescente sob sua custddia.
Incolumidade, integridade fisica e seguranga abrangem
aspectos variados e alguns exemplos podem ser extraidos dos
artigos 94 e 124 do ECA, que impdem as entidades garantir
aos adolescentes o direito a instalagdes fisicas em condigdes
adequadas de acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19/12/2000),20
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, vestuario e
alimentacdo suficientes e adequadas a faixa etaria dos
adolescentes e cuidados médicos, odontoldgicos,
farmacéuticos e saude mental (CONANDA, 2006).

Demarca-se que este principio esta correlacionado ao Artigo 5 do ECA, que

assinala: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
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negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acao ou omissao, de seus direitos fundamentais”.

O ECA como instrumento de institucionalizacdo dos direitos fundamentais da
populacao infantojuvenil, das politicas de atendimento e das medidas protetivas e
socioeducativas, assegura ainda que sejam vistos como sujeitos: “autbnomos e
integros, dotados de personalidade e vontade préprias que, na sua relagcdo com o
adulto, ndo podem ser tratados como seres passivos, o participar das decisdes que
lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com suas
capacidades e grau de desenvolvimento”. Ha, portanto, um reforgo dos direitos no
tripé de liberdade-respeito-dignidade”.

Considera-se que na execuc¢ado da medida socioeducativa, cumpre-se uma
determinacao judicial que impde a restricdo de um direito individual (a liberdade de ir
e vir) como resposta legitima a um ato de grave violagdo. Com isso, garantir o direito
a seguranca e a integridade fisica e mental dos adolescentes, torna-se uma
prerrogativa prioritaria e necessaria.

Assim, a condigdo peculiar do adolescente como sujeito em
desenvolvimento, requer a execucdo da medida comprometida em atender aos
direitos fundamentais dos adolescentes, sobretudo o direito de: receber tratamento
justo, ndo ofensivo ou humilhante, pautado em bases legais.

e Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infragédo e as necessidades pedagdgicas do

adolescente na escolha da medida;

Ao adolescente, a submissdo a uma medida socioeducativa,
para além de uma mera responsabilizacdo, deve ser
fundamentada ndo s6 no ato a ele atribuido, mas também no
respeito a equidade (no sentido de dar o tratamento adequado
e individualizado a cada adolescente a quem se atribua um ato
infracional), bem como considerar as necessidades sociais,
psicolégicas e pedagodgicas do adolescente. O objetivo da
medida € possibilitar a inclusdo social de modo mais célere
possivel e, principalmente, o seu pleno desenvolvimento como
pessoa (CONANDA, 2006).

Analiso que este principio representa um dos pontos principais do Sinase,
considerando sua proposta pedagdégica. De acordo com Moreira (2007, p.11): [...] é
a principal ordenadora da agdo e gestdo do atendimento socioeducativo e ira

prevalecer sobre os aspectos meramente sancionatérios e prevé a participacdo dos
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adolescentes na construcdo, no monitoramento e na avaliacdo das acgdes; o Plano
individual de atendimento; a diversidade étnico-racial, de género e sexual como
norteadora da pratica pedagdgica; e a participacao ativa da familia e da comunidade
na experiéncia socioeducativa.

Segundo este principio, as medidas devem ser aplicadas visando garantir
que o adolescente seja responsabilizado pelos atos por ele praticados. Além disso,
devem ser oferecidas as oportunidades de desenvolvimento pessoal e social,
considerando que estes sao pessoas em desenvolvimento.

Com o Sinase foram organizados, além dos principios para atingir as
medidas socioeducativas, diretrizes para o reordenamento arquitetdnico pedagadgico,
tendo em vista que o “espago fisico se constitui num elemento promotor do
desenvolvimento pessoal, relacional, efetivo e social do adolescente em
cumprimento das medidas” (BRASIL, 2006b, p. 67). Nesse sentido, acrescenta
Moraes (2007) que: parametros arquitetdnicos e aspectos gerenciais também sao
detalhados pelo Sinase, de modo a assegurar atendimento adequado ao
adolescente em todas as modalidades de medidas socioeducativas, sempre tendo
como horizonte o atendimento mais adequado a condicdo peculiar de
desenvolvimento dos adolescentes (MORAES, 2007, p. 11).

¢ Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas

setoriais no atendimento aos adolescentes;

A incompletude institucional revela a logica presente no ECA
quanto a concepgao de um conjunto articulado de agdes
governamentais € ndo-governamentais para a organizagao das
politicas de atencdo a infancia e a juventude. Assim sendo, a
politica de aplicagdo das medidas socioeducativas nao pode
estar isolada das demais politicas publicas. Os programas de
execugdo de atendimento socioeducativo deverdo ser
articulados com os demais servigcos e programas que visem
atender os direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica,
trabalho, profissionalizagéo, escolarizagao etc.). Dessa forma,
as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal, os
servicos de assisténcia social e de protegcdo devem estar
articulados aos programas de execugdo das medidas
socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a
protecdo integral. A operacionalizagdo da formagdo da rede
integrada de atendimento é tarefa essencial para a efetivagédo
das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no
processo de inclusdo social do publico atendido (CONANDA,
2006).
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Considerando o principio da incompletude institucional, o Sinase propde a
reorganizagao da politica de atendimento socioeducativo, estabelecendo atribuicbes
as trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e aos
orgaos de deliberagao, gestao e execugao da politica socioeducativa e de controle,
assim como de entidades de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

O sistema integrado, “articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e estado” (BRASIL,
2006b, p. 14). Uma expressao desse principio se presentifica, por exemplo, na
definicdo do financiamento do Sinase que compete aos trés entes da federacdo. “A
Unido repassa recursos mediante uma contrapartida dos estados, municipios e do
Distrito Federal” (MOREIRA, 2007, p. 12).

Além disso, o Sinase também se constitui uma politica publica, articulada
com as demais politicas imersas no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, na parceria com instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, através de mecanismo de promogao, defesa e controle.

¢ Garantia de atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia.

A Constituicdo Federal dispde que a pessoa com deficiéncia deve receber
atencao especial por parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lei n°
7.853, de 24 de outubro de 1989, e o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro
de 1992 deverdao ser observados e respeitados na execugdo do
atendimento das medidas socioeducativas. Sendo assim, o adolescente
deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua condig¢ao, de
modo a evitar que esteja em posigcdo de risco e desvantagem no sistema
socioeducativo (CONANDA, 2006).

O principio da garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia prioriza agbes de promogado dos seus direitos, em todas as areas.
Evidencia-se que o Sinase abrange também os procedimentos gerais e o0s
atendimentos individuais, a atencéo integral a saude do adolescente (com previséo
especifica para casos de transtorno mental e dependéncia de alcool ou substancia
psicoativa), os regimes disciplinares e a oferta de capacitagao para o trabalho.

A atencgao integral a saude do adolescente em cumprimento de medida,
deve se concretizar por intermédio de acompanhamento especializado a usuarios de

alcool e outras substancias psicoativas, tornado obrigatério que as entidades que
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executam medidas de semiliberdade e internacdo possuam equipe minima de
profissionais de saude

e Municipalizagdo do atendimento.

O significado da municipalizagdo do atendimento no dmbito do
sistema  socioeducativo ¢é que tanto as medidas
socioeducativas quanto o atendimento inicial ao adolescente
em conflito com a lei devem ser executados no limite
geografico do municipio, de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos. Nao se deve confundir municipalizacdo do
atendimento com descentralizagdo politico-administrativa ja
que se a municipalizagdo fosse uma espécie de
descentralizagdo estaria inserida no inciso que trata dessa
tematica (inciso Ill do artigo 88 do ECA), e ndo como diretriz
auténoma disposta no inciso | do artigo 88 do mesmo Estatuto.
Esclarece-se ainda que o conceito de atendimento na diretriz
da municipalizagdo ndo tem o mesmo significado do disposto
no § 7° do artigo 227 da Constituigdo, ja que o primeiro visa
determinar que as praticas de atendimento a crianga e ao
adolescente ocorram no ambito municipal, enquanto o segundo
refere-se a toda politica destinada a crianga e ao adolescente.
Nesse sentido, a municipalizagdo do atendimento é um
mandamento de referéncia para as praticas de atendimento,
exigindo que sejam prestadas dentro ou préximas dos limites
geograficos dos municipios. Portanto, a municipalizagdo do
atendimento preconizada pelo ECA ndo tem a mesma acepgao
do conceito de municipalizagdo adotado pela doutrina do
Direito Administrativo, que o assume como uma modalidade de
descentralizagao politica ou administrativa. (CONANDA, 2006).

O referido principio assegura que as medidas socioeducativas, assim como
o atendimento inicial ao adolescente, devem ser executadas no ambito geografico
do municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da
familia dos adolescentes atendidos.

Ha, nesta perspectiva, uma importancia central no papel dos Conselhos de
Direitos em deliberar e controlar a politica de atendimento, assim como monitorar e
avaliar sua execucgdo para que de fato se efetive o atendimento aos direitos de
criangas e adolescentes.

A municipalizagdo do atendimento em meio aberto (prevista no art.88, ECA)
do atendimento em meio aberto, preconiza que o governo municipal assuma um
papel de protagonista central na formulagdo e implementacdo da politica de
atendimento aos direitos da crianga e do adolescente e no que se refere ao
atendimento socioeducativo. Considerando que € no municipio que estdo os
equipamentos publicos e o0s servicos necessarios e indispensaveis para o

atendimento de suas demandas e a garantia de seu desenvolvimento.
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e Descentralizagio politico-administrativa mediante a criagdo e a manutengao

de programas especificos.

Quanto a descentralizagdo, € preciso distinguir entre a
administrativa e a politica. Esta diz respeito a distribuicdo de
competéncias de formulagdo de politicas entre os entes
federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Na
descentralizagao politica cada um dos entes exerce atribui¢gdes
préprias que nao decorrem do ente central, ou seja, nao
dependem de concessdo ou transferéncia. Ja a
descentralizagdo administrativa refere-se ao modo como o
Poder Publico exerce suas atribuigbes, ou seja, como
administra e implementa politicas publicas. Para a
compreensdo da descentralizagdo administrativa é importante
perceber que o Estado pode executar suas atribuigbes de dois
modos: de forma centralizada — quando as atribuicbes sio
executadas por meio de o6rgdaos e agentes integrantes da
propria administracdo direta — ou de forma descentralizada —
quando o Estado executa suas atribuigdes em cooperagdo com
organizagdes ndo-governamentais (CONANDA, 2006).

Este principio esta articulado ao disposto no artigo 227 da Constituicao
Federal e no artigo 4° do ECA, que tratam do principio da prioridade absoluta as
criangas e adolescentes. Neste sentido, deve haver uma destinagao privilegiada de
recursos publicos para esta politica setorial, incluindo os programas de atendimento
das medidas socioeducativas.

Assim, a descentralizacdo politico-administrativa prevista na Constituicao
Federal, prevé a responsabilidade pelo financiamento compartilhada por todos os
entes federativos: Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio.

e Gestdao democratica e participativa na formulacdo das politicas e no

controle das acdes em todos os niveis.

A Constituicao Federal assinala que todo poder emana do povo
e que seu exercicio pode ocorrer de forma direta em algumas
situagdes especificadas na propria Constituicdo. Uma dessas
formas é a participagédo da sociedade na formulagéo da politica
e no controle das a¢des em todos os niveis (artigo 204, Il). A
partir do mandamento constitucional, o l6cus institucionalizado
pelo ECA para participagdo da sociedade civil sdo os
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que
legalmente pde fim & postura tradicional de politicas
centralizadas, impostas de modo autoritario, desvinculadas da
realidade local e sem a participagdo da sociedade civil
(CONANDA, 2006).
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O principio da Gestdo democratica preconiza a participacdo paritaria e
deliberativa do governo e da sociedade civil, assegurada pela existéncia de
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos trés niveis da organizagao
politica e administrativa do pais: federal, estadual € municipal.

Estes Conselhos além de ser espaco de discussao politica das pautas
pertinentes as lutas desse segmento também devem se constituir em mecanismos
de exercicio de participagao e de controle das politicas e agdes em todos os niveis,
destacamos a atuacado dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico que tém a
responsabilidade de zelar pelos direitos de criangas e adolescentes, cujas

intervengdes tém sido cada vez necessarias e requisitadas.

e Corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas

socioeducativas.

Ao estar disposto na Constituicdo Federal e no ECA o principio
da prioridade absoluta as criangas e adolescentes (artigo 227
da CF e 4° do ECA), esta determinada a destinagao
privilegiada de recursos publicos para a area. Tal destinagao
inclui, também, os programas de atendimento das medidas
socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia logica da
descentralizagao politico-administrativa prevista na
Constituicdo, a responsabilidade pelo financiamento é
compartilhada por todos os entes federativos-Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio. (CONANDA, 2006).

Este principio reitera o que esta disposto na Constituicdo Federal de 1988 e
no ECA, na medida em que asseguram que todas as criangas e adolescentes sao
cidadaos e sujeitos de direitos. Desta feita, todos os segmentos sociais devem estar
comprometidos com a garantia desses direitos, sendo a familia, a sociedade e o
Estado os agentes corresponsaveis pela tarefa de prote¢cdo, com papéis especificos
e definidos em lei.

Entendemos que o Sinase, se coloca nessa diregdo na medida em que
busca ser articulador de acgdes, visando solugdes eficazes para o sistema de
atendimento socioeducativo inserido no SGD. Além disso, deve servir, também,
como fonte de producido de dados e informagdes que favorecam a construgdo e o
desenvolvimento de novos planos, politicas programas e a¢des para a garantia de
direitos de todas as criangas e adolescentes, reduzindo-se a vulnerabilidade e a

exclusao social a que muitos estdo expostos.
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Segundo Silva (2007, p. 14) “essa politica foi construida sob o angulo de
uma sociedade que quer garantir direitos, sem abrir mdo da responsabilizagao

daquele que entrou em conflito com a lei”. Assim, o Sinase traz importantes
avangos para a criagdo de condicbes que favorecam a reeducacdo e a
ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

A corresponsabilidade no financiamento das medidas socioeducativas, como
principio, reitera a premissa que proteger demanda o desenvolvimento de acgdes
intersetoriais e transversais, pautadas na descentralizagcdo e na cooperagao entre

orgaos, e destes com organizagdes da sociedade civil.

e Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade.

O ECA indica, no art. 88, VI, que a mobilizagdo da opinido
publica é fundamental para a efetiva elevacdo de criancas e
adolescentes a condigao de sujeitos de direitos. Nesse aspecto,
o tratamento dispensado pelos segmentos da sociedade - em
especial os meios de comunicagao - ao adolescente a quem se
atribui ato infracional, desde o processo de apuragdo até a
aplicagdo e execugdo de medida socioeducativa, implica em
atencao redobrada. A discusséo aprofundada e continua com a
populagcdo em geral, por meio dos diversos segmentos
organizados, favorecera a construgdo de uma sociedade

mais tolerante e inclusiva, tendo em vista que sobre esses
adolescentes recai grande parte da hostilidade e do clamor por
maior repressao, o que tem gerado campanhas de incitagdo de
desrespeito a principios e direitos constitucionais atribuidos a
esse publico (CONANDA, 2006).

Este principio esta centrado no entendimento de que, sendo as medidas
socioeducativas legitimamente uma forma de responsabilizacdo, o discurso sobre a
impunidade juvenil sempre presente na sociedade, ndo se sustenta. Pois, todo o
processo de aplicacdo e cumprimento destas medidas tem finalidade de
responsabilizar os adolescentes, com carater educativo, pela pratica do ato
infracional.

Ha que se considerar que as medidas socioeducativas s&do aplicadas
visando a responsabilizacdo pelos atos infracionais, e ndao como
“desresponsabilizagdo ou impunidade” como parece figurar no imaginario popular e
midiatico. As medidas socioeducativas, portanto, visam ao atendimento dos/as

adolescentes que praticam infracbes, levando em consideragdo os/as que se
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encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social®®; a participagdo ativa do
sujeito da acdo socioeducativa em todo processo de atendimento; e a
responsabilizagao do/a adolescente pelos atos infracionais praticados.

Portanto, a medida socioeducativa € uma forma de responsabilizagdo do/a
adolescente que comete ato infracional, com finalidade pedagdgica. Visto que a
sancdo somente é fundamentada quando a proposta pedagogica é desenvolvida
como resposta a uma conduta infracional.

Considerando estas premissas, faz-se necessario mobilizar os diversos
segmentos da sociedade sobre o debate que envolve a socioeducagao para que os
direitos constitucionais dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
sejam afirmados e garantidos. Assim, em consonancia com 0O processo de
construcao da Politica Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Plano
Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a Lei 12.594/2012 determina a
construcdo de planos decenais de atendimento socioeducativo em todas as
unidades da federacdo. Estes documentos devem prever agdes articuladas nas
areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte.

Diante destas proposi¢cdes, analiso nos itens seguintes, os elementos
constituintes do Plano Estadual (estado do MA) e do Plano Municipal (municipio de
Sao Luis). Reforgo, contudo, que a proposta (prevista nos objetivos secundarios
desta pesquisa), ndo é avaliar os processos, mas os elementos que compdéem os

referidos Planos e sua pertinéncia em relagéo ao Sinase.

35 A categoria vulnerabilidade social, neste estudo, ¢ entendida como um conceito multidimensional que se refere
a condicdo de individuos ou grupos que os tornam expostos a riscos sociais, pessoais, familiares ou comunitarios,
envolvendo questdes como a pobreza, a desigualdade, o desemprego, a degradacdo das condigdes de vida, a
violéncia, crises econdmicas, nivel educacional deficitario, moradias precarias etc. Destaco que os termos riscos
e vulnerabilidades aqui citados referem-se a caracterizagdo do usuario atendido na politica de assisténcia social,
cuja definicdo é: [...] cidaddos e grupos que se encontram em situa¢des de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade,
ciclos de vida, identidades estigmatizadas em termo étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultantes de
deficiéncias, exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas ptblicas; uso de substancias psicoativas,
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢do precaria ou nao insercao
no mercado de trabalho formal e informal, estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social (BRASIL, 2005, p. 33).
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4.4 O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo no Maranhao
(2021-2030) e o Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em
meio aberto de Sao Luis (2013-2023) : consideragoes a luz das prerrogativas

previstas no Sinase.

Na realidade maranhense, mais recentemente, foi elaborado o Plano
Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo (2021-2030)%, cujo objetivo é:
Instrumentalizar e orientar o processo de gestdo e
implementacdo do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo no estado do Maranhao no periodo de 2021 -
2030, por meio da articulagdo intersetorial com as demais
politicas publicas e instancias da sociedade civil, favorecendo a
(re)insercao familiar e comunitaria, o protagonismo, a
autonomia e a participagdo dos adolescentes e jovens
atendidas/os pelos programas de execugdo de medidas
socioeducativas privativas e restritivas de liberdade e em meio

aberto (PEASE - Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo, 2021, pag. 05).

De acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, 2021), o
Atendimento Socioeducativo no Maranhdo atualmente € coordenado por duas
Secretarias de Estado: Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular
(SEDIHPOP), por meio da Fundagcdo Estadual da Crianga e do Adolescente
(FUNAC), 6rgéo responsavel pela execugdo das medidas restritivas e privativas de
liberdade, e a Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), que coordena,
assessora e presta apoio técnico e financeiro aos municipios que executam as
medidas socioeducativas em meio aberto, em conformidade com o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

Considerando a necessidade de articulagdo e integracdo das politicas
sociais para assegurar a garantia de direitos de adolescentes no Estado do

Maranhao:

Em 2021, por meio do DECRETO N° 36.751, DE 21 DE MAIO
DE 2021, fica instituido, no ambito do Poder Executivo, a
Comissdo Estadual Intersetorial de Acompanhamento e
Avaliacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE, ficando a cargo da Funac a coordenacgéo da referida
Comisséo, composta por 09 instituicdes, a saber: 1. Secretaria

36 Plano estadual: Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo: (2021-2030). / Governo do Estado do
Maranhdo; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo
Popular; Fundagao da Crianca e do Adolescente. Sdo Luis: SEDHPP; FUNAC, 2021.
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de Estado dos Direitos Humanos e Participagao Popular -
SEDIHPOP; 2. Fundagdao da Crianca e do Adolescente -
FUNAC; 3. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social -
SEDES; 4. Secretaria de Estado da Educagcdo - SEDUC; 5.
Secretaria de Estado da Saude - SES; 6. Secretaria de Estado
de Seguranga Publica - SSP; 7. Secretaria de Estado do
Esporte e Lazer - SEDEL; 8. Secretaria de Estado da Cultura -
SECMA; 9. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CEDCA. Importante ressaltar que o Decreto
suscita ainda a intersetorialidade com o sistema de defesa e
responsabilizagdo, concedendo convite para participar das
atividades da Comissao os seguintes o6rgdos: 1. Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo; 2. Defensoria Publica do
Estado do Maranhdo; 3. Ministério Publico do Estado do
Maranhdo; 4. Conselhos Tutelares localizados no Estado
(PEASE - Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo,
2021, pag. 08-09).

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo (2021-2030)
divide-se em 4 eixos, a citar: 1. Gestdo do atendimento socioeducativo; 2.
Qualificacdo do atendimento socioeducativo;3. Qualificagdo dos Sistemas de
Seguranga e de Justica para efetivagcdo do Sinase no Maranh&o; 4. Participagdo e
autonomia das/os adolescentes. No ambito de cada eixo o PEASE destaca os
desafios a serem enfrentados, bem como os objetivos, metas, prazos de realizagéo
€ responsaveis.

No eixo da Gestdo do atendimento socioeducativo os desafios expressam,
em destaque, um cenario de: alta rotatividade dos profissionais na Politica Estadual
de Socioeducacao; auséncia de equipes de referéncia exclusivas para
acompanhamento das MSE em meio aberto (necessidade de composi¢cao de uma
equipe especializada, preferencialmente por meio de concurso publico); auséncia de
equipamentos publicos, necessarios e compativeis com o atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em seus territdrios com
vistas ao cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de

Convivéncia Familiar e Comunitaria. Este eixo apresenta 6 objetivos, a destacar:

1. Implementar a politica de atendimento socioeducativo no
estado do Maranhdo, em conformidade com os marcos
regulatérios da area; 2 Estabelecer e executar politica de
financiamento e cofinanciamento do sistema socioeducativo; 3.
Criar e operacionalizar sistema de informacgéo e avaliagdo da
socio educacgdo no Estado; 4. Garantir formagdo permanente
aos trabalhadores do sistema socioeducativo; 5. Fortalecer o
atendimento socioeducativo; 6. Construir e ou adequar os
espacgos fisicos de atendimento do sistema socioeducativo

(PEASE: SEDHPP; FUNAC, 2021).
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O referido eixo, seguindo as prerrogativas do Sinase, propde a necessidade
de estabelecimento de protocolos e fluxos para referéncia e contrarreferéncia dos
atendimentos/acompanhamentos de adolescentes no cumprimento de MSE, nos

meios aberto e fechado, com o Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

No que refere-se ao eixo da qualificacdo do atendimento socioeducativo,
evidenciam-se questdes como: internalizagédo das normas e parametros; Ingresso
de profissionais do sistema por meio de concurso publico; Rotatividade dos
profissionais; Sobrecarga, vinculo precarizado dos trabalhadores e saude do
trabalhador; Definicdo da Proposta de formagao para o trabalhador de MSE, meio
aberto; Comissdo Intersetorial do Sinase; Auséncia de atores3’ das Politicas
Publicas na elaboragdo, execugcdo e pactuagdo do PIA (Plano Individual de
Atendimento). Como respostas a estas demandas, estdo propostos os seguintes

objetivos:

1. Qualificagdo do atendimento socioeducativo: parametrizagéo
do Sinase;

2. Qualificar o atendimento socioeducativo aos profissionais do
Sinase; 3. Qualificar o atendimento socioeducativo ao
adolescente por meio de acgbes intersetoriais de politicas
publicas. 4. Qualificar o atendimento socioeducativo ao
adolescente por meio de agbes intersetoriais de politicas
publicas (Assisténcia Social, Educagdo e Saude); 5. Qualificar
o atendimento em relagdo ao esporte, cultura e lazer; 6.
Qualificagdo do atendimento socioeducativo: enfrentamento da
Violéncia Institucional; 7. Qualificar o atendimento em relagéo a
infraestrutura (PEASE: SEDHPP; FUNAC, 2021).

Neste eixo estdo situadas propostas que transversalizam a qualificagdo do
atendimento nas diferentes politicas setoriais (Assisténcia Social, Educag¢ao, Saude,
esporte, cultura e lazer), em consonancia com as prerrogativas de integracdo das
politicas publicas que orientam a tessitura do Sinase. Destacam-se ainda, a
proposicdao de acgbes de incentivo a capacitagcdo das equipes técnicas na

metodologia de Praticas Restaurativas® e mediagao de conflitos.

370 termo “atores” estd aqui apresentado conforme assinalado no Plano Estadual Decenal de Atendimento

Socioeducativo. Reitero que a concepgdo adotada neste estudo compreende a ideia de sujeitos sociais, em
regéncia com a teoria social critica.

A metodologia das Praticas Restaurativas se fundamenta no didlogo qualificado, restaurativo, apresentando
valores e principios peculiares, objetivando a reflexdo, conscientizacdo, responsabilizagdo e reparacdo do dano
causado, bem como a restauracdo de relacdes. Destaco que numa andlise critica, ¢ possivel perceber que o
aparato teorico-metodologico das Praticas Restaurativas é construido visando um tipo de interven¢do mais
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A proposta do eixo sobre a Qualificagdo dos Sistemas de Seguranga e de
Justica para efetivacdo do Sinase no Maranhdo, esta direcionada pelo seguinte
objetivo central: aprimorar o atendimento do Sistema de Justica e Seguranca de
modo a consolidar a integragdo destes com o servigo de atendimento socioeducativo,

apresentando como desafios subsidiarios:

e Garantir o cumprimento dos procedimentos e prazos
processuais e administrativos que envolvem adolescentes em
conflito com a lei.

¢ Criar varas especializadas na area do ato infracional.

e Criar Centros Integrados de Atendimento ao Adolescente em
Conflito com a Lei no Estado do Maranhao.

¢ Criar Delegacias Especializadas.

e Garantir quantitativo de Defensores Publicos para o
acompanhamento de adolescentes envolvidos com atos
infracionais desde a apreenséo.

e Criacdo de um nudcleo de Atendimento Socioeducativo na
Defensoria Publica.

¢ Criacdo e/ou ampliagdo de Nucleos da Defensoria.

e Garantir a regionalizagdo das unidades de privacdo de
liberdade em conformidade com a Resolugdo 05/1998 do
CEDCA e Sinase.

e Capacitar os atores de Justica e Seguranga Publica para
execugao e acompanhamento das medidas socioeducativas.

e Capacitagdo dos profissionais de Seguranca Publica (Policiais
civis e militares) sobre direitos humanos.

e Garantir efetiva seguranga publica nas unidades de restrigdo e
privagao de liberdade com agentes capacitados.

e Garantir a implantacdo do SIPIA/INFRA.

e Fazer cumprir o atendimento prioritario a saude em especial
aos socioeducandos usuarios de drogas.

¢ Sensibilizagado dos titulares das comarcas sobre a importancia
da aplicacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
sempre que for possivel, evitando-se a medida em meio
fechado como primeira opgao.

e Sensibilizar os operadores de direitos que priorizem as
medidas em meio aberto em detrimento das medidas restritivas
e privativas de liberdade.

e Fortalecer o papel da DPE como defensor do adolescente autor
de ato infracional (PEASE: SEDHPP; FUNAC, 2021).

As proposicdes deste eixo intercalam as responsabilidades tanto do poder
Executivo quanto do poder Judiciario. Deste modo, reforga-se a necessidade de
estarem definidas as responsabilidades pela execucédo de cada agdo, como previsto
no Sinase. Também destacamos a auséncia, neste eixo, do estabelecimento de

procedimentos operacionais padronizados nos relacionamentos com as Policias

terapéutica do que, necessariamente, social, concentrada nas ac¢des para a transformacdo das subjetividades dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e suas familias.
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Militar e Civil, com a Defensoria Publica, com o Ministério Publico, com a Justica da
Infancia e Juventude assegurando o provimento de condi¢bes adequadas de
seguranga no atendimento socioeducativo, em conformidade com as prerrogativas
dispostas no capitulo 6 do Sinase.

No eixo que propde a participagdo e autonomia das/os adolescentes, seu
objetivo central & favorecer a participagdo cidada, protagonismo, autonomia, e
(re)insergdo social das/dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas (PEASE: SEDHPP; FUNAC, 2021). Neste aspecto, o PEASE

destaca algumas metas, a citar:

Garantia do Protagonismo Juvenil.
Fortalecimento da Participagdo por meio da escuta dos
adolescentes.

e Valorizagao da escuta da/o adolescente e jovem na tomada de
decisdes que envolvam o planejamento e execugao das agdes.

. Adolescentes e jovens tomando decisdes que possam
ressignificar seu projeto de vida e preparagao para o futuro.

e Relagado de convivéncia entre os socioeducandos pautada no
respeito as diferengas, empatia e cultura de paz (devido ao
contexto das facgoes).

e Participagdo em espagos de discussao coletiva sobre o
atendimento socioeducativo e temas afins.

e Garantir a participagdo dos adolescentes em espagos de
decisao das outras politicas publicas.

e Garantir que os adolescentes estejam motivados a participar e
expor suas propostas.

e Formar os adolescentes a fim de desenvolver suas
potencialidades.

e Favorecer a organizagdo dos adolescentes em grupos
representativos.

e Formar adolescentes para compreender as formas de
participacdo e fortalecimento da sua voz de modo efetivo
(PEASE: SEDHPP; FUNAC, 2021).

O referido eixo esta alinhado as Diretrizes pedagdgicas do atendimento
socioeducativo (presentes no capitulo 6 do Sinase), em que propde a participagéo
dos adolescentes na constru¢do, monitoramento e na avaliagdo das acoes
socioeducativas. Como proposto no Sinase, as agdes socioeducativas devem
propiciar concretamente a participagao critica dos adolescentes possibilitando, assim,
enquanto sujeitos sociais, 0 exercicio da responsabilidade, da liderangca e da
autoconfianga. Assim, consideramos que as metas tracadas neste eixo do PEASE
nao contemplam, na sua integralidade, as proposi¢des do SINASE, haja vista que o
conjunto de propostas € amplo e inespecifico sobre quais agdes socioeducativas

serao desenvolvidas com vistas a efetiva participagao dos adolescentes.
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No que refere-se ao Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto de Sao Luis (2013-2023) tem como objetivo: nortear
a gestdo da politica de atendimento socioeducativo no municipio de S&o Luis no
intervalo de 10 anos consecutivos (Plano Decenal Municipal de Atendimento

Socioeducativo em meio aberto de Sdo Luis (2013 - 2023).

O referido Plano pretende materializar os direitos estabelecidos na
legislagdo (pautado no principio do respeito integral as normativas nacionais e
internacionais que tratam da Justica Juvenil e da execucdo de Medidas
Socioeducativas: Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, Regras Minimas de
Beijing, ECA, Sinase, entre outras). Assim, o Plano explicitou os principios
fundamentais que ja estavam contidos no ECA e em Convengdes ou Tratados
Internacionais: a condigdo do adolescente como sujeito de direitos, o principio da
protecdo integral, o principio da descentralizagdo e do atendimento no sistema de

garantia de direitos.

Destaca-se que as acbdes previstas e estabelecidas no Plano de Acgao

orientam toda a construgéo dos objetivos e metas, quais sejam:

e Atuacdo efetiva do sistema de garantia de direitos e das
politicas publicas, na efetivagao da protegao integral.

e Articulacdo entre os Conselhos Setoriais visando o
desenvolvimento de agdes integradas, promogéo e estimulo a
pratica da intersetorialidade.

e Mobilizagdo da Sociedade Civil com vistas a concretizagao da
Doutrina de Protecgéao Integral adotada pelo ECA.

e Definicdo de parametros para programas de atendimento aos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto.

e Divulgagdo, implementagcdo e monitoramento do Plano
Municipal de Medidas Socioeducativas.

e Participagéo ativa das familias e comunidades no cumprimento
das MSE com vistas a garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

e Poder Executivo, desempenhando suas prerrogativas legais na
garantia de dotacdo orcamentaria para que seja garantido o
adequado atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medidas.

e Conselheiros devidamente capacitados para o exercicio de
suas funcdes e articulando-se com toda rede de servigcos e o
SGD.

e Articulagdo com Legislativo para assegurar recursos
orcamentarios através da pactuacdo com as frentes
parlamentares.

e Implantagdo e alimentagdo do SIPIA pelos técnicos
responsaveis pelo acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativas.

e Implementagdo e monitoramento do Protocolo Intersetorial do
SINASE no Municipio.
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e Avaliagdo e monitoramento dos servicos de execugao do
atendimento socioeducativo das MSE em meio aberto.

e Promogao de agdes afirmativas visando o respeito as
diversidades.

e Promogao de formagdo continuada dos diversos segmentos
envolvidos no atendimento socioeducativo das MSE e leis
correlatas. (Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto de Sao Luis / 2013 - 2023).

Considerando a proposta exposta, o Plano Municipal esta organizado em
trés eixos estratégicos, articulados entre si, a citar: 1. Marcos Normativos e
Regulatorios; 2. Mobilizagao, Articulagao e Participagao; 3. Atendimento

No eixo dos Marcos Normativos e Regulatérios estda demarcado como

objetivo central:

Garantir o cumprimento das normativas/leis/resolugdes,
recomendagdes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
relacionadas as medidas socioeducativas em meio aberto
(Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em
meio aberto de Sao Luis / 2013 - 2023).

Mister destacar que alguns elementos do objetivo central deste eixo, podem
refletir a organizagdo e a estruturagdo do sistema socioeducativo, mas n&do podem
ser consideradas agbes concretas para a implementacao do Plano municipal. Além
disso, assim como no Plano Estadual, as proposi¢cdes deste eixo intercalam as
responsabilidades tanto do poder Executivo, quanto do poder Judiciario e legislativo,
sem, contudo, especificar as devidas responsabilidades. Assim, observa-se que nao
ha uma conformidade com as prerrogativas do capitulo 6 do Sinase, tal questao foi
também apontada no PEASE, no que se refere ao provimento de condi¢des
adequadas de seguranga no atendimento socioeducativo, considerando a atuagéo
das diferentes instituicdes que integram o sistema de Justica e Seguranca.

Em relagdo ao eixo da Mobilizagéo, Articulagéo e Participagdo, demarcam-

se como objetivos e propostas:

1. Sensibilizar e mobilizar sociedade, familias, gestores(as)
publicos, profissionais da midia e outros atores para a
construgéo de “novo olhar”’ sobre os adolescentes envolvidos
em atos infracionais; 2. Publicizar planos e normativas
referentes ao adolescente em conflito com a lei; 3. Promover a
Mobilizacdo e Articulagdo entre os Conselhos Municipais —
CMAS, CMCF, COMAFRO, COMAD e CMCF para implantagao
e implementagao do Plano; 4. Garantir recursos financeiros e
orgamentarios para implementagcédo, monitoramento e avaliagao
do Plano Municipal de Atendimento ao adolescente em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; 5.
Promover a integragao das agdes das politicas publicas com
foco na implementagéo do plano. (Plano Decenal Municipal de
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Atendimento Socioeducativo em meio aberto de Sio Luis /
2013 - 2023).

Este eixo, assim como na proposi¢cao do Plano Estadual, esta alinhado as
Diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo (propostas no capitulo 6 do
Sinase), em que propbde a participagdo dos adolescentes na construgdo, no
monitoramento e na avaliacdo das agbes socioeducativas. Chama-nos atencio, no
entanto, o seguinte objetivo: garantir recursos financeiros e orgcamentarios para
implementag&o, monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Atendimento ao
adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Neste
aspecto, analisamos que n&o ha indicativo (em toda a formulagéo do Plano), sobre a
forma de garantia desses recursos. Evidencia-se, assim, um objetivo sem a devida
viabilidade e concretude.

No que se refere ao eixo do Atendimento, os objetivos estdo direcionados

por propostas, a citar:

1.Garantir atendimento integrado ao/a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.

2. Garantir processo permanente de monitoramento e
avaliagdo dos programas e servicos de atendimento
socioeducativo em meio aberto.

3. Assegurar e consolidar parcerias com as Secretarias
estaduais e municipais, 6rgaos, coordenadorias e similares
responsaveis pela politica publica da diversidade étnico-racial,
género e orientagdo sexual, com vistas a erradicar as injusticas
e a exclusao social.

4. Garantir a inclusdo e a permanéncia dos(as) adolescentes
na rede formal de ensino.

5. Propiciar condi¢gdes adequadas para apropriagao e produgao
de conhecimento e participagao cidada.

6. Propiciar a inclusdao de jovens em cumprimento e egressos
das MSE em meio aberto, em cursos de
qualificagdo/requalificacdo profissional visando a inclusdo deles
no mercado de trabalho.

7. Propiciar 0 acesso a programagdes desportivas e de lazer,
culturais, teatro, literatura, danga, musica, artes, constituindo
espacgos de oportunizagéo da vivéncia de diferentes atividades
culturais e artisticas.

8. Assegurar ao adolescente que esteja no atendimento
socioeducativo o direito de atencdo a saude de qualidade na
rede publica (SUS), de acordo com suas demandas especificas.
9. Garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria do
adolescente em cumprimento de M.S.E. em meio aberto (Plano
Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio
aberto de S&o Luis /2013 - 2023).

Os objetivos deste eixo nos indicam que deve haver uma diferenciagéo entre
0 que é da estrutura do sistema e o que se relaciona ao atendimento dos

adolescentes, como proposto nos artigos que se referem ao atendimento
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socioeducativo no Sinase, considerando que as ag¢des voltadas para a estruturagao
e organizagao do sistema de atendimento requisitam outras especificidades, que
diferem das medidas de qualificagdo do atendimento desenvolvido com o

adolescente durante todo o cumprimento da medida socioeducativa.
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5.CONCLUSOES

Ao longo desta pesquisa, as reflexdes acerca do nosso objeto de estudo
foram construidas e reconstruidas com base no aprofundamento de leituras e
analises sobre as categorias centrais da tematica em questdo. Considerando o todo
constitutivo da nossa proposta de pesquisa, nosso referencial teérico-metodolégico,
bem como as questbes norteadoras que embasaram a formulacdo deste estudo
avaliativo, apresentamos aqui as principais inferéncias.

O trabalho buscou desvelar, a partir de uma avaliagao politica, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo-Sinase, com foco na sua concepgao e
desenho e os principios centrais que fundamentam essa politica. Desta feita,
situamos que a mudanga de paradigma para o modelo socioeducativo ndo € apenas
uma questao de concepgéo juridica, mas também denota uma questéo politica.

Os caminhos dessa pesquisa nos possibilitou contextualizar o processo de
construgdo socio-histérica da politica de protecdo infanto-juvenil no Brasil,
destacando um olhar sobre as infancias e adolescéncias e os marcadores da
questao social, no contexto da formagao da sociedade brasileira. Situamos ainda as
politicas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Brasil a partir da
década de 1930, periodo marcado pela consagragcdo da doutrina da situagao
irregular ancorada no entdo vigente Cédigo de Menores de 1927. Neste periodo,
consideramos, por exemplo, que o conceito de “menor em situagdo irregular”
representava tdo somente a privacdo de condi¢gdes de subsisténcia basicas, de
saude e instrugdo, por omissao dos pais ou responsaveis, bem como situagao de
maus-tratos, perigo moral, reforgava-se a retorica de individualizagdo e moralizagao
dos problemas.

No decorrer do percurso de elaboracdo do trabalho, refletimos também
sobre o processo de construgdo do paradigma da Protecdo Integral e a sua
incorporagado na agenda publica brasileira, apontando alguns (des)encontros no que
se refere a efetivacdo de uma politica de atendimento socioeducativo pautada nos
principios dos direitos humanos em sua integralidade. Assim, mesmo com um amplo
repertorio de afirmagao dos direitos sociais das criangas e adolescentes no Brasil,
demonstramos que o ECA, instituido em 1990, representa a tentativa de
desconstrugdo de uma doutrina baseada na situagéo irregular que visava sanar 0s

problemas do ‘menor’ institucionalizado, e sustentava-se numa linha de
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arbitrariedade e repressdo a populagdo infanto-juvenil. A doutrina da Protegéo
Integral fundamenta-se na concepg¢ao de que criangas e adolescentes séo sujeitos
de direitos, sob a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Esta
prerrogativa foi prevista na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, que
propunha a superagao de praticas anteriores e vislumbrava a primazia da defesa e a
garantia dos direitos da infancia e adolescéncia como prioridade absoluta, principios
que foram ampliados com a consolidacdo do ECA, em 1990. Entretanto, o
movimento historico tem indicado que este processo de superagdao tem se
expressado através de agdes de continuidades e descontinuidades (em permanente
disputa) na sociedade brasileira, acompanhando as inflexdes presentes nas diversas
conjunturas sociopoliticas desde a promulgacao da CF/1988.

Ademais, também contextualizamos o Sinase como Politica Publica,
destacando sua trajetoria da emergéncia e inser¢cdo na agenda publica bem como
sua formulacdo. Assim, analisamos que a tessitura do Sinase como politica publica
demarca-se como uma frente de luta politica e de disputas na arena publica
brasileira. Posto que correlaciona, para além da perspectiva juridica, com os
embates de participacdo de setores politicos e sociais e com as distintas correlacbes
de forcas e interesses da sociedade, que circunscreveram diferentes concepcgdes de
politicas publicas para o atendimento a infancia e a adolescéncia.

Consideramos que a adog¢ao da doutrina da protegao integral disposta na
CF de 1988, no ECA (1990) e no Sinase (2006), representa uma tentativa de ruptura
com o velho paradigma da situagao irregular (Cédigo de Menores) e tem acarretado
reflexos (de continuidades) no trato da questdo infracional, sobretudo com a
incorporagao de termos juridicos racionalizadores e homogeneizadores, entres estes:
ato infracional, sujeito de direito e socioeducagéo.

Refletimos como a utilizacdo de conceitos e argumentos juridicos interferem
nas esferas social, politica e econémica, assim como na producdo de consensos e
ideais de justiga, garantia de direitos e cidadania. Ponderamos, nesta otica, que as
medidas socioeducativas, assumem aparentemente um ideal de justica juvenil, mas
numa visao fetichista, podem reforcar o carater punitivo da socioeducacéo.

Sobre as diretrizes do modelo socioeducativo que preconiza o adolescente
como responsavel pelo projeto de vida, com énfase para a proposta metodolégica do

PIA, analisamos que ha uma linha ténue entre a perspectiva ‘emancipatoéria’ deste
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instrumental e o reforgo a retérica de individualizagdo dos problemas, situando um
(permanente) dissenso no trato a questado infracional.

Analisamos, no ambito dos direitos infantojuvenis, que o reconhecimento
das criangcas e adolescentes como pessoas em situagdo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades, por um lado, permite
assegurar que a eles/elas devam ser ofertadas possibilidades para uma formagéao
integral, mas por outro lado, pode representar também, o viés de uma politica
preocupada em ‘produzir adolescentes doceis e obedientes’, através do controle
expresso no ordenamento juridico-juvenil.

Em relacdo a engenharia e desenho do Sinase, a analise nos mostrou que
esse sistema esta balizado no desenvolvimento de agdes socioeducativas e
sustentada nos principios dos direitos humanos (embora postos na retérica de
supremacia dos direitos individuais). Nos aspectos organizativos, evidenciamos que
a Lei dispde sobre varios parametros no que concerne a regulamentacdo da
execucao da medida socioeducativa, com destaque para as normas gerais, objetivos
do sistema, definigdo dos programas, das unidades e das entidades de atendimento,
assim como o modelo de gestado e as estratégias de implementagao do Sinase.

Ao olharmos para Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
no Maranhao (2021-2030): analisamos este documento a luz das prerrogativas
previstas no Sinase e apontamos no eixo sobre a qualificagdo dos Sistemas de
Seguranga e de Justica, a necessidade de definicgdo das responsabilidades pela
execucao de cada agao, como previsto no Sinase. Destacamos, ainda, a auséncia,
neste eixo, do estabelecimento de procedimentos operacionais padronizados nos
relacionamentos com as Policias Militar e Civil, com a Defensoria Publica, com o
Ministério Publico, com a Justiga da Infancia e Juventude assegurando o provimento
de condigdes adequadas de segurangca no atendimento socioeducativo, em
conformidade com as prerrogativas do capitulo 6 do Sinase. No eixo que propde a
participacdo e autonomia das/os adolescentes, como proposto no Sinase,
consideramos que as acbes socioeducativas devem propiciar concretamente a
participagédo critica dos adolescentes possibilitando, assim, o exercicio (enquanto
sujeitos sociais) da responsabilidade, da lideranga e da autoconfianga.
Consideramos que as metas tragadas neste eixo do PEASE nao contemplam, na

sua integralidade, as proposi¢cdes do Sinase, haja vista que o conjunto de propostas
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€ amplo e inespecifico sobre quais agcdes socioeducativas serdo desenvolvidas com
vistas a efetiva participacdo dos adolescentes.

Sobre o Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo em meio
aberto de S&o Luis (2013-2023): ao analisarmos sua estrutura considerando a
proposta do Sinase, indicamos que os eixos do Plano, assim como na proposicao do
Plano Estadual, estdo alinhados as Diretrizes pedagdgicas do atendimento
socioeducativo (propostas no capitulo 6 do Sinase). Apontamos uma inconsisténcia
quanto ao aspecto dos recursos financeiros, visto que nao identificamos (em toda a
formulacdo do Plano), a forma de garantia e/ou fonte dos recursos.

Por fim, destaco que as considera¢des aqui empreendidas nao pretendem
ser absolutas ou elucidativas, mas podem possibilitar novas reflexdes sobre o
Sinase, enquanto uma politica publica permeada de consensos e dissensos. Assim,
esperamos que este trabalho possa de alguma maneira contribuir para o fomento de

reflexdes, producao de discussdes, debates sobre os desafios desta politica publica.
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Quadro 1. sintese principais abordagens tedérico-conceituais sobre Estado.

Abordagens

tedrico-conceituais

Aspectos centrais

Teoria da Origem

natural

O Estado se forma naturalmente concepg¢ao de que o
homem é naturalmente um ser social. Assim, “O homem
€ um ser politico” (Aristoteles);

Evidencia a natureza social do homem: o homem precisa
viver em sociedade;

O homem que vive fora da sociedade ou é uma
divindade (porque, divinamente, ndo ha necessidades
sociais).

Teoria contratualista

O Estado é fruto de um Contrato Social;

O Contrato Social s6 é firmado com os seguintes
requisitos:

Todos devem ter a livre intencao de firmar o contrato.

Todos devem concordar com as condi¢cdes e obrigacdes
estabelecidas pelo contrato.

O individuo existe antes da Sociedade e do Estado.

Corrente que defendia os ideais da ideologia burguesa.
A premissa constitutiva: “abro mao” do meu direito para
evitar o caos.

Teoria econdmica

O Estado é produto do desenvolvimento econémico;

Surge com a propriedade privada dos meios de
producgao;

A economia criou a divisdo de classes:

Exploradores ou dominantes (proprietarios)/ detentores
dos meios de producao/ donos da mais valia.

Explorados ou dominados (trabalhadores): fornecem a
mao-de-obra.

As classes economicamente mais abastadas mantinham
um dominio sobre as demais;

O Estado é criado para legitimar este dominio;
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v' Assim, as classes economicamente dominantes
passaram a ser as classes politicamente dominante.

v O Estado (entidade soberana que rege a todos) e o
Direito surgem para defender a propriedade privada.

+ Disputa de interesses das classes dominantes.

Fonte: elaboracgao propria




136

Quadro 2: principais vertentes e seus aspectos centrais:

Principais vertentes

Aspectos centrais

Pluralista-funcionalista

Os grupos que ocupam o poder de Estado (a
burocracia, os politicos profissionais);

Sociedade é um conjunto de individuos, sua coesao
estd fundamentada na manutencdo de desses
valores e preferéncias;

Aponta a desigualdade social como lei natural e
imutavel e a revolugdo como algo tdo impossivel
quanto os milagres;

Politicas sociais sao respostas do Estado a
diversidade de preferéncias colocadas por individuos
e organizagoes;

De carateres residuais. S6 devem ser implementadas
para resolver situagbes marginais (marcadas pela
desagregacao e pelo desequilibrio social).

A politica social teria um papel importante no
reestabelecimento do equilibrio, no contexto do
colapso das instituicbes que “harmonizavam” a
sociedade.

Neoinstitucionalista-

compreensiva

O Estado racional, dirigido por uma elite politica e
elite burocratica;

O Estado é aquela comunidade humana que, dentro
de determinado territério, reclama-se para si (com
éxito) o monopdlio da coagéo fisica legitima.

As acgdes do Estado, implementadas por seus
funcionarios, obedecem a logica de buscar reproduzir
o controle de suas instituicbes sobre a sociedade,
reforcando sua autoridade, seu poder politico e sua
capacidade de acao e controle.

O modelo racional compreensivo, parte do principio
de que é possivel conhecer o problema de tal forma
que se possa tomar decisdes de grande impacto.

Uma ndo problematizada e consensual busca de
"acbes racionais voltadas a fins" promovida por
"elites técnicas".

O Estado ndo é neutro; Estado capitalista (é
funcional ao capital);
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v' Estado mantém relacdo uma relacao sistémica com o
capitalismo, a qual é determinada pela luta de classe
e as exigéncias histéricas da classe dominante.

v As politicas sociais devem ser situadas como
expressao contraditéoria da realidade, que ¢é a

) o unidade dialética dos fendmenos e da esséncia.
Marxista-dialética

Fonte: elaboracao propria
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Quadro 3: Linha do tempo dos direitos infanto-juvenis no Brasil.

Periodo Marcadores
e Poucos dados. Destaque para a atuagdo da Igreja (Roda dos
. Expostos/ Santas Casas);
Até 1900 ’
© e Leido Ventre Livre — 1871;
e Trabalho Infantil (1891-Decreto n° 1.313 de 1891, estipulava
idade minima de 12 anos para tanto).
e Periodo de algumas lutas, como as em prol do trabalho apenas
1900 a para maiores de 14 anos e o noturno apenas para maiores de 18
1930 anos;
. Em 1923 é criado o Juizado de Menores e, em 1927,
promulgado o Cédigo de Menores aos “em situagao irregular”.
e Alguns programas assistencialistas;
1930 a e Em 1942 criado o Servico de Assisténcia ao Menor-SAM, para
1945 corrigir e reprimir.
1945 a e Certo espaco para abertura politica e organizagao social;
1964 o Em 1950 criado o primeiro escritério do Unicef no Brasil.
o Lei 4513 de 1/12/64 - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor;
e 1976 — FEBEM, antiga Fundacdo Pro6-Menor (1974) e atual
1964 a Fundagéo Casa (2006);
1979 e Codigo de Menores de 79 (Lei 6697 de 10/10/79);
o Algumas pesquisas da crianga de rua e o chamado
delinquente juvenil.
e Menoristas x Estatutistas;
Década e Movimentos da sociedade civil;
de 80 e Constituicdo de 1988;
e Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989).
Década e ECA - 13 de julho de 1990.
de 90 e Lei Organica da Assisténcia Social - Lei 8.742/1993;
e Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - Lei
9.394/1996.
Século e SINASE (2012);
XXI e Estatuto da Juventude (aprovado em outubro de 2011).

Fonte: elaborado pela prépria autora




Quadro 4: comparativo Cédigo de Menores de 1927, Cédigo de 1979 e ECA

139

1990.
Aspectos Cédigo de 1927 Cédigo de 1979 ECA 1990
Art. 26 o conceito de |« Doutrina da Doutrina da
menores “Situacao Protecao Integral;
abandonados até os Irregular”
18 anos de idade; (uma Defesa e protecao
evolugdo do do sujeito;
Doutrina do Direito bindbmio
Penal do Menor; caréncias/ Politica Publica de
delinquéncia) atendimento a
Concepgoe binbmio caréncia/ ; infancia e a
se delinquéncia; juventude;
principios « “Menores”
Criminalizacao da tornam-se Democracia e
infancia e juventude objeto da participacao;
pobre; Lei;
Familia, Sociedade
Defesa da sociedade; | . Patologia e Estado.
social=
Praticas punitivas e situacao
estigmatizatorias; irregular.
Estado. . Estado
Vista como “menor”; |+ Objeto da
Lei; Crianca/adolescent
Distincdo entre as e;
Visao da criangas ‘bem- |« Menores em
criangca e nascidas’ e 0 situacédo de Sujeitos de direitos;
adolescent restante, risco ou
e delinquentes; perigo moral Pessoa em
ou material, condicdo  peculiar
abandonados/carente de
s infratores; « Menor desenvolvimento.
delinquente.

Fonte: elaborado pela prépria autora




140

Quadro 5: conceituando a pesquisa avaliativa

Pesquisa Avaliativa

» Pressupostos

X3

S

Valoriza a analise critica da Politica ou Programa avaliado.

Fundamenta-se em valores e no conhecimento da realidade.

X3

*

Busca os principios e fundamentos tedrico-conceituais da
Politica ou Programa.

X3

*

Considera os sujeitos e interesses envolvidos no processo.

X3

*

Nao € um ato neutro nem exterior as relagdes de poder,
portanto é ato técnico e politico.

X3

*

Politica Social como sintese de multiplas determinacdes.

> Dimensoes

Técnica: fornecer subsidios para correcdo de desvios no
decorrer do processo de implementacdo; indicar em que
medida objetivos e mudangas ocorreram; subsidiar a
elaboracdo ou redimensionamento de Politicas e Programa.

X3

*

Politica: oferecer informagbes para sujeitos sociais
fundamentarem lutas sociais no campo das Politicas
Publicas (controle social);

X3

*

Académica: desvelar as determinagdes e contradi¢cdes
presentes no processo das Politicas Publicas, contribuindo
para a construcdo do conhecimento.

Fonte: Elaboragéo prépria (com referéncia em SILVA, 2001).
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Quadro 6: Dimensao estratégica do SINASE.

Estratégico

Principais aspectos

Gestéo dos
Programas

Gestao participativa;

Autonomia competente;

Participacao consciente;

Envolve todos os atores que integram a execugao do
atendimento socioeducativo;

Compartilhamento de responsabilidades;

Compromisso coletivo com os resultados.

Gestao do
Sistema e
Financiamento

Unidao, os Estados/Distrito Federal e os Municipios
devem comprometer-se com o financiamento das a¢des
para a execugao das medidas socioeducativas, em
funcdo da autonomia de cada uma das esferas
governamentais;

Cooperacéao financeira com as trés esferas do governo.
Custeado com recursos do orgamento da Seguridade
Social, além de outras fontes (artigo 195 da
Constitui¢ao);

Monitoramento e
Avaliacao

Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia
(SIPIA);

Controle Informacional de Adolescentes em Conflito
com a Lei (INFOINFRA). .

Fonte: elaboracgao propria
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Quadro 7: Dimensao conceitual do Sinase.

Conceitual

Principais aspectos

Conceito e integragéo
das politicas publicas

Integracdo dos sistemas e politicas de educacéao,
saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica,
entre outras, para a efetivacdo da protegao
integral a todos adolescentes.

Principios e marcos
legais do Sistema de

Doutrina da Protecgéao Integral;

Defesa e protecao do sujeito;

Sujeitos de direitos;

Pessoa em condicao peculiar de
desenvolvimento.

Atendimento
Socioeducativo.

Constituicao de 1988;

Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianga (1989);

ECA — 13 de julho de 1990.

Lei Organica da Assisténcia Social - Lei
8.742/1993;

Lei das Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional -
Lei 9.394/1996;

SINASE (2006);

Fonte: elaboracgao propria
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Quadro 8: Dimensao operacional do SINASE.

Operacional

Principais aspectos

« Pardmetros de Gestao
Pedagodgica no
Atendimento
Socioeducativo.

Prevaléncia da acgado socioeducativa sobre os
aspectos meramente sancionatérios

Projeto pedagdgico como ordenador de agao e
gestao do atendimento socioeducativo;

Participacdo dos adolescentes na construgao,
no monitoramento e na avaliagdo das acgdes
Socioeducativas;

Respeito a singularidade do adolescente,
presenca educativa e exemplaridade como
condi¢cdes necessarias na acao socioeducativa.

+« Parametros
Arquiteténicos para
Unidades de Atendimento
Socioeducativo.

A estrutura fisica das Unidades sera
determinada pelo projeto pedagogico especifico
do programa de atendimento;

Deve respeitar as exigéncias de conforto
ambiental, de ergonomia, de volumetria, de
humanizagéo e de seguranga;

A estrutura fisica deve ser pedagogicamente
adequada ao desenvolvimento da acéo
socioeducativa;

O espago fisico se constitui num elemento
promotor  do desenvolvimento pessoal,
relacional, afetivo e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa.

Fonte: elaboracao propria
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ANEXO 1: Lei n°12.594 de 18 de janeiro de 2012
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CAPITULOV
DAATENGAQ INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCAT VA

Secio |
Disposicdes Gerals

Art. 60. A atencdo infegral a satde do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo sequird as
sequintes diretrizes:

| - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da implantagdo de agbes de
promogAo da saude, com o objetivo de integrar as agdes socioeducativas, estimulando a autonomia, a melhoria das
relacdes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

Il -inclusdo de agdes e servigos para a promogao, protegdo, prevencao de agravos e doengas e recuperagao
da salde;

Il - cuidados espediais em saude mental, incluindo os relacionados ao uso de alcool e outras substancias
psicoativas, e atencdo aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de agbes de atengdo a salde sexual e reprodutiva e a prevencdo de doencas
sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencao a satde, por meio de referéncia e contrarreferéncia, de
acordo com as normas do Sistema Unico de Salde (SUS);

VI - capacitagdo das equipes de salde e dos profissionais das entidades de atendimento, bem como daqueles
que atuam nas unidades de saude de referéncia voltadas as especificidades de saude dessa populago e de suas
familias;
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Secdo ll
Do Atendimento a Adolescente com Transtomo Mental e com Dependéncia de Alcool e de Substancia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios de transtormo mental,
de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial.

§ 1° As competéncias, a composigdo e a atuagdo da equipe técnica de que frata o caput deverdo seguir,
conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma do regulamento.

§ 2° A avaliagdo de que frata o caput subsidiara a elaboragdo e execugdo da terapéutica a ser adotada, a qual
sera incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessario, agdes voltadas para a familia.

§ 3" As informacgdes produzidas na avaliagio de que frata o caput sdo consideradas sigilosas.

§ 4° Excepcionalmente, o juiz podera suspender a execugdo da medida socioeducativa, ouvidos o defensor e
0 Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de atencdo integral a saude mental que melhor
atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 5° Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, o juiz designara o responsavel por acompanhar e
informar sobre a evolugdo do atendimento ao adolescente.

§ 6° A suspensdo da execugdo da medida socioeducativa sera avaliada, no minimo, a cada 6 (seis) meses.

§ 7° O tratamento a que se submetera o adolescente devera observar o previsto na Lei n® 10.216, de 6 de abril
de 2001, gue dispde sobre a protecdo e os direifos das pessoas portadoras de franstornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salide mental.

§ 8° (VETADO).

Art. 65. Enguanfo nfo cessada a jurisdigio da Infancia e Juventude, a autoridade judiciaria, nas hipoteses
tratadas no art. 64, podera remeter copia dos autos ao Ministério Publico para eventual propositura de interdigdo e
outras providéncias pertinentes.
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ANEXO 2: Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo 2021-2030
ESTADO DO MARANHAQ

DIARIO OFICIAL

PODER EXECUTIVO

CASA CIVIL
Unildade de Gestdo do Dlarlo Oficlal
CEP: 65.030-015— 530 Luis - MA
Site: www.diariooficial. ma.gov.br — E-mail:atendimento.diaricoficial@gmail.com
FLAVIO DINC DE CASTROE COSTA MARCELO TAVARES SILVA
Govemnsdor Secretario-Chefe da Casa Civil

TEREZARAGUEL BRITOBEZERRA FIALHO

Diretora-Geral do Digre Oficial
AR 2 O O TN T
IR I FACUTL LRTC R R

T T

PLANO ESTADUAL DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
2021-2030

O Govemo do Estado do Maranhio devera garantir,
nas dotagbes orcamentanas, recursos para a
execugdo das agBes previstas no periodo de
execugdo do plano. A seguir, serdo apresentados os
componeites com eixos, objetivos, metas, prazos de
realizagdo e seus responsavels.
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ANEXO 3: Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto de Sao Luis 2013-2023

INTEGRANDO POLITICAS PUBLICAS:
PLANO DECENAL MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
EM MEIO ABERTO DE SAO LUIS

2013 - 2023
(Liberdade Assictida e Prestacds de Serviga 4 Comunidade)
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