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RESUMO

DANTAS, Clara Weinna Moura. PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA -
PDDE: UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICACOES NA GESTAO ESCOLAR DO
ENSINO PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Linha de pesquisa: Linguagens, Praticas Pedagodgicas e Tecnologias na Educacéo

O presente trabalho tem como objetivo analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola
e suas repercussbes para 0 ensino publico do municipio de Imperatriz/MA.
Especificamente, busca-se compreender quais as implicagcbes do PDDE na Gestao
Democrética. Para isso foram realizados estudos do programa em questao, bem como
da gestdo democratica afim de que os dados coletados trouxessem informacdes
quanto os reflexos advindos do PDDE. Esta pesquisa faz uso do método
epistemologico do materialismo dialético, se caracterizando como qualitativa, vez que
essa foi a forma de analise dos dados. Outrossim, 0 uso da pesquisa bibliografica,
documental e de campo estéo presentes nessa construgcédo, sendo 0s instrumentos e
as técnicas que foram utilizadas, respectivamente, tanto a entrevista semiestruturada
e a analise documental. A analise dos dados conta com a técnica da andlise de
conteudo. O locus de pesquisa realizado foi uma escola da rede publica municipal e,
em um dos bairros da cidade de Imperatriz/MA, no qual foi possivel analisar como o
PDDE se desenvolve sob a perspectiva da gestdo democratica. Dentre os resultados
apurados no decorrer da coleta e andlise dos dados, observou-se que o PDDE embora
seja uma politica publica que tem auxiliado financeiramente a escola, ainda nao se
pode afirmar que a gestdo democratica de fato é exercida de forma participativa por
parte da comunidade escolar, tendo em vista varias dificuldades encontradas e
apontadas em sua execucao, como por exemplo a falta de interesse e tempo da
comunidade escolar em participar ativamente das questdes relativas ao programa.

Palavras-Chave: Programa Dinheiro Direto na Escola; Gestdo Democratica,;

Participacao.



ABSTRACT

DANTAS, Clara Weinna Moura. MONEY DIRECT AT SCHOOL PROGRAM - PDDE:
AN ANALYSIS ABOUT THE IMPLICATIONS IN THE SCHOOL MANAGEMENT OF
PUBLIC EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF IMPERATRIZ/MA

Line of research: Languages, Pedagogical Practices and Technologies in Education

The present work aims to analyze the Dinheiro Direto na Escola Program and its
repercussions for public education in the city of Imperatriz/MA. Specifically, it seeks to
understand the implications of the PDDE in Democratic Management. For studies
carried out on the program in question, as well as studies of democratic management
from which the data were carried out, were in order to assess information regarding
the PDs of the PD. This research makes use of the epistemological method of
dialectical materialism, characterizing itself as qualitatively, since this was a form of
data analysis. Others, the use of bibliographic, documentary and field research
presented in this construction, being the instruments and techniques that were used,
respectively, both the semi-structured interview and a document analysis. An analysis
of the data with a content analysis technique. The locus of research was a school in
the municipal public network and it was in one of the neighborhoods of the city carried
out in Imperatriz/MA, in which it was possible to analyze how the PDDE develops from
the perspective of democratic management. Among the results of the collection and
data, there was a policy that still cannot be ascertained from the results that the school
deepens participatory management, in fact, it is an analysis of the auxiliary school in a
participatory way. Scholarly, in view of the various school issues, as examples of its
implementation, the community's lack of time to actively participate in issues related to
the program.

Keywords: Money Direct at School Program; Democratic management; Participation.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas? pelo seu aspecto histdrico e social, tém grande relevancia
na sociedade brasileira, haja vista as reivindicac¢des realizadas no decorrer da histéria
para garantir a efetividade dos direitos a essas politicas. No que tange as politicas
publicas de educacédo, essas possuem grande importancia devido as possibilidades
que sao permitidas para que se alcance o acesso a educacao de qualidade social aos
gue procuram a escola publica. Desta feita, é relevante destacar que acdes para
ampliar as oportunidades educacionais proporcionam o proprio desenvolvimento
social.

A educacao como um dos mecanismos de transformacéo social, colabora para
o desenvolvimento de uma consciéncia social de integracdo com os outros; bem como
possibilita o0 exercicio da cidadania. E um direito fundamental assegurado no artigo 6°
e 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Deste modo,
como mecanismo de democratiza¢do, a educacdo através dos programas, planos e
medidas existentes, viabiliza a implementacdo de uma educacédo pautada na gestao
democratica, com o objetivo de assegurar a qualidade social que garanta o acesso e
0 sucesso de todos.

Sabe-se que a gestdo publica é algo muito complexo, e, estando o contexto
educacional inserido sob essa perspectiva é que sao criados diversos mecanismos de
democratizacdo do espaco publico e escolar, com a descentralizacdo de acdes. Nessa
perspectiva temos o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que se trata de um
programa educacional que visa auxiliar as escolas financeiramente, para que haja
melhoria na infraestrutura fisica e pedagdgica, elevando, assim, o0 nivel de
desempenho escolar, bem como proporcionando a participacéo social e a autogestao

das escolas.

1 Politica publica pode ser entendida como um processo ou agdes que tem por objetivo resolver algum
problema de ordem publica. Nesse contexto, as politicas publicas desaguam em varios nichos, a
exemplo politicas publicas na area de educacéo, que sdo medidas tomadas a fim de se resguardar
algum direito ou de atuar na sociedade sobre alguma questdo (PAULILO. ABDALA, 2010).

2 A gestéo publica ndo se limita a um conceito Unico e especifico, tendo em vista sua abrangéncia, na
visdo dos autores abaixo referenciados, “gestao publica seja uma fusdo da orientagdo normativa da
administracdo publica tradicional e da orientacéo instrumental da gestdo em um sentido genérico. No
primeiro aspecto, a gestdo publica incorpora temas como democracia e responsabilidade, além de
valores como equidade, igualdade e probidade; e, da orientacéo instrumental, aceita que o setor publico
compartilhe com o setor privado a necessidade de alcancar seus objetivos de forma mais econémica e
mais eficiente (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).
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O estudo do presente objeto partiu apos trabalhar na area de financas do
municipio de Imperatriz, onde foi possivel verificar a existéncia de recursos financeiros
educacionais especificos, e tendo em vista minha proximidade de tal tema com
profissionais na minha familia, foi que surgiu o interesse de estudar a respeito do
programa em questdo. Destarte, visando o aprofundamento acerca do tema e o
aperfeicoamento no conhecimento para melhor entendimento e posterior contribuicéo
social é que se justifica a escolha pelo tema ora exposto.

Para melhor compreensao dos motivos que me levaram ao desenvolvimento
deste trabalho, faz-se necessario uma breve contextualizacdo da minha jornada
profissional. Em meados de 2018, ja no 7° periodo da primeira graduagdo em Direito
iniciei estagio na Prefeitura Municipal de Imperatriz, mais especificamente no setor
Tesouraria, responsavel pelo pagamento de fornecedores, pessoal, dividas, etc. Os
processos de pagamento tinham origem de diversas secretarias, mas as secretarias
de saude e educacdo sempre tinham recursos especificos, como € o caso dos
recursos advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
criado pela Lei n° 5.537/68, bem como os recursos para fins de Merenda Escolar,
Transporte Escolar, Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino. Com isso, comecei a
ler sobre o assunto e percebi que existiam varios programas educacionais, dentre eles
o PDE-Escola, que foi um dos programas nascedouros do contexto ora discutido.

Quase dois anos apoés ingressar no estagio, o prazo limite para continuidade
como estagiaria estava se findando, razéo pela qual continuei na mesma secretaria,
porém como nomeada. Comecei como Assessora de Gabinete e com funcbes na
Tesouraria e posteriormente fui para o setor juridico, como Assessora Juridica, tendo
em vista minha conclusdo da graduacdo e ingresso ao quadro da Ordem dos
Advogados do Brasil. Diante disso, me inscrevi na selecdo para o programa de
mestrado, e durante as reunides de orientacdo redefini o objeto de pesquisa para o
Direto na Escola (PDDE), tendo em vista as mudancas que ocorreram ao longo do
tempo no PDE-Escola.

O PDDE € um programa de grande impacto social, vez que € uma das formas
existentes para que as escolas publicas tenham acesso a recurso financeiros de forma
descentralizada, com o objetivo de desenvolver a sua proposta pedagdgica e melhorar
as suas condicdes fisicas. Sabe-se que sdo muitas as necessidades escolares, mas
gue nao basta a criacédo de programas por si s para garantir o alcance dos resultados

necessarios, pois cada realidade possui suas peculiaridades. Deste modo, pensando
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nisso é que o presente estudo se desenvolve, no sentido de verificar se de fato o
programa tem alcancado suas objetivacdes, sobretudo no que diz a gestéao
democratica no ambito do municipio de Imperatriz.

O estudo acerca do PDDE engloba diversas vertentes, quer seja pelo seu
aspecto da infraestrutura fisica, quer seja pelas questdes pedagodgicas das escolas,
ou pela gestdo democratica que € a proposta da pesquisa. Com isso, o0 estudo busca
justamente trazer essa correlacdo almejada entre as escolas publicas municipais e 0s
pontos a serem analisados da gestdo democratica, no intuito de investigar essa
realidade municipal.

A cidade de Imperatriz esta localizada no interior do estado do Maranhéo, mas
€ considerada a segunda maior cidade de todo o estado, contando com 259.980
(duzentos e cinquenta e nove mil e novecentos e oitenta) pessoas, sendo que
atualmente conta com 190 escolas publicas municipais que recebem recursos
oriundos do PDDE.

Cabe ressaltar que embora a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB), Lei
n° 9.394/96, preveja a implementacdo da gestdo democratica nos espacgos escolares,
a sua efetivacdo demanda acdes nas relacfes existentes no ambito escolar e nas
Secretarias de Educacdo (BRASIL, 1996). Por esse motivo, para se verificar a
aplicabilidade pratica do programa objeto de estudo, faz-se necessario o presente
trabalho.

A Importancia dos estudos acerca da temética esta colocado nas pesquisas
desenvolvidas por varios autores, entre os quais, Vera Peroni (2015), Vitor Henrique
Parto (1998), Istvan Meszéaros (2008), Heloisa Luck (2009), que tratam sobre a
democratizacdo da educacgao, a descentralizacao dos recursos e o papel social da
educacao.

E notdrio que a educacdo passou por uma série de acontecimentos histdricos
gue refletem a propria forma em que foi desenvolvida. Tal premissa se baseia nos
estudos pedagdgicos realizado por Saviani (1999), que entende que a busca pelos
direitos sociais e a sociedade de classes acabaram refletindo na educacéo.

Nas licdes ensinadas por Saviani (1999) percebe-se que com o passar dos
anos a sociedade vivenciou diversas transformagfes. Todavia, com a liberdade
prevista na Constituicdo Federal de 1988, iniciaram-se confrontos de interesses, pois
as proprias necessidades da burguesia preponderavam sobre as demais que

acabavam gerando contrapontos, conforme se extrai:
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Ocorre que a histéria vai evoluindo, e a participacdo, politica das massas
entra em contradicdo com os interesses da propria burguesia. [...] Entdo, ha
aqueles que tém mais capacidade e aqueles que tém menos capacidade,
aqueles que aprendem mais devagar; ha aqueles que se interessam por isso
€ 0s que se interessam por aquilo neste momento, [...] ndo é a burguesia que
assume o papel revolucionario, como assumira no inicio dos tempos
modernos. Nesse momento, a classe revolucionaria é outra: ndo é mais a
burguesia, é exatamente aquela classe que a burguesia explora. (SAVIANI,
1999, p. 53).

Conhecer os aspectos histéricos que desencadearam toda a estrutura
educacional existente gera a necessidade de entender o conceito de democracia.
Segundo Wood (2003) apud (PERONI, 2015, p. 28), “democracia também nao é
entendida como uma abstracdo, mas como materializacao de direitos e de igualdade
social”’. Deste modo, pela propria analise do contexto histérico educacional percebe-
se que o processo democratico é pedagdgico e vice-versa.

Ressalta-se que a democracia ndo pode ser vista apenas nos limites eleitorais
quando ha a participacdo popular na escolha dos candidatos, pois, a participacao

politica vai além, conforme se verifica:

A fragilidade da democracia fundamentada na participagdo politica da
populagdo apenas no momento de eleger seus governantes e representantes
legislativos em ambito municipal, estadual e federal esta em que, assim, a
populacéo fica privada de processos que, durante os periodos de mandatos
parlamentares ou governamentais, permitiriam controlar as a¢des dos eleitos
para tais mandatos no sentido de atender aos interesses das camadas
populares (PARO, 1998, p. 6).

A democracia® pode ser entendida como sendo a participacdo do povo no meio
politico, a possibilidade de se manifestar como cidad&os e contribuir com a formagéo
de um estado participativo. Com as mudancas sociais e 0s direitos e garantias
individuais asseguradas na Constituicdo Federal de 1988 foram implementadas
politicas publicas e programas para que pudesse efetivar tais direitos. Como exemplo,
tem-se o Programa Dinheiro Direto na Escola que foi criado para auxiliar no
melhoramento da estrutura do ensino publico, bem como no desenvolvimento dos
Projetos Pedagdgicos elaborados pelas escolas.

Levando-se em consideracdo a forma como as escolas publicas estao

organizadas, é necessario a implementacdo da democratizacdo da gestéo escolar* do

3 A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de sociedades e grupos centrados na préatica dos direitos
humanos, por reconhecerem nao apenas o direito de as pessoas usufruirem dos bens e dos servigos produzidos em
seu contexto, mas também, e sobretudo, seu direito e seu dever de assumirem responsabilidade pela producéo e
melhoria desses bens e servicos. Com essa perspectiva, direitos e deveres sdo dois conceitos indissociaveis, de
modo que, falando-se de um, remete-se ao outro necessariamente (LUCK, 2009).

4 Com essa perspectiva, a participacdo se constitui em uma expressdo de responsabilidade social inerente a
expressdo da democracia. Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo 0 processo em que se criam
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sistema para que haja a integralizacdo dos sujeitos envolvidos. Tal discusséo torna-
Se necessaria, pois a partir do momento que se tem a democratizacao, as instituicdes
séo criadas ndo para cumprimento meramente cartorario, mas para que se alcance
uma construcéo coletiva (SOUZA, 2001).

O processo de democratizacdo da gestao escolar ndo se limita unicamente a
eleicOes de gestores escolares, por exemplo, mas, a um conjunto de mecanismos que
viabilize a participagdo ativa dos sujeitos envolvidos. Conforme diversos
entendimentos nesse sentido, destaca-se: “a gestdo democratica da escola se
fundamenta no estabelecimento de mecanismos normativos e institucionais, e de
praticas que visam a participacdo dos diferentes atores nas agdes escolares”
(PINHEIRO; NOGUEIRA, s/d).

Nesse panorama, entende-se que tais programas instituidos pelo poder publico
tem o condéo de viabilizar a materializacdo de acdes destinadas a um fim especifico,
no caso do programa que estamos pesquisando, a democratizacdo da gestao escolar,
com a participagdo da comunidade. Peroni (2015) entende que o contexto ora
estudado parte da materializacdo do Estado, ao passo que acdes dessa nhatureza
constroem pontes entre 0s sujeitos e 0s seus respectivos direitos.

Com o intuito de melhorar o quadro educacional, o PDDE, chamado
inicialmente de Programa de Melhoria do Ensino Fundamental, foi criado pelo governo
federal em 1995, por meio da Medida Provisoéria n° 1.784/1998, cujo objetivo primordial
era o de que os recursos financeiros pudessem ser repassados as escolas de forma
agil e menos burocratica possivel. Segundo o que dispde a Resolucdo n® 12/1995,
tais recursos financeiros sdo de origem do salario-educacéo®, distribuidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 29).

Quanto aos recursos financeiros a época da criacao do programa esses eram
realizados diretamente as Secretarias de Educacdo. Todavia, em 1997, a forma de
execucao mudou, pois ao invés de tais repasses serem feitos para as secretarias, que
nao conhecem de perto a realidade escolar, os valores passaram a ser enviados a

comunidade local que ficam responsaveis pela administracdo desses recursos. Desta

condicBes e se estabelecem as orientagdes necessarias para que os membros de uma coletividade, ndo apenas
tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMpPromissos
necessarios para a sua efetivacdo (LUCK, 2009).

5 Segundo o Ministério da Educaciio (2017) “o Salario-Educacdo é uma contribuicdo social destinada ao
financiamento de programas, projetos e acGes voltados para a educacdo basica publica, conforme previsto no § 5°
do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988
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forma, sendo as pessoas conhecedoras da realidade escolar as responsaveis pela
execucao financeira acabam aplicando os recursos naquilo que é necessario para o
funcionamento das escolas, em tese, considerando as demandas a serem
apresentadas pela comunidade.

Nessa conjuntura, sdo criadas as Unidades Executoras que podem ser
entendidas como “uma sociedade civil com personalidade juridica de direto privado,
sem fins lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou
de ambas” (BRASIL, 2014, p. 3). Sdo exemplos de denominagao utilizados para as
Unidades Executoras, a saber: caixa escolar, associacdo de pais e professores ou de
pais e mestres, circulo de pais e mestre, dentre outros. Assim, o importante é a
integracao objetivada entre toda a comunidade interessada, como pais, alunos e
professores.

A partir da criacdo das Unidades Executoras, as atribuicbes destinadas aos
responsaveis sdo de carater de gestdo, uma vez que a administracdo dos recursos
financeiros, o controle e a prestacdo de contas de tais valores sdo de competéncia
dos envolvidos. Ao passo que a criacdo do programa imprime uma intencionalidade
de se efetivar praticas democréticas, de outro lado, percebe-se uma transferéncia de
responsabilidade e autonomia relativa para a escola, o que acaba gerando um
contrassenso sob a perspectiva da gestdo democratica a partir da consecucao do
Programa Dinheiro Direto na Escola.

Outro destaque necessario e relevante, € sobre o Programa Nacional Escolas
de Gestores, que preocupado em contribuir com a formacéo efetiva de gestores
educacionais da escola publica ofertou curso de especializacdo para aqueles que

estavam em exercicio da funcdo. Nesse esboco destaca-se

[...] o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica
objetiva a institucionalizacdo de uma politica de formacdo nacional de
gestores escolares, baseada nos principios da gestdo democratica, tendo por
eixo a escola como espaco de inclusdo social e da emancipacdo humana.
Nessa direcéo, o referido programa, em consonancia a concepcao do direito
a educacado escolar e do carater publico desta, busca contribuir para a
melhoria dos processos de organizacdo e gestdo da escola e,
consequentemente, para a melhoria da qualidade social inerente ao processo
educativo (MEC, 2009).

Vislumbra-se que o fortalecimento de uma gestao escolar baseada na propria
gestdo democratica tem sido objetivo perseguido, no desenvolvimento das politicas

educacionais nos governos do Partido dos Trabalhadores, a partir das demandas da
sociedade. Além de que a escola acaba sendo a propiciadora de um ambiente de
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exercicio efetivo de direitos. Ademais, o Gestor Escolar figura como peca fundamental
para o desempenho democratico da escola, sendo este um ponto inegociavel para a
efetividade da melhoria das condi¢cdes educacionais.

Entretanto, nem sempre as politicas publicas, programas, acées tém de fato
critérios que propiciam um desenvolvimento baseado numa gestdo democratica. O
gerencialismo, estratégia de gestéo publica desenvolvida, principalmente, a partir dos
anos de 1990, exigiu uma série de transformacdes, sobretudo as mudancas
estratégicas baseadas nos resultados e indicadores de desempenho na educacao
publica. Todavia, apesar de diversos incentivos de participacdo, o modelo de gestéao
democratica, em estudo, acaba trazendo consigo resquicios do modelo burocratico
gue engessem o pleno desenvolvimento de medidas que visam ajudar a realidade
educacional vigente.

Da proépria leitura da Lei n® 9.394/06 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
a gestdo democratica do ensino publico é vista como um dos principios norteadores
da educacéo, sendo alcancada por meio da integracdo dos sujeitos envolvidos
diretamente na escola como professores e alunos juntamente com toda a comunidade
escolar e externa. Por conseguinte, da prépria leitura do artigo 4°, inciso I1X da lei em
guestao, assegura-se a qualidade de ensino, sendo este indispensavel para que se
tenha o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem, o que remete a
necessidade de participacdo da comunidade, por meio da democratizacéo da gestao,
para debater a situacdo das escolas e as acdes possiveis para modificar o que é
apresentado. Assim, o poder publico por meio de programas publicos, como o PDDE,
institucionaliza os ideais regulamentados em lei para que sejam implementadas na
realidade escolar, acbes que viabilizem a participagcdo da comunidade.

Nessa direcdo, no contexto municipal de Imperatriz/MA, tem-se o Plano
Municipal de Educacdo (PME) para o decénio 2014-2023 que estabelece o
cumprimento de medidas para a execucdo das diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Gestdo e valorizagdo dos profissionais, Recursos e Gestédo
Financeira, Avaliacdo e acompanhamento, com o objetivo de melhorar as condicdes
educacionais do municipio e atender as demandas da sociedade por uma educacao
publica de qualidade social que considere a garantia do direito a educagéo para todos
e a efetivacdo da gestdo democratica.

Desse modo, ao observar o posicionamento da autora Vera Peroni (2015),

entende-se que:
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A gestdo democratica, duramente conquistada na Constituicdo Federal de
1988, é parte do processo de aprendizagem da participacdo e esta em
disputa com a gestéo gerencial ou outras formas de gestdo historicamente
vinculadas ao mercado. Ela é parte do projeto de construcdo da
democratiza¢do da sociedade brasileira (PERONI, 2015, p. 28).
Além disso, a autora retrata que a propria estrutura organizacional reflete
concepcdes antidemocraticas, uma vez que ha um processo hierarquico latente, a
exemplo do gestor escolar que transmite o poder de decisdo sem buscar implementar

medidas democraticas de participacdo. Assim,

E neste sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas ao alcance de objetivos transformadores (quer
dizer: objetivos, articulados aos seres trabalhadores). E aqui subjaz, portanto,
0 suposto de que a escola s6 podera desempenhar um papel transformador
se estiver junto com os interessados (PARO, 2008, p. 53).

De tudo o que foi dito, percebe-se que o processo de democratizacdo da
sociedade também é parte do processo de democratizacdo da educacédo. Com isso,
a gestdo democrética atrelada aos programas educacionais, em especial ao PDDE,
possibilita a integralizacdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo, bem como
a administracao dos recursos percebidos de acordo com as necessidades locais.

Analisar o PDDE implica em compreender que o programa surge a partir de um
contexto de descentralizacdo, no qual as reformas do estado® perpassam a ideia de
transferéncia de atribuicbes e responsabilidades a outros envolvidos. Nessa
perspectiva o programa em questédo é criado, no sentido de atender as demandas
educacionais, promovendo a participacdo da comunidade e responsabilizando-os pelo
acompanhamento da aplicacéo dos recursos recebidos pela escola, bem como de sua
prestacao de contas.

Com efeito, estudar o PDDE parte da necessidade de vislumbrar os resultados
advindos a partir de sua adoc¢ao, sobretudo no que diz respeito a gestdo democratica,
bem como os reflexos gerados no ensino municipal de Imperatriz/MA. Os programas
educacionais cumprem relevante papel social, pois tém como finalidade a
concretizacéo de direitos e melhorias institucionais. A guisa do PDDE percebe-se que

em sua execucdo ha uma ponderacao das realidades sociais, para que a assisténcia

® Em sua obra A Reforma do Estado dos Anos 90: logica e mecanismos de controle, tem-se uma proposta
apresentada por Bresser (1997). O autor retoma o contexto histérico de como o Estado teve que se articular e se
reestruturar em virtude das crises e dificuldades enfrentadas a época. Nesse contexto, vale mencionar que a
Administracdo Publica, para se reestruturar de modo a garantir direitos, precisou reconstruir a ideia de estado. E,
nessa reestruturacdo, indaga-se justamente a forma com que 0s servigos publicos seriam a partir de entéo
disponibilizados. A reforma dos anos 1990 se preocupa justamente com a reducdo do papel do estado e de como
consequéncia disso, das proprias politicas publicas.
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financeira possa ser condizente com as necessidades locais. Desta forma, o programa
em apreco almeja equilibrar as acdes realizadas frente as desigualdades sociais
existentes.

Entrementes, ndo se trata apenas de recursos financeiros para que se atinja a
proposta almejada, € necessario que os problemas sociais sejam enfrentados e haja
melhorias educacionais pertinentes. Nesse interim, faz-se necessario analisar o
programa objeto de estudo juntamente com o contexto democratico social, e verificar
a efetividade no aspecto da gestdo democratica.

Com isso, observando o PDDE, a partir da realidade de Imperatriz/MA, é
perceptivel a necessidade local em recepcionar os valores oriundos do programa, que
atualmente auxilia 134 (cento e trinta e quatro) escolas da rede municipal de ensino.
A vista disso, levando-se em consideracdo que o PDDE parte da necessidade escolar
de manutencdo e melhoria na infraestrutura fisica e pedagdgica e a consequente
efetivacdo da gestdo democratica educacional, questiona-se: quais os efeitos da
implementagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola para a gestdo escolar na
cidade de Imperatriz/MA?

Com o objetivo de esclarecer o objeto desta pesquisa, existem algumas
guestdes que foram respondidas no intuito de se alcancar o objetivo proposto, quais
sejam: a) Em qual contexto historico e politico se materializa a implementacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola, no Brasil; b) Em qual medida o PDDE contribui
para a democratizacdo da gestdo escolar? c) A partir da implementacdo do PDDE,
quais as implicacbes a gestdo democratica no ensino publico, no municipio de
Imperatriz-Ma?

Diante disso, o presente trabalho analisou o Programa Dinheiro Direto na
Escola e suas repercussdes em uma unidade de ensino publico do municipio de
Imperatriz/MA. Desta forma, para o alcance do pretenso objetivo os pontos especificos
foram o de a) Compreender o processo historico e politico de implementacdo do PDDE
no contexto brasileiro; b) Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola e sua relacao
com a democratizacdo da gestéo; ¢) Analisar as implicacbes do Programa Dinheiro
Direto na Escola para a gestdo democratica no ensino publico no municipio de
Imperatriz/MA; e, d) Apresentar uma proposta de processo formativo com gestores e
representantes do Conselho Escolar para o fortalecimento de uma gestdo democratica
no ambito do Programa Dinheiro Diretos na Escola no municipio de Imperatriz/MA.
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O objeto de pesquisa foi estudado sob o enfoque epistemologico do
materialismo historico dialético, que na visao de Trivifios (1987, p. 74) estabelece uma
visdo estruturada na concepc¢do dialética da realidade e da materialidade dos
fenbmenos, em que, “O pesquisador que segue uma linha tedrica baseada no
materialismo dialético deve ter presente em seu estudo uma concepcao dialética da
realidade natural e social e do pensamento, a materialidade dos fenbmenos e que
estes sdo possiveis de conhecer”.

Além disso, na visdo de Michel Lowy (2000) o materialismo historico dialético

leva em consideracéo os fatos sociais sob a seguinte perspectiva:
Designamos pelo termo marxismo historicista uma corrente metodoldgica no
seio do pensamento marxista que se distingue pela importancia central
atribuida a historicidade (dialeticamente concebida) dos fatos sociais e pela
disposicdo em aplicar o materialismo histérico a si mesmo (LOWY, 2000, p.
127).

O método adotado se baseia no entendimento de que para a analise da
proposta do estudo em comento, deve-se levar em consideragéo a historicidade, a
contradicdo, a mediacdo, 0 movimento, uma vez que sdo atributos existentes na
elaboracdo, implementacdo e execucdo do PDDE. Com isso, ao analisar as
implicacdes advindas do PDDE na gestédo escolar na unidade de ensino publico no
municipio de Imperatriz/MA é perceptivel que o estudo do objeto de pesquisa se
baseia justamente no paradigma epistemol6égico acima, vez que para traz uma
discusséo necessaria a presente analise.

No tocante a técnica de pesquisa, a abordagem de pesquisa qualitativa traz a
melhor estruturacdo da andlise do objetivo pretendida. Nesse sentido, a realizacao do
presente estudo, a pesquisa utiliza-se da pesquisa bibliografica, que segundo Lakatos
(2003) pode ser entendida como sendo a utilizacdo de bibliografia ja existente
publicamente sobre o0 assunto pesquisado. Desta forma, o levantamento da literatura
fora realizado de acordo com fundamentos tedrico-metodologicos da pesquisa, bem
como pelas referéncias dos autores.

Frente & necessidade de se obter informacdes juntamente com os 0rgéos
responsaveis pela adesao do PDDE, foram realizadas visitas técnicas a escola publica
entrevistada. No presente caso o levantamento deu-se na Escola Municipal de
Imperatriz/MA (l6cus), escola esta que possui 237 alunos, localizada no bairro Vila

Lobao.
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Consoante Lakatos (2003) a coleta de dados consiste na utilizacdo dos
instrumentos e das técnicas de pesquisa para se efetuar a obtencdo de dados, por
esse motivo, a pesquisa fez a utilizacdo da entrevista e observacdo no campo de
coleta, conforme dito anteriormente. Nessa linha de pensamento, Severino (2007)

menciona que:

Entrevista: Técnica de coleta de informacdes sobre um determinado assunto,
diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de uma
interacdo entre pesquisador e pesquisado [..]. Observacdo: E todo
procedimento que permite acesso aos fendmenos estudados. E etapa
imprescindivel em qualquer tipo ou modalidade de pesquisa. (SEVERINO,
2007, p. 126).

Apbés o levantamento de dados realizamos as andlises das informacfes

levantadas, que conforme Gil (2008, p. 156):
[...] tem como objetivo organizar e sumariar os dados de forma tal que possibilitem o
fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacéo. Ja a interpretagdo
tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que € feito
mediante sua ligagdo com outros conhecimentos anteriormente obtidos.
Importante destacar que, tendo em vista a exigéncia do problema proposto,
realizamos uma analise da verificacdo das informacgBes coletadas com base na
realidade concreta investigada, por intermédio da anélise de conteudo (CAREGNATO;

MUTTI, 2006). Ademais, convém destacar que a analise de contetdo

[...] compreende técnicas de pesquisa que permitem, de forma sistematica,
a descricdo das mensagens e das atitudes atreladas ao contexto da
enunciagdo, bem como as inferéncias sobre os dados coletados. A escolha
deste método de analise pode ser explicada pela necessidade de ultrapassar
as incertezas consequentes das hipoteses e pressupostos, pela necessidade
de enriquecimento da leitura por meio da compreenséo das significacdes e
pela necessidade de desvelar as relacdes que se estabelecem além das falas
propriamente ditas (CALIXTO; PINHEIRO. 2014, p. 2).

Quanto ao produto da pesquisa, optou-se pelo desenvolvimento de uma
proposta formativa com gestores e representantes do Conselho Escolar para o
fortalecimento de uma gestdo democratica no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola no municipio de Imperatriz/MA com o fim de trazer a tona uma discusséo capaz
de superar, ou de pelo menos amenizar as lacunas deixadas pelo programa quanto a
aplicabilidade efetiva da gestdo democratica.

No que diz respeito ao publico-alvo, o presente trabalho teve como objetivo o
de envolver os agentes responsaveis pelo PDDE, como gestores e conselheiros
escolares, buscando a relacdo escola, administracdo publica e comunidade. Dessa
maneira, objetiva-se que sejam alcancados na esfera educacional, por meio da

formacado, saneamento de davidas e disponibilizacdo de conteudo confiavel.
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Em sua estruturacdo o texto dissertativo esta organizado, em seis secoes. A
primeira, corresponde a esta introducdo, na qual apresentamos brevemente
elementos que permeiam o programa, O interesse e a justificativa em realizar a
pesquisa, bem como as questbes problematizadoras, os objetivos, 0 percurso
metodoldgico e a proposta de produto, finalizando com a sintese da estrutura da
dissertacao.

Na segunda secdo, aborda-se sobre a gestdo democratica da educacdao,
compreendendo o0s elementos decorrentes da perspectiva gerencial e suas
implicacdes na educacéao, a partir de uma ideia de qualidade baseada no mercado; e,
em contraposicdo, a perspectiva democratica de organizacdo da escola com o
envolvimento da comunidade em suas decisfes, trabalha-se, também, os principios
da participagdo e da autonomia enquanto elementos que consolidam a
democratizacdo da gestéo escolar.

Na terceira secao, faz-se uma contextualizacdo acerca do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), destacando seu contexto histérico, sua estrutura e
funcionamento, sua organizacao e as acoes integradas ao programa.

A quarta secéo, discorre sobre as condi¢cdes de funcionamento do PDDE em
escolas da rede municipal de Imperatriz, a partir do levantamento dos dados coletados
por meio de andlise de documentos e entrevistas com servidores da rede municipal
de ensino.

Na quinta sec¢do, é apresentada a proposta de produto da dissertacdo, como
requisito dos mestrados profissionais; na ultima secdo, as consideracdes, na qual
retoma-se 0s principais elementos abordados no desenvolvimento da dissertacao
(relatério final) e, também, os seus objetivos, refletindo-se sobre o que foi proposto e
0 que esta revelado a partir da pesquisa realizada.

2 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAOQ: a descentralizac8o no contexto

brasileiro

2.1 Breve histérico democratico no ambito educacional

Nesta parte da dissertacdo, discorremos sobre a gestdo democratica da

educacao, sob a perspectiva da descentralizagéo na educacéo brasileira. Para isso,
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desde os documentos legislativos até doutrinas e base teorica de autores foram
utilizados para a construcdo do capitulo, enfocando a Constituicdo Federal (CRFB) de
1988 (BRASIL, 1988), SAVIANI (1999), PERONI (2015), NETO (1997), BOBBIO
(1992), PEREIRA (1997), SOUZA (2001), CASTRO (2007), CUNHA (2009), outros.

Hodiernamente o Estado quanto garantidor de direitos sociais cumpre papel
relevante em sociedade, importa lembrar que o cenario vivenciado, que chega longe
do ideério a que se persegue, foi fruto de grandes avancos historicos de lutas da
sociedade, que a parir delas tiveram garantidos direitos, entre eles o da educacéo. O
Estado Natural’ ndo possuia condicdes de exercer uma organizagéo social complexa
pacifica, isso se percebe desde as primeiras civilizacdes, posto que sem regras e
normas capazes de garantir o convivio social almejado o caos social estaria
instaurado. Por esse motivo, a criagdo de um Estado regulamentador, no qual se
posiciona de forma superior aos demais da civilizacdo afim de resguardar direitos e
garantias fundamentais da vida humana. Sobre esse aspecto, na obra “O Leviatd” de
Thomas Hobbes (2003), a maxima empregada € de que “o0 homem é lobo do homem”
e por isso a necessidade de um estado supremo, com poderes capazes de gerar
efeitos na oOrbita civil.

O Estado como articulador de demandas sociais, faz necesséario diante dos
percalcos existentes. Politicas publicas e servi¢cos publicos tornam-se indispensaveis
para a vida. Deste modo, pensar a gestdo democratica em ambiente escolar, ndo se
trata apenas de fomentar a participacdo social, mas de efetivar o direito educacional
com qualidade social.

O direito educacional ndo pode ser entendido Unica e exclusivamente como
uma garantia legalista, isolada e fora da aplicac&o pratica inerente. E preciso entender
que € um direito além das quatro paredes da sala de aula, trata-se, pois, de um dos
direitos garantidores da prépria dignidade da pessoa humana. O direito a vida € um
dos maiores direitos garantidos no ordenamento juridico, mas viver requer dignidade,
e esta so é possivel quando ha fatores que a propiciam, como 0 acesso aos bens
produzidos, o direito de ir e vir, a oportunidade de frequentar a escola e concluir os
anos de escolarizacdo, e, ainda, a saude, tudo isso, independente das condicbes

sociais, credo, cor e localizagdo geogréfica. Mas, resguardar e garantir direito vai

" O estado natural consiste em compreender o homem como um sujeito calcado no jusnaturalismo, no
qual ndo ha a figura do estado por entender que as leis da natureza regulamentam a vida em sociedade,
inclusive um dos principais tedricos dessa corrente € John Locke.


https://www.todamateria.com.br/john-locke/
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muito além de ter uma previsao expressa, deve-se, pois, regulamentar e possibilitar
uma efetiva normatizacdo e recorte dos atributos publicos garantidores e
possibilitadores da pratica.

Sob essa oOtica de pensamento, o Estado quanto detentor de poder capaz de
regulamentar e organizar a vida em sociedade, traduz um conjunto histérico de
contextos que desencadearam inclusive a necessidade de implementacao
democrética na seara educacional. Mas, para se atingir um aprofundamento tedrico
necessario e possivel, & imprescindivel uma retomada de assuntos esclarecedores
sobre o tema, a fim de que seja possivel uma visdo detalhada e pontuada da questao
em apreco.

No que diz respeito a direitos, ndo se pode constituir um estado democrético
de direito sem que existam garantias minimas para que haja dignidade humana, tais
quais o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a educacdo, dentre tantos outros
elencados na carta magna. Interessante pensar sob o aspecto da igualdade, que
muito embora remeta a um empate de tratativas entre as pessoas quanto sociedade,
ou seja, uma igualdade que consiste em justamente buscar usar 0s hecessarios meios
para igualar os desiguais em suas desigualdades. Trata-se, portanto, em possibilitar
idedrios de equidade® e justica, e ndo meramente conceitos isolados sem razédo de
existéncia.

E fato que o contexto colonial que o Brasil viveu, no qual a exploracéo
econdmica de poder de Portugal acabou gerando condi¢cbes negativas para as
experiéncias democraticas, pois a civilizacao era justificada como forma de burlar a
exploracdo na época. Com isso, todos esses reflexos trouxeram e trazem até hoje
impactos relativos ao modo de ver e de pensar o mundo, em que 0 sentimento de
submisséo acabou preponderando o desenvolvimento dos sujeitos, quanto pessoas e
guanto sociedade.

Todavia, mesmo com todos os reflexos advindos do periodo colonial, foram
sendo implementadas leis que garantem certos direitos que estéo intimamente ligados

a ideia de democracia. Nesse sentido, é interessante refletir acerca da eficacia das

8 Segundo Mario Luiz (2018, p. 132) a “equidade e igualdade sdo substantivos que compdem, necessariamente,
projetos de sociedade de matizes humanistas; ao mesmo tempo, os fatores geradores de seus contrarios (a
iniquidade e a desigualdade substantivas) sdo tratados, nesses projetos, com os devidos procedimentos e politicas
de correcdo (distribuicdo), contencdo e supressao para que a justica social possa ser promovida”. Verifica-se, pois,
que tanto a equidade como a igualdade sdo pontos que promovem aspectos sociais ligados a prépria ideia de justica
equilibrio, o que se faz necessario no contexto educacional em estudo.
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normas constitucionais, pois ao pensar em direitos e garantias fundamentais é
evidente a correlacdo pratica com o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Trata-
se da lei supra, acima de todas as leis existentes no contexto brasileiro e por esse

motivo prevé no dispositivo anteriormente mencionado que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo [...] (BRASIL, 1988).

Acontece que ao pensar tais direitos, e numa abordagem simpléria as normas
instituidoras de tais direitos deixam uma margem muito abrangente, sem indicar as
ferramentas e as instrumentalidades das formas empregadas para a concretude do
que se encontra assegurado.

N&o ha possibilidade de se falar de gestdo democréatica sem antes partir de um
deleite acerca da democracia que desde as concepcdes atenienses sempre foi palco
de evidéncia, de modo que toda a sua organizacdo e forma de execuc¢do foi sendo
modificada ao longo do tempo e da sociedade. Interessante pontuar, que em Atenas
a democracia ndo era algo exercido por todos que ali viviam, mas apenas por pessoas
do sexo masculino, maiores de idade, sendo filhos de pai e mée ateniense e o0s
cidaddos da cidade-estado. H4 uma clara distincdo de quem era cidadao ateniense
apto a exercer a democracia de quem nao possuia os critérios exigidos para tal
exercicio (NETO, 1997).

Conforme muito bem pontua Antdnio Cabral Neto (1997, p. 290) a democracia

era desenvolvida de forma restrita e limitada, de modo que:

A democracia dos antigos era restrita, tanto no sentido de que excluia grande
parte de populacdo da vida politica, quanto no sentido de que aqueles que
teoricamente deveriam ter acesso a ela, na pratica, nao usufruiam igualmente
nem dos diretos politicos, nem dos bens materiais produzidos naquele
momento. A democracia que assegurava, no plano formal, a igualdade
politica a todos os cidadéos, no plano real convivia com uma desigualdade
material, 0 que, certamente expressava o carater limitativo da participacéo
politica.

O que se percebe € que alguns direitos sociais, garantidos no contexto

brasileiro somente em 1988 a partir da promulgacdo da Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil, ja existiam em cultura diversa da nacional, de modo que ja se
visualizava uma participacao ativa social, embora, restritiva e desigual. O fato é que
assim como outros objetos de aprimoracéo, a democracia foi sendo desenvolvida e
moldada de acordo com as evolugbes sociais enfrentadas, passando a existir em
alguns dos moldes atuais.

Pensar a participacdo social de modo livre e desordenado traria a tona
resultados ndo objetivados pela democracia, pois, uma sociedade muito
provavelmente ndo conseguiria ser capaz de se organizar social, politica e
juridicamente a partir de cada posicionamento desenfreado dos sujeitos envolvidos.
O homem quanto ser social possui uma infinidade de diversidade comportamental, de
pensamento, de posicionamento e unir milhares de pessoas conforme as suas
convicgdes seria muito arriscado para manter a ordem social. Assim, a democracia
pautada na participacao social deve ser realizada de modo que atenda as objetivacdes
pelas quais fora criada.

Noberto Bobbio (1992, p. 8) aponta que s6 ha democracia se houver direito
assegurado, uma vez que é pelos modos de execucdo democrética que se atinge a

pacificacdo social, conforme se extrai.

Pode haver direito sem democracia, mas ndo ha democracia sem direito pois
esta exige normas definidoras dos modos de aquisi¢do e exercicio do poder.
Dai a defesa que faz Bobbio das "regras do jogo" em O Futuro da Democracia
(9" ed., traducdo de Marco Aurélio Nogueira, Sdo Paulo, Paz e Terra, 2004).
Nas suas palavras: "a democracia pode ser definida como o sistema de
regras que permitem a instauracdo e o desenvolvimento de uma convivéncia
pacifica.

Nessa linha de raciocinio, tem-se em destaque duas modalidades democraticas
amplamente utilizadas, qual seja, a democracia representativa e a democracia direta.
Ao se falar em democracia representativa, a forma de governo instituida consiste em
ter um representante que decide por todos os demais, no qual a busca € pelo interesse
da coletividade, diferentemente da democracia direta, na qual os sujeitos participam

de todo o processo democratico ativamente, sem um intermediador. Tais preceitos

séo perfeitamente visualizados na visédo de Antonio Cabral Neto (1997, 296):

[...] a democracia representativa era a forma de governo em que o povo ndo
participava diretamente da tomada de decisdo sobre os temas de seu
interesse, mas escolhia 0s seus representantes que deveriam tomar por ele
tais decisdes. Na sua perspectiva, era necessario construir uma democracia
direta, na qual o povo fosse capaz de expressar realmente a sua vontade, em
contraposi¢cdo a democracia representativa que a restringia.
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A democracia pode ser entendida como sendo a participacdo do povo no meio
politico, a possibilidade de se manifestar como cidadaos e contribuir com a formacéo
de um estado participativo. Com as mudancas sociais e os direitos e garantias
individuais asseguradas na Constituicdo Federal de 1988 foram implementadas
politicas publicas e programas para que pudesse efetivar tais direitos. Conquanto a
democracia direta ndo ha um intermediador para a consecucédo da manifestacao de
vontade, ja que isso é feito diretamente pelos sujeitos envolvidos. Destaca-se, ainda,
que a maioria das politicas e/ou programas educacionais acontecem de forma
descentralizada, sob execucao do ente federado estadual e municipal que adere ao
gue é definido pelo poder central.

Insta salientar que o processo de descentralizacdo no contexto brasileiro
decorreu de inumeros fatos dentre os quais a reforma implementada no Brasil nos
anos de 1990, que trouxe novos conceitos acerca do liberalismo econémico. De
acordo com Luis Carlos Bresser Pereira (1997, p. 7), ha uma justificativa histérica e

social da instauracao da reforma do estado, qual seja:

A partir dos anos 70, porém, face ao seu crescimento distorcido e ao processo
de globalizag&o, o Estado entrou em crise e se transformou na principal causa
da reducdo das taxas de crescimento econdmico, da elevagéo das taxas de
desemprego e do aumento da taxa de inflagdo que, desde entdo, ocorreram
em todo o mundo [...]. A reforma do Estado envolve quatro problemas que,
embora interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema
econdmico-politico - a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro
também econdmico-politico, mas que merece tratamento especial - a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um econdmico-administrativo -
a recuperacao da governancga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decis8es politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico -
0 aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo do
tamanho do Estado estdo envolvidas as ideais de privatizagéo, publicizacdo
e terceirizagédo

Nesse momento o Estado enfrenta problemas de diversas naturezas, o que
engloba a crise fiscal, institucional e social, motivo pelo qual tornou o contexto de
governanca, controle, regulacdo de forma prejudicada. O que se percebe é uma
instabilidade muito grande na seara estatal, no qual as suas formas de poder
encontram-se fragilizadas diante do mal funcionamento e da propria globalizagcdo. A
partir disso, o Estado adota mecanismos de descentralizacdo para atender as
demandas sociais existentes (PEREIRA, 1997).

No que diz respeito ao contexto de tal reforma educacional brasileira, a autora

Krawczyk (2008) dispde que o ensino basico brasileiro possuia em seu contexto
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historico altos indices de evaséao escolar, bem como baixa qualidade do ensino, pelo

gue se verifica em parte retirada de sua autoria:
A reforma educacional no Brasil iniciou-se na segunda metade da década de
1990 com o intuito de consolidar uma nova forma de gestédo da educacao e
da escola e, ao mesmo tempo, de reverter o exiguo atendimento do ensino
fundamental e médio, bem como os altos indices de fracasso e evaséo
escolar. (KRAWCZYK, 2008, p. 99)

Frente a todo o contexto de reforma estatal e educacional, depreende-se que a
busca por uma nova forma de gestdo educacional também entra em evidéncia, ja que
tanto as estruturas fisicas e pedagdgicas jA& ndo correspondiam aos indices
esperados. E notorio que a qualidade de um estado também se mede pela qualidade
da educacao, e frente aos momentos historicos vivenciados, verifica-se uma realidade
gue incomodava a todos os envolvidos.

O processo de democratizacdo no que consiste a gestdo escolar ndo se limita
unicamente a eleicbes de gestores escolares, por exemplo, mas, a um conjunto de
mecanismos que viabilize a participagdo ativa dos sujeitos envolvidos. Conforme
diversos entendimentos nesse sentido, destaca-se: “a gestdo democratica da escola
se fundamenta no estabelecimento de mecanismos normativos e institucionais, e de
praticas que visam a participacdo dos diferentes atores nas agdes escolares”
(PINHEIRO; NOGUEIRA, 2014).

Nesse panorama, entende-se que tais programas instituidos pelo poder publico
tem o condéo de viabilizar a materializacédo de acdes destinadas a um fim especifico.
Peroni (2015) entende que o contexto ora estudado, parte da materializagcdo do
Estado, no sentido de realizar e concretizar atos que efetivam o exercicio democrético,
ao passo que acdes dessa natureza constroem pontes entre 0S sujeitos e 0S seus
respectivos direitos, como 0 acesso, a permanéncia, a qualidade do ensino aplicado,
dentre outras formas.

Levando-se em consideracdo a forma com que as escolas publicas estéo
organizadas, quer seja em redes de ensino, quer seja em sistemas de ensino, é
necessario a implementacdo da democratizacdo da gestdo escolar do sistema para
gue haja a integralizacédo dos sujeitos envolvidos. Tal discussao torna-se necessaria,
pois a partir do momento que se tem a democratizagao, as instituicbes sado criadas
ndo para cumprimento meramente cartorario, mas para que se alcance uma
construcéo coletiva (SOUZA, 2001).
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Uma acédo democratica tem que ser feita com consentimento do povo e das
suas proprias maos, haja vista ser a mudanca a esséncia da democracia. Por esse
motivo, com a construcdo de uma democracia opressora advinda de outros paises,
esta deve ser construida por nossa realidade e ndo por um padréo externo, por iSso
necessita-se de uma construcao participativa e consciente. Faz-se necessario retirar
0 pensamento de que a realidade vivida e buscada ndo deve ser pautada no modo de
vida dos outros, como se fosse a melhor, mas naquilo que é construido por cada
sociedade em sua particularidade.

Todavia, a descentralizacdo educacional trouxe uma nova roupagem de modo
a possibilitar a toda a estrutura da administracado publica um contexto participativo
social. Por esse motivo, ao trabalhar o PDDE como politica publica em apreco, faz-se
necessario entender sobre os aspectos da gestdo da educacdo e, também, da

descentralizacdo, que consistem justamente em possibilitar a autonomia escolar.

2.2 A gestdo da educacdo: gerencialismo e gestdo democratica da escola

Ao longo da histéria percebe-se que a qualidade de um pais é mensurada pela
qualidade educacional empregada, e o termo qualidade sempre tem sido uma
persecucdo no ambiente educacional. Isto porque, apds a segunda guerra mundial® o
Banco Mundial foi se posicionando juntamente com as questdes ligadas as melhorias
educacionais. Houve nesse contexto um grande aumento de paises que cresceram
economicamente, e era justamente na educacdo onde pairavam 0s principais e
maiores investimentos, sendo que tal apontamento independe das questdes politicas
de um governo, ha um reconhecimento quanto a relevancia educacional (CASASSUS,
2001).

A ideia de qualidade inicialmente foi pensada no acesso, por esse motivo a
criagdo do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, corroborada na Lei n® 9.424/1996, ou seja, a
guantidade de alunos matriculados gerava mais recursos para 0S municipios, gerando

0 maior numero de alunos com a possibilidade de terem a garantia do direito ao
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acesso educacional, mas nem tanto quanto a sua permanéncia, ja que tais politicas
tinham objetivos muito pontuados e se limitavam ao quantitativo de matricula em
detrimento do quantitativo de éxito. Com isso, 0 contexto educacional vai se
reestruturando com o intuito de garantir questdes basilares para melhor
implementacéo da garantia desse direito.

Sabe-se que no contexto social muitas situacées ocorriam ao mesmo tempo no
periodo do pds-guerra; no trabalho, por exemplo, o fordismo ganhava destaque. O
modelo de gestdo burocratico, pautado em normas, regimentos e regulamentos
buscava em sua esséncia a concentracdo em produtividade, eficiéncia e estrutura
organizacional. Todavia, a partir do século passado o tipo burocratico de
administragao vai perdendo forga, vez que o mundo capitalista enfrente uma crise
financeira e estatal, fortalecendo a porta de entrada para o neoliberalismo (CASTRO,
2007).

Nesse momento, a busca em diminuir as atribuicbes do estado torna-se
evidente de tal modo que a privatizacdo de empresas e servi¢cos publicos comeca a
crescer e com isso, as atividades estatais delegadas a terceiros, acaba gerando o
instituto da terceirizacdo que vai sendo desenvolvido de forma mascarada em suas
reais finalidades. Ora, se o0 estado quanto garantidor de direitos, resolve atribuir uma
atividade essencialmente publica a empresas que possuem finalidade essencialmente
lucrativa, de pronto se vislumbra esséncias distintas. Ha de se observar que nao se
esta colocando em pauta a qualidade do servico terceirizado, mas das razées que 0
fazem realizar a disponibilidade de bens e/ou servigos.

A sensacédo outorgada as empresas terceirizadas é de que o servico publico
esta sendo prestado como garantia social prevista em lei, quando os reais motivos
sao diversos daqueles estabelecidos na carta magna, o do interesse privado em
detrimento do publico e nisso abarca as discussfes quanto aos interesses dos que
comandam o poder, de modo a atender as expectativas empresariais. Isto, sem contar
com a gama de direitos flexibilizados, como é o caso dos direitos trabalhistas.

Sob o aspecto da reforma gerencial instaurada sobre o modelo burocratico,
tem-se o0 gerencialismo, que segundo Castro (2007, p. 125) é entendido como um
modelo calcado na “busca pela eficiéncia, pela reducao e pelo controle dos gastos e
servicos publicos, bem como pela demanda de melhor qualidade e pela

descentralizagdo administrativa”, aqui ha uma objetivagdo de aumento de eficiéncia
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por parte do poder publico, na busca de melhorar as estratégias de governo, bem
como assegurar direitos.

A descentraliza¢&o no contexto da reforma gerencial, possibilita a execucéo de
atividades de modo a delegar, repartir e dividir competéncias no ambito da execucao
de servigos publicos. Ao pensar na aplicacao do gerencialismo ao servi¢o publico, ha

de se mencionar que:

A gestdo gerencial trouxe uma nova visdo dos usuarios do servico publico, o
gue significa uma mudanca radical em suas orientacfes. O cliente ndo é
alguém sobre quem se exerce um determinado poder, muito pelo contrario, é
alguém a quem se serve. Dessa forma, a mudanca do conceito de usuario
para o conceito de cliente significa converter o servigo publico em servigo ao
publico. Assim, cada cidadao pode transmitir a sua prépria visdo sobre a
prestacdo dos servicos que recebe, sua utlidade e sua preferéncia
(CASTRO, 2007, p.128).

Percebe-se que o modelo neoliberal trouxe um novo direcionamento as
atribuicdes estatais, trazendo mudancas na forma de organizacao das instituicbes. No
gue diz respeito a descentralizacdo empregada no setor publico por meio do modelo
gerencial, tem-se que é

[...] baseada numa concepcdo que enfatiza ganhos de eficiéncia e
efetividade, reduz custos e aumenta o controle da fiscaliza¢do dos cidad&os
sobre as politicas publicas, além de desresponsabilizar o Estado de parte de
suas obriga¢cfes com os servigos sociais (CASTRO, 2007, p. 133).

No contexto educacional a descentralizacdo ora implementada através do
gerencialismo, acaba por desresponsabilizar o estado de suas atribuicdes, por
intermédio da transferéncia de atribuicbes para as escolas. Ademais, no contexto
gerencialista predomina-se a gestdo empresarial, com maior burocratizacdo e
racionalizacdo dos recursos. Com isso, 0 processo de descentralizacdo pela
implementacdo de praticas gerencialistas sdo desenvolvidas de modo diverso da
proposta pedagdgica, vez que se trata de finalidade diversa da pretendida (CUNHA,
2009).

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 é um grande marco, tanto de
garantias de direitos como da propria reconstru¢éo do estado e suas atribui¢des, pois
nesse momento o Brasil € reconhecido como uma Federacdo, formada por entes
federados que tem como alicerce a cooperacao entre si. Desse modo, constroi-se a
ideia de poderes harmonicos e independentes entre si, com competéncias devidas a

cada um. Tais competéncias sdo a forma existente para dar autonomia a medida
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proporcional que cada ente federado possui com relacdo a federacdo, afetando
inclusive a prépria educacao.

Segundo Maria Couto Cunha (2009, p. 214) os reflexos dessa forma de
organizagdo do estado trouxe algumas repercussdes ao contexto educacional, no

qual,

No caso da educacdo, mesmo que tenha determinado a distribuicdo de
competéncias entre os entes federados em algumas matérias, a Constituicao
apresenta-se imprecisa quanto ao regime de colaboracéo, vez que situa o
Poder Publico como responsavel por assegurar o direito a educagdo, com
uma organizagéo extremamente descentralizada, sem definir, de forma clara,
as competéncias dos entes federados na prestacédo desses servicos.

A sensacdo deixada pelo Estado pela leitura da legislacdo em comento € de
que os direitos e a propria organizacdo administrativa baseada na autonomia e
descentralizagéo, existem, porém ndo se tem 0S meios para que isso seja empregado.
E claro que a organizacg&o do estado brasileiro ndo se limita apenas ao que encontra-
se descrito na Carta Magna, mas outras leis infraconstitucionais trazem algumas
guestdes que auxiliam a organizacdo administrativa, ainda que ndo completamente
(CUNHA, 2009).

Nesse panorama, a participagcdo ativa dos sujeitos envolvidos em todo o
contexto educacional consiste em democratizar a gestdo da educacgéao, haja vista que
0 processo participativo promove uma maior avaliacdo e fiscalizacdo das acbes a
serem executadas. A participacdo na gestdo publica é de suma importancia, sendo
essa a mola propulsora da relacdo entre educacgéao e sociedade, todavia para melhor
entendimento acerca da gestdo, faz-se necesséario algumas pontuacfes sobre a
gestao educacional.

Na sequéncia, ao observar o posicionamento da autora Vera Peroni (2015),

entende-se que:
A gestdo democrética, duramente conquistada na Constituicdo Federal de
1988, é parte do processo de aprendizagem da participacdo e esta em
disputa com a gestdo gerencial ou outras formas de gestdo historicamente
vinculadas ao mercado. Ela é parte do projeto de construcdo da
democratizacdo da sociedade brasileira (PERONI, 2015, p. 28).
A exemplo da participacdo no Projeto Politico Pedagdgico — PPP verifica-se
gue consiste em uma pratica democratica na educacéo, de tal forma que possibilita a
interac&o de todos os envolvidos. Nao se pode deixar de mencionar que 0S processos
pedagodgicos democraticos acabam gerando melhoria no que tange a gestéao

democratica do ensino publico, Peroni (2008) aduz:
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Portanto, a construcdo do projeto politico-pedagdgico, a participacdo em
conselhos, a elei¢cdo para diretores, a autonomia financeira, sdo processos
pedagoégicos de aprendizagem da democracia, tanto para a comunidade
escolar, quanto para a comunidade em geral, porque a participacdo, depois
de muitos e muitos anos de ditadura, € um longo processo de construgdo
(PERONI, 2015, p.28)
Além disso, a autora retrata que a propria estrutura organizacional reflete
concepcdes antidemocraticas, uma vez que ha um processo hierarquico latente, a
exemplo do gestor escolar que transmite o poder de decisédo sem buscar implementar

medidas democraticas de participacao, a saber:

E neste sentido, portanto, que vejo a necessidade de a escola organizar-se
democraticamente com vistas ao alcance de objetivos transformadores (quer
dizer: objetivos, articulados aos seres trabalhadores). E aqui subjaz, portanto,
0 suposto de que a escola s6 podera desempenhar um papel transformador
se estiver junto com os interessados (PARO, 2008, p. 53).

Retomando a uma ideia coerente acerca dos apontamentos formulados, calha
salientar aspectos pertinentes a gestdo educacional. Em um primeiro momento, 0
termo gestdo segundo o dicionario online (PORTUGUES, s/d) significa a “acdo de
gerir, de administrar, de governar ou de dirigir negocios publicos ou particulares;
administracdo. O conceito empregado ao termo gestdo se coaduna muito com as
nuances da administracdo, sendo talvez uma das primeiras formulacdes advindas a
mente ao pensar sobre a questéo.

Levando-se em consideragdo o preceito conceitual anteriormente explanado,
tem-se a sua aplicabilidade no ambito educacional, haja vista que toda a estrutura de
ensino necessita de atos de gestdo para que haja uma organizacdo de todos os atos
ali exercidos. Nesse sentido, pensar sobre a gestdo educacional reflete em “um
processo de articulacao para o desenvolvimento da Proposta Politico-Pedagdgica das
escolas de sua jurisdicao. Esse processo se fundamenta e é conduzido segundo uma
determinada concepcao de educacao e sociedade” (FERREIRA; AGUIAR, 2000, p.
149).

Da mesma forma, pensar sobre gestdo educacional remonta a uma seérie de
contextos delineados, tais quais, o de que a educacao e sociedade andam juntas,
tendo em vista a fungao social que a escola assume. Isto poque “toda acdo humana
€ condicionada pelo conjunto de idéias adotado (consciente ou inconscientemente)
pelos grupos em que a mesma se desenvolve”. Assim, ndo se pode pensar em
educacao fora de uma perspectiva social, tendo em vista que 0s sujeitos sociais estao
também no contexto educacional (FERREIRA; AGUIAR, 2000, p. 150).
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Partindo da perspectiva de que as ideias sdo o ponto de partida para a
realizacdo de quaisquer acdes humanas, é perceptivel como que as ideologias
apregoadas por determinadas pessoas e/ou grupo, uma vez difundidas, interferem
diretamente na consecucéo das atividades realizadas. Pois, se existem paradigmas
aplicados, existem pessoas gque constituem um sistema de ideias, de epistemologia e
de filosofia sob dada matéria. Com isso, € evidente que as relacdes sociais implicam
na forma que dado grupo de desenvolve.

Ressalta-se que as diferencas atribuidas a cada sujeito, a cada pessoa na
sociedade néo o coloca em sobreposicdo em relacdo aos demais, ndo existe o correto,
o melhor ou 0 maior. A cada paradigma uma nova versdo de pensamento, por esse
motivo ndo se defende a ideia de que a autoridade do gestor tem que ser diminuida,
mas sim colocada numa relagcdo horizontal, no sentido de que a gestado educacional
seja “competente tecnicamente e relevante socialmente”. (FERREIRA; AGUIAR,
2000, p. 152).

Acontece que a gestao educacional advém de contextos que nem sempre estao
pautados em determinados paradigmas e que muitas vezes nao estao de acordo com
0s objetivos a que se pretende ideologicamente. Conforme aponta Bordignon e
Gracindo (2000) o fundamento da educacdo deve sustentar-se em dois eixos, sendo
um referente aos fins da educacdo e outro pelo contexto social, de modo que
possibilite essa dialeticidade dos ambientes, educacéo e sociedade. Com isso, tanto
no campo individual, quanto no coletivo a educagéo realiza sua finalidade de
conscientizacdo humana.

Da prépria leitura do art. 206 - VI, da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
9.394/06 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), a gestdo democratica do
ensino publico € vista como um dos principios norteadores da educacao, sendo
alcancada por meio da integracao dos sujeitos envolvidos diretamente na escola como
professores e alunos, juntamente com os demais membros da comunidade escolar e
externa. No qual, é por intermédio da escola que hd um enforque na cidadania, e
consequentemente na formacéo de pessoas como tal.

A formacdéo de cidadania esta atrelada a finalidade do saber, ou seja, € a escola
gue forma os cidaddos em sociedade, capazes de desenvolver a partir disso as
dimensdes econbmicas, culturais e politicas. Por esse motivo, o que vale dizer que

sem democracia ndo ha espaco para os cidadaos, mas apenas para governados, de
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modo que, para que haja a promocdo da cidadania em ambiente escolar é
imprescindivel que haja cultura democratica (BORDIGNON e GRACINDO, 2000).

Por conseguinte, da propria leitura do artigo 4°, inciso I1X da LDB, assegura-se
a qualidade de ensino, sendo este indispensavel para que se tenha o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem. Assim, o poder publico por meio de programas
publicos, como o caso em questao, institucionaliza os ideais regulamentados em lei
para que sejam implementadas na realidade escolar.

Acontece que nem sempre as politicas publicas, programas, acdes tém de fato
critérios que propiciam um desenvolvimento baseado numa gestdo democratica. O
gerencialismo na educacéao publica, baseado na burocratizagdo acaba engessando o
pleno desenvolvimento de medidas que visam ajudar a realidade educacional vigente,

de modo a impossibilitar os avancgos inicialmente almejados.

2.3 Principios norteadores: autonomia e participacao

A descentralizacdo da gestdo tornou possivel, de modo que algumas
atribuicbes e funcbBes passou a ser exercida pelos envolvidos com o contexto
educacional, a ampliacdo da participacdo da sociedade nos assuntos da escola. A
busca pela integracédo entre escola e sociedade passou a ser muito mais evidente,
claro, que em um primeiro momento tal movimento néo foi de fato realizado da forma
com que os idearios estabelecidos exigiriam.

Nas licbes de Oliveira (et al, 2014) a descentralizacdo consiste em entender
que:

A descentralizagdo administrativa, financeira e pedagdgica e a flexibilidade
na organizagéo e funcionamento das escolas séo importantes aspectos das
reformas educacionais iniciadas nos anos 1990, que trouxeram maior
autonomia a gestdo das unidades escolares. A autonomia representa um
ganho significativo para os profissionais da educacdo no sentido de que
passam a ter maior liberdade para organizar seu trabalho e os tempos
escolares. Implica, por outro lado, de modo geral, a ampliacdo de funcdes e
maior responsabilizacédo destes pelo sucesso educacional (p. 534).

Percebe-se que a descentralizacdo tem o viés de tirar do estado a sua
responsabilidade quanto a prestacdo dos servigos publicos, o que também significa
dizer que a educacéo, levando toda a responsabilidade para os discentes, escola,
professores e demais envolvidos na escola, gera um abarrotamento de tarefas tanto

aos gestores, quanto aos professores.
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A questdo é que ndo basta que a politica de pensamento/organizacdo de uma
federacao seja descentralizada para que os efeitos sejam produzidos. Nesse cenario
entra a autonomia como elemento fundamental no processo de democratizagéo, haja
vista que a justica social, participacdo social e a participacao politica sdo eixos de
discusséo a esses pontos. Assim, verifica-se, pois que a autonomia esta muito mais
ligada a evolucéo de ideias, sujeitos e instituicdes do que ao cifrdo da moeda.

Assim como todo e qualquer direito fundamental positivado no artigo 5° da
CRFB/88, a autonomia escolar também é relativa, pois ndo existem situacdes
absolutas, situacées que ndo possam ser flexibilizadas ou alteradas. Isto porque, o
ser humano é essencialmente social e essa sociabilidade gera a necessidade de
trazer a tona aspectos referentes a emancipagdo humana.

Na seara educativa, o desenvolvimento dos sujeitos perpassa a interessante
ideia de emancipacdo, de modo que a autonomia ndo seria possivel se 0 processo
educacional aqui em discussao pairasse em praticas de tutoria ou curadoria perante
esses individuos. Calha salientar que esse processo de autonomia escolar € também
interdisciplinar, de forma que tem ligagdo com a psicobiologia, histéria, cultura. O que
se percebe que toda a heranca historica carregada pelos individuos afeta diretamente
a autonomia por ele desenvolvida (SOUSA, 2012).

Com isso, depreende-se que as proprias desigualdades sociais coadunam com
a pratica autbnoma, tornando sujeitos dependentes e sem qualquer reacao diante das
limitagcOes educacionais vivenciadas. Necessita-se, portanto, visualizar esse processo
de autonomia escolar ndo como uma ruptura, mas de distribuicdo de poder.

O contexto federativo educacional trouxe uma proposta de organizacao estatal,
no qual envolve toda a parte territorial, mas também se preocupa em trabalhar o poder
decisorio dos entes federados, bem como a autonomia e independéncia de tais entes.

Sobre autonomia, Sousa (2012, p. 42) pontua que:

Sem autonomia o0 ser humano se torna incapaz de responder aos desafios
gue diuturnamente lhes sdo postos pelo ambiente, pelo meio que o circunda.
E pela autonomia que nos tornamos capazes de enfrentar e responder
positivamente a permanente postura de enfrentamento da realidade. Em
suma, o homem possui vocacgéo ontoldgica para ser autbnomo [...] Entre a
dindmica de busca/constru¢éo da autonomia humana e a educa¢édo ha uma
estreita ligacdo, uma vez que, em Ultima analise, 0 processo educativo tem
como finalidade a gestagdo de homens e mulheres autbnomos. Destarte,
podemos falar em fracasso educacional, no sentido mais amplo, quando ao
invés de sujeitos autbnomos dele resultares pessoas dependentes e
tuteladas.



37

Assim, as praticas educacionais precisam estar alinhadas a autonomia, vez que
a sua natureza, essencialidade e objetividade consiste em tornar serem capazes de
promover a independéncia perseguida em sede de desenvolvimento humano e social.
Nesse sentido, a autonomia esta vinculada a ideia de participagéo social e ampliagdo
da participacao politica, sendo que a liberdade € principio basilar inspirador da vida
humana, ou seja,

A autonomia esta diretamente ligada a prépria construcdo da democracia
desde Rosseau, para quem o0 principio inspirador do pensamento
democratico sempre foi a liberdade entendida como autonomia, isto €, como
uma sociedade é capaz de dar leis a si propria, promovendo a perfeita
identificacdo entre quem d& e quem recebe uma regra de conduta,
eliminando, dessa forma, a tradicional distincdo entre governados e
governantes, sobre a qual se fundou todo o pensamento politico moderno.
(MARTINS, 2002, P. 208).

N&o se pode falar em democracia sem autonomia, e sem direitos, que na visao
de Nobberto Bobbio (2000) os direitos basilares preexistem a existéncia de
democracia, e consequentemente de autonomia. Partindo desse contexto de
autonomia consiste em refletir as licbes deixadas por Paulo Freire em sua obra
Pedagogia da Autonomia (1996), no qual elenca diversos aspectos da autonomia no
contexto pedagdgico, sobretudo em se tratando do ensino e da maneira pelo qual é
desenvolvido.

E interessante pensar a autonomia sob o aspecto social que a constitui, de

modo que,

A autonomia somente existe na propor¢cao em que ela acontece nas relacdes
sociais e por este caminho ela é construida. Tanto no plano individual, como
no plano coletivo ou institucional. Na mesma proporcgdo, entdo, em que a
autonomia de um sujeito estd condicionada a autonomia dos outros sujeitos
nas relagdes sociais, a liberdade também esté posta neste sentido. E nado €
pela maxima liberal que dita que a liberdade de um sujeito termina quando
comeca a liberdade do outro. E o contrario, a liberdade de ambos somente
existe quando ambos séo livres ao mesmo tempo (SOUZA, 2003).

Isso quer dizer que ter autonomia ndo necessariamente deva estar
condicionada a uma liberdade ilimitada, até porque se assim fosse a liberdade de fazer
0 que se bem entende poderia ferir direitos, atuar na ilegalidade e até mesmo nao
cumprir com o propoésito social escolar. Para tanto, requerer da escola uma atuacao
autbnoma é preciso que esta seja desenvolvida dentro de um contexto relacional, pois
o isolamento ndo é capaz de propiciar a aplicabilidade de uma autonomia eficaz.
Ademais, para que a autonomia seja desenvolvida faz-se necessario uma mudancga

na propria cultura institucional (SOUZA, 2003).
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Todavia, no contexto educacional a autonomia muitas vezes esta ligada
geralmente ao aumento e/ou acumulo de funcdes, no sentido de que quanto mais é
feito tarefas, mas autbnoma a escola é. Nesse sentido “O grau e conteudo de
autonomia das unidades escolares deve permitir sua interagdo mais efetiva com o
meio social, de modo que a proposta pedagdgica da escola e seu plano de
desenvolvimento institucional refltam a diversidade cultural, as demandas e
aspiracdes da populagdo usuaria” (MELLO; SILVA, 1991).

Pensar a autonomia também esta ligado a participagdo. Participar
democraticamente em uma sociedade nao se limita a ir s urnas ou a exercer cargos
politicos, vai além. Inclusive, nessa toada, a democracia enquanto esse contexto
participativo social ndo sé deve possibilitar a participagdo como também promover
medidas de permanéncia e exercicio. Nao se pode constituir mecanismos inacessiveis
ou impermanentes do ponto de vista social.

Paulo Freire enquanto esteve na direcao do Servigo Social da Industria - SESI
percebeu que a evasao escolar de alunos se dava em um contexto de
impossibilidades de permanéncia e o sentimento/percepcdo que se tinha era que a
culpa de alunos nao estarem nas salas de aula era pelo proprio “desinteresse” de
alunos, no sentido de serem os Unicos responsaveis pelo quadro situacional educativo
de tais sujeitos. Nisso pairam algumas reflexdes quanto a participacdo educacional
dos envolvidos, uma vez que muito embora haja escola, politicas assistenciais estas
nao sdo unicamente capazes de proporcionar a efetiva participagcéo, de modo que os
motivos vao muito além da sensagao deixada pelo Estado aqueles que “fracassam”
nesse contexto (FREIRE, 1994). Desta feita, vislumbra-se o liame de ligacéo existente

entre descentralizagéo, participagdo e autonomia.

3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: CONTEXTO E ORGANIZACAO

Nesta secéo trataremos do Programa Dinheiro Direto na Escola de forma mais
aprofundada, na qual dividimos em cinco subsec8es. O primeiro subtépico traz uma
abordagem historica de como o PDDE foi desenvolvido e quais os principais fatos que
corroboraram para a implementacdo do objeto de estudo. No tépico seguinte estéo
sendo abordados a estrutura e funcionamento do PDDE com base em toda a
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legislacdo que regulamenta. O subtOpico terceiro e quarto retrata as Entidades
Executoras e Unidades Executoras que sao primordiais no contexto do PDDE, haja
vista as exigéncias de sua criacdo. E, por fim, sdo tratadas as acdes integradas do
PDDE.

3.1 Breve Contexto Histoérico

Os acontecimentos histéricos, por vezes, refletem as reais expressdes das
condicbes enfrentadas pelos divergentes interesses das classes existentes na
sociedade. A educacdo no século passado vivenciou uma redefinicdo do contexto
politico brasileiro, de modo que ha uma maior efetivacéo das politicas sociais. Assim,
fruto de diversos episddios dos anos 1970, € que em 1990 passam a existir novas
concepcles e atuacdes do estado no fomento dos direitos sociais (MARINHEIRO;
RUIZ, 2017).

A ideia da reforma do Estado falsamente guardava a maxima de que a sua
atuacao deve estar em conformidade com os anseios sociais, a fim de que haja mais
estabilidade institucional, visando promover a valorizacdo de um Estado Social-
Liberal, em contraposicao ao Estado Social-Burocrético 14 do século vinte. Todavia, a
preocupacao existente de que um modelo de educacédo padrdo fosse capaz de
propiciar qualidade gerou exatamente o efeito inverso. (AZEVEDO, 2019).

Nessa perspectiva, € visivel a criacao de politicas publicas e programas sociais
com vistas a atingir a democratizacdo social e participacdo dos sujeitos envolvidos,
contudo pela via da descentralizacao. Todavia, desde a Constituicdo de 1934 ja se
verifica a existéncia de regulamentacfes no sentido de reconhecer a educacao ja
como um direito, embora, a sua realizacao tenha sido em modos distintos das praticas
verificadas hodiernamente.

Com toda a mudanca e reforma do estado em decorréncia da crise dos anos
80 e 90, do século passado, a estrutura social comega a enraizar novas formas
educacionais, tanto que a perspectiva da participagédo, autonomia e descentralizacao
comecam a ganhar espaco no ambiente escolar. Obviamente, sdo conceitos
complexos que demandam toda uma estrutura de aplicabilidade, mas que aos poucos
foram ganhando forma e até hoje sdo objetos de discursdo e analise quanto ao

desenvolvimento dentro do contexto educacional.
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Todavia, sobretudo a partir do final dos anos 1980, a vinculacdo da escola
com o setor produtivo se torna acirrada, devido aos aportes do
neoliberalismo, da globalizacao, das novas tecnologias e da denominada pés-
modernidade, que provocaram profundas transformac¢des nos setores
produtivo e societério (OLIVEIRA, 2014, p. 66).

Tanto que o momento historico interfere inclusive no ambito educacional,
trazendo reflexos de praticas empresariais para dentro da perspectiva do ensino
empregado nas escolas, com foco no desenvolvimento de habilidades e competéncias
direcionadas ao mercado de trabalho.

Com as redefinicdes de gestdo escolar, a partir da perspectiva democratica, e
do préprio financiamento, foram criados programas capazes de objetivar o
atendimento de anseios sociais educacionais. Sob a perspectiva do financiamento da
educacdo, sabe-se que as consequéncias histéricas da escravidao trouxeram marcas
imensuraveis, de modo que 0 acesso a escola passou a ser tratado como artigo de
luxo para a alta sociedade e medida de exclusédo para a baixa sociedade. Com o0s
indices vergonhosos de paises como Argentina, Chile e Uruguai, bem como pelas
condicdes capitalistas que o Brasil enfrentava, foi que o financiamento comegou a
ganhar forma na educacéao brasileira (CURY, 2018).

Ademais, atrelado a isso, a busca pela redemocratizacdo e pela igualdade
foram fatores que balancaram a educacdo basica em busca de politicas de
redistribuicdo de financiamento e da participacdo da comunidade. Tanto que no
mesmo contexto tem-se a politica de descentralizacdo, que possibilita a delegacao de
competéncias no contexto, também, educacional (CURY, 2018).

As competéncias delimitadas na Republica Federativa do Brasil foram melhor
definidas na Constituicdo Federal de 1988, no qual trouxe competéncias definidas de
acordo com cada ente federativo. Tais competéncias decorrem das politicas de
descentralizag&o e desconcentracdo que ja estdo enraizadas no préprio diploma legal
retro, o que se verifica nos artigos 20, 21, 22, 23 e 24, sendo cada ente federativo
responsavel por determinadas atribuicdes de forma privativa, exclusiva e concorrente.
No ambito educacional essas competéncias mais se aproximam de uma distribuicéo
de atribuicdes, vez que sdo competéncias ligadas sempre aos interesses do proprio
sistema, deixando de existir a real autonomia e independéncia.

Interessante repensar o que o Plano Nacional de Educacéao elenca para o

decénio 2014-2024, por meio da Lei n° 13.005/14, no qual pontua como uma das
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metas educacionais a ampliacdo da aplicacédo de 7 — 10% do Produto Interno Bruto

nacional no investimento da educacao. Nesse sentido, aponta Cury (2018, p. 32):

O Plano Nacional de Educacéo, de 2014-2024, da lei n. 13.005/14, com a
extensdo da obrigatoriedade dos quatro aos dezessete anos, com suas 20
metas e multiplas estratégias, com a indicacéo de fontes de financiamento,
representa para os educadores e muitos gestores o cume de um processo
intenso de participacdo. Tendo passado por inUmeros debates e propostas
desde os Municipios, passando pelos Estados, até chegar a Brasilia, a
expectativa é a de que, desta vez, haveria uma congruéncia entre radiografia,
objetivos, metas, estratégias e financiamento.

Sob essa perspectiva, os dados coletados do periodo compreendido de 2010 a
2018 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) demonstrados pelos Indicadores Financeiros Educacionais, revelam que o
investimento na educacéao brasileira corresponde a 6% do Produto Interno Bruto (PIB).
A estatistica era muito menor em anos anteriores, sendo a ultima disponibilizada pelo
portal do Ministério da Educacao a que abaixo colaciona:

Tabela 1. Fonte: Indicadores Financeiros Educacionais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020).

Estimativa do Percentual do Investimento Publico Total em Educagdo em Relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), por
Nivel de Ensino - Brasil 2000-2018

Percentual do Investimento Publico Total em relagdo ao PIB
(%)

Todos os Ensino Fundamental
Niveis de

> Educagdo Educagdo 2. A 2 _ pa . o Educagdo
Ensino .- ] De1"a 4 Des*a8 Ensino Médio :
Eekliz iant Séries ou Anos | Séries ou Anos SunENoy
Iniciais Finais
1,8

2010 5,6 47 0.4 17 0,8 09
2011 5,8 4,8 05 17 16 1,0 1,0
2012 5,9 4,9 0,6 17 15 1,1 1,0
2013 6,0 4,9 06 16 15 1,1 1,1
2014 6,0 4,9 0,7 16 15 1,1 1,1
2015 6,2 4,9 07 16 1,4 1,1 13
2016 6,3 4,9 07 16 1,4 1,2 1,4
2017 6,3 4,8 07 16 13 1,2 15
2018 6,2 4,8 08 16 1,3 1,2 1,4

Em meados de 1995, ainda no governo de Fernando Henrique, no contexto da
descentralizagdo dos recursos educacionais, como forma de distribuicdo de
competéncias sob a perspectiva politica, financeira e de gestdo, tem-se a
implementacdo do atual PDDE que se chamava de Programa de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), mas, que ao longo do tempo foi

sendo ampliada a atuacao do programa no contexto educacional.



42

O PDDE tem como escopo principal a transferéncia de recursos financeiros
para as escolas que se submeterem a solicitacdo do programa. Acontece que desde
1997 os repasses ficaram condicionados a existéncia de entidades responsaveis pelo
recebimento de recursos, como por exemplo a unidade executora. Com isso, a politica
de descentralizacéo e desburocratizacdo continuava em processo de implementacao.

Interessante refletir que a criacdo do PDDE ocorreu em meio a reforma do
Estado, justamente na perspectiva de descentralizacdo. Todavia, o Estado comeca a
atuar de modo suplementar, retirando a responsabilidade de gestdo de si para as

escolas. Nesse sentido,

O PDDE é pertinente, ainda, aos propésitos da reforma do Estado em curso
por focalizar determinadas agdes no &mbito da escola e por ser um Programa
de carater suplementar, uma vez que o governo federal ndo pretende assumir
o custeio total das atividades de manutencao e desenvolvimento das escolas
beneficiadas pelo Programa. Atitude similar pode ser observada no
argumento utilizado para justificar o baixo per capita dos recursos destinados
pelo FNDE para a manuten¢cdo do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 50).

O documento legislativo que deu o pontapé inicial a respeito do PDDE, antigo
PMDE, foi a Resolucédo elaborada pelo FNDE de n°® 12/1995, no qual o dinheiro era
repassado para as escolas de ensino fundamental e ONGs sem fins lucrativos de
educacéao especial. Os valores repassados tinham como fonte o Salario-Educacao,
gue objetivava custear a manutencao e o desenvolvimento de atividades das escolas.
Até 1997, ndo se tinha a obrigatoriedade de se constituir uma unidade executora para
o recebimento dos valores. Tal exigéncia passou a existirem meados de 1997, através
da Resolugéo n® 03/1997 emitida pelo FNDE (MAFASSIOLI, 2015).

3.2 Da estrutura ao funcionamento do Programa Dinheiro Direto na Escola

Conforme a Resolucdo n° 015, de 16 de setembro de 2021, emitida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, trata-
se de uma destinacao anual de recursos financeiros por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo — FNDE para as escolas que observarem os requisitos
estabelecidos. O objetivo precipuo do PDDE é auxiliar as escolas nas necessidades
fisicas e/ou pedagogicas. Com base nisso, percebe-se, teoricamente, que o0 programa

tem o cond&ao de propiciar melhorias nas escolas



43

Nesse contexto, observa-se que o programa em estudo objetiva beneficiar tanto
estudantes matriculados nas escolas publicas em todas as esferas, como também
escolas privadas de educacéo especial que tenha beneficios assistenciais sociais ou
atendimento gratuito ao publico. Os dados para embasar todas as ac¢des realizadas
e/ou métricas do PDDE séo feitas com base no Censo Escolar do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Dentro do PDDE existe uma diversidade de subprogramas, que fomentam
determinadas &reas dentro das escolas, com o escopo de refor¢car e melhorar a
estrutura fisica e pedagdégica da instituicdo. Todavia, em se tratando de utilizacdo de
recursos financeiros, deve-se observar como e onde sao utilizados, vez que existem
regramentos muito especificos sobre a utilizacdo dos valores, que devem ser
observados sob pena de sancdes e situacdes que impossibilitam a continuidade do
envio dos repasses por intermédio do programa.

Segundo o0 que dispde o artigo 4° da Resolucdo n® 015/2021, os valores
oriundos do programa PDDE devem ser utilizados para situacbes especificas e
determinadas por lei, de modo que,

Art. 4° Os recursos do PDDE e Ac¢des Integradas destinam-se a cobertura de
despesas de custeio, manutengao e pequenos investimentos que concorram
para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e
pedagoégica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser
empregados: | — na aquisicdo de material permanente; Il — na realizagéo de
pequenos reparos, adequacfes e servicos necessarios a manutencao,
conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar; Ill — na
aquisicdo de material de consumo; IV — na avaliacdo de aprendizagem; V —
na implementacdo de projeto pedagdégico; e VI — no desenvolvimento de
atividades educacionais.

De igual modo, se a utilizagdo dos recursos do programa nao observar a
destinacdo especifica e, portanto, ser utilizado para outras finalidades, incorrera em
penalidades também previstas em lei. Como por exemplo: utilizar os recursos do
PDDE para outras a¢gbes que ndo sejam objeto do programa ou que ja possuem
custeio de outras fontes de recurso do FNDE; aplicar os valores com gastos de
pessoal, tarifas bancarias ou pagamento de tributos, sédo situacbes que estao
expressamente vedadas, de modo que deve ser rigorosamente observado.

Nesse sentido, vale ressaltar que assim como organizacdes necessitam de
uma pessoa/departamento responsavel pela gestao de recursos financeiros, com o

PDDE néao é diferente, vez que a utilizacédo e aplicacao de tais valores precisam de
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todo um controle, para que se cumpram com as exigéncias estabelecidas. Nesse
contexto, € que existem as Entidades responsaveis pelo recebimento dos repasses
realizados pelo FNDE a titulo de PDDE, como é o caso da Entidade Executora — EEX,
Unidade Executora Prépria — UEX e a Entidade Mantenedora — EM.

A questado é que as Entidades exigidas por lei para recebimento dos valores do
PDDE sao pessoas juridicas de direito privado, que embora ndo tenham fins
lucrativos, estdo em uma estrutura a parte da administragédo publica. Nesse sentido,
assumem atribuicdes decisoérias e funcionais de outros entes, como é o caso dos
municipios e estados, a fim de gerir e aplicar o dinheiro publico repassado. Com isso,
“esses objetivos exigem a transformacao dos Conselhos Escolares, Associacdes de
Pais e Mestres e Caixa Escolar em entidades de direito privado denominadas
Unidades Executoras (UEX), exigéncia legal para recepc¢ao e gestao dos recursos do
PDDE pela escola” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 52).

Cada entidade acima descriminada possui atribuicbes proprias, cuja criacado é
feita de acordo com a realidade escolar do local a ser implementado o PDDE. Ou seja,
se a escola possuir mais de 50 alunos matriculados h& a necessidade de se criar uma
Unidade Executora Propria - UEX, caso contrario, 0s recursos poderao ser repassados
para a Entidade Executora — EEx. Deste modo, visualiza-se participantes especificos
para a utilizacdo e execuc¢ao do PDDE no contexto escolar.

Na estrutura organizacional de descentralizacdo dos recursos, o FNDE € a
autarquia federal responsavel por toda a gestédo e execucdo das politicas de cunho
educacional desenvolvidas pelo Ministério da Educacdao — MEC. O FNDE realiza os
repasses as Entidades de todas as escolas aptas e cadastradas ao PDDE, sendo que
para o recebimento de tais valores, faz-se necessario o cadastro no sistema
PDDEWeb, no qual a escola interessada faz todo o fornecimento de dados e
informacdes inerentes as exigéncias. Desta forma, segundo o FNDE, o PDDEWeb,

consiste em

um sistema de cadastramento/atualizacdo de informa¢cdes cadastrais das
Unidades Executoras Préprias (UEx - Conselhos Escolares, Associacao de
Pais e Mestres ou similares) representativas de escolas publicas de educacédo
basica estaduais, distritais € municipais beneficiarias do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE e suas Ac¢bBes Agregadas, como também de
Entidades Executoras (EEx — Prefeituras Municipais e Secretarias Estaduais
e Distrital de Educacéo) (FNDE, 2017).
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E por meio do PDDEWeb que as escolas interessadas conseguem realizar o
cadastramento e/ou atualizacéo cadastral para o recebimento dos recursos do PDDE.
Por se tratar de uma politica educacional regida por uma autarquia federal, o volume
de beneficiarios é vultoso, o que gera a necessidade de ser utilizado ferramentas de
cunho online para que se possa atingir 0 maximo de pessoas em um tempo que
contemple a grande maioria de escolas beneficiadas com o programa.

Os recursos do PDDE podem ser classificados como de custeio e capital. A
primeira refere-se as despesas que dizem respeito a materiais de consumo e
contratacao de servicos, que segundo a Portaria ministerial n° 448, de 13 de setembro
de 2002, referem-se a materiais de expediente, limpeza, constru¢cdo, manutencao
hidraulica, de jardinagem, etc. Conquanto que o recurso de classificacdo capital é
aquele que se refere a materiais permanentes, como eletrodomésticos,
computadores, mobiliério, etc.

Quanto aos valores referentes aos tipos de recursos acima mencionado, cada
entidade responsavel podera informar até o ultimo dia do ano por meio do PDDEWeb
a utilizacdo do percentual em cada rubrica referente ao recurso de custeio e de capital.
Caso a escola, por meio da sua entidade respectiva nao informar tais dados, ha um

padréo aplicado, qual seja:

Caso as UEx ndo informem o percentual desejado em custeio e/ou capital, o
FNDE adotara o seguinte padréo: a) Escolas publicas com UEX e polos
presenciais da UAB - 80% (oitenta por cento) em recursos de custeio e 20%
(vinte por cento) em recursos de capital; e b) EM, 50% (cinquenta por cento)
em recursos de custeio e 50% (cinquenta por cento) em recursos de capital;
¢) As escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos matriculados na
educacdo basica, que nao possuirem UEx, somente serdo beneficiadas
com recursos de custeio (FNDE, 2020).

Por se tratar de um programa que fornece recursos financeiros as escolas, o
anexo da Resolucdo n° 10/2013 estabelece os valores que serdo repassados,

conforme as condic¢des reais de funcionamento, sendo, pois:

Valor Fixo/ano (VF/a) = R$ 1.000,00

Escola publica urbana com UEx: 1 x VF/a
Escola publica rural com UEx: 2 x VF/a

Escola privada de educacéo especial: 1 x VF/a
Polo presencial da UAB: 3 x VF/a

aooopk

Valor Per Capita/ano (VPC/a) = R$ 20,00

Alunos de escolas urbanas ou rurais com UEx: 1 x VPC/a
Alunos de escolas urbanas sem UEx: 2 x VPC/a

Alunos de escolas rurais sem UEx: 3 x VPC/a

cToN
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d. Alunos publico alvo da educacéo especial em escola publica: 4 x VPC/a
e. Alunos de escola privada de educacéo especial: 3 x VPC/a
f. Alunos de polos presenciais da UAB: 1 x VPCl/a

O valor calculado para se chegar ao numero acima exposto leva em
consideracdo o quantitativo de alunos, com base em informacdes extraidas pelo
Censo Escolar do ano anterior ao repasse. Por essa razéo, as escolas devem fazer o
cadastramento e a atualizagéo cadastral dentro dos prazos concedidos, para que se
possa mensurar os valores que serdo repassados e, assim, possa atender as
necessidades de cada realidade escolar.

Os repasses a que se destina o PDDE sao realizados pelo FNDE para as
entidades previamente criadas. Cada Entidade possui uma atribuicdo especifica,
sendo a Entidade Executora — EEx responsavel pelo recebimento dos recursos do
PDDE das escolas que possuem até 50 (cinquenta) estudantes; a Unidade Executora
Prépria — UEx com a incumbéncia de receber os valores do PDDE oriundos do FNDE
pelas escolas com mais de 50 (cinquenta) alunos matriculados; e, por fim, a Entidade
Mantenedora — EM cujo enquadramento para recebimento dos recursos se da em
virtude da existéncia de atendimento gratuito ao publico de escolas privadas de

educacao especial.

3.2.1. Entidades Executoras

Conforme mencionado em momento anterior, as Entidades Executoras — EEx
englobam as prefeituras e secretarias de educacdo, que ficam responsaveis pelo
recebimento dos recursos oriundos do PDDE de escolas com menos de cinquenta

alunos. Deste modo, o Ministério da Educacéo (2013, p. 28), esclarece que a

Entidade Executora (EEx) s&o responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento, execugéo e prestacao de contas
dos recursos do programa, destinados as escolas de suas
redes de ensino que ndo possuem UEx, bem como pelo
recebimento, andlise e emissao de parecer das prestacdes de contas das
UEX, representativas de suas escolas ou dos polos presenciais da UAB a ela
vinculados.

Ha uma certa inquietagdo em entender os motivos desta distingdo quantitativa
de alunos como critério para recebimento dos valores por meio de uma Unidade
Executora ou Entidade Executora. A justificativa pontuada pelo Ministério da

Educacao € de que em se tratando de um pequeno numero de alunos, as escolas
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desse porte em sua maioria possuem dificuldades em criar e reunir 0s responsaveis
pelo Conselho Escolar, uma vez que € o responsavel por toda essa articulacéo entre
a comunidade escolar. Desta forma, por se tratar o PDDE de um programa que possui
diretrizes proprias e especificas, escolas de menor tamanho sentem muitas
dificuldades em efetivar tais regramentos exigidos (BRASIL, 2013).

Dentre as dificuldades existentes esta a reunido para o Conselho Escolar, que
na maioria dos casos tendem a enfrentar obstaculos na execuc¢éo de atividades mais
técnicas. Nessa perspectiva, a partir do momento que a comunidade, pais e
responsaveis estdo no contexto da participacdo escolar ndo se pode exigir
mecanismos baseados em tecnicidade a ponto de tornar-se inacessivel as formas de
participacdo. Isso consiste inclusive em cercear o exercicio da democracia, visto as
exigéncias legais.

Héa de se salientar que a intencao de auxiliar as escolas menores, e evitar que
tenham que enfrentar uma complexidade maior pode ser uma forma de auxilio
plausivel. Todavia, h4 de se pensar em como a autonomia, descentralizacdo e
participagdo escolar poderdo ser efetivados, vez que 0s recursos acabam sendo
geridos por outros participantes que fogem do contexto direto de aplicacdo dos
recursos ora recebidos. Deste modo, tem-se dois pontos inerentes, as dificuldades
enfrentadas pelas escolas de menor quantidade frente as exigéncias e complexidades
do préprio programa e a gestdo realizada por pessoas estranhas ao contexto de
utilizacéo dos recursos transferidos, isto é, sujeitos que ndo fazem parte do contexto
escolar como a comunidade escolar como um todo.

Acontece gue nao havendo as unidades executoras proprias, sera a prefeitura
ou a secretaria de educacéao que ira receber e gerir esses repasses. Por uma analise
bem superficial, o Prefeito ou o Secretario de Educacdo ndo possui 0 conhecimento
das demandas e necessidades da escola em que esta sendo gerido 0s recursos a
titulo de PDDE, o que dificulta um dos objetivos do programa, que € o de auxiliar as
escolas na estrutura fisica e pedagogica. Mas, s se pode aplicar o recurso se houver
0 conhecimento de tais demandas deficitarias, o que nenhuma das autoridades acima
elencadas possuem, pois ndo vivenciam o contexto escolar especifico.

Nesse interim, € que séo criadas as Unidades Executoras préprias — UEX,
responsaveis pelo recebimento dos recursos do PDDE diretamente para que se
apligue na escola ora vinculada. Aqui a prépria unidade executora decide como utilizar

0 recurso a partir das diretrizes estabelecidas pelo programa, sendo a unidade
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executora criada e gerida pela prépria comunidade escolar, definida e organizada pelo

Conselho Escolar.

3.2.2. Unidade Executora

Os repasses sao realizados mediante transac¢des bancérias para uma conta
que é devidamente criada para as unidades executoras, tais entidades ficam
responsaveis pela gestdo e aplicacdo dos recursos repassados. A necessidade da
criacdo de uma unidade executora se depreende pelas questdes exigidas para que
sejam realizados determinados atos que as escolas ficam impedidas de exercer, haja
vista nao ter personalidade juridica propria que a propicia atos que serdo realizados
pelas UEX, ja que precedem toda uma criacéo juridica.

Em resumo, as UEX’s sdo pessoas juridicas, e isso as faz ter personalidade
juridica, enquanto as escolas ndo detém personalidade juridica propria. No campo das
obrigacdes e direitos, a partir do momento que uma pessoa juridica é criada, nascem
diversas atribuicGes, que segundo o Ministério da Educacéo (2013, p. 27) destacam-

se:

A Unidade Executora Propria tem como atribuicdes gerais: administrar
recursos transferidos por 6rgédos federais, estaduais, distritais e municipais;
gerir recursos advindos de doa¢des da comunidade e de entidades privadas,
assegurando a efetiva participacdo da comunidade escolar; controlar
recursos provenientes da promoc¢do de campanhas escolares e de outras
fontes; fomentar as atividades pedagdégicas, a manutengéo e a conservagao
fisica de equipamentos e a aquisicdo de materiais necessarios ao
funcionamento da escola; manter seus dados cadastrais atualizados no
sistema PDDEWeb e na agéncia depositaria dos recursos do programa;
prestar contas dos recursos repassados, arrecadados e doados.

A partir dessa leitura, fica evidente a intencionalidade de se destinar dinheiro
diretamente para as escolas a partir da forma de gestédo descentralizada. Isto porque,
as UEx estao diretamente envolvidas com a comunidade escolar, o que se vislumbra

a participagao e autonomia dos sujeitos envolvidos. Assim, a autonomia escolar

[...] da-se, principalmente, por meio de transferéncias de recursos, como no
caso do proprio Programa Dinheiro Direto na Escola, programa federal que
transfere recursos em carater suplementar para o ensino fundamental,
exigindo para tanto que as escolas instituam entidades de direito privado, as
unidades executoras (UExs). A administracdo de recursos financeiros por
meio das UExs pode ser entendida como uma particularidade importante no
processo de instauracdo de um novo padrao de gestdo nas escolas, pois se
trata de responsabilizar uma entidade paralela a estrutura estatal por
decisdes politicas significativas para o funcionamento da escola, uma vez que
lida com a definicdo do uso de recursos disponiveis para a implementagéo de
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projetos, alteracdes nos espagcos fisicos, formacao de pessoal e outras agdes.
Cabe lembrar, ainda, que as UExs podem captar recursos (ADRIAO;
PERONI, 2007).

Observa-se que a gestdo do dinheiro publico transferido para as escolas via
PDDE, € um ato importante, vez que sao as decisdes realizadas pelas UEx que
determinam o bom funcionamento da escola. Para a criacdo de uma UEXx prescinde
algumas etapas que devem ser observadas, quais sejam: a integracao entre a escola
e a comunidade escolar, a realizacdo de assembleia geral, registro da unidade
executora, inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e abertura de
conta bancéria.

O primeiro passo preza pela participagéo coletiva dos envolvidos, de modo a
conscientizar das decisées que serdo tomadas com o dinheiro publico destinado as
guestdes educacionais. A Assembleia Geral visa pontuar questbes mais especificas
no que tange as atribuigdes e deliberacdes da UEx, sendo o momento de discussao
e aprovacdo do estatuto que cria a UEX, a eleicdo e posse aos conselheiros
deliberativo(s) e fiscal(is), bem como ao momento de lavratura da ata da Assembleia
Geral.

Apbs os atos iniciais € possivel a formalizacdo da constituicdo da UEX, que se
da por meio do registro do estatuto em um cartério de registro civil de pessoas juridica
e a posterior inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica. Como a finalidade
da UEx € bem clara, no sentido de recebimento de recursos, € imprescindivel a
abertura de conta diretamente pelo FNDE para a finalizacdo dos aspectos de
formalizacdo para a instituicdo. Por conseguinte, deve-se informar ao FNDE para que
tome conhecimento dos atos de criacdo da entidade respectiva.

Todavia, ndo basta apenas criar uma UEX para o recebimento dos recursos.
Embora essa criacdo seja uma etapa importante, ela néo finaliza esse processo. Com
iISS0, € necessario o cumprimento de todas as atribui¢cdes atinentes as UEX, de modo
a fomentar atos de gestao capazes de concretizar os objetivos precipuos do PDDE no
contexto escolar. Para tanto, reunifes periodicas, registro de valores recebidos e
gastos, inventario de bens, sdo atos que devem ser realizados para que se consiga
uma melhor organizagéo do papel da UEX.

As atribuicOes da UEXx sob a perspectiva da participacao dos sujeitos envolvidos
e autonomia da gestéo dos recursos percebidos, diz respeito a uma atuacao social e

legal para a real efetivacdo dos atributos de participacdo e autonomia. E fato que o
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programa aqui em pauta fora criado por lei, e, uma vez institucionalizado, deve-se
observar os regramentos. Mas, ndo se pode ignorar que o0 programa assume um
compromisso social de democratizagdo de gestdo, com vistas a possibilitar a
integracao escolar e as necessidades locais.

Diante disso, as UEx assumem diversas competéncias, quer sejam legais,
organizacionais ou sociais. A partir do momento de sua criagdo nascem varias
obrigagcbes que devem ser observadas, tanto por mando da lei, como por
consequéncias da propria gestdo dos recursos. Por esse motivo, a necessidade da
prestacao de contas perante os 6rgaos de fiscalizacdo, acompanhamento e realizacao
das obrigacOes fiscais e trabalhistas quando necessario, monitoramento dos atos
inerentes da entidade, cumprimento de planejamentos, elaboracdo de relatoérios,
dentre outros.

Nesse ponto, vale a reflexdo de que sendo a UEx uma pessoa juridica sem fins
lucrativos que deve ser composta pela comunidade escolar, € perceptivel que
demanda uma estrutura para atender a exigéncias ora estabelecidas. Todavia, em se
tratando de comunidade escolar, o termo refere-se a um ambiente muito mais amplo,
no qual estdo envolvidos varios sujeitos, do porteiro da escola, as familias dos alunos.

Nesse sentido, observa-se que

A gestdo democratica como principio da educacdo nacional, presenca
obrigatoria em instituicdes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa

com que a comunidade educacional [...] da qual nasgam “cidadaos ativos”
participantes da sociedade como profissionais compromissados (CURY,
2007, p. 7).

Com isso, por se tratar de uma entidade criada para a participacdo no contexto
educacional de todos os envolvidos, é possivel visualizar a articulacdo da gestéo
democratica. Exercer a participagcdo nao diz respeito a mera concordancia com
reunides, ambientes e reproducdes de falas meramente repetitivas, mas fazer parte
do todo e do cenario escolar, como comunidade, familia, alunos e escola, na busca

pela democratizagdo do ensino.

3.2.3. Entidade Mantenedora

Consiste em uma entidade privada sem fins lucrativos sendo beneficente de
assisténcia social ou que promova atendimento gratuito ao publico, funciona como

uma entidade executora no sentido de realizar toda a parte de gestao dos recursos e
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aplicacdo. H4 um ponto que merece destaque, € o de que “a adesao da entidade
mantenedora de escola privada de educacao especial ocorre mediante o envio do
termo de compromisso ao FNDE. E um ato que ocorre simultaneo ao processo de
habilitagao” (BRASIL, 2013).

Diferentemente da Unidade Executora, esta encontra respaldo legislativo no

artigo 5°, inciso VI da Resolucédo n° 15/2021, no qual:

Art. 5° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE ira
repassar os recursos do PDDE e Ag0es Integradas as escolas de que tratam
o art. 3° desta Resolugdo, por intermédio de suas Entidades Executoras —
EEx, Unidades Executoras Préprias — UEx e Entidades Mantenedoras — EM,
assim definidas: IV — Entidade Mantenedora — EM, organizacéo da sociedade
civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
gualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto
e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas de educagdo
especial.

De forma muito direta e objetiva a legislacdo pontua conceitos e atribuicfes que
sdo destinadas as Entidades Mantenedoras, como acima citada, de modo que por
uma percepcao objetiva, vislumbra-se como responsavel pela gestdo dos recursos
utilizados com a finalidade das escolas privadas de educacgéo especial, dentro dos
limites e regulamentos orcamentarios.

Outrossim, os repasses somente sdo realizados mediante a regularidade da
propria entidade em detrimento da prestacdo de contas e dos procedimentos de
habilitacdo perante o FNDE, o que remonta a mais uma exigéncia estabelecida por lei

guanto a gestdo dos recursos pelas pessoas juridicas ora responsaveis.

3.3. Acdes Integradas do PDDE

Conforme explanado em momento anterior, o PDDE visa melhorar a qualidade
fisica/estrutural como a pedagodgica das escolas. Por esse motivo, € que em 2007 o
PDDE passou por uma reestruturacao, deixando de ter apenas um eixo de articulacao,
desencadeando em trés grandes grupos que compde a organizacado até hoje do
programa, sendo, pois, o PDDE integral, PDDE estrutura e o PDDE qualidade.

No que tange ao PDDE estrutura, esta se subdivide em diversas acoes
realizadas no sentido de possibilitar melhorias no quesito fisico das escolas
beneficiarias, das quais pode-se citar: o “Programa Sala de Recursos Multifuncionais;
Programa Escola Acessivel; Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas

Rurais; Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e Quilombolas. Ja no
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quesito PDDE qualidade os principais programas sao o “Programa de Inovagao
Educacao Conectada; Programa Novo Ensino Médio; PDDE Emergencial; Programa
Tempo de Aprender; Programa Brasil na Escola; Programa Educacdo e Familia;
Programa ltinerarios Formativos” (FNDE, 2021c).

Cada um dos programas elencados possui regulamentacdes proprias que
detalha cada aspecto inerente as finalidades propostas. No caso do Programa Sala
de Recursos Multifuncionais o artigo 1° da Resolugdo n° 015/2021 (2020, s/d)
emanada pelo Conselho Deliberativo do FNDE prevé a “promocéo da acessibilidade
das salas de recursos multifuncionais especificas ou bilingues de surdos destinadas
ao processo de ensino-aprendizagem, por intermédio de suas Unidades Executoras
Proprias — UEx”. Assim, é por meio das normativas regulamentadoras que o0s

programas séo desenvolvidos.

3.3.1. Programa Escola Acessivel

Os direitos de igualdade amplamente regulamentados pela Constituicao
Federal de 1988 tem o conddo de garantir pelas pessoas que sao portadores de
deficiéncia, como primazia da equidade entre todos 0s sujeitos sociais. Sob essa
perspectiva, o Decreto n° 6.949/09 promulgou a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que prevé em seu artigo 9 que trata sobre acessibilidade, o
seguinte:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente
e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes
tomardo as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia
0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a0 meio
fisico, ao transporte, a informagédo e comunicacao, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros servigos e
instalacdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona 34 urbana
como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de
obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: a)
Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instala¢des internas e
externas, inclusive escolas, residéncias, instalacdes médicas e local de
trabalho; b) Informag8es, comunicagfes e outros servicos, inclusive servigos
eletrbnicos e servicos de emergéncia (BRASIL, 2009).

A observancia das normas referentes a acessibilidade necessita de recursos
qgue viabilizem a melhoria na infraestrutura fisica das escolas, para que possam
atender todos os alunos, sobretudo os que necessitam de meios especificos para
desenvolverem suas atividades diarias escolares. Deste modo, o PDDE por meio do

Programa Escola Acessivel tem organizado ac¢des para realizar medidas como estas.
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Dentre as acoes realizadas pelo Programa Escola Acessivel, tem-se a busca
pela implementacdo de uma adequacéao arquitetbnica, como rampas, sanitarios, vias
de acesso, sinalizagéo, e outros como materiais que possam auxiliar a efetividade da
acessibilidade escolar, tais quais, cadeiras de rodas, mobilia acessivel, dentre outros.
Com isso, é visivel que cada acdo objetiva sanar determinado aspecto escolar que
esteja deficitario, motivo pelo qual as escolas decidem em como utilizar os recursos

dentro das respectivas possibilidades oportunizada.

3.3.2. Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais

O Programa Agua e Esgotamento Sanitario nas Escolas Rurais esta em grande
evidéncia desde o momento de pandemia causado pela COVID-19. Conforme
Ministério da Educacdo — MEC, tem o objetivo de proporcionar qualidade de
abastecimento de agua “garantindo as adequagdes ao abastecimento de agua em
condigbes apropriadas para 0 consumo e esgotamento sanitario nas unidades
escolares”. Assim, a higienizacdo tem sido fator de relevancia para combater,
também, a propagacédo do virus (BRASIL, 2021b).

As escolas do campo também sédo alcancadas pelo PDDE, por intermédio do

Programa PDDE Escolas Rurais, no qual séo,

[...] empregados na contratagdo de méo de obra para realizagcdo de reparos
ou pequenas ampliagcfes e cobertura de outras despesas, que favorecam a
manutenc¢do, conservacdo e melhoria de suas instalacdes, bem como na
aquisicdo de mobiliario escolar e na concretizagdo de outras acdes que
concorram para a elevacao do desempenho escolar (BRASIL, 2018).

O presente programa visa aplicacdo de recursos na educacgdo basica do
campo, indigena e quilombola, para que se possa assegurar o fornecimento de agua
com a qualidade necessaria para o efetivo consumo e utilizagdo, bem como
0 esgotamento sanitario para as unidades escolares beneficiarias. De acordo com a
Resolucdo 2/2021, para as instituicbes serem beneficiadas pelo programa em

comento, deve-se;:

Sao elegiveis para receber o apoio financeiro as escolas publicas da
educacdo basica do campo, indigena e quilombola que: | - tenham declarado
no Censo Escolar do ano anterior ao do repasse a inexisténcia de
abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario; Il - funcionem em prédio
proprio; Il - possuam Unidade Executora Prépria - UEX; IV - ndo tenham sido
beneficiadas em anos anteriores; e V - enviem & Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educacao do Ministério da Educacdo - SEMESP/MEC, o
Termo de Declaracdo e Compromisso, o Plano de Atendimento, Ata da
reunido e as fotos (BRASIL, 2021).



54

O que se percebe a partir da leitura acima € de que ha um rigor no conjunto
probatério da necessidade escolar, no sentido de que, caso a escola necessite do
apoio financeiro para o fornecimento de agua apropriada para o consumo deve-se
observar uma série de critérios, inclusive o de possuir prédios préprios. Todavia,
muitas escolas funcionam por meio de imoveis locados, e, sendo o fornecimento de
agua uma necessidade humana imprescindivel, condiciona-la a requisitos que estao
inferiormente abaixo da importancia que a situacao requer é algo a se reavaliar.

Outro ponto que merece destaque é que o fato de serem escolas da zona rural,
€ perceptivel que o acesso a agua encanada e potavel, bem como a propria
eletricidade tende a ser mais dificil, e, além de tal dificuldade ja existente, cumprir com
as determinacdes legais para fins de cumprimento de procedimento seja uma

dificuldade visivel e presumivel.

3.3.3. Programa de Inovacéo Educacao Conectada

Outra forma de auxiliar as escolas com o acesso a internet de alta velocidade
€ 0 Programa de Inovacdo Educacdo Conectada do Ministério da Educacédo. Tal
programa, conta com o apoio de uma Plataforma Integrada, que possui contetdos
digitais destinados ao ensino. Ademais, “foi elaborado com quatro dimensdes que se
complementam, para que o uso de tecnologia digital tenha efeito positivo na
educacao: visao, formacgao, recursos educacionais digitais e infraestrutura” (BRASIL,
s/d).

A primeira dimensao, a visdo, que busca estimulos capazes de fazer com que
os entes federados adotem a tecnologia e inovacdo como ferramenta de
transformacdo da educacdo; a segunda dimens&do consiste na formacdo dos
profissionais, para que estejam preparados para utilizar as ferramentas em sala de
aula; a terceira dimensao, se refere aos recursos educacionais digitais, isto €, recursos
de cunho educacional para serem utilizados em sala de aula; e, por fim, a quarta
dimensao, que trata da infraestrutura, em que se busca o investimento em materiais
para promover a qualidade de ensino pretendida por meio da tecnologia.

Em evento online de Webinar realizado pelo FNDE com o tema “Webnar PDDE”

apresentado por Alvaro Carneiro (2021), dados do Censo Escolar de 2020, revelou
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gue existe um total de 138.487 escolas publicas, sendo que 26% dessas escolas ainda
nao possuem conectividade. Isto implica uma faixa de 27.697 escolas que nao fazem
uso de ferramentas de cunho tecnolégico, ou ndo possuem acesso a internet, de uma
forma mais detalhada, sdo 41,1 milhdes de criancas que ainda estdo desconectadas.
Ante os dados, o programa visa melhorar a conectividade e alcancar aqueles que
ainda ndo tem acesso a ferramenta.

Consoante ao exposto o programa em analise foi construido de modo a

considerar alguns principios, dentre os quais

Equidade de condigbes entre as escolas publicas da educacéo bésica para
uso pedagdgico da tecnologia; Promoc¢éo do acesso a inovagéo e tecnologia
em escolas situadas em regides de maior vulnerabilidade socioecon6émica e
baixo desempenho em indicadores educacionais; Colaboragcéo entre entes
federados; Autonomia de professores na adoc¢do da tecnologia para a
educacdo; Estimulo ao protagonismo do aluno; Acesso a internet com
gualidade e velocidade compativeis com as necessidades de uso pedagoégico
dos professores e alunos; Amplo acesso a recursos educacionais digitais de
gualidade; e Incentivo a formacdo de professores e gestores em préaticas
pedagdgicas com tecnologia e para uso de tecnologia (MEC, s/d).

O programa visa acima de tudo proporcional a isonomia tecnoldgica, vez que
nas escolas existe uma heterogeneidade de acesso a internet e equipamentos. Isto
porque, apesar de ser uma necessidade para o desenvolvimento de algumas praticas
escolares relevantes, muitos ainda ndo possuem condicdes propria individuais, quer
seja pela baixa instrucédo, quer seja pela renda familiar. Deste modo, o programa
consegue alcangar ndo sO os profissionais da educacdo, mas toda a comunidade
escolar.

https://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/

3.3.4. Programa Novo Ensino Médio

Com a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC1° em 2018,
diante das novas necessidades dos jovens no Ensino Médio, fora criado o Programa

Novo Ensino Médio. Nesse programa, o Ministério da Educacédo — MEC, aponta que

10 Segundo o Ministério da Educacao — MEC (2021) a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) refere-
se a uma construcao documental determinada pela Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao (LDB). Podendo ser conceituado como sendo “[...] um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educac&o (PNE)” (BRASIL, s/d).


https://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/
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“Estudantes, com ajuda dos professores, durante o processo de construgdo de seus
projetos de vida, poderéo definir seus percursos formativos, conforme seus interesses
e necessidades”. A ideia é possibilitar ao aluno do ensino médio de focar em uma das
areas que ird seguir na sua formacéao profissional (BRASIL, 2021d).

Na Webnar realizada pelo FNDE com o tema “Webnar PDDE” apresentado por
Raquel Pereira (2021), foi apresentado o PDDE Emergencial como uma acgéo
realizada pelo programa para apoiar as escolas em situacdo de calamidade publica
causada pela pandemia da COVID-19. Os recursos de origem do PDDE Emergencial
sdo colocados em disponibilidade para aplicar tanto no contexto presencial como
online, visando acompanhar as novas necessidades escolares de modelo remoto.

Outrossim, pode-se destacar ainda do evento online acima destacado que a
desinfeccdo de ambientes, material de higiene para maos, equipamentos de protecao
individual foram itens implementados através do programa, como meio de auxiliar o
momento pandémico que as escolas tem enfrentado. Com isso, observa-se a
intencionalidade das acOes realizadas no sentido de auxiliar as escolas de acordo com
a realidade enfrentada.

Conforme o trabalho tem sido fundamentado, o presente programa também se
encontra disciplinado pela Resolu¢cdo CD/FNDE/MEC n° 21/2018, que

Regulamenta a utilizacdo dos recursos provenientes do PDDE para as
finalidades do Programa Novo Ensino Médio, no qual: | - tenham estudantes
matriculados no ensino médio, conforme dados do ultimo Censo Escolar da Educacéo
Basica realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP; Il - sejam mantidas por Secretarias de Educacao dos Estados e do
Distrito Federal que aderiram ao Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio; Il -
tenham sido selecionadas por sua respectiva EEXx; e/ou IV - sejam participantes da
acao de avaliacédo de impacto do EMTI, conforme estabelece a Portaria MEC n° 1.023,
de 2018 (BRASIL, 2018).

Percebe-se nesse topico que a estruturacao e repasses dos recursos do PDDE
para as finalidades do Novo Ensino Médio ficam vinculadas as Secretéarias e EEX,
respectivas. Ademais, as escolas beneficiarias precisam elaborar um Proposta de
Flexibilizacdo Curricular — PFC, que deve ser apresentado em momento e local pré-
estabelecido pelo MEC, sob pena de ndo recebimento dos recursos.

Aléem disso, é feito um Plano de Acompanhamento da Proposta de

Flexibilizacdo Curricular, a ser realizado de acordo com o Projeto Politico Pedagogico
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e as Diretrizes Curriculares das Escolas para o Ensino Médio. Todos estes passos
devem ser seguidos, para que se alcance as escolas que necessitam de tal apoio
financeiro.

O presente programa guarda relagéo direta com o Itinerarios Formativos, haja
vista que os alunos podem escolher quais areas maior possui afinidade com o fito de
alcancar o objetivo técnico ou profissional. O problema é condicionar a educacao
apenas a um critério meramente mercadoldgico, a escolha profissional baseada numa
projecéo profissional, sem levar em consideracao fatores pessoais, intrinsecos e para

outras finalidades sociais que a educacao possui.

3.3.5. Programa Tempo de Aprender

Por meio da formacédo pedagodgica e gerencial de docentes e gestores, o
Programa Tempo de Aprender objetiva promover uma forma de alfabetizacio
abrangente com a finalidade de melhorar a qualidade educacional brasileira. Para a
realizacdo da acédo retro mencionada foram divididos quatro eixos, sendo o primeiro
de formacdo continuada de profissionais da alfabetizacdo; o segundo, de apoio
pedagdgico e gerencial para a alfabetizacdo; o terceiro, referente ao aprimoramento
das avaliacdes da alfabetizacéo; e, o quarto eixo, valorizagdo dos profissionais da
alfabetizacdo. Os repasses do PDDE Alfabetizacdo séo realizados para as escolas
gue desenvolvem as acfes aqui comentadas (BRASIL, s/d).

Nesse contexto, o PDDE atua com apoio financeiro muito relevante, de modo
a possibilitar o fornecimento de materiais basicos para o desenvolvimento do trabalho
de ensino, tais quais:

Os recursos transferidos deverdo ser empregados: | — no ressarcimento de
despesas com transporte e alimentac@o dos assistentes de alfabetizacéo; Il
— na aquisicdo de material de consumo, como apontador, borracha, cola em
bastéo, giz de cera, lapis de cor, tesoura, caderno, caixas de modelagem de
boa qualidade, lapis, kit de letras, kit de numeros, jogos educativos de
preparacao para alfabetiza¢@o ou para a alfabetizacdo, cartbes de imagens,
entre outros; e lll — na contratacdo de servicos necessarios as atividades
complementares com foco na alfabetizacdo, como o acompanhamento
individualizado de alunos com dificuldade na aprendizagem, a adocédo de
estratégias ou atividades especificas para a consolidacdo ou aplicacdo dos
conteddos da alfabetizagdo, a verificacdo ou avaliagdo individual de
habilidades, entre outros.
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Todavia, somente o material em si ndo é capaz de fornecer o necessario para
a construcao e efetivacdo do programa, estando os docentes diretamente ligados, por
esse motivo, os docentes devem realizar curso de capacitagéo para tais atividades.
Acontece que tais atividades sé@o consideradas como voluntérias, segundo previsao
Lei n°® 9.608/98 o que coloca em discussao a valorizacdo do trabalho docente e a
efetividade de programas que exigem tanto do professor, que se vé sem 0 aporte
financeiro necessario para o desenvolvimento de suas atividades.

Parece estranho, mas a sensacdo € a de que ndo ha o pagamento por um
servico prestado, e, sendo esse trabalho voluntario, fica prejudicado a efetividade do
apoio financeiro do PDDE para as préticas implementadas. Ora, seria 0 mesmo que
investir em equipamentos de primeira linha e entrega-los a quem nao possui
habilitagdo técnica, ndo se trata de incompeténcia docente, mas de falta de
valorizacao profissional necessaria e adequada.

Inclusive no proprio Programa Tempo de Aprender, as verbas destinadas a tal
finalidade séo enviadas para as pessoas juridicas responsaveis, e inclusive é feito um
monitoramento da execucdao financeira. O PDDE é um programa muito objetivo em
suas acoOes, todavia, ndo se pode delimitar um auxilio financeiro tdo somente a
aplicacao de recursos, sem antes proporcionar ao menos uma aplicacao efetiva e ndo

meramente numeérica.

3.3.6 Programa Educagéo e Familia

No que tange a participacdo familiar na vivéncia dos alunos é que foi criado o
Programa Educacdo e Familia, que objetiva fomentar a participacdo da familia no
processo de construcdo do projeto de vida dos alunos. Para alcancar a proposta
almejada, existem alguns principios que regem essa a¢ao, quais sejam,

| - Promocédo da educacao como direito social basico; Il - oferta de educacéo
de qualidade para o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho; e Ill - protagonismo da familia e da
escola na garantia do direito a educacdo e na construcdo do projeto de vida do
estudante.

Tal programa encontra-se intimamente ligado a visdo da prépria gestao

democrética, no que diz respeito a participacdo dos sujeitos envolvidos, no sentido de
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gue a familia, a escola, os alunos e toda a comunidade devam participar do processo
educacional. Com isso, ndo s6 sob a perspectiva do aluno é que o fomento desses
programas é relevante, mas da prépria fungéo social escolar.

Existem outros eixos de ac¢fes estratégicas do Programa Educacgéo e Familia,
dentre os quais, PDDE Educacdo e Familia, Projetos de Formacdo e Conselho
Escolar. Nesse sentido, algumas descricdes a respeito de tais acdes se sucedem para

melhor compreenséao,

O PDDE Educagdo e Familia é a destinacdo de recursos financeiros as
escolas publicas de educacédo bésica das redes municipais, estaduais e
distritais, para cobertura de despesas de custeio, nos moldes operacionais e
regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE, a fim de
propiciar o desenvolvimento de acBes de fomento e qualificacdo da
participagcdo da familia na vida escolar do estudante e na constru¢éo do seu
projeto de vida, com foco no processo de reflexdo sobre o que cada estudante
guer ser no futuro e no planejamento de acdes para construir esse futuro
(BRASIL, 2022).

Pensando no futuro a partir da educacéao, tal projeto visa estabelecer um
dialogo entre familia e aluno, sob uma perspectiva de fomento da incluséo de todos
0S sujeitos envolvidos no mesmo processo formativo. De igual modo, o PDDE vem
com o objetivo de possibilitar as préticas e dialogos necessarios a efetividade de mais
um dos programas existentes.

Quanto a segunda acéo, os Projetos de Formacéo, que nada mais é do que um
conjunto de acbes formativas, que visam o aperfeicoamento de saberes para a
qualificacéo da atuacéo familiar e dos profissionais da educacao para a realizacao das
praticas perseguidas pela acdo em comento. Os materiais disponiveis para a acao
tem-se a oficina “Dé um Clique na Escola”, que visa a participacao de pais de alunos
na escola, afim de maior comunicacgao e participacao de tudo que acontece, desde a
infraestrutura até as questbes financeiras, promovendo inclusive a transparéncia
publica.

Adicional a agao acima, a oficina “Projetos de Vida — Anos Iniciais” corrobora a
uma roupagem do projeto de vida, tendo a vida académica dos estudantes e
progressédo de futuro como ponto de partida para a execucao da acdo. O mesmo se
aplica ao “Projeto de Vida — Anos Finais”, cujo material encontra-se realizado para
finalidades do desenvolvimento integral dos estudantes e familiares que possibilitem
um processo de integracao e reflexdo da comunidade académica.

Outra oficina realizada é “A Familia na Trilha do Conselho Escolar” € uma forma

de integrar a teoria da pratica do Conselho Escolar, no intuito de tornar a familia parte
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do processo de insercao de instituicdes. E o processo de participacdo da familia na
escola também é fomentada no ensino superior, através da acao “Visita Guiada”, pelo

qual as familias sdo apresentadas possibilidades profissionais aos estudantes.

3.3.7 Programa ltinerarios Formativo

O Programa ltinerarios Formativo, também vinculado ao PDDE traz a tona o
apoio ao ensino médio, visando promover maior articulacdo entre as instituicbes do
ensino superior, produtivo, escolas e secretarias de educacdo para que haja maior
integralizacdo entre os setores mencionados. Outrossim, o presente programa esta
ligado ao Programa Novo Ensino Médio, no qual o resultado de um acabara por refletir
no outro (BRASIL, 2021e).

Um dos objetivos do programa € propiciar ao aluno a sua integral relacdo com
0 seu processo formativo, inclusive o de insercdo no mercado de trabalho. Deste
modo, sao realizados alguns eixos de desenvolvimento do programa, tais como: o
apoio técnico e financeiro as escolas, fomento as escolas modelo, integracdo das
redes e monitoramento e avaliacdo da implementacdo do Novo Ensino Médio.

Trata-se de um programa relativamente novo, vez que a primeira parcela fora
repassada no ano de 2021 para o eixo de apoio técnico e financeiro as escolas,
guantos que para 0s demais eixos a projecao € de que sejam realizados em repasses
em 2022 e 2023, com uma média de treze mil escolas contempladas.

O programa aqui em apreco retoma a ideia e visdo criticada por varios autores
citados no decorrer do presente trabalho, quando atrela a educacéo e ao futuro do
educado a projecdo mercadoldgica e capitalista de ensino. O cenario atual tem
afunilado para essa perspectiva, uma vez que havendo o ingresso ao ensino meédio ja
se escolhe as disciplinas afins para a destinagcédo do curso superior a que se pretende,
fazendo com que a estrutura de projecdo de vida se limite ao futuro profissional e

mercadoldgico.

Prestacédo de Contas no PDDE
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Inicialmente é relevante pontuar que a prestacdo de contas decorre de uma
obrigatoriedade constitucional prevista no artigo 70, sendo, portanto, um dever de
quem lida com dinheiro publico a devida prestacao de contas, que nada mais é do que
comprovar a correta utilizacdo dos recursos aos 6rgaos fiscalizadores e a propria
sociedade, haja vista o principio da publicidade que desagua no viés da transparéncia,

aplicado a tudo que envolve a administracéo publica. Nesse sentido,

Art. 70. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Atualmente a prestacao de contas dos recursos recebidos pelo PDDE pode ser
feita pelo Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC), que segundo o que
prevé a Resolucdo n° 15/2021, deverao ser juntados todos os documentos pertinentes
para que o FNDE possa julgar as contas, tais como, relatorios de fiscalizacao,
auditoria, monitoramento, denuncias, dentre outros. Diante disso, podera ser
constatado se o programa, bem como as ag¢les integradas atingiram ou nao 0s
objetivos propostos (BRASIL, 2021a).

Ademais, o prazo de realizar a prestacdo de contas também se encontra
discriminado na Resolucao n° 15/2021, que dispbe em seu artigo 32 o prazo de até
30 de abril do ano subsequente da efetivacdo do crédito nas contas correntes das
entidades responsaveis pelo recebimento do recurso oriundo do PDDE. Inclusive, se
houver saldo remanescente de créditos anteriores a prestacdo de contas também

deve ser realizada, nos seguintes termos:

Art. 32. O encaminhamento das prestacdes de contas do PDDE e Ag¢les
Integradas deverd ser realizado: | - Findo o exercicio, as EEX deverdo, junto
as suas respectivas UEX, definir o prazo de recebimento das prestacdes de
contas, observado a exigéncia prevista no inciso Il deste artigo; e Il - até 30
(trinta) de abril do ano subsequente ao da efetivagdo do crédito nas
correspondentes contas correntes especificas das EEx e EM ao FNDE, por
intermédio do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas — SiGPC.
Paragrafo Unico. Os saldos financeiros de exercicios anteriores,
reprogramados na forma prevista no § 1° do art. 25 desta Resolucéo deveréo
ser objeto de prestacdo de contas pelas UEx, EM e EEx, na forma e nos
prazos previstos nos incisos | a Il deste artigo, devendo observar os
normativos do Sistema de Gestéo de Prestacao de Contas - SiGPC do FNDE.
(BRASIL, 2021a).

Existem outros documentos que também séo exigidos para a correta realizacao
da prestacdo de contas, dados estes que deverdo ser encaminhadas as Entidades
Executoras pelas Unidades Executoras Proprias. O Rol de materiais, bens e servicos,

a consolidacdo da pesquisa de precos ou a justificativa pela nao realizacdo, o
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demonstrativo da execucdo da receita, despesa e pagamentos realizados, extrato
bancarios das contas de transacdes dos recursos do PDDE, conciliacdo bancaria no
caso de saldo financeiro até o ultimo dia do exercicio, documentos originais que
demonstrem a destinacdo dada aos recursos e as atas de aprovacéo do plano e
execucao de gastos (BRASIL, 2021a).

Em caso de nao ser realizado o envio de toda a documentagcédo necessaria para
a realizacdo da prestagdo de contas ou se ficar constatado irregularidades na
documentacdo apresentada o FNDE notificarda a entidade responsavel para que
regularize a situacdo no prazo de trinta dias. Porém, se a irregularidade nao for
sanada, ficara registrado por meio do SiGPC a omissao, reprovacao ou aprovacao
parcial das contas. Deste modo, a irregularidade gera de pronto a suspensédo dos
repasses (BRASIL, 2021a).

Outro ponto é que se o gestor responsavel macular os dados de forma indevida
sera responsabilizado nas esferas civil, penal e/ou administrativa, gerando ainda a
possibilidade de reaver os valores repassados, consoante Resolucdo n° 15/2021.
Ressalta-se que havendo comprovacgao dos motivos da incorreta prestacao de contas
nao havera penalidades a serem aplicadas. De uma analise bem longinqua € notério
a exigéncia rigorosa quanto a prestacao de contas dos recursos do PDDE, tanto que
existem termos técnicos e penalidades muito complexas do ponto de vista da
realidade das escolas e da prépria entidade responsavel pelo recebimento dos valores
(BRASIL, 2021a).

4 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: contextualizagéo, contribui¢cdes

em escolas municipais de Imperatriz-MA

A secdao discorrera sobre as condic¢des de funcionamento do PDDE em escolas
da rede municipal de Imperatriz, a partir do levantamento de dados coletados por meio
de analise de documentos e entrevistas com servidores da rede municipal de ensino.

Neste momento o trabalho sera desenvolvido a partir dos dados coletados nas
entrevistas realizadas durante a execugao do procedimento de pesquisa, de modo a
correlacionar tais dados com o trabalho ja construido com toda a fundamentacao
tedrica. Outrossim, 0s sujeitos envolvidos no processo de entrevistas seréao

identificados como entrevistados A e B. A pesquisa foi realizada em uma escola da
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rede publica municipal da cidade de Imperatriz/MA. No ano de 2022 a escola conta
com 237 (duzentos e trinta e sete) alunos, funcionando em dois turnos, sendo o
matutino e vespertino, o Conselho Escolar € composto por 12 (doze) membros, sendo
esses escolhidos pela gestora e que ja fazem parte do quadro de colaboradores da
instituicao.

No que diz respeito as dificuldades e facilidades da entrevista realizada ha de
se destacar: quanto aos pontos de obstaculos, foram véarias escolas e gestores que
se teve a tentativa de contato para a realizacao das entrevistas, todavia a resisténcia
de abertura para o trabalho foi muito grande, uma vez que transpareceu receio por
parte dos agentes publicos educacionais, 0 que trouxe um reflexo de mudanca na
perspectiva da pesquisa, que se limitou a uma escola que voluntariamente se
prontificou a receber a pesquisadora para a discussao do tema.

No que diz respeito aos pontos de facilidade para a realizacdo da pesquisa,
tem-se que a escola municipal participante trouxe muitas informacfes pormenorizadas
de como acontece a execucdo do PDDE no contexto da realidade escolar local,
possibilitando uma discuss&o muito rica sobre o tema e trazendo novas perspectivas
de debates. O perfil dos entrevistados € de pessoas integrantes de um mesmo
contexto de formacdo, qual seja, pedagogos que ja possuem muitos anos de
experiéncia.

Para melhor analise do que foi colhido em sede de entrevista, esta sera
estruturada de acordo com 0s pontos principais da conversa, objetivando abordar o
assunto e contemplar a proposta metodoldgica da pesquisa. A guisa de conhecimento
0s pontos principais foram norteados a partir da verificacdo dos responsaveis pelo
programa, a sua forma de execucao e controle, a eficiéncia e/ou eficacia do PDDE, a
partir da visdo do gestor, professor e integrante do Conselho Escolar.

4.1 Do Gerenciamento dos recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na

Escola

A instituicio do PDDE na realidade escolar trouxe diversas atribuicdes e
responsabilidades que sdo somadas as ja existentes na rotina do gestor e de toda a
comunidade escolar. Sabe-se, pois, que o0 gestor escolar é responsavel por liderar e
coordenar o ambiente escolar, de acordo com as atribui¢cdes a si inerentes e as dos

demais envolvidos no contexto educativo. Nao se trata meramente de dissolver
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competéncias da gestdo aos envolvidos, mas de possibilitar o compartilhamento das
atividades, dentro de cada competéncia (SANTOS; PRYSBYCIEM; BONEZ; 2020).

Ha uma série de atribui¢des e atividades que sdo delegadas aos gestores, tanto
por uma perspectiva de concentracdo de poderes, como numa perspectiva de
praticidade. Desse modo, € preciso que muitas atribuicbes sejam geridas no contexto
escolar, desde os cuidados diarios com o planejamento escolar, rotinas basicas,
aquisicdo de bens e produtos, resolucdo de questdes sistémicas, como € o caso do
PDDE, reunides periddicas nas Secretarias de Educacao e assim por diante. Deste
modo, o gestor € quem assume atribuicdes de decisdes e deliberacdes por parte de
guestBes decisorias no ambito escolar.

Na escola, € a gestora a responsavel por lidar diretamente com as questbes
relativas ao PDDE, desde a administracéo dos recursos, como a compra de materiais,
prestacao de contas, diligencias junto ao banco responsavel, convocacéao de reuniao,
eleicdo do Conselho Escolar, dentre tantas outras atribui¢cdes. Inclusive, no que diz
respeito as duvidas que surgem no momento das compras, prestacdo de contas e
demais procedimentos atinentes ao PDDE, a gestora se dirige quantas vezes for
preciso a Secretaria de Educacdo do Municipio para buscar orientacées, pois sao
muitos detalhes a serem observados.

E valido ressaltar que o periodo de escrita da dissertacéo, ocorreu em meio a
pandemia ocasionada pelo Corona Virus — COVID-19, motivo pelo qual convém aqui
registrar os efeitos gerados nesse periodo a gestdo do programa. Inicialmente, com o
isolamento obrigatério da sociedade como um todo, algumas praticas realizadas no
ambito escolar, sobretudo no que diz respeito ao PDDE, ficaram suspensas. A guisa
de exemplo, as reunides com o Conselho Escolar para tratativas do programa
restaram inexitosas, face a dificuldade enfrentada pelo periodo pandémico. Todavia,

apesar da nao realizacéo das reunides em comento, a gestora entrevista destaca que

Mas, as nossas necessidades sdo discutidas mesmo no dia a dia, nas
reunibes de planejamento com o professor. A gente fala, tem um valor “x”
de acordo com a divisdo dos valores que sdo destinados pelo proprio
programa, sendo uma parte para o custeio e outra parte para o capital. O
custeio pode comprar material de expediente, material de cozinha, essas
coisas e 0 material de capital é voltado a questdo dos equipamentos, que
duram mais um pouco e sdo mais burocraticos para comprar. E nesse
contexto, as necessidades vao sendo discutidas, entdo acaba que
guase ndo sdo feitas as reunides pela dificuldade que é reunir a todos.
Tem um percentual minimo de pessoas para ser feita a reunido, sdo doze
componentes do conselho, mas com trés ou quatro pessoas ja podem ser
realizadas as reunides (grifos nossos).
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Percebe-se que mesmo antes da pandemia, as dificuldades em reunir a
comunidade escolar ja existia, vez que a propria necessidade escolar passa a ser 0
guia de como os recursos advindos pelo PDDE ser&o aplicados na realidade escolar.
Apesar da escola ndo propiciar um ambiente para debates e o exercicio democrético,
a discusséo acontece, ainda que de forma involuntaria, quando se menciona quais as
necessidades reais existentes e se ha uma concordancia por parte dos maiores
envolvidos na aquisi¢cao de algum bem ou servigo para a escola.

A autora Heloisa Lick (2009, p. 75) enfatiza que

Tem-se verificado que, apesar de todas as escolas terem uma Unidade
Executora, de modo a poder receber e gerir 0s recursos financeiros que lhe
sdo destinados, sejam os do governo federal (Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE), sejam os do governo estadual ou municipal, o seu
funcionamento nem sempre é participativo em seu sentido pleno. Isso ocorre
guando os mesmos existem formalmente, porém as decisdes sdo tomadas
pela direcéo da escola e os pais sdo envolvidos/ se envolvem, sobretudo, em
dar aval as decisfGes tomadas e assinar as prestacdes de contas e conferi-
las. Nesse caso, perde-se o espirito de gestdo democratica e colegiada, que
se pressupbe participativa em todos os momentos. Essa condi¢cdo existe em
graus variados de intensidade nas escolas, constituindo-se, dessa forma, em
termdmetro que permite verificar o nivel, tanto concedido como conquistado,
de participacéo.

Importante frisar que o presente trabalho sempre tem mencionado sobre
comunidade escolar, sobretudo no que diz respeito ao Conselho Escolar, que acabam
sendo o enfoque de responsabilidades democraticas, e nesse mesmo contexto a
autora acima destacada, aborda que a gestdo democratica ndo pode e nem deve se
limitar a 6rgédos colegiados, pois “ela pode dar-se a partir de um leque variado de
possibilidades e em iniUmeras atividades cotidianas do fazer pedagdégico da escola
(Luck, 2009). Assim, a efetivacdo do aprendizado da democracia se tornara uma
pratica na escola quando houver um entendimento macro do exercicio democréatico
longe das limitagdes ja difundidas no contexto diério das escolas.

Nesse interim, a escola como ambiente de propagacdo democratica precisa
compreender que “a integragao da escola com a comunidade e com os pais tem sido
identificada como um fator importantissimo para o bom funcionamento da escola e da
qualidade de seu processo educacional”. Ha uma ligagdo direta, um nexo de
interpelacdes capazes de proporcionar um processo saudavel de solidez do exercicio
participativo (Luck, 2009). Inclusive, em se tratando deste ponto em especifico, tem-
se que

O Conselho Escolar, nesse sentido, tem se constituido numa instancia de
carater deliberativo em que o poder de decisdo ndo esta centrado apenas na
pessoa do gestor da escola. Por exigir a participacdo dos diversos segmentos
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em sua composicdo, oportuniza o envolvimento dos professores, alunos,
pais, administrativos, demais funcionarios e representantes da sociedade
civil, eleitos democraticamente, na conducdo do projeto de escola que se
pretendo construir (DUBLANTE, 2009, p. 108).

Compreender o espaco de gestdo democratica do PDDE é também abranger,
ainda que de forma objetiva quanto ao conselho Escolar, que € desenvolvido no seio
escolar no qual desempenham suas pretensas atribui¢cdes, inclusive, democratica, no
plano do programa em questéo. E por meio do Conselho Escolar que as decisdes das
compras séo tomadas, através das reunides e das atas de compras no qual todos os
envolvidos atestam a viabilidade e participacdo formalmente neste processo de
execucao, a comecar pela elaboracdo do plano de aplicacdo e finalizando com a
aprovacao da prestacao de contas dos recursos recebidos.

De forma suscinta, o Conselho Escolar “trata-se de uma instancia colegiada,
gue deve contar com a participacédo de representantes dos diferentes segmentos das
comunidades escolar e local, podendo constituir um espaco de discussao de carater
consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador” (BRASIL, 2004, p. 2). Todavia, o
que se percebe no presente cenario de coleta de dados é de que o Conselho Escolar,
tem sido mais utilizado como ferramenta de mera deliberagdo ou mesmo
preenchimentos formais obrigatérios, no qual os documentos exigidos sdo assinados
para que a formalidade seja suprida

Na realidade educacional em comento, o Conselho Escolar € composto por
funcionarios da escola, pais de alunos e pessoas da comunidade, mas quem cuida
diretamente do PDDE, sobretudo no que tange a realizacdo das compras, organizacao
de qualquer outra demanda referente ao caso € a gestora da escola. O que acaba
concentrando os recursos do PDDE unicamente nas maos da gestora.

Ora, uma Unica pessoa que realmente define, escolhe, executa, realiza é
notério que ha uma dificuldade no cumprimento das perspectivas democréticas da
participagéo, dialogo, da partilha entre os sujeitos envolvidos, que apenas recebem e

assistem as medidas sendo executadas. Nesse sentido, aponta Luck (2009, p. 126):

A formacdo de ambiente e cultura escolar flexivel e aberta ao exercicio de
iniciativa, participacéo e prética da autonomia na tomada de decisdes, com
vistas nos objetivos educacionais a serem desenvolvidos, tendo como foco a
aprendizagem dos alunos, eis a responsabilidade do diretor escolar. Sem que
esses elementos sejam trabalhados dia a dia, com competéncia, as pessoas
deixam de desenvolver o comprometimento com seu trabalho e seus
resultados e se tornam omissas e desinteressadas em melhora-los.
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Foi indagado a gestora entrevistada quanto a participacdo do Conselho
Escolar, se ha uma proatividade por parte dos membros, tendo em vista o exercicio

democrético. Foi esclarecido que

A gente faz o convite, geralmente as mées que vem na escola, as que sdo
mais presentes normalmente convidamos para participar das reunibes do
Conselho Escolar, inclusive fui convidar uma esses dias informando o
vencimento do Conselho Escolar, e para comprar as coisas para a escola é
preciso ser feito as reunidées. Como é preciso ter firma reconhecida, até isso
temos que orientar e explicar que a gente paga até o uber para a pessoa ir
fazer o reconhecimento de firma, mas geralmente elas tém medo de serem
prejudicadas nos programas de recebimento de verbas publicas de
programas sociais, como é o caso do auxilio Brasil. Com isso, tenho que
explicar que ndo havera prejuizos nenhum aos programas que fazem
parte se fizerem parte do Conselho Escolar, pois séo mées de alunos, e tem
todo esse trabalho, pois além de néo ser todas que querem, muitas tem medo
de participar.

Destaca-se que a comunidade escolar, sobretudo pais de alunos n&o possuem
0 conhecimento sobre a atuacao destes no contexto educacional, uma vez que ha um
medo/temor de que participando poderd gerar algum prejuizo. A escola acaba
assumindo um papel apelativo para a participacédo da familia no Conselho Escolar. Os
custos de tudo o que precisa para concretizar as agdes para o ingresso no conselho
€ custeado pela prépria escola, e quando nao se tem 0s recursos, pela propria gestora,
pois é preferivel resolver a ter que perder os recursos do PDDE por falta de pessoas
nos 6rgaos colegiados de participacdo. Nesse sentido, infere-se que a composicao
deste conselho é imprescindivel para o recebimento dos recursos do programa por
parte das escolas, considerando as exigéncias das resolucfes que regulamentam a
execucao do PDDE.

E preciso fomentar as praticas de lideranca no contexto educacional para que
se alcance a real participacdo dos agentes envolvidos na gestdo democrética. Isso
porque, embora as praticas escolares sejam regadas de procedimentos internos
complexos, tais acdes se realizadas somente dentro de um ambito limitado de
participacdo, acaba sendo incoerente com muitos atributos democraticos nédo so6 do

ponto de vista local, mas de toda a comunidade afeta ao assunto.

A gestdo escolar é eficaz quando os dirigentes/gestores, ao liderarem as
acdes da escola, o fazem orientados por uma viséo geral e mais abrangente
do seu trabalho. Isso implica afirmar que, na gestdo democratica, esta
implicita a participagdo da comunidade escolar no processo de reflexdo
sobre a pratica e na tomada de decisdo. Para isso, 0 conhecimento
construido, aliado a pratica desenvolvida, sdo fundamentais para a
construcdo de uma gestdo escolar. Democratizar a gestdo escolar demanda
participagdo e disposi¢éo para o didlogo. (SANTOS; PRYSBYCIEM; BONEZ;
2020).
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A eficacia da gestdo escolar € medida pela lideranca exercida pela gestéo, de
modo a possibilitar ainda que indiretamente o exercicio democratico, através de uma
participagéo ativa da comunidade escolar, no processo de tomada de decisao, entre

elas a utilizacédo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola.

4.2 Contribuicdes do PDDE na escola em pesquisa

De acordo com a entrevista realizada, a gestora informou que

O recurso vem de acordo a quantidade de alunos. Por exemplo: este ano tem
237, conforme o censo, dai no proximo ano os valores sdo em cima dessa
guantidade de alunos. Livros, recursos, tudo € com base no nimero de
alunos. A gente sabe que hoje a quantidade de dinheiro se torna até um
pouco complicada, pois tudo ficou mais caro e a escola por ter um nimero
pequeno de alunos, o recurso de capital as vezes tem que juntar trés a seis
parcelas para comprar uma coisa mais cara. Por exemplo, a geladeira que
tive que comprar, tive que juntar umas quatro a cinco parcelas, e vai sendo
colocado na ata, informando que o valor esta ficando na instituicao
bancariapara ser reprogramada, ai quando vou prestar contas a Secretaria
de Educacao indaga sobre o uso do valor, e entdo informo que néo é
possivel comprar nada com o valor que vem mensalmente, como por
exemplo, uma TV de 50 polegadas, um data show, ndo da para comprar uma
geladeira e por isso me sinto obrigada a ficar juntando (grifos nossos).

Sabe-se que os recursos advindos para as escolas sdo de extrema valia, € por
meio de destina¢des financeiras que manutencdes, compras, ajustes, suprimentos de
necessidades sao possiveis de acontecer. O dia a dia escolar tem muito mais a revelar
sobre as lacunas que existem no contexto escolar que qualquer métrica pré-definida.
Todavia, sabe-se que embora exista um valor recebido mensalmente a titulo de
PDDE, é preciso do gestor uma atuacao de gestéo financeira que contemple acdes
que consigam viabilizar as condicdes de pleno funcionamento da escola e,
consequentemente, o desenvolvimento do seu projeto politico pedagdgico, bem como
os planos de trabalho de cada docente, garantindo a melhoria da aprendizagem dos
alunos.

Em muitos momentos o atraso no atendimento daquilo que é necessario ao
pleno desenvolvimento das atividades da escola ocorre, conforme coletado na
entrevista, em decorréncia das tamanhas burocracias enfrentadas, e para atender os
suprimentos necessarios sao realizadas a juntada de alguns meses para uma compra

maior ou séo adquiridos bens de valores capazes de ser suprido pelo PDDE, vez que
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nao se tratam de valores altos. O PDDE funciona como um auxilio, mas nédo se pode
dizer que seja determinante para a infraestrutura e o pedagdgico, pois, S0 recursos
limitados, e uma vez que se trata de limitagbes h4 de se compreender que nem
sempre supre ao que realmente a escola precisa, sobretudo as demandas
consideradas como urgente.

A Resolucéo n° 15/2021 prevé que os recursos oriundos do PDDE tém como
finalidade a contribuicdo para o provimento das necessidades urgentes, bem como
garantir o funcionamento e a promo¢do de melhorias na infraestrutura fisica e
pedagdgica. A leitura literal do artigo segundo da resolugdo em comento remonta aos
pontos retromencionado, gerando inclusive questionamentos acerca da efetividade
ora descrita.

De fato, ndo se pode ignorar o fato de que o PDDE possui sim uma finalidade
relevante no contexto pelo qual fora criado, mas o que se percebe é que ha uma
abrangéncia muito grande em face da realidade perseguida. Tratar de prioridades
requer agilidade e disponibilidade, o que muitas vezes nao se vislumbra na pratica,
pois conforme experiéncia da gestora da escola entrevistada, a compra de um
equipamento urgente pode levar meses para ser adquirido, justamente pelo fato de
gue os valores séo insuficientes para proporcionar a prioridade a que se pretende.

Em outros estudos, observa-se que o PDDE é de fato um programa que

possibilita reflexos positivos,

Também merece destaque a importancia que esse repasse financeiro teve
para o conjunto das escolas. Embora com impactos distintos sobre o
cotidiano escolar, em todos o0s casos analisados os recursos repassados
representavam importantes aportes no orcamento escolar. Da mesma
maneira, 0 aumento da autonomia de gasto, permitida a partir de 1997,
constitui em importante inflexado no sentido da desejada autonomia de gestao
financeira para as escolas publicas (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 265).

O aumento da autonomia, bem como da transparéncia sao pontos positivos no
contexto educacional, sobretudo pelo fato de que sem tais prerrogativas seria notorio
a dificuldade de se acessar aos valores, vez que ficaria adstrita a pessoas diversas
da realidade escolar local. Ora, o programa foi idealizado em vistas a
desburocratizacdo e descentralizacéo financeira, visando tornar melhor o acesso e

privilégio a todos os envolvidos no sistema da administracéo publica.
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4.3 Da autonomia para gestao dos valores e prestacdo de contas

No quesito autonomia para gerir os valores advindos do PDDE, a gestora

entrevistada informou que:

Olha, tem o cadastro de adesédo/atualizacdo do cadastro. Quando me dirijo a
Secretaria de Educagdo os responsaveis me questionam “Vocé quer que
direcione aumento no valor do custeio ou do capital?” Com isso a gente fala
0 que gasta mais que no caso € o custeio, que engloba material de limpeza,
papel, etc. que inclusive é com muita economia que conseguimos ter material
de limpeza. Com isso, pedimos um pouco do aumento do valor, porém
esses valores ja vem todos direcionados e quando chega na Secretaria de
Educacao preciso assinar um documento chamado REX, nesse documento
ja vem dizendo a quantidade do dinheiro, inclusive com o auxilio das
servidoras da secretaria € feito um direcionamento dos valores
conforme a especificacdo do recurso, se de custeio ou se de capital
(GESTORA, 2022).

Levando em consideracdo a autonomia de gestdo dos recursos advindos do
PDDE, mesmo que relativa, observa-se que para a compreensao do tema retro, faz-
se necessario um alinhamento da autonomia ligada a uma gestao que favorega um

ambiente propicio a tais possibilidades, como se verifica:

Gestéao escolar é o ato de gerir a dinamica cultural da escola, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementagdo de seu
projeto politico-pedagégico e compromissado com o0s principios da
democracia e com 0s métodos que organizem e criem condi¢des para um
ambiente educacional autbnomo (solu¢des préprias, no ambito de suas
competéncias), de participacdo e compartilhamento (tomada de decisbes
conjunta e efetivacdo de resultados) e autocontrole (acompanhamento e
avaliagdo com retorno de informagdes) (LUCK, 2009, p. 24).

O que se percebe é que para exercer uma gestdo pautada na autonomia, €
preciso que se criem condi¢des para o real e efetivo ambiente autbnomo, baseado na
participacdo, compartilhamento e autocontrole. O que se percebe na fala da gestora
entrevistada é de que a preocupacao € muito maior com as questdes burocraticas no
que diz respeito a quantidade, informacgBes, documentacdes obrigatorias, que no
proprio poder de decisdo, pois se a instituicdo precisa de material “x” e ndo pode
comprar por ndo ter recurso suficiente ou ndo ser da natureza pré-definida pelo
programa, como pode haver a plena autonomia do gestor perante a escola?

E muito subjetivo exigir do gestor certos comportamentos quando este
encontra-se preso as predeterminacdes estipuladas em programas ja previamente
definidos. De fato, se houvesse uma liberalidade muito grande no que diz respeito ao
uso de tais recursos, poderia incorrer nos desvios de finalidades que muito ja se

procura combater no contexto das politicas publicas brasileiras.
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Mas, fica a indagacédo de como ser democratico, quando essa democracia esta
atrelada tdo engessadamente a outras questdes que fogem da propria realidade
escolar. De fato, algumas ramificagbes do programa em estudo foram implementadas
para melhor aplicacéo e atendimento das necessidades escolares, como € o caso do

PDDE Qualidade e o PDDE Emergencial, conforme se verifica da fala da gestora:

Durante a pandemia, houve varios programas, como o PDDE Qualidade
(melhorar a qualidade da internet na escola), PDDE Emergencial (para
comprar alcool e material para lidar com a pandemia), PDDE Tempo de
Aprender. Esses valores vem tudo na conta do PDDE da escola, e, por esse
motivo as servidoras da Secretaria de Educacao fazem um direcionamento,
dizendo o valor exato de custeio, e indica quais 0s materiais podera comprar,
como por exemplo, papel chamex, pincel, etc. A exemplo da escola foi
disponibilizado um valor de R$ 1.560,00 pelo Programa do PDDE Tempo de
Aprender, que é uma reformulacdo do Programa Mais Alfabetizacdo nas
escolas. Com isso, esse valor é para comprar papel, tinta de impressora,
pincel, e assim poder auxiliar o trabalho da escola. Aqui no PDDE Conectada,
foi comprado o roteador, o Swit, e tais itens ja séo indicados pela prépria
Secretaria de Educacdo e quando as servidoras me orientam eu vou
sempre anotando para poder lembrar. Por exemplo, no PDDE Qualidade e
PDDE Emergencial tinha um valor de R$ 929,00 e que precisou ser gasto
com urgéncia. Diante da urgéncia perguntei o que poderia comprar, e fui
orientada a comprar cadeira de escritério, ventilador, umidificador, e acho que
eu comprei foi uma escada. Ja vem tudo dividido, e tem que bater tudo ao
final, mesmo sobrando tem que informar na prestacdo de contas os valores
gue sobrou (Grifos nossos).

Ao observar o momento de fala da gestora, percebe-se que a compra tem que
ser realizada, independente se a necessidade real e existente € de um determinado
item ou ndo. Isto é, uma vez a escola precisando de algum item que ndo seja possivel
de adquirir por conta de excesso de valor, este quantum existente tem que ser
usufruido, pois caso ndo seja o entendimento € de que a escola ndo precisa, correndo-
se o risco de ter o recurso suspenso pelo ndo uso. Observa-se, pois, que além de
determinado a sua utilizacdo, os recursos também vém com um prazo a ser utilizado,
sob pena de suspensao do fornecimento dos valores.

A estrutura base do PDDE, como visto anteriormente, se subdivide em custeio
e de capital, sendo que a destinacdo tem que ser utilizada desta forma. A guisa de

exemplo, a gestora esclarece que

Com relagéo as compras do PDDE, a gestora aponta que existe uma divisao
do recurso, de custeio e capital. O custeio eu posso comprar material de
limpeza, material de expediente, panelas, pratos, e outros utensilios para a
cozinha da escola. O capital s6 posso comprar equipamentos, como
computador, armario, mesa, essas coisas. SO que para realizar essas
compras, tanto do custeio como do capital, eu s6 posso realizar essas
compras em locais que tenham certidfes, se 0 comercio tem um processo na
justica que seja trabalhista, qualquer coisa e ndo puder emitir todas as
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certiddes eu ndo posso comprar com esse comerciante. Entdo, eu fico
impedida de poder comprar no comercio onde a escola esta localizada, pois
seria interessante que a gente pudesse movimentar o comercio local, mas os
comerciantes ndo possuem essa documentagdo. Entdo a realizagdo desse
processo fica comprometido. Com isso acabo comprando em outro
estabelecimento, pois tem que ter essa documentacdo e as vezes 0S
produtos acabam saindo mais caro, pois as empresas que emitem as
documentacdes pagam os impostos que viabilizam de emitirem as certiddes,
ao passo que o comercio do bairro poderia até vender mais barato, mas néo
tem essa documentacao, ai eu ndo posso comprar.

Um ponto muito interessante da fala da gestora foi justamente com relacéo a
realizagdo das compras de materiais com os recursos do PDDE. Em razao da
prestacdo de contas e da exigéncia em apresentar varios documentos, dentre os
quais, notas fiscais, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, documentos de
maior complexidade, a compra nunca é realizada no comercio local, mas sim nas
empresas de maior porte, em face da existéncia de tais documentos. I1Sso, por outro
lado traz dificuldade ao préprio estimulo da economia local, vez que a concorréncia
de comércios pequenos em detrimento dos grandes se torna até desleal, diante de
tamanha carga tributaria no Brasil.

As empresas pequenas normalmente ndo possuem condigdes de manter toda
a parte regulamentar e fiscal em dias, o0 que compromete a emissao de documentos
fiscais e tributarios. Deste modo, ndo pode haver aquisi¢cdo de bens ou servicos com
a falta de tais documentos, ocasionando um deslocamento de investimento na
economia local, vez que tais produtos poderiam inclusive ser adquiridos de modo mais
econdmico.

Até o momento ja é possivel identificar algumas obrigatoriedades no que diz
respeito aos procedimentos formais de contratacdo e/ou aquisicdo de bens ou
servigos com o dinheiro do PDDE. Primeiramente, deve-se ter em mente que os bens
e servigos adquiridos na constancia do programa devem atender as necessidades e
adequacdes da escola no limite do valor disponivel, tendo este valor que ser gasto
para que nao haja suspensdes das transferéncias. Outrossim, apds a escolha do que
sera adquirido com base nos debates feitos no dia a dia da instituicdo, é feito uma
pesquisa de mercado nas empresas que emitem os documentos fiscais exigiveis para
que s6 entdo a gestora efetive a compra e inicie o procedimento de prestacdo de

contas.
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4.4 Participacdo do Conselho Escolar e comunidade escolar no ambito da
contratacado e aquisicdo de bens/servicos

Conforme ja dialogado anteriormente os sujeitos envolvidos na rotina escolar
séo envolvidos e questionados no dia a dia, no qual no mesmo ambiente e horario das
atividades diarias que muitas das aquisicoes com os recursos do PDDE séo definidos,
como é o caso da compra de materiais que estejam sendo necessarios a realidade
escolar. Todavia, embora os membros do Conselho Escolar assinem as notas fiscais
e as atas de decisdo de compra, sdo procedimentos meramente formais, no qual
atestam a execucdo das contratacdes que sao realizados para fins de prestacao de
contas.

Nesse sentido, esclarece a gestora que

Todas as notas fiscais sdo assinadas pelos componentes do Conselho
Escolar. A cada compra é feita uma ata de decisdo de compra. Por exemplo,
no planejamento, os funcionérios as vezes indagam a falta de alguns
materiais, e a gestora realiza a compra de acordo com o dinheiro
disponibilizado, e as vezes precisa juntar 0 que tem em todas as contas.
Inclusive, esta sendo solicitadas as centrais de ar para a escola, ja com o
acompanhamento do eletricista, listando todos os equipamentos para
gue a Secretaria de Educagdo mande as centrais. Todavia, se
demorarem muito irei ver com o dinheiro que tenho para comprar pelo
menos duas centrais de ar para colocar em duas salas, pois preciso com
urgéncia. O professor precisa do minimo de conforto para dar aula, como as
salas foram forradas no intuito de colocar essas centrais de ar, entdo esse ja
€ uma necessidade gritante, o que justifica até a desnecessidade de reunides
com o Conselho, pois j4 € um assunto discutido e decidido.

E perceptivel que o PDDE ndo consegue atender todas as demandas
necessarias e urgentes no contexto da escola pesquisada, em razdo do valor ser
incompativel com o valor de mercado de muitos equipamentos que sdo de muita
utilidade para tais ambientes. Como citado acima, o0 ambiente escolar precisa de um
minimo de conforto para os professores realizarem seus trabalhos, bem como para os
alunos melhor se inserirem no processo de ensino-aprendizagem, contudo o0s
recursos recebidos pela escola néo sao suficientes para atender as demandas.

No que diz respeito ao ambiente educacional, o contexto brasileiro passou por
muitas situagdes de vulnerabilidade no tocante as questdes de infraestrutura escolar,

tanto que

No Brasil, grande nimero de ambientes destinados a educacédo de criancas
com menos de 6 anos funciona em condi¢cbes precarias. Servigos basicos
como agua, esgoto sanitario e energia elétrica ndo estdo disponiveis para
muitas creches e pré-escolas. Além da precariedade ou mesmo da auséncia
de servigos basicos, outros elementos referentes a infra-estrutura atingem
tanto a salde fisica quanto o desenvolvimento integral das criangas. Entre
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eles estd a inexisténcia de areas externas ou espacos alternativos que
propiciem as criancas a possibilidade de estar ao ar livre, em atividade de
movimentac¢do ampla, tendo seu espaco de convivéncia, de brincadeira e de
exploragéo do ambiente enriquecido (BRASIL, 2006, p. 9).

A preocupacao com um ambiente escolar adequado néo é de hoje, sempre tem
sido uma preocupacédo nacional. Mas, ao mesmo tempo que ha um enfoque quanto a
estrutura, h4 as dificuldades de se propiciar um ambiente habil aos professores e
alunos, uma vez que sao poucos recursos para administrar a alta demanda. A andlise
do PDDE na escola ndo se encerra aqui, pois, apos tudo que ja foi dito, ainda tem a

prestacao de contas, esclarecido pela gestora

SO que ai vem a prestacdo de contas, que é feito mediante uma ata, no qual
0s membros do Conselho Escolar com o objetivo de definir os materiais, bens
e servicos que serdo contratados para a correta aplicacdo dos recursos —
PDDE. Por exemplo, no caso que esta sendo analisado, a prestacdo de
contas tinha um valor de R$ 11,00 (onze reais) na categoria de custeio e R$
420,00 (quatrocentos e vinte) na categoria de capital. Eu tinha que encontrar
uma coisa para comprar nesse valor, que no caso foi uma resma de papel e
um microsistem, sendo que sabendo do valor tive que comprar algo do
mesmo valor, pois ndo podia deixar de gastar o dinheiro, pois se fica muito
tempo parado eles entendem que vocé ndo esté precisando, e € necessario
gue vocé gaste, pois a gente precisa. Toda a documentac¢ado é assinada e
enviada para a Secretaria de Educacdo, inclusive alguns documentos
sdo manuscritos por exigéncia da Secretaria de Educacéo, ndo podendo
ter nenhum erro de escrita, borrdo, etc. As notas, orgcamentos séo
avaliadas de forma detalhada, inclusive pelo conselho fiscal da
Secretaria de Educacéo.

Interessante apontar que na prestacédo de contas sdo muitos detalhes a serem
observados, como por exemplo a exigéncia de documentos redigidos de forma manual
sem gue se possa ter qualquer erro ou borrdo. Muitas vezes a pratica de tais atos
despendem um tempo muito grande, o que acaba comprometendo outras tarefas a
serem executados por parte da gestdo. Fora que, além de tudo isso, qualquer erro,
falta de documento, falta de dados, a Secretéria de Educacao solicita a ratificacdo das
informacdes, e nisso acaba sendo muito desgastante todo o procedimento. Outrossim,
como os valores ja sdo categorizados, isso acaba incorrendo em pequenas quantias,
0 que dificulta ainda mais a aquisicao, pois € muito dificil encontrar materiais em
valores exatos, como por exemplo o de R$ 11,00 (onze reais), que fora adquirido
resma de papel por ndo ter outra opcéo de aquisicdo para a escola.

Embora haja apoio por parte da Secretaria de Educagéo, o trabalho continua a
ser realizado somente pelas escolas, na figura do gestor, que canaliza todas as

atribuicdes ja mencionadas. Portanto,
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A Secretaria de Educacdo sempre auxilia, pois existem varios
programas e cada um tem suas peculiaridades. Existem compras néo
soO de bens, mas de prestacéo de servicos também, o que demanda uma
série de documentagdo para a prestagao de contas. A escolarealizou a
instalacdo de tomadas em algumas salas, e isso foi bem trabalhoso,
pois era uma forma diferente e as préprias servidoras destoam as
informagdes e acabam gerando confusé&o de entendimento, levando um
grande nimero de tempo para a elaboracao desses documentos (Grifos
nosso). A propor¢cdo que vai acontecendo os erros na elaboracao da
prestacdo de contas, a gente vai na Secretaria de Educacao até sanar o erro.

No tocante a fala da gestora entrevistada, a percepcéo foi de que estava muito
aberta a prestar informagdes, inclusive as fez mostrando documentos e detalhando
pormenorizadamente como séo realizados os procedimentos no que diz respeito ao
PDDE. Inclusive, deixou bem claro no inicio da entrevista que ndo tinha problemas em
ser transparente com as perguntas que iriam ser realizadas. Desta forma, as
contribuicdes foram muito relevantes para a presente pesquisa, 0 que trouxe maior

profundidade do conhecimento ora proposto.

4.5 Participagdo do corpo docente e integrante do Conselho Escolar

Ao entrevistar a professora foi visivelmente perceptivel uma certa resisténcia
por parte da mesma em responder as perguntas. Por ser a professora e integrante do
Conselho Escolar, foi a pessoa indicada pela gestora para falar sobre o PDDE. Desta
forma, mesmo diante da perceptivel resisténcia, foi indagado a professora se hd uma
ligacdo direta com o PDDE e quem lida com o programa.

Mas, antes de falar sobre os dados coletados em entrevista, é interessante
abordar a figura do professor, entendo o que é e o seu papel no contexto educacional,

gue conforme Luck (2009, p. 21) consiste

Os professores séo profissionais que influem diretamente na formacédo dos
alunos, a partir de seu desempenho baseado em conhecimentos, habilidades
e atitudes e sobretudo por seus horizontes pessoais, profissionais e culturais.
De sua postura diante da vida, dos desafios, da educacéo e das dificuldades
do dia-a-dia depende a qualidade de seu trabalho. Professores bem
informados e bem formados séo fundamentais para a orientacdo competente
de seus alunos. Sua atuacéo junto de seus alunos deve ser aberta, com forte
lideranca e perspectivas positivas orientadas para o sucesso. Professores
com elevadas expectativas no sentido de fazer diferenca na aprendizagem
de todos e cada aluno sao aqueles que mais contribuem para a formacao
desses.

O professor € peca fundamental para o desenvolvimento no contexto

educacional, de modo que a contribuicdo do docente é visivel e perceptivel nas mais
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variadas areas da sociedade. Desde o inicio da vida de uma pessoa ja existe a
atuacao do professor, e mesmo na vida adulta, continuam a existir necessidades, quer
sejam académicas ou nao do professor.

Dentre as inmeras atribui¢cdes do professor, de acordo com a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacéao, tem-se que:

Conforme a LDB define, compete aos professores, dentre outros aspectos: i)
participar efetivamente da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; ii) elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo
a proposta pedagdgica elaborada,; iii) zelar pela aprendizagem dos alunos; iv)
estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;
v) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento nacional; vi) colaborar com as atividades de articulagéo da
escola com as familias e a comunidade (LDB, Art. 13).

Um ponto a ser colocado € o de que o professor ndo possui apenas a funcao
didatica em si de ministrar contedados, mas parte de diversas competéncias que
contribuem significativamente com a proposta democratica dos mais variados
programas e agdes publicas. Ao olhar para o inciso | do mencionado artigo, tem-se a
observancia da proposta pedagdgica, que deve se basear em diversos principios
elencados também na mesma lei, no artigo 3°, que menciona os principios e fins da
educacao nacional.

Sobre o PDDE, a professora e membro do conselho escolar entrevistada

informou quanto a sua atuagdo no programa que:

N6s os professores ndo temos acesso a quantia que vem, ndo sabemos.
Mas assim, a diretora usa o dinheiro para comprar materiais que estao
precisando, informando o que foi gasto. Na prestacdo de contas, quando
vamos assinar as notas, a gente vé com o que ta sendo gasto, apesar de nédo
termos tempo para estar olhando todos os detalhes dos documentos. Com
isso da para saber o que entra, o que sai, 0 que tem e 0 que ndo tem, pois
como é uma escola pequena, logo a gente fica sabendo (PROFESSORA,
2022).

Percebe-se que os professores como um todo atuam passivamente com 0
PDDE, fazendo apenas a assinatura dos documentos utilizados para a compra e
prestacéo de contas. Ademais, conforme dito pela entrevistada a rotina escolar nao
possibilita maior detalhamento de questdes relativas ao PDDE, pois pela propria fala
da gestora, observa-se a quantidade enorme de procedimentos a serem tomados, o
que dificulta o acesso dos professores.

No tocante a participagdo ou conhecimento das reunides que precisam ser

realizadas periodicamente foi informado que séo reunides esporadicas, vez que quase
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sempre ndo ha uma participacdo ativa por parte dos pais e comunidade escolar. A
altima reunido aconteceu em 2021, os pais sao convidados a participar, mas nao ha

um acatamento em peso, € a minoria que realmente participa.

Ademais, quando realizadas as reunides é dada a palavra e poder de falar, a
reunido é mais para falar do que esté precisando, o que é mais urgente e o
que vai ser feito com o dinheiro. Como a escola ndo é do municipio, € um
prédio alugado, a gente acaba precisando de muita coisa, pois 0 municipio
acaba ndo mandando os materiais pois eles entendem que néo é obrigacao
do municipio estar arrumando e por isso a escola estd nessas condicdes.
Muitas vezes os professores mesmo acabam comprando material, se unem
para adquirir (PROFESSOR, 2022).

Segundo explanado pela professora e participante do conselho escolar, as
reunides quase sempre sédo para discutir sobre os itens que serdo comprados em
virtude da necessidade da escola. E na realidade da escola em si, observa-se uma
maior precariedade na infraestrutura, como falta de pintura nas paredes, escassez de
equipamentos de refrigeracdo, dentre outras. Tal realidade decorre do embate
existente quanto a propriedade do imével em que esté situada a escola, pois por ser
alugada o municipio ndo contempla os materiais de infraestrutura, mas somente de
cunho pedagogico. Entrementes, mesmo diante das dificuldades, quando possivel os
professores se juntam em um so proposito e realizam o levantamento financeiro para
poder comprar algum material que esteja precisando e que nem o municipio e o PDDE
atendam diretamente, diante da urgéncia e necessidade. Embora essa atitude seja
louvavel, ela pode ser considerada como transferéncia de responsabilidade para os
docentes, tendo em vista que mesmo em prédios locados a obrigacdo em manter a
infraestrutura em condi¢cdes de receber os alunos, bem como, os professores no
desenvolvimento do seu trabalha é do poder pubico, no caso em questéo a prefeitura
do municipio.

Para lidar com o PDDE a professora entrevistada foi questionada se considera
ter participagéo e autonomia sobre o programa, no qual informou que “é mais limitado,
pois a gente participa, mas apenas para certificar as necessidades da escola que
acaba sendo de conhecimento de todos. Participa mais como ouvintes, e para dizer o
gue realmente precisa (PROFESSOR, 2022).

O gque se percebe é que é no dia a dia, entre um horério e outro, em um intervalo
ou lanche que alguns pontos sao discutidos entre os professores, pois é muito dificil
criar um ambiente prévio apenas com uma finalidade especifica de lidar com as

questdes relativas ao PDDE. Deste modo, € visivel que a autonomia e participagédo
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sdo bem distantes do ideal pratico almejado, estando bem fragilizado os aspectos
democréaticos.

Ademais, foi questionado sobre o acesso a prestacdo de contas, de como
funciona, e foi esclarecido que “nds nao fazemos a prestacdo de contas em si, mas
assinamos os documentos quanto solicitado”. A fala da professora e membro do
conselho escolar é bem objetiva e pontuada quanto as atribuicbes perante as
prestacdes de contas, ou seja, quando séo solicitados, os documentos sé&o por eles
assinados, ndo deixando visivel nenhuma outra participagdo no processo de
realizacdo da prestacdo de contas.

Ha& uma visivel atuacdo mas passiva por parte do professor e membro do
conselho, uma vez que os integrantes do conselho séo os proprios funcionarios da
escola, que ja possuem uma demanda e rotina escolar grande e acabam néao
conseguindo desempenhar com mais contundéncia as atribui¢cdes do 6rgao colegiado.
Sao diversas aulas por dia, planejamento escolar, falta de estrutura de sala que limita
as ferramentas de ensino, e ainda ter que elaborar, realizar e se preocupar com
demandas relativas ao PDDE, acaba se tornando uma sobrecarga.

Quando foi questionada sobre a existéncia de algum apoio para auxiliar no
PDDE, a entrevistada informou que “E com o pessoal da Secretaria de Educagao, pois
eles sempre passam informacdo. Além de que os professores atuam
passivamente, a partir da provocacgao do gestor da escola”. Fica muito claro, que
o0 gestor é a principal figura de controle e gestao do PDDE dentro das escolas, ficando
os demais integrantes vinculados e subordinados as decisdes e atribuicdes por ele
decididas, diante das tantas dificuldades enfrentadas para o desencadeamento de um

trabalho democratico.

4.6 Encruzilhando olhares a partir das falas da Gestora e Professora

No presente estudo foram entrevistados a gestora e a professora como tal e
como membro do conselho escolar. E interessante perceber da anélise da entrevista
gue os sujeitos envolvidos se encontram distantes um do outro, no que tange a gestao
do PDDE, vez que de um lado tem-se o gestor que operacionaliza todos os aspectos

referentes ao programa, e a professora e membro do conselho escolar, que se limita
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tdo somente a certificagcdo documental do que é realizado quanto aos valores oriundos
do PDDE.

Tal realidade demonstra ndo so a falta de participagdo da comunidade escolar
no processo de democratizacdo de ensino, como a propria falta de conhecimento e
tragquejo com o programa por parte dos outros sujeitos que deveriam integrar a
realidade diaria do PDDE. Acontece que diante das atribuicdes como docente pouco
espaco sobra para lidar com o programa, vez que entre uma aula e outra existem
diarios, planejamento atividades que precisam de ser elaborados e isso demanda
muito tempo.

O exercicio da docéncia se concentra no ensinar e no planejar, aulas, material,
sala de aula, alunos, enquanto que o exercicio da direcdo se concentra em gerir e
administrar a escola, o prédio, o corpo docente, administrativo, pedagoégico, bem como
programas como o PDDE. E nisso, se percebe que o PDDE é uma das tantas
atribuicdes da escola, o que torna muitas vezes dificil conciliar a pratica escolar e
todos os programas enderecados a escola.

Acontece que a pratica democrética nas escolas de forma geral requer uma

construcdo coletiva, que possibilite

formas democraticas de gestdo do sistema municipal, pois o alcance da
gualidade social da educacdo é uma construgdo coletiva, na qual sdo
incorporados os anseios da comunidade local na criacdo de um projeto de
escola voltado para todos. Contudo, pensar e implementar processos de
democratizacdo educacional continua sendo um grande dilema em uma
sociedade que incorporou, ao longo das Ultimas décadas, experiéncias de
centralizacdo e burocratizacdo das decisdes (DUBLANT; CARDOZO; 2020,
p. 41)

E tdo evidente que na escola entrevista notou-se muito presente praticas

centralizadoras, vez que a gestora embora tenha interesse e procure implementar
uma efetiva gestdo participativa, se vé impedida por inGmeros motivos inerentes a
realidade local da escola. Por outro lado, tem-se o conselho e a docente que também
se vé numa realidade dificil, pois sdo muitas obrigacbes e pouco tempo para as
tratativas inerentes ao PDDE.

Pensar a realidade escolar entrevistada € refletir sobre a relevancia que o
controle social assume diante das praticas relativas ao PDDE e a gestdo democratica.
Conforme leciona abaixo,

Por esse motivo, a adogao da gestdo democratica pelos sistemas de ensino,
torna-se uma responsabilidade da sociedade civil organizada, sobretudo dos

movimentos sociais e organizacbes dos trabalhadores que defendem a
educacdo publica, com a qual a participacdo dos gestores, professores, pais,
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alunos, funcionarios e a comunidade de forma coletiva colaboram na
materializagdo da politica publica educacional (DUBLANT; CARDOZO; 2020,
p. 41)

Diante de tais apontamentos, € visivel que se faz necessério a participagéo por
tarde de todos os sujeitos envolvidos no processo de democratizagdo escolar em
detrimento dos programas educacionais, sobretudo no que tange ao PDDE. Uma
outra reflexdo que surge a partir do que fora investigado na escola entrevistada é que
0 sentimento que as acfes do PDDE sugere é a de responsabilidade, no sentido de
gue quanto mais se assume tarefas e a¢des, mas responsavel torna-se a gestora.

Talvez um dos pontos de necessidade que precisa de ser formulado é o

de que aresponsabilidade por uma educac¢éo publica de qualidade social ndo
esta restrita apenas ao grupo que elabora e executa a politica educacional —
expressa muitas vezes nos planos de educagdo —, mas a sociedade civil
organizada em seu conjunto, envolvendo os sujeitos que estdo nos espagos
das secretarias de educacédo e das escolas e, também, a comunidade local,
na gestéo da educagédo (DUBLANT; CARDOZO; 2020, p. 42)

Assim, o sentimento de pertencimento a uma mesma esfera de envolvimento &
atributo necessario para que se possa tornar a conscientizacdo mais proxima deste
processo democratico necessario e imprescindivel para a correlata aplicacdo dos
principios norteadores ao PDDE. Aumentar a responsabilidade dos agentes sem
trazer além disso correlacdo direta com a qualidade de vida de cada sujeito
participante, tanto no sentido pessoal como social € fundamental (BORDIGNON;
GRACINDO, 2000).

5 PRODUTO DA DISSERTACAO

A proposta de processo formativo com gestores e representantes do Conselho
Escolar para o fortalecimento de uma gestdo democratica no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola no municipio de Imperatriz/MA sera organizada a partir dos
elementos apreendidos durante a realizacdo da pesquisa, que na forma de relatorio
de dissertacao esta intitulada como “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
— PDDE: UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICAQOES NA GESTAO ESCOLAR DO
ENSINO PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA”, desenvolvida no Programa
de Pos-Graduacdo em Formacao Docente em Praticas Educativas (PPGFORPRED),

mestrado profissional vinculado ao Centro de Ciéncias Sociais, Saude e Tecnologia
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(CCSST) da Universidade Federal do Maranhdo, Campus da cidade de Imperatriz-
Ma.

A partir dos dados e andlises realizadas percebe-se a necessidade de
promover uma formacdo que propicie a ampliacdo do conhecimento acerca do
programa. Desse modo, sera desenvolvido um processo formativo com gestores,
professores, membros do conselho escolar e pais de alunos para o fortalecimento de
uma gestdo democratica, e, também, de uma melhor utiliza¢cdo dos recursos oriundos
do Programa Dinheiro Diretos na Escola no municipio de Imperatriz/MA, estando em
concordancia, inclusive com o que preceitua o Plano Municipal de Educacéo
(IMPERATRIZ, 2014). O processo formativo tem como objetivo principal fornecer
orientacdes sobre a gestdo escolar baseada no exercicio efetivo de gestédo
democrética no contexto do PDDE, de forma que contribuia com a escola, pais e
responsaveis, comunidade local e o préprio desempenho do conselho escolar e dos
envolvidos diretamente com a gestdo do PDDE.

Tanto que a meta 18 prevé o seguinte:

Meta 18: Assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para a efetivagédo
da gest@o democrética da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no d&mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico do municipio para tanto
(IMPERATRIZ, 2014).

Para concretizar a meta em comento, faz-se necessario que as estratégias
sejam alinhadas para que o alcance seja possivel de ser realizado. Nesse sentido,
observa-se que a meta 18 consiste em efetivar a gestdo democratica da educacao,
pautada justamente na participacdo a comunidade escolar, bem como propiciando
recursos e apoios para tal finalidade.

Mais adiante, o Plano Municipal de Educacdo do Municipio de Imperatriz

elenca as estratégias, dentre as quais tem-se a de

18.1 Adequar a legislacdo municipal, a fim de assegurar repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na area da educacgdo para o Municipio,
criando legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos/as gestores/as de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar através do processo de eleicao (IMPERATRIZ, 2015, p. 97)

Contudo, no sitio eletrénico da casa legislativa municipal ndo foram localizados
pelos descritores educacao, gestor/gestores, conselho municipal, quaisquer leis

atuais que fazem referéncia a tal estratégia. A ultima atualizacdo legislativa quando a
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esse ponto especifico € com relacéo a criacdo do cargo de gestor pedagogico e do
reajuste salarial dos gestores escolares, prevista na Lei Municipal n® 1919/2022.

Avancando na andlise, a estratégia 18.3 prevé a criacdo e implantacdo de
programas de apoio e formacao aos conselheiros educacionais para que haja o efetivo
acompanhamento das politicas publicas, bem como a estratégia 18.5 que visa o
fortalecimento dos conselhos escolares e municipal. Ao observar a oOtica das
estratégias supra citadas, observa-se que a legislacao tem regulamentado aspectos
com o intuito de promover agdes de participacdo e autonomia das escolas.

Deste modo, depreende-se que a gestdo democratica € uma meta a ser
cumprida, e por se tratar de um objetivo por parte do municipio de Imperatriz, faz-se
necessario a formagdo com o publico acima mencionado referente ao programa
PDDE, afim de que se possa verificar a eficacia pretendida no que diz respeito a
democratizacdo da gestéo por parte dos principais responsaveis.

Em virtude da necessidade verificada a partir da pesquisa in loco, viu-se a
necessidade de proposi¢cédo do produto aqui apresentado, vez que as limitagées sao
visiveis e que precisam de ajustes necessarios para o real e melhor desempenho

democratico a que se pretende.

5.1 Justificativa

O produto aqui apresentado é fruto do resultado advindo da pesquisa de
Mestrado Profissional em Formacado Docente em Praticas Educativas da Universidade
Federal do Maranhdo, tem como proposito oferecer orientacdes sobre o efetivo
exercicio da gestdo democratica no ambito da gestdo escolar, bem como, do
Programa Dinheiro Direto na Escola. A visao é de que esse processo formativo possa
de algum modo contribuir com a participacdo e autonomia da gestdo escolar local,
bem como dos envolvidos no processo educativo, como pais de alunos, alunos,
professores, servidores da escola, demais profissionais de educacéo e a sociedade
em geral, para promocgdo da efetiva participacdo da comunidade na utilizagdo dos
recursos recebidos pela escola, e, ainda, no desenvolvimento das a¢des propostas.

Percebe-se que a gestdo escolar tem muitas atribuicdes que precisam ser
partilhadas de modo efetivo com toda comunidade escolar e externa. Essa ndo € uma
construcdo passiva e conduzida exclusivamente por quem exerce a gestao escolar,

mas para o real exercicio democratico requer o envolvimento de todos. O processo
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formativo seré realizado com a gestora, professores, membros do conselho e pais de
alunos, para que possa existir uma conscientizacdo do papel que deve ser exercido,
e assim haja maior integracéo dos participantes.

Outrossim, pela pesquisa pode ser verificado que mesmo havendo o conselho
escolar dentro da escola ainda incorrem muitas dificuldades no que tange as praticas
baseadas na democracia e gestao participativa, em face da canalizacao de atividades
executadas pelo gestor, que encontra muitos obstaculos, sobretudo sobre a inércia,

desinteresse e desconhecimentos da comunidade escolar.

5.2 Introducéo

O Programa Dinheiro Direto na Escola é um instrumento muito relevante no
contexto escolar, tanto que na rotina da escola estudada, observou-se diversas
atividades que sao realizadas em prol da observancia das exigéncias do programa,
para que justamente haja a continuidade do repasse dos recursos, que embora sejam
em um quantitativo incompativel com as necessidades escolares, é de grande ajuda.
Todavia, no que diz respeito as praticas democraticas dentro do contexto do PDDE,
ficou perceptivel lacunas.

Nesse sentido, destaca o professor Carlos Dublante que “na gestao da escola
a democracia ndo deve aparecer apenas na forma de discursos daqueles que
exercem a funcdo de gestor, ela precisa ser concretizada com atitudes globais e
coletivas que sirvam para fomentar a igualdade dos direitos sociais” (2009, p. 45), de
modo que esteja focada na viséo e atuacao coletiva e atuante, ndo um mero discurso
politico para que as pessoas oucam suas necessidades em promessas, mas que as
mesmas pessoas envolvidas socialmente no contexto educacional possam exercer a
participacdo de acordo com a sua respectiva realidade.

Compreender que a gestédo escolar pautada em praticas democraticas séo de
grande relevancia para o cenario socioeducacional, é perceber que séo essas praticas
que viabilizam a aplicacdo efetiva de programas educacionais, como € o caso do
PDDE. Sem a participagcdo e autonomia no contexto das escolas, € inviavel ter o uso
dos recursos do PDDE totalmente veiculados as necessidades a que se destinam, vez

que, a perspectiva do gestor é diferente da de qualquer outro sujeito integrante da
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comunidade escolar. Assim, ndo se pode medir a efetividade de um programa,
democratico, apenas pela visdo de um dos responsaveis pela sua gestéo e aplicacao.

Por esse motivo, a formacao dos sujeitos envolvidos com o PDDE, de forma
direta e detalhada a cada uma das atribuicoes, deve fazer parte da rotina destes, haja
vista que é por meio de momentos de orientacdo, que havera a conscientizacédo de
papeis a serem desempenhados pelos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, levando-
se em consideracdo o PDDE e as responsabilidades atinentes a gestores,
professores, conselho escolar, comunidade escolar é que se verifica a necessidade
de préticas democraticas que viabilizem o efetivo propdsito do programa mencionado.

A proposta de produto desta dissertacao € o de justamente contribuir por meio
de orientacbes aos envolvidos com o PDDE, quanto ao exercicio democratico e
participativo, para que haja a efetiva integracdo dos sujeitos alcancados pelo
programa em apreco, no sentido de que se possa de fato ser o PDDE ferramenta de
gestdo democratica dentro das escolas.

Diante do exposto, a proposta do produto como processo formativo tem como
alvo proporcionar orientacdes e diretrizes aos envolvidos com o PDDE, na construgéo
de praticas que efetivem uma gestéo escolar dentro dos preceitos democraticos, nas
escolas publicas. O produto serd desenvolvido com base na proposta dissertativa,
para gue se alcance a efetividade de reunides e participacdes no contexto do PDDE

no ambiente escolar.
5.3. Objetivos
5.3.1. Objetivo Geral

Orientar os envolvidos no PDDE quanto as praticas democraticas e
participativas no que tange a execugcao e aplicacdo dos recursos advindos do
programa, visando alcancar tanto gestores, como professores, membros do conselho
escolar e comunidade escolar em geral, a fim de que tomem consciéncia dos papeis

a serem desempenhados.

5.3.2. Objetivos especificos
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e Explanar sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola, para que haja
maior conhecimento sobre o0 mesmo;

e Orientar praticas democraticas no contexto escolar para maior
participagéo dos envolvidos;

e Discutir davidas existentes no contexto escolar quanto ao Programa

Dinheiro Direto na Escola.

5.4. Fundamentacédo Tedrica

A gestdo democratica desde a sua implementacao na propria Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, tem sido alvo de concretizacao nas préticas pedagdgicas. De
modo que, muitas discussdes pairam sobre esse assunto, sobretudo no que diz
respeito a proposta de participacdo da sociedade nos assuntos da escola. Todavia,
embora a democracia seja de grande producao tedrica, a sua pratica necessita de
entendimento e efetividade por parte dos sujeitos que lidam diariamente com
atribuigdes atinentes a tais aspectos.

Quando o termo educacdo democratica entra em pauta, € interessante pensa-

la sob a perspectiva de que

Quer dizer, uma educac¢do que contribua para formar os individuos como
cidadaos e cidadaos criticos, isto é individuos que participam ativamente do
processo social. Isto supde ampliar cada vez mais o acesso de todos a
educacdo; garantir um nivel cada vez mais elevado de acesso ao saber, 0
gue implica melhorar as condi¢des gerais de trabalho de todos os envolvidos
no processo; buscar métodos democraticos e ativos de ensino-
aprendizagem; estabelecer uma interacdo ativa entre a escola e a
comunidade; estabelecer formas democréaticas e participativas tanto na
gestdo da escola quanto na elaboracdo da politica educacional mais geral,
etc. Em resumo, construindo experiéncias de educacdo democratica,
participativa, autbnoma e sintonizada com os interesses das classes
populares (TONET, 2007, p. 63).

Tanto para a formagéo dos individuos como para a realizagcdo do trabalho de
toda a comunidade escola, é imprescindivel um ambiente respaldado pela
democracia. De modo que, pensar a democracia escolar, envolve refletir na propria
necessidade social, vez que a educacdo ndo € atributo isolado do meio que se
encontra inserido, precisando entoar em conjunto com os envolvidos.

Discorrer sobre democracia € desaguar em conceitos de participacdo e
autonomia, que sao condi¢des precipuas do presente debate. Primeiramente, na Gtica

da participacao e,
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Segundo o principio da gestdo democrdtica, a realizacdo do processo de
gestdo inclui também a participagcdo ativa de todos os professores e da
comunidade escolar como um todo, de modo a contribuirem para a efetivagéo
da gestdo democratica que garante qualidade para todos os alunos (LUCK,
2009, p. 23).

Destaca-se o termo participacdo ativa elencada pela autora, como forma de
enfatizar a necessidade de que todos os que compde a comunidade escolar estejam
envolvidos de fato nas questdes relativas ao contexto escolar. Participar ativamente
vai muito além de assinar documentos, atestar notas, preencher uma vaga, trata-se
de se posicionar de modo a possibilitar uma construcdo social, baseado em
discussbes, debates, analises em conjunto com todos os envolvidos.

No que diz respeito a participacdo, € necessario que esteja ajustada aos
ditames da autonomia, uma vez que participar exige dentre outros aspectos o da
possibilidade de agir desprendido de amarras que inviabilizem o pleno exercicio
democrético participativo. Nesse espeque, Luck (2009, p. 70) enfatiza que “0 mesmo
se assenta no pressuposto de que a educacao é um processo social colaborativo que
demanda a participacdo de todos da comunidade interna da escola, assim dos pais e
da sociedade em geral”, sendo, pois, a atuagao conjunta e nao isolada de um dos
participes ou parte deles.

Falar em participacdo ativa, exige entender que € preciso uma participacao
conjunta para que de fato a democratizacédo do ensino ocorra, conforme se depreende

das licdes de Luck, nos seguintes termos:

Dessa participagdo conjunta e organizada € que resulta a qualidade do ensino
para todos, principio da democratizacdo da educac¢do. Portanto, a gestdo
democrética é proposta como condicao de: i) aproximagédo entre escola, pais
e comunidade na promocéao de educacéo de qualidade; ii) de estabelecimento
de ambiente escolar aberto e participativo, em que o0s alunos possam
experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos adultos
(2009, p. 70).

Se nédo houver a efetiva proximidade entre a escola e os envolvidos € muito
dificil se estabelecer uma gestao democratica de fato, vez que € principio basico para
sua execucao tais preceitos. Nesse mesmo contexto, analisar a gestdo democratica,

parte do entendimento de que

Formar cidadaos seria formar pessoas que tivessem consciéncia dos direitos
e deveres inerentes a uma sociedade democratica; que tivessem uma postura
critica diante dos problemas sociais e se engajassem na sua solucao; que
tivessem uma participacdo ativa e consciente na conducdo dos negdcios
publicos. Em resumo, educar para a cidadania seria 0 mesmo que formar
pessoas como auténticos sujeitos da histéria e, deste modo, como individuos
cada vez mais livres (TONET, 2016, p. 71).
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Considerando tais apontamentos e partindo do pressuposto de que a gestao
democratica tem como pilar a participacéo e autonomia, € indubitavel que o produto
trara um dialogo mais proximo dos envolvidos, bem como tornara possivel que as
davidas quanto ao PDDE no contexto democratico seja sanado e permitido ser esse

processo de construcéo social escolar.

5.5 Metodologia

A pesquisa constatou que o PDDE infelizmente, embora um programa de
grande valia, ndo tem sido executado democraticamente no contexto da escola
entrevistada, tendo em vista as dificuldades apontadas, e para tentar contribuir de
alguma forma com o contexto de estudos aplicado é que se pretende a realiza¢do do
produto da pesquisa ora elencado.

Partindo do pressuposto em comento, a proposta do processo formativo sera
orientar e discutir os aspectos da execucdo do PDDE ajustados as praticas
democréticas perseguidas neste estudo. O processo formativo sera realizado na
escola entrevistada, para toda a comunidade escolar, no qual sera um momento de
informacdes, debates e discussfes a respeito da matéria, visando trazer maiores
esclarecimentos sobre.

A carga horaria proposta sera de 60h, que sera dividida em quatro médulos. No
primeiro médulo serdo abordados questdes atinentes ao processo de democratizacéo,
no intuito de conscientizar os sujeitos envolvidos de como se deu esse processo e
quais os reflexos da efetividade democratica nas praticas escolares. Posteriormente,
0 segundo médulo trabalhara o PDDE de forma conceitual e apresentara todos os
programas que faz parte, além de apresentar a sistematica de repasses, prestacao de
contas e responsabilidade. No terceiro bloco, serdo feitos os apontamentos
necessarios sobre a participagédo dos sujeitos e como essa participagdo pode ser feita
na pratica escolar, principalmente com relagdo ao PDDE. Por fim, o modulo quatro
trabalhara questdes praticas da escola, com debates e questionamentos a serem

realizados e instigados no contexto dos sujeitos envolvidos.
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5.6. Publico alvo

O processo formativo tem como proposta a de realiza-lo no formato presencial
em um dia pré-estabelecido juntamente com a gestao da escola. O publico-alvo é toda
a comunidade escolar, os que ja participam e os que néo participam do PDDE, afim
de que se possa conscientizar os envolvidos do posicionamento e entendimento do
programa para a realidade escolar.

O processo formativo, com apoio da Secretaria de Educacdo e Universidade
Federal do Maranh&o faré a certificacdo dos participantes, de modo a contribuir com
a capacitacao e aperfeicoamento da participacdo no contexto do PDDE, através da

conscientizagao e relevancia que serao discutidos e apreciados.

6 CONSIDERACOES

O presente trabalho trouxe significativos apontamentos para compreensao da
gestdo democratica da escolar sob o prisma do PDDE, em face de suas aplicacdes e
desenvolvimentos realizados. Para tanto, inicialmente a compreensdo de conceitos
sob a perspectiva da descentralizacdo no contexto brasileiro, fez-se necessaria, no
intuito de entender as facetas atinentes a tais aspectos para o contexto educacional a
gue se pretendeu a pesquisa.

Compreender que a implementacdo do PDDE surgiu de um processo histoérico
e politico foi fundamental para a construcdo do presente trabalho, e, nisso surgem
conceitos imprescindiveis para a assertiva correlagédo dos institutos estruturantes para
o entendimento do PDDE. Deste modo, tanto a participacdo como a autonomia sao
pontos chaves para o entendimento da descentralizacéo, levando em consideracao
que tal estrutura administrativa reflete diretamente na forma de execucdo e
desenvolvimento de programas como é o caso do PDDE.

Nesse sentido, 0 estudo em apreco, baseado nas condi¢des historias de como
programas educacionais foram sendo desenvolvidos, sdo observados sob o6tica
democratica de como foi construido. O primeiro ponto evidenciado foi o da gestao da
educacdo sob o prisma da descentralizacdo, que consiste na transferéncia de

atividades e responsabilidades do estado para outros sujeitos no contexto educacional
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como escolas, gestores, conselhos escolares, comunidade escolar, pais de alunos,
dentre outros.

O objetivo principal de tais estudos foi o de viabilizar o estudo do Programa
Dinheiro Direto na Escola e sua relacdo com a democratizagdo da gestéo, partindo
dos aspectos basilares e tedricos para enfim adentrar ao mérito de investigacéo local
acerca do que fora apresentado. Deste modo, abordou-se as principais acdes do
PDDE, conceitos, formas e instrumentos de execucédo, controle e fiscalizagéo, de
modo a compreender o programa como um todo.

Contudo, a analise do PDDE nao se limitou apenas a um estudo de forma
tedrica e das normas regulamentadoras, mas de buscar verificar como tem sido
desenvolvido e executado o programa na escola entrevistada no municipio de
Imperatriz, observando os preceitos da gestdo democratica em detrimento das
praticas adotadas em sede do PDDE.

A gestdo democratica ndo € algo que € disposta de forma pronta e acabada,
trata-se de uma construcdo que é construida ao longo do tempo e das acdes que sédo
realizadas. Além disso, em se tratando do Programa Dinheiro Direto na Escola tem-
se que € muito complexa a sua implementacdo dentro dos ditames democréticos que
se pretende, diante de tantos pontos discutidos no decorrer do presente trabalho.
Assim, a dissertacdo “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE: UMA
ANALISE ACERCA DAS IMPLICAQ()ES NA GESTAO ESCOLAR DO ENSINO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA”, buscou expandir o debate acerca
dos elementos democraticos para a efetiva gestdo democratica, sobretudo em se
tratando do programa educacional acima citado.

O PDDE se desagua em diversos outros programas ramificados nele, acoes
que sdo realizadas em vista as necessidades reais das escolas publicas. E
interessante pensar que no mesmo dinamismo social o programa vai desenvolvendo,
acoes, no intuito de se estabelecer uma pratica de apoio as escolas, de acordo com 0
momento vivenciado e enfrentado. Mas, ndo € tdo simples criar programas e executa-
los eficazmente, haja vista os procedimentos a serem implementados e as praticas
legais exigidas sob pena de responsabilizagé&o.

E necessario o entendimento da escola como um ambiente propicio aos
debates e discussfes que possibilitem uma gestéo de fato democratica. Sob esse
prisma, o PDDE como programa educacional criado a partir da ideia de
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descentralizacdo administrativa dos recursos federais as escolas, precisa redefinir
espacos, atribuicoes e tarefas, na tentativa de se alcancar o real objetivo democratico.

Poder gerir os proprios recursos escolares, € de fato um significativo avango de
descentralizagdo politica e administrativa, mas o problema n&o estd somente no
dinheiro aplicado e investido na educa¢éao, mas na forma com que tais procedimentos
tém sido implementados. O que se percebe que ha ainda uma delimitacdo e
centralizacdo muito forte da gestdo educacional, sobretudo em se tratando de
questdes financeiras jA que exigéncias documentais se fazem muito presente nos
procedimentos administrativos internos.

O PDDE como programa educacional foi criado em sua estrutura baseada nos
principios democraticos, mas que carrega consigo Varias etapas e procedimentos que
conforme levantamento de dados realizado no contexto da pesquisa e de toda a
bibliografia estudada, sdo passos que trazem trabalhos rigorosos e detalhistas a
equipe escolar que lida com os recursos provenientes dele.

Na atual situacéo da escola pesquisada percebeu-se diversos pontos, dentre
0s quais, o de que o PDDE nédo é um programa de facil utilizacdo. A depender da
formacdo do gestor, existem termos, documentos, exigéncias, normativas que
somente sao possiveis de serem realizadas com o auxilio de pessoas que possuem
maior vivéncia com o programa.

Outrossim, o PDDE embora utilizado de acordo com as necessidades locais
das escolas, o valor por vezes € insuficiente para cobrir as reais necessidades que o
ambiente escolar possui no seu dia a dia. E, para ndo perder os recursos enviados, a
escola tem que gastar com qualquer coisa que possa ser comprado com o valor
disponivel, sob pena de nédo receber novos valores mensalmente. Com isso, observa-
se que apesar de descentralizado, esse mecanismo de distribuicdo de gestdo publica
acaba engessando a atuacao do gestor, de tal modo que sequer pode escolher o que
comprar, vez que a possibilidade de escolha se restringe a um determinado
guantitativo de itens capazes de satisfazer ndo a escola, mas a demanda numeérica
tdo pequena enviada as escolas.

O intuito da pesquisa nao € diminuir a importancia do programa aqui estudado,
mas de analisar se de fato cumpre com as praticas democraticas educacionais pelos
quais fora criado. Nesse sentido, tem-se inUmeras praticas que acabam
burocratizando, embora necessarios tendo em vista a documentacao e formalizacao

necessarios a transparéncia da coisa publica, mas que por vezes prejudica a
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efetividade do trabalho, haja vista as preocupacdes, métricas de controle e
reponsabilidades.

Ademais, n&o se pode limitar a atuag&o do gestor ao simples contexto por ele
inserido e praticado, vez que séo praticas provenientes de uma cultura organizacional
de anos e de uma estrutura hereditaria. Ademais, por ser esse espaco de uma série

de vivéncias, Oliveira (2014) destaca que

A escola enquanto espaco sdcio cultural € um I6cus adequado para utilizacdo
da abordagem da cultura organizacional tendo em vista a necessidade do
conhecimento dos seus tra¢os culturais das trocas simbdlicas da codificacdo
e decodificacdo de sua em cronologia de suas mdltiplas linguagens de seus
rituais cotidianos.

Diante de todo contexto histérico ja vivenciado pelo Brasil, € 6bvio afirmarmos
gue ja avancamos em muitas praticas democraticas, mas que ainda ha muito o que
se alcancar. E necesséaria uma efetiva conscientizagdo da comunidade escolar como
um todo, no intuito de possibilitar o alcance da efetiva responsabilidade democratica
necessaria as praticas aqui ja estudadas.

A presente dissertacdo trouxe uma analise do Programa Dinheiro Direto na
Escola no contexto da gestdo escolar do ensino publico de Imperatriz/MA, buscando
compreender as praticas escolares em face da democratiza¢do do ensino. Na escola
entrevistada o programa tem muito ajudado, apesar dos contrapontos ja dispostos em
momentos anteriores. O produto da presente dissertacdo tem como objetivo o de
justamente propiciar a formacéo coletiva acerca da participacdo dos envolvidos na
escola entrevistada, para que de fato no contexto ora estudado haja préticas
democréticas na aplicacdo dos recursos oriundos do PDDE.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
AGENCIA DE INOVACAO, EMPREENDEDORISMO, PESQUISA, POS-
GRADUACAO E INTERNACIONALIZACAO
CENTRO DE CIENCIAS DE IMPERATRIZ - CCIM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FORMAGCAO DOCENTE EM PRATICAS
EDUCATIVAS - PPGFOPRED

Orientador: Prof. Dr. Carlos André Sousa Dublante, e-mail:
carlos.dublante@ufma.br,

Discente: Clara Weinna Moura Dantas

Tema da Dissertagdo: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE:
UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICACOES NA GESTAO ESCOLAR DO ENSINO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Para a realizacdo da pesquisa intitulada “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA — PDDE: UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICACOES NA GESTAO
ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA”, e que tem
como objetivo geral: Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola e suas
repercussdes para a gestdo escolar publica do municipio de Imperatriz/MA. E como
objetivos especificos: Compreender o processo histérico e politico de implementacéo
do PDDE no contexto brasileiro; Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola e sua
relacdo com a democratizacdo da gestdo; Analisar as implicacbes do Programa
Dinheiro Direto na Escola para a gestdo democratica no ensino publico no municipio
de Imperatriz/MA; e, Desenvolver um processo formativo com gestores e
representantes do Conselho Escolar para o fortalecimento de uma gestdo democratica

no ambito do Programa Dinheiro Diretos na Escola no municipio de Imperatriz/MA.
ENTREVISTA DA GESTORA

1. Sobre o PDDE, quem lida diretamente com as questdes relativas ao programa
da escola?
2. Existem reunides peridédicas com a comunidade escolar, pais ou responsaveis

e/ou sociedade em geral para tratar sobre o PDDE?
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Quem compde o Conselho Escolar? Os componentes lidam com o PDDE
diretamente?

Como o PDDE tem ajudado a escola? Os valores disponiveis conseguem trazer
alguma efetividade nas necessidades escolares?

Como gestora, vocé considera que vocé tem autonomia para lidar com os
valores do PDDE? Como séo geridos esses valores?

Tudo que é comprado é decidido junto com os membros do Conselho?

Existe algum apoio externo a escola para ajudar na prestacao de contas?

A comunidade Escolar tem a iniciativa de participar do programa?
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CENTRO DE CIENCIAS DE IMPERATRIZ - CCIM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FORMAGCAO DOCENTE EM PRATICAS
EDUCATIVAS - PPGFOPRED

Orientador: Prof. Dr. Carlos André Sousa Dublante, e-mail:
carlos.dublante@ufma.br,

Discente: Clara Weinna Moura Dantas

Tema da Dissertagcdao: PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — PDDE:
UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICACOES NA GESTAO ESCOLAR DO ENSINO
PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA

Para a realizagao da pesquisa intitulada “PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA — PDDE: UMA ANALISE ACERCA DAS IMPLICAQC)ES NA GESTAO
ESCOLAR DO ENSINO PUBLICO NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA”, e que tem
como objetivo geral: Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola e suas
repercussdes para a gestdo escolar publica do municipio de Imperatriz/MA. E como
objetivos especificos: Compreender o processo histdrico e politico de implementacgéo
do PDDE no contexto brasileiro; Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola e sua
relacdo com a democratizacdo da gestdo; Analisar as implicacbes do Programa
Dinheiro Direto na Escola para a gestdo democratica no ensino publico no municipio
de Imperatriz/MA; e, Desenvolver um processo formativo com gestores e
representantes do Conselho Escolar para o fortalecimento de uma gestdo democratica

no ambito do Programa Dinheiro Diretos na Escola no municipio de Imperatriz/MA.

ENTREVISTA - PROFESSORA e integrante do CONSELHO ESCOLAR

1. Sobre o PDDE como vocé como professora lida diretamente com o programa?

2. E qual a sua relagédo com o PDDE?
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. Vocé tem conhecimento ou participa das reunides periddicas com pais ou

responsaveis e comunidade sobre o PDDE?

. As reunifes do PDDE, vocés tém poder de fala ou compartilhar algum ponto
de vista?

. Como professora vocé considera ter autonomia e participagao para lidar com o
PDDE?

. Vocé como professora tem acesso a prestacédo de contas?

Existe um apoio para auxiliar no PDDE?



