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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi o de realizar uma discusséao critica do processo de de-
senvolvimento do estado do Maranh&o. Para isto, inicialmente foi elaborada uma leitura
e interpretacao das principais correntes de pensamento das teorias do desenvolvimento
em geral e desenvolvimento regional, destacando-se entre estas as abordagens de
North, Myrdal, Hirshman, Perroux e convergindo para o enfoque dos autores estru-
turalistas, principalmente representados por Celso Furtado, que foi utilizada como o
principal anteparo teérico para a analise empirica. Especificamente, no ambito das
atividades da agropecuaria, 0 movimento econdmico mais recente é pautado também
por uma forte elevagédo da concentragao produtiva, com um numero cada vez menor de
produtores e empresas abarcando a maior parte do valor da producéo. Evidencia-se
também que este modelo de desenvolvimento funciona como uma espécie de repro-
ducéo do velho modelo agrario exportador, com a especificidade de que € em grande
parte um modelo de economia de enclave. Isto significa que a geracao de renda da
maior parte destas atividades econ6micas mais relevantes do estado néo cria um fluxo
circular internalizado em sua economia. O desenvolvimento do Maranhao foi pautado
pela énfase e no primado dos grandes projetos econémicos, sob a crenca de que estes
iriam alavancar outros setores e difundir- se para toda a extensédo socio-econémica
do estado. Verifica-se que a desigualdade intra-regional do estado do Maranh&o pode
ser sobretudo entendida como resultado de um processo histérico de desenvolvimento
determinado por estruturas politicas e agrarias retrégradas. Ao mesmo tempo, percebe-
se a intensidade do fendmeno da concentragdo econdmica em um grupo restrito de
microrregides do estado enquanto que o restante permanece em situagéao de estagna-
¢ao socioeconémica. Percebe-se fortemente que a produgéo agropecuaria do estado
subdivide-se em duas formas principais: a producao do agronegdcio (soja, silvicultura
e pecuaria extensiva) e a produgao de produtos da agricultura familiar. Os indicadores
tratados mostram que existe uma forte tendéncia de redugéo da capacidade de incor-
poracdo de trabalho para estas atividades. O estado do Maranh&o, no periodo 2006 a
2017, presenciou uma profunda alteragéo na sua estrutura de produgéo agropecuaria,
apontando para um desenvolvimento fortemente desigual dos municipios. Um aspecto
marcante que foi observado de forma geral é a acentuada reducgao da diversificacdo
produtiva, sendo que este processo também ocorreu de forma bastante diferenciada no
conjunto dos 217 municipios do estado. Uma importante dimenséo que foi contraposta
a esta reducéao da diversificacdo produtiva é a queda concomitante da capacidade
de absorcao de mao de obra pelos estabelecimentos agropecuarios e isto fica mais
acentuado nos municipios que passam a ter uma estrutura produtiva mais concentrada.
Palavras-chave: Teorias do Desenvolvimento Regional. Diversificacdo Produtiva.
Indicadores de densidade ocupacional. Desenvolvimento Rural. Ocupacéao Rural.



ABSTRACT

The objective of this work was to conduct a critical discussion of the development
process in the State of Maranh&o. For this, initially a reading and interpretation of
the main currents of thought of the theories of development in general and regional
development was elaborated, highlighting among them the approaches of North, Myrdal,
Hirshman, Perroux and converging to the focus of the structuralist authors, mainly
represented by Celso Furtado, who was used as the main theoretical shield for the
empirical analysis. Specifically, in the context of agricultural activities, the most recent
economic movement is also marked by a strong increase in productive concentration,
with an ever smaller number of producers and companies covering most of the value of
production.lt is also evident that this development model works as a kind of reproduction
of the old export agrarian model, with the specificity that it is largely a model of enclave
economy. This means that the income generation of most of these most relevant
economic activities in the State does not create an internalized circular flow in its
economy. Maranhao’s development was guided by the emphasis and the primacy
of large economic projects, under the belief that these would leverage other sectors
and spread to the entire socio-economic extension of the State. It appears that the
intra-regional inequality of the State of Maranh&o can be understood mainly as a result
of a historical development process determined by retrograde political and agrarian
structures. At the same time, the intensity of the phenomenon of economic concentration
in a restricted group of micro-regions of the State is perceived while the rest remains
in a situation of socioeconomic stagnation. It is strongly perceived that the agricultural
production of the State is subdivided into two main forms: the production of agribusiness
(soy, forestry and extensive livestock) and the production of family farming products.
The indicators treated show that there is a strong tendency to reduce the capacity to
incorporate work for these activities.The State of Maranhdo, in the period from 2006
to 2017, saw a profound change in its structure of agricultural production, pointing
to a strongly uneven development of the municipalities. A striking aspect that was
observed in general is the marked reduction in productive diversification, and this
process also occurred in a very different way in the set of 217 municipalities in the State.
An important dimension that was opposed to this reduction in productive diversification
is the concomitant drop in the capacity for absorbing labor by agricultural establishments
and this is more pronounced in municipalities that have a more concentrated productive
structure.

Keywords: Regional Development Theories. Productive Diversification. Occupational
density indicators. Rural Development. Rural Occupation.
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1 INTRODUCAO

O tema do desenvolvimento econémico e regional no Brasil ha décadas vem pas-
sando por diversas problematiza¢ées, tanto em nivel do debate acerca das medidas
que melhor possibilitariam retornos sociais e econémicos para os estados do pais, em
convergéncia com a discusséo geral e em nivel mundial e académico sobre tais temas,
quanto no tocante das politicas e de suas aplicagdes, assim como os seus resultados.
Em certo sentido, pode-se dizer, através de um olhar clinico e até mesmo em primeira
analise, que sao marcantes os desequilibrios regionais que enfrenta o pais em suas
diferentes escalas: nos niveis de desenvolvimento entre o Nordeste brasileiro e o Sul,
Sudeste e Centro-Oeste; nas diferencas nesse mesmo sentido entre o Maranhao e os
demais estados nordestinos e nas disparidades entre os municipios dentro dos limites
territoriais desse estado, o que leva a conclusao de que, embora ocorram consideraveis
esforcos na esfera publica, no sentido da diminuicdo de tais hiatos, estes ainda séao
insuficientes.

As atividades de forte intervengdo estatal voltadas para o desenvolvimento do
pais tiveram inicio na década de 1950 e mantiveram-se com uma certa intensidade
até a década de 1980, com a elaboracao e aplicagdo de projetos que objetivavam,
principalmente, a dinamizacao da economia nacional, através do aumento do parque
industrial. Planos abrangentes de desenvolvimento no &mbito macroeconémico foram
colocados em pratica - o Plano de Metas (1956-60), o Plano de Acdo Econémica do
Governo (PAEG) em 1964 e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND (1974-
79)) entre outros, em paralelo com o surgimento de teses tedricas de autores mais
representativos e influentes neste periodo para a area de desenvolvimento regional,
destacando-se, principalmente, Perroux, Myrdal, Hirschman e North.

Nao surpreende, portanto, que estas intervencdes, tanto as de menor quanto as
de maior amplitude, foram essencialmente inspiradas e justificadas teoricamente nas
principais teses de tais autores. Porém, € importante ressaltar, tal como afirmam (LIMA;
SIMGES, 2010), que assim como nunca foi prioridade para a politica econémica nacional
a diminuicdo das disparidades regionais, o periodo em destaque foi bastante marcado,
nem sempre de forma ordenada e articulada, pela énfase por um desenvolvimento
nacional geral, excluindo de seus objetivos de atuagéo a atenuagao dos desequilibrios
regionais, que por sua vez eram acentuados pelos efeitos dos proprios planos. (LIMA;
SIMGES, 2010) também argumentam que o processo de desenvolvimento econdmico
€ por si proprio espacialmente bastante desigual e possui a tendéncia e natureza de
privilegiar as regides tanto efetivamente mais dindmicas, como aquelas que apresentam
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maiores possibilidades de crescimento.

A énfase foi dada, desta forma, aos investimentos que eram considerados in-
dispensaveis ao processo de crescimento econdmico e a aplicagao de capitais em
infra-estrutura era priorizada em primeiro plano. Estas politicas concentravam-se em
acOes que se pautavam na implantagédo de novas plantas industriais, para impulsionar
a economia nacional (recomendacodes das teorias de Perroux) e em altos investimentos
em industria de bens de consumo duraveis (em especial na industria automobilistica),
que possui potencial de geragéo de efeitos de encadeamentos e que, por sua vez,
basearam-se nas propostas de Hirschman (LIMA; SIMGES, 2010).

A concentracdo dos investimentos nesse ambito nas regides Sudeste e Centro-
Oeste, trouxe a tona o0 agravamento das disparidades regionais nas demais regioes,
e a regiao Nordeste entrou em pauta na esfera das agdes politicas de desenvolvi-
mento, baseadas nos tedricos anteriormente aqui destacados. (LIMA; SIMGES, 2010)
consideram que os estimulos realizados pelo Estado através de uma ampla gama de
projetos de investimento, principalmente em bens de producéo intermediarios, para
desencadear os efeitos para frente (forward linkage effects), para tras (bakward linkage
effects) e entre regides (trickling-down polarization effects) no Nordeste n&o tiveram os
efeitos esperados. Indo mais adiante, tais intervencdes nao foram implementadas de
forma critica, j& que a regido acabou por desenvolver-se de maneira dependente e até
mesmo complementar em relagédo aos polos econdémicos nacionais (FURTADO, 1967).

Além disso, ndo foi dada a devida importancia em se manter uma diversificagdo no
leque de produtos para a exportacao (o foco das politicas voltava-se para a substituicdao
de importagdes, sem um devido desenvolvimento de novos produtos, visando um
crescimento sustentavel), no estimulo em Pesquisa e Desenvolvimento e na melhoria
da capacitagao do mercado de trabalho na época, que eram as questdes mais latentes
e urgentes nesse sentido, em pleno inicio das tentativas da inser¢cao da economia
nacional no mercado mundial, sendo que ao mesmo tempo se enfatizavam apenas as
necessidades do mercado interno.

As consequéncias de tal processo repercutiram negativamente nas regides ainda
menos dindmicas do pais, principalmente na regidao Nordeste, pois ainda que houvesse
uma busca por altas taxas de crescimento da economia, a diferenciagéo regional de
tais taxas era muito elevada entre os diversos setores e estados. O desenvolvimento
dos polos de crescimento pouco levavam em conta as particularidades econ6micas e
sociais das regides onde eram implantados e, ainda que seguissem as recomendacdes
de aplicacao de politicas ativas dos tedricos do desenvolvimento regional - Perroux,
North, Myrdal e Hirschman - as estratégias internacionais eram aplicadas em espaco
nacional meramente como réplicas.

As desigualdades no desenvolvimento mostram-se ainda mais preocupantes no
estado do Maranhdo, que apresenta os piores indices sociais e econémicos entre
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os estados do Nordeste e em todo o Brasil, considerando-se sobretudo niveis de
desenvolvimento, taxa de analfabetismo e pobreza, além dos mais baixos valores do
PIB e renda per capita. Segundo (OTTATI, 2013), a renda média do maranhense em
2010 era de R$319,00, valor bem abaixo do montante do salario minimo para a mesma
época. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) quando comparado com outros
estados do Nordeste é também alarmante: para o ano de 2010 foi de 0,636 (o pior da
regidao nordestina), e dos dez piores valores de IDH municipais do pais, quatro sdo de
municipios maranhenses (PNUD, 2013; OTTATI, 2013). Ainda, considera-se relevante
destacar a contribuicdo dos municipios para o PIB do estado, dado que bem ilustra
a concentragdo do desenvolvimento nesse territério: dos 217 municipios, Sao Luis
contribui com 38% do PIB estadual (os cinco maiores valores de PIB municipal no
estado sao representados pelos municipios Sao Luis, Imperatriz, Acailandia, Balsas e
Caxias, totalizando uma taxa de 51,65% de contribui¢cdo para o PIB estadual) (IBGE,
2012; OTTATI, 2013).

Para uma compreensao mais apurada sobre as razées do estado do Maranhéao
estar situado com niveis dos indices de desenvolvimento anteriormente apresentados,
€ essencial apresentar os principais aspectos, de uma forma geral, da sua formacéo
histérica e econdmica, que indubitavelmente contribuiram para condicionar a regiao a
circunstancias tao desiguais. O impulso logistico inicial, que afirmadamente contribuiu
para que o estado se integrasse economicamente com outras regidées do pais e com
0 comércio exterior - este ultimo, um processo que ocorreu anos mais tarde - se deu
através da construgéo das rodovias Belém/Brasilia, Sdo Luis/ Belém e Sao/Luis Brasilia,
apds 1964.

Tal integracdo pode ser assimilada em duas principais etapas: um primeiro momento,
representado pela produgcdo de alimentos basicos (arroz) e pecudria bovina, que
foram possibilitados pelo aumento da fronteira agricola (através da construcao de
estradas) e pela ampliacdo da agricultura familiar; e uma segunda conjuntura, através da
implantacao do Projeto Grande Carajas (PGC), que liderou a exploragéo e exportagao
de minério (ferro e aluminio) e de soja, entre os anos de 1979 e 1986. (OTTATI, 2013)
argumenta que as agdes da SUDENE e da SUDAM também favoreceram a integragao,
através do impulso dado a industria de beneficiamento do coco babacgu e as usinas
de arroz, na década de 1970. Porém, com o declinio destes produtos, a economia
maranhense passou por um periodo de estagnacao que se estendeu até a década de
1980.

A implementacao dos grandes projetos no Maranh&o tornou-o atrativo para a vinda
de empresarios nacionais e multinacionais, que encontravam no estado incentivos
fiscais por parte do governo local, facilidade de acesso ao mercado externo e uma
infraestrutura favoravel para o escoamento da producao. A repercussao de tais investi-
mentos para economia do estado foi principalmente representada pelo crescimento do
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PIB e a insercao dos produtos regionalmente fabricados em outros mercados.

Por outro lado, e de acordo com (MESQUITA, 2011), a politica regional ativa im-
plementada pelo governo, assim como a politica neoliberal colocada em prética nas
ultimas décadas, voltou-se principalmente a segmentos setoriais poupadores de mao
de obra e de uso intensivo de capital como a soja, a pecuaria de corte (com técnicas
modernas de producao) e outros produtos do agronegécio empresarial. Como resul-
tado, por ser seletiva e ndo considerar as especificidades regionais, essa estratégia
de desenvolvimento agrario promove um espécie de arrastao das areas (Nordeste) e
atividades pouco dinamicas (agricultura familiar e extrativismo), que mantém a regiao
com altos indices de excluséo e de desigualdade.

Considerando-se este conjunto de questdes relativas a problematica que se apre-
senta ao desenvolvimento do estado do Maranhao, nesta dissertacdo € proposta a
investigacao dos principais elementos que conduziram a situacao atual. Sera enfati-
zada, como uma primeira hipotese, a idéia de que a forma em que esta ocorrendo o
crescimento econémico do estado, ndo vem se traduzindo em transformacodes estrutu-
rais que redundem em maior dinamismo, maior inclusividade e melhoria do bem estar
geral da sua populacdo. Uma segunda hipotese que também sera tratada baseia-se
na critica de um processo de crescimento que privilegia quase que exclusivamente os
investimentos fundamentados em grande projetos e que estes ndo tém a virtude de
se espraiar no conjunto do tecido econémico regional, ficando limitado a um numero
bastante restrito de atores econdmicos e sociais. Uma terceira hipétese refere-se ao
fato de que o processo em curso cria também fortes desequilibrios dentro do proprio
Estado, favorecendo o crescimento de algumas areas e mantendo outras com baixos
niveis de crescimento econémico e com inexisténcia de mudancgas em sua estrutura
produtiva. A auséncia de uma maior diversificagao produtiva, fundamentada na criagéo
de um elevado numero de oportunidades econdémicas, assim como a nao inser¢cao
de grupos sociais que permanecem a margem do processo de desenvolvimento, cria
graves entraves a este processo, conduzindo a um agravamento cada vez maior dos
problemas sociais. Uma quarta e ultima hipotese a ser tratada é a de que a concen-
tracdo produtiva conduz a uma reduzida inclusividade do processo de crescimento
econdmico, além de ter um rebatimento prejudicial na dimensao de equidade.

Desta forma, esta dissertagao sera constituida de 5 capitulos: sendo o primeiro esta
introducdo, um segundo capitulo contendo uma digresséao teorica sobre as principais
teorias do desenvolvimento, o terceiro capitulo constituido por uma analise sobre
indicadores econémicos e de ocupacao para o conjunto da economia maranhense,
0 quarto capitulo com uma andlise de indicadores para o setor agropecuario deste
estado, finalizando com um quinto capitulo onde sdo expostas e sistematizadas as
principais conclusdes da dissertagao.

No segundo capitulo é apresentada uma revisdo da literatura que trata os temas:
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Desenvolvimento econémico de uma forma geral, Desenvolvimento Regional, uma
discussdo sobre a abordagem estruturalista do desenvolvimento e uma secéo final
tratando de algumas questdes gerais e especificas referentes ao desenvolvimento
do estado do Maranh&o. Neste capitulo foram selecionados o que se julga como
0s principais autores que representam as mais importantes correntes teéricas que
tratam o tema do desenvolvimento e que podem ser utilizados para nortear a analise
empirica desta dissertagdo. Algumas destas abordagens podem estar a primeira vista
“descoladas” do restante que é tratado neste trabalho como, por exemplo, a Teoria da
Base de Exportagdo de Douglas North. Mas, se forem analisadas mais atentamente,
muitas questdes do terceiro e quarto capitulos podem ser vistas e criticadas sob a luz
de alguns dos pontos levantados por esta teoria. Neste sentido, ela preconiza que a
producao dos setores "tradables" das economias locais estimula, em certo sentido, os
setores "non-tradables” destas mesmas economias mais localizadas.

Percebe-se, claramente através da analise dos indicadores desenvolvida no terceiro
capitulo (intitulado "Transformacgdes na Estrutura Produtiva e suas Implicacdes para a
Ocupacéo no estado do Maranhao"), que tal relagdo ocorre com diversos problemas,
como € o caso das economias locais voltadas para a exportagdo de soja, em que
se verificam impactos insuficientes para o desenvolvimento regional. Desta forma,
uma das questdes mais problematizadas nesta dissertacao refere-se ao fato de que o
processo de desenvolvimento do estado do Maranhao é marcado por aspectos que se
relacionam ao baixo impacto de suas atividades produtivas, tanto no que se refere a
geragao de ocupagdes, como em relacdo a reduzida internalizagao da renda, que néao
criam fluxos e circuitos multiplicadores que possam dinamizar as demais atividades
locais. No caso especifico da andlise do desenvolvimento do estado do Maranh&o,
verifica-se que a Teoria da Base de Exportagédo apresenta algumas dificuldades para
ser usada como anteparo tedérico visando a sua interpretacédo. Por outro lado, pode
ser constatado que a abordagem estruturalista, ao considerar os aspectos histéricos
e estruturais da realidade socio-econémica, torna-se mais adequada para explicar o
comportamento de diversos indicadores que serdo tratados nos capitulos seguintes.

Além disto, chama-se a atengao para o fato de que no quarto capitulo ("Diversifi-
cacao produtiva e ocupagédo no meio rural: uma analise de indicadores de desenvolvi-
mento socioeconémico dos municipios do estado do Maranhao”) é também feita uma
andlise de indicadores de desenvolvimento, mas desta vez voltada estritamente para a
realidade da agropecuaria do estado. O objetivo geral deste capitulo € mostrar como o
crescimento da agropecuaria no estado vem ocorrendo cada vez mais a custa de sua
capacidade de incorporacao de for¢a de trabalho, reduzindo e marginalizando formas
mais diferenciadas de produgéo, elevando a concentracdo da produgdo em um menor
nuamero de produtos e produtores, concentrando a propriedade da terra - que ja em si
era original e historicamente elevada - e criando uma situagao de desocupacao rural
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bastante alarmante.

Desta maneira, o elemento condutor desta dissertacao fundamenta-se em uma
analise critica ao processo de desenvolvimento econémico do estado do Maranhéo,
em particular voltado para um periodo mais recente. Objetiva-se mostrar que a énfase
em adotar um modelo de desenvolvimento calcado fundamentalmente no estimulo aos
grande projetos, com elevada concentragao produtiva e direcionado para o fortaleci-
mento de estruturas econdmicas nao inclusivas da populagao, faz com que surja um
aparente paradoxo através da coexisténcia de crescimento econémico e persisténcia
de elevados indices de pobreza e baixa incorporagao produtiva das populagées pobres,
em conjunto com uma profunda marginalizacdo dos grupos sociais mais vulneraveis.

Mesmo considerando-se que a aplicacdo de tal modelo pode gerar de imediato
alguns impactos benéficos na ocupacéao e renda geral das regides, pode ser afirmado
que no longo prazo este efeito € amortecido, pois sdo criados problemas estruturais que
entravam a continuidade do desenvolvimento. Um exemplo disto, como sera visto nos
capitulos seguintes, é o fato de que esta forma de crescimento destr6i ou marginaliza
outras formas de producédo que sao mais inclusivas. Isto também se faz presente no
Capitulo 3, quando mostra-se que os setores econdmicos que mais crescem sao 0s
que apresentam menores indicadores de inclusao produtiva, assim como também no
capitulo 4, onde sao apresentados indicadores de concentragado produtiva, que em
algumas regides do estado se comportam com elevada correlacdo negativa com a
densidade ocupacional da agropecuéria.

Estes e outros fatos detectados empiricamente nos demais capitulos reforgam a
critica deste modelo regional de desenvolvimento. Sera visto que conclusdes seme-
Ihantes se referem ao elevado grau de desequilibrio regional que se observa neste
processo de desenvolvimento do estado. Criam-se regides, com grande crescimento
econbmico, acompanhadas pelo acirramento das condicdes sociais e elevando-se o
grau dos conflitos, como é o caso do Sul do estado e outras regides onde atividades
do agronegocio vem se ampliando. Os desequilibrios regionais e espaciais gerados
por tal modelo ficam patentes com a analise dos indicadores referentes aos grupos
homogéneos de microrregides no Capitulo 3 e mostrando-se através da técnica de
decomposicao shift-share, que cada um destes grupos responde de forma muito distinta
aos impulsos gerais de crescimento do estado.

No capitulo 4, onde a andlise de indicadores fica mais restrita ao setor agropecuario,
a heterogeneidade espacial do estado destaca-se através da analise do comporta-
mento, no conjunto dos municipios, dos indicadores de diversificagado produtiva, de
concentracdo fundiaria e de densidade ocupacional. Verifica-se neste capitulo que
todas as regides do estado tém distintas combinagdes destas dimensdes, o que reforca
a tese de que o mesmo modelo citado acentua diversos desequilibrios, problemas
estruturais, assimetrias regionais e causa uma enorme diferenciacao entre os diversos
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setores produtivos. Algumas destas regidées e municipios apresentam baixissimos
valores de diversificacao produtiva combinados com elevados indices de concentracéo
fundiaria e baixos indicadores de densidade ocupacional, como se observa nas re-
gibes de maior dinamismo (considerando-se apenas a dimensao econémica) do Sul do
estado. Por outro lado, as regides centrais do estado apresentam baixas taxas de cres-
cimento econdmico combinadas com mais elevados valores de densidade ocupacional
e diversificagdo produtiva.

No capitulo 5 (Conclusbes) sao destacados os principais resultados encontrados
nos demais capitulos, sintetizando os mesmos e apontando para alguns eixos que
poderdo servir para a construcdo de uma futura agenda de pesquisa para outros
trabalhos.



2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO REGIO-
NAL: UM RESGATE DAS PRINCIPAIS CONCEPCOES TEORICAS

2.1 Uma visao preliminar

Os estudos sobre desenvolvimento passaram a ganhar contornos diferentes e
maior destaque no Brasil e em uma ampla gama de paises capitalistas e de economia
planificada apés a Segunda Guerra Mundial e até meados da década de 1970. Antes da
guerra, os esfor¢cos eram substancialmente voltados para politicas de desenvolvimento
industrial e econémico — através de agbes que objetivavam principalmente o aumento
do PIB, em um ambiente que deixava medidas voltadas para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo em segundo plano: o desenvolvimento, neste contexto historico,
era sindnimo de crescimento econémico.

Durante este periodo, a urgéncia em se reconstruir os paises devastados pela
guerra e a busca por estabilidade econémica para a retomada do crescimento resultou
no estabelecimento de érgdos como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
criacdo de acordos internacionais para direcionar o crescimento comercial, tal como
a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), e a fundagao do Banco Mundial, que se
empenhou na reconstrugao dos paises envolvidos no conflito. O Estado, especialmente
nessa época, conduziu o processo de desenvolvimento em diversos paises, através
de dérgéos que se dedicavam ao planejamento e a execugédo de politicas publicas
interventoras, que viabilizavam o investimento em setores na economia e que possuiam
alto potencial produtivo.

Na América Latina, a necessidade de manutencao e expanséo do capitalismo, assim
como a tentativa da superagéo do subdesenvolvimento, ocorreu através de politicas de
incentivo a industrializacdo e sob o comando dos governos ditatoriais e conservadores,
que estavam em ampla ascensao no continente. Tais politicas eram respaldadas em te-
orias de carater modernizador e desenvolvimentista, em sua maioria contrastantes com
a realidade dos paises latino-americanos. Durante o periodo de 1945-1975 (conhecido
também como os “trinta anos gloriosos”) as teorias de desenvolvimento e as politicas a
partir delas tracadas possuiam um carater modernizador e desenvolvimentista, em sua
maioria contrastantes com a realidade dos paises latino-americanos.’

'De acordo com ROSTOW E OS ESTaGIOS PARA O DESENVOLVIMENTO (2016), tais teorias
possuiam um carater mais ideoldgico que cientifico, e sob o ideario de progresso, respaldaram uma
tentativa de modernizagao compulséria na América Latina, que “embora ela possa ter produzido algum
resultado positivo, fundamentalmente no que se refere ao crescimento econémico, os reflexos negativos
foram o aumento do endividamento externo e o agravamento das disparidades sociais’lROSTOW E OS
ESTaGIOS PARA O DESENVOLVIMENTO (2016, p. 5). A Teoria de Rostow e as cinco etapas sugeridas
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Em confronto com estas concepcdes originais e conservadoras da teoria do de-
senvolvimento, CANO (2007) aponta que a escola Cepalina, criada na década de
1950 chamava a atencao por elaborar diagndsticos que exploravam a problematica do
subdesenvolvimento através de uma abordagem que permitia visualizar o crescente
hiato entre os paises ricos e pobres como resultado da forma em que se processava a
divisao internacional do trabalho. Desta maneira, a escola, propunha, como medida
principal para combater essa crescente deterioracdo, a industrializagdo através da
substituicdo de importagdes, entre outras estratégias.

Além disso, e paralelamente, o reconhecimento da necessidade em se planejar e
aplicar medidas para combater as grandes secas no Nordeste, e para integrar economi-
camente tal regido com o restante do pais, também foram fatores que estimularam a
elaboragao de estudos regionais mais adequados para tal realidade. Foram construidos
acudes e estradas através de instituicbes como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS); foram criadas a Comissao do Vale do Sao Francisco para
desenvolver o vale fluvial de tal regido, e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco
(CHESF) para a producéao e distribuicdo de energia; o Banco do Nordeste foi inaugu-
rado em 1952 e, finalmente, devido a severidade das secas de 1958-1959, foi criada a
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste).

Conforme argumentam NIEDERLE; RADOMSKY (2016), a partir da década de
1970, a necessidade de elaborac&o de estudos que contrapesassem o crescimento
econOmico com desenvolvimento e de abordagens teéricas que fossem adequadas a
realidade econdmica e social dos paises latino-americanos, fez com que as orientagdes
da Comissao Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e suas criticas
baseadas na teoria da dependéncia e em estudos de viés heterodoxo fossem mais
influentes no pensamento desse continente. Desta forma, em convergéncia com o que
fora apontado anteriormente, apds décadas de “predominio do padrdo modernizador-
desenvolvimentista, com forte intervencao do Estado, o esgotamento deste modelo
abriu uma janela histérica para que fossem formuladas teorias inovadoras”.

As sociedades passaram, a partir dai, a lidar com os problemas consequentes
do modelo de industrializacdo que fora estabelecido, e questdes como a evasao
do campo e o aumento populacional exponencial no meio urbano, sustentabilidade
ambiental, fortalecimento de instituicoes democraticas, € mudangas nos parametros

de crescimento econémico que as sociedades devem atravessar para atingir o desenvolvimento, implica,
de uma forma evidentemente fragil, que os paises subdesenvolvidos precisam seguir uma trajetéria
idéntica a dos paises atualmente avancados para atingir tal objetivo, j& que o subdesenvolvimento pode
ser também compreendido como uma das etapas — atrasada — no processo historico de crescimento
econdmico e progresso industrial. Além disso, € também importante ressaltar o impacto que a teoria
rostowniana teve na agricultura e nas politicas de modernizacdo desse setor, a partir da década de 1960.
Os sistemas tradicionais de producao agricola considerados atrasados, dentro dessa 6ética, precisavam
ser substituidos por técnicas modernas de produgao, afim de sustentar um elevado padrao industrial, e
isso ocorreu através de forte intervengao estatal, através de créditos, incentivos a pesquisa, etc.
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dos indicadores econdmicos (a construgao do indice de Desenvolvimento Humano, por
exemplo) passaram a compor a agenda global de metas de desenvolvimento a serem
alcangadas por uma ampla gama de paises.NIEDERLE; RADOMSKY (2016)

2.2 Desenvolvimento econdmico versus crescimento

A concepc¢ao de desenvolvimento é tratada em diferentes areas disciplinares, cada
qual responsavel por dar corpo a diretrizes que fundamentam politicas publicas de
interveng&o, seja no meio urbano ou rural. A no¢éo de desenvolvimento na sua manifes-
tacdo preliminar foi expressada por autores da chamada economia classica, com Adam
Smith, David Ricardo e Karl Marx, e em um contexto histérico de formacao e expansao
do Capitalismo Industrial. No debate dos economistas classicos, o desenvolvimento
econOmico era reconhecido através de uma perspectiva unilateral de expansao das
forcas produtivas do sistema capitalista, dentro dos limites impostos pela nocao de
crescimento econémico — que sera melhor tratada mais adiante. Além disto, estas
concepgoes de desenvolvimento tratavam, como afirma SANTOS (2011, p. 7), do
"movimento de acumulagao e distribuicdo da riqueza entre os paises e 0 processo de
expansao e afirmac¢ao do modo de producao capitalista, na economia mundial".

As discussdes mais contemporaneas sobre o tema e as que ocorrem desde a ampli-
acao de sua compreensao, principalmente no periodo pés-Segunda Guerra, voltam-se
também para a problemética acerca da distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econOmico, em contraposi¢ao as teses que consideram apenas os incrementos nos
niveis constantes de renda a condi¢ao ideal para se atingir o desenvolvimento, sem
uma devida preocupacao sobre como tal crescimento sera distribuido para o conjunto
da sociedade.

Muito além de tragar como objetivo apenas os incrementos nos niveis de renda, o
desenvolvimento, em qualquer concepgao, precisa resultar de um crescimento econé-
mico que seja acompanhado por uma melhoria na qualidade de vida da populacéo.
Em outras palavras, é importante que o desenvolvimento considere, de acordo com
GARCIA; VASCONCELOQOS (2017, p. 20) “as altera¢des da composigao do produto e a
alocacao de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza, desemprego, desigualdade,
condi¢oes de saude, alimentagéo, educacéao e moradia)”.

A visao acerca do desenvolvimento que consolida-se principalmente nas ultimas
décadas do século XX, mas que teve inicio no periodo pés-guerra, portanto, distinguiu-
se da viséo estatica de crescimento e maximizagao do PIB per capita. A década de
1990, para pontuar um exemplo, foi marcada por debates sobre questdes referentes
ao desenvolvimento sustentavel, sendo colocado na pauta principal em eventos de
cooperacgao internacional para medidas relacionadas, tal como o Eco-92, (Conferéncia
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das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e que ocorreu no Rio de
Janeiro em 1992).

Para FURTADO (2000), a compreensao inicial a respeito do desenvolvimento econ6-
mico enquanto unicamente um aumento do fluxo de bens e servigos passou a ser
gradualmente substituida por ideias que consideravam um escopo mais amplo de
transformagdes na sociedade, que compreendiam o conjunto da populacao e de suas
necessidades:

(...) a reflexdo sobre o desenvolvimento, no periodo subsequente a
Segunda Guerra Mundial, teve como causa principal a tomada de cons-
ciéncia do atraso econémico em que vive a grande maioria da huma-
nidade. Indicadores mais especificos, tais como mortalidade infantil,
incidéncia de enfermidades contagiosas, grau de alfabetizacao e outros
logo foram lembrados, o que contribuiu para amalgamar as ideias de
desenvolvimento, bem-estar social, modernizagéo, enfim tudo que su-
geria acesso as formas de vidas criadas pela civilizagao industrial (...)
FURTADO (2000, p 25)

De acordo com DA VEIGA (2005) a discussao tedrica a respeito da definicao mais
adequada sobre o desenvolvimento passou a ocorrer apos a década de 1960. O autor
entende que os altos niveis de crescimento econémico que marcaram esse periodo
(em outros paises, como uma parte dos europeus, asiaticos e os EUA esse processo
teve inicio na década de 1950) e que ficou conhecido como Milagre Econémico no
Brasil (periodo marcado principalmente pela aceleragdo do crescimento do Produto
Interno Bruto, industrializagdo e inflagao baixa) ndo significavam necessariamente uma
melhoria nos indices relacionados ao desenvolvimento social. O que se constatava, no
entanto, é que o crescimento dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, em
um processo contrario do que ocorreu nos paises considerados desenvolvidos, nao
resultou em um aumento do acesso da populagéo aos bens materiais e culturais.

Para SANTOS (2011), o desenvolvimento enquanto fenédmeno intrinseco ao Ca-
pitalismo, pode ser entendido como processo dindmico e complexo, pode assumir
diferentes modalidades em cada sociedade e portanto, os processos de desenvol-
vimento em cada pais precisam ser analisados como “experiéncias peculiares, que
ocorrem em condi¢des historicas distintas”. O autor também define o desenvolvimento
de acordo com alguns pressupostos basicos, que facilitam o seu entendimento: o
desenvolvimento significa uma série de mudancas em diversos aspectos da sociedade
e na prépria estrutura produtiva em que opera; manifesta-se desigualmente no espacgo e
em cada condigao especifica da sociedade na qual esta condicionado; € um fenbmeno
nao linear e a experiéncia de desenvolvimento de uma determinada regidao ou pais
nao pode ser reproduzida em condi¢des iguais em outros espagos e, por fim, o con-
ceito incorpora questdes que vao além do desenvolvimento econdmico, considerando,
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também, aspectos politicos, sociais, ambientais, etc. Desta maneira, o processo de
desenvolvimento se manifesta espacialmente em regides com dindmicas particulares,
que, por sua vez, estao associadas a um determinado estagio de desenvolvimento do
sistema econémico correspondente.

Ainda, o processo de desenvolvimento econémico precisa ser compreendido através
de fatores que vao além do crescimento, aumento da produtividade macroeconémica
e acumulacao, abrangendo questdes como condicbes mais amplas de melhoria da
qualidade de vida da populacdo, sem desconsiderar, todavia, aumentos da produti-
vidade do conjunto econdmico de um pais. Segundo FURTADO (1986), 0 processo
de desenvolvimento compreende fatores inerentes ao crescimento econémico, porém,
superando-o:

(...) o conceito de desenvolvimento se refere ao crescimento de um
conjunto de estrutura complexa. Essa complexidade estrutural nao é
uma questao de nivel tecnolégico. Na verdade, ela traduz a diversi-
dade das formas sociais e econémicas engendradas pela divisao do
trabalho social. Porque deve satisfazer as multiplas necessidades de
uma coletividade é que o conjunto econémico nacional apresenta a sua
grande complexidade de estrutura. Esta sofre a acao permanente de
uma multiplicidade de fatores sociais e institucionais que escapam a
analise econémica corrente FURTADO (1986, p. 78).

Embora exista um amplo segmento de estudo, especialmente no campo da econo-
mia, que entende como conceitos distintos o desenvolvimento e crescimento econdmico,
BRESSER-PEREIRA (2008) considera que apenas quando o crescimento econémico
nao € acompanhado por mudangas estruturais na economia e na sociedade — caso
de economias de enclave ou paises afetados pela doenca holandesa - faz sentido
distinguir tais conceitos:

A regra, o que ocorre historicamente na maioria das vezes, € o cresci-
mento da renda per capita implicar mudancas estruturais na economia
e na sociedade. Distinguir crescimento de desenvolvimento econémico
no plano histérico so6 faz sentido a partir de uma perspectiva teérica que
supde possivel e frequente o aumento da renda per capita sem mudan-
¢as profundas na sociedade, quando isso s6 pode ocorrer em situagées
muito particulares. Nas situagbes normais, as mudangas tecnolégicas e
de divisao do trabalho que ocorrem com o aumento da produtividade
sdo acompanhadas por mudangas no plano das instituicdes, da cultura,
e das préprias estruturas basicas da sociedade BRESSER-PEREIRA
(2008, p. 3).
Ao se analisar, por exemplo, os paises que apresentam uma renda per capita
em crescimento principalmente devido a exploracao de um recurso natural, sem que
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ocorram transformagdes estruturais na economia, fica evidenciado que a produgao
desse recurso ocorre em sistema de enclave, e 0s progressos técnicos — que em
circunstancias dentro dos padrdes de um desenvolvimento sustentavel, envolveria uma
ampla gama de setores da economia — ficam limitados apenas ao setor de exploracao
dos bens primarios. Bresser Pereira, no entanto, afirma que ndo existe a necessidade
de se compreender o0 "crescimento econdémico” como o aumento de renda per capita
sem o aumento da produtividade, e continua:

Verificando o0 uso corrente, observo que desenvolvimento e crescimento
econdmico sao expressoes geralmente utilizadas como sinbnimas; por
outro lado, a medida usual do desenvolvimento econdémico continua
sendo o aumento da renda per capita. Quando ha aumento da renda
per capita, mas a economia ndo se transforma porque ndo aumenta
a produtividade de toda ela mas apenas de um enclave geralmente
de baixo valor adicionado per capita, ndo ocorre nem desenvolvimento
nem crescimento econdmico. Nos paises vitimas da doenga holandesa
pode ocorrer um aumento limitado da renda per capita, mas ndo acon-
tecem as transformagdes estruturais, culturais e institucionais que séo
inerentes ao processo de desenvolvimento ou crescimento econémico,
nem existe 0 aumento dos padrées de vida da populagéo, que é parte
essencial desse processo BRESSER-PEREIRA (2008, p. 3).

Por seu turno, Amartya Sen, na sua classica obra "O Desenvolvimento como
Liberdade”, busca analisar o conceito de desenvolvimento, contrapondo-se as que
enfatizam (e se limitam) a aspectos tais como crescimento do Produto Interno Bruto,
industrializagdo e avanco tecnologico. De acordo com Sen, o crescimento econdmico
ndo pode ser considerado como um fim em si mesmo e deve apontar, sobretudo,
para a melhoria das condi¢des de vida dos individuos e com o fortalecimento de
suas liberdades, sendo que estas ocupam lugar central e de destaque em todo o
desenvolvimento de sua teoria. As liberdades sao, de acordo com esta teoria, um
fim e um meio simultaneamente. Assim, Sen concentra seu foco analitico em fatores
que vao além da renda, industrializacao, desenvolvimento tecnolégico, mas também,
e sobretudo, no acesso dos individuos a servi¢cos de educacao e saude, assim como
o exercicio de direitos civis, ou seja, as liberdades politicas e outras classificacoes e
dimensoes de liberdade. 2

O economista polonés Ignacy Sachs, ao estudar questdes referentes ao desenvol-
vimento do Brasil, acredita que o crescimento econémico promovido pelas forcas do
mercado resulta em, mesmo quando bem-sucedido em termos econémicos, niveis de
condic¢Oes sociais opostos aos almejados: as diferengas sociais aumentam, a riqueza

2Para uma analise mais aprofundada sobre a abordagem de Sen em relagéo & questéo das liberdades
humanas, ver SEN (2018).
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se concentra na mao de uma minoria, a0 mesmo tempo em que uma parcela importante
da populagao é marginalizada. O autor entende ser:

(. . . ) necessario e possivel desenhar estratégias de desenvolvimento
que asseguram a todos a inclusdo social pelo trabalho decente atuando
simultaneamente sobre as taxas de crescimento econémico e os coefi-
cientes de elasticidade de emprego/crescimento. Enquanto persistirem
as grandes diferencas sociais e os niveis de exclusao que conhecemos
hoje no Brasil, as politicas sociais compensatorias serao indispensaveis,
além da urgéncia em promover o0 acesso universal aos servigos sociais
de base — educacao, saude, saneamento, moradia SACHS (2010, p. 3).

Desta forma, e em convergéncia com os autores que consideram um desenvolvi-
mento mais dindmico, sustentavel, que incorpore os diferentes setores da economia
e que resulte em melhores condicdes de vida para a populacéo, o presente estudo
busca compreender os entraves do desenvolvimento econémico e regional e como os
setores da economia privilegiados pelos estimulos de investimento, e que pouco incor-
poram mao de obra e tampouco modificam o conjunto da estrutura social e econémica
das regioes analisadas, possuem em sua maioria baixos niveis de desenvolvimento
inclusivo.® Para tal investigacéo, assim como para a comprovacgéao de tal hipotese, é
necessario realizar um estudo empirico sistematico e acredita-se, portanto, que a nog¢éao
de desenvolvimento econémico, sob uma 6tica multidimensional, melhor representa e
direciona este estudo de indicadores.

Assim, sera visto no capitulo 3, através de uma analise comparativa entre indi-
cadores de crescimento econdmico e de crescimento das ocupagdes, que existe no
estado do Maranh&o uma grande disparidade entre estas duas dimensdes, gerando
um processo de desenvolvimento que acentua as disparidades sociais, conduzindo a
um permanente desequilibrio.

2.3 Desenvolvimento regional: diferentes abordagens

A partir da década de 1950, em um ambiente marcado pela necessidade de recons-
trugao dos paises devastados pela Segunda Guerra, as discussdes tedricas passaram
a acompanhar as mudancgas estruturais que estavam em processo, colocando em des-
taque analises do nivel de bem-estar da populacéo e a capacidade de distribuicdo dos
fatores de produgéo da sociedade em um determinado territorio, discussdes essas que
passaram a ser identificadas como o campo de estudo do desenvolvimento regional.

Todavia, ao se problematizar o processo de desenvolvimento econdmico, fica evi-

30 conceito de desenvolvimento inclusivo vem ganhando grande dimens&o na literatura sobre
desenvolvimento econdmico nos dias atuais. Este conceito enfatiza e reconhece o papel central da
politica na formatagao do processo de desenvolvimento dos paises pobres. Um importante trabalho que
trata este tema é HICKEY; BUKENYA; SEN (2014).
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dente que este se apresenta de forma irregular no espaco, e possui uma tendéncia
de favorecer pontos e/ou regides que possuem um maior potencial de crescimento
e, portanto, sao consideradas dinamicas. Para LIMA; SIMGES (2010), sao por essas
questdes que “a dindmica econdmica regional torna-se objeto de estudo bastante
complexo, dadas as inter-relagdes existentes dentro e entre diferentes localidades e
sua importancia para a coesao da economia nacional’LIMA; SIMGES (2010, p. 6).

Diferentes teédricos se aproximaram do estudo da dindmica da economia regional
nesse determinado contexto historico, propondo-se a compreender e elucidar a sua
problematica, com o objetivo que convergia principalmente para uma possivel solugao
e respostas praticas para a questdo do subdesenvolvimento. Os autores que se
destacaram nessa area, além de serem os tedricos que mais influenciaram as politicas
econdmicas nacionais e que servirdo como base teorica para o presente estudo, foram
Gunnear Myrdal, Albert O. Hirschman, Douglass C. North e, finalmente, Francgois
Perroux.

Antes de se seguir para as analises de tais autores, no entanto, parece ser razoavel
realizar uma breve apresentacao e sistematizacdo das duas principais correntes de
pensamento que se tornaram relevantes neste periodo, dentre as quais uma é represen-
tada pelos autores anteriormente mencionados. Para CAVALCANTE (2008) pelo menos
até a incorporacao dos impactos da terceira revolugao industrial na producao tedrica
em economia regional, as seguintes correntes poderiam ser identificadas: uma primeira
que representa o conjunto de obras da chamada Teoria Classica da Localizagao, e
a segunda representada pelo conjunto de teorias de desenvolvimento regional com
énfase nos fatores de aglomeracao.

A primeira compreende o0 conjunto de teorias neoclassicas que compuseram 0
alicerce das abordagens locacionais e de analise da dimensé&o espacial do desenvolvi-
mento. Tal corrente tem como o representante precursor Alex Von Thunen, considerado
o fundador da teoria da localizacao, através da obra O Estado Isolado VON THUNEN
(1966). As publicacbes dos autores WEBER (1929) , LOSCH et al. (1954) e ISARD
(1956) também sao consideradas relevantes para esta corrente tedrica. Questdes
tradicionais relacionadas a localizacao industrial ocupam lugar central nas teorias da
chamada “escola alem&”, destacando fatores como eficiéncia das decisdes dos agentes
econOmicos em relagéo a distribuicao locacional das atividades do espaco e dos fatores
de producéo, visando, com isso, a diminui¢cdo dos custos de transporte. Em uma andlise
critica, compreende-se que tais teorias, de carater estético e equilibrista, limitam-se a
busca pela eficiéncia da mobilidade dos fatores e de seus custos para o crescimento
regional, desconsiderando o contexto social, institucional e politico da regido a ser
estudada e desenvolvida com base neste escopo tedrico.

A segunda corrente possui um corpo tedrico voltado para os estudos de desenvolvi-
mento regional, com énfase nos fatores de aglomeracéo, com influéncias marshalianas
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e keynesianas, que evoluiram a partir da década de 1950 e que teve como seus princi-
pais expoentes Perroux, com a Teoria dos P6los de Crescimento PERROUX (1955),
Myrdal, que desenvolve a Teoria do Desenvolvimento Desigual MYRDAL (1968) e
Hirschman, que estuda os efeitos de encadeamento — de tras para a frente- e o carater
desequilibrado do processo de desenvolvimento HHRSCHMAN (1958).

Os autores da segunda corrente foram criticos da teoria neoclassica e, de acordo
com TAVARES (1987), defendiam a intervencéo do Estado para reverter as disparidades
regionais, sustentando que o desenvolvimento, ao contrario do que é postulado pelo
grupo tedérico mais antigo, € desequilibrado. De forma geral, a abordagem utilizada
nos modelos deste corpo tedrico destaca como as correlagcbes setoriais definem a
localizagdo das empresas e, por sua vez, o desenvolvimento regional.

Entre os fatores que distinguem esse grupo da corrente neoclassica, pode-se citar
a incorporagdo das economias externas como mecanismo de apoio endégeno e o
entendimento da regido em toda a sua abrangéncia, ao considerar a dindmica de sua
estrutura produtiva como um todo. Além disso, SANTOS (2011) destaca que esse
eixo de abordagem possui uma compreensao da espacialidade do desenvolvimento
que se contrapde a abordagem pouco dindmica do grupo neoclassico, e aprofunda
em questdes tais como os fatores que levam uma area a apresentar maior dinamismo
que outras, ou nha compreensao do funcionamento dos mecanismos de transmissao
territorial do desenvolvimento. LIMA; SIMGES (2010), por sua vez, e em conformidade
com as ideias anteriormente apresentadas, considera que tais tedricos buscaram
demonstrar que, uma vez estabelecidas as vantagens ou desvantagens comparativas
dos espacos econdémicos, os movimentos migratérios do capital passam a ocorrer € 0s
resultados de tais movimentos expressar-se-ao em determinada dindmica regional, isto
€, em relativo vigor ou estagnacao do processo de acumulagdo em uma regiao.

Dentro do campo de analise da problematica regional da América Latina, CANO
(2007), por sua vez, credita a Isard e Perroux os autores que mais exerceram influéncia
no pensamento dos pesquisadores deste continente e particularmente no Brasil. No en-
tanto, frisa que o desenvolvimento da chamada “Ciéncia Regional”, pelas escolas alema
e francesa, com os autores destacados acima, foram incapazes de explicar a nossa
problematica, por serem teoricamente inadequadas. Mas também destaca que tiveram
o0 mérito de despertar o interesse pelo estudo da tematica regional. Na contramao
desses estudos, CANO (2007) da um especial destaque aos trabalhos de HOLLAND
(1976); CANO (2007), que, segundo 0 mesmo, “constituem a mais contundente cri-
tica a escola neoclassica regional, ao denunciar a inadequacao para a compreensao
das problematicas regionais e apontar tais problemas como decorrentes do processo
histérico de desenvolvimento capitalista, intrinseco a sua dindmica"(HOLLAND, 1976;
CANO, 2007, p. 20).
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2.4 A Teoria da Base de Exportacdo de Douglas North

A Teoria da Base de Exportacao, que surgiu no final da década de 1970 e possui
como principal expoente Douglass North, foi a primeira teoria a centralizar o papel direto
das exportagdes no desenvolvimento e crescimento de uma determinada regiao, ao
sugerir que tal atividade exerce efeitos multiplicadores em sua economia. Os preceitos
de tal concepgao se opdem a inadequagao da sequéncia de estagios que as regides
precisam se submeter para alcangarem o desenvolvimento, proposta pelas teorias de
crescimento econémico regional e de localizagdo.*®

O autor, ao buscar compreender a dindmica de desenvolvimento das regides norte-
americanas, percebe que as propostas das teorias de localizagao tém pouca relevancia
para interpretar o desenvolvimento destas regides, ao apresentarem uma falta de
correspondéncia com a histéria econémica do continente NORTH (1977). Em linhas
gerais, a teoria defende que o elemento indutor para um processo de desenvolvimento
regional de relevancia é a capacidade e sucesso de uma determinada regidao em
produzir artigos exportaveis, e a partir dessa base, é possivel estimular o crescimento da
renda per capita, assim como o desenvolvimento dos setores secundarios e terciarios.

Em uma ilustracao da falta de similaridade da sequéncia de estagios com o real
desenvolvimento das regides da América do Norte, NORTH (1977) apresenta como
exemplo o caso da regiao Noroeste Pacifico, e aponta que, além desta nunca ter
experimentado um periodo econémico de subsisténcia, o seu mercado em tempos de
producao inicial encontrava-se a longas distancias. A corrida pelo ouro impulsionou
uma alta demanda por trigo e madeira, e a regido experienciou um rapido crescimento
baseado nessas duas commodities. O autor conclui o relato do historico econémico
do noroeste da América do Norte recolocando a ideia central de sua teoria: desde
0 comeco, todo desenvolvimento da regidao foi dependente do sucesso em produzir
commodities exportaveis.

Portanto, para NORTH (1977), a capacidade de se produzir artigos exportaveis é o
elemento indutor do desenvolvimento regional e, como consequéncia desse processo,
tem-se também como resultado o crescimento dos outros setores além do primario —

4Mais especificamente, a teoria da base da exportagéo esté inserida no arcabougo neoclassico, mas
pode ser interpretada como uma alternativa a teoria da localizagdo SANTOS (2011).

S5Afim de possibilitar uma melhor compreenséo da contextualizagio desta critica tedrica, tais estagios
podem ser definidos como se segue: i) o primeiro estagio corresponde a um periodo da histéria
econdmica caracterizado, substancialmente, por uma economia de subsisténcia, onde existem poucas
formas de investimento ou troca; ii) o periodo subsequente ao primeiro apresenta uma rede de transporte
relativamente eficiente, suficiente para que as regides pratiquem atividades relacionadas a troca e
industrias de especializacao locais, resultando em um aumento posterior de trocas inter-regionais;
(iii) uma maior diversificacao das atividades agricolas e producao de um limitado grupo de insumos
para a realizagdo de tais atividades; No penultimo estagio (iv) da-se inicio a uma industrializagéo
(industrias secundarias, de mineragao e manufatura) um pouco mais complexa, consequéncia direta
de um aumento populacional. Finalmente, a Ultima etapa (v) é alcangada quando a regido e suas
industrias se especializam na producao para fins de exportagao para outras regides industrialmente
menos avangadas NORTH (1977).
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secundario e terciario - e o crescimento da renda absoluta e per capita. A resposta a
demanda exégena mundial estimula, desta maneira, o crescimento na base econdmica
de uma determinada regiao, tanto em seu setor de exporta¢ao, quanto em setores nao-
basicos, voltados essencialmente para atender os setores basicos de sua economia.

Ademais, o autor destaca que, em fases iniciais do desenvolvimento, as regides
compartilharam de uma experiéncia em comum, ao terem que testar um numero
variado de cultivos até descobrirem qual deles era economicamente mais viavel. Como
consequéncia, o desenvolvimento de uma artigo exportavel resultava em uma vantagem
comparativa nos custos relativos de produgéo, tais como os de transferéncia. Desta
forma, enquanto as regides cresciam em torno da base exportadora, economias
externas se desenvolviam, melhorando a sua posi¢&o nos custos de produgéo de uma
commodity exportavel, além de também melhorar as instalagdes de crédito e transporte,
a qualidade da forgca de trabalho e das industrias complementares, orientadas para a
base de exportagéo.

As melhorias nas técnicas de produgéo, através do incentivo a pesquisas universi-
tarias e grupos de pesquisa diversos, voltados para o melhoramento das atividades
inseridas dentro do escopo da base da exportagao, também sao apontadas pelo autor
como importantes fatores para garantir uma posicao competitiva de destaque frente
a regioes estrangeiras na conquista por mercados. Todavia, o autor alerta que, para
regides em fases inciais de desenvolvimento, essas economias externas e desenvolvi-
mentos tecnoldgicos podem torna-las dependentes dos produtos basicos ja explorados,
impedindo, desta maneira, que as mesmas desenvolvam mudancgas mais amplas em
sua base de exportacao.

Embora a exportacdo — segundo tal teoria - de produtos primarios seja um fator
condicionante de relevancia, para que tal dependéncia nao ocorra € importante que ela
nao seja compreendida como suficiente para alavancar o desenvolvimento; a existéncia
de conexdes com a economia da regido, por sua vez, cumpriria esse papel de maneira
consideravelmente mais dindmica. Além dos esforgos voltados para a dinamizagao dos
produtos de exportacao entre os setores da economia e do investimento voltados para
pesquisas em tecnologia e crescimento e desenvolvimento regional, outras condicoes
de preponderancia propostas por NORTH (1977) e, que também devem ser estimuladas,
seriam a de melhorar a produtividade do desenvolvimento em transporte, em contraste
com medidas que objetivem apenas a diminuicdo de seus custos. Assim, aponta
que as medidas do governo na criagao de beneficios sociais também podem resultar,
indiretamente, em aumento das exportacoes.

Em sintese, NORTH (1977) argumenta que o crescimento regional em instituicdes
politicas, econbémicas e sociais locais é amplamente determinado pela resposta da
regido a demanda mundial exégena, o que acaba por produzir um crescimento na base
econdmica, no setor de exportacao e no setor ndo basico. Ainda, para o autor, ja que a
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base de exportacdo de uma regido pode consistir em bens manufaturados, servicos e
produtos agricolas, ela ndo precisa necessariamente se industrializar para crescer. A
tendéncia, a médio e longo prazo, € da economia se tornar mais diversificada, devido
tanto ao aumento da producéo local, como resposta ao crescente aumento da renda
local, quanto ao surgimento de novas industrias voltadas para atender os mercados de
exportacao.

LOPEZ (1982); SANTOS (2011, p. 12), referindo-se a teoria da base da exportacao,
afirma que em diversos casos, as politicas de desenvolvimento regional em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento encontraram um importante diferencial estra-
tégico em seus produtos exportaveis. Isso ocorreu especialmente em regides jovens,
com baixo nivel de desenvolvimento e onde contava-se com uma ampla variedade
de recursos naturais, € que por isso, apresentavam solidas vantagens comparativas,
0 que resultava em um desenvolvimento regional baseado essencialmente nas ex-
portacdes e em seus efeitos multiplicadores (desenvolvimento de outras atividades
econdmicas). Segundo SANTOS (2011), "no Brasil, esse tipo de politica de desenvolvi-
mento regional inspirou a concepg¢ao dos chamados ‘Eixos Nacionais de Integragéo e
Desenvolvimento’, que trabalhou com uma definicdo de polarizagdo enquanto acessibi-
lidade e estruturacao produtiva" SANTOS (2011, p. 13) e resultaram, indiretamente,
em aumento das exportacoes.

E fundamental destacar, portanto, que os pressupostos apresentados na Teoria
da Base de Exportagdo de North sdo voltados para regides em fases iniciais de
desenvolvimento ou que ndo apresentaram processos significativos relacionados as
suas atividades econdémicas, o que exclui da area de abrangéncia empirica e teérica
de seus estudos, regides com um desenvolvimento econdmico perceptivel, com uma
estrutura complexa e com uma rede urbana mais dinamica, assim como uma populagao
numerosa. No entanto, para SOUZA (2002), a literatura neoclassica tem dado énfase na
relacédo entre o acelerado crescimento dos paises do sudeste asiatico e o estimulo que
tais paises tém dirigido as suas exporta¢des de produtos manufaturados, intensivos em
tecnologia e trabalho qualificado, 0 que, segundo o autor, pode indicar que a aceleragcéao
do crescimento econdmico é maior quando conduzido por exportacées do que quado é
impulsionado pela substituicdo de importacdes.

Em contraste, as teorias cepalinas apontam a fragilidade de economias que se
tornam dependentes, a longo prazo, de um numero limitado de artigos exportaveis. Para
AGUILAR FILHO; SILVA FILHO (2010), na busca em analisar o processo de insercao
internacional das ex-colbnias ibéricas, a partir do século XIX, ficou constatado nos
estudos da CEPAL, que o foco na producéo e exportacao em alguns poucos produtos
primarios foi desfavoravel aos paises latino-americanos. Fatores como a tendéncia
a elevacao dos precos industriais e a depreciacao dos produtos primarios, devido a
fragil estrutura social desses paises, contribuiram diretamente para o impedimento
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de seu éxito econémico, ao possuirem uma limitada diversidade produtiva e por se
dedicarem essencialmente a exportagdo de poucos produtos primarios e com baixo
teor tecnoldgico.

2.5 A transmissao interregional do desenvolvimento

As Teorias de Desenvolvimento Regional, que possuem como elemento comum
a compreensao de que o crescimento de uma regido esteja atrelado a existéncia de
uma atividade econdmica principal que difunde seu dinamismo para outros setores da
economia, apresentam um outro influente eixo de abordagem, além da Teoria da Base
de Exportacao, desenvolvida por Douglas North. O eixo em questdao é composto por
teorias que destacam os instrumentos relacionados a transmisséo inter-regional do
desenvolvimento, de uma regido mais dindmica, considerada o seu polo econémico,
para regides menos dindmicas.®

As principais proposi¢des consideradas nessa abordagem de desenvolvimento
regional é que o desenvolvimento das distintas regides que compdem um dado territorio
ndo ocorre de forma homogénea e equilibrada, mas com diferengas e desequilibrios
que, sem a devida intervencéo de 6rgaos publicos e agentes econémicos, acentuam as
ja existentes disparidades inter-regionais de renda e crescimento nos paises periféricos
ou em processo de desenvolvimento. O crescimento econdémico, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos, ocorre de forma polarizada e as atividades produtivas aparecem
concentradas em alguns pontos do espago. Por esta razdo demanda a necessidade
de investigagdes mais aprofundadas e um planejamento das atividades econdmicas e
sociais adequadas as regides em questao SANTOS (2011).

Esta linha de abordagem é representada principalmente por Hirschman, Myrdal
e Perroux que, ao se contraporem a abordagem neoclassica de desenvolvimento
regional e, sobretudo, ao buscarem compreender o desenvolvimento como um processo
dindmico, incorporaram em suas analises questdes centrais, como de que forma
ocorre o inicio do impulso desenvolvimentista no espaco, os fatores que levam uma
determinada drea a apresentar maior dinamismo que a outra, assim como 0 processo
de execucdo da transmisséo dos fatores de desenvolvimento.

Tais teorias deram e ainda dao suporte a politicas de desenvolvimento regional,
em escalas tanto estadual quanto federal. Entre os resultados da aplicagdo de tais
abordagens pode-se destacar a implantacdo de grandes projetos de empreendimento,
na maioria dos casos, de natureza industrial, cuja finalidade é basicamente voltada para

60 eixo de abordagem aqui considerado - a transmissdo interrregional do desenvolvimento - é
baseado em SANTOS (2011), que trata do processo de desenvolvimento regional do sudeste paraense e
delimita um conjunto de referéncias teéricas e conceituais para a compreensao das especificidades das
mudancgas que ocorreram nessa regido. Um outro eixo de abordagem, que considera os mesmos autores,
diz respeito aos estudos que consideram o desenvolvimento regional com énfase nas economias de
aglomeracgédo. Sobre a questao das economias de aglomeragéo, ver FOCHEZATTO (2010).
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atrair novos investimentos, dar suporte a uma matriz produtiva nacional e/ou reduzir
desigualdades espaciais (pelo menos no plano de suas diretrizes e intengdes). Segundo
FOCHEZATTO (2010, p. 166), em geral "esses investimentos sao atraidos por isengdes
fiscais, sendo que é dada prioridade aqueles com maior poder de encadeamento
intersetorial e que complementem a matriz produtiva regional”.

2.5.1 A teoria da Causacao Circular Cumulativa de Myrdal

A apresentagcao em sequéncia ird partir das proposicoes de MYRDAL (1968), que
desenvolve a teoria da Causacao Circular Cumulativa, baseando-se no pressuposto de
que o desenvolvimento ocorre de forma desigual entre os paises e os classifica em 2
grupos: o primeiro grupo € composto pelos paises que se encontram em um elevado
nivel e em continuo processo de desenvolvimento econémico, um alto indice de renda
e integracdo nacional. Esse grupo € representado principalmente pelos paises da
Europa Ocidental e pelos paises da América do Norte e da Oceania, antes col6nias
britanicas. O segundo grupo pertence aos paises onde as rendas sdo muito mais
baixas e a formacgao de capital e o investimento tendem a ser menores e poder ser
representados, atualmente, pelos paises do continente Africano.

O autor analisa ainda paises ou regides (pertencentes ao segundo grupo) que
experimentam rapido desenvolvimento e podem fazer parte até mesmo de federagdes
subdesenvolvidas. Geralmente, sdo areas onde o investimento ocorre de maneira
intensa e a producgao costuma estar ligada a exploracdao econémica estrangeira dos
Seus recursos naturais; e paises que alcancaram a posicao de “classe média”, como a
Argentina e Uruguai.

A partir dessa classificacdo, MYRDAL (1968) entende que existe um grupo de
paises que possui uma condi¢cao socioecondémica substancialmente mais favoravel
e é consideravelmente menor que o grupo que encontra-se em condicao adversa;
enquanto o primeiro grupo apresenta um padrao de desenvolvimento sem apresentar
sinais de regresséo, o contrario ocorre no segundo grupo. Desta forma, r evidencia a
problematica do acelerado ritmo de aumento do hiato de condi¢cdes econdmicas entre os
dois grupos de paises. Tal problemética converge também com o que vem acontecendo
dentro das fronteiras dos paises: enquanto os paises desenvolvidos caminham no
sentido de um alto progresso, os paises subdesenvolvidos ainda apresentam grandes
disparidades sociais e econémicas entre as suas regioes.

Ainda, MYRDAL (1968) tece criticas a teoria econ6mica e a sua inadequagao
tedrica ao analisar os problemas das desigualdades econémicas e das disparidades
regionais, e considera que a hipétese do equilibrio estavel era limitada na compreenséo
da complexidade do sistema econdémico. Desta forma, ao propor um método de andlise
das mudancas sociais e econémicas, através de sua teoria, Myrdal se distancia da
visdo proposta pelo mainstream econdmico de que as for¢cas de mercado e o sistema
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social tendem a um estado de equilibrio. Pelo contrario, o sistema continuamente se
move em direcdo oposta a tal l6gica de auto-estabilizacao espontanea, de forma que
um problema social ndo se limita a explicagdes rigidas e estaticas, mas envolve um
emaranhado de mudangas interdependentes circulares e acumulativos e que exigem
(para fins de estabilizagédo) a interferéncia de politicas planejadas.

Desta forma, a teoria desenvolvida por MYRDAL (1968) procura explicar a dinamica
econdmica regional (entre e dentro de paises), baseada em um processo de causagao
circular cumulativa e dentro desse pressuposto, o sistema econdmico € algo instavel
e desequilibrado. Para tanto, MYRDAL (1968) aprofunda-se no estudo dos efeitos da
movimentacao do mercado e da economia que levam determinadas regiées a um estado
favoravel de desenvolvimento econémico ou a uma condicdo de subdesenvolvimento.
Dentro desse processo e de uma forma geral, as forcas de mercado tendem a aumentar
as desigualdades regionais.

Por um lado, o processo acumulativo pode funcionar de forma favoravel, de maneira
que a decisdo de uma empresa em se instalar em uma cidade, por exemplo, impulsione
0 seu desenvolvimento. Isto vem a gerar empregos, criando um processo de transbor-
damento setorial, ao estimular a expansao dos negdécios locais como consequéncia do
aumento da renda e demanda, atraindo a instalacdo de industrias de outras regides,
fomentando uma expansédo do mercado e o surgimento de economias externas, etc.
Por outro lado, esses mesmos movimentos do capital podem trabalhar no sentido
de aumentar a desigualdade regional. A falta de um impulso expansionista, devido
a uma fraca demanda e baixos niveis de renda (o que, por sua vez, gera um baixo
investimento) tende a manter tal regido com baixos niveis de desenvolvimento.

Desta forma, MYRDAL (1968) busca demonstrar as razdes pelas quais um de-
terminado processo pode-se tornar simultaneamente circular e acumulativo, sendo
que fatores negativos tornam-se elementos de dupla causagao, ou seja podem ser
ao mesmo tempo causa e efeito de outros fatores negativos. Esse processo circular
pode ser representado por dois efeitos opostos na dinamica social e econdmica de
uma regido: o crescimento de uma determinada regiao, por exemplo, gera um “Circulo
Virtuoso” ao impulsionar o0 movimento de capitais e a migragdo da mao de obra, entre
outros; e em um sentido oposto, regides ndo beneficiadas por esse processo acabam
se adequando a um desenvolvimento de um “Circulo Vicioso”, aonde a saida de uma
fabrica, por exemplo, aumenta os niveis de desemprego e gera diminuicdo da renda e
demanda local.

O impulso inicial de atrag@o da instalagao de uma atividade econémica em uma de-
terminada regido de um pais, por sua vez, ocorre em lugares que oferecem condi¢cdes
geogréficas favoraveis para tal, solos muito adequados para a lavoura desejada, dispo-
nibilidade de energia, uma rede de transporte bem articulada, entre outros. Entende-se,
portanto, que a concentragcédo das atividades econémicas em determinados pontos do
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espaco geografico tende a perpetuar-se através de um processo de causacao circular
acumulativo e, segundo SANTOS (2011) "para romper esse processo, &€ necessario
uma difusdo, desde o inicio e de forma intencional, dos efeitos de desenvolvimento
pelas diversas regides que integram o pais"SANTOS (2011, p.16).

As politicas estatais possuem um papel bem delineado para Myrdal, no sentido
de assegurar intervengoes voltadas ao controle das a¢gées do mercado, impedindo,
desta forma, a concentragéo de atividades econémicas (tais como producéo industrial,
comércio, bancos, entre outros) que, em sua maioria, proporcionam remuneragoes
mais elevadas que a média em locais ou comunidades especificas e privando outras
localidades de tais beneficios (e consequentemente causando nestas uma estagnacgéao).
Ainda, em sua andlise, o autor infere que a expansao das atividades econdémicas em
determinadas localidades ou regioes produz “efeitos regressivos” (back-wash effects)
em outras, através dos movimentos migratérios de mao de obra, capital e bens e
servigos, 0 que acaba por contribuir com o processo de desigualdade regional.

Por si préprios, a migracdo, o movimento de capital e 0 comércio sdo antes os
meios pelos quais o processo acumulativo se desenvolve para cima, nas regides mais
afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas. Em geral, seus efeitos sdo positivos
nas primeiras e negativos nas ultimas. As localidades e regides, onde a atividade
econbmica esta se expandindo, atrairdo imigracdo em massa de outras regides do pais.

Os efeitos propulsores (spread-effects), em seu turno, e em oposi¢ao aos “efeitos
regressivos” tendem a se propagar no centro da expansao econdmica para outras
regides e estas que ficam no entorno de pontos de extenséo sao as beneficiadas pelos
mercados em crescimento e recebem estimulos positivos para o seu desenvolvimento.
Todavia, os efeitos propulsores nao se limitam as localidades vizinhas, e novos centros
de expansao podem ser formados desde que hajam condi¢cOes favoraveis para tal.
Entre as condicbes basicas para que o impulso seja estabelecido em uma oura regiao,
MYRDAL (1968) discorre acerca das possibilidade de condigdes favoraveis para a
producdo de matéria-primas para industrias em outros centros e a disponibilidade de
mao de obra em numero suficiente, o que estimularia até mesmo as industrias de bens
de consumo.

As ideias de Myrdal podem contribuir para a interpretacdo dos processos historicos
de desenvolvimento regional no Brasil. Elas podem ser aproveitadas para compreender
0S mecanismos que acentuam as fortes desigualdades regionais e a sua manutencao
em muitos periodos. Quando trata dos efeitos regressivos, por exemplo, pode-se
lembrar que muitas regides em que ocorrem impulsos econémicos significativos, séao
acompanhadas de outros setores que sofrem forte estagnacao. Este é o caso apa-
rente da expansao do agronegécio no Brasil e que é ladeada pela marginalizacao e
estancamento das economias mais tradicionais.
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2.5.2 O Desenvolvimento Desigual segundo Hirschman e Perroux

Em seu livro Estratégia de Desenvolvimento Econémico HIRSCHMAN (1958), Hirs-
chman sugere uma série de processos basicos que podem levar os paises em desen-
volvimento ao progresso econémico. A hipétese que sustenta o seu estudo se baseia,
essencialmente, em estratégias de investimento em industrias com alto potencial de
gerar Efeitos em Cadeia Retrospectiva (backward linkage effects) e Efeitos em Cadeia
Prospectiva (forward linkage effects), que transmitirdo o crescimento econémico de
uma regiao (ou pais) para outra.

O contexto histoérico de elaboracao de tal estudo foi 0 do pds-Segunda Guerra, onde
a urgéncia em se reconstruir os paises europeus afetados pelo conflito e os esforgcos em
se promover o desenvolvimento dos paises latino americanos culminou na elaboracao
de uma série de estudos que exploraram um conjunto de opgdes para impulsionar tais
processos.

HIRSCHMAN (1958) argumenta que as teorias de crescimento econémico elabo-
radas até entéao, tal como a Teoria do Crescimento Equilibrado, embora eficazes em
analisar situagdes especificas, eram incapazes de explicar a complexidade do processo
evolucionario do desenvolvimento e, no que se refere a realidade dos paises periféri-
cos, as recomendacgdes destas abordagens ndo eram realistas, ja que a aplicacédo de
politicas e dos recursos necessarios para tal estavam além de suas capacidades.

Para o autor, todos os aspectos que configuram uma visdo mais abrangente do
desenvolvimento, tal como o papel do governo, das politicas publicas e das instituicdes,
dependem da prépria compreensao do processo de desenvolvimento como uma série
de mecanismos de incentivo, ao invés de uma analise dos obstaculos, pré-requisitos e
fatores ausentes. Esses variam de recursos naturais a capital, a habilidades empreen-
dedoras e gerenciais e, depois, capital humano e institui¢cdes.

Alternativamente, HIRSCHMAN (1958) sugere uma estratégia de desenvolvimento
como uma sequéncia de desequilibrios, o que implica que solugcbes para os problemas
do desenvolvimento devem ocorrer de forma sequencial, mais do que simultanea. Em
outras palavras, o autor pondera que o crescimento econémico nao surge espontanea-
mente e a0 mesmo tempo em todas as regides, mas se manifesta em polos especificos
de crescimento para depois se espalhar pelo restante da economia.

O crescimento econdémico, assim, manifestar-se-ia nos setores lideres e seria
transmitido para os setores satélites de uma forma desequilibrada, sendo fundamental
a intervencao do Estado para garantir o éxito nas etapas de tais processos. Desta
forma, a estratégia de desenvolvimento proposta pelo autor identifica setores-chaves
promissores que poderiam alavancar a economia no processo de desenvolvimento, e
a escolha de tais setores poderia ser feita utilizando-se o critério de linkages, isto é,
concentrando-se nos setores que possuem conexdes operacionais com outros setores.

O autor defende, ainda, que os paises periféricos ndao devem desenvolver todos os
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setores simultaneamente, mas um ou dois setores estratégicos ou industrias devem
ser impulsionados com grandes investimentos, sendo que as industrias de bens de
capital deveriam ter preferéncia sobre as industrias de bens de consumo. A produgao
primaria, neste contexto, gera um irrisério efeito de cadeia retrospectiva, e a agricultura
altamente mecanizada pouco muda este cenario.

Como grande parte da producao agricola é destinada ao consumo e/ou para a
exportacao, o processo de producéo néo repercute de forma a gerar encadeamentos,
tal como a industria de bens de produgdo gera. Ademais, os paises considerados
subdesenvolvidos, além de sofrerem com uma falta de recursos fisicos e financeiros,
carecem de capacidade de decisdes de investimento e de empreendedorismo, que
poderia levar a elaboracdo de planos de desenvolvimento mais abrangentes.

Para melhor ilustrar os efeitos de encadeamento propostos por HHRSCHMAN (1958),
suponha-se que um pais ou regiao se dedique a um plano de investimento voltado para
um setor de produgéo, que em um primeiro momento importa maquinas e insumos do
exterior. Tal projeto passa a estimular a producao nacional de maquinas e insumos
da mesma linha de produc¢ao por outras industrias, possibilitando uma abertura para
a formagéo de capital doméstico e mercados de insumos, processo que pode ser
compreendido por Efeitos em Cadeia Retrospectiva (backward linkage).

Em uma outra perspectiva, € também possivel desenvolver projetos de investimento
para que os aprimoramentos nas industrias de insumos selecionadas passem a esti-
mular industrias de producéo ja existentes ou levem a formacéo de novas industrias
(forward linkage). Para o autor, direcionar os ja escassos recursos dos paises subdesen-
volvidos para varios setores simultaneamente néo é uma alternativa mais interessante
do que orientar estes mesmos recursos (fisicos, financeiros, gerenciais e empresariais)
para algumas industrias selecionadas e com numerosas ligacoes (linkages).

No processo de crescimento pelos efeitos de encadeamento, as regides de um
determinado pais, por exemplo, tendem a interagir através de dois efeitos: os efeitos
de fluéncia e de polarizagdao. Uma vez deflagrado o processo de crescimento em
uma determinada localidade, geram-se tensdes/pressdes sobre outras localidades
— normalmente vizinhas — resultando em diferencas de desenvolvimento e/ou um
desequilibrio de crescimento entre as regides. Desta maneira, esse movimento de
interacdo, através de constrangimentos de uma localidade sobre outra, pode ocorrer
de forma favoravel ou adversa, aumentando as disparidades entre as regidées ou
contribuindo positivamente no processo de desenvolvimento.

Enquanto os efeitos de fluéncia podem ser compreendidos através dos transbor-
damentos do desenvolvimento de uma regido em um maior nivel de progresso sobre
regibes menos desenvolvidas, de forma a beneficid-las em seu processo de cresci-
mento (através de investimentos e aumento de compras na regido menos desenvolvida
pela regido de maior progresso, por exemplo), os efeitos de polarizacao, diferentemente
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dos primeiros, tendem a ser desfavoraveis e podem ocorrer através da migragdo dos
técnicos capacitados das areas periféricas para as avangadas e através da competi-
tividade técnica e industrial entre as localidades, por exemplo, onde existe uma clara
desvantagem e que poderia ser amenizada através dos efeitos positivos de fluéncia.

Hirschman também salienta os obstaculos ao desenvolvimento, que seriam, entre
outros, uma insuficiéncia de servigos publicos, uma deficiente infra-estrutura logistica
e uma ma regulacédo bancaria, por exemplo. Tais obstaculos podem se acentuar
apés iniciado o processo de desenvolvimento e, ao observar-se os exemplos que
ocorreram em paises da América Latina, que passaram por um interrompimento deste
processo, percebe-se que originaram-se diversos enclaves que podem também ser
compreendidos como resultado de uma dificuldade em se manter a regularidade do
crescimento.

Desta forma, em HIRSCHMAN (1958), as decisdes de investimento ocupam lugar
central e s&o o principal objeto de politica econémica. O autor considera essencial o
investimento em projetos que tenham a capacidade de produzir efeitos positivos sobre
o fluxo da renda e que possam também favorecer uma ampla gama de areas, tais
como a educacgao, saude, administragdo publica, transportes, agricultura, industria,
etc. A conducao de uma sequéncia ideal de projetos preferenciais, direcionados pela
capacidade dos investimentos locais, e de acordo com o retorno social que tais projetos
podem oferecer, é crucial nesta perspectiva. Desta forma, deve-se escolher qual projeto
deve ser implantado primeiro, uma vez que a sua realizacao facilita a implantacéo e a
consolidagao do projeto posterior. Portanto, a l6gica desta concepg¢ao concentra-se
na importancia da determinacao estratégica de uma sequéncia de estimulos e alerta
para o fato de que investimentos isolados obtém sucesso apenas durante determinado
periodo. Obviamente, estes planos devem ser concebidos de forma especifica para
cada regido, considerando-se as suas condi¢cdes locais e especificas.

Indo de encontro com as ideias de Hirschman, PERROUX (1950) entende o cresci-
mento econdmico como um fendbmeno que nao aparece simultaneamente em todas
as partes, mas que se manifesta em pontos especificos(ou polos) em intensidade e
niveis diferentes, para depois abranger o restante da economia. Desta forma, Perroux
destaca que:

"As a field of forces, economic spaces consist of centres (or poles or foci)
from which centrifugal forces emanate and to which centripetal forces
are attracted. Each centre being a centre of attraction and repulsion,
has its proper field, which is set in the fields of other centres."PERROUX
(1950, p. 95)
Os polos de crescimento, nesse sentido, podem ser compreendidos como sendo
empresas ou industrias (ou um grupo de empresas e de industrias), de onde derivam-se
forcas centrifugas (de repulsao) e de onde se recebem forcas centripetas (de atracao)
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de populacao e elementos econdmicos, delimitando-se, a partir desta relacao de forgas,
a sua zona de influéncia econdmica. Para o autor, o crescimento econdmico ocorre
de forma irregular e o seu processo € resultado das relagdes reciprocas entre as
industrias e empresas no ambiente da estrutura econémica do pais, relacdes estas
diferenciadas, principalmente em termos de taxas de crescimento ou da instalagéo de
uma empresa (ou um grupo de empresas), assim como 0 seu desaparecimento ou
crescimento estrutural de uma unidade, de forma com que os efeitos de propagacao
dessa dinamica impactam a economia através de bens, precos e expectativas do polo
de crescimento.

No estudo do tedrico francés, as “industrias motrizes” ocupam papel central no
fendbmeno de crescimento, induzindo esse efeito nas industrias vizinhas e/ou movidas
através de ligagoes interindustriais e geragcao de economias externas. Desta forma,
as empresas ou industrias que compdem o polo de crescimento, além de crescerem
mais rapidamente do que outras industrias relacionadas, se destacam por terem a
capacidade de gerar efeitos propagadores para a economia como um todo e também
podem ser caracterizadas como unidades de grande porte, possuindo um alto grau de
interacdo com outras empresas. Um alto nivel de inovagéo e o desenvolvimento da
producao nessas empresas € decisivo para o intercambio com outras, dependentes em
termos de fornecimento de insumos e/ou de produtos finais.

Para Perroux, o espago geografico desempenha, na teoria dos polos de crescimento,
apenas um papel menor como efeito de aglomeracédo nas economias externas (desde
que localizadas na mesma area), o que significa que, além do crescimento ser induzido
através do comércio direto, ele é também resultado de uma mudanca estrutural que
ocorre na regido (o comércio local e os negécios, por exemplo, que ndo sao diretamente
associados ao polo, podem se beneficiar com uma maior demanda induzida por melho-
res salarios e recursos na regidao). Convergente a este processo é a modificacdo que
ocorre na infraestrutura local de acordo com as necessidades dos polos de crescimento,
tais como a necessidade de construgao de estradas e distribuicdo de producéo de
energia.

Discorrendo acerca da teoria em um sentido mais amplo, pode-se visualizar a
economia de um pais sendo composta, por um lado, de um polo industrial formado
por empresas e industrias motrizes, que induzem o crescimento de areas vizinhas
e onde as atividades encontram-se geograficamente concentradas, e por outro lado,
por industrias movidas, que dependem diretamente da dinamica produtiva do polo
progressista, localizadas em areas menos desenvolvidas. No entanto, pode-se consi-
derar a possibilidade de desequilibrios econémicos e sociais como consequéncia da
implantacdao de um polo de desenvolvimento, ja que isso pode resultar, entre outras
questdes, em uma concentracao de investimento e inovacao em determinados locais
(deixando areas nao beneficiadas em desvantagem), em transferéncia de méao de obra
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sem conceder-lhe um novo enquadramento social e em uma transferéncia de salarios
sem aumentar a produg¢éo local de bens de consumo.

PERROUX (1955) destaca a importancia de uma organizagéao eficaz e bem pla-
nejada do meio de propagacéao dos efeitos do polo de desenvolvimento, quando se
almeja o desenvolvimento e crescimento de um conjunto de territorios. Para tanto, sao
imprescindiveis politicas econ6micas com o objetivo principal de cooperacao para o
desenvolvimento reciproco de regides ricas e pobres, assim como politicas voltadas
para o desenvolvimento técnico e humano.

Um outro ponto de destaque para o autor, enquanto medida para um desenvol-
vimento bem articulado, seria o da transformacéo, através de acdes de instituicoes,
de ordem social na populagéo, objetivando o aumento duradouro do produto real,
através de estimulos para o trabalho, de propensao a poupar e de investimento, assim
como planos de investimentos bem elaborados e executados. A necessidade de tais
transformagdes € ainda mais véalida em paises com economias desarticuladas e onde
as populacdes nao convivem ativamente com tais iniciativas e estimulos, tais como os
paises subdesenvolvidos.

2.6 As concepcoes histérico-estruturalistas sobre o desenvolvimento

As analises tedricas mais contemporaneas acerca do tema desenvolvimento dos
paises da América Latina acabaram por ter uma maior proeminéncia das visdes estru-
turalistas. De acordo com BRESSER-PEREIRA; GALA (2010) uma visao estruturalista
pode ser entendida sinteticamente a partir de dois aspectos principais: 1) considera
a ideia de que o desenvolvimento econémico é um processo de mudancga estrutural.
Estas mudangas podem ser vistas concretamente como processos de inovagao em
setores ja consolidados, como também fluxos de trabalhadores com maiores valores
adicionados per capita e salarios mais elevados ; 2) pressupde tendéncias estruturais
de crescimento dos salarios em ritmo menor do que o crescimento da produtividade e o
movimento ciclico de valorizacao da taxa de cambio, acima do nivel de longo prazo. De
acordo com estes autores, estas tendéncias estruturais estariam relacionadas a doencga
holandesa (que é a tendéncia de alguns paises nao promoverem a sua industrializacao
devido a um crescimento fundamentado sobretudo na producéo e exportacéo de bens
primarios) e a escassez de capitais que tenderia a elevar os juros e as taxas de lucro
no paises em desenvolvimento.

No entanto, para entender com maior precisdo o pensamento econdmico estrutura-
lista, devemos retroceder historicamente a criagdo da CEPAL - Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe. Este organismo internacional foi criado a partir dos
ventos democratizantes do final da Il Grande Guerra, como a rea¢ao de um grupo de
economistas latino-americanos, liderados pelo argentino Raul Prebisch, as interpre-
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tacdes do subdesenvolvimento dominantes da teoria neoclassica e ortodoxa. Como
exemplo que pode ilustrar esta reagéo, além dos conceitos mais gerais de "centro" e
"periferia”, assim como a chamada deterioracdao dos termos de troca, podemos citar,
de acordo com FIGUEIREDO (1990), a interpretacao do processo inflacionario. No to-
cante a este fendmeno, teria o chamado "pensamento econémico da CEPAL" rompido
profundamente com as interpretagdes até entdo dominantes, fundamentadas na ideia
de que a inflacdo € um fato eminentemente monetario, explicado pelo excesso de
dinheiro em circulagéo. Ao contrério, a inflagdo na América Latina seria "um sintoma,
gue se manifesta pelo lado monetario, de algo mais profundo, intrinseco as estruturas
subdesenvolvidas"FIGUEIREDO (1990, p. 145).
De acordo com BIELSCHOWSKY (1998),

las estructuras subdesarrolladas de la periferia latinoamericana
condicionan — mas que determinan — comportamientos especificos,
de trayectorias desconocidas a priori. Por tal motivo, merecen y exigen
estudios y andlisis en los que la teoria econémica con el sello de la
universalidad sélo puede emplearse con reservas, para poder incorporar
esas especificidades historicas y regionales BIELSCHOWSKY (1998,
p. 15). 7

Desta forma, o método histérico-estruturalista trata-se de um pensamento Iégico-
indutivo (ao contrario dos enfoques abstrato-dedutivos da teoria econémica ortodoxa)
fundamentado nos elementos concretos e especificos do subdesenvolvimento. Nao
prescinde de formulacoes tedrico-abstratas (pois utiliza diversas conceituagdes origi-
nalmente propostas por Prebisch), mas adapta-se com flexibilidade a evolugéao das
transformacoes.

Outro exemplo ilustrativo da forma de interpretar utilizada pelo método histérico-
estruturalista baseia-se na consideracao de que o processo de desenvolvimento na
periferia (como ocorre o crescimento, aumento do emprego e evolu¢ao da distribuicao
de renda) é muito distinto do que ocorre nos paises centrais. Isto porque possuem
uma estrutura econdmica pouco diversificada e ao mesmo tempo com caracteristicas
tecnolégicas heterogéneas nos seus diversos segmentos. Ao contrario, nos paises
industrializados centrais observa-se um quadro produtivo mais diversificado e com uma
produtividade (nivel de avango tecnolégico) mais homogéneo.

2.6.1 O pensamento estruturalista de Celso Furtado

Como visto anteriormente, as teorias de crescimento ndo tratavam ou consideravam
as relagdes sociais dos paises subdesenvolvidos, assim como o seu contexto econd-

7... as estruturas subdesenvolvidas da periferia latinoamericana condicionam - mais que determinam
- comportamentos especificos, de trajetdrias especificas a priori. Por tal motivo, merecem e exigem
estudos e andlises nos quais a teoria econémica com o selo da universalidade s6 pode empregar-se
com reservas, para poder incorporar essas especificidades historicas e regionais.



43

mico, como resultado de um processo histérico. Também néo levavam em conta as
assimetrias que existem entre centro e periferia que favorecem as nagées industrializa-
das e mantém as condi¢des de subdesenvolvimento dos paises da periferia.

As nacgdes desenvolvidas do capitalismo central atuavam como centros econdémicos
e politicos de poder e decisao, definindo estratégias expansionistas voltadas para todo
o sistema econ6mico mundial. Nos paises da América Latina imp6s-se um modelo de
maxima protecao voltado para a substituicdo de importacdes. Julgava-se, entre outras
razdes, que qualquer industria que fosse instalada no espaco territorial destes paises
iria contribuir para o desenvolvimento e a melhoria das condigdes de vida da populagéo.
No entanto, a penetracao destas empresas nesses paises acaba sendo parte de um
movimento gestado a partir dos poténcias do capitalismo central.

As principais decisdes estratégicas das empresas filiais estdo localizadas fora do
ambito nacional de cada pais, sendo definidas a partir de suas matrizes DINIZ (2009).
Verifica-se, como exemplos, que paises como Brasil e Argentina elevaram bastante os
seus niveis de industrializagao, porém pouco alterando as composicoes de suas pautas
de exportagdes, permanecendo com uma estrutura eminentemente exportadora de
produtos primarios. Desta forma, conclui-se que a industrializagdo quando conduzida
por impulsos provenientes do exterior torna-se um processo de adaptacao, situado em
um nivel mais baixo de capacidade de importacao, diferenciando-se assim do que seria
um auténtico desenvolvimento FURTADO (1986).

FURTADO (1986) observa que este movimento de subsidiarias leva ao agravamento
da insuficiéncia da capacidade de importacéo, ja que grande parte das exportacdes
acabava sendo utilizada no pagamento do servigo do capital estrangeiro na forma de
remessa de lucros. De acordo com o autor, a partir da experiéncia latinoamericana
pode-se perceber que um importante problema esté localizado na inexisténcia de um
sistema econon6émico que esteja bem articulado e com uma capacidade suficiente para
permitir a possibilidade de autodirecao FURTADO (1986).

Em outras palavras, para o desenvolvimento ndo € necessario e suficiente apenas
a atracdo de investimentos produtivos na forma de novas plantas industriais, mas
também a criagdo de um sistema coordenado e articulado visando o planejamento
desses investimentos, assim como também a criagao de uma capacidade empresarial
nacional para a gestao dessas iniciativas. Sera visto adiante, na préxima sec¢ao deste
capitulo e nos demais, que o desenvolvimento do estado do Maranhao tem sido pautado
basicamente pela a atragéo de investimentos em grandes projetos concentrados e sem
capacidade de difusao para o restante da economia regional.

E possivel, a partir daqui, fazer uma descricdo das principais ideias de Furtado que
mais representam o conjunto de sua obra, assim como contextualiza-las historicamente,
de acordo com o que é exposto por DINIZ (2009). A producao da chamada teoria
regional atingiu seu auge nas décadas de 1950 e 1960 , com os trabalhos de Perroux,
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Myrdal, Hirschman, Isard, entre outros e a partir dai entrou em crise DINIZ (2009).
Com o sucesso econdmico no pés-Guerra, a questao regional sai do foco de atencao
da producgao tedrica. Em um momento histérico seguinte, com o surgimento da visao
neoliberal e a sua decorrente contraposigdo ao Estado intervencionista, o planejamento
publico é enfraquecido juntamente com as formulagdes de natureza regional.

Outro fator politico-ideoldgico que também influenciou o enfraquecimento do pen-
samento regional foi a eleicdo de Nixon e outros governos republicanos dos Estados
Unidos, sendo que DINIZ (2009) também argumenta que o surgimento do bloco euro-
peu contribuiu para tal reducao da produgao nessa area. Um ultimo fator, que pode
ser considerado relevante, foi a questdo do aumento do deficit publico nas economias
nacionais, que mitigou os interesses e recursos para esse campo.

No bojo da violenta critica de cunho neoliberal em relagdo a intervencao do Estado
na economia, é criada uma corrente tedrica denominada crescimento endégeno, repre-
sentada por autores tais como Homer e Sala-y-Martin, que sustentavam que o sistema
econdmico cria as suas proprias condigdes para o crescimento sem a necessidade
de impulsos e estimulos externos. Nesse contexto, o Estado apenas atuaria de forma
marginal, nos campos restritos da educacao, saude, seguranca, etc, ou seja,o que é
conhecido na literatura como a proposi¢cao de um Estado minimo, que estaria longe de
uma fungéo de planejar o desenvolvimento DINIZ (2009).

E neste periodo de crise da teoria regional que Celso Furtado passa a integrar
o Grupo de Trabalho Cepal/BNDE e consolida uma formacao teérica fundamentada
em sua interpretacdo do subdesenvolvimento como uma questéo histérico-estrutural
DINIZ (2009). Aqui, o autor entra em confronto com as concepgdes tradicionais de
desenvolvimento que propunham que os paises desenvolvidos simplesmente estavam
posicionados em uma etapa preliminar de um processo essencialmente linear, etapista
e desprovido de natureza histérica (vide, por exemplo, a formulacao teérica de ROSTOW
(1959)). Pode-se dizer que estas visdes tradicionais postulam que existe apenas uma
hierarquia ou trajetoria de desenvolvimento.

Ao contrario, o pensamento estruturalista mostra que os paises subdesenvolvidos
encontram-se em um contexto histérico-econémico profundamento distinto daquele em
que as economias centrais outrora estavam inseridas, reportando-se inclusive no pas-
sado ao sistema colonial. Desta forma, as economias periféricas ficam condicionadas
a uma situacao estrutural que as submetem e as restringem, ja que é no polo central
em que se irradiam as principais forgas do capitalismo mundial. Assim, esta concepcao
€ de certa forma essencial na visdo estruturalista. Ou seja, a de que as economias
subdesenvolvidas assim se encontram devido ao resultado de encadeamentos, que
desde o passado favoreceram as economias capitalistas originais.

O pensador econémico, além de uma grande originalidade em suas ideias, manteve
uma trajetéria profundamente coerente quando, por exemplo, passa a coordenar o
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planejamento do desenvolvimento da regido Nordeste do Brasil, em que utiliza e realiza
uma aplicacdo bastante criativa das ideias estruturalistas dentro de um objeto de
analise relativo a uma determinada economia regional. Ele mostra concretamente
que a economia nordestina é subdesenvolvida de uma forma bastante andloga as
explicagdes do subdesenvolvimento das nagdes dentro do contexto mundial DINIZ
(2009).

Um exemplo bastante elucidativo € quando o autor defende a ideia de que a regido
nordestina estabelece uma relagdo de trocas que a desfavorece em relagéo ao sul
do pais, importando bens industrializados e exportando tanto internamente quando
externamente, bens primarios. Além dessas explicacbées eminentemente estruturais
em termos de suas determinacdes mais recentes, ele, em diversos momentos, utiliza
raciocinios histéricos e concretos para explicar como que se conformou a situacao
de subdesenvolvimento da regido em seus condicionantes coloniais especificos, que
foram bastante distintos daqueles que ocorreram no Sul e Sudeste do pais.

Furtado, ao interpretar e explicar a situagcao de subdesenvolvimento do Nordeste
utiliza uma abordagem histérica, mostrando como este estado econémico atual foi
resultado de um processo de evolugao a partir das condicées econdmicas do Brasil
col6nia, do seu regime de escravidao e da economia agroexportadora, com fortes
caracteristicas de dualismo. Ao mesmo tempo, ele aplica, em sua andlise deste
subdesenvolvimento em escala regional, instrumentos teéricos conceituais analogos
aos que foram aplicados no estudo das relagdes estruturais centro-periferia, em nivel
das economias nacionais no contexto mundial.

Por exemplo, destaca que organizou-se um setor agro-exportador no Brasil colonial,
no litoral desta regiao, baseado na producao e exportacdo de bens primarios e matérias
primas. Ao mesmo tempo, interiorizou-se o fornecimento de animais e alimentos,
fazendo com que se formasse uma periferia interiorizada. Tais regides mantinham
fortes relacdes de dependéncia com centros urbanos mais desenvolvidos, localizados
nas areas litoraneas e providos de uma economia mais dinamica. Paralelamente,
o crescimento demografico concentrava-se cada vez mais em terras mais aridas,
intensificando uma situagao de subsisténcia e pobreza DINIZ (2009).

E interessante notar que Furtado, de acordo com DINIZ (2009), vai realizando em
seus estudos um percurso que parte originalmente das analises sobre o subdesenvolvi-
mento dos paises da América Latina, passando posteriormente para uma interpretacéo
do subdesenvolvimento de uma regido dentro deste contexto nacional e mundial e
complementando com estudos em que aplica 0 mesmo método estruturalista dentro de
um ambiente intra-regional.

Trazendo a analise de Celso Furtado para tempos mais recentes, verifica-se que o
autor desenvolve um quadro explicativo do subdesenvolvimento do Nordeste baseado
em relagdes estruturais desta regido com o Centro-Sul do pafs. E importante considerar
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que estes condicionantes estruturais contemporaneos apenas reforcam os elementos
de evolugao histérica tratados anteriormente. Desta forma, o autor mostra que a
industrializagdo da regiao Centro-Sul do pais nao foi benéfica para o Nordeste. Ao
contrario, esta ultima regido financiou as importacdes necessérias para este processo
de industrializagao, através de seus superavits comerciais.

Cria-se, assim, uma relagao de dependéncia do Nordeste com o Centro-Sul através
da compra dos bens industrializados a precos mais altos do que os precos do exterior
e o fornecimento de matérias primas para as areas industrializadas do pais. Este é
um mecanismo duplo de transferéncia de renda (prejudicial ao Nordeste) e com base
nesta constatagdo Furtado antevé que as disparidades inter-regionais tenderiam a se
agravar.

Em importante trabalho elaborado pelo autor FURTADO (1967) e publicado em
relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN ¢é de-
senvolvida uma andlise sobre 0 desenvolvimento da regido culminando com diversas
proposigoes de politicas e estratégias. Inicia sua analise a partir do questionamento
do fato do Brasil ter uma renda mais concentrada do que muitos paises com niveis
de produtividade similares. Sua interpretagédo é que as disparidades regionais fazem
com que os problemas do desenvolvimento dependente do Brasil sejam agravados,
sendo estas vicissitudes mais concentradas na regido mais pobre do pais. Enfatiza
que no Nordeste é reproduzida uma forma de desenvolvimento que predomina na
regidao Centro-Sul e que é pautado pelo elevado padrao de consumo das classes mais
favorecidas. O resultado € que, mesmo se fossem alcangados os mesmos niveis de
produtividade do Centro-Sul, "sendo a renda por habitante muito mais baixa na regiao,
a reproducao desses padrées de consumo requer maior concentracao de renda, o
que implica em condenar a grande maioria da populagdao a condigdo de pobreza e
miséria"FURTADO (1967, p. 13).

A rapida modernizagao (observada em periodo imediatamente anterior ao estudo)
somente poderia ocorrer esterilizando no consumo de bens duraveis grande parte dos
recursos que ja eram em si insuficientes para fazer frente as necessidades basicas da
populacao, sendo que a alta velocidade deste processo somente poderia ser explicada
pela forte integragao econdmica com a regiao Centro-Sul do pais FURTADO (1967).

Desta forma, o desenvolvimento do Nordeste estaria sujeito a uma clara restricao
estrutural, fundamentada na imposi¢cao de um modelo analogo ao implementado em
outras partes do pais, mas sem conformidade com a realidade socio-econdémica da
regido:

A entrada liquida de recursos, que aparece na contabilidade social
da regido, tem como contrapartida um elevado nivel de investimentos
estéreis destinados a modelar o mercado regional as exigéncias da
estrutura industrial do Centro-Sul, na qual predominam as industrias
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de bens duraveis de consumo. Somente assim se explica a baixa
relagéo produto-capital, ou seja, o baixo rendimento médio dos inves-
timentos que ai se realizam ...As relagdes estruturais que vieram a
prevalecer fazem que a industrializagao nordestina seja, no essencial,
uma prolongacao do desenvolvimento industrial do Centro-Sul, e s6
secundariamente uma resposta aos requerimentos da populagao local
FURTADO (1967, p. 14).

No tocante a suas linhas propositivas e estratégias de desenvolvimento, FURTADO
(1967) sustenta que acdes deveriam ser tomadas em trés direcdes fundamentais: 1) a
forte transferéncia de recursos para a regiao pelo menos por um decénio,2)introduzir
modificagdes estruturais que produzam melhoras sensiveis nas condi¢ées de vida
e na capacidade de iniciativa da massa trabalhadora rural e 3)aumentar de forma
substancial a participacdo do Nordeste na atividade industrial do Pais, numa forma de
complementacdao com o Centro-Sul que ndo crie dependéncia e sim tenha em conta as
particularidades sociais e ecolégicas da regidao mais pobre FURTADO (1967, p. 16).

O aspecto que parece ser um dos mais relevantes desta triade de proposicdes
refere-se a segunda delas. Neste particular, o autor revela-se como um analista que
conjuga a importancia das questées econémicas com aspectos sociais e de subjugo
politico das populacdes pobres do Nordeste. Nas palavras do autor:

Se se pretende reconstruir a sociedade de forma a liberar a capacidade
de iniciativa do trabalhador, é pelo desmantelamento dessa estrutura
que se deve comegar. A atual estrutura agraria do Nordeste é um meio
de dominagao sem ser um instrumento de progresso econémico. Por-
tanto, economia e sociedade devem ser transformadas conjuntamente.
Dai a necessidade de considerar o homem do campo como ator politico
ativo, e ndo apenas como forga de trabalho FURTADO (1967, p. 17).

As transformagodes estruturais que sao propostas apontam para a completa elimina-
¢éo do latifundio e do minifundio, binbmio que em sua visédo € uma das estruturas mais
responsaveis pelo atraso econémico e social da regidao e que por este motivo precisaria
ser desmantelada.

Um trabalho muito representativo do pensamento de Celso Furtado é o seu livro
intitulado "Formagédo Econdmica do Brasil"FURTADO; IGLESIAS (1963), considerada
uma de usas melhores obras e em que utiliza de forma muito criativa o0 método estru-
turalista de analise. Neste trabalho, o autor realiza uma interessante comparacao do
subdesenvolvimento brasileiro com desenvolvimento norte-americano, visando explicar
quais foram os determinantes histéricos da formacao de distintas estruturas econémi-
cas nestes dois paises da periferia do capitalismo europeu BIELSCHOWSKY (1989).
O autor observa que o tipo de atividade econémica que predominava até o século
XVII nos Estados Unidos era a pequena propriedade familiar que ndo possuia nenhum
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vinculo de compromisso com o0s grandes capitais. Isto contribuiu para a criacdo de
comunidades bem distintas daquelas que predominavam nas colénias agrarias de
exportacao presentes nas Antilhas. Desta forma, nos Estados Unidos a produtividade
média era inferior, mas a concentracédo da renda era baixa e uma menor parcela da
renda gerada era absorvida pelos capitais da metrépole inglesa.

Nas colbnias de grandes plantagdes, com economias voltadas fundamentalmente
para a exportacdo de bens primarios, uma parte mais relevante do consumo era
realizada e concentrada em um pequeno numero de proprietarios que em grande parte
também consumiam importados. J& nas colénias mais ao Norte (Estados Unidos e
Canada) os gastos de consumo eram melhor distribuidos no conjunto da populagéo
0 que criava um mercado relativamente grande de bens domésticos de uso comum
BIELSCHOWSKY (1989). Um segundo ponto que Furtado destaca nesta comparacgéao
entre os dois tipos de colbnias inglesas € que haveria uma correspondéncia marcante
entre as diferengas de estrutura econémica e as disparidades no comportamento dos
grupos sociais dominantes.

Nas colbnias exportadoras havia um vinculo muito forte entre os grupos dominantes
e o capital financeiro metropolitano. Além disto, estes grupos dominantes destas
colénias de plantacdes consideravam a col6nia simplesmente como parte de um
grande sistema empresarial conduzido a partir da metropole inglesa. Ja nas colbénias
do Norte as classes dominantes tinham ampla autonomia em relagdo a metrépole. Este
ultimo aspecto teria se constituido em um fator fundamental para o desenvolvimento da
coldnia, pois havia um ambiente mais favoravel a constituicao de instituigcdes politicas
que passavam a interpretar os interesses especificos da colénia e ndo simplesmente
reproduzir as demandas da metropole.

Com o fim da etapa colonial nos EUA e no Brasil verifica-se uma outra divergéncia
nas respectivas trajetérias de desenvolvimento destes dois paises. De acordo com
Furtado, nado teria sido a auséncia de uma politica protecionista que teria desfavorecido
a industrializagao brasileira. O autor chama a atencgao para o fato de que a grande
desvalorizacdo cambial no Brasil teria mais do que compensado esta auséncia de
protecionismo. Além disto, destaca que o protecionismo nos EUA teria cumprido um
papel secundario e o que teria faltado ao Brasil teria sido a constituicdo de um relevante
mercado interno, a formagao de uma base técnica e empresarial e um sentido de maior
consenso entre as classes dirigentes empresariais no apoio a industrializagéo, o que
teria ocorrido nos EUA, no seu periodo final como colénia. Outro fato importante &
que o desenvolvimento dos EUA estaria mais atrelado ao desenvolvimento do capita-
lismo europeu, inserindo-se mais fortemente esta colénia nas correntes modernas do
mercado internacional.

Outro aspecto importante desta obra de Furtado é como se interpreta a situacao
de subdesenvolvimento do Brasil, ou seja, o que vai conduzir e performar uma es-
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trutura econdmica caracterizada por baixissimos niveis de bem estar do conjunto da
populacdo. Na viséo estruturalista os pilares que fundamentam o subdesenvolvimento
seriam a existéncia de uma economia com fortes caracteristicas de dualismo estrutural
e o reduzido grau de diversificacdo de seu tecido econémico. Analisando o caso da
economia da cana de agucar no Brasil que era baseada no trabalho escravo, Furtado
destaca que a renda gerada pela exportacao deste produto era quase que totalmente
concentrada nos senhores de engenho e esta renda evadia-se praticamente na sua
totalidade para o exterior. Isto teria impedido a constituicdo de um processo cumulativo
de geracao de renda e de consumo, estimulado primordialmente pelos impulsos econé-
micos externos. Outro fator de evaséo de renda era o forte conteido de importacoes
de bens de consumo e a transferéncia de parte da renda gerada para empresarios nao
residentes na colénia e que controlavam parte da producéo. Tudo isto contribuia para
que nao se gerasse um mecanismo de autopropulsdo da economia, com elementos
retroalimentadorees em seu conjunto e a economia n&o permitia uma articulagéo entre
seus sistemas produtivos e de consumo BIELSCHOWSKY (1989).

Analisando o caso da economia mineira no periodo colonial observa-se um processo
bastante distinto. Ao contrario do que ocorreu no Nordeste com a economia da cana-
de-acucar, a de mineragao impulsionou bastante a atividade criatéria, criando uma
vasta rede de integracao econémica no Centro-Sul do pais. Aqui as exportagdes nao
ficaram estancadas e o aumento da populagéo teve um mais relevante impacto na
atividade da pecuéria. Isto fez com que o mercado formado na regido escravista de
Minas Gerais fosse mais amplo do que o formado na regiao nordestina. A parcela da
populacao livre era muito maior e apesar da renda média ser menor do que na regiao
nordestina, a renda seria menos concentrada, o que traria vantagens para o mercado
interno desta regiao do pais.

Outro aspecto analisado para interpretar a condicao de subdesenvolvimento no
Brasil refere-se a questao da escassez de mao-de-obra a partir da finalizagéo do ciclo de
mineracao e a transi¢cdo para a economia cafeeira no Centro Sul do pais. Argumenta-se
que este processo de transi¢cdo ocorre com a ampliacao e permanéncia da economia
de subsisténcia e ja que esta é um dos pilares para a concepgao estruturalista de
subdesenvolvimento, a sua permanéncia é um fator decisivo que vem diferenciar a
formagao econdémica do Brasil colénia. Com o crescimento da economia cafeeira
0 pais se depara com a escassez de mao de obra. Porque o elevado contingente
de trabalhadores rurais em regime de subsisténcia nao teria provido esta escassez?
Furtado argumenta que esta economia de subsisténcia estaria muito dispersa e com
enormes dificuldades de ser mobilizada. Uma destas dificuldades seria a falta de apoio
por parte dos proprietarios de que terra, cuja agao neste sentido colocaria em jogo todo
um sistema de dominagao politica no meio rural brasileiro. A aboligdo da escravidao,
ao invés de liberar forca de trabalho assalariado para a producéo cafeeira, vem agravar
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esta situacao, ja que este contingente de trabalhadores volta-se para a atividade de
subsisténcia, devido a relativa abundancia de terras. Isto deixava praticamente intacta
a economia de subsisténcia que sobreviveria a expansao cafeeira. Na interpretacao
de Furtado, se o surto cafeeiro tivesse se originado no momento em que a economia
mineradora tivesse entrado em decadéncia no final do século XVIl, a economia brasileira
teria conseguido evitar o atraso relativo e, por conseguinte, o subdesenvolvimento.

"Este atraso tém sua causa n&o no ritmo de desenvolvimento dos ulti-
mos cem anos, o qual parece haver sido razoavelmente intenso, mas
no retrocesso ocorrido nos trés quartos de século anteriores. Nao con-
seguindo o Brasil integrar-se nas correntes em expansao do comércio
mundial durante esta etapa de rdpida transformacao das estruturas
econOmicas dos paises mais avang¢ados, criam-se profundas dissimilitu-
des entre seu sistema econémico e os daqueles paises. (FURTADO;
IGLESIAS, 1963; BIELSCHOWSKY, 1989, p. 49)

De acordo com o pensamento estruturalista de Furtado o subdesenvolvimento
estaria fundamentado em uma dualidade tecnolégica (com a presenca simultanea de
um setor moderno e de outro de subsisténcia) e pouca diversificagdo no aparelho
produtivo. Desta forma, na visdo de Furtado, se néo tivesse ocorrido o atraso de trés
quartos de século na economia brasileira, frente as outras economias em transformacao
da época, nao teria se formado a economia de subsisténcia juntamente com seu
grande contingente de trabalhadores subempregados. A consolidacdo deste setor de
subsisténcia teria reduzido a produtividade global do sistema econémico e reduzido o
porte do seu mercado interno, além de contribuir para impedir uma estrutura econémica
mais diversificada com elevado padrao tecnolégico disseminado por todo o sistema
econdmico, como teria ocorrido nos EUA.

2.7 Sintese das proposigdes tedricas sobre desenvolvimento

Finaliza-se esta discussao tedrica, salientando que sera adotada a abordagem
estruturalista como um dos principais fios condutores que norteardo a interpretagcao
da analise empirica dessa dissertagéo. Isto porque compreende-se que esta vertente
apresenta melhores condi¢cdes de contribuir para a interpretacdo do processo de
desenvolvimento do estado do Maranh&o, principalmente por se tratar de uma economia
essencialmente periférica e fundamentada na produgao primaria. Sera visto na ultima
secao deste capitulo e nos demais capitulos seguintes que este estado apresenta
carateristicas marcantes de subdesenvolvimento e j& prenuncia-se que as estruturas
determinadas historicamente sdo fundamentais para a compreensao dos entraves que
persistem ao longos dos anos.

Sabe-se que é um grande desafio utilizar estes sistemas te6ricos ao nivel de uma
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economia regional especifica. Mas é possivel também perceber, por exemplo, que o0
escopo geral das ideias e proposi¢cdes dos autores estruturalistas (que sado formuladas
tendo em vista economias nacionais dentro de um plano econémico internacional)
podem ser satisfatoriamente aproveitadas para a compreensao de uma realidade
regional determinada em suas relagdes internas e externas.

Neste sentido, verifica-se que a desigualdade intra-regional do estado do Maranhao,
tal como é constatada empiricamente no Capitulo 3, pode ser sobretudo entendida
como resultado de um processo histérico de desenvolvimento determinado por estru-
turas politicas e agrarias retrégradas. Ao mesmo tempo, percebe-se neste capitulo a
intensidade do fenbmeno da concentracdo econdmica em um grupo restrito de micror-
regides do estado (microrregido de Balsas e microrregido de Sao Luis) enquanto que o
restante do estado permanece em situacao de estagnacao socioeconoémica.

No capitulo 4 da dissertacdo que focarda o desenvolvimento da agropecuaria do
estado, percebe-se fortemente que a produgéo subdivide-se em duas formas principais:
a producao do agronegocio (soja, silvicultura e pecuaria extensiva) e a producéo de
produtos da agricultura familiar. Os indicadores tratados mostram que existe uma forte
tendéncia de reducao da capacidade de incorporacéo de trabalho para estas atividades.

Ao mesmo tempo, a producao familiar, que apresenta maior densidade ocupacional
(maior numero de trabalhadores ocupados por hectare) vem passando recentemente
por um processo marcante de desestruturacdo, sob a pressdo das atividades de
producao capitalista. Este movimento econdmico mais recente é pautado também por
uma forte elevacao da concentragao produtiva, com um numero cada vez menor de
produtores e empresas abarcando a maior parte do valor da producao.

Evidencia-se também que este modelo de desenvolvimento funciona como uma
espécie de reproducgao (ou extensao) do velho modelo agrario exportador analisado
por Celso Furtado, com a especificidade de que é em grande parte um modelo de
economia de enclave. lIsto significa que a geracdo de renda da maior parte destas
atividades econdmicas mais relevantes para o conjunto do PIB agropecuario do estado
nao cria um fluxo circular internalizado na sua economia.

Cita-se o exemplo particular da sojicultura: a sua produgao (especificamente no
estado do Maranh&o) nao cria "linkages" locais ou regionais e a renda gerada é
capturada por grupos financeiros e comerciais, gerando impactos concentradores
e marginalizando uma parte consideravel das populacées onde esta atividade esta
inserida. Alguma forma de dinamismo econémico é certamente gerada por esta
atividade. Mas este dinamismo fica circunscrito a alguns poucos canais de transmissao
econdmica que passam ao largo das estruturas econémicas que existem nestas regides
do estado.

Além disto, contata-se na secao seguinte que o desenvolvimento do estado do
Maranhéo foi pautado pela énfase e no primado dos grandes projetos econémicos,
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sob a crenca de que estes iriam alavancar outros setores e difundir-se para toda a
extensao socio-econémica do estado. Aqui pode-se fazer um contraponto com as
ideias de Hirschman, dado que este autor coloca como centro de suas abordagens
estratégicas a identificacdo de setores-chave que teriam a virtude de difundir o processo
de desenvolvimento.

2.8 Uma contextualizagao historica e introdutéria do desenvolvimento
no estado do Maranhé&o

A segunda metade do século XX foi um periodo marcado, dentre outros fatores
histéricos contundentes, pela redefinicao do papel do Estado no plano econdémico e
politico, e pela repercussao das teorias de desenvolvimento regional, que ascende-
ram em meados dos anos de 1950 e foram amplamente utilizadas, no periodo que
se estende até a década de 1970, na analise e planejamento de medidas/politicas
intervencionistas dos paises do chamado “terceiro mundo” e industrializados.

De uma maneira geral, as propostas de desenvolvimento deste grupo teérico (re-
presentados, principalmente, pelos estudiosos aqui citados (North, Myrdal, Hirschman
e Perroux) eram respaldadas pela necessidade de estimular o crescimento, a indus-
trializagdo e oferta de emprego em areas estagnadas, através da implantagdo de
industrias em pontos especificos que tinham um alto potencial de gerar efeitos de
difusdo/propagagéo do desenvolvimento, principalmente para as areas vizinhas, sendo
os investimentos e a agdo do Estado cruciais na manuteng&o e no progresso desse
processo.

Estas teorias surgiram como resultado da constatacdo de que as concepgoes
convencionais sobre o crescimento ndo explicavam concretamente os problemas de
desenvolvimento dos paises da América Latina, porque nao levavam em conta, em
suas formulagdes, a realidade histérico-econémica e as suas condi¢des sociais.

No Brasil, as medidas do Estado foram essenciais para conduzir o processo de
desenvolvimento econémico e industrializagcao da economia nacional, e no periodo
conhecido como “Trinta Anos Gloriosos”, atuou com o objetivo de estabelecer as
condi¢cdes necessaérias para introduzir o pais no cenario do comércio internacional
e superar uma trajetéria de desenvolvimento fortemente marcada pela producgéo e
exportacao de produtos primarios, assim como para diminuir as disparidades intra e
inter-regionais.

No plano concreto, o Plano de Metas (1956- 1960), Plano de Acao Econdémica do
Governo (1964) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-79) foram iniciativas
direcionadas para estimular a economia nacional e que indicavam uma influéncia,
até uma determinada extensao, das Teorias de Desenvolvimento Regional e, mais
especificamente, da teoria de polos de crescimento. N&o obstante, ficou evidenciado,
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através das medidas adotadas como resultado do estabelecimento de tais planos, que
estes ndo tinham como prioridade as disparidades regionais, mas buscavam promover
o desenvolvimento em nivel nacional.

A teoria desenvolvida por Perroux serviu como base para as recomendacdes de
politicas econémicas do Plano de Metas, que tinham como finalidade implantar e
dinamizar grupos industriais no territério nacional. Os efeitos de encadeamentos
propostos por Hirschman, por sua vez, fundamentaram os altos investimentos nas
industrias de bens de consumo duraveis, em especial na industria automobilistica
(desconsiderando, todavia, os efeitos de dispersao dessa atividade no restante do
territorio).

Nas secdes e capitulos seguintes serdo realizadas algumas andlises guiadas pelas
principais ideias apresentadas anteriormente e buscando apontar quais foram e tem
sido os principais entraves ao desenvolvimento do estado do Maranh&o e reforgando
0s seguintes fatos: a extrema concentracdo produtiva, a marginalizagdo de amplas
parcelas do processo produtivo e os impactos de concentragao de renda e fundiaria,
assim como tais efeitos repercutem na dindmica econdémica do estado, criando uma
estrutura de desequilibrio, que caminha para o agravamento dos conflitos sociais, sem
apontar para uma melhoria das condi¢oes de insercao da populacao.

Sera mostrado que o estado do Maranh&o e particularmente o seu meio agricola e
rural estd caminhando em uma trajetéria que agrava as condigdes de inserg¢ao produtiva
dos pequenos agricultores em um processo disruptivo, que perpassa todo o tecido
econOmico e social. Diante disto, impde-se com extrema urgéncia uma profunda
reflexdo sobre a necessidade de criacdo de novas estratégias de desenvolvimento que
levem em conta as populagdes rurais que nao estdao sendo beneficiadas pelo modelo
vigente de desenvolvimento.

2.8.1 Uma breve digressao histérica sobre a formacao econémica do estado do
Maranhao

Uma interpretacao do processo recente do desenvolvimento do estado do Maranhao
nao pode prescindir de uma analise histérica de sua formacédo econdémica e social,
remontando aos seus principais aspectos a partir da época do Brasil Colénia. A
constituicao desta regiao do pais € marcada por um processo bastante distinto do que
ocorreu nas regides do Sul e Sudeste. As principais caracteristicas, com referéncia aos
tempos coloniais, sdo uma forte dependéncia de sua economia em relagdo ao mercado
externo, uma grande escassez de mao de obra e uma baixa internalizacao da renda
proveniente dos lucros comerciais, 0 que implica em um enfraquecimento e incipiéncia
do seu mercado interno.

De acordo com ARCANGELI (1987) podem ser consideradas 4 fases na formacao
econdmica do Maranhdo: a conquista e o povoamento inicial (inicio do século XVII até
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a segunda metade do século XVIII), a insercéo na divisdo internacional do trabalho
(primeiros anos da segunda metade do século XVIII até a nona década do século XIX),
a involucao econdmica (Ultimos anos do século XIX até a década de 40 do século XX)
e a insercdo na divisdo nacional do trabalho (da década de 50 do século XX até os
nossos dias).

Na primeira fase, a economia do Maranhao, de acordo com OTTATI (2013), pouco
evoluiu, fundamentada basicamente na producao de acucar, aguardente e mandioca.
No tocante a disponibilidade de mao de obra, esta era bastante escassa, concentrando-
se muito da escravizagao indigena. Além disto, mesmo com a baixa produgao, sofria um
grande peso tarifario, o que implicava em fortes restricbes a acumulagéao e expansao
econdmica. No segundo periodo, a economia maranhense passa a se integrar mais
fortemente com o comércio internacional, a partir de um maior interesse por parte
Portugal, através de a¢cdes do Marques de Pombal, visando a introducéo de trabalho
escravo negro e o controle da influéncia dos jesuitas. Esta fase caracterizou-se por
uma mudanga na disponibilidade de mao de obra, que era um dos principais entraves
ao aumento da produgédo. Por conta do aumento da demanda internacional por arroz e
algodao a colénia maranhense estimula a producdo destas mercadorias a passa a se
capitalizar.

O principal produto de exportacédo neste periodo é o algodao, beneficiando-se da
demanda decorrente da revolucao industrial inglesa e também devido aos efeitos da
guerra de independéncia dos Estados Unidos. Acentuou-se neste periodo um forte
grau de dependéncia a um conjunto pouco diversificado de produtos voltados para a
exportacao, o que leva a economia regional a situacdes de instabilidade em funcéo das
fortes flutuacdes da demanda externa. Ocorre também neste periodo um importante
fato: a proibigao por parte da Inglaterra do comeércio de escravos, o que vai implicar em
restricbes para a produgéo de algodao na regido. A partir disto, os produtores voltam-se
para a producao de cana-de-agucar e observa-se um desinteresse pela introducao
de inovagoes tecnoldgicas, devido ao baixo nivel de remuneragao do trabalho, o que
garantia grandes lucros.OTTATI (2013)

No decorrer do século XIX (segunda fase), a producao agroindustrial do algodao e
acucar nao se desenvolveu em termos tecnoldgicos, perdendo posi¢cao no mercado
internacional. De acordo com TRIBUZI (2011); OTTATI (2013):

Mesmo passando da condigao de Colbnia para Provincia, o Maranhao
ainda mantinha o crescimento econémico baseado no mesmo modelo
latifundiario-escravista da época colonial: mantinha o sistema de mono-
cultura dependente do mercado externo; permanecia com uma renda
altamente concentrada nas classes dos latifundiarios e dos 81 senhores
de engenho, os quais desenvolveram habitos de consumo que lapida-
vam grande parte das receitas geradas pelas exportagdes; mantinha
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na producao agricola e agroindustrial um nivel tecnolégico primitivo
diante do mercado internacional, o que resultava em uma qualidade
inferior dos produtos de exportagao, e ainda mantinha a auséncia de
um mercado interno e uma demanda pouco diversificada, assim como
no periodo colonial. Somam-se aos problemas internos, a ineficiéncia
do poder publico local e a indiferenca do governo imperial, cujas aten-
¢Oes eram voltadas para a regido cafeeira e para setores produtivos
de dinamismo mais recente através da politica monetaria, crediticia e
cambial. TRIBUZI (2011); OTTATI (2013)

A abolicdo da escravatura em 1888 (terceira fase) trouxe sérias consequéncias
negativas para a economia maranhense, ja que o estado ndo dispunha da opgao
adotada pelas regides do Sul e Sudeste baseada na imigracao europeia, em funcao de
razdes financeiras e climaticas, o que causou ndo apenas problemas econémicos como
também sociais. Isto prejudicou uma transigdo do modo de produgdo escravagista para
uma forma superior de organizacdo econémica, com trabalhadores livres, ja que os
antigos escravos nao foram incorporados ao novo sistema econémico.

A partir do final do século XIX a economia maranhense passa a alternar periodos
de estagnacao com algumas fases de revitalizagdo devido a intermitentes melhoras da
demanda global por algodao, além do babagu e outros produtos de exportagdo. Além
disto, se observa a permanéncia de técnicas primitivas de producao o que implicava
em baixa qualidade das matérias primas e também fraca capacidade de concorréncia
dos seus produtos texteis e outros industrializados.

A fase que se inicia a partir da década de 1950 (quarta fase) presencia uma consi-
deravel presenca de intervencao do Estado via projetos da SUDENE e SUDAM. Estas
intervencgdes visavam integrar a economia maranhense ao conjunto da economia do
Nordeste e outras regides, principalmente através da construcao de diversas rodovias,
0 que permitiu a expansao da fronteira agricola e vinda de trabalhadores nordestinos
para a regido. Nesta época, os diagnosticos evidenciavam uma condi¢do de grande
isolamento das regides Umidas do estado, constatando-se também o uso de técnicas
de producdo muito primitivas e inclusive inferiores as praticadas na regiao do semi-arido
nordestino.

Nas décadas de 1960 e 1970, observa-se um forte movimento de ocupacéao de novas
terras por pequenos agricultores familiares mas nao ocorrendo uma legalizacéo de
posse. Este movimento resultou em um aumento da produgao agricola, principalmente
do arroz, mandioca e também a extracdo do babacu. Isto também trouxe uma certa
mudanga no perfil industrial do estado, impulsionado por incentivos fiscais e de crédito,
que resultaram na implantacao de industrias de beneficiamento de améndoa do babagu
e do arroz. Estes produtos passam a desempenhar papel de relevo na pauta de
exportacdo maranhense e observam-se também algumas transformacdes na pecudria,
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através da introducdo de formas menos extensivas de producdo. OTTATI (2013)
Pode-se dizer que estas transformacdes decorrentes de uma maior acesso a terras
publicas neste periodo fizeram com que fosse de certa forma modificadas as relacoes
de producdo anteriores no meio rural e que se baseavam estritamente numa forte
dominacao do latifundio.

No entanto, isto nao foi devidamente acompanhado por uma atuagao do setor
publico no sentido de legalizar as terras para estes agricultores em expanséao. Isto
vem a favorecer a criagdo de um ambiente propicio ao acirramento de tensdes agra-
rias entre posseiros e grileiros. Ao mesmo tempo, a formagao destas mudancas na
estrutura agraria ndo favorecem o fortalecimento de um mercado interno sendo que
os grandes beneficiarios sdo os novos proprietarios e a formagdo de um conjunto
de agentes especuladores. De acordo com OTTATI (2013), o desenvolvimento do
estado do Maranhao chega a década de 80 baseado nas atividades agroindustriais do
arroz e do babagu, mas ambas em decadéncia, sendo que que para o caso do arroz
ocorre 0 surgimento da produgéo de arroz irrigado na regiao Sul do pais, com grande
produtividade e baixo custo de producao, exercendo assim forte pressao concorrencial
e no caso do babacu a ampliagédo de terras pelos grandes proprietérios faz com que se
reduza a disponibilidade de matéria-prima.

A década de 1980, também marcada por uma re-estruturacao das forcas de mer-
cado, através da concepgao neo-liberal (sobretudo na énfase a abertura de mercados
e a influéncia de multinacionais), assiste a implantacéo de grandes projetos de desen-
volvimento no estado do Maranhao, comandados por atores nacionais e internacionais.
Com a implantacao do Projeto Grande Carajas, dos projetos da ALUMAR, da mono-
cultura da soja e da revitalizacdo da pecuéria sao feitos grandes investimentos com
incentivos fiscais, sendo que os dois primeiros sao concentrados no municipio de
Sao Luis. A implantacdo do projeto Carajas estimulou outros investimentos nas areas
metalurgica e de reflorestamento. Estes novos investimentos induzidos situaram-se ao
longo dos municipios proximos a Estrada de Ferro Carajas e do Programa Corredor
Norte de Desenvolvimento Integrado.OTTATI (2013)

O objetivo destes investimentos, apregoado por seus formuladores, era o de trans-
formar a economia do estado com a consolidacao de um polo exportador, que por
sua vez possibilitaria a geracao de um grande volume de emprego e desenvolvimento
regional. No entanto observa-se que tendo em vista o grande montante destes inves-
timentos ndo forma observadas consideraveis melhorias em termos sociais e tendo
também alguns impactos negativos, como por exemplo, 0 aumento da concentragao
econOmica e de um forte processo de exclus&o e ndo incorporagédo de populagdes.
Quais sao as provaveis explicagdes para que estas iniciativas nao tivessem alcangado
o desenvolvimento considerando uma melhoria proporcional dos indicadores sociais
em relacdo ao crescimento econémico?
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Uma primeira hipdtese seria aquela que estaria baseada na persisténcia do pas-
sado oligarquico no presente, que ainda subsiste sob novas roupagens, apesar das
alteracoes econdmicas. Neste sentido, mais uma vez o crescimento propiciado por
estes grandes projetos beneficiou quase que exclusivamente um grupo muito restrito de
atores. Uma segunda hip6tese afirma que o desenvolvimento do estado do Maranhao
esta subordinado (de uma forma distinta ao que ocorreu historicamente com outras
regides do pais) ao crescimento global do capitalismo. Este, pode muitas vezes, impde
a algumas regides um papel exclusivamente periférico no processo de acumulagao
global. O estado do Maranhao teve historicamente um desenvolvimento mais marcado
por estas posi¢cdes subordinadas, destacando-se também este periodo mais recente.

Esta interpretagao esta bastante alinhada com o pensamento estruturalista, como
por exemplo, quando Furtado refuta a visdo de que o subdesenvolvimento era uma
etapa do processo de desenvolvimento econémico, como formulado por ROSTOW
(1959) e amplamente aceito na literatura internacional e desenvolve a interpretagéao
de que o subdesenvolvimento é o resultado de uma formagéao histérico-estrutural
particular e que ele s6 pode ser superado por transformagdes estruturais FURTADO
(1967). Uma terceira hip6tese estaria fundamentada na ideia de que tais projetos néo
teriam um papel de internalizar a renda nos diversos circuitos produtivos do estado e
também nao estabeleceriam fortes linkages com o conjunto da economia maranhense,
estabelecendo uma nitida funcao de enclaves.

PEREIRA FILHO (2016), depois de analisar historicamente o periodo que vai
da ultima década do século XIX até a primeira década do século XXI afirma que o
recorrente atraso sécio-econdmico do estado do Maranhao se explica em dois fatores
causais basicos: a super-exploracao do trabalho e o Estado oligarquico.

Esses dois pilares contribuiram para a manutengao de uma agricultura atrasada
que, baseada na escravidao até 1888, nunca conseguiu elevar sua produtividade e dar
qualidade a seus produtos. Mesmo depois da debacle da cotonicultura, acelerada pela
abolicao, ndo mudou seu modus operandi baseado no modelo casa grande-senzala
(concentracao-exclusao), que s6 permitia um padrao de vida suntuoso aquela deca-
dente classe dominante, pelo tamanho portentoso de uma méo de obra desqualificada
e a disposicao para ser superexplorada (o exército industrial de reserva), presa que
estava aos donos dos meios de producéo pelas cadeias da fome.

Da mesma forma, de acordo com DURANS et al. (2007):

Partimos da compreensao de que desde sua génese, o capitalismo tem
se gestado como um sistema global, que se desenvolveu de pais a
pais, de continente a continente, passando por fases sucessivas (co-
mercial, industrial, financeiro, monopolista), ora convocando algumas
regides e continentes para participarem diretamente dos ciclos de acu-
mulacao, ora aparentemente “excluindo”, o que chamariamos de uma
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participacao subordinada, definida segundo os interesses capitalistas
dominantes e os estagios de desenvolvimento das for¢as produtivas.
[...] Nesse sentido é que entendemos os diversos momentos e diferen-
tes papéis cumpridos pelo estado do Maranhao nas distintas etapas do
desenvolvimento capitalista, seja nos momentos de industrializacao no
século XIX, seja no desenvolvimento das culturas do arroz, da cana-
de-agucar, do algodao, seja na industrializacao recente DURANS et al.
(2007, p. 7).

Em sintese, ndo se pode perder de vista diversos fatores histéricos e estruturais que
explicam o atraso econdmico e social do estado do Maranh&o. Chamou-se a atengéo
nesta secao para aqueles que sao considerados os mais relevantes pela literatura.
De qualquer forma, este é ainda um tema que necessita muitos aprofundamentos,
incluindo pesquisas que envolvem outras areas do conhecimento que vao além da
teoria do desenvolvimento econémico.

2.8.2 As condicoes gerais recentes do desenvolvimento do estado do Mara-
nhao

Sabe-se que 0 estado do Maranhdo € uma das unidades da federagdo com os piores
indicadores do pais no que se refere a concentragdo da renda, concentragéo fundiaria e
indices de rendimentos médios e de pobreza. Sera destacado nesta secao que um dos
principais fatores que explicam esta situacao especifica € o que se denota por estrutura
produtiva e como esta se modifica no estado, implicando uma situacédo que tende a
agravar estes indicadores. Além disso, sera adotado o conceito de desenvolvimento
gue estabelece que este é um fendbmeno que implica em transformacgdes da estrutura
econbmica, nos beneficios que o crescimento econdmico pode trazer ao conjunto da
sociedade, nas mudancas institucionais e no grau de complexidade da economia.

Primeiramente, apresenta-se o quadro evolutivo recente da estrutura econdémica do
estado do Maranhao baseado no sistema de contas regionais do IBGE. Observa-se
a partir da Tabela 1 que a participacao relativa do valor adicionado da Administragao
Publica no total do valor adicionado (a pregos constantes) & do estado do Maranhéo
apresenta uma tendéncia de elevacao no periodo 2002 a 2016, de 23,5% para 27,0%
enquanto que a participacéo relativa da agropecuaria vem caindo significativamente de
12,8 % para 8,0 %. Outro setor de atividade que também apresenta uma tendéncia de
elevacao em sua participacao relativa € o Comércio.

Isto n&o significa que o setor agropecuario esta se contraindo em termos absolutos
no contexto da economia maranhense. O que ocorre é que as taxas de crescimento
deste setor sdo menores que as apresentadas pela Administracao Publica, o que

8E importante notar que optou-se por calcular as participacdes relativas do valor adicionado setorial a
precos constantes, por melhor refletir as mudangas na estrutura econdémica, ja que nao séo influenciadas
pelas alteragdes dos pregos relativos no periodo analisado.
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vem a acarretar uma ampliacdo da participacao relativa desta ultima no total do valor
adicionado no Estado. Este fato parece indicar uma caracteristica de economias em
estagios pouco avancados de desenvolvimento, com pouca diferenciacao estrutural e
em que ainda o setor publico desempenha um papel primordial. Ao mesmo tempo, deve-
se destacar que como o valor adicionado deste setor é composto substancialmente com
gastos correntes em saude e educacgao, este crescimento representa melhorias em
dimensdes do desenvolvimento que estio além dos aspectos meramente econémicos.®

A Tabela 2 foi construida com os montantes absolutos de crescimento do valor
adicionado setorial a precos constantes. A partir destes montantes foi calculada a
contribuigcéo relativa de cada setor de atividade econémica no crescimento do valor
adicionado total. Desta forma, pode-se realizar uma analise que identifique quais séo
os setores produtivos que mais se destacaram no conjunto da ampliagdo econémica do
estado. Verifica-se que o setor de atividade que mais contribuiu no periodo 2002/2016
para o crescimento do valor adicionado a pregos constantes correspondente ao total
do estado foi 0 setor publico com uma parcela relativa de contribuicdo correspondente
a 27,9 %. Segue-se o setor Comércio (contribuicdo de 16,2 %), Atividades imobiliarias
(9,4%) e Agropecuaria (6,8%).

A informacao que destaca o setor publico como responsavel por mais de 1/4 do
crescimento real total do estado no periodo levanta a hipétese de que este crescimento
é fundamentado no gasto publico.™

Se for comparada esta dindmica do estado do Maranh&o com o que ocorreu com 0
Brasil como um todo no mesmo periodo (Tabela 3), verifica-se que a contribuicdo do
setor publico para o crescimento global do valor adicionado a precos constantes é bem
mais reduzida (17,7 % para o periodo 2002-2016 e Brasil) e a industria de transformacao
para o Brasil ocupa a terceira posigdo em contribuicdo para o crescimento (11,9 %)
enquanto que para o estado do Maranh&o este setor contribui apenas com 6 %.

E importante destacar que enquanto em 2002 a 2010 o crescimento real da eco-
nomia maranhense correspondeu a 1,30 % do crescimento do valor adicionado total
do Brasil, no periodo 2010 a 2016 esta participacao relativa na ampliacdo real do
valor adicionado passa a ser 1,64 % e no periodo 2002 a 2016, a mesma participacao

9Sera visto mais adiante, quando forem apresentados e discutidos indicadores de desenvolvimento
em confronto com os de crescimento econémico, que estas melhorias ndo estdo acompanhando
proporcionalmente a ampliagdo econémica do estado.

N30 se pode perder de vista que aqui esté se tratando de um fluxo de renda (Produto Interno Bruto)
e nao estoques de Formacao Bruta de Capital. Sabe-se, pela teoria econémica, principalmente como
fundamentado nas teorias de Keynes e Kalecki, que o investimento (publico e privado) é a variavel
dindmica do crescimento de uma economia capitalista e considerando-se que o estado do Maranhao
no periodo analisado passou por uma fase de ampliacdo de gastos sociais (investimentos e gastos
correntes), isto provavelmente pode explicar em parte as elevadas taxas de crescimento do PIB neste
mesmo periodo. Mas de qualquer forma este é um indicador de que o estado vem crescendo em
termos reais, no que se refere a renda do setor publico, mais do que o conjunto da economia do Estado,
muito provavelmente através da elevacao do nimero de funcionarios e atendimento publico com gastos
correntes, dado que as informacdes da Tabela 1 se referem a fluxos de renda.
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Tabela 1: Evolucao da participagao relativa (%) do valor adicionado setorial a precos
constantes de 2002 no total do valor adicionado total - estado do Maranhao, 2002, 2010
e 2016

Setor va_2002 va 2010 va_ 2016
Administracdo publica 23.55 25.44 27.09
Agropecuaria 12.82 11.04 7.97
Aloj. e alim. 1.80 2.83 2.62
Ativ. financ. 2.45 2.01 2.69
Ativ. Imobiliarias 13.33 10.18 10.14
Ativ. prof,, ... 3.05 4.29 3.83
Comeércio 11.41 17.49 15.30
Construcao 9.39 9.04 6.60
Educacao e saude privadas 3.56 1.81 3.14
Eletricidade e gas, agua ... 1.89 2.07 4.29
Ind. de Transformagé&o 7.26 3.65 6.23
Ind. extrativas 0.22 1.99 0.24
Informagédo e com. 2.10 1.33 1.01
Outras ativ. de servicos 2.48 2.37 2.80
Transp., armaz. e correio 4.69 4.48 6.04
Total 100.00 100.00 100.00

Fonte: IBGE (Contas Regionais). Elaborada pela autora a partir dos dados basicos.
Legenda: va_2002 = participagao relativa (%) do valor adicionado de 2002 a pregos constantes de 2002;
va_2010 = participagao relativa (%) do valor adicionado de 2010 a pregos constantes de 2002; va_2016

= participacéo relativa (%) do valor adicionado de 2016 a pregos constantes de 2002.

Tabela 2: Variagdes absolutas e relativas do valor adicionado do produto interno bruto
a precos constantes de 2002 - periodo 2002 a 2016 - estado do Maranh&o (milhdes de
reais de 2002)

Setor A 2002/10 % A 2010/16 % A 2002/16 %
Administragdo publica 7027.92 26.48 10100.87 29.05 17128.79 27.93
Comércio 5530.32 20.83 4421.23 12.71 9951.55 16.23
Ativ. Imobiliarias 2241.28 8.44 3512.13 10.10 5753.41 9.38
Agropecuédria 2670.72 10.06 1510.13 4.34 4180.85 6.82
Transp., armaz. e correio 1158.70 4.37 2743.73 7.89 3902.43 6.36
Ind. de Transformagao 442.56 1.67 3230.29 9.29 3672.85 5.99
Construgao 2347.40 8.84 1293.37 3.72 3640.78 5.94
Eletricidade e gas, agua ... 575.74 217 2401.54 6.91 2977.28 4.86
Ativ. prof., ... 1318.38 4.97 1145.71 3.29 2464.09 4.02
Educagao e salde privadas 226.29 0.85 1638.79 4.71 1865.09 3.04
Outras ativ. de servigos 611.23 2.30 1155.38 3.32 1766.60 2.88
Aloj. e alim. 899.33 3.39 824.66 2.37 1723.99 2.81
Ativ. financ. 467.09 1.76 1218.80 3.50 1685.90 2.75
Ind. extrativas 785.46 2.96 -637.73 -1.83 147.73 0.24
Informagéao e com. 242.42 0.91 214.60 0.62 457.02 0.75
Total 26544.86  100.00 34773.50 100.00 61318.36  100.00

Fonte: IBGE (Contas Regionais). Elaborada pela autora a partir dos dados basicos. Legenda: A 2002/10 = variagédo do
valor adicionado entre 2002 e 2010 a pregos constantes de 2002; A 2010/16 = variagao do valor
adicionado entre 20 e 2016 a pre¢os constantes de 2002;A 2002/16 = variagao do valor adicionado
entre 2002 e 2016 a pregos constantes de 2002.
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Tabela 3: Variagbes absolutas e relativas do valor adicionado do produto interno bruto
a precgos constantes de 2002 - periodo 2002 a 2016 - Brasil (milhées de reais de 2002)

Setor A 2002/10 % A 2010/16 % A 2002/16 %
Administragdo publica 328456.32 16.16 407276.00 19.26 735732.32 17.74
Comeércio 317988.66 15.64 282921.00 13.38 600909.66 14.49
Ind. de Transformagao 310383.11 15.27 181464.00 8.58 491847.11 11.86
Ativ. Imobiliarias 137907.96 6.78 252575.00 11.94 390482.96 9.41
Ativ. prof., ... 162828.25 8.01 189311.00 8.95 352139.25 8.49
Ativ. financ. 123986.81 6.10 200915.00 9.50 324901.81 7.83
Agropecuéaria 78416.80 3.86 146723.00 6.94 225139.80 5.43
Construgao 124947.42 6.15 68207.00 3.23 193154.42 4.66
Transp., armaz. e correio 94978.35 4.67 94191.00 4.45 189169.35 4.56
Educagéo e saude privadas 49623.04 2.44 126487.00 5.98 176110.04 4.25
Aloj. e alim. 44508.22 2.19 57426.00 2.72 101934.23 2.46
Informagéo e com. 72375.47 3.56 52440.00 2.48 124815.47 3.01
Outras ativ. de servigos 52305.03 2.57 58545.00 2.77 110850.03 2.67
Eletricidade e gés, agua ... 49695.75 2.44 50784.00 2.40 100479.75 2.42
Ind. extrativas 84224.15 4.14 -54406.00 -2.57 29818.15 0.72
Total 2032625.33 100.00 2114859.00 100.00 4147484.33 1000.00

Fonte: IBGE (Contas Regionais). Elaborada pela autora a partir dos dados basicos.
Legenda: A 2002/10 = variacdo do valor adicionado entre 2002 e 2010 a precos constantes de 2002; A
2010/16 = variagao do valor adicionado entre 20 e 2016 a pregos constantes de 2002;A 2002/16 =
variagao do valor adicionado entre 2002 e 2016 a precos constantes de 2002.

relativa foi de 1,48 %. No caso da Administracao Publica maranhense, a parcela do
crescimento real do valor adicionado quando comparada com 0 mesmo montante para
o Brasil foi de 2,33 % no periodo 2002 a 2016. Para a Agropecuaria esta participacao
relativa foi de 1,85 %, para o Comércio 1,65 % e para a Industria de Transformacéao
0,75 %. Estas cifras novamente indicam que pelo menos em termos da dindmica do
crescimento da renda as transformagodes estruturais da economia maranhense estao
privilegiando mudancgas em atividades governamentais.’

Apresenta-se, em seguida, os valores ordenados por estado para o indice de Gini
dos rendimentos domiciliares per capita, para os rendimentos per capita médios e
para o indice de Gini da propriedade fundiaria. Pode ser observado que o estado do
Maranh&o ocupa entre as 27 unidades da federa¢do do Brasil o décimo maior indice de
Gini para o rendimento per capita domiciliar, 0 menor valor do rendimento per capita
domiciliar e 0 segundo maior indice de Gini referente a estrutura fundiaria (ver Figuras 1,
2 e 3). Esta situacéo por si sé ja indica em termos numéricos e sintéticos a gravissima
situacao social deste estado frente as demais Unidades da Federacao do pais.

E importante analisar a situagao relativa dos rendimentos domiciliares per capita
médios em conjunto com o indice de Gini referentes a estes mesmos rendimentos.
Como o estado apresenta um valor médio para o primeiro indicador muito reduzido
podemos interpretar que existe uma certa homogeneidade em termos de baixos rendi-
mentos, ou seja, temos uma néo tao elevada (em termos relativos aos outros estados)
concentracdo de rendimentos fundamentada em um perfil bastante concentrado nos
niveis muito reduzidos de remuneracao per capita dos domicilios.

Outro aspecto que deve ser visto é o fato de que o estado do Maranho é uma

" Estes percentuais foram obtidos a partir da comparagéo de valores das tabelas 2 e 3.
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das unidades da federagdo que vem apresentando em periodo recente uma das mais
elevadas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, mas como sera visto adiante,
isto nao vem se refletindo em ganhos proporcionais para o conjunto da populagao.
Tome-se, por exemplo, o periodo 2002 a 2016. Na Tabela 2 sao apresentadas as
variagcbes do valor adicionado a pregos constantes de 2002 por setor de atividade
econOmica para o estado do Maranh&o e para os periodos 2002/2010, 2010/2016 e
2002/2016. As colunas com percentuais desta tabela podem ser interpretadas como
contribuicdes relativas de cada setor de atividade econémica para o crescimento do
valor adicionado total a precos constantes em cada periodo.

Na Figura 1 fica destacado que o estado do Maranh&o é o décimo estado com
maiores valores do indice de Gini para os rendimentos domiciliares per capita médios.
Na Figura 2 fica destacado que o Maranhdo é o estado com menor valor para o
rendimento per capita domiciliar médio entre as 27 Unidades da Federagéo do Brasil
para o ano de 2017.'2

Figura 1: indice de Gini do rendimento per capita domiciliar por Unidade da Federagao

- 2017

AP AM AC PE SE DF RR BA RN MA PB CE SP Pl RJ PA TO AL MG ES RS MS PR RO GO MT SC
Unidade da Federagédo

Fonte: Microdados da PNAD continua de 2017, IBGE. Elaborada pela autora a partir
dos dados basicos de rendimento. Os segmentos verticais (em vermelho) na parte
superior de cada barra representam os intervalos de confianga de 95 % de
probabilidade para cada estimativa.

Indice de Gini

Através da Figura 3 pode-se ver que o estado do Maranhao é aquele que apresenta a
segunda mais concentrada estrutura fundiaria do pais. A conjungao destes indicadores

2Calculou-se o valor do rendimento per capita de cada domicilio da amostra da PNAD através da
divisdo do rendimento total de cada domicilio pelo nimero de membros do domicilio e em seguida foi
estimada uma média considerando-se 0s pesos da amostra.
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Figura 2: Rendimento per capita domiciliar médio por unidade da Federagao - 2017

2000
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DF SP RS SC RJ PR MS GO MT ES MG RR AP RO RN TO PE SE PB BA AM Pl CE AC PA AL MA
Unidade da Federagao

Rendimento médio per capita domiciliar

Fonte: Microdados da PNAD continua de 2017, IBGE. Elaborada pela autora a partir
dos dados basicos de rendimento.Os segmentos verticais (em vermelho) na parte
superior de cada barra representam os intervalos de confianca de 95 % de
probabilidade para cada estimativa.

vem a tornar evidente que apesar do crescimento econémico, o estado ainda mantém
uma situagao bastante precaria em termos de seus indicadores de bem estar da
populacdo, significando que este crescimento ndo esta favorecendo o seu conjunto, ou
seja, nao implicando em um desenvolvimento efetivo.

De acordo com a Tabela 4 pode ser observada uma forte disparidade entre cresci-
mento econdmico e desenvolvimento do estado do Maranh&o no periodo 2005 a 2016,
quando comparado com outras areas. Enquanto que o Produto Interno Bruto a pregos
constantes cresce 34,8 % a média ponderada do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) no periodo cresce 28,6 %. Esta disparidade n&o é tdo acentuada no
caso do conjunto da regiao Nordeste no mesmo periodo: o PIB a pregcos constantes
cresce 27,1 % e 0 a média ponderada do indice FIRJAN cresce 25,8 %. E importante
também comparar o comportamento do PIB e PIB per capita a precos constantes:
enquanto que o primeiro cresce 34,8 %, 0 segundo eleva-se apenas 18,3 % no estado
do Maranhao. Isto vem ilustrar empiricamente diversas afirmacdes e hip6teses de
que o modelo de desenvolvimento do estado do Maranh&o n&o se traduz em ganhos
relativos proporcionais em niveis de bem-estar para a sua populacao.

A taxa média anual de crescimento do Produto Interno Bruto a precos constantes
para o estado do Maranhao (2,75 %) foi superior a observada para a regiao Nordeste
(2,20 %) e para o Brasil (2,10 %). A taxa de crescimento do PIB per capita a precos
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Figura 3: Indice de Gini para a estrutura fundiaria por Unidade da Federacao - 2017
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AP AM AC PE SE DF RR BA RN MA PB CE SP PI RJ PA TO AL MG ES RS MS PR RO GO MT SC
Unidade da Federagéo

Fonte: Censo Agropecuario de 2017, IBGE. Valores estimados a partir da distribuicdo
por faixa de area utilizando-se diversas fungdes de rendimento.
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Tabela 4: Variagbes do PIB a pregos constantes, do PIB per capita a pre¢os constantes
e do IFDM entre 2005 e 2016

Regiao var PIB taxaanual var PIBPC taxaanual var IFDM taxa anual

MA 34.78 2.75 18.30 1.54 28.58 2.31
NE 27.07 2.20 13.91 1.19 25.84 2.11
Brasil 25.69 2.10 12.33 1.06 12.50 1.08

Fonte: SIDRA/IBGE e Fundagéo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. Calculos
elaborados pela autora.

Nota: var_PIB = variagao percentual do PIB a pregos correntes de 2005 entre 2005 e 2016;var_PIBPC =
variacdo percentual do PIB per capita a precos correntes de 2005 entre 2005 e 2016; var_IFDM =
variagdo da média ponderada do indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal urilizando como pesos
as populagdes de cada municipio nas regides.
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constantes no periodo 2005 a 2016 para o estado do Maranhao (1,54 %) foi bastante
inferior a observada para o Produto Interno Bruto a pregos constantes, o que revela
uma redugéo do dos beneficios do crescimento econdmico para a populagdo. Também
se verifica que a taxa de crescimento da média ponderada do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal € maior para o estado do Maranhao (2,31 % ao ano) do
que para o Nordeste (2,11 % ao ano) e Brasil (1,08 % ao ano). No entanto, observa-
se novamente que a discrepancia entre as taxas de crescimento do PIB a precos
constantes e as médias ponderadas do indice de FIRJAN é maior para o estado do
Maranh&o do que para o Nordeste. O Brasil revela a maior diferenga entre estes dois
indicadores.

Nesta segao, objetivou-se estabelecer um quadro relativo as condigdes gerais de
desenvolvimento do estado do Maranhdo, tanto em termos de seus antecedentes
histéricos, como também, em uma primeira aproximacao, sobre 0s seus principais
indicadores de crescimento econdmico e alguns indicadores sociais. Estes foram ele-
mentos introdutorios que necessariamente devem anteceder um maior aprofundamento
da realidade socioecondémica do estado. Em seguida, nos proximos capitulos, sera
realizada uma analise empirica mais aprofundada, tratando sobretudo da evolug¢éo de
sua trajetéria mais recente de desenvolvimento.



3 TRANSFORMACOES NA ESTRUTURA PRODUTIVA E SUAS IMPLI-
CACOES PARA A OCUPACAO NO ESTADO DO MARANHAO

3.1 Introducéao

Sera visto neste capitulo que a chamada teoria estruturalista do desenvolvimento é
aquela que pode mais aportar uma melhor interpretacao para os indicadores analisados.
Como se trata de uma andlise da evolugao da estrutura econdmica do Estado e de suas
implicacdes em termos da evolugéo de suas ocupacodes, ficard evidenciado um grande
descompasso entre estas duas dimensdes. Comprova-se que os setores econémicos
gue mais crescem sao aqueles que menos absorvem ocupacdes em termos relativos, o
que aponta para um crescimento pouco inclusivo, em fungao de sua evolugao estrutural.

Ao mesmo tempo, pode-se perceber que esta estrutura econdmica nao se diver-
sifica tanto em termos de uma maior distribuicao em torno do conjunto de atividades
econbmicas, como também em termos espaciais, criando uma grande concentragao
em algumas poucas regides do Estado e atividades econ6micas. Pode-se afirmar que
esta situacao é fundamentada em fatores histéricos que conformaram diversas relacdes
produtivas e sociais, que ainda entravam o desenvolvimento, em grande parte, de suas
regides e que ainda conservam estas relacdes historicamente determinadas. O nivel
de renda baixissimo das populacdes e o reduzido grau de formalizacdo do mercado
de trabalho (quando comparado, como sera visto adiante, aos indicadores de valor
adicionado) mostram que o Estado ainda ocupa uma posicao bastante primordial em
sua trajetéria de desenvolvimento.

E importante utilizar os elementos da analise estruturalista, por exemplo, ao com-
parar a natureza em que as novas formas de producao agropecuaria penetram no
estado e se articulam em relagédo as formas tradicionais, com o que ocorre em outras
regides do pais. Aqui a penetragao destas novas atividades se contrapée frontalmente
aquelas que se conformaram historicamente no estado. Em outras regides do pais
ocorre maior articulagéo entre novos e velhos atores econdémicos e sociais. A interpre-
tacao estruturalista para este fen6meno pode ser direcionada no sentido de que aqui
o capital agro-financeiro encontrou condi¢des previamente estabelecidas, que favore-
cem a sua ampliacdo de uma forma mais predatéria, sacrificando e marginalizando
grandes parcelas da populagéo que passam a ser alijadas do processo de crescimento
econdmico.

A interpretacéo estruturalista do processo de desenvolvimento também propde
que o crescimento das desigualdades econ6micas (tanto em termos regionais como
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sociais) esta pautado nas formas em que se introduzem e se distribuem as modernas
tecnologias, vale dizer dos processos inovativos. Voltando novamente ao caso da
sojicultura, percebe-se claramente a introdugdo de tecnologias com elevadissima
relacéo capital-trabalho e com a incorporacao exclusiva de trabalhadores com alto grau
de qualificacao e especializagdo, que nao condizem com a realidade geral do estado.
Pode-se considerar, de uma forma analoga, a ideia geral de Celso Furtado, quando
este critica o processo de incorporacao de capital estrangeiro no Brasil, de uma forma
gue nao condiz com a dotacao de fatores de produgao do pais. Desta forma, na escala
de anadlise aqui apresentada, destaca-se a introducao destas modernas tecnologias e o
seu confronto com as formas de producéo anteriores, criando enclaves econémicos
concentrados em algumas poucas regiées e néo se difundindo de uma forma geral
para a economia e seus atores sociais.

Este capitulo é organizado em seis se¢des: a primeira se¢éo é esta introducéo;
na segunda secao é estabelecida uma discussao acerca das relagées entre estrutura
produtiva e desenvolvimento inclusivo; na terceira secao é realizada a descricao das
metodologias empregadas nas sec¢des posteriores; na quarta secao sao tratadas as
principais transformacgdes estruturais da economia maranhense como um todo e em
conjunto com indicadores de ocupacao; na quinta secao é realizada uma analise de
agrupamento das diversas microrregides do estado, considerando as suas similaridades
em termos da estrutura ocupacional; na sexta se¢éo é realizada uma decomposic¢ao
shift-share para os grupos homogéneos obtidos na secao anterior e com o intuito de
identificar quais sao os fatores estruturais e locais que afetaram o crescimento das
ocupacoes destes grupos e finalmente, na sétima e Ultima secéo é realizada uma
analise da concentragdo produtiva das atividades econémicas no estado.

3.2 Desenvolvimento inclusivo e determinantes estruturais para a gera-
cao de ocupacdes

Um dos focos do presente capitulo ' é o de demonstrar que o crescimento econd-
mico do estado do Maranh&o nao esta ocorrendo de forma a gerar ocupacdes na
mesma proporgao, ou seja, estruturalmente o crescimento econémico ocorre de forma
a incorporar baixas propor¢cdes em termos de ocupacoes.

A literatura que trata deste tema é indicada como "desenvolvimento inclusivo" ou
"intensidade-emprego do crescimento”. KAPSOS (2006) desenvolve uma andlise desta

"Nesta secéo e capitulo sdo enfatizadas as relagées existentes entre estrutura produtiva e geracéo
de ocupagoes. No entanto, pode-se observar que é mais relevante para a analise do desenvolvimento, o
estudo das relacdes existentes entre estrutura produtiva, crescimento econémico e pobreza. Justifica-se
o enfoque aqui adotado, na medida em que a geragédo de ocupagoes implica em impactos sobre os
niveis de pobreza. Deve-se ter em vista que este argumento pode ser relativizado, dado que o sistema
econdmico pode criar ocupagdes que nao sejam muito impactantes no sentido de alivio das condi¢des
de pobreza.
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questdo baseado em um indicador pouco utilizado na literatura, a intensidade-emprego
do crescimento ou elasticidade do emprego em relagdo ao produto. Argumenta que
este indicador "pode fornecer evidéncias de como a geracdo de emprego varia para
diferentes subconjuntos populacionais em uma economia e pode contribuir na identi-
ficacao e analise de mudancgas estruturais no emprego ao longo do tempo"KAPSOS
(2006, p. 1).

LOAYZA; RADDATZ (2010), depois de afirmarem que a primeira preocupac¢ao dos
paises em desenvolvimento, relativamente a seus objetivos de reduzirem a pobreza, é
o0 alcance de um crescimento econébmico consideravel, consideram que o crescimento
econbmico nao é condicao suficiente para uma profunda redugcédo da pobreza. O
impacto do crescimento sobre a redugéo da pobreza varia de setor para setor e existe
um padrao sistematico para esta variagao:

Sectors that are more labor intensive (in relation to their size) tend to
have stronger effects on poverty alleviation. Thus, agriculture is the most
poverty-reducing sector, followed by construction, and manufacturing;
while mining, utilities, and services by themselves do not seem to help
poverty reduction LOAYZA; RADDATZ (2010, p. 22).2

Outra conclusao importante deste estudo é a de que apesar da reducao da pobreza
depender sobretudo do tamanho do crescimento econémico, mostra também que a
redugcdo da pobreza é mais acentuada quando o crescimento tem uma inclinagao
intensiva em trabalho. Além disto, seus resultados ajudam a explicar porque em
algumas circunstancias os niveis de pobreza, em determinados paises, hdo apresentam
sensibilidade ao comportamento das varidveis econémicas e "este seria o caso, por
exemplo, de paises, que experimentaram um boom na mineracao ou producao de
petréleo que ndo é acompanhado pelo crescimento em outros setores". LOAYZA;
RADDATZ (2010, p. 22)

MELAMED; HARTWIG; GRANT (2011) observam que para os chamados Tigres
Asiaticos uma estratégia de investimentos em industrias intensivas em trabalho condu-
ziu a uma acentuada reducdo da pobreza. Mas ponderam se esta abordagem pode ser
adequadamente aplicada em outras regides e paises, sob distintos contextos. O préprio
trabalho de LOAYZA; RADDATZ (2010) indica, como vimos, que outros setores além
da propria manufatura, podem ser promissores neste sentido. Uma questao relevante a
ser tratada nao é somente a identificacdo dos setores produtivos com maiores valores
de elasticidade emprego-produto, mas se de fato a geracao destes novos empregos
impactam sensivelmente sobre a reducéo da pobreza.

Esta questédo esté fortemente relacionada a qualidade dos novos empregos gera-

2"Setores que sdo mais intensivos em trabalho (em relacdo a seu tamanho) tendem a ter efeitos mais
fortes sobre o alivio da pobreza. Portanto, a agricultura é o setor mais redutor de pobreza, seguido
pela construgao e manufatura; enquanto mineragao, servigos publicos e servigos por si s6 parecem nao
ajudar na redugao da pobreza".
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dos, assim como a sua adequacéao ao nivel de qualificacao da for¢a de trabalho. De
acordo com RAVALLION (2011); MELAMED; HARTWIG; GRANT (2011, p. 2), em uma
comparagdo entre a China, india e Brasil, o crescimento do setor agricola foi mais
redutor da pobreza na China enquanto que na india isto ocorreu no setor servigos.
FOX; SEKKEL GAAL (2008); MELAMED; HARTWIG; GRANT (2011) constatam que
"no geral, o setor servigos pode ser um fator mais forte de emprego do que a agricultura
ou manufatura". No entanto, também alertam que muitos empregos no setor servicos
podem ter fortes ligagdes com a agricultura e a industria, de forma que uma estratégia
voltada exclusivamente para um Unico setor pode nao ter sucesso no longo prazo
MELAMED; HARTWIG; GRANT (2011, p. 2). Uma importante questdo apontada na
literatura é o risco de uma estratégia concentrada em industrias estritamente relaciona-
das a demanda de mercados internacionais. MELAMED; HARTWIG; GRANT (2011)
exemplificam isto com o caso da india em que um milhdo de empregos foram perdidos
devido a crise financeira de 2008/09.

AGGARWAL (2018), por sua vez, realiza uma interessante analise fundamentada
na avaliacdo dos efeitos da liberalizacdo econémica e influéncias da globalizacéo
sobre as estruturas de mercado de trabalho e eventuais impactos sobre a redugao
da pobreza na india. Constata que o elevado crescimento do Produto Interno Bruto
em muitos paises em desenvolvimento no periodo p6s-1990 néo foi acompanhado
por um crescimento proporcional no emprego, sendo que pode ser observado que,
neste periodo, a elasticidade do emprego em relacao ao crescimento econémico caiu
acentuadamente apoés a fase de liberalizagcao dos mercados. Este fendémeno (pernicioso
ao processo de desenvolvimento destas economias) atraiu um grande interesse por:

...jobless growth’ as a major obstacle for the poor to benefit from the
positive growth performance. According to an emerging economic thin-
king, however, what matters is ‘productive (decent)’ employment and not
‘employment’ per se. 3 AGGARWAL (2018, p. 65)]

Esta corrente de pensamento na analise do desenvolvimento (denominada ‘New
Structural Economics’), considera que os mercados de trabalho nos paises em de-
senvolvimento sdo segmentados em empregos 'mais produtivos’ e empregos ‘'menos
produtivos’ e que o crescimento econdmico fundamentado na expansao de setores
com empregos ‘'mais produtivos’ teriam um carater de mais provavel sustentabilidade
e com maiores potenciais de reducao da pobreza. Esta no¢cdo de emprego produtivo
refere-se ao crescimento (do PIB e da produtividade econémica), que promove (ou
através de) mudancas estruturais, rendimentos do trabalho decentes e, por sua vez,
redugéo da pobreza.

¥’crescimento sem emprego’ como um grande obstaculo para os pobres se beneficiarem do desem-
penho positivo do crescimento. De acordo com um pensamento econdmico emergente, porém, o que
importa é emprego 'produtivo (decente)’ e nao ‘'emprego’ em si.
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Através da aplicacdo de uma metodologia denominada decomposicdo de Shapley,
no contexto da economia da india, AGGARWAL (2018) conclui que:

» Os setores voltados para exportacao apresentam elevada produtividade devido a
sua integracdo com as cadeias globais;

 Estas transformacdes na estrutura do Produto Interno Bruto, provenientes da
liberalizacao e globalizagado, ndo estdo sendo acompanhadas por mudancgas
proporcionais na estrutura do emprego, porque estes setores mais ligados aos
mercados globais estdo gerando poucos empregos;

+ O crescimento destes setores (tradables sectors) nao esta estimulando o emprego
em outros setores devido ao enfraquecimento das ligacdes inter-setoriais e as
rapidas mudancas tecnoldgicas.

Uma questdo muito relevante a ser destacada na literatura refere-se ao fato de que
0S paises ricos em recursos naturais e especializados em commodities agricolas ou
produtos minerais acabam por se integrar fortemente as cadeias globais de valor e
ficam sujeitos a uma situacao de 'maldicdo dos recursos abundantes’, ocorrendo que
os setores produtores de commodities e dotados de elevada produtividade entravam o
crescimento dos demais setores ao invés de reforga-los *

Os pontos levantados por estes autores estdo bastante confluentes com a tematica
tratada no Capitulo 1, fundamentada sobretudo em Hirschman e Furtado. Hirschman
por exemplo, destaca as estratégias baseadas nas interligacoes setoriais. Furtado,
por sua vez, levanta a problematica do desenvolvimento em um contexto de relacdes
histérico-estruturais. Estas visdes podem ser consideradas como uma estrutura teérica
mais geral e a literatura tratada nesta se¢éo vem acrescentar diversos aspectos perti-
nentes e podem contribuir para a analise e interpretacdo da evolugdo de um conjunto de
indicadores que serao apresentados nas demais se¢des deste capitulo e do seguinte.

3.3 Metodologia

Na quarta secao deste capitulo é feita uma anélise dos dados do Sistema de Contas
Regionais do IBGE, que foram obtidos e organizados na forma de uma base de dados
contendo valores dos indices de volume ° do valor adicionado para 3 Unidades da

“E interessante notar que AGGARWAL (2018) observa que ndo apenas os paises com esta abun-
dancia de recursos naturais padecem do mesmo mal: isto também ocorre em paises dotados de
habilidades especializadas em servigos intensivos e paises com mao de obra abundante especializados
na fabricagao de produtos com baixo valor adicionado.

50 indice de volume é um indicador da variagdo do valor adicionado em termos reais, ou seja, tem
a natureza de indice de quantum. O produto da variagédo do indice de volume pela variagéo do indice
de precos é igual a variacao do indice de valor adicionado, a precos correntes e para um determinado
periodo.
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Federacgao da regido Nordeste do Brasil (incluindo o estado do Maranhao) e para um
conjunto de 13 setores de atividade econémica, assim como o valor adicionado a
precos correntes. A partir destes dados, foi construida uma série para cada unidade da
Federacéao e cada setor de atividade, compondo o valor adicionado a precos constantes
de 2002 para o periodo 2002 a 2015.

Posteriormente foram utilizados os microdados da PNAD-IBGE para estimar o total
de ocupados para este periodo, por Unidade da Federacao e de acordo com 0s mesmos
setores de atividade econémica. Finalmente, foram calculados dois indicadores: a taxa
de crescimento média para o periodo 2002-2015 e para a série do valor adicionado a
precos constantes, para cada Unidade da Federacgéo e setor de atividade econdmica
e o valor da razdo média no periodo referente ao total de ocupados por cada R$
1.000,000 de valor adicionado a precos constantes para cada Unidade da Federacao e
setor de atividade econdmica.®.

Na quinta secéo é realizada uma andlise de agrupamento ("andlise de cluster")’
referente aos dados de estrutura econdmica e produtiva das 21 microrregidoes ho-
mogéneas do estado do Maranhao, visando identificar grupos de microrregides que
apresentam estruturas semelhantes. Este agrupamento é realizado utilizando um crité-
rio de identificacdo de grupos homogéneos de microrregides a partir dos microdados
de ocupacao formal da RAIS-Ministério do Trabalho, agregados para 19 setores de
atividade e para as 21 Microrregides homogéneas do estado do Maranhao. Com isto,
construiu-se uma matriz de numero de ocupados formais por microrregido homogénea
e por cada um dos 19 setores de atividade econdmica.

A partir da conversao destes de dados agregados em termos absolutos, calculou-
se a participacao relativa da ocupacao formal de cada atividade econémica em cada
microrregido, visando refletir a sua estrutura econémica 8 e tendo como proxy a estrutura
ocupacional, independente da dimenséo geral destas microrregides. A partir desta
matriz transformada, o método de cluster identificou grupos de microrregides que
possuem maior semelhanga multidimensional em termos de suas estruturas de inser¢ao
ocupacional.

Na sexta sec¢édo utiliza-se uma técnica analitica denominada decomposigéo shift-
share das mudancgas na estrutura ocupacional, correspondentes ao trabalho formal

6A autora disponibiliza o script R que foi construido para realizar todos estes calculos e estimativas.
Para a leitura dos microdados da PNAD foi utilizada a library microdadosBrasil MATION (2019) e
uma série de fungdes e rotinas também construidas para este fim. A expansao amostral dos totais
de ocupados foi feita através da library survey, dado que a amostra da PNAD tem uma estrutura de
ponderagéo diferenciada para os elementos de cada amostra.

“Uma boa introdugéo a esta técnica pode ser encontrada em EVERITT et al. (2011).

8Considerou-se que a participagao relativa do emprego formal nos 19 setores de atividade econdmica
para cada microrregiao do estado é uma representacao da estrutura econ6mica destas microrregioes.
N&o foi possivel empregar aqui os dados de contabilidade social do IBGE (como foi feito na primeira
secao deste capitulo) porque néo é realizada por esta instituicdo uma estimativa do valor adicionado dos
19 setores de atividade econémica por municipios e microrregides.



72

dos mesmos 19 setores de atividade econémica e para os seis grupos homogéneos
de microrregides obtidos na secdo anterior. E possivel, desta forma, identificar o que
ocorre com os trés componentes da decomposicao para cada um destes grupos de
microrregides, no periodo 2006 a 2017. Esta analise permite discernir de que forma
estes grupos mais homogéneos de microrregides cresceram no sentido ocupacional
em relagdo as mudangas gerais do estado, mostrando quais grupos tiveram uma per-
formance ocupacional mais adequada as suas vantagens locais ou aproveitando mais
a sua estrutura produtiva, comparando-se a um conjunto mais geral da performance de
inser¢édo ocupacional de todo o estado.® °

Analisa-se assim a dindmica de crescimento dos clusters de microrregides,
considerando-se as suas caracteristicas estruturais e locais. Verifica-se, para cada
um dos seis agrupamentos, quais foram os fatores que determinaram o seu cresci-
mento ocupacional: fatores mais fundamentados na sua estrutura produtiva prévia ou
caracteristicas locais, tais como vantagens de localizagéo, condigées naturais locais,
etc.

Finalmente, completa-se o capitulo com uma sétima e ultima secdo em que é
realizada uma analise evolutiva de alguns indicadores de concentragdo produtiva
visando destacar os impactos nocivos apontados teoricamente no primeiro capitulo e
que advém das estratégias constantemente adotadas no estado.

O objetivo principal do capitulo é o de fazer uma analise da estrutura produtiva geral
do estado, levando em conta o conjunto de todos os seus setores econémicos. Em
principio, tenta-se mostrar quais foram os setores mais relevantes da economia do
estado, mostrando também quais foram aqueles que tiveram maior importancia para
a geracao de ocupacgdes. A andlise também se desdobra na obtencéo de clusters
de microrregides que apresentam configuragdes estruturais semelhantes quanto a
ocupacao formal.

3.4 Estrutura produtiva e ocupacao

Nesta se¢do iremos apresentar uma analise da evolugao da estrutura produtiva
do estado do Maranhdo e as implicacbes desta estrutura em termos do grau de

9Em principio, a intengdo nao era tdo somente a de comparar estes movimentos regionais com o
conjunto da economia do estado e de sua estrutura produtiva mais agregada, mas também com o
resultado econdmico de um conjunto de estados, como por exemplo, todo o Nordeste do Brasil. Assim
seria possivel obter um retrato comparativo mais amplo para possibilitar o destaque de quais séo os
principais aspectos que diferenciam de uma forma geral o estado do Maranh&o em sua dindmica de
insergao produtiva. Mas isto foi substituido parcialmente por outros instrumentos empregados na proxima
segao, que apesar de nao capturarem estes aspectos, apontam para questoes referentes a trajetérias de
transformagdes produtivas que podem ndo ser favoraveis a inser¢do produtiva de uma forma geral.

0Como vai ser visto mais adiante, na se¢éo 5 deste capitulo, a decomposicao shift share subdivide o
crescimento de uma dada regiao (ou grupo de microrregides neste caso) em duas parcelas: uma parcela
deste crescimento atribuida as suas supostas vantagens ou desvantagens estruturais e outra parcela
que representa o efeito dos fatores locacionais desta regiao.
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incorporacao de ocupagdes vis-a-vis a dinamica de crescimento dos setores produtivos.
Como foi apresentado na se¢do Metodologia deste capitulo (se¢édo 3.3) construiu-se
uma série do valor adicionado setorial a precos constantes e, em conjunto com outra
série de numero de ocupacgdes, foram construidos alguns indicadores que representam
a evolugao do grau de incorporacao relativa de ocupagbes dos setores produtivos frente
a sua geragao de riqueza.

Na Tabela 5 sdo apresentadas para o periodo 2002 a 2015 e para um conjunto de
13 setores econémicos do estado do Maranhdo, as taxas médias de crescimento anual
do valor adicionado a precos constantes de 2002, as taxas médias de crescimento
anual da ocupacgao, o montante agregado do valor adicionado no periodo 2002 a 2015
a precos constantes de 2002 e o montante de ocupacao agregado em cada setor
para o mesmo periodo. O ultimo indicador tem natureza relativa, ja que € o resultado
da divisao entre o montante agregado de ocupacéo gerado no periodo e o montante
agregado de valor adicionado a precgos constantes. Este indicador pode ser interpretado
como uma intensidade de trabalho incorporado no processo produtivo em relacdo ao
produto gerado.

Desta forma, trata-se de um indicador que retrata a performance setorial em termos
de capacidade de incorporacéo de ocupacdes frente ao volume de sua riqueza real
gerada no periodo. Observa-se que o setor que apresenta o maior valor para este
indicador é a Agropecuaria (356 ocupados em média para cada R$ 1.000.000 de
valor adicionado a precos de 2002 gerado no periodo). Isto significa que, se por
um lado, a agropecuaria como um todo do estado apresenta um baixissimo valor de
produtividade econdmica, medida em termos de produto real gerado por trabalhador,
podemos também interpretar este indicador por um outro angulo: quanto maior for
o seu valor, mais proveitoso € o seu crescimento para incorporar for¢ca de trabalho
produtiva ''.

Ou seja, destaca setores que sdo mais intensivos em mao de obra e que suas
dindmicas podem ser mais favoraveis para a inclusdo produtiva da for¢a de trabalho.
Mas sabemos que o valor deste indicador para a agropecuaria esta ainda fortemente
influenciado pelo ainda elevado peso da pequena producéo familiar presente no estado,
mesmo considerando-se que a produgdo de larga escala (particularmente soja e
silvicultura) esta crescendo a taxas elevadas, enquanto o setor familiar apresenta-se
com contracao no periodo). Este fato sera tratado com mais detalhes no proximo
capitulo desta dissertacao.

Situac6es semelhantes podem ser observadas (ver Tabela 6 e Tabela 7 para dois
estados da regiao Nordeste que foram escolhidos como referéncias de comparagao
(Pernambuco e Bahia). Diferencas dignas de nota s&o os valores mais reduzidos do

" Este indicador est4, consequentemente, em consonancia com a nogdo de crescimento intensivo em
trabalho tal como é proposto na segao 3.2.
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Tabela 5: Indicadores de crescimento do valor adicionado a pregos constantes, ocupa-
Cao e razdo ocupacao - valor adicionado por setor de atividade - estado do Maranhéo -

periodo 2002 a 2015
setor tx_va tx_ocu va_pc ocup ocup_va
Administragéo, defesa, edu- 11.42 3.71 97369.16 3963216 40.70
cacao e saude publicas e
seguridade social
Agropecuaria 7.60 -0.20 42014.74 14973580 356.39
Alojamento e alimentacdo 12.44 4.48 9349.69 1071448 114.60
Atividades financeiras, de 1.70 3.60 5126.63 154049 30.05
seguros e servigos relacio-
nados
Atividades Imobiliarias 6.67 6.09 37333.04 64294 1.72
Comércio e reparacao de 6.99 0.29 44668.35 6064857 135.78
veiculos automotores e mo-
tocicletas
Construcao 10.78 5.68 30877.22 2896065 93.79
Educacdo e saude priva- 9.22 1.69 9743.22 501125 51.43
das
Eletricidade e gas, agua, 8.24 -0.38 6575.60 107897 16.41
esgoto, atividades de ges-
tao de residuos e descon-
taminacgao
Industrias de Transforma- 2.19 -3.07 19634.32 1963505 100.00
gao
Industrias extrativas 403 3.69 2899.61 137151 47.30
Informac&o e comunicacdo 2.38 3.73 4724.87 52606 11.13
Transporte, armazenagem 851 225 16416.28 1164140 70.91

e correio

Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE. Tabela elaborada pela autora a partir dos dados basicos.
Nota: tx_va = taxa de crescimento média do valor adicionado a pregos constantes de

2002, no periodo 2002-2015 (% ao ano); tx_ocu = taxa de crescimento media das
ocupagdes no periodo 2002-2015 (% ao ano); va_pc = montante acumulado do valor

adicionado a pregos constantes de 2002,no periodo 2002-2015 (R$ 1.000.000 a
precos de 2002); ocup = montante acumulado das ocupagdes no periodo 2002-2015
(ocupados); ocup_va = razao entre montante agregado do valor adicionado a precos
contantes e montante agregado das ocupacdes no periodo 2002-2015 (ocupados por

R$ 1.000.000 de 2002).
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indicador relativo para a industria de transformacgéo: Pernambuco (58,55 ocupados por
R$ 1.000.000 de valor adicionado) e Bahia (53,52 ocupados por R$ 1.000.000 de valor
adicionado), sendo que o Maranh&o alcanga o montante de 100 trabalhadores ocupados
em média no periodo por R$ 1.000.000 de valor adicionado a precos constantes.

Tabela 6: Indicadores de crescimento do valor adicionado a pregos constantes, ocupa-
¢ao e razao ocupagao - valor adicionado por setor de atividade - estado de Pernambuco
- periodo 2002 a 2015

setor tx_va tx_ocu va_pc ocup ocup_va
Administracéo, defesa, edu- 10.48 2.00 199240.04 4983403 25.01
cacao e saude publicas e

seguridade social

Agropecuaria 6.07 -5.583 38438.41 12031137 313.00
Alojamento e alimentacdo 10.14 4.44 18286.18 2067335 113.05
Atividades financeiras, de 3.94 3.90 23765.51 350030 14.73
seguros e servigos relacio-

nados

Atividades Imobiliarias 8.70 1.92 70153.24 379127 5.40
Comércio e reparacao de 12.93 1.28 91841.77 8666161 94.36
veiculos automotores e mo-

tocicletas

Construcao 8.01 6.21 60141.79 3254088 54.11
Educacado e saude priva- 10.46 2.88 27593.95 1360081 49.29
das

Eletricidade e gas, 4gua, 6.53 1.38 14700.85 157835 10.74
esgoto, atividades de ges-

tdo de residuos e descon-

taminacao

Industrias de Transforma- 9.46 3.37 78418.91 4591137 58.55
gao

Industrias extrativas 14.65 0.55 469.71 76171 162.17
Informagéo e comunicacdao 3.16 7.47 26504.73 160460 6.05
Transporte, armazenagem 7.83 3.40 21660.80 2195851 101.37

e correio

Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE. Tabela elaborada pela autora a partir dos dados basicos.
Nota: tx_va = taxa de crescimento média do valor adicionado a precos constantes de 2002, no periodo

2002-2015; tx_ocu = taxa de crescimento media das ocupagdes no periodo 2002-2015; va_pc =
montante acumulado do valor adicionado a pre¢os constantes de 2002,no periodo 2002-2015; ocup =
montante acumulado das ocupagdes no periodo 2002-2015; ocup_va = razdo entre montante agregado

do valor adicionado a precos contantes e montante agregado das ocupacdes no periodo 2002-2015.

Observa-se que o Comércio e a Construcao Civil sao também detentores de indices
elevados de incorporacédo relativa da ocupacéao para as trés unidades da federacéo,
sendo que o Maranhao apresenta maior indice para o caso do Comércio (135 trabalha-
dores ocupados para cada R$ 1.000.000 de valor adicionado). Ainda destaca-se o fato
de que a industria extrativa, apesar de apresentar elevadas taxas de crescimento do
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Tabela 7: Indicadores de crescimento do valor adicionado a pregos constantes, ocu-
pacao e razao ocupacao - valor adicionado por setor de atividade - estado de Bahia -
periodo 2002 a 2015

setor tx_va tx_ocu va_pc ocup ocup_va
Administragcao, defesa, edu- 11.21 3.20 268339.70 8640946 32.20
cacao e saude publicas e

seguridade social

Agropecuaria 447 -3.51 107033.49 28145217 262.96
Alojamento e alimentacdo 10.96 4.13 32971.25 3766102 114.22
Atividades financeiras, de 3.98 3.84 28660.92 523268 18.26
seguros e servigos relacio-

nados

Atividades Imobiliarias 7.15 3.26 103097.69 460051 4.46
Comércio e reparacao de 11.15 2.62 147390.60 13812585 93.71
veiculos automotores e mo-

tocicletas

Construcao 9.18 5.60 77905.60 6458871 82.91
Educacédo e saude priva- 9.10 3.45 43226.16 2097731 48.53
das

Eletricidade e gas, agua, 2.47 2.48 38464.67 251987 6.55
esgoto, atividades de ges-
tao de residuos e descon-

taminagao

Industrias de Transforma- 6.75 0.48 108525.35 5829919 53.72
¢ao

IndUstrias extrativas 9.32 -5.27 38508.18 429243 11.15

Informac&o e comunicacdo 3.61 0.44 28057.12 234237 8.35
Transporte, armazenagem 11.36 3.51 48466.74 3478140 71.76
e correio

Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE. Tabela elaborada pela autora a partir dos dados basicos.
Nota: tx_va = taxa de crescimento média do valor adicionado a pregos constantes de 2002, no periodo

2002-2015; tx_ocu = taxa de crescimento media das ocupagdes no periodo 2002-2015; va_pc =
montante acumulado do valor adicionado a pregos constantes de 2002,no periodo 2002-2015; ocup =
montante acumulado das ocupacdes no periodo 2002-2015; ocup_va = razao entre montante agregado

do valor adicionado a pregos contantes e montante agregado das ocupacdes no periodo 2002-2015.




77
valor adicionado a precos contantes para os estados de Pernambuco e da Bahia, tem
reduzidos valores para o indicador de incorporacéo relativa de m&o de obra.

Figura 4: Diagrama de dispersdo da taxas de crescimento da ocupacado e taxas
de crescimento do valor adicionado a precos constantes por setores de atividade
econdmica - periodo 2002-2015, estado do Maranhao
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Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE.

As Figuras 4, 5 e 6 mostram respectivamente diagramas de dispersao entre 3
indicadores: (1) as taxas médias de crescimento da ocupacao, (2) as taxas médias de
crescimento do valor adicionado a pregos constantes e (3) as razbes médias de numero
de ocupados / valor adicionado. Observa-se através da Figura 4 que para o estado
do Maranh&o, os setores produtivos que mostram simultaneamente as mais elevadas
taxas de crescimento para o valor adicionado a pregos constantes e simultaneamente
para a ocupacao sdo Construcao Civil, Alojamento e Alimentacdo e Administracéao
Publica. Estes sdo os setores produtivos que para este estado além de terem uma
boa performance de crescimento econdmico apresentam também um comportamento
de incluséo produtiva da forga de trabalho pari passo com o seu elevado crescimento.
Podemos portanto admitir que para a realidade e estrutura econémica especifica
deste estado uma estratégia de desenvolvimento adequada deveria levar em conta
prioritariamente investimentos nestes setores. Evidentemente, ainda resta saber qual é
o papel de articulagdo econémica destes setores frente ao conjunto da economia do
estado.

A observacgao da Figura 5 mostra de certa forma o potencial de inclusdo produtiva
relativa que tém os distintos setores de atividade econémica quando comparados a sua
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Figura 5: Diagrama de dispersao da taxa média de crescimento do valor adicionado a
precos constantes e razdo média de no. de ocup. / valor adic. a pregos de 2002 por
setores de atividade econémica - periodo 2002-2015, estado do Maranhao
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Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE.

propria performance de crescimento econdmico. Verifica-se que um setor produtivo, a
Agropecuéria, é aquele que destoa completamente dos demais setores quanto a este
potencial: é o setor que apresenta um valor elevado e nitidamente diferenciado quanto
ao indicador razao média de numero de ocupados / valor adicionado a pregos de 2002.
Ou seja, a Agropecuaria mostra maior capacidade de inclusédo produtiva da forca de
trabalho quando comparado ao seu valor adicionado gerado no estado do Maranh3o. 2.

Na Figura 6 foi excluido o setor agropecuario para que fosse permitida uma melhor
visualizacao dos demais setores produtivos quanto ao relacionamento bi-variado das
variaveis taxa média de crescimento do valor adicionado a pregos constantes e razéo
média de niumero de ocupados / valor adicionado a precos de 2002. Verifica-se que
0s setores que apresentaram maiores taxas de crescimento do valor adicionado a
precos constantes e simultaneamente maiores valores de razdo média de numero de
ocupados / valor adicionado a precos de 2002 foram Construcéo Civil, Alojamento e
Alimentacao e Comércio.

2Importante destacar que aqui podemos fazer uma ilagdo: como o sub-setor do agronegdcio é o que
apresenta um valor menos elevado para este indicador, concluimos que o valor global elevado deste
para o setor agropecuario esta fundamentado exclusivamente na pequena produgao familiar. Ou seja, a
pequena producdo familiar é o sub-setor (dentro do setor agropecudario) que mais ocupa por cada R$
1.000.000 de valor adicionado gerado.
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Figura 6: Diagrama de dispersao da taxa média de crescimento do valor adicionado a
pregos constantes e razdo meédia de no. de ocup. / valor adic. a pregos de 2002 por
setores de atividade econémica - periodo 2002-2015, estado do Maranhao
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Fonte: Contas regionais - IBGE e Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -
PNAD (microdados) - IBGE.
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3.5 Estrutura produtiva e diferenciagéo regional

A ideia de estrutura produtiva aplicada nesta secao refere-se objetivamente as
parcelas relativas da ocupacéao formal de diversos setores produtivos quando o total
da ocupacéo formal é decomposto para estes setores e considerando-se um conjunto
de grupos homogéneos de microrregides. Assim, estrutura produtiva é tratada aqui
analiticamente em termos de sua estrutura ocupacional. Na sec¢ao anterior, ela foi
analisada em torno do valor adicionado produzido em termos relativos para os distintos
setores econémicos e o resultado desta analise € comparado (através da construgcao
de indicadores de razdo) com a ocupacgao formal.

Nesta secao também é realizada uma analise de agrupamento (analise de cluster)
para as microrregiées homogéneas do estado do Maranh&o. Foi utilizada uma base de
microdados da RAIS '3 de 2017 e agregados por microrregido homogénea e por cada
um dos 19 grandes setores de atividade para o sistema de classificagao CNAE 2.0. A
adocdo do método (analise de cluster) nesta secao justifica-se por ser uma técnica
que identifica grupos de sub-regides com caracteristicas semelhantes e considerando
simultaneamente diversos indicadores.

Como o propdsito aqui € classificar microrregides homogéneas com semelhanca em
termos de estrutura ocupacional, a escolha aponta para o uso desta técnica a partir dos
dados de participacao relativa dos setores produtivos em termos de ocupacao em cada
microrregido. Assim, as microrregides que forem classificadas em um mesmo cluster
serdo aquelas que terdo estruturas (participagdes relativas) ocupacionais semelhantes
ou préximas.

O objetivo da sec¢ao é identificar como a economia do estado se diferencia em
suas distintas regides, levando em conta especificamente a dimensao ocupacional. A
andlise de cluster aqui nao partiu das informagdes do Produto Interno Bruto municipal
(IBGE) porque esta fonte de informacao é apresentada em termos de apenas 4 setores
produtivos agregados(Governo, Agropecuaria, Industria e Servicos exceto governo)
para municipios. Foi realizado um exercicio experimental com estes dados, mas o
resultado nao diferenciou muito os municipios em termos de clusters distintos. Seria
portanto necesséaria uma informagédo mais detalhada acerca da estrutura econémica,
que permitisse uma maior grau de detalhamento para realizar a técnica de agrupamento.

A Figura 7 é o dendograma referente a andlise de cluster. Ele mostra como os

18Existem algumas limitagbes referentes a esta base de dados, sendo a principal delas o fato de
abranger apenas o mercado de trabalho formal. Na economia do Maranh&o o setor informal exerce um
papel fundamental, principalmente no Comércio e na Agricultura, sendo que nesta ultima existe a grande
e relevante presenca da agricultura familiar, em geral em um sistema de produgéo de subsisténcia.
No entanto, apesar desta limitagao, o uso desta base de informagao, além de permitir um tratamento
regionalizado, é importante para enfocar as distintas estruturas em termos de setores econdmicos que
geram ocupagées de melhor qualidade. Além disto, quanto a limitagao referente ao setor agropecuério,
este sera abordado mais detalhadamente no Capitulo 4, onde serd utilizado um enfoque voltado para o
potencial ocupacional dos municipios para este setor de atividade.
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grupos de microrregides vao sendo formados, na medida em que vai se aumentando
0 numero de grupos. A andlise de cluster foi realizada a partir de uma matriz de
distancias multidimensionais (distancias n-euclidianas) baseadas nas participacdes
relativas no total do emprego formal das microrregiées correspondentes aos 19 grandes
setores de atividade. Com base nesta matriz de distancias multivariadas, o algoritimo
foi identificando os grupos de microrregides com menores distancias intra-grupo e
maiores distancias inter-grupo.

Na Tabela 8 é apresentada uma listagem das 21 microrregides homogéneas do
estado do Maranhao com os seus respectivos clusters, em que foram classificadas na
analise de grupamentos. A Figura 8 mostra a distribuicdo espacial das microrregides
homogéneas e os seus respectivos clusters de agrupamento. Finalmente na Tabela
9 sao apresentadas as participacoes relativas dos setores econdmicos para cada
uma das 21 microrregides homogéneas do estado do Maranhao e a sua respectiva
classificacdo em um dos grupos da andlise de cluster.

O primeiro grupo homogéneo de microrregides (grupo 1) é formado pela jungao das
microrregides Litoral Ocidental Maranhense, Lengdis Maranhenses, Gurupi, Pindaré
e Baixo Parnaiba Maranhense. O segundo grupamento (grupo 2) é formado pelas
microrregides Aglomeragao Urbana de S&o Luis, Imperatriz, Médio Mearim e Caxias.
O terceiro grupo que incorpora o maior numero de microrregides € formado por Ro-
sario, Baixada Maranhense, ltapecuru Mirim, Alto Mearim e Grajau, Presidente Dutra,
Chapadinha, Codé, Chapadas do Alto ltapecuru e Porto Franco. O quarto grupo é
formado somente pela microrregiao de Coelho Neto, quinto grupo é constituido pela
microrregido Gerais de Balsas e o sexto grupo é formado somente pela microrregiao
de Chapadas das Mangabeiras.

Através da Tabela 9 podemos observar a estrutura ocupacional dos 6 grupos
homogéneos de microrregides. Destaca-se que o Grupo 6 (formado pela microrregidao
de Chapadas das Mangabeiras) é o que apresenta maior participacao relativa (51,9
%) da Agropecuaria no total de ocupados formais. O segundo grupo em participagao
relativa deste setor (21,3 %) € o quinto grupo (formado pela microrregido Gerais de
Balsas). Os demais grupos possuem baixissima participacao relativa de ocupacéao
formal na Agropecuaria, sendo que o Grupo 2 apresenta apenas 1,7 % de participagao
relativa de ocupados formais neste setor.

Pode-se concluir, portanto, que a ocupacao formal da Agropecuéria esta pratica-
mente concentrada nos dois ultimos grupos (grupo 5 grupo 6) e nos demais grupos
predominam quase que totalmente formas de producao agropecuaria praticamente
voltadas para a subsisténcia e vinculos familiares. A ocupacéo formal em Industria de
Transformacao € mais elevada para o Grupo 3 (9,5 %), que agrega 0 maior nimero
de microrregides homogéneas originais. E importante ressaltar que com excecédo dos
dois ultimos grupos (5 e 6) que tém maior participacao relativa da Agropecuaria, 0s
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Figura 7: Dendograma referente a analise de cluster para microrregides estado do
Maranhdo 2017 - considerando participacdes relativas do emprego formal por 19
setores de atividades econémicas
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Tabela 8: Grupos homogéneos de microrregides - estado do Maranhao - 2017 - consi-
derando participagdes relativas do Produto Interno Bruto por 19 setores de atividades
econdmicas

Micro Nome_micro Grupos
21001 Litoral Ocidental Maranhense
21004 Lengo6is Maranhenses
21007 Gurupi
21008 Pindaré
21013 Baixo Parnaiba Maranhense
21002 Aglomeracao Urbana de Séo Luis
21009 Imperatriz
21010 Médio Mearim
21017 Caxias
21003 Rosario
21005 Baixada Maranhense
21006 Itapecuru Mirim
21011  Alto Mearim e Grajau
21012 Presidente Dutra
21014 Chapadinha
21015 Codéd
21018 Chapadas do Alto ltapecuru
21019 Porto Franco
21016 Coelho Neto
21020 Gerais de Balsas
21021 Chapadas das Mangabeiras

Fonte: Microdados da RAIS - 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela
autora
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Figura 8: Distribuicéo espacial dos grupos homogéneos - estado do Maranhao - 2017 -

de acordo com a participacao relativa do trabalho formal de 19 setores de atividade
econdémica
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Fonte: Microdados da RAIS - 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela
autora.
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demais grupos tém mais da metade da ocupacéao formal concentrada em Administracéo
Publica.

Tabela 9: Valores médios da participagéo relativa do emprego formal por 19 atividades
econdmicas e grupos homogéneos - estado do Maranhao - 2017

setor / grupo homogéneo 1 2 3 4 5 6
Agropecuaria 0.080 0.017 0.055 0.040 0.213 0.519
Extrac@o mineral 0.004 0.014 0.006 0.000 0.004 0.000
Industria de transformagéao 0.045 0.050 0.095 0.024 0.035 0.022
Construgao civil 0.025 0.058 0.037 0.020 0.041 0.016
IndUstria de utilidade publica 0.007 0.013 0.004 0.010 0.005 0.000
Comércio; rep. de veic. automot. e motoc. 0.200 0.182 0.153 0.203 0.288 0.055
Transporte, armazenagem e correio 0.018 0.009 0.015 0.004 0.041 0.005
Alojamento e alimentagao 0.015 0.017 0.017 0.020 0.027 0.001
Ativ. financ., de seguros e servicos relac. 0.009 0.009 0.008 0.010 0.006 0.002
Atividades imobiliarias 0.001 0.001 0.001 0.000 0.001 0.000
Informagédo e comunicagao 0.004 0.004 0.003 0.001 0.008 0.000

Atividades admin. e servicos complement. 0.018 0.023 0.023 0.005 0.020 0.001
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 0.007 0.003 0.006 0.005 0.012 0.002

Adm. publica, defesa e seg. social 0.515 0.557 0.540 0.598 0.237 0.377
Artes, cultura, esporte e recreagao 0.001 0.001 0.001 0.000 0.001 0.000
Educagéo 0.016 0.016 0.010 0.027 0.021 0.000
Saude humana e servigos sociais 0.021 0.009 0.009 0.008 0.020 0.000
Servigos domésticos 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Outras atividades de servigos 0.013 0.016 0.017 0.025 0.019 0.000

Fonte: Microdados da RAIS - 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.

Podemos perceber que este quadro de informagdes vai na dire¢do de um processo
pouco difuso dos setores de atividade econédmica quando analisamos a sua distribuicdo
regional. O perfil da estrutura produtiva inter-regional é bastante concentrado para
alguns poucos setores de atividade econémica e em poucos grupos homogéneos. Isto
vem a caracterizar uma situacao bastante destacada pelos autores que interpretam
o desenvolvimento econémico sob um enfoque estruturalista. Vemos que tal perfil
estrutural-espacial acentua fortes desequilibrios inter-regionais na economia do estado,
prejudicando diversas potencialidades relativas ao desenvolvimento em seu conjunto.
Isto ocorre devido a debilidade das relagdes inter-regionais e inter-setoriais que se
observam nesta economia.

Com a finalidade de facilitar a interpretacdo da estrutura ocupacional das micror-
regides originais, dado o numero elevado de informacdes de frequéncias relativas
de linhas e colunas, procedeu-se a aplicacdo de uma técnica de analise estatistica
multivariada que facilita a compreensao e o discernimento de uma grande tabela de
dados, como é o caso de uma matriz de 21 microrregides e 19 setores de atividade
econOmica. Os resultados desta técnica, denominada Analise de Correspondéncias,
sdo apresentados em forma gréfica através do diagrama bi-plot (Figura 9) a seguir.

Este grafico é uma informagédo resumo das correspondéncias existentes entre
ocupacao setorial de atividade econémica (considerada aqui como proxy de estrutura
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produtiva) e microrregiées homogéneas'

Os pontos linhas da tabela original '® de dimens&o 2 x 2 sdo evidenciados em cor
azul e representam as 21 microrregides. Os pontos-coluna representam a participagao
relativa da ocupacdo do mercado formal de cada setor de atividade no total de ocupacéo
formal de cada microrregido e sdo denotados na cor vermelha. Torna-se bastante clara
a interpretagéo desta informagao quando analisamos as correspondéncias existentes
entre os pontos-linha e os pontos-coluna. Dai depreende-se que a grande maioria
das microrregides (pontos em azul) localiza-se na nuvem que se distribui nos dois
quadrantes inferiores da Figura e estdo com a sua forca de trabalho formal ocupada
fundamentalmente em atividades do setor publico, ndo surgindo praticamente nenhum
outro setor de atividade relevante para estas estruturas ocupacionais.

No quadrante superior esquerdo podemos destacar um pequeno conjunto de mi-
crorregides que ja apresenta uma estrutura ocupacional mais diversificada, formado
pela microrregido 2, Aglomeracao urbana de Sao Luis e microrregiao 9, Imperatriz (ver
Quadro de legenda abaixo do diagrama bi-plot). No quadrante superior direito verifica-
se a presencga das microrregides 16 (Coelho Neto) e 19 (Porto Franco) com estruturas
ocupacionais distribuidas em torno da Industria de Transformagéo e da Agropecuéria e
as microrregides 20 (Gerais de Balsas) e 21 (Chapadas das Mangabeiras), com esta
estrutura concentrada de forma praticamente exclusiva na atividade da agropecuaria.

“A andlise de correspondéncias permite identificar "atracdes" de categorias existentes entre duas va-
ridveis qualitativas nominais como, no caso aqui tratado, "setor de atividade econdmica" e "microrregiao
homogénea". Em caso de duas varidveis qualitativas nominais, cada uma com um grande namero de
categorias, a visualizagao e interpretagao de uma tabela de dupla entrada para estas variaveis fica muito
prejudicada, devido a elevada densidade de informacgéo. A técnica de analise de correspondéncias é um
instrumento que facilita a identificagdo de sobreposicdes (correspondéncias) entre as categorias das
duas variaveis analisadas, utilizando também métodos graficos.

SEsta tabela formada por 21 linhas (microrregiées) e 17 colunas (setores de atividade), com a
participacéo relativa de ocupados formais em cada microrregido de cada setor de atividade, ndo esta
presente no texto desta dissertagao, mas é a partir dela que é realizada a analise de correspondéncias
cujo resultado sintese é apresentado na Figura 9.
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Figura 9: Diagrama biplot para andlise de correspondéncias entre microrregioes e
ocupacao formal de setores produtivos - 2017
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Microdados da RAIS - 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela

Legenda para os pontos linhas (denotados em azul) da Figura 9

co6digo da microrregiao  nome

1 Litoral Ocidental Maranhense
2 Aglomeracéo Urbana de Séo Luis
3 Rosario

4 Leng6is Maranhenses

5 Baixada Maranhense

6 Itapecuru Mirim

7 Gurupi

8 Pindaré

9 Imperatriz

10 Médio Mearim

11 Alto Mearim e Grajau

12 Presidente Dutra

13 Baixo Parnaiba Maranhense
14 Chapadinha

15 Codd

16 Coelho Neto

17 Caxias

18 Chapadas do Alto Itapecuru
19 Porto Franco

20 Gerais de Balsas

21 Chapadas de Mangabeiras
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Na Tabela 10 sdo apresentados os valores da ocupacédo formal para os anos
de 2006, 2017 e as taxas anuais de crescimento médias neste periodo para as 21
microrregides do estado do Maranhdo. Observa-se que a microrregido que mais
cresceu em ocupacao formal foi Lengdis Maranhenses, o que pode ser explicado pelo
impacto das atividades turisticas. Mas também destacam-se outras microrregides
que tiveram elevadas taxas: Chapadas das Mangabeiras (9,72 %), Baixo Parnaiba
Maranhense (9,55 %). Deve-se ressaltar que as microrregides Imperatriz e Gerais
de Balsas tiveram menos elevadas taxas de crescimento anual (6,22 % e 5,82 %,
respectivamente) mas sao as que apresentam maiores incorporagdes de emprego
formal (88287 e 32510 ocupados em 2017, respectivamente) além da Aglomeracao
Urbana de Sao Luis. Na primeira microrregiao este elevado montante de ocupados
formais pode ser explicado pela Industria de Transformagéao e Silvicultura, enquanto
que na segunda microrregiao a sua fundamentagéao baseia-se na agropecuaria.

Tabela 10: Taxas de crescimento geométricas do emprego formal (2006 a 2017) para
as 21 microregides homogéneas do estado do Maranhao

micro nome_micro formal2006 formal2017 taxa
21001 Litoral Ocidental Maranhense 3466.00 6376.00 5.70
21002 Aglomeracao Urbana de Sao Luis 282665.00 455360.00 4.43
21003 Rosario 5055.00 10183.00 6.57
21004 Lencgdis Maranhenses 567.00 2227.00 13.24
21005 Baixada Maranhense 9319.00 19391.00 6.89
21006 Itapecuru Mirim 5404.00 12610.00 8.01
21007 Gurupi 3306.00 4917.00 3.67
21008 Pindaré 9156.00 15484.00 4.89
21009 Imperatriz 45465.00 88287.00 6.22
21010 Médio Mearim 11222.00 18350.00 4.57
21011 Alto Mearim e Grajau 6408.00 12344.00 6.14
21012 Presidente Dutra 2331.00 4148.00 5.38
21013 Baixo Parnaiba Maranhense 903.00 2462.00 9.55
21014 Chapadinha 3465.00 5506.00 4.30
21015 Codd 4348.00 6528.00 3.76
21016 Coelho Neto 2674.00 3364.00 2.11
21017 Caxias 12923.00 20327.00 4.20
21018 Chapadas do Alto ltapecuru 4071.00 8636.00 7.08
21019 Porto Franco 2615.00 4759.00 5.59
21020 Gerais de Balsas 17449.00 32510.00 5.82
21021 Chapadas das Mangabeiras 855.00 2372.00 9.72

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.
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3.6 Decomposigéo shift-share da ocupacgao formal dos setores de ativi-
dade por grupos homogéneos

Nesta secéo serd realizada uma analise de decomposicao dos setores de atividade
para cada cluster homogéneo, visando identificar os principais aspectos referentes
ao comportamento estrutural em cada um destes grupos regionais e mostrar quais
foram os setores produtivos que mais contribuiram com o crescimento das ocupacgdes
formais.

A forma tradicional da anélise shift-share foi desenvolvida por Daniel Creamer no
inicio dos anos 1940 e foi posteriormente formalizada por Edgar S. Dunn em 1960
KARLSSON; ANDERSSON; NORMAN (2015). Também conhecido como modelo de
estatica comparativa, examina as mudangas em uma variavel econémica entre 2 anos
6. As mudancas sdo calculadas para cada industria na andlise, tanto regional como
nacionalmente. Cada mudanga regional € decomposta em trés componentes.

» O efeito de crescimento nacional: é a parcela da mudancga atribuida ao cresci-
mento total da economia nacional. E igual a mudanca teérica na variavel regional,
caso ela tivesse crescido na mesma porcentagem da economia nacional.

» O efeito "Industry mix": € a parcela da mudancga atribuida a performance da
industria econdémica especifica. E igual a mudanca teérica na variavel regional
caso ela tivesse crescido na mesma porcentagem da industria em nivel nacional
menos o efeito de crescimento nacional.

» O efeito Local share: é a parcela da mudanca atribuida a influéncias regionais e é
o componente de principal interesse para a analise regional. E igual a mudanca
efetiva na variavel regional menos os dois efeitos anteriores.

A mudancga regional na variavel e dentro da industria i entre dois anos t e t+n
€ definida como a soma de trés efeitos shift-share: efeito de crescimento nacional
(NSi),efeito "industry mix" (IMi) e efeito "local share" (RSi).

€t+n—€f:NSZ+IAIZ+RSZ (1)

2

Os valores iniciais e finais da variavel econémica dentro de uma industria parti-
cular sédo e e ¢!, respectivamente. Cada um dos trés efeitos é definido como uma
percentagem do valor inicial da variavel econdémica.

RS; = ei(gi — Gi)

8Uma interessante exposicdo deste método é apresentado em SILVA (2011).
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A mudancga percentual total na variavel econédmica em nivel nacional para todas
as industrias combinadas € G, enquanto que as mudancgas da industria nacional e
regionalmente sao G; e g;, respectivamente.

Como um exemplo, uma andlise shift-share pode ser utilizada para examinar mu-
dangas em uma determinada industria X da economia de um estado na ultima década,
usando o emprego como a variavel econémica estudada. Suponha-se que o0 emprego
nacional total tenha se elevado em 5 % ao longo de um periodo, enquanto que o
emprego nacional desta industria X elevou-se em 8 % e que o0 emprego estadual de X
decresceu 2 %, de 100.000 para 98.000 ocupados, com uma perda de 2.000 empregos.
O efeito de crescimento nacional é igual aos iniciais 100.000 empregos vezes a taxa
de crescimento nacional de 5 %, com um acréscimo de 5.000 empregos. A analise
shift-share implica que a industria X estadual teria crescido em 5.000 empregos, se ela
tivesse seguido a mesma tendéncia da economia nacional total.

O efeito "industry mix" é igual aos originais 100.000 empregos vezes o crescimento
nacional da industria X, que € 8%, menos o crescimento nacional total de 5 %. Isto
resulta em um acréscimo de 3.000 empregos (100.000 empregos vezes 3%, que sao
0s 8% do crescimento da industria X menos 0s 5% do crescimento total). A analise
implica que a industria X estadual teria crescido em mais 3.000 empregos se ela tivesse
seguido as tendéncias da industria, porque a industria X nacional teve uma melhor
performance que a economia nacional global.

O efeito "local share" neste exemplo € igual aos iniciais 100.000 empregos vezes
a taxa de crescimento do emprego da industria X no estado de -2% (ela € negativa
devido a perda de empregos) menos a taxa de crescimento da industria X nacional de
8%. Isto resulta em 100.000 empregos vezes -10%, uma perda de 10.000 empregos.
Entretanto, a perda de emprego efetiva foi somente 2.000 empregados, mas esta é
igual a soma dos trés fatores (ganho de 5.000 + ganho de 3.000 + perda de 10.000). A
analise implica que os fatores locais conduziram a um decréscimo de 10.000 empregos
na industria X do estado, porque o crescimento tanto da economia nacional como da
industria X teriam elevado o emprego desta industria no estado em 8.000 empregos
(5.000 devido ao efeito nacional mais 3.000 devido ao efeito industry mix).

A seguir, sao interpretados os resultados apresentados nas Tabelas 11 € 12 e na
Figura 10. Na Tabela 11, podemos observar que para o cluster 1 ocorreu (entre os
anos 2006 e 2017) um crescimento do emprego formal de 12.149 trabalhadores. Este
crescimento total € decomposto nas seguintes parcelas:

Resultados para cluster 1:

1. National share: 8962,58. Esta € o niumero de ocupacgdes formais que este cluster
teria crescido caso ele tivesse aumentado o seu emprego a mesma taxa do
estado do Maranhdo como um todo no mesmo periodo.
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2. Industrial mix: -2008.86. Esta € a parcela de trabalhadores formais que o cluster
1 teria decrescido devido a sua estrutura setorial. Caso os setores produtivos
do cluster 1 tivessem crescido de acordo com as mesmas taxas observadas
para estes setores no estado do Maranhao, este cluster teria perdido 2008,86
ocupacoes formais. Isto significa que este cluster de microrregidées nao possui
uma estrutura produtiva favoravel ao crescimento dos empregos formais, ou seja
0s seus setores produtivos mais representativos ndo apresentam em escala
estadual uma boa performance e assim este cluster esta tendo desvantagens
estruturais.

3. Regional share: 5195.27. Esta é a parcela de crescimento de ocupagdes formais
atribuida a fatores locais. Representa uma vantagem de performance dos setores
produtivos do cluster 1 em comparagao aos mesmos setores no ambito de todo o
estado do Maranhao.

Conclui-se, portanto, que este cluster apresentou vantagens de performance de
seus setores de atividade econdmica quando comparado a performance das mesmas
industrias de todo o conjunto do estado do Maranh&o. Aparentemente o cluster apre-
senta uma suposta desvantagem em sua estrutura produtiva dado que o efeito industrial
mix é negativo. No entanto, o cluster consegue compensar esta suposta desvantagem
estrutural com vantagens especificas de performance de ocupacao quando comparado
a performance destas mesmas industrias em nivel de todo o estado do Maranhao.

Como foi visto na segao anterior este grupo homogéneo de microrregides € formado
pela jungdo das microrregides Litoral Ocidental Maranhense, Lengdis Maranhenses,
Gurupi, Pindaré e Baixo Parnaiba Maranhense.

Tabela 11: Resultados para decomposicao shift-share cluster 1, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components

Growth (t1-t) 12149.00
National share 8962.58
Industrial mix -2008.86
Regional share 5195.27
Net total shift 3186.42

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Na Tabela 11 s&o apresentadas taxas de crescimento do emprego formal em termos
absolutos e relativos para diversos setores de atividade econ6émica do cluster 1 e
comparados com os mesmos resultados para o conjunto do estado do Maranh&o.
Observa-se que os setores de atividade econémica que tiveram maiores aumentos
relativos de ocupacao formal foram 9 (Construcéo civil) com 17 % de variacao relativa
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entre os anos de 2006 e 2017 e 11 (Extragdo mineral) com 10,62 %. As variacées
relativas para estes setores e para o conjunto do estado foram respectivamente, 0,64 %
e 2,10%. Percebe-se, portanto, que estes setores produtivos cresceram a taxas mais
elevadas neste cluster do que no contexto estadual, traduzindo-se esta diferenca em
vantagens locais.

Tabela 12: Taxas de crescimento setoriais para decomposi¢éo shift-share cluster 1, 17
setores de atividade - ocupacéao formal periodo 2006 a 2017

setor el el? eghs ey ell el? edbs  erd
1 9822 20304 10482 1.07 138802 206043 67241 0.48
2 1439 1566 127 0.09 9517 12494 2977 0.31
3 27 59 32 1.19 7021 15815 8794 1.25
4 79 13 -66 -0.84 610 1327 717 1.18
5 9 188 179 19.89 21247 41890 20643 0.97
6 82 134 52 0.63 5080 5122 42  0.01
7 23 68 45  1.96 2589 6438 3849 1.49
8 870 2563 1693 195 62019 111381 49362 0.80
9 10 180 170 17.00 19965 32758 12793 0.64
10 175 91 -84 -0.48 9295 21607 12312 1.32
11 16 186 170 10.62 408 1265 857 2.10

12 631 272 -359 -0.57 18496 22672 4176 0.23
13 75 52 -23  -0.31 4060 5196 1136 0.28

14 11 9 -2 -0.18 2300 6444 4144 1.80
15 373 310 -63 -0.17 13682 16210 2528 0.18
16 74 101 27 036 11101 25801 14700 1.32

17 358 127 -231  -0.65 15907 27491 11584 0.73
Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda: ¢} = valor da regido no setor no ano inicial; et? = valor da regido no setor no ano final; egf’s =
variagao absoluta do setor na regiao; egjl = variagéo relativa do setor na regiéo; ¢! = valor nacional do
setor no ano inicial; ¢! = valor nacional do setor no ano final;e2** = variagdo absoluta nacional do setor
ere! = variagéo relativa nacional do setor. Siglas dos setores nas linhas: 1 = Administragao publica,
defesa e seguridade social; 2 = Agropecudria; 3 = Alojamento e alimentagao;4 = Artes, cultura, esporte e
recreacao;5 = Atividades administrativas e servicos complementares;6 = Atividades financeiras, de
seguros e servigos relacionados;7 = Atividades profissionais, cientificas e técnicas;8 = Comércio,
reparacao de veiculos automotores e motocicletas;9 = Construgao civil;10 = Educacédo;11 = Extragao
mineral;12 = IndUstria de transformagao;13 = Industria de utilidade pulblica;14 = Informagéo e
comunicacdo;15 = Outras atividades de servicos;16 = Salide humana e servigos sociais;17 = Transporte,

armazenagem e correio.

Resultados para cluster 2:

Interpreta-se, a seguir, os resultados apresentados nas Tabelas 13 e 14 e na
Figura 11, referentes a decomposigao shift-share para o grupo homogéneo 2 (formado
pelas microrregides Aglomeracdo Urbana de Sao Luis, Imperatriz, Médio Mearim e
Caxias). Na Tabela 13, podemos observar que para o cluster 2 ocorreu (entre 0s anos
2006 e 2017) um crescimento do emprego formal de 163.370 trabalhadores. Este
crescimento total € decomposto nas seguintes parcelas: National share: 178.000. Este
€ o numero de ocupagdes formais que este cluster teria crescido caso ele tivesse
aumentado o seu emprego a mesma taxa do estado do Maranhdao como um todo no
mesmo periodo. Industrial mix: 6.853. Esta é a parcela de trabalhadores formais que
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Figura 10: Componentes para decomposicao shift-share - cluster 1
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Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

o cluster 2 teria crescido devido a sua estrutura setorial. Caso os setores produtivos
do cluster 2 tivessem crescido as mesmas taxas observadas para estes setores no
estado do Maranhéo, este cluster teria ganho 6.853 ocupacdes formais.Este cluster
tem, portanto, uma estrutura econémica aparentemente favoravel ao crescimento de
ocupagobes formais. Regional share: -21.484. Este resultado negativo, para esta
componente, demonstra que este cluster apresenta desvantagens locais para 0s seus
setores de atividade, quando comparadas as performances destes mesmos setores
em nivel estadual.

Observa-se pela Tabela 14 que para os setores Extracao mineral e Informacao e
comunicagao" este cluster tem forte representagdo do emprego formal dentro do total
de seu emprego e ao mesmo tempo também pode ser visto na mesma tabela que
estes setores tém elevada taxa de crescimento no estado. Isto vém a explicar a elevada
componente "Industrial mix" para este cluster. O mesmo apresenta uma estrutura
setorial do emprego formal favoravel, ou seja, fortemente concentrada em setores que
tiveram boa performance em nivel estadual. J&4 o valor negativo da componente local
pode ser explicado através da mesma tabela comparando-se os resultados da coluna
e;-”;’ (crescimento do setor no cluster) com os resultados da coluna e} (crescimento
do setor no estado). Pode-se perceber que os resultados para o cluster em termos
de taxas de crescimento sao muito desfavoraveis para a maior parte dos setores de
atividade, quando comparados as respectivas taxas para o estado.

Resultados para cluster 3:

O cluster 3 é formado por um conjunto de 9 microrregides homogéneas, entre
elas Baixada Maranhense, Chapadinha, Codé e Porto Franco. Pode-se ser obser-
vado, através da Figura 8, que € um agrupamento que ocupa boa parte da regiao
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Tabela 13: Resultados para decomposicao shift-share cluster 2, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components

Growth (t1-1) 163370.00

National share 178000.74

Industrial mix 6853.69

Regional share -21484.42

Net total shift -14630.74

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Tabela 14: Taxas de crescimento setoriais para decomposi¢ao shift-share cluster 2, 19
setores de atividade - ocupacéao formal periodo 2006 a 2017

numero el ef? egbs eret ell et cabs eret
100832 136833 36001 0.36 138802 206043 67241 0.48

3660 2704 -956 -0.26 9517 12494 2977 0.31

6630 14216 7586 1.14 7021 15815 8794 1.25

513 1213 700 1.36 610 1327 717 1.18

3
2
3
4
5 21055 40872 19817 0.94 21247 41890 20643 0.97
6
7
8

4520 4222 -298 -0.07 5080 5122 42 0.01
284 1808 1524 5.37 289 1832 1543 5.34
2437 5741 3304 1.36 2589 6438 3849 1.49
52026 89917 37891 0.73 62019 111381 49362 0.80
10 19563 30099 10536 0.54 19965 32758 12793 0.64
11 8622 20317 11695 1.36 9295 21607 12312 1.32
12 165 511 346 2.10 408 1265 857 2.10
13 14560 17664 3104 0.21 18496 22672 4176  0.23
14 3543 4387 844 0.24 4060 5196 1136 0.28
15 2160 6096 3936 1.82 2300 6444 4144 1.80
16 12270 14184 1914 0.16 13682 16210 2528 0.18
17 10086 24714 14628 1.45 11101 25801 14700 1.32
18 91 44 -47  -0.52 104 54 -50 -0.48
19 14915 25760 10845 0.73 15907 27491 11584 0.73
Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda: e;{} = valor da regido no setor no ano inicial; eﬁ? = valor da regido no setor no ano final; e;f}’s =
variagao absoluta do setor na regiéo; e{j’l = variagdo relativa do setor na regiéo; ¢! = valor nacional do
setor no ano inicial; ef? = valor nacional do setor no ano final;e#** = variagéo absoluta nacional do setor
ere! = variagéo relativa nacional do setor. Siglas dos setores nas linhas: 1 = Administragao publica,
defesa e seguridade social;2 = Agropecuaria;3 = Alojamento e alimentagao;4 = Artes, cultura, esporte e
recreacao;5 = Atividades administrativas e servicos complementares;6 = Atividades financeiras, de
seguros e servicos relacionados;7 = Atividades imobiliarias;8 = Atividades profissionais, cientificas e
técnicas;9 = Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas;10 = Construgao civil;11 =
Educagéo;12 = Extragao mineral;13 = IndUstria de transformagao;14 = Industria de utilidade publica;15 =
Informagéo e comunicagdo;16 = Outras atividades de servigos; 17 = Saude humana e servigos
sociais;18 = Servigos domésticos;19 = Transporte, armazenagem e correio.

©
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Figura 11: Componentes para decomposicao shift-share - cluster 2
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Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

central do estado mas também adentrando-se para o Leste, na regido de divisa com
o estado do Piaui. Através dos dados da Tabela 9, pode ser contatado que é um
grupo homogéneo com baixa diversificacao produtiva, em termos setoriais, com grande
parte de sua ocupacéao formal correspondendo ao Setor publico (54% dos ocupados
formais), Agropecuaria (5,5%) e Comércio (15,3%). Através da Tabela 15 e Grafico
12, verifica-se que a componente estrutural ("industrial mix") apresentou contribuicao
negativa na composi¢cao do acréscimo de emprego formal no periodo analisado. Isto
significa que a sua estrutura setorial de ocupacéo nao favoreceu o crescimento total
do cluster.Por outro lado, a sua componente regional (ou local) teve valor bastante
elevado e positivo, 0 que indica que o crescimento deste cluster pode ser atribuido mais
a vantagens especificas locais dos setores produtivos. Através da Tabela 16 pode ser
visto que os setores produtivos que tiveram maior crescimento relativo em compracao
ao crescimento relativo de todo o estado foram Construgéo Civil (crescimento de 654
% contra 64% em todo o estado) e Atividades administrativas e servigos complemen-
tares (crescimento de 330% contra 97 % em todo o estado). Isto significa que foram
estes dois setores que tiveram uma vantagem local e que mais contribuiram com ¢
componente regional da decomposi¢éo dentro deste cluster.

Resultados para cluster 4:

O cluster 4 é formado exclusivamente pela microrregiao de Coelho Neto. Pode ser
observado através da Tabela 9 que este cluster tem 60% de seu emprego formal total
sendo composto por empregos do setor publico e 20% no Comércio, sendo os restantes
20 % bastante dispersos pelas demais atividades setoriais. E portanto também um
cluster com baixissima diversidade setorial produtiva. Sua componente estrutural
("industrial mix"na Tabela 17) € negativa (-204) e a componente local é ligeiramente
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Tabela 15: Resultados para decomposicao shift-share cluster 3, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components
Growth (t1-1) 31212.00
National share 23463.58

Industrial mix -4033.81
Regional share 11782.23
Net total shift 7748.42

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Tabela 16: Taxas de crescimento setoriais para decomposicao shift-share cluster 3, 17
setores de atividade - ocupacao formal periodo 2006 a 2017

ndmero el el? esns ere! ell el edbs  erel
22678 40254 17576 0.78 138802 206043 67241 0.48

2639 3300 661 0.25 9517 12494 2977 0.31

231 982 751 3.25 7021 15815 8794 1.25

11 59 48 4.36 610 1327 717 1.18

]
2
3
4
5 115 494 379 3.30 21247 41890 20643 0.97
6
7
8

319 598 279 0.87 5080 5122 42 0.01
71 319 248  3.49 2589 6438 3849 1.49
5122 12225 7103 1.39 62019 111381 49362 0.80
9 242 1825 1583 6.54 19965 32758 12793 0.64
10 413 671 258 0.62 9295 21607 12312 1.32
11 139 512 373 2.68 408 1265 857 2.10
12 2455 3710 1255 0.51 18496 22672 4176 0.23
13 381 659 278 0.73 4060 5196 1136 0.28
14 53 133 80 1.51 2300 6444 4144 1.80
15 925 1130 205 0.22 13682 16210 2528 0.18
16 558 517 -41  -0.07 11101 25801 14700 1.32
17 493 669 176 0.36 15907 27491 11584 0.73
Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda:e!} = valor da regi&o no setor no ano inicial; e!? = valor da regido no setor no ano final; ef/* =
variagao absoluta do setor na regiéo; egfl = variagdo relativa do setor na regiéo; e!! = valor nacional do
setor no ano inicial; e!? = valor nacional do setor no ano final;e2** = variagdo absoluta nacional do setor
ere! = variag&o relativa nacional do setor. Siglas dos setores nas linhas: 1 = Administragao publica,
defesa e seguridade social; 2 = Agropecuaria; 3 = Alojamento e alimentagdo;4 = Artes, cultura, esporte e
recreacao;5 = Atividades administrativas e servicos complementares;6 = Atividades financeiras, de
seguros e servicos relacionados;7 = Atividades profissionais, cientificas e técnicas;8 = Comércio,
reparacao de veiculos automotores e motocicletas;9 = Construgao civil;10 = Educacao;11 = Extragao
mineral;12 = IndUstria de transformagéo;13 = Industria de utilidade publica;14 = Informagéo e
comunicagao;15 = Outras atividades de servigos;16 = Salde humana e servigos sociais;17 = Transporte,
armazenagem e correio.
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Figura 12: Componentes para decomposicao shift-share - cluster 3

Shift-share analysis

= Growth {tH)

O Natlonal share
O Industrial mix
O Reglonal shareg
m Neftofal shift

25000
|

31212

15000
1

23463.58

0 5000

- -
-4033.81

Growth (t1-t) National share Industrial mix Reglonal share Net total shift

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

positiva (57). Desta forma, neste cluster assim como no cluster 3, a sua composicéao
setorial do emprego nao favoreceu o crescimento total do emprego no cluster. Ele é
formado por um grupo reduzido de 7 setores de atividade com ocorréncia de emprego
formal, sendo que o Comércio foi 0 que Unico setor que apresentou uma taxa de
crescimento significativamente positiva (436%).

Tabela 17: Resultados para decomposicao shift-share cluster 4, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components

Growth (t1-1) 571.00
National share 719.00
Industrial mix -204.84
Regional share 56.84
Net total shift -148.00

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Resultados para Regiao 5:

Para a cluster 5 formado unicamente pela microrregido Gerais de Balsas observa-se
pela Tabela 19 uma componente nacional de 7554 ocupagdes, industrial mix de -234 e
Regional share de 3351. Isto mostra que fatores locais para este cluster implicaram
em vantagens especificas de seus setores produtivos quando comparados ao conjunto
do estado.

A sua estrutura produtiva representou uma desvantagem tal como é evidenciada
pelo componente “Industrial mix”. Pelos dados da Tabela 20 observa-se que os setores
produtivos que mais cresceram neste cluster foram Transporte, Armazenagem e Correio
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Tabela 18: Taxas de crescimento setoriais para decomposicao shift-share cluster 4, 17
setores de atividade - ocupacéao formal periodo 2006 a 2017

nimero el el etts  erd ell el? eabs  erel
1 652 1284 632 0.97 138802 206043 67241 0.48
2 32 10 -22 -0.69 9517 12494 2977 0.31
3 8 8 0 0.00 5080 5122 42 0.01
4 25 134 109 436 62019 111381 49362 0.80
5 479 352 -127 -0.27 18496 22672 4176 0.23
6 35 1 -34 -0.97 11101 25801 14700 1.32
7 19 32 13 0.68 15907 27491 11584 0.73

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda:e}; = valor da regi@o no setor no ano inicial; e?fJQ- = valor da regido no setor no ano final; e;f}’S =
variagao absoluta do setor na regiao; egj’l = variagéo relativa do setor na regiéo; ¢! = valor nacional do
setor no ano inicial; ¢! = valor nacional do setor no ano final;e?** = variagdo absoluta nacional do setor
er’! = variagéo relativa nacional do setor. Siglas dos setores nas linhas:1 = Administragao publica,
defesa e seguridade social; 2 = Agropecuaria;3 = Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados;4 = Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas;5 = Industria de
transformacao;6 = Saude humana e servigos sociais;7 = Transporte, armazenagem e correio

Figura 13: Componentes para decomposi¢ao shift-share - cluster 4
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Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.
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(565%), Educacéao (421%) e Atividades profissionais, cientificas e técnicas (328%).

Tabela 19: Resultados para decomposicao shift-share cluster 5, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components

Growth (t1-t) 10672.00
National share 7554.25
Industrial mix -234.11
Regional share 3351.86
Net total shift 3117.75

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Figura 14: Componentes para decomposicao shift-share - cluster 5
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Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.

Resultados para Regiao 6:

Para o cluster 6 formado unicamente pela microrregiao Chapada das Mangabeiras
observa-se pela Tabela 21 uma componente nacional de 319 ocupacdes, industrial
mix de -55 e Regional share de 1081. Verifica-se também, como no caso do cluster
anterior, que fatores locais para este cluster implicaram em vantagens especificas de
seus setores produtivos quando comparados ao conjunto do estado.

A sua estrutura produtiva também representou uma desvantagem tal como ¢é evi-
denciada pelo componente “Industrial mix”. Pelos dados da Tabela 22 observa-se
que os setores produtivos que mais cresceram neste cluster foram a Agropecuaria
(crescimento de 400%) e Atividades profissionais, cientificas e técnicas (100%).
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Tabela 20: Taxas de crescimento setoriais para decomposicao shift-share cluster 5, 17
setores de atividade - ocupacéao formal periodo 2006 a 2017

namero el el efts  erd! ell el? edbs  erel
4451 6521 2070 0.47 138802 206043 67241 0.48
1589 3966 2377 1.50 9517 12494 2977 0.31
133 555 422 3.17 7021 15815 8794 1.25
7 42 35 5.00 610 1327 717 118
67 333 266 3.97 21247 41890 20643 0.97
147 157 10 0.07 5080 5122 42 0.01
5 10 5 1.00 289 1832 1543 5.34
57 301 244 428 2589 6438 3849 1.49
3938 6441 2503 0.64 62019 111381 49362 0.80
10 150 641 491 3.27 19965 32758 12793 0.64
11 85 528 443 5.21 9295 21607 12312 1.32
12 80 56 -24  -0.30 408 1265 857 2.10
13 365 660 295 0.81 18496 22672 4176 0.23
14 60 98 38 0.63 4060 5196 1136 0.28
15 76 206 130 1.71 2300 6444 4144 1.80
16 114 583 469 4.11 13682 16210 2528 0.18
17 348 468 120 0.34 11101 25801 14700 1.32
18 117 895 778 6.65 15907 27491 11584 0.73
Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda:eﬁj- = valor da regido no setor no ano inicial; e?}? = valor da regido no setor no ano final; e?}’s =
variacao absoluta do setor na regido; e;‘;l = variagdo relativa do setor na regido; ¢! = valor nacional do
setor no ano inicial; ! = valor nacional do setor no ano final;e?** = variagdo absoluta nacional do setor
er“! = variagéo relativa nacional do setor.Siglas dos setores nas linhas: 1 = Administragdo publica,
defesa e seguridade social;2 = Agropecuaria;3 = Alojamento e alimentagao;4 = Artes, cultura, esporte e
recreagao;5 = Atividades administrativas e servicos complementares;6 = Atividades financeiras, de
seguros e servigos relacionados;7 = Atividades imobiliarias;8 = Atividades profissionais, cientificas e
técnicas;9 = Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas;10 = Construgao civil;11 =
Educagéo;12 = Extragao mineral;13 = Industria de transformacgéo;14 = Industria de utilidade publica;15 =
Informagéo e comunicac¢éo;16 = Outras atividades de servigos;17 = Saude humana e servigos sociais;18
= Transporte, armazenagem e correio

O©oo~NoOOORWN =

Tabela 21: Resultados para decomposicao shift-share cluster 6, 17 setores de atividade
- ocupacao formal periodo 2006 a 2017

Components

Growth (t1-1) 1345.00
National share 319.38
Industrial mix -55.41
Regional share 1081.03
Net total shift 1025.62

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados
processados pela autora.
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Tabela 22: Taxas de crescimento setoriais para decomposicao shift-share cluster 6, 17
setores de atividade - ocupacéao formal periodo 2006 a 2017

ndmero (’f} (’ff e,‘;f’s (’;;l elt el egbs — erel
1 367 847 480 1.31 138802 206043 67241 0.48
2 158 948 790 5.00 9517 12494 2977 0.31
3 4 3 -1 -0.25 5080 5122 42 0.01
4 1 3 2 2.00 2589 6438 3849 1.49
5 38 101 63 166 62019 111381 49362 0.80
6 6 14 8 1.33 18496 22672 4176 0.23
7 5 8 3 0.60 15907 27491 11584 0.73

Fonte: Microdados da RAIS - 2006 e 2017 - Ministério do Trabalho. Dados processados pela autora.
Legenda: e;?} = valor da regido no setor no ano inicial; eﬁ? = valor da regi&o no setor no ano final; e#?* =

ij

variagao absoluta do setor na regiao; egj’l = variagéo relativa do setor na regiéo; ¢! = valor nacional do
setor no ano inicial; ¢! = valor nacional do setor no ano final;e?** = variagdo absoluta nacional do setor
er’! = variagéo relativa nacional do setor. Siglas dos setores nas linhas:1 = Administragao publica,
defesa e seguridade social;2 = Agropecuaria; 3 = Atividades financeiras, de seguros e servigos
relacionados;4 = Atividades profissionais, cientificas e técnicas;5 = Comércio; reparacao de veiculos
automotores e motocicletas;6 = Industria de transformacéo;7 = Transporte, armazenagem e correio.
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Figura 15: Componentes para decomposi¢ao shift-share - cluster 5
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3.7 A concentracdo produtiva da agropecuaria no estado do Maranhao

Como foi visto na se¢éo 2.9 do capitulo 2, o desenvolvimento do estado do Maranh&o
tem sido historicamente pautado e dirigido no sentido da implementagédo de grande
projetos econbémicos, com a crenga de que 0s mesmos iriam alavancar forcas de
empuxo para o restante da economia estadual. Estes investimentos concentrados em
algumas atividades econdmicas e em um numero reduzido de projetos empresariais,
assim como a énfase em tal estratégia de desenvolvimento, predominam até os dias
atuais. Iremos, nesta secdo, demonstrar que atualmente, no que se refere ao setor
agropecuario, as atividades produtivas possuem um elevado grau de concentragao
produtiva.

No caso da producédo de soja, uma das atividades que mais se ampliaram nos
altimos 15 anos,podemos observar pelos dados da Tabela 23 que os estabelecimentos
que tinham 100 ou mais vinculos formais em 2017 (90 estabelecimentos) tinham
apenas 9,7 % do total de vinculos empregaticios formais de toda a atividade no estado.
Enquanto isto, os estabelecimentos com menos do que 10 vinculos formais em 2017
eram responsaveis por 45,5 % do total de vinculos do estado na producao de soja.
Esta é uma situacdo que destaca o grande papel dos estabelecimentos com reduzida
ocupacao formal na absorgéo total do emprego formal na atividade do estado. Pode-se
afirmar que os estabelecimentos produtores de soja que tém uma elevada dimensao em
termos de ocupacao de vinculos formais de trabalho apresentam uma infima parcela
de toda a atividade. Portanto, conclui-se que a parte mais consideravel do total do
emprego formal desta atividade é abarcada pelos estabelecimentos que ocupam um
pequeno numero de vinculos.

Através da Tabela 24 é possivel enfocar a concentracéo da atividade produtiva da
soja pelo aspecto da producao. Os estabelecimentos com 1000 ou mais hectares de
area total (35,4 % do total de estabelecimentos que produziam soja no estado, em
2017) eram responsaveis por 93,8% da producéo total. Apenas 288 estabelecimentos
detém uma fatia que ocupa mais do que nove décimos do total da producgéo do estado.
Para os 161 estabelecimentos com menos do que 1000 hectares de area total restam
somente 6,2 % da producao total de soja no estado. Conclui-se que a soja € uma
atividade altamente concentrada em termos produtivos. Além disto, levando-se em
conta os dados da Tabela 23, estes grandes estabelecimentos, que detém a maior
parte da producao, capturam uma pequena parte dos vinculos formais de trabalho.

Os dados da Tabela 25 também confirmam a existéncia de uma elevada concen-
tracao produtiva para a atividade da silvicultura no estado do Maranh&o. Verifica-se
que 64 % do valor da producgao esta concentrado em estabelecimentos agropecuarios
de 10 mil hectares ou mais enquanto que apenas 10,5 % do valor da produgéo estao
concentrados nos estabelecimentos com menos de 1000 hectares. Um numero de
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Tabela 23: Numero de estabelecimentos e numero de vinculos na produgao de soja por
faixa de numero de vinculos dos estabelecimentos - estado do Maranh&o - 2002 e 2017

tamanho est02 estl7 vin02 vin17 p_est02 p_estl7 p_vin02 p_vinl7
até 4 3480 17833 6270 32859 79.50 73.90 33.60 25.50
de5a9 564 3964 3606 25762 92.40 90.30 53.00 45.50
de10ai9 210 1498 2766 19771 97.20 96.50 67.80 60.80
de 20 a 49 94 584 2602 17396 99.40 98.90 81.70 74.40
de 50 a 99 15 164 1080 11197 99.70 99.60 87.50 83.00
de 100 a 249 11 64 1654 9388 100.00 99.90 96.40 90.30
de 250 a 499 2 18 672 5710 100.00 100.00 100.00 94.80
de 500 a 999 0 7 0 5426 100.00 100.00 100.00 99.00
1000 ou mais 0 1 0 1324 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: Microdados da RAIS (estabelecimentos) - 2002 e 2017 - Ministério do Trabalho.
Dados processados pela autora.
Legenda: est02= Numero de estabelecimentos em 2002; est17= Numero de estabelecimentos em 2017;
vin02= Numero de vinculos em 2002; vin17= Namero de vinculos em 2017; p_est02= percentual
acumulado de estabelecimentos em 2002; p_est17= percentual acumulado de estabelecimentos em
2017; p_vin02= percentual acumulado de vinculos em 2002; p_vin17= percentual acumulado de

vinculos em 2017

Tabela 24: Numero de estabelecimentos e producdo de soja por faixa de area de
estabelecimentos - estado do Maranhéo - 2017

faixa nest prod p_nest p_prod
De 10 a menos de 20 ha 3 87 0.70 0.00
de 20 a menos de 50 ha 12 732 3.30 0.00
De 50 a menos de 100 ha 6 1270 4.70 0.10
De 100 a menos de 200 ha 13 3330 7.60 0.30
De 200 a menos de 500 61 36040 21.20 2.10
De 500 a menos de 1.000 ha 66 78834 35.90 6.20
De 1.000 a menos de 2.500 ha 129 287992 64.60 21.10
De 2.500 a menos de 10.000 ha 127 774609 92.90 61.00
De 10.000 ha e mais 32 756326 100 100.00

Fonte: Censo agropecuario de 2017 - IBGE.

Dados processados pela autora.

Legenda: nest= NUmero de estabelecimentos em 2017; prod= produgédo em 2017 (mil toneladas);
p_nest= percentual acumulado do nimero de estabelecimentos em 2017; p_prod= percentual
acumulado da producéo em 2017
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apenas 14 estabelecimentos concentrava mais do que a metade da producéo do estado
em 2017.

Tabela 25: Numero de estabelecimentos e valor da produgao (mil reais) da silvicultura
por faixa de area de estabelecimentos - estado do Maranhao - 2017

faixa est val p_est p_val
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2 0 0.50 0.00
De 0,1 a menos de 0,2 ha 5 25 1.70 0.00
De 0,2 a menos de 0,5 ha 14 162 5.20 0.10
De 0,5 a menos de 1 ha 23 101 10.80 0.10
De 1 a menos de 2 ha 23 510 16.50 0.20
De 2 a menos de 3 ha 17 81 20.60 0.20
De 3 a menos de 4 ha 14 378 24.10 0.30
De 4 a menos de 5 ha 5 0 25.30 0.30
De 5 a menos de 10 ha 19 367 30.00 0.40
De 10 a menos de 20 ha 104 1643 55.50 0.90
De 20 a menos de 50 ha 58 9378 69.80 3.40
De 50 a menos de 100 ha 46 118 81.10 3.40
De 100 a menos de 200 ha 22 8877 86.50 5.80
De 200 a menos de 500 ha 10 9107 88.90 8.30
De 500 a menos de 1.000 ha 9 8178 91.20 10.50

De 1.000 a menos de 2.500 ha 8 5359 93.10 11.90
De 2.500 amenos de 10.000 ha 14 93658 96.60 37.10
De 10.000 ha e mais 14 233712 100.00 100.00

Fonte: Censo agropecuario de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda:est= Numero de estabelecimentos em 2017; val= valor da produgao (mil reais) em 2017 ;
p_nest= percentual acumulado do numero de estabelecimentos em 2017; p_val= percentual acumulado
do valor da producéo em 2017

Reforga-se aqui novamente a ideia de que economias mais concentradas ten-
dem a amortecer o processo de desenvolvimento, ao acentuar realidades fortemente
pouco inclusivas, pautando uma forma de crescimento econémico que nao distribui os
seus frutos e concentra 0s mesmos em um restrito nimero de agentes econémicos.
Presume-se que estes elementos irdo impactar negativamente as condi¢gbes sociais
do estado, reforcando as caracteristicas historicamente determinadas, que ja eram
em si fundamentadas em um contexto sécio econémico fortemente dual, com uma
economia colonial subdividida em um setor agro-exportador e outro de subsisténcia (e
fornecedor de alimentos),fortemente dependente do polo dinamico. O processo atual
vem apenas acentuar estas contradi¢des do desenvolvimento do estado do Maranho.
Coloca-se, portanto, aqui a necessidade imperiosa de formulagdo de politicas voltadas
para se contrapor a estas tendéncias, como por exemplo, o incentivo aos atores que se
encontram desfavorecidos pela dindmica dos mercados, sob o risco de continuar-se
marchando em uma trajetéria tdo marginalizante.

Destaca-se, a partir da analise dos indicadores efetuada neste capitulo, as seguintes
conclusées prévias:
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1. O estado do Maranhao tem a grande maioria de suas regidées com baixo potencial
de incorporagéo de ocupacado formal, concentrando-se sobretudo nas atividades
do setor publico.

2. Um pequeno numero de microrregides apenas duas (Aglomeracao urbana de
Sao Luis e Imperatriz) apresenta um certo grau de diversificagao setorial deste
tipo de ocupacao.

3. Outras poucas microrregides conseguem se destacar com alguma insercéo de
ocupagao em atividades industriais, como é o caso de Coelho Neto e Porto Franco,
mas ainda com baixissimo grau de diversificacdo em sua estrutura ocupacional.

4. Finalmente, atenta-se para o fato de que as microrregides com maior participacao
relativa da ocupacgéao formal em atividades agropecuarias (que inclusive obscurece
a participacao relativa do Administragéo Publica), ndo apontam para uma diregao
de diversificagdo ocupacional para outros setores produtivos, incluindo atividades
de Servicos. Este fato vai contra a corrente apregoada no senso comum e da
propaganda midiatica de que o impulso do agronegdécio nestas regides gera
grandes impactos, considerando supostas ligacoes locais que dinamizam o seu
desenvolvimento.

5. Verifica-se novamente, a partir destas constatacées empiricas, que a estrutura
econOmica do estado do Maranhao e de suas microrregides apresenta baixo
grau de diversificagdo o que, de acordo com a viséo estruturalista, ndo contribui
para alavancar um processo de desenvolvimento equilibrado e mais equanime no
contexto regional.

6. Vimos também na secao 3.2 deste capitulo que o desenvolvimento inclusivo
caracteriza-se por um crescimento econdémico que, além de gerar proporcional-
mente ocupacoes, cria nos espacos regionais efeitos de difusdo no sentido dos
setores mais integrados aos sistemas globais em direcao ao restante destes
espagos econémicos. Percebe-se, através da analise dos dados da Figura 9 e da
Tabela 9, que nao é isto que esta ocorrendo, tanto inter como intra-regionalmente,
no estado do Maranh&o. Destaca-se também o que foi tratado no capitulo 1, como
sendo a formacéo de cadeias produtivas integradas como o comércio exterior,
mas fracamente vinculadas com as estruturas econémicas locais.



4 DIVERSIFICACAO PRODUTIVA E OCUPACAO EM ATIVIDADES DA
AGROPECUARIA: UMA ANALISE DE INDICADORES PARA OS MUNI-
CiPI0OS DO ESTADO DO MARANHAO

4.1 Introducéao

A estrutura produtiva multifacetada e diferenciada regionalmente enseja diversos
padrdes de inser¢ao ocupacional das populagdes, sendo que em muitas delas ocorre
um processo de marginalizacao de intensidade variada de pequenos produtores, de
acordo com o perfil produtivo e a concentragdo da producdo. Ainda que a pequena
producao seja responsavel por uma parcela substancial da geragao de emprego e renda
no meio agricola, a exclusao da participagao dos agricultores familiares no processo de
fornecimento de alimentos e na manutengéo de uma dinamica de atividades pluriativas
— e, portanto, econdmica e ambientalmente mais sustentavel - gera desequilibrios ndo
apenas na producao dessa parcela da agropecuaria no pais, mas também impacta
negativamente os indices de desenvolvimento.

A agricultura ou, de uma forma mais abrangente, o setor agropecudrio do Maranhao
(agricultura, pecuaria, extrativismo e silvicultura), apesar de crescer nos ultimos 15 anos
a uma taxa razoavel (3,2% ao ano), ndo manteve em termos relativos a representativi-
dade que tinha no passado frente ao Brasil e ao Nordeste. Ao contrario, perdeu posigao
relativa como grande produtor de graos, e particularmente de alimentos basicos (arroz
e mandioca), enquanto estados como Mato Grosso, Parana, Ronddnia e Goias deram,
em igual periodo, saltos tanto quantitativo quanto na sua agricultura e na economia em
geral MESQUITA (2011, p. 19).

O declinio de uma consideravel parte da agropecuaria local no estado do Mara-
nhao esta associado a mudancas que vém se processando nas diversas variaveis
da atividade desde a década de 70, como aquelas relacionadas ao acesso a terra, a
tecnologia e ao trabalho. A chamada modernizagao agricola privilegiou pouquissimos
produtores e uma atividade, a pecuéria de corte, em detrimento da agricultura familiar
e do extrativismo. Um dos resultados dessa mudanca da dindmica produtiva no estado
é a transformacao do papel de “atores” tradicionais como posseiros, arrendatarios, par-
ceiros e pequenos proprietarios, pecas ainda fundamentais na producao de alimentos
basicos (arroz, milho, feijao e mandioca) MESQUITA (2011).

Estruturas econ6micas e sociais tdo desiguais como as do campo brasileiro e,
mais especificamente, do rural maranhense, precisam ser superadas através de acoes
governamentais mais efetivas que apontem para a reducédo destas desigualdades.
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Um dos aspectos cruciais relativos ao desenvolvimento é a discussédo acerca da
problematica rural que se refere a questao da marginalizagao produtiva e ocupacional,
sendo necessario compreender os fatores que explicam a persisténcia cronica destes
fenbmenos, apesar das inumeras politicas publicas voltadas para a sua reducéo. Desta
forma, as populag¢des rurais encontram-se estruturalmente excluidas do processo de
insercao produtiva, que é essencial para a superacao deste problema.

Uma forma proposta por uma parte da literatura voltada ao desenvolvimento rural,
tais como SCHNEIDER (2010a), PLOEG et al. (2000), KAGEYAMA (2004) e FAVARETO
(2006), entre outros, para a promogao do crescimento da produgao agricola de maneira
econbmica, social e ambientalmente sustentavel, é a viabilizacdo da diversificagdo
dos sistemas produtivos. A sustentagdo dessa forma de desenvolvimento a longo
prazo tém-se mostrado eficaz na promog¢ao da seguranga alimentar dos pequenos
agricultores, assim como tem efeitos positivos na conservagao dos recursos naturais’.

Diante do que foi até aqui observado, busca-se compreender no presente capitulo,
a relacao existente entre estrutura produtiva da agropecuaria e desenvolvimento rural.
Considera-se que diferentes estruturas produtivas podem conduzir a também distintas
trajetérias de desenvolvimento rural. O relacionamento destas duas categorias estaria
mediado pela forma como a estrutura produtiva impacta o conjunto da estrutura social
e como algumas estruturas particulares podem conduzir a condi¢des mais favoraveis
de desenvolvimento, enquanto outras podem entravar este processo. Uma forma de
identificar esta heterogeneidade em termos de mdltiplas relagdes € observar um espacgo
bastante diferenciado de estruturas e niveis de desenvolvimento socioeconémico do
meio rural. No presente capitulo sera feita uma andlise das relagdes entre diversificacao
produtiva e ocupagao, sabendo que esta ultima pode ser um elemento mediador das
relagdes existentes entre diversificagdao e desenvolvimento rural.

A proxima secao (segao 4.2) concentra-se em uma breve exposi¢éo e compreensao
de conceitos relacionados ao desenvolvimento rural e discorre acerca da relevancia da
diversificagdo produtiva para um desenvolvimento mais inclusivo no campo. Na sec¢ao
4.3 sao descritos os procedimentos metodoldgicos de construgdo das bases de dados
utilizadas e dos indicadores que serdao empregados na analise. Finalmente, na secéao
4.4 ¢ feita a apresentacéao e discussao dos resultados.

Sera visto mais adiante neste capitulo que a operacionalizagdo empirica deste conceito de diversifi-
cacao produtiva sera realizada com os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE. No entanto, estes
dados traduzem a diversificagcdo em um sentido um pouco diverso do que é tratado pelos autores
citados, ja que estes se referem a uma diversificagdo dentro do &mbito das escolhas produtivas de
cada agricultor e este seria um conceito mais ou menos correlacionado ao de pluriatividade. Entretanto,
se considerarmos apenas um municipio e concluirmos com os dados dos Censos que este apresenta
elevada diversificacao, isto nao significa necessariamente que todos os seus agricultores tém um perfil
produtivo diversificado, mas é provavel que muitos o tenham.
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4.2 Desenvolvimento rural e diversificacao produtiva: discussao concei-
tual e impactos sobre a inser¢ao produtiva de pequenos agricultores
na producao de alimentos

O padrao tecnolégico imposto pela Revolucédo Verde na década de 1960 redefiniu
as atividades produtivas no campo e todas as agdes institucionais e econémicas
voltadas para o desenvolvimento rural. A concep¢ao de modernizagao da agricultura
passou a ser amplamente difundida entre 6rgdos governamentais e empresariais,
afastando, por sua vez, muitos estudiosos do tema, que consideravam essa associacao
do desenvolvimento rural com as agdes do Estado excessivamente politica e normativa
SCHNEIDER (2010b).

Essa nova légica produtivista, porém, nao ficou atrelada apenas as corporagdes
que exerciam suas atividades no meio rural, mas também incorporou os agricultores
familiares, que, através de linhas de créditos e outros incentivos governamentais,
acompanharam tal processo entre limites e desvantagens que a mudancga produtiva da
agricultura do periodo em questao imprimia. Um segundo momento desse processo de
(re)definicao dos padrdes de desenvolvimento no campo ocorreu apds a década de
1990, em meio ao processo de estabilizacdo econdmica e de transformagdes sociais
e politicas. Estas transformagdes estimularam debates acerca das possibilidades de
desenvolvimento do pais e sobre a criagdo de politicas voltadas para a reforma agraria
e de credito, relativas a agricultura familiar.

A pequena producéo familiar, nesse contexto, afirmava-se como um potencial mo-
delo social, econédmico e produtivo para o pais, e o estimulo para a elaboracao de
estudos voltados para o desenvolvimento dos territorios desembocaram na criagao
do projeto FAO/INCRA (1994) e na formulacéo de politicas publicas para a agricul-
tura familiar e desenvolvimento rural, tais como o PRONAF. SCHNEIDER (2010b) E
fundamental, desta maneira, destacar a importancia dos debates voltados para as
possibilidades e condicionantes do desenvolvimento e os estudos que resultaram dai,
que foram as pecgas-chave para a aplicagao de medidas de intervencao e planejamento
no rural brasileiro.

Porém, fatores tais como a queda da importancia relativa da participacdo dos
pequenos agricultores na produgao agropecudria, manutencao pouco adequada de um
ambiente favoravel para a producéao diversificada de géneros alimenticios por parte
dos agricultores familiares, a baixa incorporacdo da mao de obra dos trabalhadores
rurais em atividades diversas que se desenvolvem nesse meio e a alta concentracao
fundiaria evidenciada pelos dados sistematizados que serdo apresentados nesse
estudo, apontam para uma possivel lacuna nas analises sobre o desenvolvimento
rural e o seu impacto nas dimensdes sociais e econdmicas, assim como estudos mais
aprofundados sobre o papel dos pequenos agricultores nesse processo.
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Atualmente, parece haver um consenso entre os pesquisadores e formuladores de
politicas publicas que a questao da marginalizagao dos pequenos agricultores nao pode
ser enfrentada sem levar em conta aspectos relacionados a ocupagéao dos trabalhadores
e a insercdo dos mesmos em mercados de trabalho dinadmicos. Além disso, a mao
de obra familiar ndo pode mais ser compreendida como um reservatorio ocupacional,
sendo apenas absorvida por pequenos trabalhos informais e permanecendo com
elevado grau de subutilizagdo de sua capacidade produtiva, com poucas opg¢des que
permitam a diversificagdo produtiva da sua for¢a de trabalho e a expansao de sua
renda.

Para uma possivel viabilizagdo econémica da parcela da populagdo do campo que
encontra-se marginalizada do processo produtivo e de tecnificagdo desse espaco, e
para que, consequentemente, ocorra uma melhoria no seu padrao de vida no que se
refere aos mais variados indicadores multidimensionais, SCHNEIDER (2010a) sugere
que a diversificagdo dos meios de vida pode oferecer uma contribuicdo decisiva ao
desenvolvimento rural em diversos niveis, e de acordo com ELLIS (1998); SCHNEIDER
(2010a), destacam-se cinco destes niveis.

O primeiro diz respeito a distribuicdo de renda, ja que existe uma correlagéo positiva
entre a superacao da pobreza por parte das familias rurais e a diversificacdo de suas
fontes de rendimentos. O segundo nivel ocorre através do aumento da produtividade
rural, de forma que a diversificagdo no interior das unidades de produgéo pode ocorrer
por meio do ingresso de rendas nao agricolas que melhoram a capacidade de custeio
das atividades agricolas. O terceiro nivel ocorre através da acao do meio ambiente, em
face da reducéo da necessidade dos agricultores pobres utilizarem intensivamente o
solo através de praticas extrativas para garantir sua sobrevivéncia. O quarto nivel refere-
se as relagdes de género, pois a melhoria da distribuicao da renda entre membros da
familia pode alterar as relagées de dominagéo. Finalmente, o quinto nivel refere-se
a uma maior seguranca em relacdo aos efeitos macroeconémicos relacionados ao
acesso ao mercado e a variagao constante de precos.

Ainda de acordo com SCHNEIDER (2010a), "o tema da diversidade remete a
questao de como individuos e grupos sociais heterogéneos se organizam e constroem
mecanismos de distribuicdo dos recursos, 0 que, no fundo, leva a questdo para o
terreno da justica social” SCHNEIDER (2010a, p. 86). Tratando-se as questdes da
diversidade e a diversificacdo, aponta-se para "as formas de produzir e ordenar 0s
recursos e tecnologias disponiveis, que em contextos sociais heterogéneos requerem
dispositivos de eficiéncia, coordenacao, cooperacao e controle". Compreende-se,
portanto, que a diversificacdo produtiva, dentro dos sistemas sociais e econémicos
devidamente regulados, se apresenta como uma possibilidade viavel em oposicao a
sistemas centralizados, concentrados e especializados, que predominam no campo
brasileiro.
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Por sua vez, BIRTHAL; ROY; NEGI (2015), afirmam que a diversificagcao de culturas
em direcdo aquelas de alto valor pode ser uma estratégia para melhorar os resultados
de subsisténcia para os agricultores. Verificam que os trabalhadores rurais que se
diversificam s&o menos propensos a serem pobres, sendo 0 maior impacto para 0s
pequenos agricultores. DE; CHATTOPADHYAY (2010) argumentam que a questao
da renda sustentavel e do emprego nas areas rurais parece estar muito dependente
do grau de diversificacdo do uso da terra para o cultivo de vérias culturas. Diante
disso, a diversificagao destas tem sido uma questao importante do desenvolvimento
agricola ndo s6 na india, mas também em outras partes do mundo. Os autores
sugerem que 0s agricultores marginais e pequenos desempenham um papel positivo
na diversificagdo das culturas e que tem sido apoiados pelo crescimento de varias
redes de infra-estrutura.

MICHLER; JOSEPHSON (2017) acrescentam que as recentes politicas de desen-
volvimento agricola passam a mudar o foco do incentivo a algumas culturas basicas,
para o estimulo a diversidade produtiva das culturas. Os autores também destacam a
crenca de que a diversificacao das culturas € uma estratégia eficaz para lidar com uma
variedade de questdes, incluindo o alivio da pobreza. O estudo utiliza a metodologia
de modelos de dados de painel referentes a Etidpia, desenvolvendo um indice de
diversidade para medir o efeito da diversificagdo de culturas sobre o status de pobreza.
Para controlar a endogeneidade e o viés de selecao resultantes da heterogeneidade
nao observada utilizam um método paramétrico para estimar modelos de resposta
binaria dindmica com regressores contemporaneos enddgenos. Os resultados desta
pesquisa fornecem evidéncias econométricas de que as familias que cultivam um
conjunto diversificado de culturas sdo menos propensas a serem pobres do que as
familias especializadas em sua producao agricola.

4.3 Metodologia

Foram utilizados alguns métodos de construgédo de indicadores visando retratar
as transformagdes produtivas e ocupacionais dos estabelecimentos agropecuarios
dos municipios do estado do Maranhao nos anos de 2006 e 2017, de acordo com
a disponibilidade de dados censitarios relativamente recentes. Para isto, adotou-se
em primeiro lugar o calculo em termos desagregados de um indicador ja bastante
consagrado na literatura sobre diversificacdo em geral que é o chamado indice de
Simpson. Em segundo lugar, foi criado um conjunto maior de indicadores municipais
da agropecuaria, que retratam as condi¢gées ocupacionais (dos pequenos e grandes
estabelecimentos), assim como outros indicadores de concentracado fundiaria, que
serao confrontados em termos estatisticos e espaciais, com o indicador de diversidade
produtiva.
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4.3.1 indice de Simpson

Este indicador pode ser matematicamente definido através da seguinte expressao:

R
A= Zp? (2

onde p; é a abundancia proporcional da entidade i. Esta expressao pode ser
interpretada como a média ponderada das abundancias proporcionais p; com estas
proprias abundancias proporcionais sendo utilizados como pesos?.

Pela construcdo matematica desta expressao o valor do indice fica restrito ao
intervalo A > 1/R que € alcangado quando os tipos sé@o igualmente abundantes.
Podemos assim interpretar 1/\ como uma medida de diversidade,ou seja, para maiores
valores deste indicador teremos maior diversidade, sendo atingido um limite de maior
diversidade quando 1/X = R, onde R é o nimero de entidades (ou produtos).

Outra forma desenvolvida para o indice de Simpson é dada pela seguinte expressao:

_ ZR: i(n; — 1)

=1

(4)

nn—l

onde n; € o niumero de entidades pertencentes ao i-ésimo tipo € N é o nimero
total de entidades do conjunto de dados. Esta forma do indice de Simpson é também
conhecida como indice Hunter-Gaston, utilizada na microbiologia. Para o célculo do
indice de Simpson, foi utilizada a expressao (1) no presente trabalho e posteriormente
calculado o valor de 1/, utilizando a fungéo "diversity" da library "vegan" do software
R, como indice de diversificacdo produtiva. Algumas referéncias sobre o indice de
Simpson e outros indicadores aplicados a mensuragao da diversidade podem ser
encontrados em MAGURRAN (1988) e KEYLOCK (2005).

4.3.2 Bases de dados utilizadas

Os dados utilizados para o calculo dos indicadores sdo provenientes do banco de
dados SIDRA do IBGE. Diversas tabelas dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017
3, assim como outras tabelas das pesquisas denominadas Produgdo da Agricultura
Municipal (PAM), Producéo da Pecuéaria Municipal (PPM) e Produgéo Extrativa Vegetal
e da Silvicultura (PEVS) * , estdo disponiveis neste sistema e o seu acesso pode
ser facilitado através da "library" do software R chamada sidrar SIQUEIRA (2020).
Selecionamos algumas variaveis basicas que sao aqui listadas:

2Esta média ponderada é:
R
pz X P
A= Z =2_n 3)
o e 1pL i=1

3Ver IBGE (2006),IBGE (2017a)
4Ver IBGE (2017b),IBGE (2017¢) e IBGE (2017d)
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Area colhida, quantidade e valor da producdo dos produtos das lavouras tempora-
rias e permanentes por municipio (Tabela 5457 PAM). Anos 2006 e 2017.

Valor das receitas e despesas da agropecuaria por grupos de area total e por
municipio (disponivel apenas para o ano de 2006). Tabelas 833, 834 do Censo
2006.

Valor das receitas e despesas da agricultura por grupos de area de lavoura e por
municipio (disponivel apenas para o ano de 2006). Tabelas 833, 834.

Area de lavouras temporarias (Tabela 822). (disponivel apenas para o ano de
2006).

Area de lavouras permanentes (Tabela 1689). (disponivel apenas para o ano de
2006).

Valor da producao e quantidade produzida da produgéo na extracao vegetal por
municipio (Tabela 289 PEVS).

Valor da producao e quantidade produzida da produgéo na silvicultura por munici-
pio (Tabela 291 PEVS).

Valor da produgao e quantidade produzida da produgéo de origem animal (Tabela
74 PPM).

4.3.3 Outros indicadores utilizados

Além do indice de Simpson (diversificacdo produtiva) também foram calculados
diversos outros indicadores (a partir dos dados das pesquisas anuais da Agropecuaria
e dos Censos Agropecuarios de 2006 e 2017) que séo listados a seguir:

Valor total da produgéo da agropecuéria dos municipios em 2006 e 2017.

Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuérios por municipio em 2006 e
2007.

Variacéo de valor da produgéo da agropecuaria entre 2006 e 2017 por municipio.

Razao pessoal ocupado / valor da produc¢ao da agropecuaria por municipio em
2006 e 2017.

Variacdo da razdo pessoal ocupado / valor da produgao da agropecuaria por
municipio entre 2006 e 2017.
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indice de Gini referente as areas e niimero de estabelecimentos agropecuarios
por municipio em 2006 e 2017 °

» Razao area total dos estabelecimentos de menos de 50 hectares / area total dos
estabelecimentos agropecuarios por municipio em 2006 e 2017.

* Razao numero total dos estabelecimentos de menos de 50 hectares / nUmero
total dos estabelecimentos agropecuarios por municipio em 2006 e 2017.

» Razao numero total de ocupados / area total dos estabelecimentos por municipio
em 2006 e 2017.

4.4 Apresentagdo e discussao dos resultados

Inicia-se esta secdo com uma descricdo dos resultados apresentados na Tabela
26. Nesta tabela sao listadas diversas estatisticas descritivas (numero de observa-
¢bes, média, mediana, valor minimo, valor maximo, coeficiente de assimetria, primeiro
quartil e terceiro quartil) para um conjunto de 20 indicadores municipais. O valor
médio do indice de Simpson é reduzido de 4,64 para 3,69, indicando um processo
geral de concentragao produtiva no conjunto do estado. Observa-se também que
aumenta consideravelmente o grau de assimetria deste indice no periodo 2006-2017,
passando o coeficiente de assimetria de 0,119 para 0,445, o que indica um aumento da
concentracao de frequéncia de municipios com mais elevada concentragao produtiva.

Este processo também pode ser observado espacialmente através da comparacao
da Figura 16 e Figura 17 que mostram o perfil geografico deste indicador nos dois anos.
A mesorregido Sul Maranhense que ja apresentava elevada concentracao produtiva
em 2006 mantém-se nesta situagdo em 2017. Mas também verifica-se um processo
de difusdo desta concentragdo produtiva para os municipios do Norte Maranhense,
préximos a fronteira com o estado do Piaui. A diversificagao produtiva em 2006 é mais
reduzida nas regides situadas ao sul do estado do Maranh&o, onde concentra-se a
maior parte da producao de soja e ocorre maior diversificacdo nas regides centrais do
estado. Esta situagao se altera um pouco em 2017 com a ocorréncia de municipios com
menor diversificagao na parte leste do estado, préximo ao Piaui, o que pode também
ser explicado pela expanséo da soja nesta regiao.

50 célculo do indice de Gini referente a concentracéo da propriedade da terra foi calculado a partir das
seguintes etapas: (1) Foram utilizados os dados de area e nimero de estabelecimentos da agropecuaria
por faixa de area de estabelecimento e por municipio; (2) A partir destes dados, foram calculadas as
areas dos trapézios que se localizam abaixo da curva de Lorenz, sendo que cada trapézio tem como
base a diferenga das proporgdes acumuladas de estabelecimentos para cada faixa de area; (3) O valor
do indice de Gini corresponde a 1 - 2 x a soma das areas de todos os trapézios; (4) este calculo foi
replicado para todos municipios e nos dois anos censitarios, utilizando uma rotina construida através do
software R.



114

O valor médio do numero de pessoas ocupadas em estabelecimentos agropecuarios
(pes2006 e pes2017) reduz-se sensivelmente de 4569 ocupados por municipio em
2006 para 3189 em 2017. Expandindo © estes valores para o conjunto dos 217
municipios observamos uma queda de 995813 ocupados para 692013 entre os dois
censos, ou seja, uma reducao de 30% na forga de trabalho ocupada na agropecuaria
do estado em um periodo de 11 anos. O indicador (pesval) que representa a razao
namero de pessoas ocupadas sobre o valor da producéo (quantificados em 1000 reais)
reduz-se em média de 1,006 trabalhador ocupado para cada R$ de valor produzido
para 0,413. Estes resultados podem ser interpretados com uma forte reducao da
capacidade de absor¢cdo de mé&o de obra no processo produtivo da agropecuéria do
estado e no periodo tratado.

Este processo de transformacao da capacidade de absor¢éao de mao de obra parece
ser bastante diferenciado espacialmente como serd visto adiante. Os indicadores
relativos de ocupag¢ao mostram que, em 2017, os estabelecimentos com 50 ou menos
hectares (r_50me_17) ocupavam em média 0,886 trabalhadores por hectare, enquanto
os estabelecimentos com mais de 50 hectares (r_50ma_17) ocupavam relativamente
bem menos (0,029 trabalhadores por hectare). Isto significa que estes estabelecimentos
menores apresentam uma média para a densidade ocupacional por area 30 vezes
maior do que 0s maiores estabelecimentos agropecudrios, o que mostra que a estrutura
fundiaria € um importante fator que afeta o nimero de ocupagdes nas atividades
agricolas.

Observa-se também que os estabelecimentos de grande porte (mais de 50 hectares)
tiveram um valor mediano de densidade ocupacional por area (indicadores r_50ma_06
e r_50ma_17) praticamente inalterado no periodo (em torno de 25 trabalhadores ocu-
pados para cada 1000 hectare de estabelecimento). Ja os estabelecimentos menores
(indicadores r_50me_06 e r_50me_17) tiveram uma reducdo em sua capacidade de
absorcao ocupacional de 1024 ocupados para 886 ocupados para cada 1000 hectares
de area de estabelecimento. Este ultimo movimento pode ser visto como um efeito
de diversos fatores, entre eles, a reducdo do apoio governamental aos pequenos
estabelecimentos, a marginalizacdo econémica dos mesmos e também a falta de
alternativas produtivas e de ocupag¢ao em um quadro de fortes pressdes econémicas
e extra-econdémicas, sendo estas ultimas exemplificadas pela elevacao do grau de
conflitos e de violéncia no meio rural do estado.

Legenda:

— simp06 = indice de simpson (diversificagdo produtiva) 2006;

— simp17 = indice de simpson (diversificagcdo produtiva) 2017;

— valor_06 = valor da producao agropecuaria em 2006 (mil reais);
— valor_17 = valor da produgao agropecuaria em 2017 (mil reais);

60u seja, multiplicando estes valores por 217 que é o nimero de municipios do estado e assim
obtendo o numero total de ocupados na agropecuaria do Maranhao nos dois anos censitarios.
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Tabela 26: Estatisticas descritivas para os indicadores calculados para a base de 217
municipios - 2006 e 2017 - estado do Maranh&o

variavel n média mediana min max assim Q0.25 QO0.75
simp06 217 4.644 4.611 1.152 8.927 0.119 3.469 5.709
simp17 217 3.695 3.455 1.066 8.264 0.445 2.399 4.818

valor_06 217  9288.263 5090 249 89493 3.934 3287 10786
valor_17 217 28236.286 9830 163 797252 7.329 5179 19050
pes06 217  4569.585 3758 480 28623 2.211 1968 6377
pesi7 217  3189.175 2412 296 13979 1.586 1478 4226

pesvaloé 217 1.006 0.595 0.023 9.009 3.037 0.314 1.136
pesvall7 217 0.413 0.235 0.003 9.265 7.813 0.100 0.465
varval 217 2.597 1.950 0.177 16.346 2.481 1.214 3.250
varpes 217 0.781 0.701 0.183 3.199 2294 0.537 0.900
varpesval 217 0.556 0.367 0.028 13.587 10.359 0.193 0.592
r_ 50me_06 217 1.024 0.315 0.069 22.786 6.863 0.185 1.107
r_ 50ma_06 216 - 0.025 0.005 - 0.017  0.037
r 50me_17 217 0.886 0.266  0.063 5426 1.835 0.156 0.989
r 50ma_17 193 0.029 0.026  0.001 0.178 3.774 0.016 0.035
ocupm_06 217 0.315 0.081 0.008 22.786 13.159 0.042 0.187
ocupm_17 217 0.595 0.081 0.007 5426 2.346 0.043 0.341
ginioé 217 0.756 0.774 -0.048 0.976 -1.171 0.675 0.863
ginit7 217 0.686 0.707 0.166 0.947 -0.801 0.609 0.788
dgini 217 -0.069 -0.044 -0.619 0.214 -1.421 -0.109 0.016

Fonte: Censos agropecuarios de 2006 e 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.

pes_06 = pessoal ocupado na agropecuaria em 2006;

pes_17= pessoal ocupado na agropecuaria em 2017;

pesval06 = razao pessoal ocupado / valor da produgédo da agropecuaria em 2006 (pessoas por
mil reais);

pesvall7 = razdo pessoal ocupado / valor da produgéo da agropecuaria em 2017 (pessoas por
mil reais);

varval = razao valor da producao da agropecudria 2017 / razao valor da producéo da agropecuaria
2017;

varpesval = variagao entre as razdes pessoal ocupado / valor da produgdo da agropecuaria;
r_50me_06 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou menos
hectares em 2006;

r_50ma06 = numero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com mais do que 50
hectares em 2006;

r_50me_17 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou menos
hectares em 2017;

r_50ma17 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com mais do que 50
hectares em 2017;

ocupm_06 = nimero de ocupados por area (hectares) para todos os estabelecimentos em 2006;
ocupm_17 = nimero de ocupados por area (hectares) para todos os estabelecimentos em 2017;
gini06 = Indice de Gini da concentracao fundiaria para 2006;

gini17 = Indice de Gini da concentracao fundiaria para 2017;

dgini = Diferenga entre o indice de Gini de 2017 e 2006.

Através do exame da Figura 18 fica evidenciado que o comportamento do numero
de ocupados por hectare (considerando-se o conjunto de todos os estabelecimentos
agropecudrios em cada municipio) tem uma delimitacao espacial bem clara e contras-
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Figura 16: Indice de Simpson (diversidade produtiva) - municipios do estado do Mara-
nhao - 2006

- Indice de Simpson 2006
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Fonte: Censo agropecuario de 2006 - IBGE. Dados processados pela autora.
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Figura 17: Indice de Simpson (diversidade produtiva) - municipios do estado do Mara-
nhéo - 2017

Fonte: Censo agropecuario de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
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tante: os municipios do Sul Maranhense se contrapéem aos do Norte Maranhense,
sendo que 0s primeiros apresentam baixissimos valores para este indicador (muitos
dentro de uma faixa bastante exigua de densidade de ocupacao frente as areas ocupa-
das, menores do que 0,037 trabalhadores por hectare em média), enquanto os ultimos
situam-se em faixas relativamente superiores para este indicador, chegando muitos a
ocupar mais do que 0,5 trabalhadores por hectare em média para este sub-conjunto
de municipios. Observa-se, portanto, que o Norte tem uma densidade de ocupacao
mais de 13 vezes maior do que os municipios do Sul do estado. Isto pode ser explicado
pela maior presenca da agricultura familiar de pequeno porte nos municipios situados
ao Norte do estado e que s&o responsaveis por uma maior proporgdo, em termos
absolutos, das ocupagdes agricolas, apesar do Sul ser considerado um polo dindmico
da agropecuaria.

Pela Tabela 26 observa-se que a média do niumero de ocupados por area (hectare)
para os 217 municipios aumentou de 315 ocupados por 1000 hectares para 595
ocupados por 1000 hectares. Parece um paradoxo afirmar que ocorreu uma redugao
absoluta da populagcdo ocupada em agropecuaria em 30% entre os anos de 2006
e 2017 enquanto o valor médio do niumero de ocupados por hectare para todos os
217 municipios apresenta uma elevagao. Mas tinhamos 832994 e 656442 ocupados
no agregado de todo o estado em 2006 e 2017, respectivamente. Por outro lado,
tinhamos um total de &rea declarada nos censos agropecuarios de 12289087 hectares
e 10000300 hectares para estes dois anos.

Dividindo estes valores obtemos 0,067 ocupados por hectare e 0,065 ocupados por
hectare em 2006 e 2017, respectivamente, o que indica que no agregado do estado a
densidade média ocupacional por hectare do conjunto dos estabelecimentos perma-
neceu praticamente inalterada. E importante observar que este aparente paradoxo
estatistico, quando observa-se o aumento das médias dos municipios (indicadores
ocupm_06 e ocupm_17), pode ser explicado pelo fato de que existem muitos muni-
cipios pequenos, com elevada diversificagao produtiva e também elevada densidade
ocupacional por hectare, o que pressiona o valor da média do conjunto dos 217 munici-
pios para valores mais elevados, apesar da redugcao do numero absoluto de ocupados
de 2006 para 2017.

Sintomaticamente, as regides de maiores valores para a concentragao fundiaria
(Figura 19) sao justamente aquelas que apresentam os menores valores de diversi-
ficacao produtiva, ou seja, as regides do Sul do estado onde se concentra a maior
parte da producao de soja. Mas, observam-se também muitos municipios com elevada
concentracdo fundiaria situados no Leste do estado, préximos a divisa com o estado
do Piaui.

As Tabelas 27 a 32 sao matrizes de correlagdo para um sub-conjunto de indicadores
selecionados: o indice de Simpson, o numero médio de ocupados por hectare, o



Figura 18: Razao numero de ocupados por hectare, 2017
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Fonte: Censo agropecuario de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
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Figura 19: indice de Gini da concentragéo fundiaria 2017

Indice de Gini 2017
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Fonte: Censo agropecuario de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
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namero médio de ocupados por hectare para os estabelecimentos agropecudarios com
50 hectares ou menos e o indice de Gini referente a concentragdo fundiaria para os
municipios.

Algumas destas tabelas referem-se ao conjunto dos 217 municipios do estado -
Tabelas 27 e Tabela 28 - enquanto as demais s&o os mesmos resultados para as
mesorregides Norte e Sul Maranhense. Na Tabela 27 pode ser observado que existia
em 2006 uma forte associacao positiva (coeficiente de correlagéo igual a 0,8225) entre
o0 numero de ocupados por drea nos municipios e este mesmo numero calculado
apenas para os estabelecimentos pequenos (menos de 50 hectares).

Tabela 27: Matriz de correlagao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranhéo - 2006

simp_06 ocupm_06 r_50me_06 @ini2006

simp2006  1.0000 -0.0973 -0.1149  0.0328
ocupm_06 -0.0973 1.0000 0.8225  0.0456
r_ 50me_06 -0.1149 0.8225 1.0000 0.3196
gini2006  0.0328 0.0456 0.3196  1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2006 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_06 = indice de simpson (diversificagdo produtiva) 2006; ocupm_06 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2006; r_50me_06 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2006; gini06 = indice de Gini da concentragao fundiaria para 2006

Tabela 28: Matriz de correlagao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranh&o - 2017

simp_17 ocupm_17 r_50me_17 qini_17

simp_17  1.0000 -0.3058 -0.3166  0.0926
ocupm_17 -0.3058 1.0000 0.9244 -0.4556
r_50me_17 -0.3166 0.9244 1.0000 -0.2515
gini_17  0.0926 -0.4556 -0.2515 1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_17 = indice de simpson (diversificagédo produtiva) 2017;ocupm_17 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2017;r_50me_17 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2017; gini_17 = Indice de Gini da concentragao fundiaria para 2017.

Isto evidencia a elevada importancia desta escala de produgao no contexto geral
da capacidade de absorcao relativa da mao de obra na producao agropecuaria. Este
valor de correlagao torna-se mais acentuado em 2017 (0,9244 de acordo com a Tabela
28. Existe também um certo grau de associacdo negativa entre os valores do indice de
Simpson e a densidade ocupacional para os estabelecimentos menores (coeficiente
-0,3166 em 2017), entre a densidade ocupacional média dos municipios € o indice de
Simpson (coeficiente -0,3058 em 2017) e também entre esta densidade e os valores
do indice de Gini (coeficiente de correlacao de -0,4556 em 2017).



122

Verifica-se, desta forma, a associacao existente entre reduzida densidade ocupacio-
nal por hectare, elevada diversificacdo produtiva e elevada concentracao fundiaria. Os
valores para as matrizes de correlagédo quando sao calculados regionalmente indicam
este grau de associacdo mais forte ainda.

Tabela 29: Matriz de correlagao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranh&o - 2006 - Mesoregiao Norte Maranhense

simp_06 ocupm_06 r_50me_06 gini_06

simp_06  1.0000 -0.1378 -0.2113 -0.0112
ocupm_06 -0.1378 1.0000 0.8624 -0.1221
r 50me_06 -0.2113 0.8624 1.0000 0.0892
gini_06 -0.0112 -0.1221 0.0892 1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2006 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_06 = indice de simpson (diversificagao produtiva) 2006;0cupm_06 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2006;r_50me_06 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2006; gini_06 = Indice de Gini da concentragéo fundiaria para 2006.

Tabela 30: Matriz de correlacao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranhéo - 2017 - Mesoregiao Norte Maranhense

simp_17 ocupm_17 r_50me_17 qini_17

simp_17  1.0000 -0.4646 -0.5525 0.3874
ocupm_17 -0.4646 1.0000 0.8825 -0.7910
r 50me_17 -0.5525 0.8825 1.0000 -0.5721
gini_17  0.3874 -0.7910 -0.5721  1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_17 = indice de simpson (diversificagao produtiva) 2017;ocupm_17 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2017;r_50me_17 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2017; gini_17 = indice de Gini da concentragéo fundiaria para 2017.

Tabela 31: Matriz de correlacao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranhao - 2006 - Mesoregiao Sul Maranhense

simp_06 ocupm_06 r_50me_06 gini_06

simp_06  1.0000 0.7193 -0.3923 -0.8041
ocupm_06  0.7193 1.0000 -0.1723 -0.6433
r 50me_06 -0.3923 -0.1723 1.0000 0.5078
gini_06 -0.8041 -0.6433 0.5078 1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2006 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_06 = indice de simpson (diversificagao produtiva) 2006;ocupm_06 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2006;r_50me_06 = nimero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2006; gini_06 = Indice de Gini da concentragao fundiaria para 2006.

Dado que a analise de correlacdo multipla pode levar a conclusbées espurias,
complementou-se esta analise com a estimacdo de um modelo de regressdo com
dados em painel (efeitos fixos com estimador “within”). Esta opgéo visa também obter
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Tabela 32: Matriz de correlacao para diversos indicadores calculados - municipios do
Maranhao - 2017 - Mesoregidao Sul Maranhense

simp_17 ocupm_17 r_50me_17 gini_17

simp_17  1.0000 0.4599 0.0304 -0.5600
ocupm_17  0.4599 1.0000 0.5589 -0.6887
r_50me_17  0.0304 0.5589 1.0000 0.1202
gini_17  -0.5600 -0.6887 0.1202 1.0000

Fonte: Censos agropecuarios de 2017 - IBGE. Dados processados pela autora.
Legenda: simp_17 = indice de simpson (diversificagao produtiva) 2017;ocupm_17 = nimero de ocupados por area (hectares)
para todos os estabelecimentos em 2017;r_50me_17 = niumero de ocupados por hectare para os estabelecimentos com 50 ou
menos hectares em 2017; gini_17 = Indice de Gini da concentragao fundiaria para 2017.

estimativas mais consistentes, levando-se em conta a presenca de regressores endo-
genos (devido, por exemplo a existéncia de correlagao entre fatores ndo observaveis e
os regressores incluidos na equacao). O modelo de dados em painel com estimador
"within" considera em sua especificagdo um termo de efeito fixo (que representa os
fatores nao observaveis fixos no tempo e que variam de municipio a municipio (as
observacoes). Formalmente, este modelo é dado por:

Yir = Bo + B X 21y + Po X 22 + ... + By X xpy + Ui + €

onde:

y;: € 0 valor da variavel dependente para o municipio i no instante t.

x1; é o valor do primeiro regressor para o municipio i no instante t.

xp; € 0 valor do p-ésimo regressor para 0 municipio i no instante t.

u; € 0 termo de efeito fixo

Bos b1 ..., S@0 parametros a serem estimados

¢ € 0 termo de erro do modelo

i=1,.,217;t=2006,2017

Os resultados das estimagbes para diversas especificagdes deste modelo geral séo
apresentados na Tabela 33.

Verifica-se, portanto que o a diversificacao produtiva (varidvel simpson) apresenta
efeito significativo positivo sobre o numero de ocupagdes ha agropecuaria (variavel pes),
quando controladas pelos efeitos de outras variaveis tais como area (area total dos
estabelecimentos), areamed (area média dos estabelecimentos nos municipios) e gini
(indice de Gini para a concentragao da posse da terra) de acordo com as equagdes (1) e
(2) da Tabela 33. Os valores dos coeficientes para as variaveis simpson e log(simpson)
nestas duas equacdes sao positivos e significativos indicando que quando é elevada
a diversificagdo produtiva nos municipios tende-se a elevar o numero de pessoas
ocupadas nas atividades da agropecuaria.

Na Tabela 34 sdo apresentados alguns indicadores de razao calculados a partir
dos dados do Censo Agropecuario de 2006. 7 O primeiro indicador calculado é o valor

70 IBGE até o presente momento nao disponibilizou as tabulagdes que foram utilizadas para o calculo
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Tabela 33: Resultados para a estimacédo de modelos de painel, estimador “within”

Variavel dependente:
pes log(pes) log(ocupm)
(1) (2) 3) 4)
simpson 2,455.200***
(924.240)
area 0.043***
(0.006)
areamed —2.627
(17.850)
gini 3,208.481**
(1,062.966)
I(areamed =gini) —22.888
(21.004)
log(simpson) 0.316*** 0.096 0.096
(0.089) (0.065) (0.065)
log(area) 0.713* —0.019
(0.057) (0.044)
log(areamed) —0.542**  —-0.901** —0.919*
(0.062) (0.052) (0.030)
log(gini) 0.038 0.029
(0.122) (0.120)
I(log(areamed) =log(gini)) —0.004 —0.009
(0.049) (0.048)
Observacgoes 434 434 433 433
R? 0.291 0.478 0.914 0.914
Nota: *p<0.1; *p<0.05; **p<0.01
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adicionado médio por area para cada estrato de area de estabelecimento (R$ 1000 por
hectare). O segundo indicador € o valor adicionado médio por nimero de ocupados em
cada estrato de area (R$ 1000 por ocupado) e o terceiro e Ultimo indicador é o nimero
médio de ocupados por area e por estrato de area de estabelecimento (ocupados por
hectare).

Os estabelecimentos de menor area geram mais valor adicionado por hectare do
que os estabelecimentos maiores, ou seja, tém maior capacidade de aproveitamento
econdmico da terra. Os estabelecimentos de menor drea ocupam mais por hectare.
Os estabelecimentos de 20 a 50 hectares de area geram em média R$ 660,7 de
valor adicionado por hectare enquanto que os estabelecimentos de 1000 a 2500
hectares geram um valor médio de R$ 168,65.Além disto, os estabelecimentos de
20 a 50 hectares ocupam 0,1954 trabalhadores por hectare (195 trabalhadores por
mil hectares), enquanto que os estabelecimentos de mais de 2500 hectares ocupam
apenas 0,0024 trabalhadores por hectare (2 trabalhadores por mil hectares), ou seja,
80 vezes menos que os estabelecimentos menores. Conclui-se que, em média, 0s
pequenos estabelecimentos agropecuarios do estado do Maranhao além de terem uma
densidade ocupacional bem mais elevada que os grandes estabelecimentos, também
alcangam uma eficiéncia econémica bem mais acentuada, considerando-se o seu maior
aproveitamento produtivo da area disponivel.

Tabela 34: Indicadores de razdo valor adicionado por numero de ocupados e de
ocupados por area por estratos de area - estado do Maranh&o - 2006

estrato de area receitas  despesas area va_area ocup va_ocup ocup_area
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 13007 4219 7148 1229.43 34422 255.30 4.8156
De 0,1 a menos de 0,2 ha 4389 965 2494  1372.89 8132 421.05 3.2606
De 0,2 a menos de 0,5 ha 15522 4201 19848 570.38 41532 272.58 2.0925
De 0,5 amenos de 1 ha 44104 10198 97180 348.90 81053 418.32 0.8341
De 1 a menos de 2 ha 74816 11511 151279 418.47 74038 855.03 0.4894
De 2 a menos de 3 ha 33898 3594 51788 585.15 20627 1469.14 0.3983
De 3 a menos de 4 ha 26824 2586 35312 686.40 11264 2151.81 0.3190
De 4 a menos de 5 ha 17755 13943 13899 274.26 4977 765.92 0.3581
De 5 a menos de 10 ha 25441 3751 38846 558.36 13957 1554.06 0.3593
De 10 a menos de 20 ha 78271 6902 87256 817.93 20352 3506.73 0.2332
De 20 a menos de 50 ha 190911 18095 261539 660.77 51095 3382.25 0.1954
De 50 a menos de 100 ha 81684 13951 149046 454.44 28117 2408.97 0.1886
De 100 a menos de 200 ha 46524 8890 82073 458.54 12219 3079.96 0.1489
De 200 a menos de 500 ha 51773 15240 83209 439.05 8758 4171.39 0.1053
De 500 a menos de 1.000 ha 53148 29601 47109 499.84 1666 14133.85 0.0354
De 1.000 a menos de 2.500 ha 80317 67275 77333 168.65 1275 10229.02 0.0165
De 2.500 ha e mais 454170 270671 281016 652.98 681 269455.21 0.0024

Fonte: Censos agropecudarios de 2006 - IBGE. Dados processados pela autora.

Legenda: receitas = receita bruta agregada das atividades da agropecuaria (R$ 1000); despesas = despesas agregadas de
consumo intermediario das atividades da agropecudria (R$ 1000); area = area total agregada dos estabelecimentos (hectares);
va_area = razao entre valor adicionado agregado (receitas menos consumo intermediario) dos estabelecimentos agropecuarios

e area total dos estabelecimentos (R$ 1000 por hectare); ocup = nimero de ocupados nos estabelecimentos agropecuarios;

va_ocup = raz&o entre valor adicionado e nimero de ocupados (R$ 1000 por ocupado); ocup_area = razdo entre nimero de

ocupados e area dos estabelecimentos agropecuarios (ocupados por hectare).

dos indicadores desta tabela para o Censo de 2017. A tabela utilizada refere-se aos itens de receita e
despesas dos estabelecimentos agropecuarios por estrato de area dos estabelecimentos.



5 CONCLUSOES

Inicialmente, no presente trabalho foram apresentadas e discutidas as concepgoes
tedricas mais relevantes e referentes ao desenvolvimento regional, concluindo-se que
alguns destes enfoques contribuem de forma convergente para a interpretacdo do
estégio atual e do processo de desenvolvimento do estado do Maranh&o. Os principais
autores que se destacam, neste sentido, sao Perroux, Myrdal, Hirschman e Furtado,
dentre outros. Nesta leitura, percebeu-se que estes tedricos levantaram diversos
aspectos que estao bastante presentes na problematica do desenvolvimento do estado,
como por exemplo, a concentragdo geografica e econémica, a marginalizacédo de
extensas parcelas da populacdo, o reduzido avanco dos indicadores de bem-estar
relativamente aos indicadores econdmicos, a baixa capacidade de incorporagao de
ocupagdes, com uma evolucao estrutural dirigida a um baixo dinamismo no tocante a
uma forma de desenvolvimento mais inclusiva.

Foi visto que o estado apresenta carateristicas marcantes de subdesenvolvimento,
tanto através de uma anadlise de seus indicadores, como também através de uma
interpretagcéo tedrica a respeito desta realidade e que as estruturas determinadas
historicamente sdo fundamentais para a compreensdo dos entraves que persistem
ao longo dos anos. Sob a 6tica da critica dos autores estruturalistas da teoria desen-
volvimento, colocou-se em relevo a ideia de que a geracédo de renda da maior parte
destas atividades econdmicas mais relevantes para o conjunto do PIB agropecuério do
estado nao cria um fluxo circular internalizado na sua economia e também néo induzem
a transformacao da estrutura econédmica na direcao de uma maior complexidade e
mais fortes interconexdes de seus setores produtivos. Algumas destas atividades,
colocadas na pauta atual, como € o caso da sojicultura, pecuaria e silvicultura nao
estabelecem linkages locais ou regionais e a renda gerada € capturada por grupos
financeiros e comerciais, gerando impactos concentradores e marginalizando uma
parte consideravel das populacdes onde esta atividade esta inserida. Alguma forma de
dinamismo econdémico € certamente gerada por estas atividades, mas este dinamismo
fica circunscrito a alguns poucos canais de transmissdo econémica, que passam ao
largo das estruturas produtivas que existem nestas regides do estado.

A andlise dos dados empiricos (indicadores) tanto no capitulo 3 como no capi-
tulo 4 de certa forma corrobora muitas questdes levantadas pela teoria estruturalista
do desenvolvimento, fundamentalmente as preocupacgdes e proposicdes de Furtado
quanto ao forte dualismo que reforga as estruturas de subdesenvolvimento do es-
tado, a sua elevada concentracao de rendimentos, assim como a incipiéncia de seus
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mercados internos locais, com caracteristicas pouco monetizadas e com baixissimas
quantidades de empregos formais, com salarios baixos. O grau de informalizacao do
mercado de trabalho do estado é muito elevado e € isto que explica os reduzidos niveis
de remuneracgao de sua populagdo. Os autores estruturalistas (sobretudo Furtado)
destacam a questao da homogeneizacao tecnoldgica e diversidade produtiva como
importantes fatores que conduzem ao desenvolvimento, sendo que estes encontram-se
muio ausentes na realidade econdmica do estado. Observa-se um forte dualismo
estrutural na agropecudria e um baixissimo grau de difusdo de progresso técnico entre
0s setores produtivos, coexistindo formas ultra-modernas de produgé@o (como no caso
da sojicultura e outras atividades do agronegdcio do estado) com formas muito arcaicas
que acabam por ser subsumidas ou marginalizadas pelo conjunto do processo de
acumulacéo, sem qualquer possibilidade de articular-se as correntes do crescimento
econdmico local.

O desenvolvimento do estado do Maranhao foi pautado pela énfase e no primado
dos grandes projetos econdmicos, sob a crenca de que estes iriam alavancar outros
setores e difundir-se para toda a extenséo socio-econédmica do estado. Aqui pode-
se fazer um contraponto com as ideias de Hirschman, por exemplo, dado que este
autor coloca como centro de suas abordagens estratégicas a identificacao de setores-
chave que teriam a virtude de difundir o processo de desenvolvimento. No entanto,
verifica-se através da compreenséo de suas principais ideias, que este desenvolvimento
articulado nao foi constatado de forma empirica no estado, conduzido basicamente
para a formacao de enclaves econémicos, que ndo tendem a transmitir impulsos mais
amplos ao conjunto da economia e de forma mais inclusiva. De fato, os indicadores
essencialmente econémicos apresentados aqui evidenciaram um forte dinamismo geral
desta economia, mas este ndo foi acompanhado da mesma forma por variaveis que
representam o desenvolvimento inclusivo.

Verificou-se que existe uma grande diversidade em termos de estrutura econémica
entre os distintos grupos homogéneos regionais do estado e, para alguns destes, foi
realizada uma contraposicao destacando-se os sub-setores econémicos predominantes.
Historicamente, o processo de desenvolvimento econdmico do estado do Maranhao
€ profundamente desigual e bastante concentrado em algumas regiées. Mesmo den-
tro destas regidées com niveis de desenvolvimento mais elevado destacam-se fortes
desequilibrios, com elevada heterogeneidade intra-regido. A maior parte do estado €
formado por regides com atividades econdmicas de baixa capacidade de incorporagao
ocupacional, considerando-se os indicadores de ocupacao formal e indicadores gerais
de ocupacéo aplicados ao setor agropecuario.

Portanto, constata-se empiricamente que o estado vem se desenvolvendo através
de fortes desequilibrios regionais e sociais. Em funcao destes resultados, pode-se
apontar para uma agenda de pesquisa que contribua para a elaboracao de propostas
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e novas estratégias que se voltem para a geracao de maior diferenciacdo produtiva,
equidade social e mais elevadas taxas de incorporagéo do trabalho, assim como a
reducao dos efeitos negativos de marginalizacao das populacées, que vem ocorrendo
historicamente no processo de desenvolvimento do estado.

Na analise dos indicadores tratados no quarto capitulo verificou-se que o estado
do Maranhao, no periodo 2006 a 2017, presenciou uma profunda alteracao na sua
estrutura de producéo agropecuéria, resultando em um desenvolvimento fortemente
desigual dos municipios, especificamente com relagdo a este setor. Um aspecto
marcante que foi observado, de forma geral, é a acentuada redugéo da diversificagéo
produtiva, sendo que este processo também ocorreu de forma bastante diferenciada
no conjunto dos 217 municipios do estado.

Uma importante dimensao que foi contraposta a esta reducao da diversificacao
produtiva é a queda concomitante da capacidade de absor¢cdo de mé&o de obra pelos
estabelecimentos agropecuéarios e isto fica mais acentuado nos municipios que pas-
sam a ter uma estrutura produtiva mais concentrada, quando confrontados com os
municipios que n&o sofreram tdo marcantemente estas transformagdes.

Mas o principal fator que se reflete na redug¢do da capacidade relativa de absorgao
de ocupacao pelos estabelecimentos agropecuarios € o valor da area média dos
estabelecimentos, sendo que ficou claramente constatado que aqueles que tém areas
menores do que 50 hectares em média ocupam mais de 20 vezes por hectare do que os
estabelecimentos com areas além deste ponto de corte. Apesar de ter sido observado
um crescimento maior do valor da produ¢ao nos municipios com produ¢cao menos
diversificada, a analise comparativa dos indicadores de densidade ocupacional mostra
que outras trajetérias de desenvolvimento poderiam impactar, de forma mais relevante,
o desenvolvimento rural, de uma forma mais ampla. Isto ocorreria, por exemplo, se 0
perfil socio-econémico do crescimento agropecuario estivesse menos concentrado nos
grandes estabelecimentos.

Pela anédlise do comportamento geral dos indicadores no periodo, verifica-se que
a forte reducéo do numero absoluto dos ocupados em atividades da agropecuaria é
consequéncia de dois processos: 1) mesmo com o enfraquecimento da agricultura
familiar, representada neste estudo pelos estabelecimentos com 50 hectares ou menos,
esta categoria continuou apresentando no final do periodo analisado (2006-2017) os
valores mais elevados de densidade ocupacional por area de estabelecimento, assim
como uma justaposi¢éo destes estabelecimentos nos municipios com maior diversidade
produtiva e 2) o elevado crescimento de uma agropecuaria de maior concentracao
produtiva, com valores cada vez mais reduzidos de densidade ocupacional. Presenciou-
se também uma consideravel retracdo da densidade média ocupacional dos estabeleci-
mentos de pequeno porte, sendo provavel consequéncia de uma conjuncao de fatores
adversos que impactou este importante segmento socioecondmico do meio rural.
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A partir de dados desagregados por faixas de areas do Censo Agropecudrio de
2006, constatou-se que os pequenos estabelecimentos (os chamados estabelecimentos
minifundistas) ocupam um numero de trabalhadores por hectare muito mais elevado
que os grandes estabelecimentos. Além disto, 0s pequenos estabelecimentos geram
uma razao de valor adicionado por hectare muito mais elevada que os estabelecimentos
de grande porte. Em sintese, os pequenos estabelecimentos aproveitam de uma forma
mais eficiente as dotagdes do recurso terra disponivel, tanto no sentido da capacidade
de absorg¢ao produtiva do trabalho, como no sentido da geragao de valor adicionado
por unidade de area.

Sem duvida, a implantagdo dos grandes projetos de desenvolvimento a partir das
décadas de 1970 e 1980 (Projeto Carajas- Vale, Projeto Alumar, monocultura de Soja,
modernizagao da pecuaria) conformaram a estrutura e perfil econédmico do estado do
Maranh&o, tal como se observa na realidade atual. O intuito desta dissertacéo foi o
de analisar o processo de desenvolvimento do estado a partir deste quadro, com a
analise de um conjunto de indicadores econémicos (relacdo emprego/ valor adicionado
setorial a precos constantes, indicadores de concentragédo da producgéo, indicadores de
diversificacao produtiva e de densidade ocupacional na agropecuaria) visando mostrar
quais foram as suas implicacdes para o desenvolvimento. Observou-se, assim, que no
periodo analisado, o crescimento econémico do estado ndo favoreceu os setores de
atividade econbémica que mais incorporam emprego em relagao ao seu crescimento
(capitulo 3) e que as transformagdes recentes na agropecuaria voltaram-se no sentido
de uma reducao do seu grau de diversificacdo produtiva (capitulo 4). Ao mesmo tempo,
demonstrou-se que esta reducao na diversificagcado produtiva acarretou, de uma forma
causal, uma queda na densidade ocupacional do setor agropecuario.

Em termos de formulagdes de politicas, aponta-se para a necessidade de agoes
voltadas para o estimulo de atividades mais diferenciadas da agropecuaria, visando
o fortalecimento da capacidade de absorcado de ocupagdes. Ao mesmo tempo, 0s
formuladores de politicas voltadas para a agropecuaria do estado do Maranh&o devem
ficar atentos as tendéncias atualmente vigentes de aumento da concentracao produ-
tiva, tanto em termo de produtos como também em termos de unidades produtivas
e implementar politicas que estimulem os agentes que, pela sua prépria natureza,
contribuem mais para a diversidade produtiva no estado. De uma forma mais ampla,
indo além das atividades da agropecuaria, devem ser redefinidas as estratégias de
desenvolvimento regional, fortalecendo-se os estimulos de investimentos voltados para
os setores e agentes econémicos que apresentem maiores potencialidades em termos
de efeitos multiplicadores com o conjunto das economias sub-regionais. Estes estimu-
los devem contrarrestar as fortes tendéncias concentradoras observadas no processo
de desenvolvimento do estado, de forma a conduzir a uma trajetéria de crescimento
mais inclusivo.
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