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RESUMO

A Segurancga Alimentar e Nutricional tem sido pauta de discussdes em nivel nacional e
mundial, uma vez que estes temas constituem requisitos essenciais para a promogao e
manutencdo da salde tendo como suporte a Agricultura Familiar, que tem papel
fundamental na manutencdo dos niveis de Seguranca Alimentar das populacbes
carentes. Paralelamente, questbes relativas a técnicas inadequadas de plantio e cultivo
podem afetar a producdo de alimentos e ocasionar alteracbes ambientais, dentre elas, o
processo de desertificacdo. O presente trabalho teve como objetivo avaliar a seguranca
alimentar e meios de producdo de agricultores familiares em uma area suscetivel a
desertificacdo, no municipio de Humberto de Campos, Maranhdo. Trata-se de um
estudo transversal, de carater quali-quantitativo realizado com uma amostra de 50
agricultores, selecionados intencionalmente. Foi elaborado um questionario versando
sobre sua producdo e aplicado aos agricultores tendo como referencial a Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar, para avaliar os niveis de (in) seguranca alimentar
da populacdo estudada. Para verificar a relacdo entre seguranca/inseguranca alimentar
segundo as variaveis socioeconémicas, foi utilizado o teste man-whitney. A avaliacdo
do perfil de seguranca alimentar dos agricultores permitiu constatar que um elevado
percentual dos agricultores apresentou algum tipo de insegurancga alimentar e que esta
condicdo esta diretamente relacionada com a auséncia de renda extra. Quanto ao perfil
da producdo, 100% utilizam técnicas presentes na agricultura tradicional, tida
popularmente como corte-queima. Além disso, 94% afirmam nunca ter tomado medidas
de preservacdo ambiental na sua lavoura. Conclui-se que é fundamental estabelecer
diretrizes de enfrentamento a situacdo de inseguranca alimentar e mitigacdo dos efeitos
do processo de desertificacdo, a partir do incentivo a agricultura familiar, pautado em

praticas agricolas sustentaveis.

Palavras-chaves: Agricultura; Seguranca Alimentar e Nutricional; Desertificagao.
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ABSTRACT

The Food and Nutrition Safety has been theme of discussions at the national and global
levels, as these issues are essential requirements for the promotion and maintenance of
health having to support family farming, which plays a key role in maintaining food
security levels of underserved populations. This way, issues relating to inappropriate
farming techniques and crop could affect food production and cause environmental
changes, among them, the process of desertification. This study aimed to assess food
safety and means of production of farmers in an area susceptible to desertification in the
city of Humberto de Campos, Maranh@o. It is a cross-sectional study of qualitative and
quantitative character conducted with a sample of 50 farmers, selected intentionally.
One dealing questionnaire about their production and applied to farmers having as
reference the Brazilian Food Insecurity Scale was designed to assess the level of (in)
security of the population studied. To investigate the relationship between safety/
insecurity according to socioeconomic variables, we used the man-Whitney test. The
assessment of food safety profile of farmers allowed realizing that a high percentage of
farmers showed some kind of food insecurity and that this condition is directly related
to the absence of extra income. Regarding the profile of production, 100% use
techniques in the traditional agriculture, popularly regarded as cutting-burning. In
addition, 94% claim to never have taken environmental protection measures in their
fields. It concludes that it is essential to establish guidelines addressing the situation of
food insecurity and mitigating the effects of desertification, from encouraging family
farming, based on sustainable farming practices.

Key words: Agriculture; Food Safety; Desertification
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1. INTRODUCAO

Ao longo da historia, diversas reivindicac@es sociais incitaram a instituicdo dos
direitos humanos, civis, politicos e econdmicos, todos intrinsecamente ligados ao
principio da dignidade humana. Nesse contexto, vale ressaltar que o direito a
alimentacdo e moradia adequadas, ambos relacionados a qualidade de vida, sdo
instrumentos fundamentais para se estabelecerem parametros e diretrizes que venham a

determinar uma avaliacdo da situacdo de vida do ser humano.

Tais direitos sdo fundamentados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), que delineia os direitos humanos bésicos e em seu artigo 25,
paragrafo 1° versa que “todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia, saiude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario,

habitacao, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis”.

Partindo dessas premissas, a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) tem
sido pauta de amplas discussdes tanto em nivel nacional, como mundial, posto que este
tema se refere a uma condicdo essencial do ser humano e constituem requisitos
fundamentais para a promocdo e manutencdo da salde, possibilitando dessa maneira

crescimento e desenvolvimento dos individuos com qualidade de vida.

No Brasil o problema da fome ndo é recente, e 0s primeiros estudos
aprofundados a respeito desse fenbmeno datam da década de 1930, quando Josué de
Castro lancou o primeiro inquérito no Brasil de denincia do flagelo dos trabalhadores e
a fome, intitulado “As condi¢des de vida das classes operarias no Recife” (CASTRO,
1937). Josué de Castro foi um homem que estudou a fundo as causas da miséria em
nosso pais e no mundo e afirmava que ambas eram frutos de uma sociedade injusta.
Posteriormente em “Geografia da Fome”, Josué abordou o retrato da fome no Brasil,

destacando seus fatores sociais e econdmicos (CASTRO, 1980).

A Constituicdo Federal incorporou a alimentagdo como um direito social
através da Lei n° 11.346 (BRASIL, 2006). A lei organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional define a Seguranca Alimentar como: “O direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, econdmica e socialmente

sustentaveis. ”
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Pela andlise do conceito referido, verifica-se que a condicdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional dos individuos reflete uma visdo integrada, abrangente e
apresenta dimensdes variadas, nas quais a disponibilidade do alimento, bem como o
acesso (fisico e econémico) a ele, além da utilizacdo dos nutrientes e a estabilidade

dessas trés condicgdes citadas representam os pilares para o alcance da SAN.

No ambito da SAN insere-se a sustentabilidade do sistema alimentar. A
seguranca alimentar depende ndo apenas da existéncia de um sistema que garanta a
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos em quantidade e qualidade adequadas,
mas que também ndo venha a comprometer a mesma capacidade futura de producao,

distribuicdo e consumo.

Dentro desse contexto, destaca-se a agricultura familiar, que tem papel
fundamental na manutencdo dos niveis de Seguranca Alimentar e na satisfacdo de
necessidades bésicas das familias produtoras e das comunidades locais, na medida em
que tanto garante a subsisténcia do produtor e sua familia, como gera rendimentos

através da venda de excedentes nos mercados.

Por outro lado, questdes relativas a técnicas inadequadas de plantio e cultivo
tais como a pratica da monocultura, desmatamento, corte-queima, assim como as
limitagdes naturais a praticas agricolas, se destacam dentre os fatores que podem afetar
a producdo de alimentos, contribuindo para niveis de inseguranca alimentar. A
agricultura de subsisténcia, na maioria das vezes ocorre através da supressao da
vegetacdo, e da préatica de utilizacdo do fogo, que é uma forma de preparo da area e

fertilizacdo da terra para o cultivo.

Contudo, essa pratica gera prejuizos para 0s solos, como a perda de nutrientes,
a incidéncia direta dos raios solares e gotas de chuva pela exposicao da terra nua, o que
leva a formacao de uma crosta superficial e a0 aumento da suscetibilidade aos processos
erosivos (MUNIZ, 2004). Entre outras alteracbes de ordem ambiental que
comprometem a producdo de alimentos e a seguranca alimentar salienta-se o processo

de desertificagéo.

Segundo a Convengdo das Nacdes Unidas de Combate & Desertificacdo (ONU,
2014), a desertificacdo e entendida como a degradacdo da terra nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, tendo como causas ndo somente questdes climaticas, mas
também processos oriundos de acBes antropicas sobre a base fisica territorial, como o

uso inadequado dos recursos naturais em areas com ecossistemas frageis, que afeta a
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qualidade de vida das comunidades residentes nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo
(ASD’S), bem como a seguranca alimentar, a fome e a pobreza da populacdo, na
medida em que contribui para reduzir a fertilidade dos solos e ocasionar perdas de

reservas hidricas e de biodiversidade.

Domingues et al (2008) relata que os impactos diretos do clima sobre a
producdo e a distribuicdo agricola no pais sdo apenas alguns dos efeitos econémicos
causados por essas mudancas, onde o aumento do custo de producdo agricola e da
pecuaria eleva o custo dos insumos para o setor de alimentos e para 0o consumo das

familias.

De acordo com Roxo (2006), mais de 250 milhdes de pessoas estédo
diretamente afetadas pela desertificacdo e mais de 110 paises estdo em risco. As
consequéncias do processo de Desertificacdo custam 42 bilhdes de US$/ano e cerca de
seis milhdes hectares de terra aravel e produtiva sdo perdidos todos os anos como
consequéncia da desertificacdo e declinio da produtividade.

O Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo (BRASIL, 2004)
define as ASD’S no Brasil como sendo aquelas que apresentam indice de Aridez entre
0,21 até 0,65. Entretanto, esse nao constitui o Unico critério, uma vez que outros fatores,
tais como aqueles relacionados ao tipo e & intensidade de uso dos recursos naturais,

também sdo utilizados como indicadores para caracterizar as areas de risco.

Os processos de desertificacdo nos espacos semiaridos brasileiros comegaram a
ser formalmente identificados nos anos de 1970. Estudo pioneiro, realizado naquela
época pelo ecbélogo pernambucano Jodo Vasconcelos Sobrinho, informava que ali
estaria a surgir “um grande deserto com todas as caracteristicas ecologicas que
conduziriam a formacdo dos grandes desertos hoje existentes em outras regides do
globo”. Para o citado pesquisador o equilibrio ecologico instdvel que ali se observava,
criado pelas condi¢cdes de clima e solo, permitiria aos seres vivos que habitam essa
faixa, principalmente a cobertura vegetal que a reveste, apenas uma existéncia precaria,

com imenso esfor¢o de adaptacao e sobrevivéncia (VASCONCELOS, 1974).

Estudos de avaliagdo dos impactos das mudancas climéticas sobre a
estabilidade dos biomas predominantes no Brasil (OYAMA e NOBRE, 2003), indicam
gue o bioma Caatinga esta entre os mais vulneraveis, o que coloca a regido Nordeste do
Brasil em estado especial de alerta, uma vez que a sua vulnerabilidade aos efeitos das

mudangas climéticas representa um forte fator de pressdo para a desertificacdo na
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regido. Associadas a este fator, atividades antropicas de remocao da vegetacao aceleram
0 processo de aridificacdo em area de clima semiérido do Nordeste, 0 que torna a regido
factivel a experimentar um acelerado processo de desertificagéo.

A ocorréncia dos climas: semiarido, &rido e subimido seco em terras
maranhenses, foi identificada por meio do Programa de Acédo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca no Estado do Maranhdo - PAE-MA
(MARANHAO, 2012), detectados no cerrado maranhense da Amazonia Legal em solos
mais profundos, diferentemente do cristalino, tradicionalmente encontrado no semiarido
da caatinga. O uso da terra no Maranhéo associado a grandes desmatamentos teve inicio
na década de 1960, quando comecaram 0s movimentos de colonizagédo da regido oeste.
Nesse momento, no Estado, 0 Bioma Amazonico comeca a sofrer acbes antropicas em
escala expressiva, contribuindo assim para 0 mecanismo da degradagdo ambiental na

Amazobnia maranhense.

Outra caracteristica que fundamenta a compreensdo do uso dos recursos
naturais no Maranhdo esta vinculada a agricultura familiar. De acordo com estudo
Panorama da Desertificacdo do Estado do Maranhdo (BEZERRA et al, 2014), as
caracteristicas e condi¢cdes ambientais, geomorfoldgicas, hidrolégicas e climéticas sdo
variaveis que afetam a producdo de alimentos, pois os sistemas adotados principalmente

pela agricultura familiar sdo tradicionais e dependem da irrigacdo natural.

A evolucdo historica das técnicas permite certo paralelismo, na atualidade,
marcados pelo uso de modelos de producdo agricola arcaicos, herdados da época
colonial que, comparados com sistemas modernos de cultivo, se revelam inadequados

com os principios da sustentabilidade.

H&, no Maranhdo, duas situacBes de uso da terra; de um lado situa-se a
agricultura familiar, com recorréncia tecnoldgica ainda referente ao periodo colonial, e
de outro, os sistemas agricolas modernos munidos de alta tecnologia e assentados em
grandes extensdes de terra. Essas realidades levam o Maranhdo a conviver com
processos diversificados de uso da terra e de degradacdo ambiental (LOPES, et al,
2012).

O presente trabalho teve como objetivo analisar a seguranca alimentar e
producdo agricola de um conjunto de agricultores familiares no municipio de Humberto
de Campos, uma &rea suscetivel ao processo de desertificacdo; e como objetivos

especificos: levantar dados da producdo ao nivel de agricultura familiar em Humberto
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de Campos no MA,; classificar a area estudada quanto aos graus de (in)seguranca
alimentar; identificar consequéncias do modelo de uso da terra no @mbito da produgéo
de alimentos, conservacdo do ambiente natural e seus impactos sobre o processo de
desertificacdo; associar os indices de (in)seguranca alimentar segundo as variaveis
socioeconémicas e propor medidas de combate a inseguranca alimentar e mitigacao dos

efeitos da desertificacdo.

Cabe ressaltar que se trata de um estudo de fundamental importancia para o
entendimento mais aprofundado da tematica levantada, que aborda ao mesmo tempo
degradacdo do meio ambiente e seus recursos ecossistémicos associados a questdes de
producdo e acesso aos alimentos. A pesquisa vem ainda, preencher uma vasta lacuna,

dada a incipiente producdo de estudos sobre o0 assunto.

A pesquisa torna-se relevante por contribuir com informacbes acerca da
producdo e seguranca alimentar em uma ASD no Maranh&o, a partir de uma abordagem
diferenciada. Trata-se de um estudo atual que instiga debates e enriquece um tema ainda
com escassa producdo académica disponivel. Além disso, contribuira com subsidios
para a elaboracdo de politicas publicas a partir da orientacdo da agricultura familiar para
incorporar meios mais produtivos, sustentaveis e que contribuam para a realizacao
progressiva do direito humano a alimentacdo adequada, minimizando os impactos do

processo de desertificacdo sobre a produtividade e seguranca alimentar.

O trabalho foi estruturado conforme descrito a seguir: a introducéo
contextualizando a tematica da pesquisa e focalizando sua problematica em nivel global,
nacional e regional; o capitulo 2 apresenta a fundamentacdo teorica a partir de revisao
de literatura, abordando a evolucdo da Seguranca Alimentar e do Direito Humano a
Alimentacdo e a andlise das multidimensdes da SAN, com enfoque na producédo e na

disponibilidade dos alimentos.

Foram descritos, ainda, os contributos da agricultura familiar para a seguranca
alimentar e os indicadores de Seguranca Alimentar, englobando o perfil de Seguranca
Alimentar do Estado do Maranhdo; o capitulo 4 apresenta a metodologia utilizada no
estudo; o capitulo 5 apresenta os resultados obtidos e sua discussdo. Por fim, o capitulo
6, sob o titulo de consideracGes finais, contém um rol de propostas de agdes para a
obtengdo e manutencdo da seguranga alimentar, bem como a minimizagdo e adaptagéo

aos efeitos do processo de desertificacdo no ambito da agricultura familiar.
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2.REFERENCIAL TEORICO
2.1 Seguranca Alimentar e Direito Humano a Alimentacdo Adequada

O tema seguranca alimentar emergiu apés o fim da Primeira Guerra Mundial,
ocasido em que grande parte da Europa encontrava-se devastada e sem condigOes de
produzir seu proprio alimento. Esse conceito tinha estreita relagdo com a capacidade de
producdo de cada pais, levando em conta a quantidade, qualidade e regularidade no
acesso aos alimentos (GALEAZZI, 1996).

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, a seguranga alimentar foi
hegemonicamente tratada como uma questdo de insuficiente disponibilidade de
alimentos. Em resposta, foram instituidas iniciativas de promogdo de assisténcia

alimentar, feitas a partir dos excedentes dos paises ricos (BURITY et al., 2010).

Em meados do Século XX, as economias nacionais avancaram no sentido de
conformar um sistema alimentar mundial. Foram, entdo, introduzidas, na agenda
internacional, as primeiras preocupacdes em relacdo a seguranca dos alimentos, numa
concepgdo de qualidade, associada a inocuidade e ao processamento industrial dos bens
primarios, ampliando possibilidades e favorecendo o transporte no tempo e no espaco
(COSTA, 2008).

A crescente urbanizacdo e a massificacdo do consumo fizeram com que as
corporacgdes agroalimentares focassem suas estratégias na diversificacdo do consumo
alimentar e as politicas alimentares foram redirecionadas da producdo agricola para as
questBes urbanas de acesso, distribuicdo e consumo (COSTA, 2008). Em nivel mundial,
atualmente, a preocupagdo governamental com a questdo alimentar e nutricional esta

explicitada na priorizacdo de eliminar a fome e a desnutricéo.

A Culpula Mundial da Alimentacdo, realizada em 1996 na cidade de Roma,
reuniu 186 nacBes que se comprometeram segundo a Declaracdo de Roma sobre
Seguranca Alimentar Mundial, a reduzir, pela metade, até 2015, os indices de pessoas
desnutridas. Segundo estudos produzidos por Rosa (2004), muito pouco se avangava no
cumprimento desse compromisso, 0 que se configurava como agdes sem efeito no que

se remete ao ataque as causas e as consequéncias da fome no mundo.

Ao longo do processo de preparacdo do Brasil para a Capula Mundial da
Alimentacdo, foram apresentadas contribui¢des do Comité Nacional e da | Conferéncia

Nacional sobre Seguranca Alimentar — CNSA realizada em 1994, em Brasilia (DF) que
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construiram a base do relatorio sobre a situacdo da Seguranca Alimentar e da Fome no
Brasil (BRASIL, 1996). Em 2000, foi realizada em Nova York a Clpula do Milénio das
Nacdes Unidas com o objetivo de elaborar documentos que abrangeriam temas sociais
tais como: reducdo da extrema pobreza e da fome; universalizacdo da educacgédo
fundamental; reducdo da mortalidade infantil, materna e baixo peso ao nascer; reducéao
do HIV/AIDS e a promocao da sustentabilidade (MACEDO et al 2009).

Também em 2000, depois de uma série de féruns, debates e discussdes
realizados em todo mundo, a ONU, lancou um programa mundial de melhoria da
qualidade de vida humana, que ficou conhecido no Brasil como “0s 8 jeitos de mudar o
mundo” (BRASIL 2014), entre os quais esta o de acabar com a fome e a miseria,
reduzindo pela metade, até 2015, a proporc¢do da populacdo com renda inferior a 1 (um)
dolar por dia e a proporcdo da populacdo que sofre de fome, isto quando comparado
com o0s niveis registrados em 1990. Em 2012, o Brasil ja& havia alcancado as metas

tracadas, reduzindo a pobreza extrema de 25,5% para 3,5%.

Na América Latina hd uma tradicdo de estudos sobre a problematica da fome e
Inseguranca Alimentar (IA). Desde a década de 1930, esta questdo ja era analisada de
forma inquietante por pensadores como Josué de Castro, um dos precursores do tema no
Brasil. Nos anos 1980, a utilizagcdo do termo limitava-se considerar o estado nutricional
dos individuos, sem que fossem levados em consideracdo outros determinantes e

indicadores relacionados a sua autonomia alimentar (MALUF et al, 1996).

No Brasil, de acordo com Valente, (2004) destacaram-se as analises pioneiras e
classicas de Josué de Castro, um dos fundadores da Food and Agriculture Organization
- FAO, organismo internacional para o desenvolvimento da agriculta e alimentacéo,
ainda na década de 1930, ocasido em que foram elaborados os primeiros inquéritos
alimentares e andlises pioneiras e classicas sobre o fendbmeno da fome como um

problema social.

Apesar do longo processo de discussdo da problematica alimentar, apenas em
1986, o objetivo da seguranca alimentar foi formulado, pela primeira vez, dentre 0s
elementos definidores de uma proposta de politica de abastecimento alimentar.
Formulada por uma equipe de técnicos a convite do Ministério da Agricultura, esta
politica teve poucas consequéncias praticas. Nota-se que a nocdo de seguranca alimentar
limitava-se, até entdo, a avaliar o controle do estado nutricional dos individuos,
sobretudo a desnutri¢éo infantil (MALUF et al, 1996).
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No inicio da década de 1990 houve uma inédita e massiva mobilizacéo, por
meio da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo
socidlogo Herbert de Souza. Em decorréncia deste fato ocorreu a implantacdo da
primeira estrutura voltada para a seguranca alimentar no pais, o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar- CONSEA, em 1993 (TAKAGI, 2006).

A partir de 2010, a alimentacao foi incluida entre os direitos sociais previstos
na Constituicdo Federal. Até aquele momento, esse direito humano ndo estava previsto
explicitamente. Esta inclusdo foi resultado da luta da sociedade civil, organizagdes e
movimentos sociais, 6rgaos publicos e privados, que se mobilizaram pela campanha

“Alimenta¢ao — Direito de Todos™.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) consiste no direito de
cada pessoa ter 0 acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada
Ou a0s meios para obter estes alimentos, sem comprometer 0s recursos para obter outros

direitos fundamentais, como saude e educacao.

O DHAA é um direito de todos os cidaddos e obrigacdo do Estado — tanto em
ambito federal quanto estadual e municipal. O estado tem obrigacdo de respeitar,
proteger e realizar este direito. A obrigacdo de proteger requer que o Estado seja ativo
no sentido de tomar todas as medidas possiveis para evitar que as pessoas sejam
privadas do seu direito a alimentacdo (BURITY et al, 2010).

A promogdo da realizagdo do DHAA esta prevista em diversos tratados e
documentos internacionais e em varios instrumentos legais vigentes no Estado brasileiro
tendo sido também incorporada em varios dispositivos e principios da Constituicao
Federal de 1988. A existéncia deste marco legal estabelece a promocao da realizacdo do
DHAA como uma obrigacdo do Estado e como responsabilidade de todos nds
(BURITY et al, 2010).

No enfrentamento dessa problemética, merece destaque a Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN, a qual institui o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN. O SISAN tem por objetivo formular e
implementar politicas e planos de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como
promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional no pais (BRASIL, 2006).
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2.2 Dimensdes da Seguranga Alimentar

Segundo Vitolo (2011), a seguranca alimentar e nutricional dos individuos e
das populagdes tém dimensfes variadas e raizes em vérias disciplinas, 0 que exige
abordagem multidisciplinar. Esta condi¢do pode ser verificada a partir da anélise do seu

conceito abrangente, proposto pela Lei Organica n°11. 346 (BRASIL, 2006).

Os pilares para o alcance da SAN envolvem questdes ligadas a disponibilidade
do alimento, mas também ao acesso a ele em qualidade e quantidade suficientes, por
meio de praticas saudaveis e sustentaveis de producéo, cidadania e direitos humanos. A
compreensdo integral do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional torna-se
fundamental, para se entender os métodos e indicadores apropriados para a sua afericao,
e servem de subsidio para orientar a elaboracdo, adocdo e avaliacdo de politicas publicas

e acOes que garantam a alimenta¢do como direito humano fundamental.

A SAN possui quatro dimensdes frequentemente referidas: a disponibilidade
dos alimentos, o acesso fisico e econdmico, a utilizacdo dos alimentos e dos nutrientes e
a estabilidade. Tais dimensfes da seguranca alimentar sdo mais bem entendidas quando

apresentadas por meio de um conjunto de indicadores (TADDEI, 2011).

A disponibilidade de alimentos suficientes para toda a populacdo envolve
questdes de producdo, comércio internacional e nacional, abastecimento e distribuicdo
de alimentos. O acesso fisico e econdmico aos alimentos realiza-se quando todos tém a
capacidade de obter alimentos de forma socialmente aceitavel, por meio da producao,
compra, caga ou troca. Essa dimensdo é bastante complexa, envolvendo precos, tanto
dos alimentos quanto das outras necessidades basicas, que com eles competem, além de

tudo que afeta o conjunto de recursos da familia (GALESI et al,, 2009).

Belik (2003) observa que existe diferenca entre acesso e disponibilidade dos
alimentos, afirmando que os alimentos podem estar disponiveis, conforme registrado
em estatisticas da FAO para o mundo, de tempos em tempos, mas as populacdes podem
ndo ter acesso a eles, seja por problemas de renda ou devido a outros fatores como

conflitos internos, acdo de monopdlios ou mesmo desvios.

A utilizagdo dos alimentos e dos nutrientes, por sua vez, corresponde a sua
utilizacdo biologica, que seria influenciada pelas condi¢cBes de saneamento bésico e
salde das pessoas e a seguranca microbioldgica e quimica dos alimentos; portanto, essa
dimensdo abrange, também, o conhecimento nutricional, as escolhas e habitos

alimentares e o papel social da alimentac&o na familia e na comunidade (FAO, 2014).
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Problemas de disponibilidade, acesso e utilizacdo dos alimentos podem ser
crénicos, sazonais ou transitorios, 0 que acarreta preocupagdes tanto do poder publico,
em todas as suas esferas governamentais, quanto para a populagdo exposta ao fato, pois
a alimentacdo disponivel para o consumo da populacdo ndo pode estar submetida a
qualquer tipo de risco por contaminacdo, problemas de apodrecimento ou outros

decorrentes de prazos de validade vencidos (TADDEI et al, 2011).

A qualidade dos alimentos diz respeito também a possibilidade de consumi-los
de forma digna, o que significa permitir que as pessoas possam comer em um ambiente
limpo e seguindo as normas tradicionais de higiene. Nesse caso, seriam condenadas
certas praticas como ministrar rac0es, preparados energéticos e outras misturas visando
combater os efeitos da desnutrigdo (BELIK, 2003).

O ultimo elemento relativo as dimensdes da seguranca alimentar diz respeito a
regularidade. 1sso quer dizer que as pessoas tém que ter acesso constante a alimentacéo,
alimentando-se ao menos trés vezes ao dia. Portanto, ndo se considera isenta de risco
uma populacdo que tenha acesso restrito aos alimentos como, por exemplo, aqueles que

recebem esporadicamente cestas basicas (PESSANHA, 2001).

A falta de renda torna dificil o atendimento das necessidades basicas, como
alimentacdo, vestuario, habitacdo, educagdo, cuidados com a saude etc. Qual a
prioridade que a familia vai dar para alocar 0s escassos recursos, por exemplo: moradia
x alimentacdo, ou cuidados com a saude, que € diferente de familia para familia? No
caso brasileiro, ndo ha davida que a grande causa da falta de acesso aos alimentos, bem

como da desnutricdo infantil é o baixo nivel de renda.

A Pesquisa Nacional de Saude e Nutricdo - PNSN de 1989 constatou que
ligeiros acréscimos na renda domiciliar se traduzem em melhor desempenho no
crescimento da populacdo até 25 anos de idade. Hoffmann (1995) também constatou
correlacdo negativa entre prevaléncia de retardo no crescimento na infancia e o

rendimento mediano das familias destas criancas.

A abordagem da SAN representa um desafio, especialmente levando-se em
consideracdo que cada area de conhecimento envolvida, como: economia, direito,
agricultura, educacdo, saude, nutricdo, assisténcia social, sociologia, antropologia e
psicologia, entre outras, tem sua propria perspectiva na compreensao e utilizacdo desse

conceito.
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O presente trabalho abordou a SAN a partir do enfoque nas dimensdes de
disponibilidade e acesso aos alimentos, envolvendo questfes de producdo, sistemas
sustentaveis de producdo, uso de agrotdxicos a ocupacdo crescente por grandes
monoculturas e a participacdo da agricultura familiar, tanto em relacédo a ocupacdo da
terra quanto a producgdo de alimentos. Além disso, a pesquisa levou em consideragdo
ainda a capacidade dos individuos de obter alimentos de forma socialmente aceitavel.
Tal dimensdo esta relacionada com a fome, considerada a expressdo mais severa da
SAN, uma vez que a seguranca alimentar é fortemente determinada pelas condigdes

sociais e econémicas as quais os individuos estdo submetidos.

2.3 Indicadores de Seguranca Alimentar

Um indicador é uma medida que aponta certa condicdo, caracteristica, atributo
ou medida numérica, que permite o registro, a compilacdo e a analise de dados e
informacBes sobre um evento ou atributo de um agente, tornando possivel captar e
mensurar conceitos mais complexos (SANTOS et al, 2006). O indicador pode ser
representado por um ndmero, por uma relacdo entre dois eventos ou por uma qualidade
ou atributo do fenémeno em analise (JANUZZI, 2001).

O fendmeno da SAN, segundo sua definicdo a partir da LOSAN, apresenta
varias dimensdes. Nesse sentido, avalia-lo exige metodologias capazes de se
aproximarem o0 maximo possivel dos mdltiplos aspectos do problema em suas
dimens@es intercomplementares: avaliacdo de situacdes de risco e avaliacdo de
intervencdes. Os Indicadores de SAN se enquadram na categoria de indicadores sociais,
com suas classificagbes e propriedades. S&o referenciados no conceito
reconhecidamente abrangente de Seguranca Alimentar e Nutricional e refletem os

diferentes aspectos que compdem essa politica (VITOLO, 2011).

Segundo Segall-Corréa (2009), existem cinco métodos mais comumente
utilizados em inquéritos de avaliacdo direta da inseguranca alimentar. Sdo eles: método
da Food and Agriculture Organization (FAO), Pesquisa de Orcamento Familiar (POF),
Avaliacdo do Consumo Dietético Individual, Antropometria e a Escala Brasileira de
Inseguranga Alimentar (EBIA). Cada método capta o fenémeno da Inseguranca

Alimentar segundo uma éptica propria.
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Além desses indicadores citados, cabe-se ainda destacar aqueles considerados
como fatores de risco ou indicadores indiretos de inseguranga alimentar, tais como o0s
indicadores de pobreza, de acesso a saneamento basico e servicos de salde, assim como
de disponibilidade de calorias per capita. De acordo com Perez et al (2008), esses
indicadores sdo especificamente apropriados para identificar e analisar os determinantes
da inseguranca alimentar ou dimensionar suas consequéncias para a saude e nutrigdo

dos individuos e populacdes.

A renda é um indicador indireto de acesso aos alimentos, uma vez que na
auséncia de recursos financeiros, a compra de alimentos estara comprometida. A renda
familiar € o recurso usado para se estimar a vulnerabilidade a fome. Estudos apontam
que, em cada uma das regibes do pais, as situagbes mais criticas de inseguranca
alimentar eram encontradas nos domicilios com os mais baixos rendimentos e com
precarias condicdes de saneamento (HOFFMANN, 2008).

Dentre os indicadores diretos, tem-se a antropometria, que segundo Pheasant
(1998), é entendida como o ramo das ciéncias que estuda as medidas do corpo,
particularmente o tamanho e a forma. Embora a medida antropométrica seja importante
num projeto interdisciplinar para avaliar e entender a SAN, se for considerada como
Unico indicador para este fim, obscurece as consequéncias psicossociais potenciais
daquela condicdo, bem como a compreensdo da SAN como um direito humano e uma

questdo de bem-estar e saude em si.

O método da FAO estima a disponibilidade calorica per capita a partir de um
modelo probabilistico. O indicador considera que a distribui¢cdo do consumo cal6rico de
uma determinada populacdo ocorre na forma de uma curva log-normal, cuja média é
dada pela disponibilidade de alimentos per capita e a assimetria pelo coeficiente de
variacdo do consumo alimentar (LUCENA e FONTES, 2013). Trata-se de um indicador
que apresenta um panorama em alto-contraste da situacao de seguranca alimentar, sendo
propicio para monitoramento do fendmeno em uma escala global, onde as diferencas
regionais e locais néo tém relevancia (ESCAMILLA e CORREA, 2008).

Para a mensuracao direta da Seguranca Alimentar no ambito da familia ou do
domicilio, esta disponivel a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Essa
escala capta a inseguranca alimentar a partir da dimens&o do acesso a uma alimentagéo
de qualidade e quantidade suficiente. Inclui ainda a preocupacdo relativa ao acesso a

alimentos no futuro.
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Segundo Costa (2008), a EBIA é reconhecida como um instrumento importante
para a orientacdo das politicas publicas de combate a inseguranca alimentar e a fome.
Uma das suas vantagens é a afericdo direta da inseguranca alimentar a partir das
percepcOes e vivéncias dos individuos afetados. Esse método é capaz de apreender nao
apenas o0s aspectos fisicos da inseguranca alimentar, mas também os psicologicos. Além
disso, apresenta a possibilidade de contemplar as especificidades e diversidades
nacionais, resultando em instrumento de medida aplicavel a populagdo brasileira, seja
ela rural ou urbana. Outra vantagem desse indicador é que a sua metodologia de coleta,
processamento e andlise de dados é de baixo custo e permite a descentralizacdo da

obtencéo de dados.

2.4 Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar

A lei 11.326/2006, em seu artigo 3°, reconhece como agricultor familiar o
produtor rural que ndo possua area superior a 4 modulos fiscais de extensdo e que utilize
mado de obra predominantemente familiar nas atividades econdmicas do
estabelecimento, retirando delas a sua renda principal e dirigindo-as com sua familia. O
modulo fiscal corresponde a area minima necessaria a uma propriedade para que sua
exploracdo seja economicamente viavel. A depender do municipio, um médulo fiscal
varia de 5 a 110 ha. Nas regibes metropolitanas, a extensdo do médulo é geralmente

bem menor do que nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos.

Segundo Buainain e Sousa Filho (2006) a agricultura familiar brasileira é
extremamente diversificada e inclui tanto familias que vivem e exploram minifundios
em condicdes de extrema pobreza como produtores inseridos no moderno agronegaécio

que logram gerar renda superior, vérias vezes, a que define a linha da pobreza.

A diferenciacdo dos agricultores familiares esta associada a prépria formacao
desses grupos ao longo da histdria, as herancas culturais variadas, a experiéncia
profissional e de vida particulares, ao acesso e a disponibilidade diferenciada de um
conjunto de fatores, entre 0s quais 0s recursos naturais, o capital humano, o capital

social e assim por diante.

O inicio da década de 1990 foi marcante no que diz respeito a formulacéo de
politicas nacionais e tipificacdo dos perfis de agricultura. No Brasil, algumas ac6es
relacionadas ao fomento da agricultura familiar podem ser destacadas, como o

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (BRASIL,
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1996), um dos primeiros que visou a promog¢do do desenvolvimento sustentavel do
segmento rural, constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda.

Logo em seguida, houve um aperfeicoamento do aparato legal pertinente ao
tema com a criacdo do Decreto n® 4.854 de 8 de Outubro de 2003 (BRASIL, 2003)
instituindo o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CONDRAF,
6rgdo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario que tem por finalidade propor diretrizes para a formulagdo e a implementacéao
de politicas publicas ativas, constituindo-se em instrumento de ajuste e articulacdo entre
os diferentes niveis de governo e as organizacfes da sociedade civil, para o

desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura familiar.

Destaca-se ainda o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos — PAA, uma das
acoes do programa “fome zero” que promove 0 acesso a alimentos as popula¢fes em
situacdo de inseguranca alimentar (BECKER et al, 2010). Cabe ainda citar o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, o qual determina que 30% dos recursos que
0 Governo Federal repassa para 0s municipios devem ser gastos com produtos oriundos

da agricultura familiar local.

Em suas pesquisas, Maluf e Zimmerman (2006) destacam a agricultura familiar
no Brasil como um universo ndo s6 numericamente significativo, mas bastante
diversificado e enfrentando toda sorte de dificuldades no acesso, exploracdo da terra e
apropriacdo do fruto do seu trabalho. Ainda assim, constitui, segundo 0s mesmos
pesquisadores, um segmento importante na constru¢cdo de uma sociedade socialmente

equitativa e ambientalmente sustentavel.

Segundo o censo agropecuario de 1996 (IBGE, 2006), o pais apresentava 4,8
milhdes de estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 356,3 milhdes de ha. Destes,
4,1 milhdes de estabelecimentos (85,2%) eram enquadrados como familiares, ocupando
uma area de 107,8 milhGes de ha (30,5%). A capacidade de absor¢cdo de méo de obra se
evidencia quando concentra 13,8 milhdes de pessoas (79,8%) das pessoas ocupadas na

agricultura brasileira.

Sabe-se que a agricultura familiar é alicerce no que versa sobre quantificacéo e
tipificacdo dos alimentos no Brasil. O fato é que ndo existem programas eficazes e
eficientes de seguranca alimentar e nutricional sem o fortalecimento de planos e acgdes

que fomentem de maneira integral a agricultura familiar. A produgdo para autoconsumo
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deve atender a alguns principios da seguranca alimentar junto as familias como:
qualidade nutricional dos alimentos consumidos, producéo das quantidades necessarias
e permanentes a familia e obtencdo de uma alimentacdo que respeite os habitos de

consumo dos membros dos grupos domésticos.

De acordo com os principios supracitados, a definicdo do que seja seguranca
alimentar, compreenderia a questdo do acesso permanente das pessoas (agricultores) aos
alimentos. Também se constituiam como dimensGes do conceito, a qualidade
nutricional dos alimentos e o fornecimento destes de acordo com a diversidade, as

quantidades e as necessidades dos individuos.

A definig8o de seguranca alimentar no que concerne aos habitos alimentares, é
de suma importancia, pois esta é uma dimensdo importante da seguranca alimentar. A
alimentacdo das pessoas deve estar de acordo com a “cultura” alimentar de uma dada

populacédo especifica ou local (MALUF et al, 1996).

O primeiro principio norteador do conceito de seguranca alimentar é o da
qualidade nutricional dos alimentos consumidos pelos agricultores. Nesse sentido, a
producdo regular e suficiente para o autoconsumo é sempre interpretada como geradora
da seguranca alimentar, por conter uma quantidade nutritiva que seria “superior” aos
alimentos da cidade. Este principio € justificado devido a producdo de
autoprovisionamento alimentar ser uma producdo isenta de defensivos agricolas e de
“coisas quimicas” como se referem os agricultores, pois estes ndo usam agrotoxicos na

sua producdo e manejo (MENASCHE, 2003).

De acordo com Buainain e Sousa Filho (2006), os agricultores familiares nédo
se diferenciam apenas em relacdo a disponibilidade de recursos e a capacidade de
geracdo de renda e riqueza. Também se diferenciam em relacdo as potencialidades e
restricfes associadas tanto a disponibilidade de recursos e de capacitacdo/aprendizado
adquirido, como a insercdo ambiental e socioecondmica que podem variar radicalmente
entre grupos de produtores em funcdo de um conjunto de variaveis, desde a localizacédo

até as caracteristicas particulares do meio ambiente no qual estéo inseridos.

O universo diferenciado de agricultores familiares estd composto de grupos
com interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de produgdo, que
reagem de maneira diferenciada a desafios, oportunidades e restricdes semelhantes e

que, portanto, demandam tratamento compativel com essas diferencas.
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Uma questdo que reflete transversalidade entre os temas seguranca alimentar e
agricultura familiar envolve a concentracdo de terra e a reforma fundiaria. Nesse
contexto, o relatério final da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em junho de 2007, destaca:

“A concentracdo fundiaria e a morosidade na implantacdo da reforma agraria
constituem hoje uns dos principais obstaculos ao desenvolvimento e
consolidacdo dos sistemas familiares de producdo rural no Brasil. O
desenvolvimento da agricultura familiar e do agroextrativismo é estratégico
para a soberania e a seguranca alimentar e nutricional das populacGes do
campo e da cidade. Integra esse quadro o acirramento da violéncia no campo,
a criminalizagdo da luta pela terra e da acdo dos movimentos sociais, a
morosidade da justica, o éxodo rural e a situagdo de vulnerabilidade social
vivenciada por parcelas significativas da popula¢do urbana” (CNSAN, 2007,
p. 23)

O acesso a terra aravel e de boa fertilidade e a orientagdo técnica da producéo
também se inserem no contexto da Seguranca Alimentar, sendo objetos de politicas
publicas de cuja auséncia resultam grandes dificuldades aos produtores. Infere-se que
arrendatarios e parceiros tém um horizonte de planejamento mais curto que de
proprietarios e as condi¢bes dos acordos podem ndo motivar a adocao de modernas, 0

que interfere na producéo e, consequentemente, na seguranca alimentar.

Quando a gestdo da propriedade é feita diretamente pelo proprietario, a
probabilidade de se investir em tecnologias é maior (NOWAK, 1987). Estudos
empiricos, contudo, tém apresentado evidéncias conflitantes (ANOSIKE e
COUGHENOUR, 1990; RAHM e HUFFMAN, 1984; ANDERSON, 1994), permitindo
inferir-se que o arrendamento da terra se torna a melhor saida para a valorizacdo e

implementacdo de técnicas mais avangadas de manejo, dependendo do cenério.

Na verdade, a condicao fundiaria do produtor esta geralmente correlacionada a
variaveis como: acesso ao crédito, aos canais de distribuicdo de insumos e de produtos e
a informagdo. Além disso, os termos do acordo de arrendamento/parceria, raramente
especificados em estudos empiricos, podem ou ndo, persuadir proprietarios e

arrendatarios/parceiros a adotar tecnologias que oferecam maior sustentabilidade.

Por fim, merece destacar o papel fundamental desempenhado pela agricultura
familiar como garantia da subsisténcia do produtor e de sua familia, contribuindo de
forma peremptdria para sua seguranca alimentar e satisfagdo das necessidades bésicas
bem como a geragéo de rendimentos com a venda de excedentes nos mercados local e
regional (CARVALHO FILHO, 1995).
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Efetivamente, trata-se da forma primordial de abastecimento dos mercados
locais, funcionando como uma caixa de poupanca essencial na melhoria das suas
condicBes de vida. No dominio dos obstaculos existentes, merecem referéncia, entre
outros, as questdes fundiarias ligadas ao acesso a terra, assim como as dificuldades e

limitacGes naturais a pratica agricola.

2.5 Perfil de Seguranca Alimentar no Estado do Maranhao

No Maranhdo, a politica de SAN é desenvolvida pela Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social e Agricultura Familiar — SEDES, através da Secretaria Adjunta
de Seguranca Alimentar — SASAN. O marco da participacdo do Estado do Maranh&o
nessa construcgdo foi a realizacdo do | Seminario Maranhense de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome em 2003, que discutiu propostas para uma Politica Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A partir dessa mobilizacéo, instituiu-se o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Maranhdo — CONSEA, pelo Decreto
n® 19.630/03 (MARANHAO, 2003), o qual tem como atribuicdo propor e acompanhar

as diretrizes gerais dos programas e ac¢Ges da politica estadual da SAN.

O Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por sua
vez, foi criado através da lei n° 8.541/06 tendo como objetivos a formulacdo e
implementacdo de politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional através do
estimulo a integracdo dos esforcos entre o governo e a sociedade civil, bem como
promover 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional no Maranhdo (MARANHAO, 2006).

A adesdo do Maranhdo ao SISAN, so foi formalizada, em 2011, durante a IV
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, ocasido em que o Governo
do Estado firmou o termo de compromisso de elaboracdo do Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional - PLANESAN (MARANHAO, 2014).

O SISAN é composto pela Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional, os Conselhos estadual e municipais de SAN, e a Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN, instituida pelo Decreto Estadual n°
27.620/11 (MARANHAO, 2011), para articular, integrar e coordenar, os 6rgdos da
administracdo estadual no desenvolvimento de agdes e programas de governo, tendo
como uma de suas atribui¢fes a elaborar a Politica e o Plano Estadual de Seguranca

Alimentar e Nutricional, a partir das proposi¢coes emanadas do CONSEA — MA...
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Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar — PNAD (IBGE, 2010),
que contempla o tema de Segurancga/lnseguranca Alimentar no Brasil para os anos de
2004 e 2009, utilizando a 6tica adotada pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
— EBIA, em se tratando do Estado do Maranhdo as informacg6es apresentadas mostram
que entre os dois anos considerados, o percentual de domicilios com algum caso de 1A
caiu de aproximadamente 69,1% para 64,6%, acompanhando uma tendéncia nacional de
reducdo (Gréfico 1).

Graéfico 1: Inseguranca Alimentar no Brasil, Nordeste e Maranhdo: 2004 e 2009
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Fonte: Adaptado de IBGE/ Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, 2010.

Em 2013, pela terceira vez, a PNAD investigou questfes que permitem
classificar os domicilios brasileiros segundo as quatro categorias de condi¢do de
seguranca alimentar (IBGE, 2014). A pesquisa registrou 39,1% domicilios maranhenses
em situacdo de Seguranca Alimentar (tabela 1). Comparando-se os indices estaduais
com as médias nacional e regional: 30,7% e 43,1%, respectivamente, observa-se que
apesar da melhoria do Maranh@o em niveis de seguranca alimentar, o Estado encontra-

se ainda muito aquém dos percentuais brasileiro e nordestino.

Tabela 1: Situagdo de Seguranca Alimentar no Maranhdo: 2004, 2009 e 2013.

SITUACAO DE SEGURANCA Prevaléncia (%)

ALIMENTAR 2004 2009 2013
Seguranca Alimentar 30,9 35,4 35,4
Inseguranca Alimentar leve 27,3 334 37,1
Inseguranca Alimentar moderada 21,7 16,4 13,9
Inseguranga Alimentar grave 20,1 14,8 9,8

Fonte: Adaptado de IBGE, 2014.
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Comparando-se a situacdo de SAN de 2013 com os levantamentos da PNAD dos
anos de 2004 e 2009 no Maranhdo € possivel perceber uma tendéncia de aumento do
namero de domicilios em situacdo de SA, cujo numero de domicilios em 2004,
correspondia a 30,9% do total de domicilios registrados e, em 2009, representava
35,4%. Apesar dos avancos, o Estado ainda apresenta 60,8% de domicilios com

inseguranca alimentar.

Diante desse quadro, os municipios maranhenses tém se mobilizado para
enfrentamento da problematica, fato evidenciado na 5% Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em agosto de 2015, onde o ndmero de
municipios participantes quadruplicou em relacdo a conferéncia anterior, realizada em
2011, saltando de 31 para 122, dentre os quais, 20 municipios com o menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) registrado no estado.

Na mesma linha de combate a inseguranca alimentar e nutricional, foi langado
no Estado do Maranhdo no final de 2014 o PLANESAN, que se configura como um
importante referencial nesse contexto, com vistas a reflexdo sobre as mudltiplas
estratégias de combate a fome (MARANHAO, 2014). O PLANESAN tem como
objetivo inicial reduzir em 10 pontos percentuais os indices de Inseguranca Alimentar
Nutricional do Estado, em um periodo de quatro anos (2012 a 2015), passando de
64,6% para 54,6 % (MARANHAO, 2014).

De acordo com a pesquisa, na maioria dos Estados brasileiros, nos domicilios
cuja principal ocupacdo dos moradores era atividade agricola, a prevaléncia de 1A
moderada ou grave era menor do que nos domicilios com atividades ndo agricolas.
Entretanto, no Maranhdo essa relacdo é inversa: em 2013, 55,6% dos domicilios com
ocupacdo agricola apresentaram situacdo de IA alimentar grave ou moderada, 0 que

pode ser reflexo das intensas desigualdades de renda, sociais e politicas existentes.

Segundo IBGE (2003), o indice de pobreza do Estado do Maranhéo € de 56,4 %,
percentual aproximado em relacdo aos domicilios com Inseguranca Alimentar grave ou
moderada. Fato este que reforca ainda mais a necessidade de politicas estruturantes e de
incentivo a agricultura familiar, principalmente por se tratar de um Estado tipicamente

agricola.
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3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Estudo

Trata-se de um estudo transversal descritivo, de carater quali-quantitativo, cujo
objetivo foi avaliar a condicdo de (in) seguranca alimentar e producgdo agricola de um
grupo de agricultores (as) familiares. A pesquisa descritiva esti baseada na premissa de
que os problemas podem ser resolvidos e as praticas podem ser melhoradas através de
descricdo e andlise de observacOes objetivas e diretas. As técnicas utilizadas para a
obtencdo de informacdes em pesquisas descritivas sdo bastante diversas, destacando-se

0s questionarios, as entrevistas e as observacdes (MANNING, 1979).

3.2 Area de Estudo

O Estado do Maranhdo possui area superficial da ordem de 331.983,29 km?,
sendo o oitavo maior estado brasileiro e o segundo do Nordeste em extensao territorial
(IBGE, 2010), tendo seu territério dividido em cinco mesorregifes geogréaficas,

subdivididas em 21 microrregifes e 217 municipios.

A érea de estudo corresponde aos povoados de Achui, Mutuns e Alegria,
pertencentes ao municipio de Humberto de Campos, localizado na Mesorregido Norte
Maranhense, na Microrregido dos Lencdis Maranhenses (Figura 1). Situado a leste de
S4o Luis, no perimetro do Golfdo Maranhense e integrando Area de Protecdo Ambiental
Upaon-Acu—Miritiba—Alto Preguicas, o municipio tem populacdo total de 26.189
habitantes, dos quais 59,9% vivem no meio rural, 0 que corresponde a uma taxa de
urbanizacéo de 40,1% (IBGE, 2010).

O clima é tropical tmido com dois periodos bem definidos: um chuvoso que
vai de janeiro a junho, com médias mensais superiores a 271 mm, outro Seco,
correspondente aos meses de julho a dezembro. Dentro do periodo de estiagem, a
precipitacdo pluviométrica varia de 3,3 a 88,1 mm e, no periodo chuvoso, de 125,2 a
412 mm, com uma precipitacdo média anual em torno de 1.814 mm. O assoreamento
dos corpos d’agua ocorre em decorréncia da degradagdo da mata ciliar, da expansao da
atividade agricola e da eroséo do solo. Além disso, 0 desmatamento e as queimadas no
perimetro do municipio constituem impactos ambientais significativos nas areas
legalmente protegidas (CORREA FILHO e LAGES, 2011).
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Figura 1: Localizacdo da area de estudo
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Fonte: IBGE, 2013. Adaptagéo de U. Denache.

O relevo € formado pela planicie litoranea, modelada por agentes e processos
marinhos e fluviomarinhos que dao origem as praias, mangues, vasas. A proximidade
com o mar influi diretamente sobre grande parte dos processos de modelagem do
ambiente, dando origem aos campos de dunas maéveis e dunas fixas (FEITOSA, 2006).

Humberto de Campos apresenta solos de baixa fertilidade, com dominio de
areias quartzosas, que sustentam uma agricultura familiar tradicional de producdo de
alimentos basicos, com énfase nas culturas de mandioca e de caju, extrativismo de
frutas nativas e artesanato. Em relacdo a pecuaria, é baseada na criacdo extensiva de
bovinos, suinos e aves e da atividade pesqueira praticada no mar e o desenvolvimento
da piscicultura (BRASIL, 2005).

Ao longo do tempo, entretanto, a producédo rural de Humberto de Campos vem
se registrando uma sistematica diminuigdo na influéncia do grupo de atividades ligadas
a agricultura e pecuaria, em contraposicdo a elevacdo do grupo de servigos.
Recentemente, a construcdo da Rodovia MA-402, ensejou um grande fomento ao
desenvolvimento do turismo (BRASIL, 2005).
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A escolha da localidade para o referido estudo deve-se ao fato da mesma estar
inserida entre 0s 63 municipios tidos como ASD’S, de acordo com o PAE - MA
(MARANHAO, 2012). No Brasil as areas que sofrem a acio desse fenémeno abrangem
municipios dos 9 estados da Regido Nordeste do Brasil: Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Além desses,
também foram considerados municipios no norte de Minas Gerais e noroeste do Espirito
Santo, num total de 1.482 municipios, que ocupam uma area de 15,7% do territdrio
brasileiro e onde vivem 18,6% da populacédo do pais (BRASIL, 2007, p. 3) (Figura 2).

Figura 2: Areas suscetiveis & desertificacio no Brasil
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Fonte: BRASIL, 2007

Segundo dados do Governo do Estado do Maranhdo (MARANHAO, 2012,
p.12), atravées PAE — MA, foram levantados um total de 63 municipios que se
encontram em areas susceptiveis ao processo de Desertificacdo, dentre eles, 0 municipio

de Humberto de Campos, localizado na porgéo norte do Estado (Figura 3).
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Figura 3: Areas suscetiveis a desertificagdo no Maranh&o
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Fonte: MARANHAO, 2012

A suscetibilidade a desertificacdo dos municipios maranhenses foi obtida pelo
PAE - MA através dos fatores ambientais: geologia (litologia), solo (erodibilidade),
relevo (declividade), uso e cobertura vegetal (grau de cobertura do solo). Estes
pardmetros foram combinados com os indices de Aridez, elaborados para 0 Maranhdo.
De acordo com o PAE — MA, o municipio de Humberto de Campos € classificado como
area de entorno. Os critérios considerados para a definicdo da referida area (BRASIL,

2007) séo os seguintes:

e Municipios do entorno que tenham sido afetados por secas, integrando,
nesses casos, lista de municipios atendidos oficialmente por programas de
emergéncia de seca, administrados pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE;

e Municipios do entorno que também facam parte da area do bioma caatinga,
conforme estudos realizados pelo Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera do Bioma Caatinga (BEZERRA, 2004);
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e Municipios adicionados a rea de atuacdo da SUDENE, como os incluidos

no Estado do Maranhao.

Apesar das areas de entorno formalmente ndo se enquadrarem no padrédo
climatico considerado suscetivel a desertificacdo, a razdo de serem incluidas justifica-se
pelo fato de apresentarem caracteristicas comuns as areas subumidas secas, além de

apresentarem relativa ocorréncia de enclaves de vegetagdo tipica do semiarido.

3.3 Periodo e Populacdo de Estudo

A pesquisa foi realizada entre os dias 13 de marco de 2013 e 25 de novembro de
2014. A pesquisa foi aplicada a populacdo de agricultores (as) que tem como base de
producdo a agricultura de subsisténcia, em regime familiar, associados (as) a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente do municipio de Humberto de
Campo, no total de 63 associados (as). A amostra selecionada compreendeu 50 dos 63
agricultores (as) associados, representando 79,4% da populacao.

Foram incluidos aqueles (as) que concordaram em participar da pesquisa, através
da assinatura do Termo de Compromisso Livre e Esclarecido — TCLE. Todos foram
informados detalhadamente sobre os objetivos e procedimentos a serem utilizados na
realizacdo do mesmo, considerando o que dispde a Resolucdo 422/12 do Conselho
Nacional de Saude (CNS), sendo submetida a apreciacdo e aprovacdo pelo Comité de

Etica em Pesquisas envolvendo seres humanos, sob protocolo de N° 3717/2015.

3.4 Coleta de dados

Foram realizados levantamento bibliogréafico e analise de literatura acerca das
transformacbes que ocorrem no espago como consequéncias do processo de
desertificacdo, enfatizando os aspectos relacionados a produtividade dos sistemas
ambientais e a seguranga alimentar dos individuos, além do levantamento e a analise de

dados primarios e secundarios.

Para a coleta de dados primarios foi utilizado um questionario semi-estruturado
(Apéndice A) com perguntas abertas e fechadas, adaptado do Relatério do Programa
Nacional de Fortalecimento de Agricultura Familiar - PRONAF (BRASIL, 2006) junto
aos agricultores (as), abrangendo aspectos socioecondmicos, questdes acerca da

producéo, manejo do solo, distribuicdo dos géneros alimenticios, mudancas no ambiente
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natural e acOes voltadas para a preservacdo ambiental, para tracar o perfil do (a)

agricultor (a), bem como caracteristicas da propriedade e da produtividade.

Foi aplicada a EBIA (Anexo A). A EBIA é baseada em um questionario com
questBes fechadas direcionado a uma pessoa da familia, qualificada como responsavel
pela colocagdo dos alimentos no domicilio (SEGALL-CORREA et al, 2008). Esse
instrumento, com 15 perguntas, capta a percepgdo das pessoas quanto ao acesso aos
alimentos, considerando o processo de inseguranca alimentar, pelo comprometimento
da qualidade da dieta e reducdo quantitativa da alimentacdo permitindo classificar os

domicilios em um dos seguintes graus de (in) seguranca alimentar:

e Seguranca Alimentar: acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,

em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades;

e Inseguranca Alimentar Leve: incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro e/ou a sua qualidade torna-se inadequada em decorréncia de

estratégias que visam ndao comprometer a quantidade de alimentos;

e Inseguranca Alimentar Moderada: reducdo quantitativa de alimentos entre o0s
adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de

alimentos entre os adultos;

e Inseguranca Alimentar Grave: reducdo quantitativa ou ruptura nos padrdes
de alimentagdo das criangas, além da ocorréncia de fome (quando alguém
fica o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Os dados secundarios referentes ao perfil de Seguranca Alimentar do Estado do
Maranhdo e Produgdo Agricola Municipal de Humberto de Campos foram obtidos
através do banco de dados dos Censos Demograficos e Agropecuarios do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.

3.5 Anélise dos dados

Os célculos foram obtidos, utilizando-se formulas matematicas e planilhas do
programa Microsoft Office Excel 2007. Para verificar a existéncia de associacdo entre
seguranga/inseguranca alimentar segundo as variaveis socioecondmicas, foi utilizado o
teste mann-whitney ao nivel de significancia a = 5%. O teste de mann-whitney € o teste
ndo-paramétrico adequado para comparar as fungdes de distribuicdo de uma variével

entre amostras independentes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A avaliacdo do perfil de seguranca alimentar dos agricultores permitiu
constatar que 28% dos agricultores submetidos ao questionario apresentaram condicéo
de seguranca alimentar, 14% se enquadravam no perfil de inseguranca alimentar grave
52% dos entrevistados estavam sob a condicdo de inseguranca alimentar moderada, e
6% em condicdes de inseguranca alimentar leve. Constata-se que, no conjunto dos
dados, 72% dos agricultores apresentaram algum tipo de inseguranca alimentar (Gréfico
2).

Gréfico 2: Perfil da Seguranca alimentar entre os agricultores entrevistados no
municipio de Humberto de Campos - MA
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Fonte: Dados da Pesquisa

Resultados semelhantes foram encontrados por Oliveira et al (2009) ao
avaliarem a inseguranca Alimentar e estado nutricional de criancas no semiarido do
Nordeste do Brasil, onde a seguranca alimentar foi caracterizada em apenas 13% das
familias, prevalecendo nas demais a condicdo de inseguranca alimentar, sendo a forma

moderada a predominante com 40,2%.

Ainda na Regido Nordeste, ao estudarem a prevaléncia de seguranca alimentar
e dos diferentes graus de inseguranca alimentar entre familias residentes em municipios
da Paraiba, Vianna et al (2008) observaram a prevaléncia de 52,5% de inseguranca
alimentar, sendo que as areas rurais apresentaram pior situacdo, em que o principal
motivo referido para inseguranga alimentar foi a falta de dinheiro para aquisi¢éo de

comida.
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Os resultados obtidos contrastam com aqueles encontrados por Busato et al
(2001) que, trabalhando em assentamentos rurais em Santa Catarina, observou a
auséncia de inseguranca alimentar grave e moderada, apontando prevaléncia de 86% de
inseguranca alimentar leve. Santos et al (2010) identificaram 11% de prevaléncia de
inseguranca alimentar, ao trabalharem com familias residentes em Pelotas, Rio Grande
do Sul. Esses resultados evidenciam as diferengas regionais ainda existentes no que
tange a seguranca alimentar no Brasil. Segundo Mondini et al (2011), a condicdo de
inseguranca alimentar nas familias residentes nas areas urbanas e rurais das regides

Norte e Nordeste pode alcancar quase o dobro das familias moradoras no sul.

Correlacionando-se os dados referidos com os da PNAD (IBGE, 2013),
verifica-se que os entrevistados se encontram muito abaixo das medias estadual e
nacional, uma vez que a pesquisa registrou 39,1% e 77,4% de domicilios maranhenses e

brasileiros, respectivamente, em situacdo de Seguranca Alimentar.

A pesquisa reflete o fato de que a inseguranga alimentar pode ser considerada
como consequéncia de um sistema de gestdo ainda incipiente que ndo cria € nem
implementa politicas publicas estruturantes, que englobem ndo somente o incentivo ao
agricultor familiar, como também acBes de combate e de mitigacdo dos efeitos
negativos das alteracbes climaticas, entre elas, a desertificacdo, fenbmeno este
notadamente influenciador do processo. Segundo Domingues et al (2008), as alteracGes
do clima podem gerar impactos negativos sobre o sistema nacional de producao,
armazenamento, abastecimento de alimentos e formagéo de reservas, o que influencia

diretamente na condicdo de seguranca alimentar dos individuos.

Quando se diz respeito ao sexo do agricultor (a), a distribuicéo foi heterogénea,
apresentando 66% e 34% de agricultores do sexo masculino e do sexo feminino,

respectivamente (Tabela 1).

Observa-se a existéncia expressiva de mulheres atuantes na agricultura familiar
e respondendo como responsaveis pelo domicilio. Muito se tem falado sobre a
importadncia da mulher na manutencdo do territério rural (BRUMER, 2007;
CARNEIRO, 1996; CAMBRUZZI, 2013), seja no que se refere a aspectos econdémicos

ou relacionados a biodiversidade.
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Tabela 2 - Distribuicéo de agricultores familiares segundo o género e faixa etaria em Humberto
de Campos, Maranhdo.

Variavel n %
Género

Masculino 33 66
Feminino 17 34
Faixa etéria

até 30 22 44
entre 31 e 50 17 34
>b51 11 22

Fonte: Dados da Pesquisa

No semiarido nordestino, a agricultura familiar é realizada por membros da
familia, independentemente do sexo e da idade. Assim, é comum a participacdo de
mulheres, criancas desde os 7 anos de idade, e pessoas mais velhas, mesmo que em
propor¢Ges menores do que os demais componentes, os adultos homens e mulheres
(MELO, 2002).

Dados da PNAD (IBGE, 2010) demonstram que domicilios cujos chefes eram
mulheres apresentaram maior chance de estar na condic¢do de inseguranca alimentar. Em
2011, no entanto, a FAO, no relatorio "O Estado da Alimentacédo e a Agricultura™ (FAO,
2011), afirmou que as mulheres teriam a possibilidade de aumentar a producéo agricola
e alimentar mais de 150 milhdes de pessoas que sofrem de fome no mundo, se tivessem

igualdade de acesso aos meios de producdo como terra, educacdo, crédito, entre outros.

Nesse sentido, alguns projetos de valorizacdo da mulher no campo da
agricultura familiar ja sdo desenvolvidos em alguns estados brasileiros, a exemplo da
Bahia e da Paraiba que realizam encontros para discutir o papel da mulher na agricultura
familiar. Tais projetos tém como objetivo dar visibilidade ao conhecimento e as
capacidades das mulheres agricultoras e suas formas de inser¢cdo na organizacdo do
trabalho da agricultura familiar, além de construir coletivamente caminhos para
superacdo das situacOes de desigualdade e para o resgate da sua autonomia como

mulher.

Em relagdo ao perfil etario do agricultor em regime familiar, a presente
pesquisa mostrou que 44% dos avaliados tém até 30 anos de idade, 34% apresentaram
ter idade entre 31 e 50 anos e 22% mais de 51 anos (Grafico 3).
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De acordo com Spanevello (2008) a disposicdo dos jovens filhos de
agricultores familiares em suceder aos pais, estd associada a propria continuidade da
agricultura familiar cujo modo de producdo é classificado como tradicional, onde os

conhecimentos e costumes séo transmitidos de geracdo em geracéo.

Gréfico 3: Perfil etario dos agricultores familiares entrevistados no municipio de
Humberto de Campos

M ate 30
Hentre31e 50

mais de 51

Fonte: Dados da Pesquisa

A criacdo de escolas agricolas € um instrumento facilitador do aumento do
namero de jovens no campo. Estes centros técnicos capacitam os novos agricultores no
que diz respeito ao manejo correto da terra, dentre outras técnicas que aliam producao e
sustentabilidade. O municipio de Humberto de Campos possui uma escola agricola que
recebe jovens de varios povoados do entorno, a qual funciona em tempo integral e conta
com dois professores que se alternam diuturnamente para atender cerca de 60 alunos
que aprendem técnicas de manejo sustentdvel da lavoura para aplicarem esses

conhecimentos na propriedade familiar (Figura 4).

Apesar da presenca dos jovens nas escolas agricolas, constata-se que 100% dos
agricultores questionados ainda utilizam técnicas presentes na agricultura tradicional,
nomeada popularmente como corte-queima (tabela 3). Além disso, 94% afirmam nunca
ter tomado medidas de preservacdo ambiental na sua lavoura. O método corte-queima
vem sendo substituido por outras técnicas menos agressivas ao solo e ao meio ambiente,

no entanto, essa pratica predomina no municipio objeto de estudo.
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Figura 4: Escola Agricola, municipio de Humberto de Campos.

Fonte: Acervo da autora, 2015

A agricultura tradicional caracteriza-se pela pratica de corte e queima da
vegetacdo, na qual pequenas areas de menos de dois hectares sdo desmatadas,
qgueimadas e logo depois cultivadas (Figura 5). Esse sistema tem sido praticado ha
séculos e continua sendo a forma predominante de uso de solo em 30% dos solos
cultivaveis do mundo, especialmente aqueles cobertos por florestas tropicais (MORAN,
1990). Este método ndo somente degrada a terra cultivdvel como contribui para o
agravamento do processo de desertificacao.

J& a agricultura organica baseia o seu modo producdo na ndo utilizacdo de
agrotoxicos. Entretanto, de acordo com Cerveira e Castro (1999) a possibilidade de
beneficios a salde, inerentes a auséncia de agrotdxicos, seria a motivacao principal para
0 consumo de produtos oriundos da agricultura orgénica, enquanto que, preocupacoes
ambientais, mais associadas a forma de producdo, sdo apontadas como motivacao

secundaria para 0 consumo.

O sistema agroecoldgico, por sua vez, técnica ndo empregada pelos
entrevistados, considera as potencialidades locais e orienta o desenvolvimento dos
sistemas a partir dos recursos disponiveis, potencializando um trabalho que a natureza
oferece como resultado da dinamica interativa da biodiversidade e do meio fisico
(NOGUEIRA e DUQUE, 2010). A agroecologia tem fundamentado as bases cientificas

para uma agricultura diferenciada dos modelos tradicionalmente praticados no Brasil e
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sugere alternativas sustentaveis em substituicdo as praticas predadoras intrinsecas a

agricultura tradicional.

No entanto, intengdes ambientais ndo sdo suficientes para disseminar uma
agricultura com base agroecoldgica, pois existem muitos fatores que restringem a
implementacao de iniciativas de sustentabilidade na agricultura, a exemplo do complexo
sistema de interesses e desigualdade de poderes, uma vez que a agroecologia pressupde
a promocao da inclusdo social e a construgdo de melhores condi¢fes econdmicas aos
agricultores (FIRMINO, 2010).

Figura 5: Agricultura de corte-e-queima, municipio de Humberto de Campos.

Fonte: Acervo da autora, 2015

Relativamente ao uso de insumos agricolas e maquinario pesado na producao, a
maioria dos agricultores (as) entrevistados (as) declararam n&o utilizar. Dentre o0s

insumos utilizados, estdo os inseticidas e sementes melhoradas (tabela 3).

Quando questionados sobre problemas de estiagem, 100% dos entrevistados
afirmaram sofrer seus efeitos no que tange a producgdo de alimentos nas ultimas trés
safras. Segundo Santos e Silva (2009), em regides suscetiveis a desertificacdo, a
presenca de periodos prolongados de baixa pluviosidade é constante,
concomitantemente a isso, durante os periodos de estiagem, ocorre um aumento
significativo da temperatura provocando altos indices de evaporacdo da agua presente

Nnos reservatorios.
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Tabela 3 - Distribuicdo do tipo de agricultura e meios de producéo utilizados pelos agricultores
(as) familiares entrevistados em Humberto de Campos.

Variavel n %
TIPO DE AGRICULTURA

Agroecoldgica 0 0
Organica 0 0
Tradicional 50 100
Em transicdo 0 0
PRODUCAO

Insumos Agricolas 8 16%
Maquinario Pesado 0 0
N&o utilizam 42 84%

Fonte: Dados da Pesquisa

Por ocasido das pesquisas de campo, realizadas no periodo de agosto a
dezembro de 2014, constatou-se a utilizacdo de técnica de gotejamento para irrigacao de
lavouras. No entanto, o reservatério utilizado pelos agricultores entrevistados

encontrava-se em nivel muito baixo (figura 6).

Figura 6: Reservatério de agua utilizado para irrigagdo em Humberto de
Campos.
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Fonte: Acervo da autora, 2015

O déficit no balanco hidrico de regifes semidridas traz a tona a necessidade de
se propor alternativas ndo s6 de mitigacdo, mas tambeém de adaptacdo aos seus efeitos.

A convivéncia com o semiarido vem se caracterizando como uma perspectiva cultural
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orientadora de um desenvolvimento cuja finalidade € a melhoria das condicdes de vida e
a promocdo da cidadania, por meio de iniciativas socioecondmicas e tecnologicas
ambientalmente apropriadas (SILVA, 2006).

Nesse sentido, Arsky (2009) afirma que a sustentabilidade dos programas de
captacdo e manejo de agua da chuva e de seguranca alimentar e nutricional assume um
papel de destaque e se constitui em objetivo estratégico para o desenvolvimento social e
a soberania alimentar no semiarido brasileiro. O aproveitamento racional da agua da
chuva por estruturas descentralizadas de abastecimento, tecnologia de cisternas de
placas, tem se constituido como alternativa técnica viavel de promocao da Seguranca
Alimentar e Nutricional das familias carentes que se encontram dispersas em toda a

extensa zona rural do semiérido.

Algumas iniciativas de convivéncia com o semiarido estdo expressas na
Articulacdo do Semiarido — ASA BRASIL, um movimento politico e social amplo, com
apoio de governos estaduais e da sociedade civil. Através da ASA Brasil, foi criada a
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), uma organizacdo da
sociedade civil que se estruturou para atuar em todo o espaco do semiarido,
contribuindo significativamente para o fortalecimento da estratégia politica de
convivéncia com o semiarido (BRASIL, 2014).

Em nivel de Maranh&o, os desafios do combate a desertificacdo e convivéncia
com o Semiarido estdo ancorados tanto na Articulacdo do Semiarido — ASA Maranhao,
guanto no Plano Estadual de Combate a Desertificacdo, que contém acbes para
combater os avangos e impactos que esta adversidade traz para a populagdo. Apesar da
existéncia do plano, ainda é um desafio garantir que o acesso a dgua chegue as familias

da regido semiarida no estado.

No municipio de Humberto de Campos, durante a realizacdo das atividades de
campo deste projeto de pesquisa ndo foram constatadas quaisquer acGes de orientacdo
dos moradores para 0 aproveitamento das aguas pluviais e ou de manejo hidrico sob
quaisquer conceitos. Esta constatacdo evidencia o carater midiatico e demagogico das

entidades que operam com esta orientagéo.

Segundo a cartilha “Caminhos para a convivéncia com o semiarido” (BRASIL,
2014), as experiéncias de captacdo de &gua da chuva sdo extremamente importantes
para a garantia do direito a &gua naquela regido. Assim, guardar a 4gua em cisternas,

barragens subterraneas, tanques de pedra, pocos rasos, se constituem em metodologias
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baratas, acessiveis, de comprovada eficiéncia técnica e além de garantirem agua para a
populagéo, contribuem ainda para a sua seguranca alimentar e nutricional, uma vez que

a falta de 4gua afeta diretamente a producao da agricultura familiar.

Tais tecnologias ja sdo utilizadas em algumas regides semiaridas, a exemplo da
comunidade rural “Favo-de-Cheiro” no Estado da Paraiba, onde se constata a existéncia
de diversas tecnologias sociais e técnicas para a convivéncia com o semiarido. A
comunidade em questdo utiliza ndo somente a tecnologia de cisternas, mas também a
criacdo de tanques de pedra. As alternativas sustentaveis colocadas em pratica no estudo
em questdo apontam para a possibilidade de uma convivéncia digna dos habitantes
dessas regides com a seca (MENEZES e SOUZA, 2011).

Os principais produtos cultivados pelos agricultores (as) familiares
entrevistados em Humberto de Campos sdo: mandioca, milho, pimenta, pimentdo,
maxixe e quiabo. Em determinadas ocasides foram observados ainda o cultivo de alguns

frutos como mamdo, limdo, laranja e murici, fruto tipico da regido.

De acordo com a pesquisa sobre a Produgdo Agricola Municipal - PAM (IBGE
2014), no municipio de Humberto de Campos, destaca-se o cultivo em lavoura
temporéaria de arroz, feijdo, mandioca e milho (Tabela 3). Além disso, em lavoura
permanente, existe ainda a producgédo de algumas frutas, como banana, castanha de caju e

cOco da baia.

A andlise desses dados permitiu constatar que o ano de maior producéo de arroz
e milho foi em 2008, com 10 e 655 toneladas, respectivamente. Os itens feijdo e
mandioca, por sua vez, tiveram maior producdo em 2011, com 71 e 14.700 toneladas,
respectivamente. Entretanto, entre os anos de 2008 e 2013, observa-se que a producao

desses itens caiu em mais de 50 % (Figura 7).

Tabela 4 — Quantidade produzida em toneladas em lavoura temporaria em Humberto de
Campos, Maranhdo.

PRODUTO QUANTIDADE

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arroz 4 10 7 6 9 7 4
Feijdo 38 45 35 22 71 49 38
Mandioca 13.736 14.400 14.280 14.700 14.700 12,752  7.925
Milho 480 665 506 312 488 387 311

Fonte: Adaptado de IBGE/ Producdo Agricola Municipal — PAM 2014,
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FIGURA 7: Principais produtos agricolas de Humberto de Campos: 2007- 2013.
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Fonte: Adaptado de IBGE/ Producdo Agricola Municipal — PAM, 2014

A pesquisa também revelou que 90% dos entrevistados dizem ndo realizar

empréstimos para manter a producdo, enquanto 74% dos agricultores afirmam receber

até 1 (um) salario minimo (grafico 4).

Gréfico 4: Renda bruta dos agricultores entrevistados no municipio de Humberto de

Campos.
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Em se tratando da participacdo do Governo nas questdes envolvendo
agricultura familiar, 52% dos entrevistados afirmam n&o terem recebido qualquer
auxilio do governo, contando apenas com seus proprios rendimentos para manter a
produtividade da terra onde cultiva. Ao passo que 48% confirmam o recebimento de

incentivos por parte do Governo.

Esses dados evidenciam certo aumento no alcance e no incentivo a agricultura
local por parte do Governo, mas que ainda ndo atingem os agricultores familiares em
sua totalidade, fato esse que pode ser explicado tanto pela auséncia de capilaridade dos
programas de subsidios quanto pela falta de informacdo do préprio agricultor, que
muitas vezes desconhece a existéncia de planos e programas governamentais que podem

ser incorporados a sua lavoura.

De acordo com o questionario EBIA, aplicando o teste de man-whitney, com a
= 5%, quando se leva em consideragdo o fator “renda extra” conclui-se que existe
diferenca significativa na escala entre os individuos que apresentam renda extra com

aqueles gque sdo desprovidos da mesma (p=0,02) (grafico 5).

Gréfico 5: Agricultores familiares entrevistados no municipio de Humberto de Campos de
acordo com a EBIA em funcédo do fator “renda extra”
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Fonte: Dados da pesquisa



49

Proporcionalmente, individuos que ndo apresentaram renda extra possuem
inseguranca alimentar maior do que individuos que afirmaram ter esta vantagem

(gréfico 6).

Graéfico 6: Renda extra proporcional ao nimero de questionarios aplicados aos
agricultores familiares no municipio de Humberto de Campos.
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Fonte: Dados da pesquisa

Os dados corroboram com os estudos realizados por Taddei et al (2011), nos
quais se afirmou que a renda familiar per capita é o recurso usado para estimar, de
maneira indireta, a vulnerabilidade a fome, uma vez que os baixos rendimentos podem
limitar 0 acesso aos alimentos disponiveis, sobretudo em domicilios urbanos, mas
também nos rurais, onde a propria producdo é insuficiente para atender as necessidades

de consumo.

Em geral, usa-se a renda para estabelecer um indicador de pobreza, a partir de
um ponto de corte nas faixas de rendimento. Supde-se que abaixo dessa linha de
extrema pobreza, a familia ndo teria condi¢des de atender todas as suas necessidades
béasicas de sobrevivéncia, entre elas as de alimentagdo, em resumo, quanto maior a renda

menos exposta a insegurancga alimentar encontra-se a familia.

Outra questdo importante a ser ressaltada € que a percepc¢do da quantidade de
dinheiro suficiente para custear o sustento da familia tem valores diferentes nos meios

urbano e rural. No meio rural, onde ha relagcdes baseadas em troca, ficar sem dinheiro
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ndo significa, necessariamente, ndo dispor de alimento naquele momento. A dificuldade
de acesso regular e permanente a alimentos € um fator determinante do quadro de

inseguranca alimentar que persiste no Brasil.

Por ser um dos principais fatores que garantem o acesso aos alimentos, a renda
do domicilio configura-se como um dos determinantes da seguranca alimentar e
nutricional. Nesse sentido, o enfrentamento da inseguranca alimentar, especialmente em
relagdo as caréncias agudas, implica no aumento da disponibilidade de renda das
populacbes mais carentes, remetendo as politicas de reducdo da pobreza e das
desigualdades sociais (CONSEA, 2010). Em um estudo realizado em municipios do
interior do estado da Paraiba foi constatado que as familias com menor extrato de renda
apresentaram menor prevaléncia de inseguranca alimentar grave quando incluidas em
programas sociais (VIANNA e SEGALL-CORREA, 2008).

Como constatacdo frente aos resultados alcangados, nota-se que uma fonte de
renda alternativa ainda é condicdo fundamental para a manutencdo da seguranga
alimentar entre os agricultores familiares entrevistados. Em Humberto de Campos,
percebe-se que a dependéncia Unica dos insumos advindos da terra ndo determina
condicGes satisfatdrias de alimentacdo e nutricdo dos individuos. Parte-se do principio
de que programas governamentais de fomento a economia familiar rural devam ter
carater prioritario, visando atender todas as necessidades basicas no intuito de tornar a

pequena propriedade rural autossustentavel.

Segundo evidencia o teste estatistico aplicado na pesquisa, quando considerado
o fator “auxilio do governo” nota-se que ndo houve diferencas significativas entre
aqueles que recebiam o auxilio e aqueles que ndo o recebiam (p=0,9), como mostra o
grafico 7. Cabe salientar que sdo considerados como auxilio governamental todo e
qualquer programa que tem como a¢do prioritaria o repasse de verba para familias de
baixa renda, sendo inclusas, também, aquelas que tém como principal fonte de renda a

agricultura em carater familiar, a exemplo do PRONAF.

Grandes avancos, em termos de politicas publicas, tém ocorrido no Brasil
desde a criagdo do CONSEA em 1993. Como exemplos, citam-se 0 aumento do volume
dos recursos destinados aos programas de combate & inseguranga alimentar, o Programa
Bolsa Familia, Abastecimento Agroalimentar, Agricultura Familiar, Reforma Agréria e

Alimentacdo Escolar.
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Graéfico 7: Perfil dos agricultores familiares entrevistados no municipio de Humberto de
Campos em relacdo ao recebimento de auxilios governamentais.
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Apesar dos avangos registrados, ainda existe uma grande parte da populacdo
com dificuldades para atingir as exigéncias de ingestdo de nutrientes saudaveis no dia-a-
dia para atendimento de suas necessidades e de sua familia. As politicas de transferéncia
de renda podem ter papel relevante na melhoria das condi¢fes sociais da populacéo,
principalmente entre aqueles que vivem em situacdo de extrema pobreza (IPECE,
2011).

Em seus estudos, Costa (2008) considera que, paralelamente a consideracéo do
alimento como bem estratégico e de sua natureza intersetorial, capaz de produzir
diferentes articulagbes, outro aspecto da questdo diz respeito a importancia da
participacdo da sociedade, seja na realizacdo de um amplo leque de significativas
experiéncias seja na parceria com o governo para a formulacdo de propostas e acoes e

em seu monitoramento e controle.

Se as acles das politicas publicas séo resultado do esfor¢co do governo e da
sociedade civil, a elucidacdo da SAN, nos principais documentos de referéncia do
governo requer, como contraponto, outra reflexdo sobre o sentido da apropriagéo desta

nog&o e seus significados por parte da sociedade civil.
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No entanto, Buainain e Filho (2006) afirmam que os incentivos econémicos e
sua regulacdo alteram os sinais de mercado, visando tornar os agentes econdmicos
conscientes dos custos sociais de suas acgbes. Os principais instrumentos sdo 0s
subsidios, impostos sobre insumos, regulacao direta sob a forma de padrfes de conduta,
proibicGes e licencas. O mesmo autor chama atencdo para 0s compassos entre politicas

de financiamento e os demais componentes da politica agricola.

O descasamento entre varios instrumentos eleva a probabilidade de ocorréncia
periddica de situagbes de inadimpléncia e de resultados pobres. Os agricultores
familiares sdo particularmente sensiveis a falta de seguro e garantia de pregos. Sem
garantias que oferecam estabilidade a atividade e que reduzam os riscos associados ao
crédito rural e a adocdo de tecnologias, os agricultores familiares se retraem e assumem

postura conservadora (I1ICA, 2006).

Cabe ressaltar que diversos Estados brasileiros tém adotado diretrizes para
modificar o quadro de inseguranca alimentar. Nos ultimos 10 anos, 0s programas, acdes
e estratégias brasileiras tém possibilitado medidas eficazes que fazem com que o
numero de pessoas na situacao de inseguranca alimentar diminua consideravelmente no
pais.

Segundo o relatério do Estado Da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil
(FAO, 2014), o pais é considerado uma referéncia internacional no que tange o combate
a fome. Em 2012, o Brasil ja havia saido da linha da pobreza e alcancado as metas
tracadas pelos objetivos do milénio, reduzindo a pobreza extrema de 25,5% para 3,5%.
As experiéncias exitosas como transferéncia de renda, compras diretas para a aquisi¢éo
de alimentos, capacitacdo técnica de pequenos produtores, entre outras, estdo sendo

transferidas para outros paises.

De acordo com dados da Cémara Intersetorial de Seguranca Alimentar
(CAISAN), todos os estados ja aderiram ao SISAN e 0s municipios comecaram a aderir.
A adesdo é fundamental para que eles possam formular e implementar politicas de
forma mais integrada e promover o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da
situacdo de alimentacdo e nutricdo local e ainda poderem monitorar o0 impacto dos

programas federais na sua populacéo.

Dentre as agdes pontuais de sucesso no combate a Inseguranca alimentar,
convém destacar alguns estados. O estado do Tocantins investiu em capacitacao,

fomento e incentivo a producdo agricola, proporcionando a realizacdo de reunides de
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articulacdo em torno da Agroecologia, beneficiando agricultores familiares da regido.
Na ocasido, algumas familias recebem servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
em agroecologia. Para participar das reunides sdo priorizadas aquelas familias que ja
tém iniciativa de ndo utilizar agrotoxicos, fazendo uso de defensivos naturais, com

praticas e manejo de culturas com pouco impacto ao ambiente.

A Chamada Publica em Agroecologia realizada em Tocantins tem como objetivo
prestar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural durante trés anos aos agricultores
familiares, além de consolidar e ampliar processos de promocdo da agroecologia
existentes, focados no desenvolvimento local e territorial. Esta iniciativa é fundamental

para o desenvolvimento local e seguranca alimentar e nutricional da regiao.

O Estado de Alagoas, por sua vez desenvolveu um programa de distribuicdo de
sementes realizada através de recursos oriundos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza. Esse programa possibilita ao agricultor (a) familiar a venda das
sementes, com o intuito de aumentar a renda. Além da economia de subsisténcia para
ele e a familia, a seguranca alimentar e diminuicdo de doencas também sdo destaques

para 0 homem do campo, que é beneficiado com a acéo.

O Rio Grande do Sul tem sido destaque em respeitar os niveis de seguranca
alimentar com politicas e programas de fornecimento de produtos para a alimentacdo
em diversos setores oriundos da agricultura familiar. Um dos principais entraves que
essas comunidades enfrentam é a comercializacdo. Os agricultores tém fornecido
produtos para alimentacdo hospitalar como: batata doce, abobora, alho, feijdo preto e
arroz polido, constantes da lista de produtos que serdo fornecidos por agricultores
gauchos ao Grupo Hospitalar Concei¢do (RS). Na medida em que o hospital garante
essa comercializacdo, melhora a renda dos agricultores e abre novas possibilidades para

qualificar a producéo de acessar 0 mercado das compras publicas.

Seguindo na mesma linha de comercializacdo de produtos provenientes da
agricultura familiar, o Estado do Mato Grosso investiu em uma parceria para garantir
produtos da agricultura familiar no sistema prisional. O Estado analisa os limites e
potencialidades do mercado institucional, enquanto instrumento de fortalecimento da
agricultura familiar, para fornecer alimentos mais saudaveis para a populacéo carceraria

mato-grossense.

No Brasil, a comercializagédo de produtos da agricultura familiar por meio do

mercado institucional é um fenémeno relativamente recente. As primeiras experiéncias
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dessa natureza foram localizadas e, muitas vezes, descontinuas no tempo, desenvolvidas
por governos municipais e estaduais interessados em incentivar a agricultura familiar e a
producdo local de alimentos. J& o Estado do Pard investiu na insercdo de alimentos
tradicionais da regido na merenda escolar. O mingau de acai é a op¢do de merenda mais
pedida pelos estudantes da rede publica de ensino. O fruto, alimento tradicional do

paraense, é comprado das familias agricultoras.

O municipio de Séo Luis, capital do Estado do Maranhdo também incentiva o
consumo de alimentos da regido na merenda escolar, a exemplo do periodo junino, em
cujo cardapio constam ingredientes como batata doce, milho, coco seco, macaxeira.
Produzidos por agricultores locais, esses géneros alimenticios servem como matéria-
prima para o preparo de muitas receitas tipicas do periodo junino. Além de incentivar a
comercializagdo de produtos da agricultura familiar, essas acgbes favorecem a

valorizacgéo da cultura local.

Outra acdo importante é a implantacdo de Bancos de Alimentos. Segundo Belik
(2002), os Bancos de Alimentos sdo 0s mais importantes instrumentos alternativos para
a reducdo do desperdicio alimentar e como estratégia para mobilizacdo da sociedade
para a promogdo da seguranga alimentar. Sdo alimentos que se encontram fora dos
padroes de comercializagdo, mas mantém inalteradas suas propriedades nutricionais,
ndo apresentando qualquer risco ao consumo humano. Assim, a verdura que chegou ao
final do dia sem ser comercializada ganha lugar na mesa de brasileiros que ndo tem
acesso regular a alimentacdo. Os Bancos arrecadam esses produtos, adequados ao
consumo, e 0s repassam a instituicdes da sociedade civil sem fins lucrativos que

produzem e distribuem refei¢Ges gratuitamente.

A articulagdo dos Bancos de Alimentos como estrutura logistica auxiliar de
programas governamentais de aquisicdo da agricultura familiar é exemplo para a
montagem de um sistema que possa articular iniciativas ndo governamentais e
iniciativas publicas de seguranca alimentar. Estados como Parand, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina foram pioneiros na criacdo de bancos de alimentos e alguns outros

estados e municipios brasileiros ja seguem com a sua instalacéo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados expostos, verifica-se que € de fundamental importancia o
estabelecimento de diretrizes que trabalham diretamente com a educacdo ambiental e
nutricional, voltadas para as comunidades que subsistem da agricultura familiar, com
especial atencdo para as populaces de regides vulnerdveis em termos de seguranca

alimentar e nutricional.

No que se refere ao municipio de Humberto de Campos, tais medidas podem se
materializar através do fortalecimento da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Nesse sentido, sugere-sea criacdo de um 6rgdo (secretaria), com a finalidade de ser uma
ferramenta de assessoria do prefeito para a formulacdo e implantagdo do Plano
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional em consonancia com 0s respectivos
Planos Nacional e Estadual, passando, ainda, pelo fortalecimento dos conselhos de

seguranca alimentar e de meio ambiente local.

Na concepgdo de agricultura familiar, os auxilios governamentais devem
contribuir e fomentar a adocdo de técnicas apropriadas, como também propor o
desenvolvimento das atividades agricolas vidveis economicamente. Dentro desse
contexto, cabe ressaltar a necessidade de realizar assisténcia cientifica e técnica aos
agricultores, com profissionais especializados, no que versa sobre a garantia de uma
producdo sustentavel.

O baixo nimero de agricultores familiares associados a Secretaria Municipal de
Agricultura, Pesca e Meio Ambiente do municipio de Humberto de Campos, totalizando
de 63 associados, reflete ainda uma realidade de baixo incentivo a agricultura local.
Nesse sentido, a criagdo e o fomento de programas governamentais de incentivo e
fortalecimento a préatica da agricultura de subsisténcia, com produtos diversificados, faz-
se necessaria, englobando a oferta de insumos, tais como sementes, além da criacdo de
pOGOs artesianos e cisternas, uma vez que a populagéo entrevistada refere sofrer com os
efeitos de estiagem.

A criacdo de cisternas, bem como outras agdes relacionadas a protecdo dos
recursos hidricos estdo previstas no Plano Estadual de Combate a Desertificacéo,
documento que ressalta a necessidade de promover a¢des ndo s6 de mitigacdo, mas
também de adaptacdo aos efeitos do processo de desertificacdo. Reforca-se a
necessidade da discussdo, bem como da execuc¢do do plano, através da realizagdo de

acdes concretas.
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Para o alcance desses objetivos, torna-se de fundamental importancia o
aprimoramento de estudos que tenham como foco o meio fisico, em especial pesquisas
voltadas para o solo, visando, nesse contexto, a melhora na aplicagdo de técnicas de
producdo, manipulacdo dos produtos e comercializagdo dos mesmos.

Além disso, é importante ressaltar que grande parte das dificuldades encontradas
na realizacdo dos estudos referentes a desertificacdo no Estado do Maranhéo, deve-se a
baixa densidade da rede meteoroldgica. Nesse sentido, os dados evidenciados nos
planos nacional e estadual sdo genéricos, ndo refletindo as especificidades de cada
municipio, motivo pelo qual sugerem-se providencias no sentido de recuperar,
operacionalizar e ampliar a rede meteoroldgica do Maranhdo, de forma a garantir a
continuidade das séries historicas dos dados, com o grau de confiabilidade requerido
pelos estudos climaticos e para melhoria e eficacia da gestdo das politicas publicas do
Estado.

E consensual o entendimento de que se fazem necessérias intervencdes, atuando
de maneira coordenada — Governo e Sociedade — em termos de cooperagao construtiva.
De fato, 0s programas sociais governamentais devem ser dotados de maior capilaridade,
ou seja, ter o maior alcance possivel para que, desse modo, possam alcancar

satisfatoriamente seus resultados dentro daquilo que Ihe é proposto.

Nota-se que o tema “seguranga alimentar e nutricional” tem carater
multidisciplinar, soma-se ao fato do referido estar ainda atrelado a questdes no ambito
climéatico dentro do trabalho proposto. Sendo assim, o alto grau de complexidade
conferido ao tema exige maiores aprofundamentos para que se trabalhe a construcéo de
sistemas produtivos eficientes, com rentabilidade satisfatoria e que se enquadrem dentro

dos padrbes ambientais sustentaveis.
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APENDICE A
QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO PERFIL DO AGRICULTOR

1-Sexo: [ IF [ M
2-1dade: [ Jaté 30 anos[ Jentre 31e 50 [ ]mais de 51 anos

3- O que vocé produz?
Producéo agricola, fruticultura e horticultura (Dados referentes Ano-safra 2012/2013)

Produto Area plantada (ha) Producdo total (kg)  Valor total de venda (R$)

4- Tipo de agricultura:
01. Agroecologica

02. Organica

03. Tradicional

5- Na producao, vocé utiliza insumos agricolas ou maquinério pesado?
Insumos Agricolas: [ ]SIM [ 1NAO
Maquinério: [ I1SIM [ INAO

- Quiais tipos de insumo produtivos sdo utilizados no estabelecimento?
) Agrotoxicos / defensivos
) Fertilizantes organicos
) Fertilizantes quimicos
) Inseticidas / fungicidas naturais

) Produtos para agroindustria / beneficiamento
) Sementes melhoradas

e B e N N N W e )}

7- Quais aces voltadas para a preservacdo ambiental sdo adotadas?
(pode-se marcar mais de uma alternativa)

01._ Adubacdo verde / organica

02._ Agrotoxicos seletivos

03._ Controle de eroséo

04._ Correcéo de solo (calagem)

05._ Destinacdo adequada de recipiente de agrotdxico



06._ Destinacdo adequada dos residuos da producao
07._ Manejo integrado de pragas

08._ Plantio direto na palha

09. Plantio em nivel

10._ Tratamento adequado da agua utilizada

11._ Qutras. Qual(is)?

12.  Nenhuma a¢édo

8- Nas ultimas trés safras, houve problema de estiagem?
01. Sim
02._ Néo.

9- Quais as providéncias adotadas para reduzir as perdas? (pode-se marcar mais de uma
alternativa)

01. _ Construcédo de acude

02. _ Construcdo de cisterna/outras formas de captacdo de 4gua da chuva

03. _ Contratagdo de carro-pipa

04. _Praticas de cobertura de solo

05. _ Uso de irrigagdo

06. _ Uso de variedades resistentes ou mais bem adaptadas

07. _ Outras. Qual(is)?

08. _ Nenhuma providéncia

10- Vocé necessita de empréstimos para manter ou aumentar sua producao?
[ I1SIM [ INAO
11- Qual o tamanho de sua propriedade?

12- Vocé produz para atender o mercado (feira) ou é comercializado somente o excedente
de sua produgéo?

[ JMercado [ ]Excedente

13- Toda a sua renda vem da comercializacao de seus produtos?
[ I1SIM [ INAO Qual:

14- Sua renda varia entre:

[ Jaté 1 salario [ Jentre 2 e 3 salarios [ Jentre 3 e 5 salarios
[ ]mais de 5 salarios

15- Recebe renda complementar do governo?

[ ]SIM [ INAO Qual?




ANEXO A
ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANCA ALIMENTAR

CARACTERISTICAS DE SEGURANCA ALIMENTAR/FOME

Atencdo entrevistadora (0) este moddulo deve ser respondido por pessoa adulta,
responsavel ou com conhecimento das condicBes alimentares no domicilio. Em todos os

quesitos, vocé deve se referir aos ULTIMOS 3 MESES para situar melhor o entrevistado.

Agora vou ler para o senhor algumas perguntas sobre alimentacdo em sua casa. Elas podem ser

parecidas umas com as outras, mas € importante que o senhor responda todas elas.

1. Nos ultimos 3 meses 0 senhor teve preocupacdo que a comida na sua casa acabasse antes
gue o senhor tivesse condi¢do de comprar, receber ou produzir mais comida?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

2. Nos ultimos trés meses a comida acabou antes que o senhor tivesse producdo ou
dinheiro para comprar mais comida?

( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe

3. Nos ultimos 3 meses o senhor ficou sem dinheiro (ou producdo) para ter uma

alimentacdo saudéavel e variada?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

4. (ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTEYS).

Nos udltimos 3 meses 0 senhorteve que se arranjar com apenas alguns alimentos para
alimentar algum morador com menos de 20 anos (criancas e adolescentes) porque o
dinheiro ou a produgéo acabou?

( )Sim ( )N&o ( )N&o sabe

(Se em todas as perguntas 1, 2, 3 e 4 estiver assinalada a quadricula correspondente ao

codigo NAO ou NAO SABE, ENCERRE A ENTREVISTA. Caso contrario, siga 5).

As perguntas de 5 a 15 devem ser respondidas apenas por moradores que tenham respondido

SIM em pelo menos uma das perguntas 1, 2, 3 ou 4.

5. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).

Nos ultimos 3 meses o senhor ndo pode oferecer a algum morador com menos de 20 anos

de idade uma alimentagédo saudavel e variada porque néo tinha dinheiro (ou producéo)?



( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe
6. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).

Nos ultimos 3 meses algum morador com menos de 20 anos de idade ndo comeu
quantidade suficiente de comida porque ndo havia producdo ou dinheiro para comprar
mais comida?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

AS PERGUNTAS DE 7 A 21 DEVERAO SER FEITAS EM TODOS OS DOMICILIOS

7. Nos ultimos 3 meses 0 senhor ou algum adulto em sua casa diminuiu, alguma vez, a
guantidade de alimentos nas refei¢des ou deixaram de fazer refeicGes, porque nédo havia
producéo ou dinheiro suficiente para comprar a comida?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

8. Nos ultimos 3 meses, 0 senhor alguma vez comeu menos do que achou que devia porque
ndo havia producéo ou dinheiro suficiente para comprar comida ?

( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe

9. Nos ultimos 3 meses, o0 senhor alguma vez sentiu fome mas ndo comeu porque nédo havia
producéo ou dinheiro suficiente para comprar comida?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

10. Nos ultimos 3 meses, 0 senhor perdeu peso porque nao tinha produc¢do ou dinheiro
suficiente para comprar comida ?

( )Sim ( )N&o ( )N&o sabe

11. Nos ultimos 3 meses, o senhor ou algum adulto em sua casa ficou, alguma vez, um dia
inteiro sem comer ou, teve apenas uma refeicdo ao dia, porque ndo tinha producéo ou
dinheiro para comprar comida ?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

12. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM MORADORES
MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).

Nos ultimos 3 meses o senhor alguma vezdiminuiu a quantidade de alimentos das refei¢des
de algum morador commenos de 20 anos de idade (crianca e /ou adolescente), porque nédo
haviaproducéo ou dinheiro suficiente para comprar comida?

( )Sim ( )Né&o ( )N&o sabe

13. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM MORADORES
MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).



Nos ultimos 3 meses, alguma vez o senhor teve que deixar de fazer uma refeicdo para
algum morador com menos de 20 anos de idade (crianga ou adolescentes) porque ndo
havia producéo ou dinheiro para comprar comida ?

( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe

14. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).Nos
altimos 3 meses, algum morador com menos de 20anos de idade (crianga ou adolescentes)
teve fome mas o senhorsimplesmente ndo podia comprar mais comida?

( )Sim ( )Néao ( )N&o sabe

15. ESTA PERGUNTA DEVE SER FEITA APENAS EM DOMICILIOS COM
MORADORES MENORES DE 20 ANOS (CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES).Nos

altimos 3 meses, algum morador com menos de 20anos de idade (crianga ou adolescentes)

ficou sem comer por um diainteiro porque ndo havia dinheiro para comprar a comida?

( )Sim ( )Nao ( )N&o sabe

Pontuacédo para classificacdo dos domicilios nas categorias de seguranca alimentar
NUMERO DE PONTOS
Familias com menores de 18  Familias sem menores de 18

CATEGORIA anos anos

Seguranca Alimentar 0 0
Inseguranca Alimentar Leve lab la3
Inseguranca Alimentar Moderada 6 a 10 4a6

Inseguranca Alimentar Grave 11a15 7a8



