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RESUMO

MENDES, Germana Pléacido de Carvalho. Jornalismo e controle social: abordagem da
transparéncia legislativa pelos portais de noticias do Nordeste. 125 f. . Dissertagdo (Mestrado
em Comunicagdo) — Universidade Federal do Maranh&o, Imperatriz, 2023.

O Poder Legislativo, na figura especifica das Assembleias Legislativas do Nordeste,
possui papel significante em promover transparéncia de informacdes e dados publicos, uma vez
que sdo instancias representativas e, portanto, devem cumprir uma série de exigéncias previstas
na Lei de Acesso & Informacdo (LAI) e na Lei da Transparéncia. E nesse contexto que a midia
participa e influencia, seja de forma direta ou indireta, no processo de prestacdo de contas, a
partir da utilizacdo da informacéo publica, fornecendo caminhos para que haja controle social
das instituicdes do Estado. Deste modo, nesta pesquisa, nos interessa examinar como 0s portais
de noticia de jornais do Nordeste abordam a transparéncia legislativa estadual em suas matérias
e constroem o discurso jornalistico. O nosso caminho analitico adere a Analise de Conteido
(AC) e a Analise do Discurso (AD) como dispositivos metodoldgicos para compreender a
amostra empirica de 430 noticias publicadas nos portais dos jornais: Gazeta de Alagoas —
Gazeta Web (AL), Correio — Correio 24 Horas (BA), Diario do Nordeste (CE), O Imparcial
(MA), Correio da Paraiba — Portal Correio (PB), Diario de Pernambuco (PE), Jornal O Dia (PI),
Tribuna do Norte (RN) e Correio de Sergipe — Portal AJN1 (SE) — portais com acesso livre ao
acervo de noticias e com circulacao impressa e digital -, entre 2011 e 2021. O recorte temporal
é relevante por compreender o ano em que a LAI foi sancionada (2011) e estabeleceu
obrigatoriedade ao entrar em vigor (2012) para a divulgacdo de informac6es e dados em sitios
oficiais por 6rgéos publicos integrantes da administracdo direta, e 0 ano em que completou 10
anos da sua aprovacgdo (2021). Este periodo também traz subsidio para compreender quando
esses portais comecgaram a inserir dados da transparéncia legislativa estadual, com base nos
portais da transparéncia, em suas matérias. Assim, formulou-se o questionamento central da
pesquisa: Como os portais de noticia do Nordeste abordam a transparéncia do Legislativo
estadual em suas matérias? A pesquisa é necessaria por explorar o papel social do jornalismo
como agente defensor do interesse publico e ferramenta de controle social, desempenhando um
papel, ainda que néo oficial, na fiscalizacdo das a¢cdes do Estado (watchdog). Especificamente,
analisa-se aqui como o jornalismo pode ser um instrumento auxiliar de controle social do Poder
Legislativo, o qual muitas vezes ofusca por dar espaco para contetdo que contempla mais as
acbes do Executivo. Os resultados apontam que ha& por parte dos portais de noticia
homogeneidade ao abordar a transparéncia do Legislativo com assuntos relacionados a sua
principal funcdo, que € legislar, por meio de transparéncia em nivel intermediario. Os tipos de
transparéncia encontrados com mais incidéncia nas noticias foram Administrativa/Legislativa,
em que prioriza a imagem da Casa, e Relacionamento/Posicionamento, em gue foca na imagem
do parlamentar. No que tange a construcdo do discurso jornalistico, é perceptivel a organizagédo
dos lugares de fala e de injuncdo a interpretacdo, recursos de linguagem, relacdo entre os
sujeitos e organizacdo da construcdo dos sentidos sobre a transparéncia nas matérias
classificadas com nivel intermediario e avancado de transparéncia.

Palavras-chave: Cobertura Jornalistica; Portais de Noticias; Controle Social; Transparéncia
Legislativa; Nordeste.



ABSTRACT

MENDES, Germana Placido de Carvalho. Journalism and social control: legislative
transparency approached by news portals in the Northeast. 125 f. . Dissertation (Master in
Communication) — Universidade Federal do Maranh&o, Imperatriz, 2023.

The Legislative Branch, in the specific figure of the Legislative Assemblies of the Northeast,
has a significant role in promoting transparency of public information and data, since they are
representative bodies and, therefore, must comply with a series of requirements set forth in the
Access to Information Law (LAI) and the Transparency Law. It is in this context that the media
participates and influences, whether directly or indirectly, in the process of accountability, from
the use of public information, providing ways for there to be social control of state institutions.
Thus, in this research, we are interested in examining how the news portals of newspapers in
the Northeast approach state legislative transparency in their articles and construct the
journalistic narrative. Our analytical path adheres to Content Analysis (CA) and Discourse
Analysis (DA) as methodological devices to understand the empirical sample of 430 news
stories published in the newspaper portals: Gazeta de Alagoas - Gazeta Web (AL), Correio -
Correio 24 Horas (BA), Diario do Nordeste (CE), O Imparcial (MA), Correio da Paraiba - Portal
Correio (PB), Diario de Pernambuco (PE), Jornal O Dia (PI), Tribuna do Norte (RN) and
Correio de Sergipe - Portal AJN1 (SE) - portals with free access to the news collection and with
print and digital circulation -, between 2011 and 2021. The time frame is relevant for
understanding the year in which the LAI was sanctioned (2011) and established a requirement
when it came into force (2012) for the disclosure of information and data on official websites
by public agencies that are members of the direct administration, and the year in which it
completed 10 years of its approval (2021). This period also brings subsidy to understand when
these portals began to insert data of state legislative transparency, based on the transparency
portals, in their articles. Thus, the central research question was formulated: How do news
portals in the Northeast approach the transparency of the state legislature in their articles?
This research is necessary because it explores the social role of journalism as a defender of the
public interest and a tool for social control, playing a role, even if unofficial, in the surveillance
of the actions of the State (watchdog). Specifically, it is analyzed here how journalism can be
an auxiliary instrument of social control of the Legislative Branch, which is often overshadowed
by giving space to content that contemplates more the actions of the Executive. The results
indicate that there is homogeneity on the part of the news portals in approaching the
transparency of the Legislative with subjects related to its main function, which is to legislate,
through transparency at an intermediate level. The types of transparency found with more
incidence in the news were Administrative/Legislative, which prioritizes the image of the
House, and Relationship/Positioning, which focuses on the image of the parliamentarian.
Regarding the construction of the journalistic discourse, it is noticeable the organization of the
places of speech and injunction to interpretation, language resources, relationship between the
subjects and organization of the construction of meanings about transparency in the articles
classified with intermediate and advanced level of transparency.

Keywords: Journalistic Coverage; News Portals; Social Control; Legislative Transparency;
Northeast.
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1 INTRODUCAO

No processo de desenvolvimento dos meios de comunicagdo e de convergéncia
tecnoldgica, amplifica-se a visibilidade que a midia traz a processos sociais, entre eles, 0s
sociopoliticos. Ao analisarmos a circulacdo de informacdo na esfera publica, em um contexto
de grande midiatizacdo da politica, em que as instituicdes do Estado ocupam cada vez mais
espacos para disputar agenda, narrativa e aproximar-se da esfera civil (GOMES, 2018), torna-
se necessario compreender de que maneira a midia interfere ou contribui como reforco a
transparéncia do Estado e como gerencia os fluxos de informacgdes de interesse da sociedade,
oriundos das instancias publicas. Diante disso, as legislacdes que impelem os agentes publicos
a uma maior transparéncia, em suas prestacfes de contas, possibilitam o maior controle sobre
o0 Estado pela sociedade (ABRAMO, 2005). Assim, em um pais onde as a¢des do poder publico
sdo centralizadas e, na maioria das vezes, entendidas como paliativas (ANDRADE, 2016), €
essencial que o cidaddo conheca o que as instituicdes do Estado estdo fazendo com 0s recursos
publicos, assim como que discussdes estdo em pauta, no caso dos Legislativos, para que exerca
seu papel na democracia, assegurando-se 0 que esta previsto na Constituicdo Federal.

No Brasil, o direito ao acesso a informacédo esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, que atribui a todos os cidadédos o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e Estado — Inciso 33 (BRASIL, 1988). Contudo, a
divulgacdo das informacGes pelos poderes publicos ainda ndo atende as necessidades dos
cidaddos, para que haja um controle social efetivo (POSSAMALI, 2016). E neste contexto que a
midia participa desse processo ao influenciar, seja de forma direta ou indireta, no processo de
prestacdo de contas e na utilizacdio da informacdo publica. Quando atua como
fiscalizador/monitor (watchdog) e poder moderador, o jornalismo deve atuar, dentre outras
coisas, como uma espécie de ferramenta de controle social, desempenhando, portanto, um papel
na fiscalizacdo das acdes do governo, ainda que nao oficial, como um instrumento auxiliar de
accountability aos trés Poderes da Republica.

O Poder Legislativo, por exemplo, possui papel significante em promover transparéncia
publica desses dados, uma vez que € uma instancia representativa e, portanto, deve cumprir
uma serie de exigéncias previstas na Lei de Acesso & Informacdo (BRASIL, 2011). Ao jogar
luz sobre o exercicio do Parlamento na sociedade, é fundamental que a midia atue de forma a

monitorar suas representa¢cdes nos municipios, nos estados e no pais, visto que, entre 0s demais
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poderes, cabe ao Legislativo fiscalizar, representar os cidadaos, sediando os debates de interesse
nacional.

A forma como o jornalismo utiliza a transparéncia puablica como fonte de seus produtos,
sobretudo aquela dos Legislativos, instituicdes mais esquecidas nesse sentido, pode contribuir
para uma interpretacdo desses dados para a audiéncia, servindo como ponte entre poder publico
e sociedade. Por meio do seu discurso, dos textos, das falas e todos 0s seus instrumentos de
circulacdo de informacdo, o jornalismo promove um arcabouco de reflexdes para que a
sociedade consiga estabelecer decisGes a partir da hierarquizacéo dos valores de cada individuo
(GOMES, 2009). Nesse sentindo, o jornalismo como instancia defensora do interesse publico,
como instrumento auxiliar de prestacdo de contas e vigilante das a¢des do Estado ainda tem seu
papel estratégico na relacdo governo-sociedade para traduzir dados e informacdes (SILVA, P.,
2021), cuja disponibilizagao, por lei, é dever do Estado.

Especificamente, a demanda por transparéncia tem crescido em diversas areas, com o
intuito ndo apenas de compreender o processo por tras da gestdo publica, mas como essas
dindmicas influenciam ou geram a tomada de decisdo (ALMADA, 2017; AMORIM, 2012;
LYRIO, 2016). Nos estudos que abrangem as areas de Comunicacao e Politica, por exemplo, é
crescente a transparéncia publica como tematica (MORAES, 2013; CAMPOS-DOMINGUEZ,
2014; KNIESS, 2019), inclusive em relacdo aos Legislativos (COSTA, 2021), porém os estudos
que abordam a transparéncia publica e o papel do jornalismo sdo escassos (PEREIRA, 2019) e
ndo contemplam o objeto desta investigacdo e seu contexto geogréafico.

Diante destas reflexdes preliminares, tendo em vista que ha uma recorrente atencéo as
acOes do Poder Executivo, em todos os niveis, na midia, que, por vezes esgquece outras
instancias do Estado, as quais também devem ser fiscalizadas e prezar pela transparéncia
publica, esta pesquisa lanca olhar sobre a atuacdo da midia na utilizacdo desses dados e
informacdes sobre as acdes de transparéncia do Poder Legislativo em ambito estadual. A
investigacdo aqui proposta tem o objetivo, portanto, de examinar como 0s portais online de
jornais dos nove estados do Nordeste abordam a transparéncia legislativa estadual em suas
matérias e constroem o discurso jornalistico.

O interesse por esta pesquisa parte de analises prévias a portais eletrdnicos
governamentais, que possuem iniciativas de transparéncia publica asseguradas por lei, e que
muitas vezes ndo cumprem com todos os critérios de abertura e transparéncia de dados, o que
dificulta o processo de acesso e interpretacdo dessas informacoes. Esta lacuna pode interferir
em diversos processos sociais, como na midia, quando referenciadas as ferramentas de

prestacdo de contas e controle social. Para o campo da Comunicagdo, a pesquisa traz
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contribui¢Oes por examinar a atuagdo de jornais online, em funcionamento durante todos os
anos cobertos pela anélise em cada estado do Nordeste, e como cobrem em suas matérias as
pautas do Legislativo estadual referentes a transparéncia dessa instituicao.

Nesse sentido, a pergunta a conduzir a pesquisa € a seguinte: Como o0s portais de
noticias de jornais do Nordeste abordam a transparéncia do legislativo estadual em suas
matérias? A pesquisa parte da premissa de que a midia, especificamente os jornais mais antigos
ainda em circulacdo e com atuacdo no digital, na regido Nordeste — Gazeta de Alagoas (AL),
Correio (BA), Diario do Nordeste (CE), O Imparcial (MA), Correio da Paraiba (PB), Diéario de
Pernambuco (PE), Jornal O Dia (PI), Tribuna do Norte (RN) e Correio de Sergipe (SE) —, séo
ferramentas determinantes no processo de prestacdo de contas e transparéncia, contribuindo
como mecanismos adicionais de controle social e de acesso a informacao para os cidadaos da
segunda regido com maior populacdo do pais. A escolha por analisar as noticias oriundas dos
portais desses veiculos deu-se por ser uma ferramenta de acesso facilitado e gratuito — o que
proporciona maior poder de alcance — e, consequentemente, tem gerado maior circulacdo das
noticias.

Para alcancar o objetivo e questdo centrais desta dissertacdo, foram estabelecidos
também objetivos especificos:

1) Identificar a incidéncia de matérias com foco na transparéncia legislativa entre 2011
e 2021, levando em consideracdo a data de criacdo dos portais de transparéncia de cada
legislativo estadual;

2) Verificar as caracteristicas que estdo associadas ao discurso jornalistico nas referidas
materias;

3) Refletir acerca da importancia e da abordagem destinadas a transparéncia das acGes
do Poder Legislativo pelo jornalismo digital no Nordeste.

Com auxilio dos dispositivos metodoldgicos que perpassam pela Analise de Contetido
(AC) e pela Analise do Discurso (AD), mapeamos e identificamos caracteristicas presentes nas
matérias publicadas nos 09 portais de noticias, entre 2011 e 2021. Diante disso, propomos a
divisdo desta pesquisa em seis sec¢Oes, a contar com esta introducao.

No segundo capitulo “Transparéncia e controle social: conceitos e praticas”,
objetivamos trazer uma linha do tempo constitucional que abrange a transparéncia publica no
Brasil e os desafios para aplicacdo por parte de atores e instituicbes nos ultimos 10 anos.
Optamos também por trazer os diferentes conceitos sobre transparéncia em suas diferentes
dimensdes, englobando também sua aplicacdo a pratica do jornalismo. Abordamos a

transparéncia como ferramenta de controle social, sua funcéo estratégica dentro do jornalismo
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e como é inserida no cenério que tem a midia como arena fértil para visibilidade e discusséo
publica.

No terceiro capitulo, discorremos sobre o papel do jornalismo em propiciar controle
social efetivo e seu papel de fiscalizador do poder publico. Destaca-se, a partir das reflexdes
tedricas e empiricas, a utilizagdo da transparéncia como fonte pelo jornalismo. Em seguida,
percorremos pelas possibilidades metodoldgicas (quarto capitulo) que subsidiaram esta
investigacdo. Nesta secdo, também apresentamos os 09 portais de noticia de cada estado e
justificacéo do recorte para cada regido do Nordeste.

No dltimo capitulo, apresentamos a abordagem da transparéncia legislativa estadual
pelos portais de noticias do Nordeste e as estratégias empregadas para prestacdo de contas e
controle social. Por fim, em “Conclusdes’, reforcamos as principais discussdes ao longo da
investigacdo, suas delimitagdes e apontamentos que perpassam o jornalismo digital no Nordeste

e seu papel sociopolitico no que tange a transparéncia publica com énfase no Legislativo.
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2 TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO DA ACAO PUBLICA: CONCEITOS E
PRATICAS

Na trajetdria constitucional que leva a transparéncia publica a ser um dos pilares da
democracia, a compreensdo das leis existentes e a discussdo do seu proprio termo em seus
diferentes campos de utilizacdo sdo essenciais. Desde 0s estudos mais antigos até os mais atuais,
¢ possivel antever que nao ha tnico conceito sobre o termo “transparéncia”. Cunha Filho (2019,
p. 48) sinaliza que “antes mesmo de haver estudos discutindo o que significa a transparéncia e
quais mudancas ela promove, ja se consolidava a crenca em sua possibilidade de gerar
melhorias no sistema politico”. Em sua totalidade, embora haja discussdes sobre as
interferéncias negativas que a pratica possa acometer a sociedade, tais como desconfianca dos
cidadaos na politica (ALMADA, 2017) e percepc¢éo negativa do desempenho das organizacoes
(GRIMMELIKLUIJSEN, 2012), a transparéncia quando aplicada conforme a legislacdo traz
mais ganhos do que perdas a democracia e, quando promovida pelas organizacdes jornalisticas,
como fiscalizacdo das praticas publicas — inerente as rotinas produtivas de cobertura das a¢des
publicas —, d& visibilidade a essas praticas, incluindo as instancias deliberativas, como o
Legislativo.

No ambito publico, a transparéncia resume-se a disposicdo de informacgdes sobre
determinada organizacdo ou sobre qualquer agente publico, que permite que a sociedade tenha
acesso e saiba monitorar a fim de fiscalizar e acompanhar as agdes de ambos
(GRIMMELIKHUIJSEN; MEIJER, 2014; ALMADA, 2017). O termo “transparéncia” em sua
descricdo usual € remetido a tudo aquilo que se pode ver através, que é evidente ou que se deixa
transparecer, ou seja, a qualidade de algo que é transparente!. A fim de classifica-la, Fox (2007)
acredita que a transparéncia pode ser “clara” e “opaca”. A primeira refere-se ao acesso a
informacdes sobre politicas e programas que revelam informacdes sobre as instituicdes e
agentes envolvidos, e o destino dos fundos publicos. A segunda remete a “disseminagdo de
informacdes que ndo revelam de fato como institui¢des se comportam na préatica, seja em termos
de como elas tomam decisoes, seja em termos do resultado de suas agdes” (FOX, 2007, p.7).

A partir da reflex@o, a transparéncia “clara” caminha no mesmo sentido que as leis que
tém a transparéncia como escopo exigem. Os principios e atributos presentes nos textos
constitucionais reforcam e exigem clareza para que a informacdo ou a acdo dos atores publicos

sejam agregadas como valor ao processo democratico. Dentro do que se exige da transparéncia

L'Ver em: https://www.dicio.com.br/transparencia/ .
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nos 6rgaos publicos, a classificagdo é nomeada em ativa e passiva. Na primeira — pratica a ser
prioritaria —, toda iniciativa de divulgagdo de informacgdes parte do 6rgdo publico, sem
necessidade de solicitacdo. Ao contrério dela, a segunda — transparéncia passiva — refere-se a
divulgacdo de informacBes oriundas de solicitagdes especificas, que podem ser feitas por
qualquer cidadao.

Enquadrar uma instituicdo como transparente ndo significa, tecnicamente, que ela deva
disponibilizar todos os documentos e solicitagdes. A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), em seu
Artigo 6° - Inciso 11, assegura-se a protecdo da informacéo sigilosa e da informacéo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso. Esta
alinea abre prerrogativa para que varios documentos e informacBes ndo cheguem ao
conhecimento publico. Em casos mais recentes, como forma de exemplificar a utilizacdo deste
inciso por partes de agentes publicos para ndo cumprir com a transparéncia, mencionamos o
Orgamento Secreto? e o Sigilo de 100 anos® repercutidos pela midia. Ambos se embasam na
LAI para justificar que documentos do Executivo e do Legislativo, classificados como pessoais,
devem ter acesso restrito e ndo podem vir a publico. Todavia, deve-se atentar, no caso de agente
publico, o que pode ser ou nao considerado como informacédo de &mbito pessoal, sem qualquer
interferéncia na gestdo da coisa publica.

Em “A Sociedade da Transparéncia”, Han (2017) sinaliza que a transparéncia em si €
algo positivo, pois elimina toda negatividade e encaixa-se, sem qualquer rigidez, ao percurso
dos processos comunicacionais e sociopoliticos. Aplicando no contexto contemporaneo e
refletindo sobre a transparéncia em contraposicdo aquilo que é opaco, Almada, Amorim e
Gomes (2018, p. 2) destacam que uma institui¢ao transparente “¢ aquela em que nao se veda o
olhar, ndo ha acessos blindados ou governos invisiveis, arcanos e mistérios, razdes que nao

podem ser compartilhadas (as velhas Razdes de Estado)”.

2 Em 2019, o Congresso aprovou novas regras que permitiram ao relator liberar valores do Orcamento a deputados
e senadores, sem precisar que 0s nomes dos parlamentares beneficiados fossem registrados, por isso a origem do
termo “Orcamento Secreto”. Para muitos, a pratica pode ser associada a corrupgdo. Ver em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/10/12/0-que-e-0-orcamento-secreto.ghtml. Em 19 de dezembro de
2022, o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou o Orcamento Secreto inconstitucional. Ver em:
https://g1l.globo.com/politica/noticia/2022/12/19/stf-julgamento-orcamento-secreto.ghtml .

% O Sigilo de 100 anos é mencionado na LAI em seu Artigo 31° com o intuito de tratar as informacgdes pessoais de
forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais. Nesse sentido, essas informagdes terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificacéo de sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem. Porém, a propria LAI deixa claro, no mesmo artigo - §
4°, que essa justificativa ndo podera ser usada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o
titular das informagdes estiver envolvido, bem como em agBes voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior
relevancia.
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Seguindo essa perspectiva para que ndo haja acesso restrito, e para que agentes publicos
proporcionem meios e ferramentas que facilitem a abertura de tais informacGes, € que a
transparéncia ganha outra dimensdo, outro desdobramento, dentro do ambiente online. A
eTransparéncia, também conhecida como transparéncia online ou transparéncia digital, veio
ndo s6 como meio de digitalizar documentos puablicos, mas também para otimizar o
fornecimento da informacdo ao publico. Com a intervencdo dos meios digitais, sobretudo as
interfaces tecnoldgicas oriundas da internet, Marques (2014) afirma que essa dimensdo da
transparéncia impulsiona a circulagédo da informacao com qualidade e profundidade, e 0s meios
de comunicacdo se colocam em posicdo estratégica para reforcar tais praticas de diferentes
modos. A transparéncia mediada por “computadores” integra o escopo das atividades dos
governos modernos (GRIMMELIKHUIJSEN et al., 2013) e geram beneficios para uma
fiscalizacdo facilitada. Entre eles, o acesso a informacdo mais facil; o aprofundamento e
ampliacdo da transparéncia no &mbito da cultura institucional; e a contextualizagdo dos dados
concernentes a transparéncia (ZINNBAUER, 2007; PINA et al., 2007). No Brasil, apesar das
instituicbes governamentais receberem pressées externas — pela midia, cidadaos e regulamentos
— para melhorarem a transparéncia online, é possivel apontar que as experiéncias em nivel local
ainda apresentam diferencas em relacdo ao nivel nacional, como aponta a investigacéo realizada
por Herman, Marques e Miola (2023) ao explicarem as diferencas na transparéncia eletrénica
de 5.563 cidades por meio de variaveis sociodemograficas, politicas e econémicas.

O percentual de estudos que dialoguem com a tematica da transparéncia publica é
crescente dentro do contexto académico. O termo vem sendo empregado ha anos por
pesquisadores que investigam a tematica e buscam compreender diferentes fendbmenos nesses
ambientes online. Entrelacar conceitos como transparéncia legislativa, prestacdo de contas,
democracia e accountability (ALMADA, 2013; BARROS et al., 2006; BRAGA; NiCOLAS,
2007; BRENOL, 2019) faz parte da miriade de termos empregados como palavras-chaves no
decorrer dos Ultimos 15 anos, para associar-se a tematica. Ao explorar a base de trabalhos da
Associacio Brasileira de Pesquisadores em Comunicacdo e Politica (COMPOLITICA), entre
2006 e 2021, foi possivel identificar 74 pesquisas que discutem a transparéncia publica. Deste
total, apenas 36 debatem sobre a transparéncia legislativa, representando mais de 58% em anais
(21) e mais de 41% no diretorio de teses (06) e dissertacdes (09).

Apesar da Lei da Transparéncia (Lei complementar n® 131) ser implantada apenas em
2009 e ganhar reforcos com a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527) em 2011, podemos

perceber que, antes desse periodo, ja havia pesquisadores que discutiam a tematica com foco
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no Legislativo e refletiam sobre os objetos que viriam ser regidos por essas leis. No Grafico 1,

nota-se a distribuicdo da quantidade de artigos por anais, a partir de 2006.

Graéfico 1 — PublicacGes sobre Transparéncia Legislativa
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Fonte: Elaboracéo propria.

A producdo académica sobre a tematica estudada teve um salto em 2007 e depois houve
uma queda nos anos seguintes, com crescente em 2019. Esses dados mostram que mesmo antes
do marco da Lei de Acesso a Informacédo, que determina que o0s 0rgdos e entidades publicas
devem divulgar um rol minimo de informacgdes proativamente por meio da internet,
pesquisadores ja evidenciavam a importancia em investigar tal fendmeno. No estudo proposto
por Barros et al. (2006), que objetiva aprofundar a reflexdo tedrica sobre os veiculos de
comunicacdo da Camara dos Deputados e descrever a organizacao interna das atividades

realizadas com o intuito de estabelecer conexdes entre a sociedade e o Parlamento, confirma-
se que as atividades do 6rgdo sdo fundamentais para o fortalecimento da esfera pablica. O autor
propde que as a¢es de comunicacdo da instituicdo devem envolver estratégias para aperfeicoar
0s mecanismos de participacdo entre Legislativo e sociedade (BARROS, 2006). O autor ja
apontava, naquele ano, o que as leis 131/2009 e 12.527/2011 tomariam como regra nos anos
posteriores.

Entre os estudos levantados, foi encontrado apenas 01 trabalho que enfatiza a midia
como ferramenta de prestacdo de contas, a partir dos dados publicos e mecanismos de
transparéncia online. A tese “Transparéncia Digital e Analise de Rede do Jornalismo: um
estudo sobre modalidades comunicativas com uso de dados publicos” de Brenol (2019) discute
também a relacdo dos jornalistas com a Lei de Acesso & Informagé&o.

Portanto, ao propor examinar as praticas do jornalismo online e suas implicagdes nos

processos sociopoliticos pelo viés da transparéncia, esta dissertacdo soma-se ao grupo de
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pesquisas mencionado anteriormente por contribuir para maior reflexdo sobre o Jornalismo e
seu papel para abertura de dados publicos na promogdo de controle social, tanto na concepcéao
de fiscalizador das praticas dos agentes publicos, quanto instituicdo que possui artefato para
mediacdo da informacdo publica.

Ademais, nas proximas sec¢des, dissertamos sobre o histérico de tais praticas no Brasil
— asseguradas por lei -, as iniciativas que antecederam o que temos de mais efetivo atualmente

e 0 comportamento do Estado Brasileiro em rela¢do a transparéncia publica.

2.1 RELACOES, CONCEITOS, LEGALIZACAO E ASPECTOS HISTORICOS DA
TRANSPARENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, a transparéncia comecou a ser discutida dentro das atividades sociopoliticas
a partir do processo de reforma e modernizagédo do Estado Brasileiro em 1970, quando o pais
buscava ocupar posi¢cdo estratégica no setor econdmico (MORAES, 2013). Porém, neste
mesmo periodo, paises centrais, Alemanha, Estados Unidos, Franca, Inglaterra e Japéo
passavam por crise econdmica e tiveram suas taxas de crescimento reduzidas, 0 que ocasionou
reentrantes quedas na taxa de lucro das empresas. Para agravar o cenario recorrente da época,
a crise do petréleo impulsionou o déficit no setor econémico devido ao aumento do valor do
produto.

A crise respingou no Brasil em 1980, incluindo-o na lista dos paises latino-americanos
afetados economicamente. A partir de entdo, os territdrios discutiram sobre a validade das
politicas econdmicas, advindas do segundo pds-guerra (GURGEL, 2017). Assim, dentro das
ideias lancadas para o escoamento da crise, o Brasil assumiu 0 compromisso com a reducéo das
desigualdades sociais, fortalecimento da democracia e com o desenvolvimento econémico
(MORAES, 2013), sendo a transparéncia publica vista como instrumento de reducdo da
corrupcdo dentro da crise fiscal instalada. E valida a concepcdo de que os efeitos nocivos da
corrupc¢do na gestdo publica levam o individuo ao descontentamento de participacdo nas ac6es
da esfera publica as quais Ihes competem, fazendo com que o cidaddo volte ao seu papel de
consumidor (BONIFACIO; FUKS, 2017). A corrupgio, nesse sentido, “apresenta-se como um
fendmeno que enfraquece a democracia, a confianca no Estado, a legitimidade dos governos e
a moral publica” (PEREIRA, 2005, p. 2), e a transparéncia viria na contramao desse agravante.

Em paises com sistemas politicos mais democraticos e abertos, presume-se que o nivel

de corrupcdo é menor por possuirem altos niveis de transparéncia (POWER; GONZALEZ,
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2003). O abuso do poder publico ou o desvio do dinheiro, como exemplos, podem ser impedidos
com “acordos de responsabilizagdo” que tém a transparéncia como pratica de controle e
equilibrio (GRIMMELIKHUIJSEN, 2012). O esperado é que instituicbes, sobretudo as
publicas, atuem na promocao da transparéncia na tomada de decisdo para o fortalecimento da
democracia. Se por um lado a transparéncia traz ganhos, ha quem discute que os elementos fins
da prética podem se reverter em apatia politica e desconfianca no governo (ETZIONI, 2010),
acarretando danos a salde democratica, evocando principalmente os escandalos politicos. No
Brasil, o impeachment pode ser considerado como um ato fim de um processo de investigagdes
proveniente de informacOes e da transparéncia de dados, que demonstram que ocupantes de
cargos publicos praticaram crimes de responsabilidade e que precisam ser destituidos de tais
cargos. Em 2016, quando Dilma Rousseff estava a frente da presidéncia, houve seu processo
de impeachment por desrespeito a Lei Orcamentéria e a Lei de Improbidade Administrativa,
com suspeitas de envolvimento em atos de corrupcdo na Petrobras, que eram objetos de
investigacdo pela Policia Federal, no ambito da Operacéo Lava Jato.

Com a Constituicdo de 1988, promulgada em 05 de outubro do referido ano, a
transparéncia por parte dos 6rgéos publicos comecou a ter respaldo legal com a Emenda n°19
de 04 de junho de 1998, que “da énfase e for¢a a participagdo popular na administragdo publica
com o intuito de torna-la mais eficiente e transparente em seus atos” (MOARES, 2013, p. 33).
No decorrer dos anos, ao passo que a Nova Constituicdo era conhecida e aplicada pelas esferas
governamentais, houve a necessidade de estabelecer compromissos de reformas econdmicas
estruturais novamente. Desta vez, resultou na adogdo de politicas de liberagdo econémica e a
privatizacdo de empresas estatais (AMORIM, 2012). Em consequéncia, transformacdes nas
instituicBes e nas praticas dos atores politicos foram perceptiveis.

Nessa linha do tempo, que tem a transparéncia como pratica que conecta a modernizagao
do Estado e presume o desempenho positivo das instancias representativas e seus respectivos
atores, ha trés leis que exigem e ddo énfase para compreensdo dos marcos legais da
transparéncia publica: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°101, de
04/05/2000), Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°131, de 27/05/2009) e a Lei de Acesso
a Informacdo (LAI — Lei n® 12.527, de 18/11/2011).

A LRF estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal a partir da acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000). A partir das suas
premissas basicas: planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacdo, a LRF ¢é

considerada um dos principais instrumentos que regulam as contas publicas no Brasil. A
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transparéncia constitui-se o fundamento da lei por incluir em todo o seu planejamento a
dependéncia “de um efetivo controle que possibilite a responsabilizagdo, enfim, a concretizagdo
da accountability” (SACRAMENTO; PINHO, 2008, p. 6). Quando a lei ndo € cumprida pelos
agentes submetidos a ela, ou quando estes almejam tirar vantagens indevidas, afetando o
equilibrio das contas publicas, a LRF estabelece infragfes institucionais juntamente com a Lei
de Crimes Fiscais n® 10.028/2000 (ALVES, 2022).

Apo6s nove anos da implementacdo da LRF, A Lei da Transparéncia foi implementada
com objetivo de requerer da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
divulgacdo, em tempo real, das receitas e despesas de toda entidade publica em um site na
internet, com o prazo maximo de 24 horas. Para isso, a Lei Complementar 131/2009 exige
também que a disposicdo dessas informacOes precisa seguir critérios técnicos, perante
fiscalizacdo do Ministério Publico. E possivel identificar que a transparéncia continuou ainda a
ser o pilar da complementacdo da LRF, em que assegura: | — incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas; Il — liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real; e Ill — adogéo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade. Esta lei também impulsionou a cultura de
acesso a informacéo apos o governo militar ter deixado um caminho de sigilos nas instituicoes
(BRENOL, 2021). Através da cultura de acesso, as acGes que tém a transparéncia como
instrumento base tentam romper a “cultura do segredo”, que por muito tempo tem se enraizado
nos 6rgdos da administracdo pablica, dificultando o acesso facilitado a informacéo.

Outra legislacdo que trata a transparéncia em seu texto é a LAI, que tem como principio
fundamental de que o acesso a informacéo publica é a regra, e o sigilo somente a exce¢do. A
cultura do segredo, diante da implementacdo da LAI, perde forcas ao passo que é possivel
solicitar informacGes de maneira ativa e passiva, exceto aquelas que sdo classificadas como
sigilosas, conforme discutido anteriormente neste capitulo. Ao adotar a lei em 2011, o Brasil
tornou-se 0 89° pais a ter uma lei que regularize o acesso & informacéo plblica (ANGELICO,
2012). Enquanto a Lei da Transparéncia trata apenas dos aspectos financeiros dos 6rgdos, a LAl
possui um escopo maior, com énfase para os assuntos de interesse publico. Nesse sentido, a
transparéncia aqui € vista também como instrumento que assegura a clareza das informacdes,
conforme € citado em seu Art. 5°, onde é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo. E fundamental mencionarmos que, além desse principio, a
LAI insere também a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da

informac&o (Artigo 3°, inciso I11). O impacto da lei nacional na promog&o de dados publicos é
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considerado positivo e assume uma colocacgdo de 22° lugar no ranking de leis mais fortes do
mundo pelo RTI-Rating* (RODRIGUES; MICHENER, 2018), além de integrar um rol de 110
dispositivos legais no mundo com foco no acesso a informacéo (RIBEIRO, 2021).

Nos estudos que tém a LAI como objeto de analise ou como parametro para responder
0s questionamentos propostos para a area da Comunicacdo, € possivel identificar sua
funcionalidade dentro dos processos comunicacionais e sociopoliticos (REIS, 2014; SOUZA,
2016). Por outro lado, a adesdo da LAI por jornalistas como ferramenta de apuracdo de
informacdes, por exemplo, ainda é pouco utilizada, como mostra o estudo feito por Gongalves
(2019). A pesquisa apontou que, entre maio de 2012 e dezembro de 2018, 3.948 usuarios-
jornalistas enviaram ao e-Sic 19.764 pedidos de acesso a informacdo, e que 64,72% dos
profissionais da categoria solicitaram apenas uma informacéo por pedido entre 2012 e 2018.

Apesar de existirem leis que sustentam a transparéncia como instrumento basilar das
acOes dos agentes publicos, e a contribuicdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo
(TICs) para exercé-la, ainda é perceptivel que o0 uso que as instancias governamentais fazem de
seus portais com intuito de tornar transparentes suas acoes e decisdes (AMORIM, 2012) néo
contemplam integralmente as exigéncias dessas leis. A presenca da midia contribui de forma
significante nesse processo de acesso a informacao publica, levando a traducdo da linguagem
técnica dos dados de forma clara e acessivel a populacdo. Bobbio (2015) aponta em suas
discussdes que a democracia € “o governo do poder visivel”, sendo a imprensa espago favoravel
para a visibilidade dessas acdes. Nesse mesmo sentido, Grimmelikhuijsen (2012) chama
atencdo para o papel da imprensa em expor também o comportamento corrupto ao passo que a
liberdade de imprensa e de associagcdes permitem a exposi¢cdo da corrupcao por jornalistas.

No Brasil, para que tais praticas de transparéncia sejam acompanhadas pela sociedade,
proporcionando controle social, ferramentas sdo implementadas como forma de fiscalizar o
desempenho do Estado. A fiscalizacdo, dentro desse processo, s6 € possivel quando sdo
atribuidos, nos meios eletrdnicos, critérios especificos presentes na Lei de Acesso a Informacéo
(BRASIL, 2011), como: gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos; leitura dos
dados de maneira automatica por programas de computador, em formatos abertos, estruturados
e legiveis; autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para acesso; mantenha
atualizadas as informacdes disponiveis para acesso; adote as medidas necessarias para garantir

a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia; entre outros.

4 O Global Right to Information Rating (RTI Rating) é uma classificagio dos mecanismos de protecdo legais do direito
de acesso a informagdo, a partir de condicdes legais para o exercicio, em diversos paises.



31

Em 2022, o Forum de Direito de Acesso a Informacgdes Publicas apresentou um
documento® com diagnosticos e sugestdes para as areas tratadas pelo GT de Transparéncia do
atual governo (2023-2026) para atuacao junto ao Legislativo. Para o Executivo, ha sugestdes
para extin¢cdo do orcamento secreto; harmonizagdo entre transparéncia publica e protecdo de
dados pessoais; revisao da classificacdo de informacdes sigilosas; abertura da Comissdo Mista
de Reavaliacdo de Informacgdes (CMRI) a participacdo social; entre outras propostas. Como
praticas a serem tomadas pelo Legislativo, o documento propde aperfeicoamento da nova Lei
de Improbidade; aprimoramento ou até mesmo o veto a propostas, como PL do “pedagio do
governo digital”, Lei de Dados Abertos, regulamentacdo do lobby; e maior transparéncia dos
beneficios fiscais.

Ao propor iniciativas e ferramentas de transparéncia, 0 Governo ndo s6 cumpre o que €
previsto na Constituicdo, como subsidia direta ou indiretamente a participacao da sociedade no
exercicio da cidadania ao acompanhar e fiscalizar as politicas publicas
(GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012). Assim, a ado¢do de praticas que colaboram para a
promogcdo da transparéncia requer uma acao conjunta de diferentes atores sociais.

Os portais de transparéncia sao mecanismos pioneiros dentro das ferramentas existentes
e surgem como iniciativa para acompanhamento do uso e destinacdo de recursos publicos. O
Portal da Transparéncia do Governo Federal, por exemplo, foi langado em 2004 e, ap0s passar
por diversas atualizacdes, ganhou uma nova versao em 2018 que contempla formas diversas de
apresentacdo dos dados, mecanismo de busca integrado e intuitivo, recursos graficos,
integracdo com redes sociais, oferta de dados abertos, adequacdo a plataformas moveis,
interatividade e usabilidade, conforme descrito em sua apresentacéo no site®. Nos trés ambitos
dos poderes constituintes, os portais de transparéncia sdo utilizados como forma de simplificar
as atividades administrativas e tornarem os processos mais transparentes a sociedade e fomentar
a participacdo do cidaddo para dialogar e deliberar sobre pautas publicas juntamente com o
governo. Porém, nem sempre esses portais atuam de forma efetiva, como no Legislativo.

O Manual do indice de Transparéncia do Poder Legislativo (2015), proposto em 2014
pelo Senado Federal, surge da lacuna de baixa efetividade desses mecanismos, servindo de
instrumento para Casas Legislativas mensurarem o desempenho de suas atividades relacionadas
a transparéncia e a criacdo de um indice que varia de 0 a 1 para classificar a dimensdo da
transparéncia desses Orgdos com base nos temas: (1) Transparéncia Legislativa, (2)

Transparéncia Administrativa, (3) Participacdo e Controle Social e (4) Aderéncia a LAI. Para

5 Ver em: https://bit.ly/3RDmMKpb .
6 Ver em: https://bit.ly/3rwCNsx .
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verificar o indice final de desempenho, cada dimensao é analisada com base em quatro critérios
de avaliacgdo: (a) totalidade, (b) prontid&o, (c) atualidade, e (d) série historica.

Ao investigar a transparéncia do legislativo local, por meio de portais de transparéncia,
Andrade e Raupp (2017) investigaram, a partir dos cinquenta maiores municipios brasileiros,
que a maioria das Camaras Municipais atende parcialmente aos indicadores de instrumentos de
transparéncia das informag6es publicas. No ambito estadual, Vieira (2017) identificou que o
grau da transparéncia e accountability pelas Assembleias Legislativas do Nordeste ndo atendem
ainda as exigéncias da legislacdo pertinente e precisam percorrer um razodvel caminho para
contemplar a disponibilizacdo de informac@es integras e sem barreiras.

Facilitando a forma de interpretar dados provenientes dos gastos publicos, com olhar
atento as acOes do Parlamento, a Operacdo Serenata de Amor’ atua como inteligéncia artificial
capaz de analisar os gastos reembolsados pela Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar
(CEAP), de deputados federais e senadores, feitos em exercicio de sua fungéo, identificando
suspeitas e incentivando a populacdo a questiona-los. Por meio do Diagndstico Publico®, é
possivel organizar dados contidos nos portais de transparéncia, proporcionando a interpretacao
de dados sobre a populacéo, localizacdo geogréfica, receita, despesa das cidades e municipios,
areas de maior ou menor dispéndio, analise de mercado, informacdes de licitagdes e outros.
Outra iniciativa de transparéncia recém-criada é a plataforma oficial do Querido Diario® lancada
no dia 20 de julho de 2021. Nela, € possivel que qualquer pessoa faca buscas por conteudos por
meio de palavras-chave, municipios ou datas. A nivel municipal, a ferramenta Panorama do
Legislativo Municipal®® foi criada pelo Senado Federal para mostrar o orgamento e dados de
vereadores e funcionarios das Camaras Municipais. A iniciativa conquistou o primeiro lugar na
categoria “solucdes” da 27* edicio do Prémio Tesouro Nacional'l.

O Painel de Compras? implantado pelo Governo Federal, por meio do Ministério da
Economia, é outra ferramenta que tem objetivo de dar transparéncia aos gastos publicos e
estimula o controle social das compras feitas pelos érgéos. Foi por meio do Painel de Compras

gue a midia conseguiu obter informacdes sobre um dos assuntos politicos que, posteriormente,

" Ver em: https://serenata.ai/ .

8 Ver em: https://www.diagnosticopublico.com .

% Ver em: https://queridodiario.ok.org.br/ .

10 vver em: https://www.senado.leg.br/institucional/datasenado/panorama/#/sobre .

T Ver em: hitps://www.enap.gov.br/pt/acontece/noticias/premio-tesouro-nacional-chega-a-27-edicao-e-
homenageia-vencedores .

12 \/er em: http://paineldecompras.economia.gov.br/ .
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virou alvo de investigagdo, espetacularizacdo e memetizacdo®®: a transparéncia dos gastos
alimenticios do Executivo em 2020. No dia 24 de janeiro de 2021, o Portal Metropoles®*
divulgou uma matéria sobre os gastos excessivos com chicletes, leite condensado, e demais
itens considerados essenciais na alimentacdo dos militares'®. O contetido foi o precursor para
que organizaces jornalisticas fomentassem a discussdo em diferentes plataformas, reforgando,
sobretudo, a participacdo do cidaddo e atores politicos sobre a transparéncia publica.

Diante do caso, em um curto espaco de tempo, as redacdes de importantes jornais
brasileiros tiveram que atrelar as técnicas do jornalismo de dados aos critérios de noticiabilidade
para que o cidaddo comum interpretasse os nimeros e informacdes presentes na ferramenta
Painel de Compras. Apesar da proposta da ferramenta em disponibilizar informagdes e dados
sobre as Contratacdes Publicas do Governo Federal e acompanhamento de todo o Ciclo de Vida
do Processo de Compras com acesso facilitado, s6 foi possivel a interpretacdo e acesso as
informacdes com a intervencdo da midia. Nesse sentido, a transparéncia como tributo do
jornalismo proporciona participagdo mais ativa da audiéncia, traz clareza aos aspectos ocultos
do setor publico e gera confianca ao evidenciar, inclusive, gastos com o dinheiro publico. O
atributo da transparéncia tornou-se uma forma de recuperar a confianca do publico em cenérios
em que a midia disputa legitimidade em traduzir e compartilhar conteudos com qualidade
(CRAFT; HEIM, 2009; KOLISKA, 2015). E nesta arena de visibilidade e discussdo publica

que a midia se coloca como ferramenta de auxilio e promogéo de controle social.

2.2 CONTROLE SOCIAL: PRESTACAO DE CONTAS, VISIBILIDADE E DISCUSSAO
PUBLICA

A prética de um controle social efetivo, diante do que a sociedade espera, ndo se baseia
apenas em expor improbidades e corrupcdes na Administracdo Publica, mas fornecer
elementos, meios e dispositivos que garantem uma aplicacdo transparente e eficiente dos
recursos publicos (SILVA, F., 2002). A palavra controle € de origem francesa (contrdle ou o
exercicio de um papel contréario a algo) e remete a uma atividade que deveria ser registrada

para, a qualquer momento, poder ser confrontadal®. A depender do contexto, o termo pode

13 Os memes sdo instrumentos simbélicos que agregam comentarios populistas com referéncias da cultura popular
(MILNER, 2013). A partir dessa discusséo, é possivel compreender esse processo como forma de familiarizar o
individuo com a politica através do humor, conferindo maior visibilidade (CHAGAS, 2018).

14 Ver em: https://bit.ly/3VENTKE .

15 De acordo com o Ministério da Defesa, por meio de nota oficial expedida em 27 de janeiro de 2021, os itens séo
de uso continuo pela Forga Militar, auxiliando na higienizacao e alimentaco.

16 \Ver em: https://bit.ly/30hASCx.
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receber diferentes conotagdes. Ao conceituar controle social, Silva, F. (2002) traz sua

explicacéo a partir da origem do termo “controle” e sua associagdo ao termo “social”.

Na lingua portuguesa, a palavra tem um sentido de dominacéo e, talvez por
essa causa, O controle é muitas vezes visto como um procedimento
inconveniente e inoportuno. Na Administracdo Publica, o controle €
imprescindivel desde que 0s recursos em jogo nao sdo particulares e sim
publicos, assim devem estar comprometidos com os interesses e objetivos de
toda uma Naggo. Quando se junta a palavra controle o termo “social”, da-se
um sentido da origem do controle, portanto o controle social seria um controle
de origem no social, ou melhor, na sociedade. Na verdade, qualquer controle
tem origem na sociedade, que é a quem se devem reportar todos os entes que a
representam (SILVA, F., 2002, p. 117).

No Brasil, a expressdo € implementada em 1980, quando o pais passava pelo periodo de
redemocratizacdo do Estado a partir da ditadura militar, em que “existiu um forte controle do
Estado autoritario sobre o conjunto da sociedade, forma que a classe dominante encontrou para
exercer sua hegemonia, dando suporte para a consolidacdo do capitalismo monopolista”
(BRAVO; CORREIA, 2012, p. 127). Todo esse contexto histdrico foi percussor para que, ao
longo dos anos, a sociedade de controle, ou seja, de fiscalizacdo (opondo-se ao controle no
sentido ditatorial), se constituisse e, com o papel fundamental das midias, a observacéo e
monitoramento fossem facilitados.

Na pratica do controle social, agentes e institui¢cbes publicas devem atuar de acordo com
os principios explicitos e implicitos presentes na Constituicdo Federal: legalidade, moralidade,
finalidade publica, motivacao, impessoalidade, publicidade e o principio da eficiéncia. Gomes
e Maia (2008) abordam a publicidade em duas concepcdes: sentido fraco e sentido forte. A
primeira é oposta ao segredo, em que a visibilidade lanca luz as intencbes e fenbmenos que se
oferecem ao conhecimento da sociedade. A segunda vai além das exposicGes e coloca sobre a
mesa também as normas que regulam o que estd sendo investigado para que haja um juizo
publico. Ou seja, para atingir a publicidade forte “€ preciso satisfazer certas regras pragmaticas
que possibilitam o debate e a argumentacao” (GOMES; MAIA, 2008, p. 167). O principio da
publicidade se entrelaca com principios estruturantes do Estado e tem o direito ao acesso a
informacdo como base para sua aplicabilidade. Dentro desse processo, a accountability é
também promovida. Somente com essa visibilidade é possivel ter um controle sobre o exercicio
do poder.

Na sociedade de controle atual, os individuos estdo imersos no digital e ligados em rede,
proporcionando uma comunicacgdo intensiva entre si, 0 que faz com que essa hiper comunicagao
assegure a transparéncia (HAN, 2017). Dentro do processo democrético, todo individuo que
compde a esfera publica precisa controlar as instancias, aquilo que nela entra e 0 modo como

gerencia suas atividades internas (GOMES; MAIA, 2008). Nessa perspectiva, a transparéncia
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e 0 acesso a informacdo tém valor no processo de controle social, uma vez que partimos da
premissa de que sO se pode controlar aquilo de que se tem conhecimento efetivo. Para ter
alcance ao conhecimento de tais préaticas, € preciso que haja prestacdo de contas por parte do
Estado, configurando a accountability, e que haja também um esfor¢o por parte do cidadao em
ter consciéncia do que Ihe cabe nesse processo. Nesse aspecto, a accountability também se
encaixa como mecanismo de controle social (CORBARI, 2004).

A visibilidade proporcionada pela midia, dentro dessa atmosfera de poder, é também
uma forma de fiscalizacdo, pois evoca a discussao publica e incentiva a participacdo. Com a
atuacdo da midia, as a¢cBes dos agentes publicos sdo tensionadas, e leva as relacbes de poder a
tomarem caminhos imprevisiveis (THOMPSON, 2008). Mas, nem sempre é meio efetivo de
controle social, pois ha interesses editoriais e particulares que se sobressaem em determinados
momentos, como nos casos em gue conchavos e elos politico-partidarios estdo associados a
organizacdo jornalistica. Ha, também, a influéncia do repertério do profissional na cobertura
das acdes publicas, como ja mencionado. Ao passo que essas intercorréncias podem prejudicar
e influenciar o processo de controle social, a midia pde de lado os atributos que cabe a ela, no
que tange a mediacao e visibilidade dessas a¢des publicas. Dentre o escopo de a¢des que podem
sofrer interferéncia, destacamos a cobertura da transparéncia publica, pois ao evidenciar acdes
gue venham prejudicar os atores envolvidos, por exemplo, corre-se 0 risco de uma organizagédo
jornalistica partidaria trazer na noticia aquilo que Ihe é mais favoravel ou cdmodo,
impossibilitando controle social, uma fiscalizacdo efetiva. A depender também de quem esteja
a frente da instituicdo publica, poderda haver uma frequéncia baixa ou alta na cobertura e,
consequentemente, maior ou menor visibilidade de assuntos relacionados a dendncia.

Todos esses fatores ganham novas dindmicas e abordagens, assim como novos desafios,
a partir do uso do digital, tanto para a divulgacdo de informacdes pelos 6rgdos publicos quanto

para a fiscalizacdo da coisa publica por parte do jornalismo, o0 que se discute adiante.

2.3 CARACTERISTICAS E REPRESENTACOES DA TRANSPARENCIA NO CENARIO
MIDIATIZADO

No ambiente digital, ha incentivo para a criacdo de novas formas de promocdo da
transparéncia publica, permitindo abertura para que cidaddos participem e expressem suas

opinides. Neste mesmo cenario, os profissionais que fomentam os conteidos possuem artefatos
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que expandem a informacdo rapidamente em suas diferentes formas (fotos, videos, textos)
devido a interconexdo, oriunda desses espagos, que tambeém fortalece o acesso a informacéo
publica e gera uma comunicagdo mais horizontal entre poder puablico e cidaddo (MAIDANA,
2013). E comum que as redes sociais estejam presentes de forma crescente no processo de
publicizacdo da informacdo e inseridas no escopo das agdes da comunicacdo institucional dos
6rgdos. Atualmente, a maioria das instancias dos trés Poderes da Republica tém perfis em
Instagram, Facebook e Twitter, como o Senado Federal, que estimula interacdo e participagédo
por meio da transparéncia de suas atividades.

No cenério em que a midia traz a transparéncia como foco de suas matérias, é perceptivel
um olhar mais voltado ao Executivo, o que ofusca a transparéncia legislativa neste cenério de
visibilidade. Em casos de grande impacto sociopolitico para o Estado Brasileiro, como a
“Operagao Lava Jato”, exigiu da midia, sobretudo as inseridas no digital — portais de noticias,
blogs, sites, redes sociais — uma forca tarefa para apurar e noticiar o desenrolar dos fatos, que
por traz da producdo tinha acimulos de dados, termos técnicos e documentos encapsulados que
precisariam vir a publico para compreensao para o debate social e juizo das instancias referidas.

A partir dessa lacuna, a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI),
em 2018, reuniu jornalistas de principais veiculos para debater os acertos e erros da cobertura
da operacdo!’. Em sintese, os profissionais afirmaram que a cobertura teve mais acertos do que
erros, e que isso so foi possivel pela transparéncia durante todo o processo de producéo, tanto
da parte das fontes quanto dos veiculos. A cobertura extensiva e intensiva pode prolongar a
discusséo e jogar luz sobre os fatos por mais tempo em rede, permitindo conhecer o esquema
fraudulento. Por outro lado, alguns entraves dificultaram a cobertura de historias paralelas ao
caso que, segundo jornalistas, agregariam valor aos fatos. O jornalista Rubens Valente, da Folha
de S. Paulo, afirma em texto publicado pela ABRAJI que a imprensa deveria ter reunido
recursos financeiros e humanos para garantir outras narrativas mesmo que tangenciais,
conforme apresentado na matéria citada acima.

Tendo em vista a cobertura e midiatizacdo da transparéncia no caso da “Lava Jato”, é
possivel antever que nesses espacos a transparéncia ganhe mais forca e tenha promocgéo mais
rapida, abrindo discussdes e juizos de valor tanto para quem promove quanto para quem
consome. Na prerrogativa de que as redes sociais desses o0rgaos devam ter como o foco a
transparéncia e a interatividade entre o Estado e o cidaddo, é que em 2014 a Secretaria de

Comunicacdo lancou o Manual de Orientagdo para atuagdo em Midias Sociais — Identidade

17 Ver texto na integra: https://www.abraji.org.br/noticias/jornalistas-discutem-os-erros-e-acertos-da-cobertura-
da-lava-jato-no-congresso-da-abraji .
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Padrdo de Comunicagdo Digital do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2012). A transparéncia
é o foco em diferentes pontos do manual, sobretudo quando se trata de crise instalada na

instituicdo ou com agentes publicos envolvidos.

Em muitas situacBes, a melhor forma de se combater uma crise —
principalmente quando ela j& se fizer conhecida pela ampla maioria dos
usuarios — é agindo de forma transparente e muito rapidamente. Para tanto, a
instituicdo deve utilizar os seus canais nas midias sociais para explicar a
situacdo aos usuarios, expondo as causas do problema, as medidas que
estiverem sendo tomadas e as expectativas claras de solugdo, sempre em
sintonia e seguindo a mesma argumentacéo de todos os canais de comunicacdo
utilizados para o0 momento de crise (BRASIL, 2012).

Ao estreitar a cobertura da transparéncia para a arena do Legislativo, hd uma
reconfiguracdo da noticia publicada. Muitas vezes, as pautas sdo oriundas das plataformas de
comunicacgdo da propria Casa Legislativa e podem sofrer interferéncias, a depender de quem
cobre. Desse modo, percebe-se que a transparéncia promovida pela Casa, sobretudo pelo
ambiente online atualmente, € a fonte, mas que ha outros fatores que também podem contribuir
para uma cobertura que possa ser considerada de fiscalizacdo do poder publico junto a
populacdo por parte do jornalismo. A seguir, discute-se a primeira aba dessa problematica: a

propria compreensdo da transparéncia do Legislativo.

2.3.1 Transparéncia legislativa

A transparéncia a que 6rgdos e instituicdes publicos e/ou privados estdo sujeitos €
constituida por leis, que garantem que informacdes publicas sdo de propriedade também do
cidaddo e que precisam ser divulgadas por essas instancias. Além de ser a base e 0 meio de
relacionamento com a sociedade, a transparéncia publica é um valor democratico (ALMADA,
2017), sinalizando se as organizacGes que compdem o Estado estdo ou ndo estruturadas de
forma legal, politica e institucional. No &mbito do Legislativo, a transparéncia ¢ implementada
quando Congresso Nacional (senadores e deputados federais), Assembleias Legislativas
(deputados estaduais) e Camaras Municipais (vereadores) divulgam suas acdes sem esperar que
tal pratica seja feita antecipadamente pelo Executivo (CAMPAGNONI et al., 2016). Ao
divulgar o andamento dos projetos de leis, por exemplo, é colocada em préatica a accountability
e, a0 mesmo tempo, proporciona aos cidadaos a oportunidade de participar mais ativamente do

processo legislativo.
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Na segunda edicdo do Guia do Parlamento Aberto®®, a Transparéncia Legislativa é

referenciada ao direito do cidadao de acesso a informacdes confiaveis e atualizadas a respeito

de todas as agdes do processo legislativo, assim como a atuacdo dos parlamentares. Suas a¢oes

podem ser divididas em a¢des basicas, intermediarias e avancadas, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — AcBes de Transparéncia Legislativa

NIVEIS DESCRICAO
- Divulgar a agenda do Plenario e a das comissoes;
- Divulgar informag®es sobre as propostas em tramitagdo: autor, relator, data de apresentacao,
Basico ementa, histérico, tramitagdo, prazos regimentais, situacao e textos;

- Divulgar informacdes bésicas sobre as comissdes: se permanentes ou temporarias,
composicdo por parlamentares, partidos, blocos partidarios e agenda de trabalhos;
- Divulgar a composicdo das bancadas, liderancas e blocos partidarios.

Intermediario

- Publicar as atas das sess0es de Plenario e as das reunifes de comissoes;

- Divulgar a lista de propostas legislativas pendentes de votagdo em cada comissio;

- Divulgar os resultados de processos contra parlamentares em comissdes de ética;

- Divulgar lista de presenca e auséncia dos parlamentares em cada reunido de comissdo e
sessao do Plenario;

- Divulgar a lista das frentes parlamentares em atividade e sua composicao.

Avancado

- Divulgar o resultado de todas as vota¢des, nas comiss@es e no Plenario, com detalhamento
minimo: por parlamentar/partido/data/tipo de proposta/simbélica ou nominal;

- Divulgar as orientac@es dos partidos sobre vota¢@es simbolicas;

- Publicar estatisticas mensais consolidadas sobre as atividades legislativas: quantidade de
propostas analisadas e votadas, quantidade de reunies das comissdes e sessdes do Plenario e
horas de debate;

- Disponibilizar instrumento para que os gabinetes tenham a possibilidade de divulgar a
agenda individual dos parlamentares;

- Divulgar informaces da atuacdo legislativa individualizada por cada parlamentar: as
votagdes, autoria e relatoria de propostas, histdrico de presenca, discursos e gastos;

- Oferecer, em dados abertos, informacdes legislativas (como sess6es, proposicoes e
votagdes) e parlamentares, com a devida explicacdo sobre o significado de cada campo
estruturado.

Fonte: Guia do Parlamento Aberto (2020).

A partir das acles que estdo associadas a transparéncia legislativa, € notdria que a

publicidade dos atos € principio da administracdo publica e que, para garanti-las, € preciso que

o Legislativo aplique, e que a sociedade fiscalize. A transparéncia dos atos, conforme

legislacdo, remete aos cidaddos credibilidade e certo grau de confianca nas instituices. A

confianca politica tem como objeto mecanismos, acdes e atores que participam da comunidade

politica, que desempenha uma funcdo (NORRIS, 1999). Ao faltar com a transparéncia,

18 A edigéo foi langada em 2020 com contetido elaborado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Camara
de Vereadores de Piracicaba, Camara dos Deputados, Camara Legislativa do Distrito Federal e Senado Federal.
Ver em: https://www.parlamentoaberto.leg.br/biblioteca/quia-do-parlamento-aberto-versao-2020 .
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reduzindo o desempenho de suas ac¢les, 0 Legislativo pode evocar o descrédito em sua imagem
diante do cidaddo, afinal existem leis que regularizam tais préaticas de transparéncia. Por meio
da aplicacéo eficaz da transparéncia pode haver o favorecimento de uma imagem positiva nos
processos eleitorais (MEIJER, 2009; GRIMMELIKHUIJSEN; WELCH, 2012), em que 0s
parlamentares podem demonstrar bons desempenhos ao propor ferramentas que facilitem a
transparéncia.

Em 2010, seguindo esses principios, a Rede Latino-Americana de Transparéncia
Legislativa (RLTL)*® surge como mecanismo de articulagio, comunicagéo e colaboragéo entre
32 organizagdes da sociedade civil que promovem ativamente a transparéncia, 0 acesso a
informac&o e a prestacdo de contas nos Congressos de 15 paises da América Latina. A RLTL
trabalha na misséo de elevar os padrfes de transparéncia no Poder Legislativo desses paises,
promovendo ativamente as boas praticas existentes. Apesar do Brasil ndo esta inserido na lista
dos paises da América Latina pertencentes a Rede, 0 pais conta com iniciativas que agregam
valor ao Legislativo Brasileiro, como manuais, ferramentas e guias que orientam e conduzem
Casas Legislativas, politicos e sociedade a praticarem a transparéncia em seus diferentes niveis
e dimensdes através de politicas de Dados Abertos?.

A Transparéncia Parlamentar através de Dados Abertos considera a atividade-fim e a
funcdo do Legislativo e de seus representantes como possibilidades de estimular diferentes tipos
de transparéncia: financeira; discursiva; de relacionamentos; e de posicionamentos (SILVA, S.,
2023). A transparéncia financeira possibilita maior controle sobre os recursos financeiros
utilizados pelas Casas Legislativas e pelos parlamentares, revelando “desvios, isto €, trata-se de
um potencial instrumento de mais transparéncia em prol do combate ao problema da corrupgao”
(SILVA, S., 2023, p. 215). A Operacéo Serenata de Amor, jA mencionada nas secdes anteriores,
é um exemplo de ferramenta de transparéncia financeira. A transparéncia discursiva abordada
por Silva, S. (2023) remete aos temas e discursos debatidos pelos parlamentares. Aqui é vélida
a concepcao para além de falas e comentarios, permeando pelas causas e bandeiras que 0s

agentes publicos abracam, esclarecimentos, leis elaboradas e diversas visdes discutidas no

19 Ver em: https://www.transparencialegislativa.org/ .

20 O conceito de Dados Abertos ¢ distinto de “Transparéncia” e de “Governo Aberto”. A proximidade de ambos
os termos se entrelaca pela transparéncia em seu nivel técnico, ou seja, os Dados Abertos (conjunto de dados
processados em formatos especificos e disponibilizados para o cidaddo) precisam ter acesso livre e aptos para
produzir informacdes tabuladas que, embora gerem transparéncia, ndo sao transparentes para o cidaddo devido
seus formatos técnicos estruturados (SILVA, S., 2023). J& o Governo Aberto caracteriza-se por atuar com “maior
transparéncia publica, participacéo e colaboracdo de diversos stakeholders nos negdcios publicos (...) produzir
transparéncia sobre suas contas, tomadas de decisdo e funcionamento” (ALMADA; DOMINGUEZ, 2017, p. 3).
A Transparéncia € o resultado dos Dados Abertos e do Governo Aberto, em que é possivel ver e compreender as
informagdes geradas.
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ambito parlamentar. Esses “discursos” precisam ser incorporados em diferentes formatos de
visualizacdo, tais como mapas, cronogramas, entre outros.

Tendo o parlamentar também como foco, a transparéncia de relacionamentos é
mencionada por Silva, S. (2023) como aspecto importante para identificar com quem o
parlamentar se relaciona e estabelece suas redes de interesses, o que vislumbra sua posicéo
estratégica no ambito publico e politico. Por meio da transparéncia de relacionamentos, é
possivel identificar quem financia a campanha do parlamentar eleito, com quem ele agenda
compromissos oficiais, quem ele menciona em seus discursos, para quem seus projetos de leis
sdo direcionados e para quem sdo distribuidas as emendas. J& a transparéncia de
posicionamentos reforca as praticas de accountability ao passo que o0s parlamentares prestam
contas de suas agdes aos cidadaos. O foco nesse tipo de transparéncia ¢ “identificar onde o
parlamentar se coloca em relacdo a um tema ou no plano mais amplo do espectro ideologico
nas suas diferentes acOes legislativas (que cobre o discurso, mas também o voto e outras formas
de tomadas de decisdo)” (SILVA, S., 2023, p. 226).

Estas praticas de transparéncia tornam o trabalho das Casas Legislativas mais funcional,
contribuindo para a abertura de suas atividades-fim e proporcionando para o cidaddo comum,
midia e demais publicos externos iniciativas de controle social e fiscalizacdo. A nivel federal,
é visivel o aprimoramento das ferramentas de transparéncia nos sites da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, facilitando a disposicéo e interpretacdo das informacdes através da
transparéncia ativa. Ja a nivel estadual e municipal, o avango caminha a passos menores
(ANDRADE; RAUPP, 2017; VIEIRA, 2017).

Além dos portais de transparéncia, as estratégias de comunicacao institucionais séo
formas de estimulos a participacdo do publico interno e externo as atividades legislativas, e seus
resultados colaboram com a pratica da transparéncia ativa. No Guia do Parlamento Aberto
(2020), entre os niveis de comunicacdo legislativa, algumas acGes abrem portas para um
controle social efetivo, tanto pela midia quanto pelos cidadaos, como: divulgar noticias sobre
os trabalhos legislativos, como propostas apresentadas, resultados de votacGes e audiéncias
publicas; oferecer ferramenta de busca no portal que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva e em linguagem de facil compreensdo, incluindo o acesso a documentos, audios e
videos; desenvolver o site para que seja acessivel por pessoas com deficiéncia, conforme Leli
Federal n® 12.527/2011, Lei Federal n® 13.146/2015 e Decreto Legislativo n® 186/2008; entre
outros.

Toda informacdo oriunda da divulgagéo legislativa deve ter a funcdo de: fiscalizar o

poder, dar suporte a visdo oficial dos fatos, subsidiar a imprensa e jornalistas, interpretar a visdo
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oficial para a sociedade, orientar a opinido publica, e dar transparéncia aos feitos publicos
(GONGALVES, 2015). Nesse sentido, vale reiterar que os meios de comunicacdo de massa —
aqui, damos destaque ao jornalismo — s&o as fontes que a sociedade busca para ter informacoes
sobre as agdes das instancias e agentes publicos (FRANCO, 2014), e que nesses espagos 0S
atributos a divulgacéo legislativa poderdo ser evidenciados na prética.

O jornalismo atua nessa perspectiva, aliado com seu papel de fiscalizador, como “um
instrumento difusor do controle social” (FRANCO, 2014, p. 11). Porém, a relagdo do
Parlamento com a midia é de mutua dependéncia, o que pode gerar entraves (NOLETO FILHO,
2014). A cobertura do Legislativo pode ser critica em alguns casos, como apontado por
Mont’alverne (2016) ao analisar a imagem publica do Congresso Nacional construida nos
editoriais dos jornais O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo. Apesar de os periodicos saberem
da importancia da instituicdo para o regime democratico, Mont’alverne (2016) afirma que os
parlamentares sdo apresentados como desprovidos de preocupac¢des com os gastos publicos, e
que focam em pautar as relacbes conflituosas entre o governo e a base aliada, e entre o governo
e 0 Congresso.

Com base nessas discussdes e olhando comparativamente a cobertura da midia sobre 0s
trés Poderes, ainda € perceptivel um olhar negativo voltado para o Legislativo, diferente do que
acontece na cobertura do Executivo, “cuja negatividade cresce mais em fungdo de situacdes”
(REHBEIN, 2015, p.177). Os critérios por essa preferéncia em pautar o Executivo com mais
énfase deve-se em detrimento de situacGes especificas ja relatadas aqui, como interesses
politicos, escandalos, interesse publico, e até mesmo a opcdo partidaria da organizacao
jornalistica. Embora o Legislativo tenha mais mecanismos e ferramentas de acesso as suas
atividades e informac6es, ha também uma incidéncia de cobrir o Legislativo pelo viés negativo
devido sua maior abertura no plenario, em comissdes e aos parlamentares por parte de
jornalistas (REHBEIN, 2015). O acesso aos bastidores — pratica de transparéncia — pode, nesse
sentindo, evocar pautas negativas ao Parlamento. Apesar dessa abertura, 0 Executivo segue
emergindo nos noticiarios em todos os niveis: municipal, estadual e nacional.

Reiterar o papel social e democratico do jornalismo como mediador e fiscalizador da
“coisa publica”, principalmente em espagos de maior midiatizagdo, como no jornalismo online,
é fundamental para andlise do seu desempenho e atuacao frente a temas que pautam diariamente
as instituicdes politicas e a democracia, como a transparéncia publica. Seguindo as discussdes
empiricas que emergem na Transparéncia Legislativa, no préximo capitulo, abordamos o
jornalismo como organizacao e instrumento capaz de da subsidio para a fiscalizagdo e controle,

estimulando mudancas nas instituicdes democraticas e participacao do cidad&o.
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3 JORNALISMO COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL

No campo da politica, os processos existentes para informar as partes interessadas, no
processo de tomada de decisdo no setor publico, veem a transparéncia como instrumento de
aporte ao cidadao no controle social, por meio da publicacdo e disseminagéo de informagdes a
respeito da acdo governamental (BRENOL, 2019; COSTA, 2021; SILVA, P., 2021; PEREIRA,
2019). Ao propor uma reflexdo sobre jornalismo e transparéncia publica, partimos da narrativa
em que o jornalismo, como instituicdo defensora do interesse publico e fiscalizadora do
governo, media o campo das intervencdes e interagOes entre a sociedade civil e o Estado,
promovendo controle social (VIDAL, 2009; GOMES, 2009). Neste contexto, além de exercer
as praticas basicas dos critérios de noticiabilidade, valores normativos ou estratégica de
discurso (TRAQUINA, 2008), que perpassam a rotina produtiva da atividade jornalistica,
pressupde-se que a veracidade dos relatos e a clareza de como séo apresentados os fatos exigem
a transparéncia como elemento chave (CRAFT, 2019; BECKER, 2021) para que o leitor
consiga compreender e discernir o que estd sendo discutido. Essa intervencdo no contexto
social, por parte dos profissionais da imprensa, subsidia e reforca o acesso a informagdo como
um bem publico, seja de forma individual ou coletiva (FRANZONI; LISBOA, 2018), ja
expresso na Constituicdo Federal de 1988.

Neste espaco de visibilidade, o termo “transparéncia” deve ser compreendido a partir de
trés nocdes bésicas: a transparéncia em seu sentindo real (HAN, 2017), a transparéncia como
valor, norma e pratica do jornalismo (BECKER, 2021; TANDOC; THOMAS, 2017) e a
transparéncia como ferramenta de prestacdo de contas das a¢bes do setor publico (MEIJER,
2015). Ao olhar para a transparéncia por esse viés imbricado e multifacetado, € possivel analisar
como o jornalismo age no processo de transparéncia governamental, e quais estratégias utiliza
na tentativa de desvendar o que esta oculto, na abordagem da cobertura das acoes licitas e ilicitas
do setor publico, possibilitando maior abertura para o processo efetivo de fiscalizacdo e
monitoramento das organizag6es. Essa visibilidade midiatica proporcionada pelo jornalismo €
arena fértil para que a transparéncia seja executada em suas trés dimensdes: (a) 0s assuntos e
ambitos sobre os quais se podem produzir informacédo publica; (b) a extensao e a qualidade da
informacdo disponivel, e (c) 0 montante de pessoas e de classes de pessoas a quem é permitido
acesso a essa informagdo (ALMADA; AMORIM; GOMES, 2018).

A partir do entendimento de que o jornalismo interfere no processo sociopolitico, €
valida a compreensdo dos papéis que ele exerce para garantir um controle social efetivo pela

sociedade. Logo, neste capitulo, discutimos seu papel de cdo de guarda (watchdog), no processo
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de vigilancia das a¢fes publicas e que séo de interesse publico e sua performance ao cobrir a

transparéncia publica, com destaque para o Legislativo.

3.1 JORNALISMO COMO DEFENSOR DO INTERESSE PUBLICO: O PAPEL DE
WATCHDOG COMO PREMISSA PARA O CONTROLE SOCIAL

O jornalismo passa a conceber papel estrutural no escopo das a¢des do Estado desde a
formacédo da esfera publica (HABERMAS, 2014) e, consequentemente, assume uma posi¢ao
de instituicdo politica (COOK, 2011). Ao propor que uma sociedade seja democratica dentro
do contexto contemporaneo, onde a midia exerce autonomia para manipular, orientar, mediar
e/ou interferir na discusséo publica, Chomsky (2013) debruca-se sobre a concepcdo de que o
povo deve ter condigdes para participar na conducdo dos atos publicos, e que os canais de
informagdo sejam acessiveis e livres. Neste cenario, o jornalismo — a servigo do interesse
publico — possibilita meios a esfera civil de se ver representada nos procedimentos da esfera
politica, através da circulacdo de informacdo (GOMES, 2009). Ha destaque para essa
concepcao a partir do século XVIII, quando os novos periodicos que estavam surgindo em
paises da Europa comecaram a discutir a esfera pablica literaria com visao critica e, aos poucos,
inseriram relatos sobre a vida politica e social da época, configurando a esfera publica
politicamente ativa, envolvendo, inclusive, opiniGes sobre o Parlamento e a Coroa
(HABERMAS, 2014). Logo, a imprensa passa a ser formada por jornais politicos que traziam
informacdes sobre impostos, comércio, assembleias parlamentares, e demais acontecimentos
que inflamavam o debate publico e/ou envolviam seus opositores.

A publicizacdo desses fatos descortinava escandalos, redefinia comportamentos
sociopoliticos e até mesmo as relagbes entre vida pablica e privada. A publicidade — fator
primordial e intrinseco ao jornalismo — se estabelece para fiscalizar a gestdo publica a partir de
elementos que, sem eles, essa publicizacdo das informacdes financeiras e legais do Governo
ndo resultaria em transparéncia e permeabilidade puablica. Aqui, mencionamos os elos
(instrumentos/ferramentas) de comunicacdo entre governo e sociedade e a compreensao do
publico sobre as informac6es disponibilizadas por esses canais. Habermas (2014) insere, como
papel fundamental no controle das autoridades politicas, o debate publico como resultado da
publicidade promovida pelos jornais sem a necessidade de uma estrutura de poder. A partir da
perspectiva kantiana, a publicidade é um teste da politica justa pelo qual todas as a¢6es oriundas

da politica e de seus representantes devem passar (GOMES; MAIA, 2008).
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No que tange a esfera publica e ao publico, a publicidade também perpassa essas duas
naturezas para compreensao das suas dimensdes e conceitos. A esfera publica se encaixa como
dimensdo social em que o publico tem seu papel importante. Na logica dos resultados, ndo ha
esfera publica sem a presenca do plblico (GOMES; MAIA, 2008). E neste espaco que as
convicgdes do publico sdo debatidas, elevando o grau de publicidade e visibilidade das questdes

sociopoliticas — 0 que a diferencia da esfera privada.

Em suma: na esfera publica, realiza-se uma comunicacdo em condicdes de
publicidade ou visibilidade; na esfera privada, uma comunicagdo com
intimidade ou reserva. Uma alternativa interessante seria dizer que o
diferencial entre uma e outra esta na cota de visibilidade (mesmo porque as
opcOes dicotdmicas tém pouco respaldo empirico). Ha uma escala de
visibilidade social a que se submetem temas, conversas e discussdes. A
publicidade social (ou esfera publica) situa-se numa faixa de visibilidade alta,
gue vai de x a y (das discussdes de publicos especializados até a exibicdo
midiatica em horario nobre), enquanto o dominio privado se situa numa faixa
de baixa visibilidade, mas também, numa escala de x a y (que vai desde o
segredo e a intimidade até redes interpessoais de fofoca) (GOMES; MAIA,
2008, pp. 100-101).

A visibilidade social possibilitada pelos media dentro da dimens&o da esfera publica e
da participacdo democratica promove comunicacfes governamentais efetivas com aberturas
para o debate publico (NORRIS, 2000). Porém, ha que se discutir sobre a possivel ambiguidade
do papel do jornalismo como ator politico e social na “pré-estruturacao” da esfera publica
politica, como ja mencionado anteriormente: em casos de conflitos de interesse, conchavos,
aliancas partidarias etc. Em ocasides especificas, “os agentes midiaticos podem mobilizar ndo
apenas questdes politicas relevantes, mas, ainda, as informaces requeridas e as contribuicdes
apropriadas para um debate publico eficaz” (GOMES; MAIA, 2008, p. 201). Por outro lado, os
autores tambem reforcam as evidéncias discutidas até aqui sobre a banalizacdo e excluséo de
informacdes relevantes dentro das questdes politicas, reduzindo, e até mesmo silenciando,
processos que podem nao favorecer o ambiente midiatico. Nesse sentido, ao debater o papel do
jornalista, na atmosfera do jornalismo como institui¢do politica, Cook (2011, p. 203) evidencia
“que sua influéncia politica pode decorrer de sua adesdo a principios de objetividade e
deferéncia aos fatos e sua distancia ‘custe o que custar’ em relacdo as consequéncias sociais e
politicas de sua cobertura, e ndo a despeito dessa adesdo”. Mas, até que ponto essa ambiguidade
pode interferir no processo de controle social, levando em consideracdo o papel do jornalismo
como agente mediador e fiscalizador da “coisa publica”?

Dentro dessa perspectiva, é valido o entendimento do seu papel politico (COOK, 2011),
social e institucional com foco na representatividade do interesse publico (VIDAL, 2009). A

distincdo entre a interacdo politica e todos os outros tipos de interacdo social “é que ela é
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predominantemente orientada a alocagdo impositiva de valores numa sociedade”, ou seja, suas
acOes circulam e chegam também “para 0s individuos que ndo contestem independentemente
as bases da escolha” (EASTON, 1965 apud COOK, 2011, p. 204). O viés aqui é duplo: se, por
um lado, a politica estabelece o que é primordial a sociedade e tenta publicizar isso de alguma
forma (COOK, 2011), por outro, o jornalismo seria esse meio de visibilidade. E, por meio dele,
que hd um modo operante que reforca ao poder publico e seus agentes, seja com recursos
(ferramentas) ou com o proprio discurso (cobertura), o caminho das suas agendas. Concerne,
entdo, ao jornalismo o ramo da informagdo sobre o estado atual do mundo, da sociedade
(GOMES, 2009), mas néo cabe a ele esse papel como obrigacdo firmada, vez que os meios de
comunicacdo utilizam a noticia também como produto a ser comercializado (VIDAL, 2009).

A sociedade em si precisa compreender essas nuances do papel do jornalismo para,
entdo, enxergar as possibilidades de atuacéo a favor do interesse publico. Um dos principais
nomes da Escola de Chicago, o jornalista e sociélogo Robert Ezra Park (1864-1944), pontuava
que as noticias estdo para a sociedade assim como os sentidos estdo para o individuo, o que
permite uma orientacdo para o mundo social. O interesse publico apresenta-se, na area da
comunicacdo, como gerador dos critérios jornalisticos de valorizagdo da informacédo e
parametro para a pratica da profissdo (CHAPARRO, 1994), e quanto mais esses atributos forem
atendidos, “maior serd a dimensao do interesse publico atendido” (VIDAL, 2009, p. 71). O
jornalismo a servigo do interesse publico atua de forma a abranger o que é significativo ao
cidadao, permitindo sua participacéo e integracdo no social (BANGRE, 2008).

Ao evidenciar as agdes publicas/politicas, o jornalismo estimula pautas a serem
discutidas na sociedade, mas nao define como o individuo deva pensar. A construcdo do espelho
da realidade pelo jornalismo evoca sentidos que permeiam o cotidiano social, possibilita juizo
de valor sobre diferentes dimensdes e € mecanismo de controle social formal e informal
(FRANCO, 2014). Ao fiscalizar o Estado, o controle social exercido pelo jornalismo ganha
forca para controlar as acOes estatais, vigiar governantes e, até mesmo, ditar comportamentos
que o cidadao precisar ter na relagdo com o governo. Nessa perspectiva, o jornalismo atua como
cao de guarda (watchdog) dos agentes publicos e das instituicdes publicas em dois niveis: (1)
primario direto — quando investiga as acGes dos governantes e seus atos ilicitos; (2) secundario
difuso e fraco — quando compartilha informacGes mais gerais que estavam ocultas, como
relatorios e processos judiciais (NORRIS, 2014). As noticias nesses niveis contém discursos
que passam por criticas, denuncias e questionamentos (SILVA, P., 2021), permitindo a

sociedade monitorar 0 governo.
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O aparato dado pelo jornalismo, no que tange a controle social e fiscalizagéo, agrega a
transparéncia como valor e pratica, em que traz detalhes, descri¢do, clareza, traducéo e acesso
ainformacGes publicas. Para além das caracteristicas destacadas por Silva, P. (2021), as noticias
devem proporcionar o “direito de saber” (SCHUDSON, 2015) e, consequentemente, passar
credibilidade ao consumidor/leitor sob o teor das informacdes que estdo sendo consumidas. O
Pew Research Center (PRC)%, em 2020, divulgou uma pesquisa em que 72% dos americanos
acreditavam que nao ha transparéncia por parte da midia na forma como produz suas historias,
escolhe suas fontes e explica de onde vém os recursos financeiros?2.

Acerca do Brasil, o Reuters Institute traz dados no Digital News Report 2022 (Relatorio
sobre Noticias Digitais de 2022)® que mostram uma visdo bastante otimista da midia por parte
dos brasileiros em comparacdo aos americanos, que possuem o mais baixo nivel de confianca
na imprensa. Na média global, como se v& no Grafico 2, abaixo, a confianga € de 42% nas
noticias, porem, o patamar no Brasil é superior ao de paises desenvolvidos, como Japéo, Suica,
Franca e Austria. Na Finlandia, o jornalismo repassa melhor imagem, pois o pais apresenta o

maior percentual de credibilidade na midia.
Grafico 2 — Percentual de confianca na imprensa
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Reuters Institute (2022).

21 O Pew Research Center é um laboratério de ideias localizado em Washington, que fornece informagdes sobre
questdes, atitudes e tendéncias que estdo moldando os EUA e o mundo.

2z A pesquisa e  Seus resultados na integra  podem  ser  consultados  em:
https://www.pewresearch.org/journalism/2020/08/31/americans-see-skepticism-of-news-media-as-healthy-say-
public-trust-in-the-institution-can-improve/.

3 Consultar em: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-06/Digital_News-
Report_2022.pdf.



48

Diante das pesquisas citadas, é possivel identificar que ha, por parte do jornalismo, um
papel social em trazer temas de interesse da sociedade e que resulta em consumidores/leitores.
Porém, esse publico, ao consumir esses conteudos, ndo tem confianga nos dados apresentados
devido a sua opacidade (falta de clareza, transparéncia). A cultura do segredo, praticada pelos
6rgdos publicos, passa uma imagem negativa para os cidadaos, assim como o silenciamento
e/ou a ocultacdo de informacBes pelo jornalismo causa(m) danos a confianca por parte da
sociedade. Com a discussdo voltada para esses dois caminhos, Wasserman (2006) afirma que o
jornalismo oferecido por profissionais e organizacdes de midia pode ser programatico e
ideoldgico, gerando desconfianga, ou pode ter a transparéncia como aliada. Dentro dessa
segunda perspectiva, a transparéncia é vista de trés formas nas organizacdes de midia (Quadro
2).

Quadro 2 — Pensamento dos defensores da transparéncia nas organizacGes de midia

As organizagBes jornalisticas sdo desnecessarias e indevidamente
A sigilosas e deveriam estar dispostas a se submeter ao mesmo
escrutinio que exigem de outras instituicfes que cobrem.
Submeter-se a tal escrutinio e praticar uma maior abertura em
relacdo as praticas editoriais ajudaria a midia a superar duvidas
publicas sobre sua honestidade e intences, e reverter o declinio de
sua credibilidade. Esta é a principal razdo pela qual a
administracdo e a propriedade da inddstria da midia abracaram
uma nocéo limitada de transparéncia: parece ser um bom RP.
Submeter-se a tal escrutinio ndo s6 seria bom para a alma, mas na
C. | verdade melhoraria a qualidade do jornalismo que as organizacoes
jornalisticas praticam.
Fonte: Wasserman (2006).

As caracteristicas do pensamento dos defensores da transparéncia dentro das
organizacdes jornalisticas sdo vistas por Wasserman (2006) como “razoavel” (A e B) e
“duvidosa” (C). Mesmo que o jornalismo tente praticar a transparéncia para saciar o leitor, o
excesso de tal pratica pode levar a exposicdo das fragilidades de seus bastidores, sobretudo o
lado comercial que reverbera as financias institucionais. A linha ténue e promissora que limita

essas duas extremidades da transparéncia pode ser o ponto chave.

Os defensores do governo aberto costumam dizer que a luz do sol é o melhor
desinfetante. O significado, obviamente, é que a corrup¢do, como uma
infeccdo, € menos provavel de ocorrer se a governanga for conduzida em
publico. E um cliché, mas interessante, porque a luz do sol é um fenémeno
complexo e uma metéfora rica. Também é verdade que o sol forte projeta
sombras igualmente fortes. Com isso, quero dizer que uma consequéncia ndo
intencional de préticas de divulgacdo agressiva pode ser que 0s participantes
sejam forcados a técnicas mais elaboradas e mais secretas — incluindo deixar
coisas importantes ndo ditas — por medo de embarago subsequente. Outro fato
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sobre a luz do sol forte é que ela ndo apenas ilumina, mas, como diria um artista
visual, desbota sutilezas e nuances que emergem apenas na luz suave e
indireta. O jornalismo é o produto de uma colaboragdo criativa, na qual uma
troca robusta de opiniGes possivelmente intragaveis é essencial. Quando essa
troca é suprimida e as opiniGes ndo sdo expressas por medo de serem
compartilhadas com outras pessoas, 0 processo de noticias sofre
(WASSERMAN, 2006, p. 1).

A transparéncia como atributo das praticas produtivas caminha lado a lado com o
critério da objetividade, ou até mesmo referenciada como a “nova objetividade”
(WEINBERGER, 2009). Esta concepgéo parte da ideia de que aquilo que antes era lido apenas
como informacBes objetivas, hoje é possivel identificar as fontes e o que impulsionou a
cobertura de determinado tema, as intencdes. “A objetividade costumava ser apresentada como
um ponto de parada para a crenca: se a fonte é objetiva e bem-informada, vocé tem motivos
suficientes para acreditar” (WEINBERGER, 2009, p. 1). A transparéncia fomenta a
objetividade, ou seja, uma abre precedéncia para outra. Para Karlsson (2010; 2020), existem
trés especificacbes na transparéncia praticada pelo jornalismo: divulgacdo, participacdo e
ambiental (Quadro 3).

Quadro 3 Formas especificas de transparéncia praticada pelo jornalismo

Fornece técnicas para mostrar ao publico como e por que as noticias

Transparéncia sdo produzidas. Envolve abertura das rotinas produtivas para a

A de explicacdo de todo o processo, da selecdo de noticias, 0 processo de

Divulgacdo | criagdo até a distribuicdo e circulacdo. Além disso, sdo divulgadas as
politicas e melhores préticas das organizages.

Envolve a inclusdo do puablico (pessoas de fora da redagéo) a
participar de varios estagios da producéo de noticias, por exemplo,
Transparéncia | no envio de imagens, comentarios no site, sugestdo de pauta, paginas

Participativa destinadas ao acolhimento de sugestdes e

publicacdo de opinibes do préprio publico/leitor, bem como a
criacdo de espacos para o feedback constante da atuagdo jornalistica.
Utiliza as técnicas de divulgacdo para adicionar elementos em torno

do contetdo noticioso como forma de facilitar sua identificagdo e
assim oferecer ao publico possibilidades para avaliar e dar
significado as noticias por meio de associages.
Fonte: Karlsson (2010; 2020 apud BACKER, 2021).

Transparéncia
C. | doambiente
(ambiental)

A transparéncia atribui ao jornalismo contemporaneo um estilo que emerge diante das
transformacdes e multifuncionalidades que vém fluindo nas praticas profissionais, tanto do
ponto de vista normativo quanto social, politico e humano (BECKER, 2021). Na configuracéo
do jornalismo tradicional, ha uma tendéncia para a opacidade, que vela os processos e fontes
dos seus produtos (TANDOC; THOMAS, 2017). Com as novas configuragdes que o ambiente

online tem proporcionado as préaticas de abertura, tanto por instituicdes e atores publicos quanto


https://www.kmworld.com/Authors/349-David-Weinberger.htm
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pela midia, aumentou a capacidade das organizacdes e jornalistas de serem mais transparentes.
Mesmo que haja interesses partidarios envolvidos por tras de uma organizacao jornalistica ou
por convicgdes do préprio profissional, pode haver transparéncia sem que comprometa tal
pratica.

No online, o uso dos hiperlinks é um meio de transparéncia que permite ao leitor
examinar informacdes complementares de origem independente (SINGER, 2007). Mesmo que
o lead esteja evidente no corpo do texto, os dados na integra podem ser consultados via links.
Isto seria uma estratégia dentro das rotinas de producdo da noticia para ter transparéncia, mas
sem excesso (TANDOC; THOMAS, 2017). As boas préticas de transparéncia estimuladas pelos
meios de comunica¢do sdo oriundas da propria organizacao jornalistica, pelos profissionais que
ali trabalham (jornalistas) e pela sociedade (consumidor/audiéncia). E sugerido que cada um
tenha comportamentos especificos, conforme sinaliza Bezerra (2022):

e Proprietarios/dirigentes (organizacdo jornalistica): apresentar 0S Processos
internos e externos ao publico; politicas institucionais e editoriais; fontes de
recursos financeiros da organizacdo; estabelecer as politicas que definem a
escolha das fontes; apresentar o codigo que rege o trabalho dos profissionais,
conflitos de interesse e publicidade; diferenciar em seus produtos o que é noticia
de comentarios, conteudo pago etc.

e Jornalistas: identificar as fontes no texto; incorporar links para que o leitor
consiga ter acesso aos documentos mencionados; apontar o0 processo de
apuracdo, 0 passo a passo; deixar claro se o texto foi atualizado, detalhando o
que foi alterado; diferenciar se o texto foi corrigido e/ou atualizado; assinar o
texto, com os nomes dos profissionais que contribuiram para o texto.

e Sociedade (cidadao/leitor): participe dos espacos de interacdo disponibilizados
pelas organizagdes para compartilhar feedbacks e sugestdes de pautas.

O jornalismo de dados impulsiona a transparéncia e requer o gerenciamento de
algoritmos para a traducdo de dados utilizados na producdo da noticia. Considerando as
discussdes feitas até aqui, a préxima secdo traz aspectos empiricos e praticos recorrentes da
rotina produtiva do jornalismo de dados e como insere a transparéncia publica ao cobrir os trés
Poderes da Constituicdo, sobretudo as pautas sobre prestacdo de contas fiscal e orcamentaria,

que tém os portais de transparéncia como ferramenta de busca de informagoes.
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3.2 A COBERTURA JORNALISTICA DE DADOS PUBLICOS: A TRANSPARENCIA
COMO FONTE

Levando em consideragéo os dados apresentados no estudo de Gongalves (2019) e sua
relacdo com o papel da midia na transparéncia dos dados publicos, é perceptivel que o repertério
do profissional é acdo determinante nesse processo, a0 passo que, quanto mais jornalistas
compreendam a Lei de Acesso a Informacao e suas atribuicdes, maior seré a atencao ao uso da
lei como ferramenta de apuracdo e traducdo de dados e documentos. Nessa esteira de
fiscalizacdo do poder publico é que o jornalismo de dados tem ampliado sua atuacdo dentro das
redacdes, por compreender que a interpretacdo de bancos de dados cada vez maiores necessita
de ferramentas e técnicas por parte do profissional que produz (jornalista). Cabe destacar que
nem sempre ha uma equipe especializada dentro das redacGes jornalisticas para tratar banco de
dados. Esta lacuna se da a auséncia de diversos fatores na area: mdo de obra qualificada e
especializada; recursos financeiros; critérios de noticiabilidade (n&o-interesse); deadline;
dominio de ferramentas e mecanismos; apropriagdo da LAI etc.

Ao discutir os resultados de sua pesquisa, Goncalves (2019) sinaliza que,
majoritariamente, o uso da LAI por jornalistas concentra-se nas principais capitais do pais,
como S&o Paulo, Distrito Federal e Rio de Janeiro. Ou seja, em regides onde concentram-se as
redacOes de grandes veiculos jornalisticos, como a Folha de S. Paulo, que possui uma secéo
especifica que traz reportagens e infograficos a partir da analise de grandes bases de dados sobre
politica, economia, esportes, musica, cinema, educacéo, satide: o Delta Folha?*. A nivel local,
é possivel identificar que a incorporacdo de ferramentas de apuracdo tem sido um desafio na
rotina dos jornalistas, e que o privilégio em manusear os bancos de dados publicos, por
exemplo, € restrito a uma parcela dos profissionais, o que reflete na quantidade de producdes
referentes a transparéncia (PEREIRA, 2019). A rede de jornalistas que faz uso de dados
publicos no Brasil se vé como fiscal do poder ao utilizar as ferramentas de transparéncia
(BRENOL, 2021), com destaque para 0s portais de transparéncia, para a producéo de noticias
do campo politico.

O DataJournalism.com?, como forma de capacitar jornalistas para a pratica do
jornalismo de dados, langou em 2021 a segunda edi¢do do Data Journalism Handbook?®

(Manual de Jornalismo de Dados), que ensina 0s procedimentos para mapear dados e como

24 \er em: https://www1.folha.uol.com.br/deltafolha/ .
25 Ver em: https://datajournalism.com/.
26 \Jer em http://datajournalismcom.s3.eu-central-1.amazonaws.com/handbooks/The-Data-Journalism-Handbook-

2 PT.pdf.



https://www1.folha.uol.com.br/deltafolha/
http://datajournalismcom.s3.eu-central-1.amazonaws.com/handbooks/The-Data-Journalism-Handbook-2_PT.pdf
http://datajournalismcom.s3.eu-central-1.amazonaws.com/handbooks/The-Data-Journalism-Handbook-2_PT.pdf
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traduzi-los para noticia. No cenario em que os portais de noticias emergem como forma de
compartilhamento imediato da informacao, o jornalismo de dados ganha destaque por conseguir
transformar o contetido em diferentes formatos, cobrindo de forma multimediada e customizada
assuntos de interesse publico.

Em 2020, ao passo que a pandemia da Covid-19 ganhava repercussdo a nivel mundial,
0 jornalismo brasileiro viu a necessidade de gerenciar os dados catastréficos (mortes,
desempregos etc.) e cientificos (vacinas, tratamentos, estudos), oriundos da Organizacdo
Mundial de Satude (OMS), do Ministério da Salude e demais érgdos publicos para informar aos
cidaddos, em tempo recorde, 0s estagios e avancos da crise sanitaria instalada. Diante do
cenario, foi criado o Consorcio de Veiculos de Midia, formado por seis veiculos: G1, Estadao,
Folha de S. Paulo, UOL, O Globo e Extra, em que divulgavam diariamente os nimeros de
mortes e casos acometidos pelo virus. A iniciativa se manteve durante 965 dias?’ e promoveu a
transparéncia sobre o impacto da pandemia e da vacinacé&o.

A cobertura jornalistica da transparéncia publica, com destaque para aquelas que
precisam dos bancos de dados abertos para a construgdo da noticia, pode variar a depender da
quantidade e do formato desses dados. Ao utilizar os portais da transparéncia, é de praxe que
os profissionais adotam recursos normativos para acesso e que secundarizam as assessorias de
imprensas dos orgaos para obter informacgfes (BRENOL, 2021), diminuindo os caminhos para
o0 alcance dos dados. Foi investigado em pesquisas anteriores que as noticias publicadas em
portais de noticias, em que mencionavam 0s portais de transparéncia como fonte, tinham como
enquadramento mais evidente o “interesse humano” (PLACIDO, 2022), focando mais nos
atores envolvidos no caso exposto do que nas préprias instancias as quais pertencem.

A depender do Poder em que cobre a transparéncia publica, o jornalismo pode diminuir
ou aumentar a incidéncia de noticias. Esta frequéncia depende de diversos aspectos, sobretudo
do acesso as informac@es. A cobertura da transparéncia € voltada para as acdes dos personagens
publicos, que viram o centro das atencdes ao longo do texto. Ao investigar a cobertura do
julgamento do Mensaldo, Galindo (2009) observou que ha dificuldades do jornalismo em cobrir
a transparéncia e demais praticas do Judiciario, e que ndo ha uma interacdo do Poder com a
imprensa. Entre os trés Poderes, o Judiciario se mostra com linguagem mais rebuscada e com
mais dificuldade de acesso a populacdo e, consequentemente, para os jornalistas, o que limita
seu trabalho. Nesse sentido, é requerido que os jornalistas se especializem para conhecer a

“linguagem do Direito” para traduzi-la ao publico, pois “ndo é mais permitido ao jornalista

270 Gltimo boletim divulgado pelo Consdrcio foi publicado no dia 28 de janeiro de 2023. De acordo com o0 G1, a
partir da data, cada 6rgdo de imprensa ira divulgar os nimeros, quando necessario. Ver em: http://glo.bo/3joccOf .
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cometer erros drastico ao mundo do Direito como dizer que juizes ddo pareceres. Juizes
decidem; sdo os procuradores que dio pareceres” (SILVA, R., 2013, p. 1).

A cobertura da transparéncia do Executivo ja € mais acessivel em comparacdo ao
Judiciario, tendo suas préprias iniciativas e ferramentas como auxilio no acesso aos dados.
Como ja mencionamos, 0 destaque para esta instancia representativa é mais frequente. A
cobertura do impeachment de Dilma Rousseff, por exemplo, foi considerada “despolitizada” ao
evocar apenas 0s atores que estavam inseridos no processo (RI1IZZOTTO; PRUDENCIO;
SAMPAIOQ, 2017), deixando de lado a transparéncia dos julgamentos, solugdes e outro fatores
gque um evento de grande repercussao possuli.

A partir dessa analise, abrimos outro questionamento tangencial que pretendemos
responder ao fim desta pesquisa: se ha, na cobertura da transparéncia do Legislativo, um
destaque para os deputados em relacdo a Casa Legislativa como um todo. Neste ambito, €
comum que abertura de suas praticas € mais ampla do que nos demais Poderes e, como
consequéncia, nem sempre ha uma relacdo harmoniosa, pois, quanto mais informacdes forem
concedidas, ha maior incidéncia de pautas com vies negativo pelo excesso de exposicdo. O
modus operandi da midia na cobertura do Congresso € questionada em relacdo a imparcialidade,

respeito ao contraditorio e a outros principios (NOLETO FILHO, 2015).

Para um deputado que, na ocasido da entrevista, integrava a mesa diretora da
Camara dos Deputados, a midia “ndo traduz a dimensdo e a importancia das
informacdes, muitas vezes por falta de capacidade de compreender”. Isso
porque “os temas debatidos aqui muitas vezes sdo carregados de uma
complexidade que mesmo os jornalistas que cobrem a casa tém dificuldade de
entender”. Ele acrescentou: “Ja conversamos com jornalistas que mal
conheciam as matérias sobre as quais faldvamos”. De fato, a pauta tematica do
Congresso, especialmente nas comissdes permanentes, pode vir a ser altamente
complexa e, além disso, muito diversificada e especializada. Para se captar
devidamente, sistematizar e interpretar, para o consumidor de noticias
politicas, um material tdo vasto e ndo raro de dificil compreensao, tal qual o
que produzem, diariamente, congressistas, assessores do Parlamento e
especialistas convidados em audiéncias publicas, seria necessario um
investimento constante em capacitacdo, atualizacdo e, ainda, especializacéo
dos repdrteres credenciados no Congresso. E isso as empresas de midia ainda
nao estiveram dispostas a fazer (NOLETO FILHO, 2015, p. 134).

Ao observarmos a visdo dos agentes legislativos sobre o papel do jornalismo em suas
acOes, é evidente que as lacunas existentes no processo de cobertura vao além da possivel
desconfianca em pautar apenas o viés negativo, colocando em questionamento a propria
capacidade técnica e intelectual do profissional no entendimento do processo legislatorio. Os
modos de cobertura do Legislativo s&o limitantes ao jornalismo mesmo com todas os meios de
comunicagdo institucional a disposi¢do. Entender e compreender esses modos é fundamental

para a analise da utilizacdo dos dados publicos para a cobertura de temas vitais para a saude
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democrética, como a Transparéncia Legislativa. A construcao do discurso e da noticia na midia
tem forga para promover controle social efetivo e contribuir para o desempenho da
transparéncia publica, no cenario midiatizado.

As discussOes entrelacadas até aqui abrem caminhos para a construcao da metodologia
que aplicaremos nesta dissertacdo para examinar como 0s portais de noticia de jornais do
Nordeste abordam a transparéncia legislativa estadual em suas matérias e constroem o discurso
jornalistico. Assim, até aqui, nos Capitulos 2 e 3, foram apresentadas as teorias que alicercam
a pesquisa. No seguinte capitulo, descreve-se 0 objeto, as estratégias e procedimentos

metodoldgicos propostos para a investigacao.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

Partindo do questionamento central desta dissertagdo de “como portais de noticia do
Nordeste abordam a transparéncia do legislativo estadual em suas matérias? ”, adotam-se a
Anélise de Contetido (AC) e a Analise do Discurso (AD) como dispositivos metodoldgicos para
compreensdo das noticias publicadas em portais de jornais da regido Nordeste, entre 2011 e
2021. O recorte temporal proposto se justifica por compreender o ano de sancionamento da Leli
de Acesso a Informacéo (2011) e o seu marco de 10 anos de efetivacdo (2021). Como discutido
no Capitulo 2, foi a partir da implementacdo da LAI, em 2012, que os portais da transparéncia
foram legalizados como ferramentas digitais que “facilitam” o acesso as informagdes publicas.
Logo, a midia obteve ao seu favor mais um mecanismo de busca e fonte de informagéo. O
periodo também favorece a verificacdo de quando cada portal da transparéncia do Legislativo
do Nordeste foi implantado e quando comecou ser utilizado como fonte em matérias dos
respectivos portais de noticias.

Apropriamo-nos da Analise do Discurso para encontrar elementos e caracteristicas que
constroem o discurso jornalistico sobre a transparéncia legislativa estadual, a fim de convencer,
esclarecer, informar e persuadir o leitor. Para classificar e compreender os elementos presentes
no conteudo geral que compdem as noticias, utilizamos a Analise de Conteddo como
metodologia que possibilita a interpretacdo e descricdo das noticias que destacam as praticas
do legislativo e seus atores. Definimos os portais de noticias a partir de alguns critérios,
sobretudo por serem oriundos de jornais impressos mais antigos ainda em circulacdo em cada
estado: Gazeta de Alagoas (AL), Correio (BA), Diario do Nordeste (CE), O Imparcial (MA),
Correio da Paraiba (PB), Diario de Pernambuco (PE), Jornal O Dia (PI), Tribuna do Norte (RN)
e Correio de Sergipe (SE).

Nas proximas secOes, descreve-se e justifica-se a delimitacdo do corpus, as técnicas e

variaveis analiticas, e o historico de cada portal de noticia.

4.1 COLETA DOS DADOS

Apos a selecdo dos portais de noticias, o material analisado foi mapeado a partir da
busca manual por meio dos buscadores de cada site com a inser¢do das palavras-chave:
2 .

“assembleia legislativa”, “transparéncia” e sigla da Casa Legislativa (ex. ALEPI). A opc¢do de

escolha por esses termos deu-se apds buscas exploratdrias nos portais com outras palavras
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(“transparéncia legislativa”, “portal da transparéncia”, “deputados” e “legislativo”), o que
resultou em um percentual de noticias extenso para analise durante a pesquisa proposta e por
mapear noticias que citavam o legislativo estadual de forma tangencial, ndo como foco. Ao
inserir esses termos, a busca abrangia também noticias que ndo estavam associadas a
transparéncia legislativa estadual, como nos casos de matérias que citavam brevemente o portal
da transparéncia como fonte (nota de rodapé) e/ou matérias vinculadas ao legislativo municipal.

De acordo com Silva, M. (2008), a navegacgéo guiada por buscas com palavras-chave
permite 0 usudrio, a partir de conceitos mais genéricos, identificar elementos mais especificos.
No caso desta pesquisa, possibilitou encontrar matérias ligadas a transparéncia legislativa
estadual. Nesse sentido, o autor compara o sistema de busca com a estrutura de uma arvore ou
de um grafo, onde ha varias tipologias, embora tenha suas limitacdes.

Em alguns portais, pelo fato da ferramenta de busca associar-se ao buscador Google,
reconhecemos que algumas matérias ligadas ao legislativo estadual ndo aparecam na lista
filtrada devido a interface possuir seus proprios critérios de relevancia. Contudo, essa limitagdo
ndo prejudica a andlise desta pesquisa, pois 0 corpus coletado ja agrega significancia para
compreender como esses portais abordam a transparéncia legislativa estadual por identificar
aspectos qualitativos das noticias em diferentes anos, sejam eleitorais ou ndo-eleitorais, do
recorte temporal proposto.

A filtragem das noticias, ap6s a insercdo das palavras-chave, pode ser feita pelo filtro
“relevancia” ou “data” - mecanismo dos proprios portais. Como um dos objetivos da pesquisa
é verificar a incidéncia de matérias que abordam a transparéncia do legislativo estadual a partir
da implementacédo da Lei de Acesso a Informacédo e do ano de criacdo de cada portal, optou-se
por aplicar o filtro “data”. Contudo, alguns dos portais disponibilizam apenas as 10 primeiras
paginas de noticias que identificam as palavras-chave, excluindo anos anteriores. A partir disso,
a coleta foi feita contemplando os dois filtros, o que viabilizou a identificacdo de matérias a
partir do ano inicial do acervo de cada portal. Entre os portais de noticias analisados, somente
o AJN1, vinculado ao Correio de Sergipe, ndo possui a ferramenta de busca?®, porém
disponibiliza acervo completo desde sua criacdo. Especificamente neste portal, coletamos
manualmente as pecas jornalisticas, verificando pagina por pagina, até atingir um percentual

equiparado de noticias dos demais portais, nos anos pertencentes ao recorte temporal analitico.

28 Em contato com a equipe do Portal AJIN1 em 16 de fevereiro de 2023, houve a confirmagéo de que ndo ha a
disponibilizacdo da ferramenta de busca, mas que € uma demanda ja solicitada & equipe técnica do site para
insercéo.
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Durante a coleta, foram identificados editoriais, porém optou-se por analisar apenas as
noticias, pois os editoriais, além de abordarem outro discurso jornalistico, exigiriam outras
variaveis analiticas diferentes das noticias, tanto pela Analise do Discurso quando pela Analise
de Contetdo. Apos a filtragem, o corpus analitico resultou em 430 noticias (Tabela 1).

Tabela 1 - Noticias por portal

JORNAL/PORTAL NOTICIAS (N°) | TOTAL (%)
Gazeta de Alagoas (AL) / Gazeta WEB 52 12,09%
Correio (BA) / Correio 24 HORAS 51 11,87%
Diario do Nordeste (CE) 56 13,02%
O Imparcial (MA) 39 9,07%
Correio da Paraiba (PB) / Portal Correio 46 10,70%
Diario de Pernambuco (PE) 36 8,37%
O Dia (PI) 25 5,81%
Tribuna do Norte (RN) 52 12,09%
Correio de Sergipe (SE) / Portal AIN1 73 16,98%
TOTAL (N°) 430 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Na etapa de sistematizacdo dos contelidos — processo de organizacdo por titulo,
subtitulo, data, secdo, link de acesso, variaveis e categorias -, cada noticia foi checada e
codificada, atribuindo-lhes os indicadores P (presente) e A (ausente), conforme a categoria com
maior incidéncia.

A seguir, apresenta-se este processo e as variaveis analiticas da Analise de Contetdo e

da Analise do Discurso.

4.2 TECNICAS E VARIAVEIS DE ANALISE

Descrevemos as técnicas de andlise a partir do que é proposto no Manual de Aplicacédo
da Analise de Contetido (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021), e utilizamos as reflexdes de Benetti
(2016) e Figaro (2012) para interpretacdo da Analise do Discurso empregada nas noticias

analisadas.

4.2.1 A Anélise de Contetdo

A Analise de Contelido é vista com frequéncia em estudos voltados para analisar

fendmenos dentro da &rea da comunicacao politica, como nos estudos ja referenciados nesta
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pesquisa (BRENOL, 2019; KNIESS, 2019; SILVA, P., 2021; SOUZA, 2016), e proporciona a
combinacdo com outras técnicas de analise, como na pesquisa de Panke e Cervi (2012), que
utiliza a Anélise de Conteudo e a Analise do Discurso para compreender os discursos politicos,
e na tese de Gandin (2018), que analisa os pronunciamentos proferidos por Dilma Rousseff
durante o exercicio da Presidéncia da Republica, entre 2011 e 2016.

A metodologia foi desenvolvida durante a Segunda Guerra Mundial “para sintetizar e
compreender o contetdo dos argumentos utilizados por jornais e propagandas inimigos, e,
somente apoOs 1sso, passou a ter aplicagdo em estudos académicos de comunicagdo politica”
(CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 174). E comum a utilizacio da metodologia referenciada
a autores ja carimbados, como Bardin ([1977] 2016), Bauer (2007) e Krippendorff (2004).

Para Bardin (2016), a AC é definida como

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2016, p. 48).

Ja Bauer (2007, p. 191) acentua a capacidade da técnica de “produzir inferéncias de um
texto focal para seu contexto social de maneira objetivada”. Nesse mesmo sentido, Krippendorff
(2004, p. 10) sinaliza que a “analise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa que objetiva criar
inferéncias validas e replicaveis de textos (ou outro conteddo significativo) para os contextos
de seu uso”. No Manual de Aplicacdo, Sampaio e Lycarido (2021) adaptam o conceito ja

aplicado por Bardin (2016) para uma técnica que é baseada em procedimentos sistematicos:
Anélise de contedo é uma técnica de pesquisa cientifica baseada em
procedimentos sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para
criar inferéncias validas sobre determinados contetidos verbais, visuais ou
escritos, buscando descrever, quantificar ou interpretar certo fenémeno em
termos de seus significados, intences, consequéncias ou contextos
(SAMPAIO, LYCARIAO, 2021, p.17).

Em sintese, todos os autores que proporcionaram a visibilidade da técnica como
dispositivo metodologico afirmam que, para aplica-la, é necessario seguir etapas, que sao
executadas em geral pela criacdo de categorias e que devam seguir principios de replicabilidade,
confiabilidade e validade. No processo de categorizacdo, as caracteristicas dos contelidos sao
reduzidas a “elementos-chave, de modo com que sejam comparaveis a uma serie de outros
elementos” (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016, p. 175).

Portanto, para esta pesquisa, propomos algumas categorias que dao subsidios a

compreender 0s aspectos da transparéncia legislativa estadual e sua abordagem pelos portais,
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com base no referencial tedrico visto até aqui em consonancia com a base de aplicabilidade da
AC.

As variaveis e categorias propostas para a sistematizacao do corpus foram: 1. Nivel de
Transparéncia: basico, intermedidrio e avancado; 2. Tipo de Transparéncia:
fiscal/orcamentéria/financeira, administrativa/legislativa, relacionamento/posicionamento,
participacdo social; e 3. Elementos de Transparéncia: fonte, recurso visual, hiperlink (Quadro
4).

Quadro 4 - Variaveis analiticas da AC

VARIAVEL CATEGORIA DESCRICAO
O texto foca em divulgar apenas informacGes
iniciais do assunto a ser tratado. N&o traz
desdobramento. Exemplo: a agenda do
Plenério e a das comissdes.
O texto foca em divulgar informagdes com
complementos, evidencia nomes dos agentes
evolvidos, estagio/andamento do assunto,
nimeros, datas, histérico, mengdo a
documentos etc. Exemplo: lista de propostas
NIVEL DE legislativas pendentes de votacéo.
TRANSPARENCIA O texto foca em divulgar a apuracdo completa
do assunto, traz documentos, mostra o inicio e
fim da acdo, envolvidos, numeros etc.
Exemplo: resultado de todas as vota¢Ges com
detalhes, estatisticas mensais consolidadas
sobre as atividades legislativas, as orientacoes
dos partidos sobre votagdes simbdlicas,
estatisticas mensais consolidadas sobre as
atividades legislativas, e informagdes da
atuacdo individual de cada parlamentar.
Quando o texto inclui informacdes sobre o
préprio orcamento e sua execucdo, licitagdes e
contratos, gastos e tributos de recursos
publicos.
Quando o texto foca em divulgar as atividades-

Basico

Intermediario

Avancado

Fiscal/Orcamentaria/Financeira

meio, que ddo suporte & missdo da Casa
TIPO DE

TRANSPARENCIA Legislativa. S8o informacbes relativas a

receitas, despesas, recursos  humanos,
Administrativa/Legislativa L . L

comunicagdo e outros itens necessarios para o
pleno funcionamento das Casas Legislativas.
Além disso, aborda a divulgacdo da forma de

organizacao politica, como a Mesa Diretora; as
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comissdes permanentes e temporarias e suas
respectivas composi¢cfes; e as bancadas

partidarias e suas liderancas.

Relacionamento/Posicionamento

Quando o texto foca em divulgar as atividades
dos agentes do legislativo, como as
manifestagbes e discursos, as propostas
apresentadas e relatadas, além dos debates e
votagdes nas comissdes e no Plenario. O texto
menciona as aliangas e influéncia que o agente
do parlamento tem (conflitos, interesses,
causas). Além disso, evidencia sua posi¢ao em
relacio a temas e pautas que s8o

debatidas/votadas.

Participacdo Social

Quando o texto foca em divulgar a¢bes que
estimulam o envolvimento ativo do cidadéo,
facilitando o acesso e a intervencdo nas
diferentes fases do processo legislativo. A
noticia destaca ferramentas, meios e iniciativas
que auxiliam na participacdo e/ou fiscalizacdo
do trabalho da Casa Legislativa e dos seus
respectivos parlamentares.

ELEMENTOS DE
TRANSPARENCIA

Fonte

Quando o texto menciona as fontes das
informacgdes obtidas: sejam elas primarias,
oriundas dos portais de transparéncia e/ou sites
das Casas Legislativas, ou secundarias,
oriundas de outros sites e/ou outros veiculos.

Recurso Visual

Quando o texto traz elementos que facilitem a
interpretacdo e compreensdo da noticia, como
imagens, videos, infogréaficos, ilustraces,
videos etc.

Hiperlink

Quando o texto disponibiliza links adicionais
para consulta sem que o fluxo de leitura seja
interrompido, permitindo que o proprio leitor
verifique os dados e/ou consulte documentos
na integra.

Fonte: Elaboragéo propria.

Durante o processo de classificacdo do corpus para a Analise de Contedo, foram

distribuidos os indicadores P (presente) e A (ausente) em cada noticia com base na categoria

com maior predominancia no texto. Quando havia ocorréncia de mais de uma categoria na

abordagem da noticia, permanecia aquela que estava evidenciada nas respostas as perguntas do

lead (Que? Quem? Quando? Onde? Como? Por qué?). A distribuicdo dos indicadores por

predominancia ocorreu nas variaveis “nivel de transparéncia” e “tipo de transparéncia”. Em
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“elementos de transparéncia”, havendo a possibilidade de ser encontrado mais de um elemento,

os indicadores foram distribuidos na medida em que era checado a existéncia de ambos.

4.2.2 A Anédlise do Discurso

O texto jornalistico, seja no impresso ou no digital, & permeado de sentidos que buscam
informar, opinar, esclarecer e persuadir o leitor sobre determinado fato. Nesse processo de
interpretacdo sobre o que é evidenciado nas noticias, ha possibilidades de haver lacunas de
sentidos, “tanto pelo que evidencia quanto pelo que insinua, sugere ou oculta” (COSTA;
SILVA, 2003, p. 1). Questdes como essas perpassam pela construcdo do discurso jornalistico,
que condensam sentidos desde o titulo da matéria aos elementos extras que compdem a noticia.

Ao voltarmos para pergunta central que norteia esta pesquisa: como os portais de noticia
do Nordeste abordam a transparéncia do legislativo estadual em suas materias?, temos a
Analise do Discurso como aporte metodoldgico por auxiliar na compreensdo de como esse
discurso sobre a transparéncia publica funciona, existindo a possibilidade de observar a
linguagem verbal e o contexto da enunciacdo e producdo discursiva (FIGARO, 2012) na
evocacdo da transparéncia legislativa do Nordeste.

A vivéncia socio-historica, tanto por quem produz como para quem consome, percorre
a construcédo do discurso jornalistico e suas interpretacdes. Figaro (2012) ao retomar a ideia do
filosofo francés Michel Pécheux, considerado um dos fundadores da AD, defende que o
discurso € construido com base em um outro discurso ja existente, e que os elementos presentes
como forma de informar, interpretar e esclarecer os fatos, por exemplo, sdo vindos ou sofrem
influéncia de outros lugares. Nesta analise, o foco ¢ o texto em si, que se resume em “letras,
sinais, som, cor, imagens, sequéncias” (BENETTI, 2016, p. 245). Por essa mesma perspectiva
que o discurso pode ser entendido com um “conjunto de temas e figuras que materializa uma
dada visdao de mundo” (FIORIN, 2005, p. 32).

Ao analisarmos objetos oriundos do campo da Comunicacao, Benetti (2016) sinaliza
que a AD pode ser favoravel para trés tipos de objetos: 1. textos de midias tradicionais e
organizacgOes; 2. textos autbnomos; e 3. textos metodoldgicos. Assim, o pesquisador pode
analisar o objeto a partir de quatro abordagens: 1. analise dos sentidos; 2. analise dos sujeitos;
3. analise do silenciamento e 4. analise da estruturacédo do discurso.

Na primeira abordagem, é possivel enxergar a camada discursa do texto e a camada
ideoldgica, objetivando localizar as marcas discursivas do sentido mapeado. Na analise do

sujeito, o foco € sobre quem fala e para quem fala: locutor e enunciador. Na terceira abordagem,
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que versa sobre o silenciamento, o foco ¢ “sobre os mecanismos de intimidagdo e ocultagdo de
certos sentidos e sobre as eventuais formas de resisténcia desses sentidos” (BENETTI, 2016, p.
250). E na andlise da estruturacdo do discurso, o pesquisador lanca luz sobre aspectos externos
que permeiam a composi¢cdo do texto, seus modos de organizacdo. Aqui, é possivel criar
categorias que possibilitam a observacdo do objeto de forma ampla com base em outros
elementos presentes, “de modo a contemplar todas as variedades possiveis de apresentagdo do
discurso” (BENETTI, 2016, p. 251).

Como partimos da Anélise de Conteudo para identificar, primeiramente, os elementos
principais que compdem a estrutura das noticias que tém a transparéncia legislativa como fonte,
conforme descrito na sec¢do anterior, a abordagem empregada na Analise do Discurso seré a da
“estruturacdo do discurso”, a fim de identificar aspectos ligados ao texto com base no que foi
mapeado anteriormente na AC.

Cabe destacar que na AD, segundo Bauer e Aarts (2002, apud BENETTI, 2016), o
corpus a ser analisado deve ter sincronia e homogeneidade. Ou seja, para haver sincronicidade,

0 material deve ser coletado dentro de um determinado tempo.

Por sincronicidade, entende-se que os materiais devem ser coletados dentro de
um ciclo de tempo determinado. N&o é recomendavel trabalhar com materiais
de épocas distintas, porque as condi¢cdes de producdo do discurso serdo
diferentes e essas diferencas estardo inscritas no discurso em analise. No
entanto, se for relevante trabalhar com materiais de momentos histéricos
distintos, o pesquisador deve resistir a tentacdo de compara-los, sendo
preferivel trata-los em suas formagdes proprias e acompanhar, de modo
problematizado e historicizado, sua evolugdo no tempo (BENETTI, 2016, p.
246).

Na concepc¢do de ser um material também homogéneo, a autora sinaliza que os textos

analisados devem ser vinculados ao mesmo meio ou suporte.
Por homogeneidade, entende-se que 0s materiais devem pertencer
preferencialmente a um mesmo meio ou suporte e que ndo se devem misturar
textos individuais e coletivos. Cada meio exige o dominio de certos tipos de
linguagens. A cada meio que se acrescenta, correspondem novas linguagens e
novos procedimentos metodoldgicos (BENETTI, 2016, p. 246).

Diante do corpus, definimos 02 (duas) noticias por portal para serem analisadas a luz da
Analise do Discurso. Como ambas estdo presentes no meio digital, vinculadas a portais de
noticias, e estdo inseridas no mesmo género jornalistico (noticia), o corpus € validado como
homogéneo. No que tange a sincronicidade, tomamos a liberdade de analisar as noticias em
momentos histéricos diferentes, por ser relevante para o que se pretende investigar nesta
pesquisa. As noticias analisadas foram publicadas em ano eleitoral e em ano ndo-eleitoral.

Reiteramos que essa analise proporcionara verificar se o discurso jornalistico muda ao acionar
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a transparéncia legislativa estadual em contextos politicos diferentes. A escolha de ambas as
matérias se sobressai em relagdo as demais pertencentes ao corpus, por estarem no ranking de
“mais relevante” de cada portal.

Diante do que propbGe a Analise do Discurso, propomos categorias que auxiliam
compreender como foi estruturado os textos dessas noticias: 1. Tema/assunto do texto; 2.
Funcdo/objetivo do texto; 3. Valor-noticia; 4. Objeto-valor; 5. Estruturacdo do discurso; 6. Tipo
do discurso. Estas foram descritas e analisadas a partir de perguntas que conduzem e respondem
as suas respectivas categorias (Quadro 5), proporcionando analise do discurso jornalistico.

Quadro 5 - Categorias analiticas da AD

CATEGORIA DESCRICAO
(PERGUNTAS A CONDUZIR)

TEMA/ASSUNTO DO - Qual o foco do texto?
TEXTO - O texto evidencia e/ou fala sobre o qué?

s - O objetivo do texto é a fiscalizacdo do poder?

FUNCAO/OBJETIVO | . E dar suporte a visio dos fatos?
DO TEXTO - E orientar a opinido publica?

- E dar transparéncia aos fatos?

- Qual o valor-noticia é predominante no

discurso/texto?

VALOR-NOTiCIA |~ E 0 ineditismo?

- E o interesse?

- E o apelo?

- E a proximidade?

- Qual o objeto-valor predominante no texto?

O que custa “caro” ao jornalismo do Nordeste

OBJETO-VALOR ao cobrir a transparéncia legislativa?

- E prestagdo de contas?

- E fiscalizag&o/denuncia?

- E promog&o do controle social?

- E perceptivel a organizacdo dos lugares de

ESTRUTURACAO DO | falae de injuncéo a interpretagéo, recursos de
DISCURSO Iingua_gem, relagdo entre o0s s_ujeitos e

organizacgéo da construcao dos sentidos sobre

a transparéncia?

- O texto prop6e reproduzir a fala da fonte ou

personagem exatamente como foi dita

(discurso direto)?

- O texto ndo evidencia as falas da fonte ou

personagem na integra e/ou como foi dita,

TIPO DO DISCURSO havendo apenas a transcricdo com o0

pensamento  do  enunciador  (discurso

indireto)?

- O discurso se ancora em outro discurso

(Exemplo: Conforme o deputado Y...; De

acordo com Departamento de Comunicacao da

Assembleia...) (discurso segundo)?

Fonte: Elaboragao propria.
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4.3 DESCRICAO DO OBJETO E JUSTIFICATIVA DO RECORTE

Os portais de noticias selecionados para andlise sdo resultados da predominancia dos
seguintes critérios: 1. oriundos da versdo impressa do jornal mais antigo do respectivo estado;
2. ainda estejam em circulacdo; 3. versao online com publicacdo diéria; e 4. acesso gratuito ao
acervo das noticias do portal. Cabe destacar que esta pesquisa ndo pretende fazer um raio-x de
todo o jornalismo digital do Nordeste, uma vez que optamos por fazer um recorte temporal de
cada jornal, seguindo esses critérios mencionados.

Ao mapearmos o histérico de cada jornal, identificamos que muitos dos mais antigos
encerraram suas publicacdes impressas nas Ultimas décadas, migrando totalmente para o digital,
como o Cinform — SE (1982-2017) e o0 O Mossoroense — RN (1872-2015). Diante do cenario,
a definicdo de cada portal prevaleceu por estarem presentes em ambas as versdes, seguindo 0s
demais critérios. Ao chegarmos ao quesito acesso gratuito ao acervo das noticias do portal,
muitos dos jornais mais antigos ainda em circulacdo ndo disponibilizam o acervo de noticias
para exploracdo em seu portal, como ocorrido durante 0 mapeamento no Ceara. O jornal O
Povo (1928) — o mais antigo ainda em circulacdo e com versdo digital — ndo disponibiliza
gratuitamente o0 acesso ao seu acervo de noticias publicadas em seu portal. Ao assinarmos a
versdo digital para verificar se havia a disponibilidade, a plataforma migra para uma versédo
denominada O Povo + que, visualmente, ndo comporta 0s mesmos conteudos de seu portal de
noticias, mas do impresso. Logo, optamos por seguir a sequéncia cronologica dos mais antigos,
chegando em O Estado do Ceara (1936), porém seu portal de noticias ndo disponibiliza uma
ferramenta de busca funcional. Na sucessdo da linha do tempo, encontra-se o Diario do
Nordeste (1981), que seguiu os demais critérios de definicdo, embora tenha encerrado sua
versdo impressa em 2021 — ano fim do nosso recorte temporal analitico. A predominancia dos

itens destacados também foi determinante para a escolha em outros estados (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa dos jornais do Nordeste e ano de fundagéo

O DIA
(1951)
O IMPARCIAL DIARIO DO NORDESTE
(1926) (1981)
TRIBUNA DO NORTE
(1950)
5 l DIARIO DE
PERNAMBUCO
(1825)
CORREIO DA
PARAIBA
(1953)

GAZETA DE ALAGOAS
(1934)

CORREIO DE SERGIPE
(1986/2001%)

CORREIO
(1934)

*QO Correio de Sergipe passa por mudangas e recebe o atual nome.

Fonte: Elaboragéo propria.

4.3.1 Alagoas - Gazeta de Alagoas (GazetaWeb)

A Gazeta de Alagoas é um jornal impresso fundado em 25 de fevereiro de 1934 pelo
jornalista Luiz Magalhées da Silveira. Em 1952, o jornal diario passou a integrar o principal
grupo de comunicacdo do estado, a Organizacdo Arnon de Mello (OAM), que pertence ao ex-
presidente e ex-senador Fernando Collor de Mello e leva 0 nome do seu pai, que era jornalista,
empresario e politico. Além do impresso, o grupo conta com a TV Gazeta, Radio Gazeta AM,
Radio Gazeta FM, Réadio Clube de Alagoas, Instituto de Pesquisas GAPE, Instituto Arnon de
Mello e o Portal GazetaWeb. A versdo imprensa do grupo, ainda em circulacdo, consiste no
veiculo de maior circulacdo do estado de Alagoas e o mais vendido (ZAIDAN, 2010).

O veiculo fez parte de grandes momentos politicos na histéria do Brasil e foi instrumento
para debates e influéncias histdricas, politicas e econdmicas. Por pertencer a politicos, o jornal
tende a ser tendencioso, fortalecendo o ciclo em que seus donos fazem parte (BEAKLINI;
CALDAS, 2016). No estudo feito por Beaklini e Caldas (2016) é apontado que Fernando Collor
de Mello utilizava o jornal como ferramenta politica durante trés eleicBes disputadas,
colaborando com as préaticas do coronelismo eletronico — termo utilizado pelos autores. Em
disputas eleitorais, onde seus proprietarios concorriam a cargos publicos, Gaia (2005 apud
BEAKLINI; CALDAS, 2016 ) enfatiza que o jornal construia uma imagem forte dos candidatos

por meio do discurso jornalistico.
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Apesar da parcialidade do veiculo e, sobretudo, sua forte ligagdo politica — o que foi
criticado em diferentes momentos (CONTI, 2012) -, o jornal se adaptou as inovacdes
tecnoldgicas ao passo que a convergéncia midiatica se fazia necessaria nas redacdes. A Gazeta
foi o jornal pioneiro em Alagoas com aportes de Ultima geracao, como a introducao do Telex e
dos sistemas de radiofoto e telefoto, a impressdo em off-set, a informatizacdo de todos os
departamentos, e o primeiro jornal do estado a ser acessado via internet (ZAIDAN, 2010). A
Organizacdo Arnon de Mello* emprega em seu conglomerado de midias produtos da Rede
Globo, como TV Gazeta, G1 Alagoas e Globo Esporte Alagoas.

Em 01 de novembro de 1995, a frente dos seus concorrentes, lancou seu portal de
noticias, o0 GazetaWeb*, ocupando o ranking de 5°portal de noticias do pais a ser criado até o
momento3!. Atualmente, o portal conta com editorias variadas, desde politica a diversdo, com
periodicidade diaria. Pelo GazetaWeb, é possivel acessar outros veiculos pertencentes a8 OAM,
como a versdo impressa e digital do jornal Gazeta de Alagoas de forma paga. O acesso ao
acervo de noticias do portal pode ser feito por meio da ferramenta de busca, onde é possivel

digitar palavras-chave e filtrar por “data” ou “relevancia”.

4.3.2 Bahia — Correio (Correio 24 horas)

Conhecido até os dias de hoje pelo seu nome de fundacdo — Correio da Bahia -, o diario
baiano, Correio, foi fundado em 20 de dezembro de 1978 por Antdnio Carlos Peixoto de
Magalhées (1927-2007), médico, empresario e politico. O jornal faz parte do conglomerado de
midia Rede Bahia, fundado pela familia Magalhaes, que também agrega seu portal de noticias
Correio 24 Horas*. Por ter vinculo politico, o veiculo sempre demonstrou seu lado partidario.
Lima (2002, p. 10) menciona que “todas as vezes que o jornal descreveu a trajetoria de Antonio
Carlos Magalhdes em seus comicios pelo interior do Estado da Bahia, todos apresentavam
termos muito positivos, expressdes fortes ¢ de tanta repeticdo”. Antdnio Carlos Magalhées
governou o estado da Bahia por trés mandatos (1971-1975/1979-1983/1991-1994) e foi senador
por duas vezes (1995-2001/2003-2007). Em sua atuacdo, esteve a frente da Prefeitura de
Salvador entre 1967 e 1970, aléem de ocupar cargos estratégicos, como na presidéncia da
Eletrobras (1975-1978) e no Ministério das Comunicac6es (1985-1990).

2% Ver em: http://www.oam.com.br/ .

30 Acesso em: https://www.gazetaweb.com/ .

31 A informagdo é citada na matéria comemorativa aos 22 anos do portal, em novembro de 2017. Ver em:
https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/189569/gazetaweb-comemora-22-anos-de-sucesso .

32 Acesso em: https://www.correio24horas.com.br/capa/ .



http://www.oam.com.br/
https://www.gazetaweb.com/
https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/189569/gazetaweb-comemora-22-anos-de-sucesso
https://www.correio24horas.com.br/capa/

67

Dentro do cenério dos impressos com visibilidade da época, o jornal buscava
reconhecimento entre outros diérios, como o A Tarde. Somente em 2010, apds mudangas em
sua estrutura fisica e editorial, o jornal liderou a circulagdo no estado da Bahia, segundo a
auditoria do Indice Verificador de Circulagio (IVC). O marco deu-se com a tiragem de 47.239
contra 44.301 exemplares de seu concorrente em setembro do mesmo ano*. A proposta de
inovacdo e crescimento do veiculo fez com que seus contetdos dialogassem com a internet e
as camadas emergentes da populacdo (OLIVEIRA, 2009). Segundo a Associagdo dos Jornais
Nacionais (ANJ), o jornal é editado em formato berliner* desde 2008 com o intuito de suprir

aos novos padrdes de consumo de informacao e faturamento no mercado publicitario.

4.3.3 Ceara - Diario do Nordeste

O jornal integra os produtos do Sistema Verdes Mares de Comunicacdo (SVM), que
contempla o conglomerado do Grupo Edson Queiroz que leva 0 mesmo nome de seu fundador
(1925-1982). Apds o falecimento do empresario, na linha de sucessdo, assume o comando do
grupo Edson Queiroz Filho (1951-2008), engenheiro por formacédo e politico, exercendo o
mandato de deputado federal pelo estado do Ceara entre 1995 e 1997, com candidatura a
prefeitura de Fortaleza em 1996, sem éxito. Na época, seu principal opositor era o entdo
governador do Ceard, Tasso Jereissati, casado com sua irmd, Renata Queiroz Jereissati. O
impresso, que foi criado em 1981, teve sua primeira circulacdo em 19 de dezembro do referido
ano. Em 01 de outubro de 2019, Ruy Ceara Filho assume a Superintendéncia do SMV, cargo
até entdo ocupado pelo empresario Edson Queiroz Neto que, a partir da data, atua como
membro do Conselho de Administra¢do do Grupo Edson Queiroz.

Em 2021, a versdo imprensa deixou de circular e ficou apenas com seu portal de
noticia®, que também disponibiliza a versdo digital. A Gltima edicdo impressa do jornal
cearense circulou até o dia 28 de fevereiro®. Em matéria publicada em seu portal para anunciar
o fim do impresso, o veiculo destaca que a missdo de ser o jornal de maior relevancia do estado

continuard com a visao de ser também o lider no ambiente digital, com a ampliacdo do portifélio

33 Pesquisa divulgada pela Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Ver em: https:/bit.ly/3Dd860r .

34 O formato é mais alongado com paginas que, normalmente, medem 470 x 315 milimetros, sendo maior do que
o formato tabloide/compacto. A adesdo desse formato é comum nas publicagdes europeias e americanas, como em
Le Monde, na Franca, e 0 La Repubblica, na Italia. No Brasil, temos o Estaddo com o mesmo formato.

35 Acesso em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ .

36 A informacéo foi dada em entrevista ao Portal Imprensa. Ver em: https:/bit.ly/3DDen7m .
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e digitalizacdo de seus produtos®’. Ao acessar o portal, o leitor consegue segmentar os conteddos
por editorias e noticias relacionados a politica, seguranca, futebol e os Gltimos acontecimentos
no estado e no Brasil.

4.3.4 Maranhao - O Imparcial

O jornal O Imparcial foi criado em 01 de maio de 1926 pelo empresério e jornalista
Jodo Pires Ferreira (1879-1957), com o objetivo de levar as ruas do estado do Maranhdo um
jornal sem comando politico-partidario, imparcial. Em 1944, o veiculo foi vendido para o
Diarios Associados, grupo fundado por Assis Chateaubriand (1892-1968). Apés sair do
veiculo, Jodo Pires Ferreira ingressou na politica e ocupou diferentes cargos, entres eles, o de
deputado estadual, com posse em 1947. Apesar de produzir pautas que abrangessem todo
cenario politico do estado, cobrindo diferentes partidos e politicos, com o passar dos anos a
influéncia politica percorria a entrelinhas do impresso. Ja nas méaos de Chateaubriand, jornalista
e politico com influéncia no pais, o jornal evidenciou partidarismo politico em 1952 ao atacar
pessoas que atrapalharam os interesses do jornalista (MORAIS, 2011). O jornal sempre contou
com cadernos especiais que continham contribuicdes de outros politicos que, geralmente, eram
jornalistas e faziam parte da Academia de Letras do estado, como o0 ex-presidente José Sarney.
Em matéria publicada em 22 de julho de 20223, Sarney afirma sua parceria ao longo de anos
com o veiculo, acentuando que, desde os seus 16 anos de idade, esse vinculo contribuiu para o
destino na politica.

Ao longo dos seus 96 anos, o jornal mais antigo ainda em circulacdo no estado ja
colocou em circulagdo mais de 36 mil edi¢des®, contando com um parque grafico que imprime
mais de 35 mil exemplares por hora, em cores (PINTO, 2007). Com a sua versdo online e a
instantaneidade da informacéo em seu portal, o jornal bate média de quatro e cinco milhdes de
acessos mensais. Além disso, o jornal esta presente nas redes sociais, atingindo mais 8 milhdes*

de acessos mensais, via links que redirecionam para o portal.

4.3.5 Paraiba - Correio da Paraiba (Portal Correio)

37 Ver em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/diario-do-nordeste-amplia-portfolio-e-
digitaliza-todos-0s-produtos-1.3048857 .

38 Ver em: https://oimparcial.com.br/noticias/2022/07/ninguem-se-perde-no-caminho-da-volta/ .

39 Informacéao obtida por meio da matéria em comemoragdo aos seus 94 anos. Ver em: https://bit.ly/3Jyzj08 .

40 Ver em: https://oimparcial.com.br/noticias/2020/06/0-imparcial-alcanca-maior-audiencia-da-sua-historia-86-
milhoes-de-acessos/ .



https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/diario-do-nordeste-amplia-portfolio-e-digitaliza-todos-os-produtos-1.3048857
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/diario-do-nordeste-amplia-portfolio-e-digitaliza-todos-os-produtos-1.3048857
https://oimparcial.com.br/noticias/2022/07/ninguem-se-perde-no-caminho-da-volta/
https://bit.ly/3Jyzj08
https://oimparcial.com.br/noticias/2020/06/o-imparcial-alcanca-maior-audiencia-da-sua-historia-86-milhoes-de-acessos/
https://oimparcial.com.br/noticias/2020/06/o-imparcial-alcanca-maior-audiencia-da-sua-historia-86-milhoes-de-acessos/
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Com fundacdo em 05 de agosto de 1953, o jornal Correio da Paraiba sempre buscou
inovar em relagdo aos seus concorrentes. Em sua primeira edi¢do, o jornal pertencente ao
Sistema Correio de Comunicacgéo trouxe colunas dedicadas ao publico feminino, a cobertura de
eventos sociais e a manchetes com repercussdo, como a morte do politico e jornalista Félix
Araujo, ocorrida em Campina Grande (AVELAR, 2015). O periédico foi fundado pelo politico
e empresario Teotonio Neto, que faleceu em 2021, aos 102 anos.

Tanto na capital Jodo Pessoa como em Campina Grande, o veiculo impresso liderava
até entdo o mercado editorial impresso, com coberturas sobre politica, economia, esportes,
cidades, cultura e edi¢Oes especiais. Migrando também para o digital, no comeco dos anos 2000,
0 jornal cria seu site com o objetivo de republicar os assuntos da versao impressa, mas somente
em 2006, o site ganha novo layout e fornece ao leitor uma experiéncia de portal de noticia,
criando assim o Portal Correio*'. Apds mais de seis décadas, em 04 de abril de 2020, o diario
encerrou suas atividades, sendo o ultimo jornal impresso comercial do estado, mantendo apenas
o portal de noticias com cerca de 30 milhdes de visualizagdes por ano*?. Em 2017, o portal
torna-se filiado ao Portal R7 e passou a ser, em 1° de outubro de 2020, o Gnico portal de noticias

da Paraiba na plataforma Google News Showcase®.

4.3.6 Pernambuco - Diario de Pernambuco

Considerado o jornal impresso mais antigo da Ameérica Latina ainda em circulacao, o
Diario de Pernambuco foi fundado em 7 de novembro de 1825 em Recife. Na época da
circulacdo do primeiro exemplar, Recife ndo era capital do estado de Pernambuco — fato que
ocorreu apenas um ano depois da fundacdo do jornal. A iniciativa do periodico deu-se pelo
jornalista e tipdgrafo Antdnio José de Miranda Falcao, que trouxe as primeiras edi¢cbes em uma
Unica pagina, contendo contetdo voltado a publicidade, como andncios de imdveis, leildes etc.,
ao custo de 40 réis. Entre tantas mudancas ao longo das primeiras décadas, cabe destaque as
censuras que o impresso sofreu. Gaspar (2004) menciona que o Diario de Pernambuco sofreu
empastelamento de seus equipamentos, assim como seus jornais queimados, depredacdes em

suas instalacdes e, por isso, ficou sem circular em 1911, 1912, 1931 e 1945. Entre 0s marcos

41 Acesso em: https://portalcorreio.com.br/ .

42 Ver em: https:/portalcorreio.com.br/novo-portal-correio-e-lancado-trazendo-aparencia-mais-dinamica-e-
moderna/ .

3 Ver em: https://portalcorreio.com.br/novo-portal-correio-e-lancado-trazendo-aparencia-mais-dinamica-e-
moderna/ .
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na histdria do jornal, ha destaque para a morte do estudante Demacrito de Souza Filho* pela
politica do governo de Getulio Vargas, nas dependéncias do impresso.

Em meados dos anos 60, o jornal assume uma oposi¢do ao governo de Jodo Goulart ao
entender que o pais poderia estar ameacgado pelo comunismo®®. Na esteira da cobertura dos fatos
e de todo o seu reconhecimento historico, o jornal passa por uma crise financeira e tem parte de
suas acdes vendidas em 2019, ao advogado e atual presidente do veiculo, Carlos Frederico
Vital*®. Mesmo com tantas mudancas em sua estrutura gerencial e linha editorial ao longo de
décadas, o jornal se mantém até hoje com periodicidade diaria em suas versdes impressa, digital
e em seu portal de noticia.

O portal de noticias*’ agrega contelidos diversificados que podem ser consultados no
menu interativo do proprio portal. As se¢des sdo divididas em: ultimas, politica, economia,
esportes, Brasil, mundo, vida urbana e viver. Ainda no menu, é possivel encontrar conteddos
extras, na coluna DP +, como: agro, saude, educacéo e ciéncia. Em 2022, o jornal consolida
seus 197 anos de contribuicdo para historia de Recife e do estado de Pernambuco.

4.3.7 Piaui - O Dia (Portal O Dia)

O jornal O Dia pertence atualmente ao Sistema O Dia de Comunicacdo e foi fundado
em 1 de fevereiro de 1951 pelo professor Ledo Monteiro*®. Em 1964, o coronel e empresario
Octavio Miranda adquire o veiculo, colocando a periodicidade diaria a partir do dia 1° de
fevereiro, tornando-se o primeiro diario do Piaui*®. O jornal buscava passar uma imagem de
independéncia e que ndo tinha vinculo politico e trocas financeiras com partidos. Com isso,
estampava em suas capas a frase “Orgdo Independente, Politico e Noticioso”, evidenciando ao
longo de suas paginas que as mencoes referidas a pessoas publicas e ao Governo eram criticas
construtivas e respeitosas (LIMA, 2014).

Em 1962, ano de campanha eleitoral, o jornal foi arrendado pelo PTB e,

consequentemente, tiveram mudancas em suas editorias e publicacdes.

44 No dia 2 de margo de 1945, o estudante rasgou um retrato de Getulio Vargas e saiu distribuindo entre as pessoas
presentes no local, o que gerou uma reacdo imediata da policia politica e fez com que o estudante de direito se
refugiasse no Diério de Pernambuco. Ver em: https://bit.ly/3ThHOKk3.

4 Ver em: https://bit.ly/3DKbQH:s.

46 \Ver em: https://marcozero.org/as-opinioes-de-carlos-frederico-vital-o-novo-dono-do-diario-de-pernambuco/.

47 \Ver em: https://www.diariodepernambuco.com.br/ultimas/capa_ultimas.html.

48 Ha relatos de que foi o primeiro jornal a publicar uma fotografia. A histéria do veiculo comega em 1923,
porém houve um hiato de vinte e oito anos sem funcionar, e sua reestreia deu-se no ano de 1951 —
historicamente, considerado o ano de fundacéo -, sob a dire¢do de Abdias Neves (NOVO, 2019).

49 \Ver em: https://portalodia.com/quem-somos.



71

No periodo em que o jornal O Dia esteve sob a dire¢do da bancada petebista,
em termos de publicacdo de matérias jornalisticas, estas ficaram restritas a
informes nacionais e internacionais, informes sobre o parlamentarismo, coluna
sindical, assuntos ligados a vida politica partidaria do Piaui e a propaganda
politica eleitoral de determinados candidatos a cargos eletivos de 1962.
Segundo Marylu Alves de Oliveira (2008), antes mesmo de o jornal ter sua
redacdo e oficina a servico do PTB, nas paginas de O Dia ja ndo mais se
encontravam criticas ao governo do Estado, representado pelo petebista
Francisco das Chagas Caldas Rodrigues (1959-1962), de maneira que 0
arrendamento foi apenas uma consequéncia da aproximacdo do Raimundo
Ledo Monteiro, proprietario do jornal, com o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) (LIMA, 2014, p. 59).

No inicio, sua circulacdo era semanal devido ao jornal ndo possuir um maquinario
apropriado para a tiragem diaria e pelo fato de ndo ter acontecimentos suficientes para cobertura
do dia a dia na época (NOVO, 2019). Além do impresso, pertencem também ao conglomerado
O Dia TV e a Radio FM O Dia, ambos presididos pelo proprietario e empresario Valmir

Miranda. O Portal O Dia € uma extensdo do impresso com atualizagdes simultaneas.

4.3.8 Rio Grande do Norte - Tribuna do Norte

O jornal potiguar é considerado o mais importante do Rio Grande do Norte e foi fundado
em 1950 pelo jornalista e politico Aluizio Alves (1921-2006). Em sua trajetdria politica, ocupou
diferentes cargos a nivel estadual e federal: deputado federal (1946-1961/1967-1969/1991-
1995), ministro da integracdo regional (1994-1995), ministro da administracdo (1985-1989),
governador do Rio Grande do Norte ((1961-1966).

Desde janeiro de 1999, mantém seu portal de noticias® no ar - o que confere destaque
em relacdo aos demais veiculos do segmento -, com noticias a nivel municipal, estadual,
nacional e internacional. Além de disponibilizar seu acervo de publicacGes no portal, é, entre
0s demais portais analisados nesta pesquisa, o Unico que disponibiliza material informativo
sobre o histérico do jornal (impresso e digital) em formato de PDF com informacdes sobre
audiéncia.

Segundo o Midia Kit Digital (2022), o portal atingiu no 1° semestre de 2022 um publico
de mais de 6 milhdes de usuarios Unicos e mais de 9 milhdes de paginas visualizadas por més.
O sucesso do periodico em sua versdo impressa também € evidenciado em anos anteriores,
como em 2010, quando o Instituto Verificador de Circulacdo (I'VC) mostrou que a média diaria

do jornal era de 7,9 mil unidades, tiragem maior que o segundo colocado da regido (AGNEZ,

0 Acesso em: http://www.tribunadonorte.com.br/.



72

2011). De acordo com a autora, a forte posicdo no mercado deu-se pelo apelo comercial com
énfase ao seu slogan: “O jornal mais lido do RN”.

O portal de noticias se expande, seguindo a ascensdo dos veiculos tradicionais onde
migra também seus conteudos para o meio digital, porém “com pouca ou nenhuma exploracao
das ferramentas multimidia e de interatividade que o meio permitia, sem uma redacao especifica
para o site” (AGNEZ, 2011, p.83). Somente em 2005 que o jornal organiza uma equipe de
profissionais especifica para fomentar o Tribuna do Norte Online. Ao acessar o portal, é
possivel conferir assuntos que percorrem na politica, esportes, cultura, economia, € demais
contetdos oriundos de blogs de profissionais da imprensa. Em 2022, a versdo impressa

completou 72 anos de circulacdo, e o portal de noticias 23 anos no meio digital.

4.3.9 Sergipe — Correio de Sergipe (Portal AJN1)

O cenario da imprensa em Sergipe € marcado por periodos curtos de existéncia de seus
veiculos. Em “Jornalismo em Sergipe: dilemas, recortes e contextos”, Franciscato e Goés
(2020) relatam que, no comeco dos anos de 1980, a capital de Sergipe contava apenas com
quatro jornais impressos diarios: Jornal da Cidade, Gazeta de Sergipe, Jornal de Sergipe e
Jornal da Manha. Apenas o Jornal da Cidade se manteve, e o Jornal da Manha encerrou suas
atividades para dar espaco ao Correio de Sergipe.

A historia do impresso surge em 1986 com investimentos do politico e empresario Jodo
Alves Filho (1941-2020), que esteve a frente da Prefeitura de Aracaju (1975-1979/2013-2017)
e do Governo do Estado (1983-1987/1991-1995/2003-2007). Entre 1987 e 1990, ocupou 0
cargo de ministro do interior. Na época, o jornal era chamado de Jornal da Manha e, somente
em 2001, passou ter o nome de Correio de Sergipe, apds Jodo Alves Neto assumir o comando
do veiculo e repaginar o jornal, tentando acompanhar as mudancas no mercado e contornar a
crise financeira da época (DIAS, 2010). Apds varias mudangas, do antigo Jornal da Manha foi
herdado somente o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A forte ligacdo politica também fez o impresso ser partidario em suas publicacGes, o
gue acometeu, na época da crise financeira, um descrédito em sua imagem — fato também que

ajudou a mudar de nome.

O Correio de Sergipe ¢ conhecido como “o jornal de Jodo Alves”. Ninguém
espera isencdo desse periddico no que diz respeito ao seu proprietario. O fato
é que Jodo Alves foi eleito pela terceira vez em 2003, com uma campanha
marcada entre conchavos, crises partidarias, e chamadas diarias de primeira
pagina no Correio de Sergipe sobre os seus feitos (DIAS, 2010, p. 51).
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Atualmente, Aracaji possui trés jornais com circulagdo impressa e digital: Jornal da
Cidade, Correio de Sergipe e Jornal do Dia. A versdo digital do Correio de Sergipe nédo leva o
nome do impresso, mas firma o mesmo compromisso e principio®. O Portal AJN1 € a base do
Correio de Sergipe na web e existe desde 2014. Ambas as versdes contém editorias de Politica,
Urbano, Economia, Saude, Educacdo, Sociedade e Variedades.

No proximo capitulo, realizaremos a anélise das noticias publicadas nos 9 portais, a
partir da metodologia proposta, e apresentaremos o resumo do estado da transparéncia nos sites

e portais de transparéncia das respectivas Casas Legislativas.

51 Ver em: https://ajnl.com.br/urbano/correio-de-sergipe-celebra-20-anos-de-compromisso-com-os-leitores/.
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5 ABORDAGEM DA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA PELOS PORTAIS DE
NOTICIAS DO NORDESTE: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A literatura explanada nos capitulos anteriores evidencia o papel do jornalismo como
mecanismo que interliga as aces do poder publico aos cidaddos, em que é possivel mediar as
informacOes de interesse publico, promovendo fiscaliza¢do e controle social. Por outro lado,
para que tal pratica seja eficiente, as a¢cdes que impulsionam maior grau de transparéncia sdo
requeridas em viés duplo: tanto pelos 6rgaos e entes publicos, conforme legislacdo, quanto pelo
jornalismo, quando referenciado ao seu papel social de watchdog. Desta forma e em
consonancia com o principio da publicidade, os atos praticados pelos Poderes Constituintes,
com destaque para as Casas Legislativas que deliberam e fiscalizam, devem ser divulgados de
tal forma que alcance o conhecimento publico. Os meios digitais, nesse sentido, sdo constituidos
legalmente como espacgos propicios para a maior abertura de transparéncia.

Como mencionado no Capitulo 2 desta dissertacdo, no Brasil temos marcos legislativos
que reforcam essa dimensdo, séo eles: os artigos 5° e 37 da Constituicdo Federal de 1988; e a
Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Por estarem submissas a essas alineas, as Assembleias
Legislativas devem dispor de mecanismos que disponibilizam informacdes sobre suas variadas
acOes em sitios eletrdnicos, como em seus sites institucionais e portais de transparéncia. A
seguir, tracamos um panorama das caracteristicas e aspectos historicos dos portais de
transparéncia das Assembleias Legislativas do Nordeste, como: ano de cria¢do, secoes,

arquitetura das informacdes etc., a partir do que propde a Lei de Acesso a Informacao.

5.1 O ESTADO DA TRANSPARENCIA NAS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS DA
REGIAO NORDESTE

Esta secdo ndo pretende trazer uma analise minuciosa da pratica de transparéncia por
essas Casas, afinal o nosso objeto analitico sdo os portais de noticias da regido. Logo,
evidenciamos, por meio dos resultados de outros estudos e consultas a esses sitios eletrdnicos,
o resumo do estado da transparéncia de cada Assembleia Legislativa para checarmos se
disponibilizam informacdes que podem ser consultadas tanto pelos cidaddos quanto pelas
organizacg0es jornalisticas.

Ao observar esses portais, pretende-se também comparar o0 ano de sua implementagéo
em relagdo ao ano de sangdo da LAI e ao periodo em que os portais de noticias comegaram a

utilizar essas ferramentas como fonte. Desse modo, pretende-se alcangar um dos objetivos desta
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pesquisa: identificar a incidéncia de matérias com foco na transparéncia legislativa entre 2011
e 2021, levando em consideracdo a data de criacdo dos portais de transparéncia de cada
legislativo estadual. Os sites descritos no Quadro 6 foram observados entre os dias 15 e 28 de
fevereiro de 2023, por meio do buscador do Google.

Quadro 6 - Sitios eletronicos das Assembleias Legislativas do Nordeste

ESTADO INSTITUCIONAL TRANSPARENCIA
ALAGOAS https://www.al.al.leg.br/ Secdo - https://wwwe.al.al.leg.br/transparencia
BAHIA https://www.al.ba.gov.br/ Secdo - https://al.se.leg.br/transparencia/
CEARA https://www.al.ce.gov.br/ Portal - https://transparencia.al.ce.gov.br/
MARANHAO https://www.al.ma.leg.br/home/ Portal - http://transparencia.al.ma.leg.br:8080/portal
PARAIBA http://www.al.pb.leg.br/ Portal - http://www.al.pb.leg.br/transparencia
PERNAMBUCO | http://www.alepe.pe.gov.br/ Secédo — sem link especifico

p . Portal —

PIAUI https:/www.al.pi.leg.br/ https://alepi.com.br/transparencia/control_publicados/
RIO GRANDE http:/Avww.al.rn.gov.br/ Portal - http://transparencia.al.rn.leg.br/transparencia/
DO NORTE
SERGIPE https://al.se.leg.br/ Secdo - https://al.se.leg.br/transparencia/

Fonte: Elaboracdo propria.

Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas (ALE)

Na pagina inicial, as principais abas sdo referentes a “processo legislativo”,
“transparéncia”, “sobre a assembleia”, “comunicagdo’, “leis”, “links uteis” e “biblioteca”. Ao
consultar a aba “transparéncia”, 0s documentos estdo disponiveis em formato PDF (Portable
Document Format), porém o caminho até chegar ao arquivo final é dificultado pelos inimeros
hiperlinks. Ha instabilidade ao abrir os links e ao carregar os arquivos.

O portal da transparéncia ndo é destaque no site institucional, aparecendo somente ao
final da pagina (parte inferior) na categoria “servigo”, porém leva o usuario a mesma pagina da
aba “transparéncia”, ndo ao Portal da Transparéncia, necessariamente. As licitacdes estdo
desatualizadas, com Ultima atualizagdo em 2020°2. A receita orcamentaria de 2022 esta
disponivel, porém com formato que dificulta a leitura e interpretacdo dos dados. N&o foi
encontrado um portal especifico para a transparéncia da Casa, apenas uma aba com se¢do que
sinaliza a oferta de dados, sem atualiza¢des. Nao se¢do “orgamento e finangas” ha informe®?
evidenciando a existéncia do portal da transparéncia e que, caso 0 usuario queira confirmar as
informacdes, pode consultar também o Portal da Transparéncia de Alagoas — Graciliano Ramos,

pertencente ao Governo do Estado. Nao foi encontrado na aba “sobre a Assembleia” mengao a

52 \er em: https://www.al.al.leg.br/transparencia/licitacoes-e-contratos .
53 Wer em: https://www.al.al.leg.br/transparencia/orcamento-e-financas .
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data de criacdo do site e/ou Portal da Transparéncia, apenas a data de operagdo da TV
Assembleia: 16 de setembro de 2007,

Ao investigar a capacidade dos portais eletronicos de Assembleias Legislativas dos
Estados Brasileiros para a construcdo da transparéncia, Raupp e Perfoll (2013) ja
problematizavam o acesso ao portal da ALE, evidenciando que, entre todos os portais
analisados, foi o0 Unico que mostrou inexisténcia de qualquer tipo de indicador de transparéncia
em razdo dos problemas de acesso. Quanto a prestagdo de contas, Raupp e Pinho (2014)
classificam como uma acao nula. Apds trés anos, ao retornar a analise do portal da ALE, Caleffi
e Raupp (2017) apresentaram a capacidade de transparéncia como “média”, apesar de

necessitar de ajustes razoaveis.

Assembleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA)

Entre os nove portais acessados, mostrou-se mais instabilidade ao acesso do endereco
eletronico. As abas em destaques na pagina inicial sdo referentes a “institucional”, “deputados”,
“atividade legislativa”, “midia center”, “servigos” e “transparéncia”. Apesar da instabilidade
em acesso aos links internos, na secdo sobre a transparéncia da Casa ha atualizacbes e
periodicidade quanto a execucdo orcamentaria, finangas, atos do RH, prestacdo de contas,
licitagdes, contratos e convénios, frequéncia dos deputados etc., classificadas como préticas de
transparéncia em nivel “alto” (RAUPP; PERFOLL, 2013). Raupp e Pinho (2014, p.155)
destacam que a divulgacdo das informacdes referentes a prestacdo de contas € feita de maneira
“parcial e/ou ap6s o prazo do conjunto de exigéncias legais sobre os gastos incorridos”.

Quanto as respostas sobre perguntas frequentes e demandas dos usuarios/cidad&os,
Caleffi e Raupp (2017, p. 376) sinalizam que “ndo houve resposta”. Atualmente, a ALBA
disponibiliza ao usuario um formulario® para preenchimento, caso a informagdo néo esteja na
secdo “transparéncia”. Ndo ha mencdo em nenhuma aba sobre a data de criacdo do sitio

eletrbnico ou pagina de transparéncia.

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE)

A aba sobre “transparéncia” € destaque no canto direito superior do site ao lado da
“ouvidoria”. Ao clicar no link, o usuario/cidaddo tem a opgdo de consultar “informagdes até

2020” e “informagdes até 2021”. Nota-se que, ao clicar na secdo referente a 2020, as

5 Ver em: https://www.al.al.leg.br/institucional/historia .
55 Ver em: https://www.al.ba.gov.br/transparencia/alba-transparencia .
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informac0es estdo disponiveis em uma pagina dentro do site institucional, assim como na ALE
e ALBA, ndo em um portal especifico. E possivel identificar que as informacdes estio
atualizadas, porém ndo contém dados de anos anteriores.

Ao analisar as préaticas da ALECE para a disponibilizacdo das informacGes sobre sua
atividade mais tipica, legislar, Vasconcelos et. al. (2023) inferem que as préaticas ainda ndo sdo
essenciais para o controle social e que, para a promogdo da transparéncia, a Casa precisa
disponibilizar um portal da transparéncia Unico, otimizando em um s espaco todas as
informac0es inerentes & instituicdo. Porém, foi encontrado um link, ao clicar em “informagdes
a partir de 2021” que leva ao Portal da Transparéncia da ALECE. As informagdes estdo
atualizadas com dados de 2023. Raupp e Pinho (2014) classificaram como “baixo” o
desempenho da prestacdo de contas no site institucional da Casa.

Né&o foi encontrada a data de cria¢do do site institucional, mas o Portal da Transparéncia
foi criado em 2021, conforme texto disponivel no site®®. A plataforma "ALECE + Transparente"
foi pensada em proporcionar acesso a informacdo pela transparéncia ativa (feita pelo Portal da

Transparéncia) como pela transparéncia passiva (realizada mediante requerimento do cidadao).

Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo (ALEMA)

Na pagina inicial do site, ¢ possivel visualizar abas em destaque sobre “gestao”,
“processo legislativo”, “deputados”, “imprensa”, “portal da legislagdo”, “ouvidoria” e “portal
da transparéncia”. A maioria dos documentos sdo em formato PDF e com acervo de 2016
adiante. Na secéo sobre a “historia” da ALEMA néo ha data especifica sobre a criacao do Portal
da Transparéncia, mas confirma que foi uma acédo durante o mandato de presidente do deputado
Marcelo Tavares (2009-2011). J4 o Complexo de Comunicacéo foi criado em 2014, na gestao
do deputado Arnaldo Melo. N&o ha informacao sobre a criacdo do site institucional.

Ao analisar a comunicacdo publica na efetivacdo do direito a informacéo, mediante
a utilizacdo de ferramentas digitais do Portal da Transparéncia da ALEMA, Santos (2017)
ja apontava que as informacdes disponibilizadas eram timidas no que tange ao estimulo a
participacdo social. Em 2016, ap6s escandalos envolvendo a falta de informacéao no portal, com
destaque a lista de funcionarios e salarios, o portal passou por mudancas. Em 2023, é possivel
encontrar uma aba com informaces referentes aos custos detalhados dos parlamentares e

demais servidores. O usuario/cidaddo precisa acessar diferentes abas e hiperlinks até chegar ao

%6 \er em: https://portaldoservidor.al.ce.gov.br/index.php/todas-as-noticias/itemlist/tag/Transpar%C3%AAncia.
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contetdo, dificultando o acesso a informacéo. Celeffi e Raupp (2017) classificaram que o portal

possui nivel de informagao “baixo”.

Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba (ALPB)

Diferente dos demais sites, no site da ALPB as abas estéo disponiveis na lateral esquerda
(vertical), com tamanho da fonte reduzido, dificultando a visualizagdo das informagdes.
Existem apenas duas opgOes de abas: “institucional” e “legislagdo”. O site possui poucas
informacGes em sua pagina inicial, dando destaque para a TV Assembleia e Noticias. Na parte
superior, ha destaque para a “Transparéncia Ptblica” da Casa, porém o link direciona a pagina
do Portal da Transparéncia que estd vinculado ao préprio site. Ha destaque para abas de
“administracao”, “recursos humanos”, “funcionamento” e “deputados”. No final da pagina, ha
um formulério disponivel para solicitagio de informacio com base LAI. E possivel observar
que ndo ha histérico de arquivos de anos anteriores, como no item ‘“despesas”, que contém
informagdes apenas de 2021, 2022 ¢ 2023. No item “receitas”, o usuario/cidadao pode consultar
0s arquivos a partir de 2018. Os formatos dos arquivos estdo em PDF e EXCEL.

Ao analisar a obediéncia aos limites permitidos de gasto com pessoal realizados pelas
Assembleias Legislativas dos 26 estados brasileiros, no periodo de 2015 a 2018, Santos (2019)
observou que a ALPB nédo publicou nenhum dos Relatérios de Gestdo Fiscal e Transparéncia
dos quatro anos. Nao foram encontradas informacdes referentes ao ano de cria¢do do Portal da
Transparéncia e do site institucional, apenas a data de criacdo da TV Assembleia que foi

inaugurada em 2004, na gestdo do deputado Ricardo Coutinho®’.

Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE)

A Casa se preocupa em deixar o usuario/cidaddo informado sobre a histéria do
legislativo estadual pernambucano em sua primeira secdo destacada na pagina inicial,
“institucional”. Entre os sites das Casas observadas até aqui, € o Unico que traz um historico
completo com datas, documentos, imagens e registros que permitem compreensdo das
atividades executadas desde sua criacdo. Neste espaco®®, é possivel encontrar a data de criagio
do site institucional e Museu Virtual (junho de 2009), redes sociais e Portal Alepe Legis (julho
de 2012) e Portal da Transparéncia (2015). Ao consultar a se¢do “transparéncia”, disponivel em

destaque na pagina inicial, ndo direciona ao um portal especifico para transparéncia, mas para

57 Ver em: http://www.al.pb.leg.br/tv-assembleia .
58 Ver em: http://www.alepe.pe.gov.br/historia/ .
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uma péagina dentro do préprio site que contéem informac@es sinalizadas. No item “despesas”,
ndo h& documentos, mas possui texto e link informando que, para consultar o detalhamento das
despesas da ALEPE, o usudrio devera acessar o Portal da Transparéncia do Governo do Estado
de Pernambuco.

Ao propor identificar o indice de Governanga Eletronica (IGE) na gestdo da Assembleia
Legislativa de Pernambuco com o uso de indicadores analisados na homepage da instituicéo,
Franga et. al. (2017) averiguaram que a Casa possui o indice de Governanca Eletronica (IGE)
abaixo da média possivel de ser alcancada, requerendo adequacdo a fim de maior efetividade
na prestacdo de servicos. Ja Santos (2019) evidencia que a Casa excedeu o “limite alerta” da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sobre o gasto total com pessoal.

Assembleia Legislativa do Estado do Piaui (ALEPI)

O Portal da Transparéncia é vinculado ao site institucional, porém com informacoes
estruturadas em aba especifica. Nao ha mengdo no item “historia” da Casa sobre a data de
criagdo do portal e site. Ha apenas a data de implantacdo da TV e Radio Assembleia, com
destaque entre as benfeitorias feitas a partir da gestdo do deputado Themistocles Filho em 2005.
Os documentos sdo disponibilizados em formato PDF e com acervo apenas de 2021 e 2022. No
item “execucdo orcamentaria”, ¢ possivel encontrar documentos a partir de 2019. Quanto ao
item “tabelas do RH”, nao ha arquivos.

Vieira (2017) afirma que ha falhas no acesso as informacGes no Portal, no que tange a
clareza, caracteristica necessaria a transparéncia efetiva. J4 Nobre e Araujo (2019) sinalizam
que foram identificados problemas referentes as atualizac6es das informacGes relativas a verbas
indenizatorias e ao relatério de gestdo fiscal. Ao chegar o item recente, nota-se que ha
atualizacGes subdivididas por parlamentar até o ano de 2022. Na época, as autoras evidenciaram
que os dados eram buscados diretamente no sitio do Governo do Estado. Agora, é possivel

consultar as informacdes por meio do préprio site.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte (ALRN)

O site institucional ndo destaca a transparéncia da Casa em seu menu, apenas as abas
sobre “assembleia”, “atividades”, “deputados”, “legislacdo”, “projetos”, “comunicagdo”,
“governanga” e “contatos”. Caso 0 usuario/cidaddo deseje ter acesso ao portal deve verificar 0s
demais contetdos ao longo da pagina. Em todas as abas disponivel, ha apenas resumos, textos

com, no maximo trés paradgrafos, como no item ‘“historia”, que ndo traz uma linha do tempo



80

como a ALEPE. Nao h&d mengéo sobre data de criagdo do portal e site, apenas da TV e Radio
Assembleia no item “comunica¢do” em 2003.

Na apresentacdo do Portal da Transparéncia da ALRN, ha texto de boas-vindas ao
usuario e informe, sinalizando que um novo portal esta sendo criado para trazer “novidades” e
“melhorias”. E possivel identificar que ha acervo de informagdes em respectivos itens desde
2011, como em “receitas”. As remuneragdes dos servidores estdo divulgadas com detalhes a
partir também do respectivo ano. A Casa evidencia aba exclusiva para a transparéncia das acoes
referentes ao periodo da pandemia da Covid-19. Entre os diferentes cenarios de promocao de
transparéncia, Vieira (2017, p. 42) pontua que, entre as demais Casas Legislativas estaduais do

Nordeste, a ALRN “alcangou o cenario mais satisfatorio de transparéncia”.

Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe (ALESE)

A segdo sobre “transparéncia” ¢ destaque na pagina inicial do site. A Casa Legislativa
nédo possui Portal da Transparéncia, disponibilizando as informacdes e documentos — a maioria
em formato PDF — no proprio site institucional. No item “despesas”, é possivel encontrar
informacodes desde 2017, porém nao detalhadas. J4 em “prestacao de contas”, os documentos
trazem informacdes detalhadas, a partir de 2016. Ha item exclusivo para a prestacéo de contas
das acOes referentes ao periodo da pandemia da Covid-19: “contratos do coronavirus”. Nesta
aba, é possivel checar dois contratos de empresas de 2020. Nao ha mencéo para a data de criagcdo
do site institucional, mas destaca que a ALESE publica desde 2008 uma serie de informacdes
para livre acesso do cidaddo, e que a partir da LRF e LAI disponibiliza conteudos de forma
clara e objetiva®®.

Ao comparar o indice e nivel de transparéncia das nove Casas Legislativas do Nordeste,
Vieira (2017) coloca a ALRN em primeiro lugar e a ALE em altimo lugar no ranking (Quadro

7). Nenhuma das instancias conseguiu atingir os niveis A e B.

Quadro 7 - Ranking geral por indice e Nivel Geral de Transparéncia

POSICAO ASSEMBLEIA INDICE | NIVEL
1° RIO GRANDE DO NORTE | 0,50 C
2° CEARA 0,47 C
3° PERNAMBUCO 0.44 C
4° SERGIPE 0,44 C
5° MARANHAO 0,38 D
6° BAHIA 0,32 D
7° PARAIBA 0,32 D

%9 A informag&o esta presente na se¢do de transparéncia do site institucional.
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8° PIAUI 0,32 D
9° ALAGOAS 0,13

Fonte: Vieira (2017).

Em sintese, é possivel antever que o estado da transparéncia das Assembleias
Legislativas do Nordeste teve saltos significativos com a implementacdo da LAI, embora
existissem outros mecanismos de promocao de transparéncia das acdes das Casas antes da lei,
como as TVs e Radios. Além das secdes e portais especificos para tratar a transparéncia
orcamentaria e fiscal, ao observar os sites institucionais, é possivel identificar também outras
abas/se¢des que trazem outros tipos de transparéncia, como a administrativa e participagdo
social, afinal sdo instancias que, além de executarem, também deliberam. No que tange a
prestacdo de contas e controle social mais efetivo, é perceptivel avangos somente a partir da
legalizacéo, via LAI, aproximando cidaddo e parlamento. Porém, ha ainda o que se aprimorar
para alcancar na integra o que as leis exigem dessas instancias.

Ao fim de suas investigacdes, Caleffi e Raupp (2017), Vieira (2017), Nobre e Aradjo
(2019) observam que ha uma preocupacdo das Casas em cumprir as leis, criando seus
respectivos sitios eletrénicos, porém ndo prezam pela qualidade e detalhamentos das
informacgdes com linguagem clara, e documentos com formatos acessiveis, restringindo
participacdo social efetiva e fiscalizagdo. Com essas limitagdes ja evidenciadas pelos autores e
confirmadas em observacGes atuais aos sites e portais, reitera-se o papel dos media em atuar
nesse processo de fiscalizador da coisa publica, promovendo a interpretacdo/transparéncia
desses dados para o cidadao como forma de facilitar sua participacdo nas acdes do Legislativo.

Antes de adentrarmos na analise dos portais de noticias, retomamos a discussdo de que
a atuacdo do jornalismo nesse processo de mediacdo entre governo e sociedade pode ter
interferéncias, assim como vimos nesta secdo em que algumas praticas de transparéncia foram
criadas e/ou tomaram formas a partir de especificas gestdes. Na cobertura das aces do
legislativo estadual pelos portais de noticias ndo € diferente, podendo ser mais incisiva ou
omissa a depender de quem esteja a frente da Assembleia Legislativa, tendo como premissa que
os portais vinculados aos jornais analisados tém vinculos politicos. Pressupde que, de certa
forma, as organizacdes jornalisticas atuam na linha do que lhes € mais favoravel, interferindo
positivamente na imagem dos aliados e negativamente nos inimigos.

Para refutar ou ratificar essa discussdo no fim desta anélise, foi feito o levantamento

historico das gestdes entre 2011 e 2021 das Assembleias Legislativas do Nordeste (Figura 2), a
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fim de identificar se houve interferéncias na abordagem da transparéncia pelos portais de

noticias.

Figura 2 - Linha do tempo da presidéncia das Assembleias Legislativas do Nordeste (2011-2021)

2013 -2014 @

Fernando Toledo - PSDB/ALE
Marcelo Nilo - PSB/ALBA
Zezinho Albuquerque - PROS/ALECE
Arnaldo Melo - PP/ALEMA
Ricardo Luis - PEN/ALPB
Guilherme Uchoa - PDT/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Motta - PROS/ALRN
Zé Franco - PSDB/ALESE

2011 - 2012

Fernando Toledo - PSDB/ALE
Marcelo Nilo - PSB/ALBA
Roberto Claudio - PHS/ALECE
Arnaldo Melo - PP/ALEMA
Ricardo Luis - PEN/ALPB
Guilherme Uchoa - PDT/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Motta - PMN/ALRN
Angélica Guimardes - PSC/ALESE

@ 2015-2016%*

Luiz Dantas - MDB/ALE
Marcelo Nilo - PSB/ALBA
Zezinho Albuquerque - PROS | PDT*/ALECE
Humberto Coutinho - PDT/ALEMA
Adriano Galdino - PSB/ALPB
Guilherme Uchoa - PDT/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Motta - PROS | PSB*/ALRN
Luciano Bispo - PSD/ALESE

2017 @

Luiz Dantas - MDB/ALE
Angelo Coronel - PSD/ALBA
Zezinho Albuquerque - PDT/ALECE
Humberto Coutinho - PDT/ALEMA
Gervdésio Agripino - PSB/ALPB
Guilherme Uchoa - PDT/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Motta - PSB/ALRN
Luciano Bispo - PSD/ALESE

2019 - 2020

Marcelo Victor - SD/ALE
Nelson Leal - PP/ALBA

Dr. Sarto - PDT/ALECE
Othelino Neto - PCdoB/ALEMA
Adriano Galdine - REP/ALPB
Eriberto Medeiros - PP/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Mota - PSD/ALRN
Luciano Bispo - PSD/ALESE

@® 2018
Luiz Dantas - MDB/ALE
Angelo Coronel - PSD/ALBA
Zezinho Albuquerque - PDT/ALECE
Othelino Neto - PCdoB/ALEMA
Gervdasio Agripino - PSB/ALPB
Eriberto Medeiros - PP/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Motta - PSB/ALRN
Luciano Bispo - PSD/ALESE

@® 2021
Marcelo Victor - SD/ALE
Adolfo Menezes - PSD/ALBA
Evandro Leitgo - PDT/ALECE
Othelino Neto - PCdoB/ALEMA
Adrianc Galdino - REP/ALPB
Eriberto Medeiros - PP/ALEPE
Themistocles Filho - MDB/ALEPI
Ricardo Mota - PSD/ALRN

Fonte: E

Luciano Bispo - PSD/ALESE

laboracdo propria.
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5.2 ANALISE DA ABORDAGEM DA TRANSPARENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL

Agora que explanamos os perfis e ligacdes politicas das organizacGes jornalisticas -
detentoras dos portais de noticias a serem analisados - e 0 estado das a¢cdes de transparéncia das
Assembleias Legislativas do Nordeste, partimos para analise das 430 noticias. E valido,
primeiramente, a observagdo para o periodo em que essas noticias foram publicadas, entre 0s
anos de 2012 e 2021 (Grafico 3).

Gréfico 3 — Distribui¢do das noticias por ano
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Fonte: Elaboragao propria.

A Lei de Acesso a Informacao (LAI) foi sancionada em 18 de novembro de 2011, mas
entrou em vigor apenas em 16 de maio de 2012. Durante o levantamento do corpus, nao foram
encontradas noticias publicadas nos meses de novembro e dezembro de 2011 nos portais, a
partir dos critérios de relevancia e coleta, sinalizados no Capitulo 4. Por isso, 0 ano ndo aparece
no grafico acima. Os trés primeiros anos do recorte temporal analitico (2012, 2013 e 2014) sao
timidos em relacdo a abordagem da transparéncia legislativa aos anos seguintes. Ndo havia
frequéncia em cobrir as a¢6es de transparéncia do legislativo estadual como foco, embora a LAI
ja estivesse em vigéncia, o que promoveu abertura para a disposicao de informagdes nos sitios
eletronicos, recursos estes que servem de ferramentas de apuracdo e fonte para as organizacfes

jornalisticas.
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Os trés picos sinalizados no Grafico 3 sdo referentes a periodos eleitorais (2016 e 2018)
e a periodo de crise sanitaria mundial da Covid-19 (2021), ou seja, de certa forma estavam
associados a anos em que a movimentacdo do Legislativo Estadual era de interesse do
jornalismo, mediante aos fatos de interesse publico que emergiam na época. Apesar de 2012 e
2014 também sediarem disputas eleitorais, a abordagem da transparéncia com foco nas acbes
legislativas ainda caminhava a passos lentos. E valido, aqui, lembrarmos que boa parte das
Assembleias Legislativas do Nordeste comegaram implantar portais de transparéncia a partir
de 2015, mesmo possuindo abas sobre transparéncia em sites institucionais. Outro fator que
incide sobre o nimero de noticias do corpus ser reduzido nos trés primeiros anos é que nem
todos os portais possuiam acervos de publicacBes disponiveis nos respectivos anos.

As 11 noticias que sao referenciadas ao ano de 2012, por exemplo, foram publicadas
apenas no Correio 24 Horas (Bahia). No ano de 2013, insere-se mais dois portais na linha
temporal de publicagdes: Diario do Nordeste (Ceard) e Tribuna do Norte (Rio Grande do
Norte). Em 2014, apenas o Correio (Paraiba) aparece pela primeira vez. A partir de 2015,
somam-se mais quatro portais na distribuicdo do corpus: Correio (Sergipe), O Dia (Piaui),
Diario de Pernambuco (Pernambuco), O Imparcial (Maranhdo). Apenas em 2016, o
GazetaWeb (Alagoas) aparece abordando a transparéncia da ALE pela primeira vez entre as
noticias coletadas. Sdo poucos os portais de noticias que mencionam a data de criacdo em seus
sitios eletrénicos, como o Gazeta Web (Alagoas) em 1995; o Portal Correio (Paraiba) em 2000,
mas com periodicidade a partir de 2006; Tribuna do Norte em 1999, com atualizacdes diarias a
partir de 2005; e o Portal AJN1 (Sergipe) em 2015.

E possivel identificar que os anos de criagdo dos portais de noticias dos referidos jornais
ndo estdo alinhados com o acervo de noticias disponiveis para consultas. A partir do Quadro 8,
nota-se que apenas o Tribuna do Norte (Rio Grande do Norte) e o Portal AJN1 (Sergipe)
possuem acervos de suas publicacGes disponiveis desde a data de criacdo. Quanto aos demais
portais, ndo ha como afirmar se 0 ano de seus acervos estdo associados a data de sua criacao,
pois ndo ha historico em seus respectivos sites e, em contato via e-mail, ndo obtivemos respostas

das redacGes dos veiculos, exceto o Portal AJN1 (Sergipe) que contribuiu com as informacdes.

Quadro 8 - Comparativo entre ano inicial de acervo dos portais e ano inicial das noticias do corpus

ANO ANO
ANO DE
PORTAIS . INICIAL DO | INICIAL DO
CRIACAO
ACERVO CORPUS
Gazeta Web (Alagoas) 1995 2015 2016
Correio 24 Horas (Bahia) - 2008 2012
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Diério do Nordeste (Ceard) - 2002 2013
O Imparcial (Maranh&o) - 2015 2015
Portal Correio (Paraiba) 2000 - 2006 2014 2014
Diério de Pernambuco (Pernambuco) - 2008 2015
O Dia (Piauf) - 2007 2015
Tribuna do Norte (Rio Grande do Norte) | 1999 - 2005 2005 2013
Portal AJN1 (Sergipe) 2014 2014 2015

Fonte: Elaboracéo propria.

O Portal O Dia (Piaui) possui acervo desde 2007, porém ao filtrar as noticias entre 2012
e 2021 so foi possivel identificar noticias com foco na transparéncia da ALEPI a partir de 2015,
0 que recorreu no Diario de Pernambuco (Pernambuco). Durante o periodo analisado, a
incidéncia a Nivel de Transparéncia foi intermediaria (N= 289/430), enquanto ao Tipo de
Transparéncia, 0 maior percentual esta relacionado a transparéncia administrativa/legislativa
(N=184/430).

Com base no Grafico 3, é perceptivel que a presenca das variaveis ndo se distribui de
forma homogénea. Ha predominancia de certas categorias acima da média em ambas as
variaveis, como em Elementos de Transparéncia, em que ha destaque para os Recursos Visuais.

Das 430 noticias analisadas, apenas 40 nao evidenciaram nenhum elemento.

Tabela 2 — Recorréncia das variaveis nas noticias

VARIAVEL CATEGORIA N° | (%)
Basico 107 | 24,88
Nivel de Transparéncia Intermediario 289 | 67,21
Avancado 34 | 791
TOTAL 430 | 100%

Fiscal/Orcamentaria/Financeira 81 | 18,84
Administrativa/Legislativa 184 | 42,79
Relacionamentos/Posicionamentos | 156 | 36,28

Tipo de Transparéncia

Participacdo Social 9 2,09

TOTAL 430 | 100%

Fonte 59 | 13,72

o Recurso Visual 250 | 58,13

Elemento de Transparéncia Hiperlink 81 | 18.83
Sem elementos de transparéncia | 40 | 9,30

TOTAL 430 | 100%

Fonte: Elaboracgéo propria.

Nivel de Transparéncia
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A partir desta varidvel, distribuimos os indicadores de Presenca (P) e Auséncia (A) nas
430 noticias que integram o corpus, a partir de trés categorias que definem o nivel de
transparéncia com maior incidéncia em cada texto, sdo eles: basico, intermediario e avangado
(Gréfico 4).

Grafico 4 - Recorréncia do Nivel de Transparéncia por Portal de Noticia

Basico  ® Intermediario ® Avancado
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Fonte: Elaboracéo propria.

Como descrito no Capitulo 4, entende-se por Nivel de Transparéncia Basico o texto que
divulga apenas informac®es iniciais sobre o tema/assunto a ser tratado, ndo traz desdobramento
ou até mesmo conteddo que sirva de orientacdo para que o leitor consiga entender o que
antecedeu, o curso e final do fato noticiado. Este nivel foi identificado em 107 noticias,
representando 24,4% do total do corpus. Em todos os portais, houve a recorréncia desta
categoria, com destaque para o Portal AJN1, base do Jornal Correio de Sergipe na internet, que
liderou com 28 noticias, na sequéncia Gazeta Web do Jornal Gazeta de Alagoas e Correio 24
Horas (Bahia), ambos com 15 publica¢es. Em terceiro lugar encontra-se o Diario do Nordeste
com 14 noticias. Os outros portais ficaram abaixo da média (11,88) em nimeros de noticias
classificadas com Nivel Basico de Transparéncia. Como exemplo, citamos a noticia publicada
em 14 de junho de 2021 pelo Portal AJN1 que trata do estado de salude do deputado Jodo
Marcelo (ANEXO 1).

O Nivel Intermediério de Transparéncia lidera em relacdo aos demais niveis, com 289

noticias, representando 67,21% do total do corpus. Nesta categoria, o texto foca em trazer
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informagdes com complementos, evidenciando nomes dos agentes evolvidos,
estagio/andamento do assunto, nimeros, datas, histérico, mencdo a documentos etc. Aqui, ha
uma preocupacdo em responder as perguntas do lead (Que? Quem? Quando? Onde? Como?
Por qué?) por completas.

A média do Nivel Intermediério (32,11 noticias) é atingida em seis dos nove portais de
noticias, conforme ilustrada no Gréfico 4: Portal AJN1 (45), Gazeta Web (37), O Dia com (36),
Correio da Bahia e Diario do Nordeste (34), e O Imparcial (33). Todos 0s portais apresentaram
noticias classificadas neste nivel. Como exemplo, citamos a noticia publicada em 22 de junho
de 2016 pelo Gazeta Web que trata de ordem judicial para bloqueio de recursos financeiros do
presidente da ALE (ANEXO 2).

Em terceiro lugar com aparicdo redutiva em relagdo aos outros niveis, temos o Nivel
Avancado. Nesta categoria, foram classificados os textos que, além de responderem as
perguntas do lead, divulgam a apuracdo completa do assunto, traz documentos, mostra o inicio
e fim da acéo, envolvidos, nimeros etc. Entre as 430 noticias analisadas, apenas 34 foram
classificadas com este nivel, representando apenas 7,91% do total. Ha destaque para Tribuna
do Norte (11) e Diario do Nordeste (8). Tambem estdo acima da média do Nivel Avancado
(3,77): Diério de Pernambuco (5) e O Dia (4). Como exemplo, citamos a noticia publicada em
04 de marco de 2016 pelo Tribuna do Norte que trata da reducédo de cargos na ALRN (ANEXO
3).

Os demais portais ficaram abaixo da média. O Portal AJN1, que liderou com nameros
de noticias acima da média em Nivel de Transparéncia Intermediario, ndo pontuou, entre as 73
noticias, nenhuma com Nivel de Transparéncia Avancado. O mesmo ocorreu no Gazeta Web,
que ficou em segundo lugar com publicacdes a Nivel de Transparéncia Intermediario. O portal
alagoano ndo demonstrou nenhuma noticia com Nivel Avancado entre suas 52 noticias. Este foi

0 Unico nivel que ndo apareceu em todos 0s nove portais.

Tipo de Transparéncia

Os Tipos de Transparéncia sdo categorizados em quatro tematicas: 1. Fiscal/
Orcamentaria/ Financeira, 2. Administrativa/ Legislativa, 3. Relacionamento/
Posicionamento, 4. Participacdo Social. A Tabela 3 evidencia que o Tipo de Transparéncia
com maior incidéncia entre as 430 noticias foi a Administrativa/Legislativa (184),

representando 42,89% do total. Nesta categoria, os textos focaram em divulgar as atividades-
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meio, que dao suporte & missdo da Casa Legislativa. S&o informaces relativas a receitas,
despesas, recursos humanos, comunicagdo e outros itens necessarios para o pleno
funcionamento das Casas Legislativas. Além disso, abordavam a divulgacdo da forma de
organizacdo politica, como a Mesa Diretora; as comissdes permanentes e temporérias e suas
respectivas composicdes; e as bancadas partidarias e suas liderangas.

Entre os portais de noticias, o Diario do Nordeste (37) detém o maior nimero de noticias
classificadas com esse Tipo de Transparéncia. Em segundo lugar, temos o Correio 24 Horas
(28) seguido do Portal AJN1 (27). Apenas os trés conseguiram atingir a média (20,44) do
namero de noticias que foram classificadas em Administrativa/Legislativa. Como exemplo,
citamos a noticia publicada em 06 de outubro de 2014 pelo Diario do Nordeste que trata da
renovagao dos parlamentares da ALECE (ANEXO 4).

Ao comparar 0s demais tipos de transparéncia, nota-se que esta categoria, identificada
na cor azul no Grafico 5, sobressai em cincos portais: Gazeta Web, Correio 24 Horas, Diario
do Nordeste, O Imparcial e Diario de Pernambuco. Apesar da apari¢ao baixa em outros portais,

foi possivel identificar este tipo em todos os portais.

Grafico 5 - Recorréncia do Tipo de Transparéncia por Portal de Noticia
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Fonte: Elaboracdo propria.

Em segundo lugar, o tipo mais frequente foi Relacionamento/Posicionamento (156),
representando 36,28% do total. Nesta categoria, ha destaque para a figura do parlamentar. O

texto foca em divulgar as atividades dos agentes do legislativo, como as manifestagdes e
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discursos, as propostas apresentadas e relatadas, além dos debates e votacdes nas comissdes e
no Plenério. H4 mencéo das aliancas e influéncia que o agente do parlamento tem (conflitos,
interesses, causas). Além disso, evidencia sua posi¢cdo em relacdo a temas e pautas que sdo
debatidas/votadas.

Este Tipo de Transparéncia aparece com recorréncia no Portal AJN1 (37), Correio da
Paraiba (20) e Correio 24 Horas (19). Os demais portais aparecem nesta categoria abaixo da
média (17,33). Ao comparar com as demais categorias, a de Relacionamento/Posicionamento,
identificada na cor verde do Grafico 5, se sobressai em apenas dois portais: Portal AJN1 e
Portal O Dia. Como exemplo, citamos a noticia publicada em 15 de agosto de 2017 pelo
Correio da Paraiba que trata do posicionamento do lider do governo na ALPB sobre a divisdo
de ‘alto e baixo clero’ (ANEXO 5).

No que tange a categoria Fiscal/Orgamentaria/Financeira - que trata dos textos que
abordam informac6es sobre o préprio orcamento e sua execucao, licitagdes e contratos, gastos
e tributos de recursos publicos associados a Casa Legislativa e seus agentes -, é possivel
verificar com mais incidéncia no Tribuna do Norte (23) seguido do Gazeta Web (15). Os demais
portais ndo conseguiram atingir a media do numero de noticias classificadas como
Fiscal/Orcamentaria/Financeira (9). Entre os demais tipos, aparece em terceiro lugar (81),
representando 18,84% do total do corpus. No Grafico 5, identificada com cor amarela, é o Tipo
de Transparéncia que aparece em destaque apenas no Portal AJN1. Como exemplo, citamos a
noticia publicada em 21 de maio de 2016 pelo O Imparcial que trata da acdo do Ministério
Pablico para a adequacéo do Portal de Transparéncia da ALEMA (ANEXO 6).

A categoria Participacdo Social foi a Unica em que ndo apareceu em todos 0s portais.
Houve a identificacdo de apenas 9 entre as 430 noticias analisadas, representando 2,09% do
total. Os portais que evidenciaram noticias que focavam em divulgar acGes que estimulam o
envolvimento ativo do cidaddo, facilitando o acesso e a intervencdo nas diferentes fases do
processo legislativo, foram: Diario de Pernambuco (3), Gazeta Web (2), Tribuna do Norte (2),
O Dia (1) e AIN1 (1). Os textos classificados nesta categoria destacaram também as
ferramentas, meios e iniciativas que auxiliam na participacéo e/ou fiscalizacdo do trabalho da
Casa Legislativa e dos seus respectivos parlamentares. Como exemplo, citamos a noticia
publicada em 29 de junho de 2019 pelo Diario de Pernambuco que trata da ouvidoria da ALEPE

como canal de comunicacdo com o cidaddo (ANEXO 7).
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Elementos de Transparéncia

Esta variavel foi a Unica em que ndo foi classificada a partir da categoria que mais
incidiu, tendo em vista que mais de um elemento poderia aparecer em uma mesma noticia.
Desta forma, a cada aparicdo de um elemento, havia contagem no valor total. Das 430 noticias
pertencentes ao corpus, 311 continham pelo menos um Elemento de Transparéncia: fonte,

recurso visual e hiperlink, conforme representado no Gréfico 6.

Graéfico 6 - Nimero de noticias que empregam Elementos de Transparéncia

AL - Gazeta Web
52/52

SE - AJN1
58/73

BA - Correio 24H
22/51

RN - TRIBUNA DO NORTE
42/52

CE - Didrio do NE
33/56

PI - O Dia
22/25
MA - O Imparcial

PE - DIARIO DE PE 36/39

19/36

PB - Correio
27/46

Fonte: Elaboragéo propria.

Apenas 0 Gazeta Web apresentou pelo menos um Elemento de Transparéncia em todas
as noticias. Os recursos visuais estiveram presentes 250 vezes seguidos dos hiperlinks (81) e
fontes (59). Dos nove portais, apenas em cinco foram identificados os trés tipos de elementos:

Correio 24 Horas, Diario de Pernambuco, O Dia, Tribuna do Norte e AJN1.
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Gréfico 7 — Recorréncia de Elementos de Transparéncia por Portal de Noticia
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Fonte: Elaboracéo propria.

Quanto aos recursos visuais - imagens, videos, infogréaficos, ilustracGes etc. -, a
predominancia foi para as imagens. E vélido pontuar que essas imagens em diversas noticias
sdo ilustrativas ou de acervos, ndo necessariamente da cobertura do fato. Os infograficos
estavam presentes nas noticias com Nivel de Transparéncia Intermediario e/ou Avancado.
Raramente, havia a presenca de videos. Quando apareciam, 0 arquivo nao processava. Em
Correio da Paraiba, era perceptivel que a maioria das noticias possuiam imagens, porém o
arquivo era invalido. Neste caso, essas noticias receberam indicadores de Auséncia (A) em
recursos visuais.

As fontes identificadas ao final de cada texto foram evidenciadas em apenas 59 das
noticias analisadas. Nestas noticias, havia mencéo as fontes primarias, oriundas dos portais
de transparéncia e/ou sites das Casas Legislativas, ou secundarias, oriundas de outros sites
e/ou outros veiculos. Ha destaques para as informacdes obtidas via assessoria parlamentar e
site das Assembleias.

Os hiperlinks ganharam destaques em Correio 24 Horas, presentes em 17 noticias, e em
Correio da Paraiba, presentes em 21 noticias. A insercdo deste Elemento de Transparéncia

possibilitou ao leitor uma leitura fluida, sem interrupcdo das informacGes, permitindo a
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consulta a dados e documentos na integra. Boa parte desses links estava associada a noticias
anteriores que complementavam a informacdo e a sites de paginas mencionadas.
5.3 ANALISE DO DISCURSO JORNALISTICO

Ao analisarmos o discurso empregado nas noticias que abordam a transparéncia do
Legislativo Estadual como foco, buscamos compreender como a narrativa construida pode
trazer clareza ou opacidade ao texto jornalistico, interferindo na transparéncia da informacéo
compartilhada. A partir da elaboracéo de perguntas que guiam o que se pretende observar,
estruturamos as categorias seguintes para observagdo das noticias: 1. Tema/assunto do texto;
2. Funcgdo/objetivo do texto; 3. Valor-noticia; 4. Objeto-valor; 5. Estruturagdo do discurso;
6. Tipo do discurso. As noticias foram publicadas em anos diferentes (eleitoral e nédo-
eleitoral) e estdo no ranking das “mais relevantes” de cada portal. A seguir (Quadro 9),

apresentamos as 18 noticias em que o discurso foi analisado.

Quadro 9 - Noticias pertencentes a Analise do Discurso

PORTAL DATA TITULO LINK
Justica obriga Assembleia Legislativa de Alagoas
a suspender pagamento da GDE

08.02.2018 https://bit.ly/3JvrOls

Gazeta WEB Plenério da Assembleia vota mais de 600
04.07.2019 . L https://bit.ly/3InGw46
matérias no primeiro semestre
Site da Assembleia Legislativa da Bahia é
. 26.07.2013 d http://glo.bo/42mTF6d
Correio 24 hackeado
Horas Assembleia Legislativa encerra inscri¢oes de
27.03.2014 g ¢ http://glo.bo/3lsZw9y
concurso
Deputados sugerem desde seguranca 24 horas nos
15.07.2017 P J ) . g~ ¢ https://bit.ly/3JQNVKD
Diario do bancos até a destruicdo de armas
Nordeste Assembleia conclui os limites intermunicipais do
17.12.2018 , P https://bit.ly/3lpXfvH
Ceara
Empresarios sdo maioria na Assembleia .
06.08.2018 S . https://bit.ly/3ZYUsIW
] Legislativa do Maranh&o
O Imparcial

Concurso da Assembleia confirmado: mais de
https://bit.ly/3yPPUZt
06.12.2021 200 vagas e edital ainda este ano pS:ARILIYISY

Prédio-sede da Assembleia Legislativa passa por
11.01.2018 QISTAUVAPASSA BOT | s bit Iy/3ZXLIGX
reforma e ganha acessibilidade
Rio Paraiba é tema de sessdo especial na
22.05.2019 16 565540 89 https://bit ly/3KOWLKV
Assembleia Legislativa
Assembleia Legislativa comemora o centenério
25.05.2015 J . https://bit.ly/3Inck WO
Diario de de Paulo Cavalcantii
Pernambuco Prédio da Assembleia legislativa lembra a
02.08.2018 . A -
importancia do combate ao trafico de pessoas
Comisséo aprova por unanimidade aumento para

magistrados do Pl

Portal Correio

https://bit.ly/3yRF854

O Dia 11.12.2018 https://bit.ly/3LRzqrF
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Lei autoriza consumo e venda de bebidas
https://bit.ly/31t45kc
17.01.2019 alcodlicas nos estadios do Piaui P 4
27.09.2018 Assembleia exonera chefe de gabinete https://bit.ly/2xUvIG1
Tribuna do : P r ——
AL autoriza empréstimo de R$ 649 milhdes ao .
Norte 22.12.2021 P $ https://bit.ly/3FBOtI7
governo
Deputada reclama da falta de seguranga em .
11.10.2016 P _ gurant https://bit.ly/3Tp631u
Sergipe
Portal AJN1 Deputado Jodo Marcelo esta internado em
14.06.2021 | unidade semi-intensiva para tratar complicacdo | https://bit.ly/3FAMVww
da covid-19
Fonte: Elaboragdo propria.
Gazeta Web

“Justica obriga Assembleia Legislativa de Alagoas a suspender pagamento da GDE” -
trata de noticia do tipo fiscal/orcamentaria/financeira com nivel intermediario de
transparéncia, em que o foco é a determinacao feita pelo juiz Manoel Cavalcante de Lima Neto,
titular da 182 Vara da Fazenda Estadual, para a suspensdo do pagamento da Gratificacdo por
Dedicacdo Excepcional (GDE) aos servidores da Casa Legislativa. O texto evidencia que a
ALE foi notificada com suposta ilegalidade ao ultrapassar o percentual estabelecido em lei com
0 pagamento de pessoal. O objetivo do texto é a fiscalizacdo (objeto-valor) do poder, ao passo
que traz todo o acompanhamento do caso desde quando a denuncia foi feita em 2013 pelo
deputado estadual Jodo Henrique Caldas, o JHC, do PSB, descricdo dos valores e agentes
envolvidos, com estrutura de discurso que traz uma sequéncia historica e légica sobre o fato,
possibilitando compreender a transparéncia das informacbes. E possivel identificar a
predominancia do discurso segundo, ao se embasar na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e
no Ministério Publico (MPE), e discurso direto, ao citar a fala do juiz.

“Plenario da Assembleia vota mais de 600 matérias no primeiro semestre” - trata de
noticia do tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que 0
foco € o balanco das acdes realizadas pelo Legislativo Alagoano, como projetos de resolucdo,
indicacdes, requerimentos e projeto de lei de autoria dos deputados e dos Poderes Executivo e
Judiciario. O texto evidencia que essas a¢cdes foram amplamente debatidas, tanto nas comissoes
técnicas da Casa, na hora de emitir os pareceres, quanto no plenario. O objetivo do texto é dar
transparéncia aos fatos por meio da prestacdo de contas (objeto-valor), na medida em que
propde aproximar (valor-noticia) o leitor dos resultados das atividades do parlamento. O texto
traz um discurso positivo em relacdo a Casa e pontua que a¢des permitiu maior interagdo com
a sociedade. Ha predominancia do discurso indireto, e o discurso direto é visto apenas uma vez

ao citar o trecho do depoimento do presidente do Parlamento Alagoano, deputado Marcelo
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Victor, ao agradecer o empenho de todos os deputados. Por erro de configuracdo, o texto ndo

esté entre aspas e, sim, entre pontos de interrogag&o.
Correio 24 Horas

“Site da Assembleia Legislativa da Bahia é hackeado” - trata de noticia do tipo
administrativa/legislativa com nivel bésico de transparéncia, em que o foco é a instabilidade
do site institucional da ALBA, que foi hackeado. O texto evidencia que o site ja havia sido
invadido, mencionando as datas das duas ocorréncias. O objetivo do texto é dar suporte a viséo
dos fatos, na medida em que propde deixar o cidaddo informado caso encontre falhas nos
acessos, promovendo promocdo do controle social (objeto-valor). O discurso indireto é
evidente ao longo das informagdes, pois ndo traz nenhum posicionamento, embora sinalize que
houve tentativa de contato com a Casa, por meio da ASCOM, mas ndo houve retorno para falar
sobre a invasdo do site por hackers.

“Assembleia Legislativa encerra inscrigdes de concurso” - trata de noticia do tipo
administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que evidencia o prazo
final das inscri¢cBes do concurso a cargos na ALBA. O texto menciona cronograma, cargos e
salarios, site e demais orientacGes para quem deseja participar do certame, objetivando dar
transparéncia aos fatos por meio do texto com teor apenas informativo sobre a acdo que gera
interesse (valor-noticia) e promocéao de controle social (objeto-valor). Ha evidéncia apenas do
discurso indireto. Ao longo da construcdo do texto, é possivel identificar que o discurso ndo se

ancora/cita edital e site institucional para confirmar as informacdes.
Diario do Nordeste

“Deputados sugerem desde seguranca 24 horas nos bancos até a destruicdo de armas” -
trata de noticia do tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em
que o foco sdo os Projetos de Leis ou de Indicacdes voltados para a seguranca publica
apresentados pelo parlamento. O texto destaca o projeto de autoria da deputada Aderlania
Noronha (SDD) que propde a obrigatoriedade da manutencdo 24 horas, inclusive nos finais de
semana e feriados, de servicos de seguranca privada nas areas destinadas aos caixas eletrénicos
das agéncias bancérias. O objetivo do texto é dar suporte a visdo dos fatos por meio da
prestacdo de contas (objeto-valor), na medida em que propde explanar assunto de interesse
(valor-noticia) dos cidad&os e destacar o posicionamento do parlamento em relacdo tal situacao.
O discurso direto predomina ao citar trechos na integra da deputada e dos deputados Capitédo
Wagner (PR) e Ely Aguiar (PSDC).
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“Assembleia conclui os limites intermunicipais do Ceard” - trata de noticia do tipo
administrativa/legislativa com nivel avancado de transparéncia, em que o foco é a proposta que
tramita na ALECE, em que descreve os limites entre municipios cearenses. O texto sinaliza que
a pauta estava no cronograma da Casa naquela semana e era assunto que deveria ser decidido
h& uma década. A abordagem do texto tem objetivo de orientar a opinido publica por meio da
promocéao de controle social (objeto-valor) sobre o andamento das a¢des e como a comunidade
deve proceder. A construgdo do texto tem a proximidade como valor-noticia predominante, por
ser direcionada a moradores de municipios especificos, em que a populacdo de areas limitrofes
terd acesso a servicos basicos que até entdo eram negados. O texto destaca que o principal
motivo para tal acdo do Legislativo Cearense é que existem casos de obras construidas fora de
determinado Municipio e "invasdo" administrativa de territdrios vizinhos. H4 predominancia
do discurso segundo, ao se ancorar em informacdes passadas pelo presidente da Comissao de
Criagéo de Novos Municipios e Divisas Territoriais, Luis Carlos Mourdo Maia, e pode ser visto
também discurso direto, ao citar trechos das falas de Carlos Mourédo e do deputado estadual
Julinho (PPS).

O Imparcial

“Empresarios sdo maioria na Assembleia Legislativa do Maranh&o” - trata de noticia do
tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que o foco sdo as
profissbes dos deputados que compdem o parlamento maranhense. O texto tem objetivo de dar
transparéncia aos bastidores da vida dos representantes publicos e sobre aspectos de tais
funcBes/ocupacdes. A construcdo do texto tem o interesse como valor-noticia predominante e
a promocdo de controle social como objeto-valor. O texto destaca que 0 0S empresarios
representaram maior relevancia entre os deputados que ocupam cadeira na ALEMA. Ao todo
13 declararam ter como profissdo a funcdo de empresario, seguido de advogados, com 8
parlamentares e logo depois administradores. Ha predominéncia apenas do discurso indireto.

“Concurso da Assembleia confirmado: mais de 200 vagas e edital ainda este ano” - trata
de noticia do tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que
o foco é o acordo firmado entre o Sindicato dos Servidores da Assembleia Legislativa
(SINDSALEM), os autores populares e representante da ALEMA para a realizacdo do novo
concurso publico da Casa. O objetivo do texto é dar transparéncia ao andamento do processo
sobre o certame por meio da promogéo do controle social (objeto-valor), ao evidenciar que é
uma acdo que deveria ter sido executada ha tempo pela ALEMA, enfatizando que a Justica

determinou a realizagdo do concurso para substituicdo dos servidores admitidos antes de 5 de
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agosto de 1983 sem concurso publico. Ha destaque tanto para o discurso segundo, ao se ancorar
nos documentos, quanto para o discurso direto, ao trazer trechos das falas do presidente do
SINDSALEM.

Portal Correio

“Prédio-sede da Assembleia Legislativa passa por reforma e ganha acessibilidade” -
trata de noticia do tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em
que o foco é reforma do prédio-sede da Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB), que incluird
a construcdo de um novo plenéario na Casa. O texto sinaliza que a reforma vai otimizar o trabalho
dos servidores e trazer uma maior comodidade para a populacdo que diariamente frequenta o
Poder Legislativo, com destaque para acessibilidade para “pessoas com necessidades
especiais”. A abordagem do texto tem objetivo dar transparéncia a acdo especifica do
Legislativo por meio da promocao de controle social (objeto-valor). A construcdo do texto tem
a proximidade como valor-noticia predominante, por justificar a reforma na pauta de “mais
acessibilidade”. O discurso direto é predominante ao citar falas do presidente da Casa,
deputado Gervasio Maia (PSB) e do engenheiro responsavel pela obra, Vinicius Fernandes.

“Rio Paraiba é tema de sessdo especial na Assembleia Legislativa” - trata de noticia do
tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que o foco € sessdo
especial na ALPB para abordar a situacdo do Rio Paraiba em alusdo ao Dia Mundial da
Biodiversidade. A abordagem do texto tem objetivo dar transparéncia a acdo especifica do
Legislativo por meio da promocao de controle social (objeto-valor), em que visa mobilizar as
comunidades que vivem proximas ao rio para participar da sessdo que discute as
potencialidades e problemas, com foco em solucGes para ocupacdes e reducdo dos impactos.
Ha predominancia do discurso indireto, embora cite uma fala (discurso direto) do propositor,
Deputado Estadual Chié (REDE).

Diario de Pernambuco

“Assembleia Legislativa comemora o centenario de Paulo Cavalcantii” - trata de noticia
do tipo administrativa/legislativa com nivel intermediario de transparéncia, em que o foco é
contar a trajetoria do politico, que recebera homenagem por diversas entidades publicas e em
sessao solene promovida pela ALEPE com a exibicdo de um documentario, com depoimentos
de amigos e familiares, além de um recital de musica . A abordagem do texto tem objetivo dar

transparéncia a agdo especifica do Legislativo. H4 predominéancia do discurso indireto, embora



97

apareca discurso segundo, ao ancorar em informagGes passadas pela filha do politico, e do
discurso direto, ao citar trecho do seu depoimento.

“Prédio da Assembleia legislativa lembra a importancia do combate ao trafico de
pessoas” - trata de noticia do tipo relacionamento/posicionamento com nivel basico de
transparéncia, em que o foco é acdo do Legislativo em alusdo a campanha Coragdo Azul, que
alerta para a necessidade de conscientizagdo sobre um grave problema social: tréfico de pessoas.
A abordagem do texto tem objetivo de orientar a opinido publica sobre a tematica e informar
o leitor sobre as acdes que sdo feitas no pais para reduzir os casos de trabalho em condicdes de
escravidao e, em menor grau, de trafico internacional e interno de pessoas. O objeto-valor
presente no texto é a promogdo do controle social, tendo o interesse como valor-noticia. O

discurso indireto € evidente ao longo de todo o texto.
O Dia

“Comissdo aprova por unanimidade aumento para magistrados do PI” - trata de noticia
do tipo relacionamento/posicionamento com nivel intermediario de transparéncia, em que 0
foco é aprovacao por unanimidade do aumento de 16% nos vencimentos dos magistrados do
Judiciario piauiense, pela Comissdo de Finangas da Assembleia Legislativa do Piaui. O texto
sinaliza que, com o reajuste, os salarios dos desembargadores poderdo passar de R$30.471,10
para R$35.4662,22, com aumento de R$4.991,12. O objetivo do texto é dar transparéncia aos
fatos por meio da prestacdo de contas (objeto-valor) sobre os valores que serdo investidos caso
0 projeto de lei seja aprovado durante votacdo no Plenario da Assembleia Legislativa e
sancionado pelo Executivo. Apenas o discurso indireto esta presente no texto.

“Lei autoriza consumo e venda de bebidas alcoolicas nos estadios do Piaui” - trata de
noticia do tipo relacionamento/posicionamento com nivel baixo de transparéncia, em que 0
foco é a promulgacédo da lei estadual que autoriza o consumo e a venda de bebidas alcodlicas
em estadios de futebol e outros espacos destinados a campeonatos esportivos no Piaui. O texto
sinaliza que a lei entrou em vigor com promulgacdo do presidente da Assembleia Legislativa
do Piaui, o deputado estadual Themistocles Filho, ficando proibida a venda de bebidas
alcoolicas destiladas ou com teor alcodlico superior a 14%, bem como 0 seu consumo nos
estadios. A abordagem do texto tem objetivo de orientar a opinido publica, na medida em que
traz no texto informacdes baseadas na legislacdo, caso sejam descumpridas. Neste caso, o texto
esclarece que o consumidor sera advertido e retirado das dependéncias do estadio e, em caso de
reincidéncia, devera ser multado no valor de R$500. Se o infrator for o fornecedor, este também

sera advertido e retirado das dependéncias do estadio, podendo pagar multa no valor de R$5
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mil. A construgdo do texto tem a proximidade como valor-noticia predominante, por ser
direcionada a publico especifico que frequenta esses espacos. Ha predominancia apenas do

discurso indireto.
Tribuna do Norte

“Assembleia exonera chefe de gabinete” - trata de noticia do tipo
fiscal/orcamentaria/financeira com nivel intermediario de transparéncia, em que o foco é a
exoneracdo de funcionaria com suspeita de envolvimento em um suposto esquema de
funcionarios fantasmas na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte . O texto sinaliza
que o ato foi publicado no Diario Oficial 10 dias ap6s a deflagracdo da operacdo "Canastra
Real”, do Ministério Pablico do Rio Grande do Norte (MPRN). O objetivo do texto € a
fiscalizacdo do poder por meio da explanacdo da denuncia (objeto-valor) de valores pagos a
funcionaria sinalizados na folha de pagamento da Casa, disponivel no Portal da Transparéncia.
Ha predominéncia do discurso segundo, ao se ancorar em informacdes do Portal da
Transparéncia, e pode ser visto também discurso direto, ao citar trecho da decisdo judicial
expedida pelo Ministério Pablico.

“AL autoriza empréstimo de R$ 649 milhGes ao governo” - trata de noticia do tipo
fiscal/orcamentaria/financeira com nivel avancado de transparéncia, em que o foco € a
aprovacdo do empréstimo no valor de R$ 649.630.194,28 ao governo do Estado, enquadrada
no Plano de Promocao de Equilibrio Fiscal (PEF). A construcdo da transparéncia no texto evoca
a fiscalizacéo do poder por meio da prestacdo de contas (objeto-valor). O texto destaca as leis
gue embasam tal decisdo e o posicionamento dos deputados que participaram da sessdo. O
pedido de autorizagdo do empréstimo passou por dispensa de tramitacdo das comissdes, com
excecdo da CCJ (Comissdo de Justica). Ha predominancia do discurso direto, ao citar trechos
das falas dos deputados Francisco do PT (PT), Nelter Queiroz (MDB), Hermano Morais (PSB),
Tomba Farias (PSDB), Subtenente Eliabe (Solidariedade) e da governadora Fatima Bezerra
(PT).

Portal AIJN1

“Deputada reclama da falta de seguranca em Sergipe” - trata de noticia do tipo
relacionamento/posicionamento com nivel intermediario de transparéncia, em que o foco é a
reclamacdo sobre a falta de seguranga em Sergipe feita pela deputada Maria Mendonga (PP). A
abordagem do texto tem objetivo de dar suporte & visdo dos fatos por meio da fiscalizacio

(objeto-valor). A construgdo do texto tem o interesse como valor-noticia predominante, por se
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tratar de seguranca publica. Ha predominancia do discurso direto, ao citar trechos das falas da
deputada que destaca que Governo do Estado ndo toma providéncias sobre pautas da area.
“Deputado Jodo Marcelo estd internado em unidade semi-intensiva para tratar
complicacdo da Covid-19” - trata de noticia do tipo administrativa/legislativa com nivel baixa
de transparéncia, em que o foco é o estado de salde do parlamentar infectado pelo virus da
Covid-19. A construcao do texto tem o apelo como valor-noticia predominante, por gerar de
certa forma comocao ao evidenciar detalhes do quadro de satde do deputado. A noticia sinaliza
que o parlamentar precisou ser internado numa Unidade Semi-Intensiva de um hospital
particular de Salvador (BA) para tratar de complicacGes nos pulmdes, o que poderia ocasionar
baixa saturacdo. A abordagem do texto tem objetivo de dar suporte a visdo dos fatos. Ha
predominancia do discurso direto, ao citar trechos da nota enviada pela assessoria de

Comunicacéo do deputado.

5.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados apresentados na se¢do anterior e com base no questionamento central
desta dissertacdo (como os portais de noticia do Nordeste abordam a transparéncia do
legislativo estadual em suas matérias), os resultados apontam que os portais de noticia abordam
a transparéncia das Assembleias Legislativas a nivel intermediario (67,21%), 0 que representa
um percentual acima da média dentro do corpus. Ha percepcdo otimista por parte desses portais
tendo em vista que ndo sobressaiu a recorréncia para nivel basico. Infere-se que houve atencéo
a mais ao cobrir a transparéncia, ndo se limitando apenas a informar, mas em buscar orientar o
leitor sobre aspectos que agregariam valor tanto para a noticia, quanto para a sociedade sobre
atuacdo do legislativo. Nesse sentido, ha evidéncias em responder, explicar e detalhar as
perguntas que estruturam o lead jornalistico.

Apesar de mais da metade das noticias estarem classificadas em nivel intermediéario,
ainda ha passos a serem alcancados para que haja abordagem e cobertura eficaz da
transparéncia. Em segundo lugar, encontra-se o nivel basico, e em terceiro, encontra-se o nivel
avancado. Este ultimo foi observado em apenas 7,91% do corpus, ou seja, hdo houve
desempenho por esses portais em contemplar aspectos integrais de transparéncia, que gerassem
controle social eficaz a partir do que é noticiado. Por este aspecto, embora 0 nosso objetivo
principal aqui ndo seja trazer uma discussé@o comparativa dos nove portais, vale destacar que 0s
portais Tribuna do Norte e Diario do Nordeste publicaram noticias em nivel avangado de

transparéncia acima da média em relacéo aos demais.
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A recorréncia da transparéncia dos tipos administrativa/legislativa (42,79%) e
relacionamento/posicionamento (36,28%) lideram em relagdo as demais tematicas. Esses
portais buscam priorizar noticias que divulgam as atividades dos parlamentares e da Casa
Legislativa no que tange sua principal funcdo que é legislar. Sobre esse aspecto, a atencdo é
voltada para divulgar informacdes sobre agendas, resultados das votac6es, composicdo da mesa
diretora, composicdo das comissdes e balango das atividades. Ainda nas noticias que abordam
a transparéncia do tipo administrativa/legislativa, hd pautas que decorrem dos aspectos
vinculados aos recursos humanos, receitas e despesas para o funcionamento do parlamento. Os
processos € meios de comunicacdo da Casa sdo abordados também entre essas noticias.
Sobressaem nesse tipo de transparéncia mencdes a propria Assembleia Legislativa do Estado.

A transparéncia do tipo relacionamento/posicionamento abrange as noticias ligadas,
com destaque, aos discursos e falas dos parlamentares, geralmente proferidos durante as
sessOes. O olhar é voltado para a figura do deputado, como se apresentou frente a votacoes,
decisdes, opinides sobre projetos de leis, quem o parlamentar se relaciona e estabelece suas
redes de interesses (SILVA, S., 2023). Pelo fato de boa parte dessas noticias com esse tipo de
transparéncia serem oriundas de informacdes de assessoria, 0 foco € para a acao do parlamentar
ao favorecer determinado grupo, ou quando este ndo concorda com agdes/decisdes que venham
impactar/desagradar os cidadaos, ambas debatidas nas sessdes.

Ha casos em que as informacdes foram retiradas do site institucional e bancos de dados
abertos do Portal da Transparéncia. Este achado confirma que existe uma reconfiguracdo das
noticias publicadas pelo fato de os portais de noticias extrairem suas pautas das plataformas de
comunicacdo da prépria Casa Legislativa, tornando-se fonte primaria para construcdo dos
textos noticiosos. E evidente que esses portais de noticias secundarizam as assessorias de
imprensas das Casas Legislativas e dos parlamentares (BRENOL, 2021). Estas fontes séo
usadas apenas para confirmar as informac6es ou até mesmo para sanar davidas.

Os elementos de transparéncia presentes nos textos noticiosos estdo relacionados com
frequéncia aos recursos visuais, sendo identificados em 250 noticias. As imagens foram as que
mais apareceram para ilustrar ou referenciar o que se tratava no texto, porém foi observado que
a maioria sdo imagens de acervos ou de bancos publicos. Quando as matérias do tipo
transparéncia administrativa/legislativa eram publicadas para falar da agenda da Casa, usava-
se uma imagem da fachada ou do plenario. Da mesma forma ocorria quando eram publicadas
matérias do tipo transparéncia de relacionamento/posicionamento para mencionar a atuacgao de
tal parlamentar. A imagem presente no texto era do deputado em outro momento e ndo no ato

do seu discurso/agdo. A imagem era apenas ilustrativa e ndo remetia a cobertura in loco. Quanto
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aos infogréaficos, elementos presentes na pratica do jornalismo de dados para ilustrar as
informacdes contidas no texto, foram vistos com baixa frequéncia. Quando estes apareciam,
estavam associados as noticias de nivel avangado.

A fonte, elemento de transparéncia fundamental dentro da estrutura de um texto
jornalistico em que é identificada, geralmente, na parte final da noticia, ndo foi recorrente nas
noticias analisadas. Apenas 59 noticias finalizam com identificacdo da fonte das informacoes
obtidas, com frequéncia para “Agéncia Alese”, “Rede Alese”, “Ascom Parlamentar”. O Portal
AJN1, vinculado ao Correio de Sergipe, é destaque com 46 noticias que citam a fonte. Em
contrapartida, tiveram quatro portais que ndo sinalizaram em nenhum dos textos. A partir dessa
baixa incidéncia, percebe-se que nao ha por parte da maioria dos portais intuito de promover
transparéncia das informacoes, a partir da credibilidade, ao evidenciar a origem das informacdes
contidas naquele texto. Da mesma forma, acontece ao identificar a assinatura do profissional
que escreve O texto e/ou cobre a pauta. A maioria dos textos em que foram presenciadas
assinaturas esta associada a “Redagdo”. Por outro lado, ha presenca razoavel dos hiperlinks,
outro meio de transparéncia na construcdo do texto noticioso, permitindo leitura complementar
ao texto (SINGER, 2007).

No que tange o uso dos elementos de transparéncia no jornalismo online, os portais
demonstram recuo ao lidar de forma eficaz com essas ferramentas que geram transparéncia e,
acima de tudo, exime o profissional de exagerar no tamanho da noticia (TANDOC; THOMAS,
2017). Um olhar atrativo dos portais para esses elementos acionava, de certa forma, confianca
e credibilidade do publico (CRAFT; HEIM, 2009; KOLISKA, 2015) diante de pautas que
buscam compartilhar assuntos de interesse publico e que percorrem sobre temas recorrentes
como a transparéncia administrativa/legislativa e relacionamento/posicionamento.

Do ponto de vista discursivo, 0 que custa mais caro e de relevancia ao abordar a
transparéncia legislativa estadual para os portais de noticias é a prestacdo de contas e a
promocdo do controle social. Este achado cruza com a recorréncia das pautas com tematicas
voltadas para a transparéncia administrativa/legislativa e relacionamento posicionamento,
ambas estdo relacionadas as acOes de prestacdo de contas e de controle social das Assembleias
Legislativas. E perceptivel a organizacdo dos lugares de fala e de injuncdo & interpretacio,
recursos de linguagem, relacdo entre 0s sujeitos e organizacao da construcdo dos sentidos sobre
a transparéncia nas mateérias classificadas com nivel intermediario e avancado de transparéncia.

A presenca do “interesse” como valor-noticia predominante nos textos, com base nos
critérios de noticiabilidade vinculados as praticas desses portais, é importante aqui ser vista por

evidenciar que os portais buscam produzir contetdo que dialogue com um ndmero maior de
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pessoas, reforgando o acesso a informacdo como um bem puablico (FRANZONI; LISBOA,
2018).

Ao produzir no texto o discurso segundo e discurso direto, os portais de noticias
analisados reconstroem a divulgacao da transparéncia do Legislativo ao ancorar seus discursos
nas proprias fontes (parlamentar, a Casa Legislativa, assessoria, portal da transparéncia, sites
etc.), o que transforma a transparéncia em recurso discursivo. Ou seja, uma forma de mostrar
para o leitor que ali ha verdades, que tudo que é dito tem uma justificacdo (BENETTI, 2016).
Este processo de abordar a transparéncia do Legislativo na lista de pautas dos portais de noticias
do Nordeste ndo € isento de interferéncias, sejam elas politicas, sociais, econémicas,
institucionais e profissionais. Embora todos os portais estejam associados a jornais que tém
vinculos politicos, como vimos em suas descri¢des, nao foi perceptivel uma cobertura que viera
pautar o Legislativo Estadual pelo viés negativo pelo simples fato da organizacéo jornalistica
estd ligada ou possuir relagdo com algum politico que seja oposicdo a quem estivesse na
presidéncia da respectiva Assembleia Legislativa ou de um determinado parlamentar que viesse
ser seu opositor, “inimigo”. Ao contrario, foram identificadas matérias com destaque positivo
tanto para a Casa quanto para parlamentares. No Tribuna do Norte foram vistas noticias que
traziam a etiqueta de “informe publicitario”.

A incidéncia de matérias com foco na transparéncia legislativa entre 2011 e 2021 traz
pontos significantes a serem discutidos. N&o foi observado homogeneidade no total de noticias
publicadas entre os portais durante o periodo analisado, levando em conta o ano de criagédo do
portal, o ano inicial do acervo e o ano inicial do corpus. O portal O Dia, por exemplo, possui
acervo desde 2007, mas so foram encontradas matérias relevantes que cobriam a transparéncia
da ALEPI a partir de 2015, ou seja, 04 anos apds o inicio do recorte temporal (2011). Né&o
houve interesse em destacar o Legislativo Estadual. Este resultado nos leva a ratificar a
banalizacdo e exclusdo de informacdes relevantes dentro das questdes politicas, reduzindo, e
até mesmo silenciando, processos que podem ndo favorecer o ambiente midiatico.

Mesmo que o0 nosso olhar seja voltado para os portais de noticias e ndo para os portais
de transparéncia ou a¢Oes de transparéncia das Casas, pelo estado da transparéncia de cada
Assembleia, infere-se que estes ndo atendem totalmente as exigéncias da legislacao pertinente
para contemplar a disponibilizacdo de informac@es integras e sem barreiras (VIEIRA, 2017).
Apesar da Lei de Acesso a Informacdo estd em vigéncia ha mais de 10 anos, e que as
Assembleias Legislativas buscaram implementar mecanismo de controle social e transparéncia
por meio de dados abertos, ainda produz transparéncia opaca (ALMADA; AMORIM; GOMES,

2018) por ndo facilitar o acesso as informacdes, sejam por meio de linguagem acessivel, seja



103

por ferramentas sem usabilidade eficaz (AMORIM, 2012). Sobretudo quando se trata da
transparéncia financeira, que possibilita maior controle sobre os recursos financeiros utilizados
pelas Casas Legislativas e pelos parlamentares. A prética acaba respingando na pratica do
jornalismo ao abordar a transparéncia desse tipo por ndo encontrar nessas ferramentas
informacg0es acessiveis.

Como vimos na andlise, a transparéncia do tipo financeira/orcamentaria/fiscal ndo teve
tanta recorréncia como as outras. Os textos noticiosos em que eram classificados com esse tipo
de transparéncia possuiam em boa parte um viés negativo sobre tal pratica pelo parlamento. Ao
jogar luz sobre essas problematicas, 0s portais expuseram praticas de desvios/corrupgdo e
acabaram por tensionar as relacbes de poder os agentes publicos diante da sociedade
(THOMPSON, 2008). Nas matérias que tratavam sobre os salarios dos parlamentares e
nepotismo, os portais buscaram enfatizar que as praticas divergiam da prépria legislagéo,
expondo o comportamento corrupto (GRIMMELIKHUIJSEN, 2012).

O aparato dado por esses portais, no que tange a controle social e fiscalizacéo, agrega a
transparéncia como valor e pratica, em que traz detalhes, descricdo, clareza, traducéo e acesso
a informagdes publicas, proporcionando o “direito de saber” (SCHUDSON, 2015) e,
consequentemente, passar credibilidade ao consumidor/leitor sob o teor das informac6es que
estdo sendo consumidas.

A atuacdo dos portais na fiscalizacdo das acGes publicas, com foco na cobertura da
transparéncia do Legislativo Estadual, teve desempenho positivo ao longo dos Gltimos anos por
compreenderem as vantagens que o ambiente online e interfaces tecnoldgicas geram maior
visibilidade e alcance aos seus produtos. O papel social de fiscalizar (watchdog)
desempenhados pelos 9 portais de cada estado do Nordeste possibilita maior abertura para o
processo de monitoramento das organizacdes. Por estarem entre principais geradores de
informacBes em seus respectivos estados, estes atuam na tentativa de impulsionar a circulacéo
de assuntos de interesse publico, a partir do compromisso de levar transparéncia do fato ao

nimero maior de pessoas a quem € permitido acesso a essa informacao.
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6 CONCLUSOES

Esta pesquisa lancou olhar sobre a atuacdo do jornalismo online na abordagem da
transparéncia do Poder Legislativo em ambito estadual, com o objetivo de examinar como 0s
portais online vinculados a jornais mais antigos ainda em circulagdo nos nove estados do
Nordeste abordam a transparéncia legislativa estadual em suas matérias e constroem o discurso
jornalistico. O ponto de partida foi atrelado ao papel do jornalismo como agente defensor do
interesse publico, papel este concebido no escopo das acdes do Estado desde a formacdo da
esfera publica (HABERMAS, 2014), e fiscalizador da acdo publica, no ensejo de promover
controle social. Desta forma, o jornalismo ao assumir posic¢ao de instituicdo politica (COOK,
2011) possui autonomia para orientar, mediar e/ou interferir na discussdo publica (CHOMSKY,
2013) para que o cidad&o tenha, por meio de canais de informag&o acessiveis e livres, condi¢des
para participar na conducgéo dos atos publicos.

Alegamos aqui que se torna necessario compreender de que maneira o jornalismo online
interfere ou contribui como reforgo a transparéncia do Legislativo Estadual do Nordeste e como
gerencia os fluxos de informacGes de interesse da sociedade, em um contexto de grande
midiatizacéo da politica, em que as instituicdes do Estado ocupam cada vez mais espagos para
disputar agenda, narrativa e aproximar-se da esfera civil (GOMES, 2018). Embora o excesso
de transparéncia possa evocar escandalos e leva o individuo ao descontentamento de
participacio nas acdes da esfera plblica as quais Ihes competem (BONIFACIO; FUKS, 2017),
ainda é por meio dela que se mantém o controle e a fiscaliza¢do da acdo publica. Por isso, voltar
a atencdo para o Legislativo — Poder este que legisla e delibera, e que muitas vezes é ofuscado
pela cobertura do jornalismo — é fundamental para monitorar suas representacGes nos
municipios, nos estados e no pais, visto que, entre os demais poderes, cabe ao Legislativo
representar os cidaddos, sediando os debates de interesse nacional.

A abordagem da transparéncia legislativa pelos portais de noticias do Nordeste alcangou
niveis consideravelmente positivos nos ultimos 10 anos, ao passo em que a Lei de Acesso a
Informacédo era aplicada, conhecida e utilizada como principal instrumento para garantir que as
Assembleias Legislativas promovessem transparéncia de seus atos através de canais de
comunicacdo acessiveis e abertos, como os Portais de Transparéncia. A pesquisa traz
contribuicdes por examinar a atuacdo de jornais online, em funcionamento durante todos os
anos cobertos pela analise em cada estado do Nordeste, e como cobrem em suas matérias as

pautas do Legislativo estadual referentes a transparéncia dessa instituicdo. Cabe destacar que 0
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intuito ndo foi fazer um raio-x de todo o jornalismo da regido, mas examinar aqueles que, de
certa forma, estdo entre os principais veiculos de noticias de ambos os estados.

A partir da Anélise de Conteldo, infere-se que houve um nivel de transparéncia
intermediario ao abordar a transparéncia da Casa Legislativa com a incidéncia de temas
relacionados a transparéncia administrativa/legislativa e relacionamento/posicionamento. Na
primeira tematica, o destaque foi para a Casa, e na segunda para o parlamentar. As imagens
utilizadas como instrumento de transparéncia, nas técnicas empregadas pelos portais de
noticias, prevalecem de forma a ilustrar o foco do que estd no texto. A incidéncia de matérias
com foco na transparéncia legislativa entre 2011 e 2021 atinge picos nos anos de 2015, 2016,
2018 e 2021. Apenas dois desses anos foram anos eleitorais (2016 e 2018), com destaque para
2018 que foi ano de elei¢bes no Legislativo Estadual. Em 2021, ano com maior nimero de
noticias e associado a periodo de crise sanitaria mundial, houve baixa incidéncia de noticias
que associavam o Legislativo Estadual e a Covid-19, mantendo foco em outras a¢Oes da Casa.

As caracteristicas que estdo associadas ao discurso jornalistico nas referidas matérias
refletem um jornalismo online que lida de forma timida em tratar dados abertos de
transparéncia, evidenciando apenas informacdes que situem o leitor sobre o que é o fato, ndo
promovendo a organizacdo da construcdo dos sentidos sobre a transparéncia com elementos
interpretativos, como os infograficos e hiperlinks. Nao foi possivel examinar se todos 0s portais
possuiam equipe especializada em jornalismo de dados, porém pelas informacdes institucionais
disponiveis em cada sitio eletrénico, os mesmos profissionais que trabalham cobrindo outros
temas sdo 0s mesmos que produzem matérias com bancos de dados abertos.

Embora a cobertura do Legislativo seja critica em alguns casos, incidindo o viés
negativo devido sua maior abertura no plenario, em comissdes e aos parlamentares por parte de
jornalistas (REHBEIN, 2015), como na cobertura do Congresso Nacional (MONT’ALVERNE,
2016), em nivel local ndo ha efetividade integral ao cobrir essas pautas. O foco € apenas
divulgar as aces relacionadas a principal funcao do legislativo: legislar. No que tange seu papel
de fiscalizacdo, ndo foi observado a pratica com tanta incidéncia, porém, ao olhar para os
altimos 10 anos, houve crescimento significativo em cobrir a transparéncia do legislativo
estadual, com foco na promocao do controle social, a partir do discurso jornalistico de dar visdo
aos fatos e promover a transparéncia. Reiteramos que esses portais sao as fontes que a sociedade
mais busca para ter informacdes sobre as acdes das instancias e agentes publicos (FRANCO,
2014), por impulsionarem a circulagdo da transparéncia através da informacdo com qualidade

e profundidade.
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O papel de vigilancia do jornalismo € estratégico no monitoramento do Poder, sobretudo
no ambiente online, em que possui artefatos provenientes dessas plataformas para potencializar
a visibilidade do fato noticiado, como também na apuracdo das informagdes com auxilio das
ferramentas de manuseio de dados abertos. Porém, ao explorar o desempenho dos portais de
noticias do Nordeste, a partir dos resultados obtidos nesta pesquisa, ndo ha atuacgéo efetiva por
parte das organizacdes jornalisticas, que gerenciam esses portais, ao tratar a transparéncia dos
dados publicos em suas noticias. O aspecto vigilante, que protege os cidadados e fornece aparato
de controle social, requer maior atencdo por parte do jornalismo online, em que ha
predominéncia para niveis intermediarios de transparéncia. Apesar do avanco positivo ao longo
dos ultimos 10 anos, ha ainda caminhos a serem percorridos para préatica eficaz tanto de
transparéncia quando de vigilancia, proporcionando controle social.

Os levantamentos desta pesquisa contribuem para a literatura ao ampliar as reflexdes
sobre o jornalismo online e seu papel para abertura de dados publicos na promocao de controle
social, tanto na concepcéo de fiscalizador das praticas dos agentes publicos, quanto instituicao
que possui artefato para mediagédo da informacdo publica. Ademais, abrimos precedéncia para
que outros estudos explorem de forma comparativa a abordagem da transparéncia legislativa
pelo jornalismo online em nivel nacional, como os quality papers Folha de S. Paulo e O Estado
de S. Paulo, que possuem equipes e secOes especificas para tal fim, e em nivel local/regional,
examinando as interferéncias desse investimento e da maior visibilidade dessas empresas
jornalisticas na promocdo de controle social e na interpretacdo dos dados sobre transparéncia

legislativa para os cidadaos.
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ANEXOS

ANEXO 1 - NOTICIA COM NIVEL DE TRANSPARENCIA BAIXO

Deputado Joao Marcelo esta internado
em unidade semi-intensiva para tratar
complicacao da covid-19




ANEXO 2 - NOTICIA COM NIVEL DE TRANSPARENCIA INTERMEDIARIO
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Justica bloqueia R$ 61 mil de presidente da
Assembleia Legislativa

ALE estaria descumprindo, desde 2010, a obrigacdo de repassar 3o Tesouro Estadual os valores referentes ao IR retido dos servidores

Gazetaweb, com assessoria do T)-AL

22/06/2016 10h57 - Atuslizads em 17/04/

© 00 0 &

O presidente da Assembleis Legislativa de Alagoas (ALE/AL), deputado Luiz

Dantas Lima, teve RS 61 mil blogqueadosde = ais por n3o ter

as contas pe:

cumprido a decisdo da 17* Vara da Fazends, de recolher ao Tesouro Estadual

oz valores descontados na fonte do Imposto de Renda (IR) dos servidores do

i do juiz Alberto Jorge Correia

'oi proferida em a¢do proposta pelo Ministério Plblico Estadual
(MPE), que inv
inquérito do MP, a ALE vem descumprindo, 30

irregularidades na gest3o ds Assembleiz. De acordo com

menos desde o anc de 2010, a

obrigacdo de repassar ao Tesouro Estadual os valores referentes a0 IR retido

islativo.

dos servidores do Legis!

/e 3 determinacio de que o secretdrio da Fazends de

ndo repasse 3 Assembleia os valores referentes s0

IR rvidores a partir do més de julho, o = deci sejs cumprida
pela ALE ainda em junho, ficando os valores 2 disposicdo da 17" Vara.

O juiz também acatou, provisoriamente, sté decis3o final, os argumentos do
vice-presidente da ALE, deputado Ronaldo Medeiros, de que, no periodo em
que exerceu 3 presidénciz dz Assembleiz, n3o recebeu qualquer :e!ice(agéc

judicial para cumprimento da decis3o, alegando sinda que somente foi

intimado quando j3 ndo e

Xercis o cargo

O presidente da ALE disse que 3té o momento n3o foi informado oficiaimente
sobre a decis3o judicial. Ele adiantou, contudo, que vai recorrer do blogueio
das contas por entender que a medida € desnecessaria.

Decisdo do desembargador

O desembargador do Tribunal de Justica de Alagoa (T)/AL), Tutmés Airan,
negou, nests quarta-feirs (22), o agravo de instrumento sjuizado pels
Assembleiz Legislativa de Alagoas (ALE) em face da decis3o anterior do juiz
plicac3o da muilta e o bloqueio das contas

Alberto Jorge, que determinou a 3
do Parlamento em virtude do n3o repasse do imposto de renda dos

servidores 3o Estado de Alagoas

3
Nesss decis2o, o desembargador ndo acolheu o pedido de liminar e manteve

~

a decis3o do juiz de 1° grau. Com isso, a Assembleiz Legislativa est3 obrigada

3 recolher o Imposto de Rendz e caso ndo o faga no més de junho, 2

Secretaria Estadual da Fazenda ( ) devera realizar o respectivo desconto
no repasse do duodécimo.

O procurador da ALE, Didgenes Tendrio, declarou que vai informar a0
desembargador a proposts de acordo que pode ser concretizada entre ©
parlamento Alagoano, a procuradoris do estado e governo de Alsgoss com 3

media¢3o do Poder Judicidrio. Tendrio acredita que nos proximos dias havers

3 homologag3o desta proposta, que tem j& a sinalizac3o posit
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ANEXO 3 — NOTICIA COM NIVEL DE TRANSPARENCIA AVANCADO

Natal

Assembleia aprova reducao de 692 cargos

Publicado: 00:00:00 - 04/03/2016 Atualizado: 08:51:38 - 04/03/2016

Ricardo Aradjo e Valdir Julidgo
repdrteres

A Assembleia Legislativa aprovou a resolucao de extinguir 345 cargos em comissdo de Agentes
Legislativos (em trés niveis) e 979 funcoes gratificadas de atividades de niveis basico, médio e
superior. No total, sdo 1.324 colocacoes atingidas. Mas, a resolucao 003/2016 da Mesa Diretora.
também transforma parte dos cargos e funcoes extintos em 632 novos cargos, reduzindo as

extincoes, na pratica, para 692 cargos efou funcoes.

A resolucdo foi aprovada pela unanimidade dos deputados, durante a sessao ordindria de ontem,
depois que o colegiado de lideres partidérios concordou com a votacdo em regime de urgéncia.
Os cargos objetos de extin¢ao haviam sido criados por forca da resolucdo n® 046 - agora
revogada pela resolucdo n° 003 -, e que em 30 de agosto de 2012 subdividiu em trés o cargo de
Agente Legislativo da Assembleia. Ja em relacdo as 979 funcoes gratificadas, a resolucdo que foi
aprovada também revoga o ato da mesa de n” 441, datado de 14 de abril de 2011 e resolucdes
ou atos da mesa correlatos.

X Getllio entrega documentos 3 PG)

O presidente da Assembleia, deputado Ezequiel Ferreira (PMDB), afirmou que “os cortes serao
imediatos e devem ser até hoje”. “Nao tenha duvida que, podendo ampliar, vamos ampliar (os
cortes)”, disse ele para a TRIBUNA DO NORTE ao fim da sessdo. “Anunciei, no pronunciamento,
a decisao da Mesa Diretora de garantir estes cortes antes mesmo da Reforma Administrativa e o
colegiado desta Casa confirmou, a unanimidade, este posicionamento. As medidas serdo de
corte imediato e as exoneragoes vao ocorrer nos proximos dias com a extingdo dos cargos”,
completou o deputado.

A resolucdo 003/2016 tem oito pardgrafos. Os dois primeiros tratam da extin¢do dos cargos e
das funcoes gratificadas. O terceiro preconiza que “em consequéncia da reducdo de despesas
decorrentes dos artigos 1° e 2° (...). ficam transformados, e mantida a remuneracao atualmente
em vigor para os cargos de igual nivel e denominacao, os cargos de igual nivel e denominacao,
os cargos e funcoes nos mesmos artigos referidos, nos cargos de provimento em comissao
constantes do Anexo".
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No anexo, estdo previstos 632 cargos distribuidos como Assessor de Gabinete Legislativo
(240). Auxiliar de Gabinete Legislativo (192) e Assessor Administrativo (200), com os valores
dos respectivos vencimentos e representacoes (veja fac-simile). O paragrafo dnico do artigo 3°
da resolucdo diz que “a Mesa promulgara Ato, no prazo de oito dias, a partir da vigéncia dessa
resoluc¢do. com o provimento e lotacdo” desses 632 cargos. O artigo 6°, adiante, condiciona esse
provimento a “hipdtese de ndo haver custo adicional” para a Assembleia.

A resolucdo cria alguns mecanismos de controle sobre os servidores a disposic3o dos gabinetes
dos deputados. Prevé, no artigo  5° que “os atos de provimento de cargos no Quadro Geral de
Pessoal da Assembleia Legislativa deverdo indicar a razdo da abertura da vaga que esté sendo
preenchida”. Na prética, essa determinacdo impedird gue novas nomeacoes sejam feitas sem gue
exista a vacdncia no cargo ou funcdo.

A resolucdo mantém a possibilidade dos deputados terem servidores trabalhando “em Natal ou
nos municipios de atuacado politica do parlamentar”, nos chamados “escritérios de apoio™. A
determinacdo, nos casos dos escritérios de apoio parlamentar fora da sede da Assembleia, € que
as despesas serdo “custeadas exclusivamente pela verba de indenizacdo de despesas do
exercicio do mandato de cada deputado, observados a disciplina prépria e os limites atualmente
em vigor, “sem qualquer custo para a Assembleia”™

Ezequiel Ferreira defendeu o exercicio externo de servidores dos gabinetes lembrando que “a
atividade parlamentar ndo se restringe a elaboracao legislativa, com as sessoes do plendrio e as
reunides das Comissoes Técnicas, mas inclui uma ampla gama de atual, que fai desde a
fiscalizacdo dos atos dos demais Poderes, até a assisténcia e orientagdo aos municipios,
associacdes comunitdrias e segmentos da sociedade”.

No geral, as medidas preconizadas pela resolugio deverdo “antecipar a instalar de mecanismos
decontrole sobre a gest3o de pessoal da Assembleia”, sequndo fonte ouvida pela TN. O quadro
atual, no que se refere ao0s servidores 3 disposic3o dos gabinetes, avaliou a fonte, “é de total
descontrole”. Essa a razdo, segundo a fonte, de ser dificil calcular “de quanto serd o impacto
financeiro de todas essas medidas”™

Reprodugao de trecho da Resolugao 003/2016
Norma abre a possibilidade para o preenchimento de 632 novos cargos na (asa Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE 0O NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA - 2* SESSAO LEGISLATIVA DA 61° LEGISLATURA
WATAL, 03.03.2016 BOLETIM OFICIAL 3426 ANO XXVII QUINTA-FEIRA
RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA

PROJETO DE RESOLUCAD N* 003/2016
PROCESSO N* 0251/2016

Act. 1‘.“@lﬂﬁﬁm.fﬁﬂ.’m.|

comsequéneia, 348 |(trezentos e quarenta e cinco) desses cargos ro Quadro Geral de Pessoal da|

Asseableis Leglslative,

Art. I°. Ficem extintas, o Quadro Geral de Pessoal Asseableia Legis
(novecentas e setenta e nove) de Atividade de Nivel de Hivel & de Nivel
Superior,] objeto do Ato da Mesa n® 441, de 14 de abril de 2011, e de Resolucdes ou Atos da

Mesa correlatos.

Art. 3%, Em consequincia da redugdo de despesas decorrente das disposicdes dos
artiges 1% e 2°, desta Resolucdo, [icem transformados, @ mantids & remuneracho atsalmente e
Vigor para os cargos de igual nivel e dencminacho, 03 cargos e fuscles nos messos artiges |
%mmum-ummau.mm&q

Pardgrafo Gnico. A Mess promulgard Ato, no prazo de oito (8) dias a partic da
vigincla desta Resolugdo, com o provisesto e lotagdo dos cargos objeto do ceput deste artigo.
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ANEXO
ASSESSOR DE GABINETE LEGISLATIVO 240 1.084,68 1.627,03
AUXILIAR DE GABINETE LEGISLATIVO 192 935,42 1.403,12
ASSESSOR ADMINISTRATIVO 200 880,648 1.321,03

_—-—
Saiba mais

O cargo de Agente Legislativo que foi alterado ontem pela Assembleia Legislativa, representava
na folha de pagamento de janeiro/2016 RS 2,2 milhdes. Esse valor representa 23% do que foi
pago a cargos comissionados na folha do primeiro més do ano e 11%: do valor total (RS 19,2
milhdes) incluindo efetivos e aposentados.

Pelos dados do Portal da Transparéncia da ALRN, 647 pessoas estavam ocupando esses cargos,
o que representa 25% do total de 2.592 cargos comissionados registrados na Casa Leqgislativa.
Os salarios recebidos por um agente legislativo em janeiro variavam de RS 1.800 e RS 8.300. Os
dados foram retirados do http:fwww.al.rn.gov.br/portal/transparencia

Robinson defende que a filha deixe cargo na ALRN
O governador Robinson Faria {(PSD) avaliou o atual momento da Assembleia Legislativa, onde
81,4% dos 3.181 dos servidores s3o0 de ocupantes de cargos comissionados (2.592 ), entre os
quais a sua filha Janine Fariz, lotada no gabinete do deputado estadual José Dias.

Para o governador, se depender da vontade dele, a filha deve entregar o cargo "n3o porque
cometeu erro ou pecado, ou alto ilegal, mas para ter paz""Cabe 2 ela fazer uma reflex3o pelo
desgaste que esta sendo proporcionado por ser filha de governador”, afirmou ontem, em
entrevista no "Bom Dia RN', da Inter TV Cabugi.

Robinson ressaltou que Janine Faria € bacharel em Direito e publicitaria e que "ndo era fantasma
e dava expediente no gabinete de José Dias”. Ele disse que z filha ocupa o cargo ha seis anos, “a
partir de convite do deputado, que a conhece bem” e que “ndo houve nepotismo cruzado” “Eu
era um vice-governador escorragado, gue nao tinha cargo no Estado, foi um ato espontaneo do
deputado e n3o teve troca de favores".
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Eleicoes renovam mais da metade dos
cargos de deputado da Assembleia
Legislativa do Ceara

Alguns dos novos deputados eleitos ja haviam exercido a fung@o na casa como suplentes ou
em mandatos anteriores a 2010

Escrito por Murilo Viana , 19:44 - 06 de Outubro de 2014

Mais da metade dos deputados da Assembleia Legislativa do Ce
serdo substituidos por novos politicos. eleitos na eleicao deste

domingo (5).

Assim, o Legislativo Estadual tera 52,2% dos cargos de deputados
renovados a partir do dia 1° de janeiro de 2015, embora alguns dos
novos deputados ja tenham exercido mandatos em anos anteriores a

2010 ou tenham exercido as atividade na Casa como suplentes.

I 0 caso dos eleitos Capitao Wagner (PR). Dra. Silvana (PMDB) e
Tomaz Holanda (PPS) que chegaram ao Legislativo cearense por

meio das urnas pela primeira vez, mas ja haviam atuado na Casa para
substituir deputados que sairam para exercer outras funcoes.

Bancada do Ceara na Camara dos Deputados tem renovacao de

15.5%

24 novos deputados cleitos

Aderlania Noronha (SD): 97.172 votos (2.18% dos votos validos)
Moises Braz (PT): 75.027 votos (1.68% dos votos vilidos)
Roberio Monteiro (PROS): - 67.018 votos (1.50% dos votos validos)
Odilon Aguiar (PROS): 57.451 votos (1.29% dos votos validos)
David Durand (PRB): 53.608 votos (1.20% dos votos vilidos)
Lais Nunes (PROS): 18.929 votos (1.10% dos votos validos)
Naumi Amorim (PSL): 46.836 votos (1.05% dos votos validos)
Jeova Mota (PROS): 48.659 votos (1,09% dos votos validos)
Elmano (PT): 44.292 votos (0,99% dos votos vilidos)

Capitdao Wagner (PR): 194.239 votos (1.36% dos votos vilidos)
Agenor Neto (PMDB): 78.868 votos (1.77% dos votos validos)
Dra. Silvana (PMDB): 41.449 votos (0,93% dos votos vilidos)
Walter Cavalcante (PMDB): 33.094 votos (0.74% dos votos vilidos)
Carlos Matos (PSDB): 29.036 votos (0.65% dos votos vialidos)
Audic Mota (PMDB): 28.509 votos (0.64% dos votos vilidos)
Evandro Leitao (PDT): 70.228 votos (1.57% dos votos validos)
Tomaz Holanda (PPS): 25.875 votos (0.58% dos votos vilidos)
Augusta Brito (PCdoB): 50.819 votos (1.14% dos votos vilidos)
Carlos Felipe (PCdoB): 28.881 votos (0.65% dos votos validos)
Joaquim Noronha (PP): 38.751 votos (0.87% dos votos vilidos)
7¢ Ailton Brasil (PP): 25.101 votos (0.57% dos votos validos)
Renato Roseno (PSOL): 59.887 votos (1.34% dos votos vilidos)
Bruno Pedrosa (PSC): 27.793 votos (0.62% dos votos vilidos)

Dr. Bruno Gongealves (PEN): 75.511 votos (1.69% dos votos validos)

22 deputados reeleitos

Zezinho Albuquerque (PROS): 95.253 votos (2.14% dos votos vilidos)
Dr. Sarto (PROS): 85.310 votos (1.91% dos votos validos)

Sergio Aguiar (PROS): 85.060 votos (1.91% dos votos vilidos)

Ivo Gomes (PROS): 73.055 votos (1.64% dos votos validos)
Welington Landim (PROS): 66.213 votos (1.48% dos votos vilidos)
Duquinha (PROS): 64414 votos (1.44% dos votos vilidos)

Roberto Mesquita (PV): 61.005 votos (1.44% dos votos validos)
Dr. Lucilvio Girdo (SD): 52.402 votos (1.18% dos votos vilidos)
Osmar Baquit (PSD): 47.553 votos (1.07% dos votos validos)
Antonio Granja (PROS): 51.368 votos (1.15% dos votos validos)
Gony Arruda (PSD): 16.179 votos (1.04% dos votos vilidos)

Mirian Sobreira (PROS): 44.451 votos (1,00% dos votos validos)
Fernanda Pessoa (PR): 78.579 votos (1.76% dos votos vilidos)

Tin Gomes (PHS): 41.561 votos (0.93% dos votos validos)

Danniel Oliveira (PMDB): 62.550 votos (1.40% dos votos validos)
Jodo Jaime (DEM): 52,638 votos (L18% dos votos validos)
Carlomano Marques (PMDB): 37.442 votos (0.84% dos votos validos)
Bethrose (PRP): 31.666 votos (0.71% dos votos vilidos)

Heitor Ferrer (PDT): 93.928 votos (2.11% dos votos validos)
Ferreira Aragao (PDT): 27.607 votos (0.62% dos votos validos)

Ely Aguiar (PSDC): 41.632 votos (0.93% dos votos validos)
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Lider nega divisao de ‘alto e baixo clero’ na
Assembleia Legislativa da Paraiba

Redacdo
£ 15/082017 © 13:15

P Owir zislativa ds Paraiba 0:00 j
SHARE THIS ARTICLE WITH #aud.
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ORVISION DIFFICULTIES cudma

O lider do governo na Assembleia Legislativa da Paraiba, Hervazio Bezerra (PSB),
negou nesta terca-feira (15), que o governador Ricardo Coutinho esteja dividindo a
bancada governista entre ‘alto e baixo clero’, ou seja, entre os deputados que tém
mais ou menos privilégios com o socialista. O assunto veio a tona depois que boatos
se espalharam na Casa de que alguns parlamentares da situacdo estariam
insatisfeitos com o tratamento recebido por Ricardo.

Leia mais noticias de politica no Portal Correio

“O governador Ricardo Coutinho tem tratado toda a bancada por igual, ndo pode
haver queixas neste sentido. O que € concedido a um parlamentar e também aos
demais”, garantiu Hervazio Bezerra.

Contudo, ele admitiu que por uma questao de relagao pessoal, alguns deputados tém
mais proximidade com o governador. “Nao posso chegar e esconder que ha uma
relacdo de cunho pessoal e alguns tém mais e outros tém menos, isso é
perfeitamente normal entre a convivéncia entre seres humanos. No Parlamento
Federal tem senadores e deputados que se ddo melhor com Michel Temer, na Camara
Municipal tem vereadores que se aproximam mais de Cartaxo, no governo e em todas
as prefeituras é assim e onde existir ser humano vai existir sempre isso”, alegou.

De acordo com as informagdes apuradas pela reportagem da radio Correio Sat/98 FM,
uma lista estaria circulando na Assembleia com essa possivel divisdo entre os
deputados satisfeitos e os insatisfeitos com o governador Ricardo Coutinho. A lista
estaria dividindo a bancada da seguinte forma:

Alto clero

Adriano Galdino, Edmilson Soares, Gervasio Mais, Hervazio Bezerra, Tido Gomes,
Trécolli Junior e Ricardo Barbosa.

Baixo clero

Anisio Maia, Antonio Mineral, Arthur Filho, Bosco Carneiro, Branco Mendes, Caio
Roberto, Doda de Tido, Frei Anastécio, Galego de Sousa, Genival Matias, Inacio Falcao,
Jeova Campos, Jodo Gongalves, Jullys Roberto, Nabor Wanderley e Zé Paulo.

Leia mais noticias em portalcorreio.com.br, siga nossas

paginas no Facebook, no Twitter e no Instagram e veja nossos videos no
Youtube. Vocé também

pode enviar informagdes a Redagao
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ANEXO 6 — NOTICIA COM TIPO DE TRANSPARENCIA
FISCAL/ORCAMENTARIA/FINANCEIRA

-
.

MP quer adequacao no Portal da
Transpareéncia da Assembleia

Jodo Pessoa para Brasilia Brasilia para Recife  S&o Paulo para Fortaleza™

8 LATAM Voe de Jodc s03 3 Brasilia por R§ 575 e Voe de Brasilia a Recife por RS 323 em LATA Voe de S30 Paulo a Fortaleza por R§ 528 e

AIRLINES
A partir de R$575 | Resenaaau A partir de R$323 | Ressnvasoul A partir de R$528 | Ressna Soul

SRR 00®

FOTO LEGENDA: Segundo o MP, o atual modelo do portal nao traz demonstrativo de
como os recursos publicos foram utilizados

O Ministério Publico Estadual deu entrada com uma agao civil piblica, requerendo que
a Assembleia Legislativa do Maranhao adeque o seu Portal da Transparéncia de acordo
com o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei da Transparéncia. A acao
esta na Vara de Interesses Difusos e Coletivos, sob o niimero 0819616-13.2016.8.10.0001.
A agao do MP se justifica pela auséncia de informagoes completas no Portal da
Transparéncia sobre as atividades desenvolvidas pela Casa Legislativa e seus membros.
0 atual modelo do portal nao traz demonstrativo de como os recursos piblicos foram
utilizados.

A reportagem de O Imparcial fez um teste, acessando o Portal da Transparéncia da
Assembleia Legislativa. No link ‘Despesas com Pessoal’, existem valores gerais do que
foi gasto pela Assembleia naquela area, mas nao ha detalhamento de como, onde e com
quem foi gasto. Sabe-se apenas que o total gasto foi de RS 263.884.777,47 e quanto foi
gasto més a més.

e MP recomenda a implantacao do Portal da Transparéncia em
Sambaiba

e Maranhao fica entre os dez estados mais transparentes do Brasil

e Auséncia de portal da transparéncia pode gerar suspensao de
recursos

Detalhamento

O Ministério Publico quer que a Assembleia Legislativa expanda suas informagdes,
indicando o nome de cada deputado, servidor e quanto cada um recebeu no més. A
indicacao do MPE pede ainda que seja apontada a verba de gabinete. Tudo detalhado no
Portal da Transparéncia. Segundo o Ministério Piblico, a forma solicitada ja € aplicada
por outros 6rgaos legislativos, como a Camara dos Deputados, citada em exemplo.
Fantasmas

Outro ponto constante da agao € a divulgacao completa dos servidores da Assembleia
Legislativa, com detalhamento do nome, cargo, lotagao, remuneracao e filiagao. As
informacoes podem ser bem repassadas quando outra solicitacao da acao for atendida:
o recadastramento dos servidores e prestadores de servigo.

Prazo de resposta

Ante o que expds o Ministério Piblico, o juiz Douglas de Melo Martins, titular da Vara de
Interesses Difusos e Coletivos, determinou que a dire¢ao da Assembleia seja intimada a,
no prazo de 72 horas, se manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia.

VER COMENTARIOS
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ANEXO 7 — NOTICIA COM TIPO DE TRANSPARENCIA PARTICIPACAO SOCIAL
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Comunicagio
Ouvidoria aproxima cidadao e Assembleia
Legislativa

-

Deixar o cidaddo cada vez mais préximo do Parlamento é uma das prioridades da Assembleia

Legislativa de Pernambuco. E para facilitar essa relagdo com a sociedade, o Legislativo estadual
conta com um canal importante de comunicagdo. Instalada em 2014, a Ouvidoria da Alepe esta
sendo considerada uma aliada de peso no trabalho que a Casa vem realizando para incentivar a

populagdo a acompanhar e participar mais de perto das atividades legislativas.

A Ouvidoria, na realidade. pode ser definida como um elo de ligag3o entre o povo e o poder. Por
meio dela, as pessoas podem encaminhar sugestdes, reclamagdes, dentincias, elogios e
solicitagdes. “O cidaddo pode propor, por exemplo, uma ideia para que ela se torne lei. As pessoas
acham que somente os deputados podem apresentar um projeto de lei. E isso é verdade. Mas um
parlamentar pode assumir a proposta encaminhada pelo cidaddo”, frisou o ouvidor-executivo da
Assembleia, Douglas Moreno.
Todo o trabalho da Ouvidoria é respaldado pela Lei Federal 13.460/2017. que consolidou
definitivamente o papel das ouvidorias publicas no pafs. A nova legislag3o, inclusive, trouxe uma
inovagdo importante ao fixar um prazo de 30 dias para que as ouvidorias respondam aos
questionamentos do cidad3o. Antes, ndo havia exigéncia legal para cumprimento de prazos para
responder s demandas. Agora, o gestor esta passivel de punicdo caso desrespeite o prazo previsto

na lei, que também estabeleceu a criagdo do Cédigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico.

A nova lei orientou, ainda, aos 6rgdos publicos a elaboragdo de uma cartilha para detalhar as
atividades realizadas pela instituigdo. “Na Assembleia, confeccionamos a Carta de Servigos ao
Usuadrio da Alepe. na qual mostramos o funcionamento da Casa, como o cidaddo pode participar

de suas atividades e acompanhar o dia a dia dos deputados”, destacou o ouvidor.

Outra fungdo importante da Ouvidoria, segundo Douglas, € o de reforgar o controle externo da
administragdo publica. Nesse caso, o usuario que procurar a Ouvidoria de um determinado 6rgdo
para formalizar uma recdlamagdo e ndo ficar satisfeito com a resposta podera recorrer 3 Ouvidoria
da Alepe. “Se ele achar que o problema ndo foi resolvido, nos encaminha a resposta que recebeu
da Ouvidoria do 6rgdo. Aqui. vamos ver o controle politico e administrativo do caso”, disse o
ouvidor. A Ouvidoria trabalha também com Lei de Acesso 3 Informagdo para reclamagdes e

dendncias.

Douglas fez quest3o de ressaltar que o servigo da Ouvidoria da Alepe € gratuito. “Ninguém paga
nada para ter uma resposta oficial”, garantiu, acrescentando que a informagdo repassada ao
cidaddo se torna um documento juridico. “Com ele. a pessoa pode acionar 0 governo, usar em um

processo judicial, porque € uma fonte legal de informagao”.

SIGILO

Segundo o ouvidor. a nova legislagdo garante, ainda. sigilo sobre as informagdes pessoais do
cidaddo. “Também ndo € mais necessario informar o motivo para justificar o pedido de qualquer
informagdo” disse. Douglas lembrou, no entanto, que somente as dentncias identificadas serdo

respondidas em 30 dias. No caso de dentincia anénima, o prazo ndo € garantido.
Servigo
O cidaddo pode acessar a Ouvidoria pelo telefone 3183.2003; e-mail ouvidoria@alepe.pe.gov.br:

Portal da Transparéncia da Assembleia e no site oficial da Casa (www.alepe.pe.gov.br).




