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ALVES, Siloah Jesseni Gomes. CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: UMA ANALISE DA ATUACAO DO
CONSELHO DO FUNDEB NO MUNICIPIO DE IMPERATRIZ/MA.

Linha de Pesquisa: Linguagens, Praticas Pedagogicas e Tecnologias na Educacéo.

RESUMO

Nesta dissertacéo, teve-se como objeto de estudo a atuacdo do Conselho do Fundeb
de Imperatriz/MA como instrumento garantidor do controle social dos recursos da
educacao. Pretendeu-se responder a problematica: De que forma se da a atuacéo do
Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA em relagc&o ao controle social que exerce sobre
0s gastos dos recursos publicos de financiamento da educacdo basica? Segue-se
uma abordagem qualitativa com a escolha de uma teoria critica da realidade,
analisando a atuacédo do Conselho em relacdo ao controle social que exerce sobre
gastos publicos do financiamento da educacdo basica. Em tese, a atuacdo do
Conselho deveria contribuir para a consolidacao do controle social do financiamento
da educacdo basica publica. Para verificar tal atuacdo, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e analise documental, tendo como principal instrumento de coleta de
dados as atas de reunides do Conselho. Os resultados da pesquisa evidenciam que,
no Conselho do Fundeb de Imperatriz, ha problemas de participacdo ndo efetiva.
Identificou-se como obstaculos para o exercicio do controle social: a falta de
capacitacdo, inferida por meio dos poucos registros de formacdes para oS
conselheiros; variacdo na periodicidade das reunides do Conselho e na presenca dos
membros; desencontro de informagBes e auséncia de respostas quanto aos
esclarecimentos solicitados; e falta de diadlogo e discussdes aprofundadas sobre os
documentos analisados e as teméaticas abordadas nas reuniées. De modo geral,
apesar da predisposicdo e do esforco dos membros do Conselho de Imperatriz,
evidenciada pela presenca nas reunides, questionamentos levantados e ressalvas
feitas, a atuacdo dos conselheiros se revelou esvaziada de autonomia e efetiva
participacdo. Nesse sentido, constatamos que, embora 0s espacos de participacao na
fiscalizacdo das verbas publicas da educacdo tenham sido ampliados em nivel
municipal, a efetividade se quedou comprometida. O produto técnico da pesquisa,
apresentado ao final, consiste em um plano de acdo com sugestdes, estratégias e
apontamentos feitos a partir das deficiéncias identificadas nos resultados.

Palavras-chave: Financiamento da educacgé&o. Controle social. Conselhos do Fundeb.



ABSTRACT

This thesis had as object of study the procedure of the Fundeb Council of
Imperatriz/MA as a guaranteeing instrument of social control of education resources.
It was intended to answer the problem: How does the Fundeb Council of Imperatriz/MA
act in relation to the social control it exerts over the spent of public resources for
financing basic education? A qualitative approach with the choice of a critical theory of
reality, analyzing the performance of the Council in relation to the social control it exerts
over public spending on the financing of basic education. In theory, the operation of
the Council should contribute to the consolidation of social control over the financing
of public basic education. To verify this performance, bibliographic research and
document analysis was used, having as main instrument for data collection the minutes
of Council meetings. The research results show that in the Fundeb Board of Imperatriz
there are problems of ineffective participation. We identified as obstacles to the
exercise of social control: the lack of training, inferred from the few training records for
the counselors; variation in the frequency of Conseil meetings and in the presence of
members; mismatch of information and absence of answers regarding the requested
clarifications; and lack of dialogue and in-depth discussions about the documents
analyzed and the topics addressed in the meetings. In general, despite the
predisposition and the effort of the members of the Council of Imperatriz, evidenced
by the presence in the meetings, questions raised and reservations made, the actions
of the councilors proved to be empty of autonomy and effective participation. In that
regard, we found that although the spaces for participation in the supervision of public
funds for education have been extended at the municipal level, the effectiveness has
been compromised. The technical product of the research consists of an action plan
with suggestions, strategies and notes made from the deficiencies identified in the
results.

Keywords: Education funding. Social control. Fundeb Councils
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1 INTRODUCAO

1.1 Origem do estudo, contextualizacdo e delimitacdo do problema de
pesquisa

Constitucionalmente prevista e garantida como direito social, a educacédo é um
direito de todo cidaddo e um dever do Estado e da familia, conforme se observa no
texto constitucional: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcao para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Sob o entendimento de a educacgao ser o principal instrumento para libertacao
e emancipacdo dos homens, foi consolidado, por meio da Constituicdo Federal e de
legislacdo esparsa, o principio da gratuidade do ensino publico, conforme observa-se:

A obrigatoriedade da gratuidade na educacdo publica para todos os
brasileiros, incluida na CF/88, foi o principio social basico na busca por
igualdade para todos os cidadaos de qualquer classe social e condicdo

primordial para se avangar no combate as grandes desigualdades sociais
existentes até hoje em nosso Pais (COUTINHO, 2015, p. 97).

Diante da responsabilidade em garantir ensino publico de qualidade, €&
suscitada a criacdo de politicas publicas garantidoras deste direito social, de forma
gue o financiamento da educacdo publica, bem como o acompanhamento da
aplicacéao destas verbas, seja assegurado. De modo preliminar, destacamos que no
Brasil a descentralizacdo das politicas educacionais e a consequente atribuicdo de
responsabilidade partilhada com os Estados, Municipios e Unido, foram construidas
através dos movimentos que se articularam e como resultado direto da
redemocratizacao.

Sobre a participacdo e a democracia, Bobbio (2000, p. 31-32) assevera:
[...] a regra fundamental da democracia é a regra da maioria, ou seja, a regra
a base da qual sdo consideradas decisbes coletivas — e, portanto,
vinculatérias para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao menos pela
maioria daqueles a quem compete tomar a decisédo. Se é valida uma decisédo

adotada por maioria, com maior razdo ainda é valida uma decisao adotada
por unanimidade.

Sob o0 manto da democracia, o Brasil cada vez mais constroi estruturas que

propiciam dialogo entre o Estado, a populacdo e a sociedade, uma vez que
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entendemos que “[...] a participacdo popular e a descentralizacdo das decisdes
mostram-se como caminhos mais adequados para enfrentar os problemas graves e
complexos” (BORDENAVE, 1994, p. 14).

No entanto, salientamos que, na visdo de Davies (2010), as lutas e
movimentos dos Orgdos de controle social dos recursos da educacdo, embora
demonstrem avancos, ainda séo, por razdes histoéricas, fatalmente parciais, visto que
as leis e 6rgdos que atuam em sua elaboracéo, aplicacdo e na fiscalizacdo de seu
cumprimento se originam na burguesia, “[...] mesmo que alguns dos membros destes
orgados sejam ‘progressistas’ e digam pretender democratizar o Estado” (DAVIES,
2010, p. 70).

Sobre a educacdo e sua relagdo com os pressupostos apresentados, Lima
(2014, p. 20) acrescenta:

Destaco como relevante a Reforma da Educacdo, com a promulgacdo da

nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (9394/96), que trouxe

a tona todo um debate acerca da descentralizagdo da gestdo educacional.

Esse processo implicou o surgimento de instancias colegiadas, a exemplo

dos conselhos municipais, que passaram a partir de entdo a se constituir

como instrumentos de controle social, na gestdo publica das politicas
educacionais.

Os direitos sociais se materializam por meio das a¢des de politicas sociais que
objetivam equilibrar as acdes atendendo as demandas das classes trabalhadoras e
aos interesses das classes dominantes. “Antes de mais nada, € importante ressaltar
gue ndo sao apenas desafios da educagdo, mas também das politicas publicas como
um todo, que precisam ser compreendidos e enfrentados como parte de projetos de
sociedade” (DAVIES, 2004, online).

Por essa razao, o um “controle social”, para ter eficacia, ser eficiente, ndo pode
ser reduzido € limitado a mera presenca de “representantes” atores da sociedade civil
sociais em conselhos, pois tal presenca se daria para controlar as acdes estatais e
precisaria ser mais qualificado, pois ele, “[...] por si sO, ndo garante muita coisa, muito
menos a democratizacéo do Estado ou a sua desprivatizacdo, pelo menos de maneira
significativa” (DAVIES, 2010, p. 59).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe, dentre outros avangos a
democracia, a descentralizacdo das politicas publicas de educacdo no que diz
respeito a sua execucao e formulacdo, dando espaco aos estados e municipios e
apoiando a participacdo na gestdo, bem como prezando pela representacéo social,

abrindo caminho assim para o controle social no contexto brasileiro (BRAGA, 2011).
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Dentre outros marcos regulatérios de politicas educacionais observados ao
longo do tempo, enfatizamos a Reforma da Educacéao erigida com a promulgacéo, em
20 de dezembro de 1996, da Lei n° 9.394 — Lei De Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional (LDB) —, que regulamenta, em seu titulo VII, os recursos financeiros publicos
destinados a educacdao (artigos 68 a 77). Como forma de materializar a vinculacdo de
recursos para a educacao, prevista pela Constituicdo Federal de 1988, foram criados
fundos contébeis que objetivavam distribuir os aportes.

Como um atual mecanismo de redistribuicdo destes recursos destinados a
educacdo bésica publica, criado pela Emenda Constitucional (EC) n°® 53/2006, o
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacado dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi instituido pela Lei n° 11.494/2007, e
posteriormente regulamentado, em novembro de 2007, pelo Decreto n° 6.253.

Com a criacdo do Fundo e diante da urgéncia em garantir a efetivagdo dos
direitos adquiridos, surge com a Constituicdo de 1988 a necessidade de mecanismos
de controle que visem a assegurar os direitos sociais, precipuamente o controle social
empreendido pela populacdo (BRAGA, 2011).

Assim, os Conselhos do acompanhamento e controle social dos recursos sao
contemplados pela Lei que regulamenta o Fundeb, deixando clara a importancia da
participacao civil no controle e fiscalizac&o da distribuicdo e aplicacdo dessas verbas.

A participacao social no acompanhamento e fiscalizacao de politicas publicas,
além de ser elemento fundante da democracia, é prerrogativa concedida pelo
ordenamento juridico para a classe trabalhadora, com intuito de viabilizar instrumentos
gue a possibilitem garantir a eficacia da aplicacdo de verbas no cumprimento de seus
direitos. Para Braga (2011, p. 134), “O controle social refere-se as formas inventadas
de participagdo e de acédo da sociedade, organizada ou nao, no controle e no
acompanhamento das politicas publicas, desde a sua formulacdo até a sua
implementacao”.

Maneiras de exercer a fiscalizacdo sdo garantidas pela Constituicdo Federal
em diversos artigos, a exemplo do direito fundamental de receber informacdes de seu
proprio interesse ou do interesse coletivo:

Art. 5°[...]
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).
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No ambito educacional, tal controle social se materializa, dentre outros
instrumentos — como os tribunais de contas e as secretarias de educagao —, na
presenca dos conselhos em instancias federais, estaduais e municipais que
acompanham, fiscalizam e emitem pareceres sobre as politicas publicas que
controlam.

O Fundeb, regulamentado pela Lei 11.494/07, perfaz o esforco de erradicar a
desigualdade e emancipar os cidadaos, por meio do financiamento que possibilite e
promova uma educacao basica publica de qualidade. Tendo em vista ser um fundo
gue redistribui substancial aporte financeiro para a educacdo é que se observa a
indispensabilidade, legalmente prevista (art. 24), do conselho de acompanhamento e
controle social, que se caracteriza como relevante exteriorizagdo da democracia
participativa (MPRJ, 2014).

Dessa forma, concordamos com o entendimento de que

[...] possibilitar que o cidaddo acompanhe de perto o uso do dinheiro publico
€ um dos fundamentos do controle social e na éarea dos recursos
educacionais a expectativa € de que essa aproximagcdo possa ocorrer

principalmente por meio do usualmente denominado Conselho do Fundeb
(MPRJ, 2014).

E nesse sentido, também, que Gongalves (2015, p. 45) esclarece ao afirmar
que:
Os conselhos de Acompanhamento e Controle Social surgem como uma das
formas mais democraticas de participagdo popular, numa suposta
potencializacdo da forca da classe trabalhadora contra a real exploracdo da
burguesia. Os conselhos, quando efetivamente funcionam, sdo fundamentais

no acompanhamento e controle dessas politicas pulblicas e espaco
democratico de participacao.

Dentro do contexto apresentado, e visando a estudo que gere resultados
relevantes para a cidade de Imperatriz, apresentamos como objeto de pesquisa a
atuacdo do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA como instrumento garantidor da
democracia e do controle social dos recursos da educacdo. Justifica-se essa
abordagem por pretendermos, a partir da coleta e analise dos dados advindos da
pesquisa de campo, propor praticas de aperfeicoamento na atuacao desse Conselho,
objetivando garantir o controle social eficaz, prezando pela democracia na gestao,
participacdo civil e, sobretudo, por uma justa fiscalizacdo da aplicacdo do aporte

referente a Educacéo Basica.
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No que tange a relevancia académica do objeto que apresentamos, muitos sdo
os estudos! que abordam o tema financiamento da educacéo publica de qualidade.
Nesse sentido, e tendo como base o Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
analisamos as produgdes dos ultimos cinco anos que continham pesquisas referentes
ao Conselho do Fundeb e sua atuacdo no controle social do financiamento da
educacdo, especificamente os trabalhos dos Programas de Pés-Graduacdo em
Educacdo. Para obter melhores resultados, realizamos duas pesquisas com 0s
mesmos critérios, mas descritores distintos. A priori, utilizamos “conselho do Fundeb”
e “controle social” como descritores e, posteriormente, “conselho do Fundeb”, “cacs
Fundeb” e “controle social Fundeb”. Apds o refinamento e aplicagao dos critérios,
selecionamos sete producgdes de diversas regides e universidades.

Destacamos que os resultados obtidos no levantamento das producdes
apontaram inicialmente a essencialidade do Conselho do Fundeb como espaco que
materializa e garante a autonomia, democracia e participacdo social. Os
pesquisadores selecionados foram unanimes ao evidenciar a importancia do papel
dos conselheiros como representantes da sociedade que tém o direito e o dever de
fiscalizar os atos do Poder Publico. Ressaltamos, no entanto, a identificacdo de
problematicas e lacunas semelhantes entre os conselhos das diversas regidoes. Dentre
os problemas comuns, estéo a falta de capacitacao técnica para os conselheiros, falta
de estrutura fisica, inconstancia quanto as reunides, pouco conhecimento sobre o real
papel do conselheiro do Fundeb, parcialidade na eleicdo dos membros do Conselho
(ALVES et al., 2021).

Nesse sentido, considerando os resultados obtidos nas produ¢cdes académicas
contemporaneas, o trabalho que propusemos demonstra sua relevancia ao apresentar
dados especificos da regido, por ter como l6écus de pesquisa o Conselho do Fundeb
da cidade de Imperatriz/MA, que foi escolhida para ser fiscalizada no 4° Ciclo do
Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos (FEF04), em agosto de 2017. Assim,
destacamos abaixo parte dos pontos problematicos elencados sobre o Fundeb e seu
respectivo Conselho (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2017, grifo nosso):

1 Com o intuito de relacionar o atual cenario dos Conselhos do Fundeb espalhados pelo Brasil, em

especial sua atuagdo no controle social do financiamento da educacéo, obstaculos e dificuldades,
e, ainda, construir um aporte teérico sélido para essa dissertacdo, realizamos em 2021 um Estado
da Arte, baseado na producdo académica intitulado “Controle social do financiamento da educacgéo
através do conselho do FUNDEB na producéo académica de pos-graduacgéo no Brasil (2016-2020)”".
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Os principais problemas encontrados estdo relacionados a seguir: i)
constatou-se a ocorréncia de movimentagdes financeiras irregulares em
desacordo com o Decreto n® 7.507/2011, com a utilizacdo de contas
intermediérias, entre a conta especifica dos recursos e seus fornecedores ou
prestadores de servico, dificultando o rastreamento financeiro e a
atuacdo dos 6rgédos de controle em trabalhos de auditoria e fiscalizagéo.
Assim, o gestor ndo conseguiu comprovar o efetivo destino dos recursos e a
regularidade das despesas do FUNDEB no valor total de R$ 100.069.918,48,
durante o ano de 2016, e de R$ 34.287.004,47, no periodo de janeiro a abril
de 2017; ii) verificou-se também o0 pagamento de despesas inelegiveis que
podem chegar ao montante de R$ 1.982.054,91, no ano de 2016. No tocante
aos procedimentos licitatérios, foi constatada restricdo a competitividade da
Tomada de Precos 11/2015; iii) qguanto ao acompanhamento e controle
social, verificaram-se algumas deficiéncias, como auséncia de
capacitacdo dos membros do Conselho, auséncia da supervisdo da
elaboracdo da proposta orgcamentaria anual por parte do Conselho,
infraestrutura insuficiente para o exercicio das atribuicdes do Conselho,
e acesso parcial a documentacdo comprobatdria do Fundeb.

Destacamos ainda a pertinéncia teméatica presente na esfera politica, visto que

a analise envolve os recursos que sao redistribuidos aos municipios com destinagcéo
a educacao basica, bem como a énfase na atuacao dos conselhos de controle social,
em especial do Conselho do Fundeb em Imperatriz/MA. Ademais, endossando a
importancia do estudo do financiamento da Educacéo, Peres (2015, p. 122) aduz que:
[...] a Educacéo é compreendida como base da construgao nacional, por seu

carater formador da cidadania e do desenvolvimento pleno da pessoa ou de

profissionais qualificados para o mercado de trabalho. Devemos lembrar

também que Educacao Béasica é uma politica universal e publica, devendo

ser garantida a todo e qualquer brasileiro. Ao lado desses dois pontos temos

um terceiro: a Educacdo é uma politica publica a ser financiada pelos trés

entes da federacdo de forma articulada e com vinculagao obrigatéria de

impostos e transferéncias, conforme garantido pela Constituicdo Federal, Lei

de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, bem como constituicbes
estaduais e leis organicas municipais.

Além das razbes ja demonstradas, considero, como autora e pesquisadora, que
a motivacdo pessoal em pesquisar sobre o controle social do financiamento da
educacdo foi sendo tecida ao longo da minha construcdo como cidada,
especificamente desde a educacdo basica. Quando discente do ensino médio
integrado ao técnico no Instituto Federal do Maranhdo (IFMA), Campus Imperatriz,
pude conhecer, por meio do ambiente da educacéo publica, diferentes realidades e
vivéncias de colegas que esperancavam, nas palavras de Paulo Freire (2008), na
educacao como instrumento de transformacao de realidade. Nesse ambiente, também
pude vivenciar a forca da academia e da ciéncia ao ter os primeiros contatos com a
iniciacdo cientifica na Semana do Técnico (SEMATEC), participando como
pesquisadora e expositora na area da informatica/programacdo. Somou-se a isso a



21

posterior escolha pelo Direito como graduacéo, pés-graduacao e atuacao profissional;
0 que concretizou a compreensdo da educacdo como direito fundamental
constitucionalmente previsto, que deve, portanto, ser garantida a todos os cidadaos.

No papel de professora, iniciei minha trajetdria como docente no Instituto de
Ensino Superior do Sul do Maranhdo (UNISULMA/IESMA), o que possibilitou o
contato com os académicos e suas vivéncias, e consolidou a convic¢do de que a
educacao € libertadora e formadora de cidaddos emancipados e que, sobretudo, deve
ser garantida com igualdade e qualidade.

Outrossim, 0 interesse por pesquisa que tenha relevancia na cidade de
Imperatriz/MA tem origem no contato pessoal com a comunidade vulneravel durante
a vida, a partir de experiéncias ligadas a Igreja da qual faco parte. Tal interesse vem
sendo consolidado por meio das vivéncias advindas da atuagdo profissional como
docente no Ensino Superior, bem como da gestdo do Nucleo de Praticas Juridicas,
gue atende juridicamente a comunidade. Nos estudos, ser membro do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Estado, Politicas Publicas Educacionais e Democracia
(NEPED) e pesquisadora no Grupo de Estudos Direitos Fundamentais e Novos
Direitos (UNISULMA/IESMA) possibilitou a investigacdo dos direitos sociais, em
especial a educacéo.

Diante do memorial apresentado, considero que a motivacdo pela pesquisa
parte de um comprometimento pessoal fundamentado em experiéncias e vivéncias.
Nesse entendimento, intentamos compreender o funcionamento do financiamento da
educacdo basica publica como prerrogativa da comunidade civil, principal detentora
do interesse na garantia de uma educacdo basica de qualidade. Para tanto, a
pesquisa pretendeu contribuir com a comunidade, de modo a, por meio da pesquisa,
impactar na possivel otimizagédo do controle social dos recursos da educacao bésica
publica em Imperatriz.

Destacamos ainda que a pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa
“Linguagens, Praticas Pedagdgicas e Tecnologias na Educagao”, pois diz respeito a
gestdo e politicas publicas na educacdo basica, e apresenta estudo de natureza
multidisciplinar, ao dialogar também com profissionais de é&reas diferentes da
educacdo, de forma a compreender a tematica do controle social e construir um
raciocinio sobre o papel dos conselhos do Fundeb.

Nesse contexto, como problema de pesquisa, questionamos: de que forma se

da a atuacéo do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA em relagéo ao controle social
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gue exerce sobre os gastos dos recursos publicos de financiamento da educacéo
basica?

Para tanto, objetivando compreender o fenbmeno a ser investigado,
levantamos as seguintes questdes norteadoras:

- Quais os obstaculos e dificuldades existentes para e no exercicio do controle
social pelo Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA?

- Existem proposi¢cdes apresentadas e/ou medidas ja tomadas para melhorias
dos resultados achados em fiscalizac¢6es ja feitas?

- De que forma os resultados obtidos tém sido divulgados para a comunidade?

Objetivando responder a questdo central e as norteadoras, a pesquisa teve
como objetivo geral analisar a atuacdo do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA em
relacdo ao controle social que exerce sobre os gastos dos recursos publicos do
financiamento da educacao basica.

Para tanto, os objetivos especificos que tracamos foram:

a) Analisar a trajetéria das politicas de financiamento da educacéo basica
publica no Brasil, observando a historicidade e tendo como base os marcos legais,
como a Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional de 1996 e as Emendas
Constitucionais n° 14/1996 e n° 53/2006, bem como revisao de literatura de autores
como Arretche, Coutinho, Davies, Gonzaga, Martins Goncalves e Peres.

b) Conhecer a organizacao, estrutura e funcionamento do Conselho do Fundeb
de Imperatriz/MA a partir do estudo da Lei Ordinaria 1.189/2007 (criagdo do Conselho
do Fundeb em Imperatriz) e da Lei Ordinaria 1.371/2010 (lei que altera a composi¢ao
do Conselho do Fundeb em Imperatriz);

c) Analisar a atuacdo do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA, de forma a
identificar as estratégias, condutas, obstaculos e proposi¢cdes no cumprimento de
suas competéncias, sob a otica do controle social, através das atas de reunido dos
anos 2017-2021, e do relatério 201701363 do Programa de Fiscalizacdo em Entes

Federativos.

1.2 Caminhos metodoldgicos

A atuacdo do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA como instrumento
garantidor da democracia e do controle social dos recursos da educacédo, enquanto

objeto de investigacdo, esta vinculada ao estudo de categorias especificas como
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democracia, participacdo e autonomia. Tais categorias se amoldam ao padrdo de
sociedade que se transforma temporalmente, de modo que precisam ser abordadas
valendo-se de enfoque historico e politico.

Nesse sentido, utilizamos a dialética para chegar a compreenséo da esséncia
dos fendbmenos identificados. Assim, “A dialética € o pensamento critico que se propde
a compreender a ‘coisa em si’ e sistematicamente se pergunta como é possivel chegar
a compreensao da realidade” (KOSIK, 1976, p. 20). Depreendemos deste
entendimento ser possivel a compreenséo de aspectos do funcionamento, estrutura
e controle social do conselho.

A tematica proposta sugere a abordagem materialista histérica sobre o Estado
democratico, o direito social a educacao, as politicas publicas de financiamento a
educacdo basica publica de qualidade, e sobre 0 acompanhamento e fiscalizacdo da
aplicacédo de tais recursos. Além disso, o materialismo histérico define conceitos que
sao fundamentais para a compreensao, tais como a sociedade, estrutura social,
organizac&o politica de sociedade, progresso social (TRIVINOS, 1987, p. 52).

Nesse contexto, fica demonstrada a relevancia da utilizacao da investigacao
cientifica de natureza histérica para a compreensdo de aspectos especificos na
atuacao do conselho, encontrando herancas culturais, e buscando captar o fendmeno
investigado — controle social das verbas da educacéao, realizada pelo Conselho do
Fundeb no ambito municipal — ou seja, indagar e descrever como a coisa em Si se
manifesta naquele fendbmeno. Isso, porque compreender o fendmeno € atingir a
esséncia (KOSIK, 1976, p. 16).

E nesse aspecto ainda que se sustenta a necessidade da utilizac&o da dialética
materialista histérica enquanto praxis, pois 0 objetivo, que busca a realidade e
esséncia, ndo é a critica pela critica, e sim a juncdo do conhecimento e da critica
materializados em uma prética transformadora tanto no plano do conhecimento,
guanto no plano historico-cultural (FRIGOTTO, 2004). Nesse sentido, buscamos
compreender a estrutura cultural que cria as relacdes de funcionamento e atuagao
dos conselheiros no municipio de Imperatriz/MA.

Metodologicamente, partimos da revisdo de literatura, objetivando situar e
contextualizar a pesquisa frente aos pressupostos tedricos que a embasarao, de modo
a levantar bibliografia e analisar as pesquisas de autores que abordem: a educacao
como direito social; a democracia, descentralizacdo e participacdo social; o

financiamento da educacdo basica publica, bem como os fundos contabeis de
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recursos para a educacdo; e, por fim, os conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb.

Apés esta fase inicial, utilizamos pesquisa documental, revisitando marcos
tedricos e legais que permitiram uma visualizagcdo da teméatica no tempo e espacgo, de
modo a acompanhar sua historicidade e suas transformacdes. Utilizamos esta analise
objetivando a compreensao de documentos que regulamentam a educacédo nacional,
o Fundeb e seus conselhos, especificamente o lécus da pesquisa. A andlise
documental favorece a observacdo do processo de maturacdo de individuos,
conceitos, conhecimentos, praticas e mentalidades (CELLARD, 2008).

Inicialmente, elencamos e esquematizamos 0s principais documentos e seus

respectivos indicadores para analise:

Quadro 1 - Documentos e indicadores de andlise

DOCUMENTOS INDICADORES

Previsdo da educacéo, financiamento e controle

L social da educacéo como direito constitucional;
Constituicdo Federal de 1988 ) . ) _ )
Vinculagdo do controle social do financiamento

da educacédo aos conselhos do Fundeb.

Emenda Constitucional 14 de 1996 Criacdo do Fundef

Lei 9.394/1996 (Diretrizes e bases da | Regulamentagdo dos recursos  publicos
educacao nacional) destinados a educacéo

Previsdo do funcionamento e requisitos

Lei Federal 9.424/1996 obrigatérios relativos ao Fundef

Previsdo do funcionamento e requisitos

Ll R P00 obrigatdrios relativos ao “antigo Fundeb”

Emenda Constitucional 56 de 2007. Prorrogacéo do prazo do Fundeb.

) . L Criacdo do Fundeb e Conselho do Fundeb em
Leis ordinarias sobre a criacao do Conselho | |mperatriz/MA.

do Fundeb de Imperatriz/MA (Lei 1.189/2007 . L )
e Lei 1.371/2010) Previsdo da composi¢cdo dos conselheiros e

competéncias do Conselho em Imperatriz.

Previsdo do funcionamento e requisitos

Lei N°14.113, de 25 de dezembro de 2020 S . y »
obrigatdrios relativos ao “novo Fundeb

Relatério n® 201701363 do programa de Resultados da fiscalizacéo feita no municipio de
fiscalizacdo de entes federativos Imperatriz
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Atas de reunido do Conselho do Fundeb de Atuacdo do Conselho no controle social do
Imperatriz financiamento da educagéo

Fonte: Elaborado pela autora.

O levantamento de tais dados objetiva possibilitar a justaposicao da previsao
legal e realidade da probleméatica que nos propusemos a investigar. Para Lidke e
André (1986), o arcabouco tedrico de onde parte o investigador — todo o levantamento
bibliogréafico e pesquisa documental — servira de estrutura-base e pressupostos ideais
iniciais. Além disso, analisaremos os oficios de presta¢cfes de conta e o Relatoério do
programa de fiscalizacédo de entes federativos (n°® 201701363).

A natureza da pesquisa é qualitativa, pois “[...] tem o ambiente natural como
sua fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 11), e sera feito um estudo de caso do Conselho do Fundeb de
Imperatriz/MA, o qual “[...] consiste na observacdo detalhada de um contexto, ou
individuo, de uma unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico”
(MERRIAM, 1988 apud BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 89).

Dessa forma, o l6cus proposto para a pesquisa e analise se limita ao Conselho
do Fundeb de Imperatriz, escolha que se justifica por esta ser a segunda maior cidade
do estado do Maranhéao, local do Programa de Pés-Graduacédo em Formacao Docente
em Praticas Educativas, ao qual estamos vinculados e para o qual se direciona esse
trabalho de dissertacdo, e, ainda, em observancia as probleméaticas apontadas no
resultado do 4° Ciclo do Programa de Fiscalizacdo em Entes Federativos, do qual fez
parte 0 municipio.

Evidenciamos, dentre outros problemas elencados no Relatorio de Fiscalizacao
n® 201701363, a deficiéncia referente a auséncia de capacitacdo dos membros do
Conselho, bem como de supervisdo na proposta orcamentaria, e ainda o apontamento
para 0 acesso parcial a documentacdo comprobatoria do Fundeb, de modo a
evidenciar apontamentos de descumprimento das fun¢des do Conselho.

Por fim, ap6s a tabulacdo dos conteludos das atas de reunides, faremos a
andlise dos dados qualitativos, etapa que diz respeito, inicialmente, a organizagéo e
classificagdo de todo o material, de maneira a identificar nele tendéncias e padrdes
relevantes, e a posteriori se da por meio da reavaliacdo dessas tendéncias e padrdes,

buscando-se novas relacdes e implicaces (LUDKE; ANDRE, 1986).
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Como produto técnico da pesquisa, nossa proposta foi a elaboracdo de um
plano de acdo abordando estratégias de acdo para subsidiar uma efetiva atuacao do
Conselho. A escolha dos pontos de “agao” se deu através da identificacdo dos pontos
de fragilidade demonstrados em nossos resultados. Sugere-se, portanto, agdes que
possibilitem a capacitacdo inicial e periddica dos membros do Conselho, com
instrucBes sugeridas sobre oficinas formativas que atendam, de maneira especifica,
as necessidades de conhecimento técnico-juridico; o processo seletivo; calendario de
encontros periédicos; publicidade dos documentos; participacdo na elaboracdo da

proposta orcamentaria anual; publicidade da atuacdo do Conselho.

1.3 Estruturado Trabalho

Objetivando alcancar os objetivos especificos, apresentamos inicialmente a
construcao tedrica de categorias como democracia, participacao e controle social, que
séo fruto de pesquisa bibliografica. Para tanto, inicia-se contextualizando o objeto de
pesquisa e seu locus, evidenciando, assim, a relevancia do estudo da atuacao do
Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA como instrumento de controle social na politica
de financiamento da educacéo.

Em seguida, conceituamos e analisamos a trajetéria do financiamento da
educacao brasileira, apresentando os fundos contabeis de vinculacdo das receitas
publicas e sua relacdo com o federalismo e a descentralizacdo das politicas de
financiamento da educacéo.

No terceiro capitulo, correlacionamos a democracia com a participacao social,
perpassando pelos marcos historicos que configuraram o controle social do
financiamento da educacao brasileira. Apresentamos ainda 0s mecanismos de
controle social, evidenciando os conselhos de acompanhamento e controle social,
concluindo com a énfase em seu papel e importancia.

No ultimo capitulo, analisamos propriamente o Conselho do Fundeb no
municipio de Imperatriz/MA; observaremos sua organizacdo, estrutura e
funcionamento, bem como seu papel no controle social do financiamento da educacao
por meio de suas atas de reunido. A parte final do capitulo abordara categorias como
a autonomia e a participacdo social na relacdo entre o Conselho do Fundeb de

Imperatriz/MA e os 6rgaos de controle politico.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

A analise do controle social da educacéo so6 é possivel ao utilizarmos algumas
premissas como pilares de sustentacdo dessa pesquisa. Dentre elas, partimos do
entendimento basilar de que a educacédo é um direito social previsto pela Carta Magna
gue deve ser garantido para todos. Garantir um direito €, precipuamente, papel do
Estado, que se responsabiliza pela criacdo de politicas publicas com a finalidade de
concretizar a norma legal prevista. Para ser possivel a garantia do direito a educacéo,
€ imprescindivel que existam politicas publicas de financiamento da educagéo
capazes de sistematizar e coordenar os subsidios. Somente dentro dessa conjuntura
€ coerente o raciocinio de que tais politicas demandam controle por parte da
sociedade.

Importa destacar a relacéo de interdependéncia entre as formas de Estado e o
desempenho das politicas publicas de financiamento e da propria educacéo. Isso,
porque o Estado pode assumir regimes e sistemas distintos que refletem em muitos
aspectos das politicas publicas e do funcionamento da Nacéo, dentre os quais
destacamos a centralizagdo ou descentralizagdo dos poderes, o funcionamento da
democracia e as decisfes de governo.

Dessa forma, em um cenario em que o Estado seja organizado de modo a
concentrar a autoridade em um governo central que detenha todo o poder de deciséao,
assume-se o risco de se chegar a tirania da maioria, uma vez que nao haveria freios
institucionais fiscalizadores. Em contraponto, ao se adotar uma organizacdo de
distribuicdo do poder de decisdo e execucdo, garante-se a participacdo e a
democracia, bem como a atencdo as necessidades distintas de diversos grupos
minorizados.

Nesse sentido, e intencionando fundamentar a pesquisa, o segundo capitulo
desse trabalho objetivou refletir sobre as trajetérias e transformacdes do Federalismo,
os desdobramentos do movimento de centralizacdo e descentralizacdo das politicas
educacionais no Brasil, bem como analisar suas implicacdes para o financiamento da
educacéao brasileira.

Ressaltamos que o Federalismo é um conceito extenso e que reverbera em
muitas esferas, como a atuacédo e autonomia dos entes federativos e suas relacdes
juridicas, o federalismo fiscal e as relagdes de poder. Dentre os campos de estudo

gue tém tal temética como objeto, ativemo-nos a elencar e analisar as questdes que
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tenham correlacdo com as categorias autonomia e democracia dentro do estudo da

educacao, precipuamente no financiamento desta.

2.1 Federalismo: conceito e marcos de regulacéo na educacéo

Tencionando subsidiar a construcao teérica do financiamento da educacéo,
iniciamos apresentando o conceito de federalismo, suas transformacdes e marcos que
impactaram a educacdo. Para a concepc¢do classica, a Federacdo € uma forma de
organizacao estatal, politica e territorial em que a autonomia é concedida a cada um
dos entes federados que, unidos, formam um Estado Federal. Ao federalismo importa,
essencialmente, garantir que a unido dos entes federativos ao formarem um so
Estado, bem como a consequente submissdo daqueles ao governo central, ndo seja
entrave ao exercicio da autonomia. De outro modo, o federalismo é uma organizacao
do poder que se baseia na soberania dos entes federados e da Unido e unidades
territoriais autbnomas que se organizam e fazem uma alianca com objetivos comuns
(ARAUJO, 2005).

Sao caracteristicas de um Estado Federal, dentre outras, a descentralizacao
administrativo-politica, reparticdo de competéncias e divisdo de poder entre os entes
federativos, e a autonomia para as unidades subnacionais correlacionadas a
soberania do poder central. Observando o contexto histérico, € possivel constatar que
o federalismo expde muitas variagcbes quanto ao seu conceito e suas especificidades,
podendo apresentar a caracteristica da interdependéncia entre os entes federados em
um nivel maior — quando as unidades subnacionais sdo completamente autbnomas e
ha a delegacdo de competéncias — ou menor, quando ha uma acentuada
subordinacdo ao poder central e este exerce amplo controle sobre as politicas
publicas.

Apesar da grande variacdo quanto a definicdo de federalismo, é pacifico o
entendimento relacionado a sua caracteristica mais basica, que € a existéncia de
divisdo de poder garantida entre governo central e regionais (LIJPHART, 2003). Dessa
forma, como postula Magro:

A federacéo constitui um arranjo estatal de organizacao territorial do poder
no qual se destaca a forma como ocorre & autonomia politica e financeira
conferida a cada ente. Os mecanismos politicos que envolvem uma

federacdo possuem especificidades em cada pais e, por isso, o estudo dessa
forma de organizacéo de estado se torna extremamente complexa. As regras
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de funcionamento de uma federagdo se déo por meio da formalizagdo de
bases constitucionais que atribuem as unidades autbnomas e ao governo
central a distribuicdo espacial do poder e suas competéncias politico-
administrativas (MAGRO, 2014, p. 27).

Historicamente, o modelo classico de federalismo surge nos Estados Unidos
da América no ano de 1897, em um contexto de luta pela organizacdo das treze
coldnias que até entdo eram independentes. O conhecido federalismo americano tem
um grande marco com a obra “O Federalista”, e surgiu como resposta a problematica
relativa a formacéo do Estado, objetivando unir as colénias inglesas em uma Nacéo
sem mitigar, no entanto, a soberania, liberdade e autonomia daquelas.

O federalismo implantado nos Estados Unidos da América inspirou a criacao
dos Estados Unidos do Brazil®, de modo que é possivel perceber as aproximacées
entre estes. E evidente, no entanto, o distanciamento entre Brasil e EUA no tocante a
intencdo essencial na adocdo do arranjo federal. Em outras palavras, o animo da
implantacdo do federalismo no Brasil ndo foi o0 mesmo. Enquanto o federalismo
estadunidense pretendeu centralizar e reunir as colnias, o brasileiro apontou para a
descentralizagcdo, pois surgiu do inconformismo com a dominacdo do imperialismo.
Os dois processos historicos coexistem e guardam semelhanca no que tange a
determinacao da estrutura e relacao entre colénias/provincias e Estados, mas colidem
na esséncia dos movimentos, uma vez que a Federacdo americana foi constituida por
agregacdao e a brasileira “[...] foi marcada pela desagregacéo, constituida com base
num estado unitario que se tornou federativo: as provincias dependentes foram
transformadas em estados autbnomos” (MAGRO, 2014, p. 33).

Enquanto Estado, o Brasil possui um regime republicano e uma forma
federativa de organizacdo, como € possivel observar no estabelecido pelo artigo 1°
da Constituicado Federal de 1988, que preceitua: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal’
(BRASIL, 1988). A compreenséo do federalismo contemporaneo se construiu com as
constituicbes brasileiras a partir da Proclamacédo da Republica, de modo que, apés
esse marco, um movimento oscilante sobrechega, visto que em cada Constitui¢cao “[...]

ha uma alternancia entre regimes fechados e mais democraticos, com a respectiva

2 “Fruto da reunido de uma série de ensaios publicados na imprensa de Nova York em 1788, com o
objetivo de contribuir para a ratificacdo da Constituicdo pelos Estados. Obra conjunta de trés
autores, Alexander Hamilton (1755-1804), James Madison (1751-1836) e John Jay (1745-1829), os
artigos eram assinados por Publius” (LIMONGI, 2006, p. 187).

3 Utilizamos aqui a grafia original da época a qual nos remetemos, anterior ao Decreto 10.108 de
1931, que fixou como oficial a grafia Brasil.
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repercussao na aprovacao das Cartas, ora impostas, ora aprovadas por assembleias
constituintes” (MAGRO, 2014, p. 34).

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, o Estado Federal teve inicio.
Entretanto, sua constitucionalizacdo se deu na Constituicdo de 1891 e manteve-se
nas constituicbes seguintes — embora nédo tenha sido perfeito e tenha sofrido um
movimento de péndulo, a exemplo dos retrocessos na ditadura militar, pois assim
como o préprio financiamento da educacéo, o federalismo brasileiro é marcado por
progressos e retrocessos decorrentes das mudancas histéricas no transcurso do
tempo. Nesse sentido, Abrucio (1998, p. 32) afirma que “somente com a Constituicao
de 1891, definidora da nova ordem republicana, foi adotada a estrutura federativa,
rompendo-se com a tradicdo do unitarismo imperial”.

Cada uma das constituicbes posteriores a Proclamacdo da Republica
apresentou um federalismo com caracteristicas distintas. A priori, a Constituicdo de
1891, que inicia 0 modelo federalista com escopo no federalismo estadunidense, faz
emergir um federalismo que se contrapde ao imperialismo, da independéncia ao poder
estadual, institui eleicbes de governadores, e se depara com fragilidades advindas da
garantia de autonomia para provincias marcadas por desigualdades econdmico-
regionais.

O surgimento da estrutura federativa no Brasil também n&o conseguiu
estabelecer uma relagcéo de interdependéncia entre a Unido e os estados.
Havia um desequilibrio federativo acentuado que contrapunha, de um lado,
dois estados muito fortes — Minas Gerais e especialmente S&o Paulo — contra
uma Unido fragil frente a eles, e de outro, mais de uma dezena de unidades

estaduais que mal podiam sobreviver pelas “proéprias pernas” [...] (ABRUCIO,
1998, p. 40).

Posteriormente, apdos o fim da Primeira Republica, a Revolucdo de 30
estabelece uma nova fase do federalismo, razdo pela qual as duas constituicbes
subsequentes foram marcadas por um movimento contrario a descentralizacéao.
Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1934 preconizava a centralizacdo e o aumento
dos poderes presidenciais, em um movimento de organizacdo politica de fortes
intervencdes. Apos o0 golpe militar, a Constituicdo de 1937 invocou para o governo
federal competéncias legislativas e substituiu os governadores eleitos por
interventores (MAGRO, 2014).

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, que foi promulgada na chamada Segunda
Republica, inaugurou o periodo democratico e retomou o federalismo como preceito

politico-constitucional, aumentando ainda a autonomia politica e financeira dos entes,
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incluindo os municipios (ABRUCIO, 1998). “Ela introduziu o primeiro mecanismo de
transferéncias intergovernamentais da esfera federal para as municipais, excluindo os
estados, na tentativa de diminuir os desequilibrios verticais de receita” (MAGRO,
2014, p. 36). Com o golpe militar de 1964 e a Constituicdo de 1967, a Unidao ganhou
forca e espacgo. No entanto, apesar do forte intervencionismo do poder centralizado,
o federalismo foi mantido.

Até 1988, o federalismo brasileiro era dual e hierarquico, marcado pela
separacao entre os demais entes federais e os municipios. Nesse sentido, 0 marco
da promulgacdo da Carta Magna trouxe uma nova configuracao federal, marcando o
processo de descentralizacdo por meio da estadualizacdo e, sobretudo, da
municipalizacdo. De forma especifica, ao elevar o municipio a componente da
estrutura federativa e dar-lhe capacidade tributaria e competéncias, bem como e
garantir-lhe autonomia, o Estado brasileiro caracterizou, por intermédio da
Constituicado Federal de 1988, um modelo federativo distintivamente brasileiro.

O entendimento mais amplamente difundido entre os cientistas politicos prega
gue a Constituicdo Federal de 1988 objetivou por fim as variagbes no quesito
centralizacdo e descentralizagcdo ao padronizar e regulamentar os entes federados,
de modo que adotou a descentralizagdo, em um movimento de enfraquecimento da
Unido e supervalorizacado dos estados e municipios.

Uma vez exposto o supracitado entendimento classico e sustentado por
distintos autores sobre o que seria o federalismo brasileiro, partimos, sob a 6ética de
Arretche (2012), para a construcdo de uma critica a ideia de que o federalismo
brasileiro é correspondente a descentralizacdo de competéncias.

Arretche salienta que o modelo de descentralizacado adotado pela Constituicdo
Federal de 1988 diz respeito apenas a execuc¢ao das politicas, enquanto a autoridade
para legislar sobre essas politicas conserva-se privativa da Unido, de forma que o
poder e a autoridade, de fato, continuam centralizados. Nesse sentido, as decisdes

significativas ou sdo competéncias* privativas da Unido ou concorrentes entre alguns

4 De acordo com José Afonso da Silva, “competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, ou de um 6rgao ou agente do Poder Publico para emitir decisdes" (2009, p.479). Na
Constituicdo Federal de 1988 a atribuicdo de competéncia legislativa esta disposta da seguinte
forma: artigo 22, competéncia privativa da Unido; artigo 24, competéncia concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal; artigo 30, competéncia suplementar dos Municipios. O artigo 25 trata
sobre os poderes legislativos residuais, que sdo dos Estados, no entanto, nas palavras de Marta
Arretche, “dada a amplitude jurisdicional da Unido, esse “residuo” tende a ser praticamente
inexistente” (2012, p.16).
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entes, incluindo a prépria Unido. O resultado desse movimento é a possibilidade de o
Governo Federal iniciar legislacdo em qualquer area politica, enquanto, em
contraponto, ndo ha competéncia exclusiva para 0s governos subnacionais
(ARRETCHE, 2012).

Enquanto no federalismo descentralizado a autonomia atribuida aos entes
federados ndo é meramente administrativa — em outras palavras, os estados e
municipios ndo sdo meros executores do que é legislado pela Unido —, no Brasil, 0
poder de influéncia da Unido, especificamente de veto em qualquer politica elaborada
e proposta pelas unidades subnacionais, mina a autonomia e soberania das quais os
entes sdo aparentemente, ou ideologicamente, revestidos.

Na federacéo brasileira, segundo a autora, o poder decisoOrio se concentra na
Unido, enquanto aos estados e municipios é dada pequena margem de ingeréncia
sobre as politicas publicas, esvaziando, assim, a autonomia que é sugerida com o
pacto federativo. “Na Federacao brasileira, o governo federal conta com autoridade
regulatoria para influir decisivamente na agenda politica dos governos subnacionais”
(ARRETCHE, 2012, p. 17).

E possivel constatar, portanto, como é basilar a analise das aproximacées e
distanciamentos da descentralizagdo no federalismo brasileiro para a compreensao
das politicas publicas, fundamentalmente a politica educacional no Brasil. No tocante
a educacao brasileira, a despeito dos conflitos quanto a definicdo de federalismo e
guanto as intencdes do federalismo brasileiro, é certo que as mudancas na
configuracdo estatal e nas constituicdes determinaram o funcionamento da educagao.

Dentre os principais marcos da educacdo relacionados ao federalismo,
destacamos a Constituicdo de 1891, que descentralizou a competéncia das atividades
educacionais com a chamada politica dos governadores®:

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como
a imigracgéo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham
a acdo dos Governos locais;

39) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;
4°) prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal (BRASIL, 1981).

5 A politica dos governadores foi instituida pela Constituicdo de 1891 e nela os governadores eram
0s principais atores no cenario politico, tanto no &mbito nacional, quanto no estadual. “As oligarquias
estaduais eram as mesmas que ocupavam o poder central. Assim, ao transferir as
responsabilidades da educacdo para os estados, o governo central levou a um atendimento
diferenciado em cada um deles” (MAGRO, 2014, p. 46).
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Reafirmando a ideia que antes apresentamos — a saber, a do movimento
pendular entre descentralizacéo e centralizacdo —, destacamos o Decreto 19.402 de
1930 como outro marco na regulacdo da educacédo. Por intermédio desse decreto, foi
retrada a autonomia dos estados e centralizada no governo federal a
responsabilidade pela educacdo. Nesse cenério, no entanto, a Constituicdo de 1934
apresentou alguns avancos® no ambito da educacdo, especificamente quanto a
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario e a vinculacéo de impostos para fins
da educacéo.

Em subversédo a concentracdo de poder e a ditadura, a Constituicdo de 1946
apresentou um viés democratico, retomando temas da educacdo, a exemplo do
disposto no Capitulo Il, especialmente:

Art. 166 - A educagéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

[...]

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial & gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos
(BRASIL, 1946).

Em ato continuo, a Lei n°® 4.024, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
de 1961, ratificou, juntamente com a Constituicdo supracitada, a gratuidade, a
vinculacdo orcamentaria e a obrigatoriedade da educacdo, de modo que esta
permaneceu em um federalismo atrelado a divisdo de impostos. Ainda segundo Cury
(2010, p. 157), “[...] ap6s o golpe de 1964 e do regime militar que se |he seguiu, a
Constituicdo de 1967 ampliou a educacdo obrigatoria para oito anos e retirou a
vinculagdo do percentual dos impostos para a educacgao. Tal vinculagdo passou a
existir somente em 1969 e para os municipios”.

A Constituicdo de 1988 € marcada pelo federalismo cooperativo e por grandes
progressos educacionais, dentre os quais destacam-se a colaboracdo entre os entes
com o0 objetivo de implementar as politicas da educagdo basica, “[...] a
descentralizagdo das politicas publicas educacionais com o aumento da participacao
dos municipios; a previsdo de politicas nacionais estabelecidas por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional” (MAGRO, 2014, p. 49).

6 Os avancos apresentados pela Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934
estdo apresentados nos artigos 5° 148, 149, 150, 152, 153, 154, 155, 156, e 157 da citada
constituicéo.
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Destacamos de forma especial que, em um movimento antagonico ao da era
Vargas, a descentralizacdo das politicas publicas advinda da Constituicdo de 1988
responsabilizou as unidades subnacionais sob o discurso da possibilidade de uma
educacédo personalizada em atencdo a heterogeneidade da sociedade, da facilitagéo
da execucéo e controle de acgbes que satisfizessem as necessidades locais, bem
como da garantia da democracia na gestao.

No Brasil, no inicio da década de 1990, o federalismo ja estava implantado,
mas a gestdo das politicas publicas, particularmente, na area social,
continuava centralizada no governo federal, em decorréncia da heranca
deixada pelo regime militar. Entretanto, no governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), essa situacdo foi modificada

significativamente, com a alterac&o da distribuicdo de competéncias entre os
entes federados na oferta dos servi¢os sociais (SILVA, 2009, p. 3).

Em relacao as competéncias de cada ente da federacédo sobre a educacao, o
artigo 211 da CF/88 apresenta o regime de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios:

81° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigcbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° ‘Na organizagédo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério (BRASIL, 1988).

No entanto, “[...] enquanto os governos municipais passaram a incumbir-se
fortemente das politicas de cunho social, os governos estaduais retrairam-se neste
campo pela longa e grave crise fiscal dos anos 1990” (LINHARES; MENDES;
LASSANCE, 2012, p. 28).

Nesse contexto de disparidades, ao conceder autonomia aos municipios, 0
federalismo colocou em evidéncia as desproporgbes econdmicas e sociais e
fortaleceu a desigualdade das regides. “Assim, a grande questdo no processo de
descentralizacédo dos sistemas educacionais brasileiros foi a relativa as competéncias
concorrentes que geravam a superposicdo de servicos em mais de uma esfera”
(BARRETO, 1995 apud ARAUJO, 2005, p. 60).
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Especificamente quanto a educacdo, o artigo 211 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) esclarece que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”.

Nessa toada, para possibilitar a cooperacdo € necesséaria a existéncia de
entendimento reciproco entre os entes federativos. Dada a relevancia e complexidade
da educacéo enquanto objeto, € imprescindivel que haja cooperacao — a prevista no
paragrafo Unico do artigo 23, e, ainda a cooperac¢ao técnica e financeira da Unido e
do Estado prevista no inciso VI do artigo 30, ambos da CF — e colaboragao, expressa
no artigo 211, CF.

2.2 Reforma do Estado e descentralizagéo das politicas educacionais

Consideramos, juntamente com pesquisadores da educagéo, que a Reforma
de Estado ensejou transformacdes nas politicas educacionais, especialmente quanto
a sua descentralizacdo — como forma de desresponsabilizacdo. Em razéo disso e pela
conexao estrita com a problematica dessa pesquisa, 0 presente topico pretendeu
apresentar tais impactos.

A priori, destacamos que as transformacfes na educacdo sdo anteriores a
reforma do Estado e se basearam, especialmente a partir da década de 1970, em
orientacdes e recomendacdes internacionais para paises endividados. O que se
intentava era diminuir os gastos publicos com educacao através da descentralizacao
(FRANCA, 2007).

Atematica da reforma do Estado no Brasil esteve presente na agenda politica
internacional desde os primeiros anos da década de 1980. De certa forma, a
reformulacdo do aparelho do Estado entrou na agenda dos governos como

resposta a crise econdmica que paralisou econdmica e politicamente os
paises nos ultimos decénios do século XX (SOUSA, 2015, p. 109).

Nesse sentido, a descentralizacao iniciada nos anos 80 se baseava em ideais
de modernizacdo da escola publica, como observamos nos planos de governo que
visavam a descentralizagdo administrativa: 11l Plano Setorial de Educacgéo, Cultura e
Desporto 1980-1985, e Il Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
1986-1989 (FRANCA, 2007).

Além disso, a transicdo do periodo de ditadura para a democracia foi marcada
por significativos momentos de tentativa de desconcentracdo, sobretudo por meio da

municipalizacdo. No tocante a descentralizacdo e as politicas da educacao no Brasil,
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na década de 1980 comeca a haver algum tipo de configuracdo, com a
redemocratizacdo da sociedade brasileira (FRANCA, 2007). Nao obstante, somente
com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, em um cenario ainda arraigado
de marcas da ditadura militar e em um movimento antagénico ao regime autoritario e
seu poder excessivamente centralizado, é possivel vislumbrar a descentralizagdo da
educacao materializada no artigo 211, o qual aduz que “A Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino” (BRASIL, 1988).

[...] com a politica de globalizagdo neoliberal e de padronizagdo dos
processos educativos em todos os paises da América Latina, adotou-se a
estratégia da descentralizacéo e de desestruturagdo dos setores econdmicos
e de servicos de carater estatal. Essa tendéncia foi ganhando vulto,
especialmente por intermédio dos Ministros da Educagdo dos paises da
América Latina que, em 1979, com o Consenso de Bogota, externaram suas
intencbes de concretizar a descentralizacdo pela via da regionalizacdo. A
énfase maior dada a descentraliza¢do e ao financiamento da educacéo no
Brasil comega a se configurar, de fato, a partir da década de 1980, no
contexto da denominada redemocratizacdo da sociedade brasileira
(FRANGCA, 2007, p. 177).

No inicio da década de 1990, em um contexto de crise do capital marcado pela
responsabilizag&o do Estado, pelas ideias neoliberais, e sob o fundamento de otimizar
os recursos e desvencilhar o Brasil da crise, a reforma do aparato estatal se
consolidou valendo-se “[...] de um processo de desregulamentacdo na economia, da
privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma
dos sistemas de previdéncia social, saude e educacdo, descentralizando-se seus
servigos” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 297).

Somando-se a esse movimento, “[...] o discurso da descentralizag&o, no Brasil,
ganhou forca justamente porque foi difundido como solucéo para esta crise do capital”
(COUTINHO, 2015, p. 76).

O governo brasileiro vendeu a ideia de que era necessario atacar o proprio
aparato estatal e diminuir seu tamanho, como solugdo para uma crise de
proporgdes globais, que se propagava rapidamente fora do pais e que estava

intrinsecamente ligada a um esgotamento do préprio sistema capitalista
(COUTINHO, 2015, p. 76).

Surgem, no mesmo cenario, programas focalizados de cunho descentralizador
e que estavam em conformidade com a reforma de Estado. Nesse quadro, as politicas
apresentavam propostas de mudanga que objetivavam aperfeicoar o sistema
educacional, de modo contraditério e propagavam uma aparente autonomia dos

entes. No entanto, esses movimentos “geralmente s&o acompanhados de
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mecanismos que interferem e condicionam a autonomia dos Estados e,
principalmente, dos municipios” (CURY, 2007, p.167).

Em meados dos anos 1990, com o aparente fracasso do regime de
colaboracdo, foram criados programas federais com o propdésito de estabelecer
mecanismos nacionais para combater as desigualdades.

E particularmente a partir da década de 1990, com a reforma do Estado, que
as politicas publicas educacionais sofrem mudancas. A crise vivida pelo
capital suscitou, nesse contexto, novas estratégias de superacdo, a saber:
explosdo da globalizacdo de mercado, a definicdo do neoliberalismo como
estratégia politica e econdmica, a reestruturacéo produtiva e a Terceira Via

sdo alguns exemplos de alternativas a crise estrutural global do capital
(ALVES et al., 2021, p. 2).

Percebemos, assim, que as inUmeras reconfiguracdes estatais aventavam a
desconcentracdo das politicas sociais, compreendendo a oferta da educacéo,
pulverizando a responsabilidade pela execucdo daquelas entre os entes federativos
(COUTINHO, 2015).

No ano 1995, é proposta a reforma do Estado com a criacdo de um Ministério
especifico para tal fim — o Ministério da Administracéo e Reforma do Estado (MARE).
A reforma dizia respeito especialmente a uma mudanca no papel do Estado, que
esvazia sua responsabilidade pela garantia do desenvolvimento econdmico e social,
e passa a ser o regulador e promotor de tal desenvolvimento (PERONI, 2000).

No tocante as politicas educacionais, a descentralizacdo por meio da
municipalizagdo se apresentou como ferramenta que possibilitaria a garantia de
autonomia aos municipios e a democratizacdo do poder. Nesse sentido, a
descentralizagcdo das politicas educacionais e a consequente atribuicdo de
responsabilidade partilhada com os estados, municipios e Unido foram possibilitadas
pela ascensao da democracia.

Nas palavras de Bordignon (2009, p. 39), “A municipalizacdo é uma estratégia
de descentralizacdo que aumenta as oportunidades de participacdo dos cidadaos nas
decisbes de governo e possibilita um controle social mais efetivo”. Entretanto, essa é
apenas uma faceta da municipalizacdo. Uma observacédo mais aproximada possibilita
a verificagcao de outras nuances, como abordaremos posteriormente.

Ainda sobre a municipalizacdo, que € parte fundamental do processo de
descentralizacdo administrativa da educacéo nacional, observamos que a legislacéo

posterior a CF/88 confere poder local relacionado a educacédo, de modo que os
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municipios s6 passaram a ter algum tipo de autogeréncia recentemente, o que
corroborou — ao mesmo tempo em que resultou — da redemocratizacéo do pais.
O processo de descentralizagé@o dos sistemas educacionais esta confirmado
na CF de 1988 quando esta determina a atuacao prioritaria dos municipios
no ensino fundamental e na educacao infantil, recomendando, porém, que

haja formas de colaboracéo entre os estados e seus municipios, a fim de
assegurar a universaliza¢éo do ensino obrigatorio (VALLE, 2008, p. 57).

Com base no contexto apresentado, percebemos que a Carta Magna buscava
dirimir as dividas histéricas do Brasil ao alterar a dinAmica dos entes federais,
avangando, no quesito da educacdo, quanto a descentralizacdo das politicas publicas
educacionais com o aumento da participagcdo dos municipios, a previsdo de politicas
nacionais estabelecidas por meio da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) e do Plano Nacional de Educacdo (FRANCA, 2007).

Os caminhos da descentralizagcdo, construidos paralelamente aos da
municipalizacdo e coadunados com a redemocratizacdo do Brasil, foram marcados
pela integracdo de principios democraticos que apontaram e criaram um ambiente
propicio para o posterior efetivo controle social.

A descentralizacdo que foi propagada como resultado do resgate do
federalismo e o caminho necessario para a consolidacdo da democracia no
Pais, na verdade, se mostrou como uma estratégia de desconcentracéo da
execucao e oferta de programas sociais por parte da Unido. Esse movimento
em relacdo a educacao se mostrou como uma estratégia do Governo Federal
para consolidar, de uma vez por todas, o repasse da oferta de ensino basico
(fundamental e médio) para as esferas subnacionais, aliviando desta

maneira, sua responsabilidade em atuar diretamente nesta etapa da
educacéo (COUTINHO, 2015, p. 78).

Podemos afirmar que a descentralizacdo se apresentou de forma mais teérica
do que pratica, de modo que o movimento de desconcentracdo das politicas sociais
ainda manteve nas maos da Unido o poder decisorio e a competéncia de planejar e
formular as politicas da educacdo, o que, em Uultima instancia, caracteriza uma
dindmica de centralizacao.

Destacamos ainda, como importante marco educacional, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996,
“[...] em um contexto histérico de mudancas no papel do Estado sob a influéncia do
ideério neoliberal, momento em que foi simplificado o arcabouco legal vigente e
estimulada a acdo de agentes publicos e privados na promocédo da qualidade do
ensino” (CABRAL NETO; CASTRO; BARBALHO, 2014).
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Ainda no contexto da reforma de Estado, como forma de corroborar com a

municipalizacdo e para cumprir o que a Constituicdo previa quanto a responsabilidade

do municipio — de, em conjunto com o Estado, oferecer ensino fundamental — houve,

por meio da Lei n°® 9.424/96 — que regulamenta a Emenda Constitucional 14/96 —, a

criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizagao do Magistério (Fundef), que “[...] induziu, mediante a redistribuicdo de

recursos por numero de matricula, a implantacdo de uma nova reparticdo de

atribuicdes dos entes federados na oferta da escolarizagdo obrigatoria a partir de
1998, ano da implantagao obrigatéria do fundo” (SILVA, 2009, p. 4). O Fundef
aumentou, dessa forma, a disponibilidade dos recursos demandados pelas jurisdicées
politicas (MAGRO, 2014).

Posteriormente, em 2006,

[...] os ganhos obtidos com a ado¢do do Fundef propiciaram a posterior
extensdo do modelo, de forma a estender o alcance dessa formula a todo o
ensino basico com a criagdo do Fundeb (Fundo de Manutenc¢éo da Educagéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao), cujo objetivo era
levar a mesma universalizacdo do Fundef, ampliando os beneficios do
modelo anterior (MAGRO, 2014, p. 51).

Tais politicas, embora tenham deixado herancgas positivas, por suas benesses,

também eram deveras limitadas por questdes politico-territoriais. Ao construir uma

critica juntamente com o entendimento de Davies (2008), Magro evidencia que:

o Fundeb inseriu poucos recursos novos no sistema educacional como um
todo, redistribuindo grande parte dos recursos j& constitucionalmente
vinculados a educacéo, entre o governo estadual e os municipios, com base
no namero de matriculas nos ambitos de atuagdo constitucional prioritaria
desses governos na educacdo basica, o que significa que, quando néo
houver complementacéo federal, uns governos ganhardo enquanto outros
perderdo na mesma propor¢cdo. O sucesso desses fundos federativos ndo
superou os problemas que ainda existem nas rela¢gdes intergovernamentais.
Eles conseguiram dar mais recursos aos governos que se responsabilizam
pela politica, mas mexeram pouco com as desigualdades regionais que
marcam a federacéo brasileira (MAGRO, 2014, p. 51).

Destacamos ainda que, no inicio da década de 1990, a descentralizacdo e a

desconcentragcdo surgem como respostas aos problemas educacionais e estruturais

do Estado, e o financiamento é relevante para a iminente reforma educacional

(FRANCA, 2007).

[...] o governo propBe a municipalizagdo das politicas sociais no exato
momento em que 0s municipios tém, como principal problema, saldar as
dividas para com a Unido e, assim, ndo tém como investirem em politicas
sociais. I1sso nos leva a crer que a proposta de descentralizagéo apresentada
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pela Unido consiste-se, em todos os sentidos, em um repasse, para a
sociedade, das politicas sociais. Portanto, 0 que aparentemente seria uma
proposta de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo
para as politicas sociais e de Estado maximo para o capital (PERONI, 1999,
p. 15).

No entanto, essa descentralizacdo, que responsabilizou solidariamente os
entes federativos, ndo lhes garantiu as verbas necessérias para que tais
responsabilidades fossem efetivadas. Nas palavras de Carvalho (2002, p. 541):

Neste momento particular no qual se enfatiza a necessidade de sistemas
mais descentralizados e se valoriza, por isso mesmo, o papel dos governos
locais, dentro de uma concepgao legitima de ‘cidades sustentaveis’, é preciso

guestionar e repensar um processo que, no caminho contrario, vem criando
situac6es de inviabilidade econémica e administrativa.

E perceptivel, assim, como a responsabilizacido dos municipios pelas politicas
sociais que desponta na conjuntura dos anos 90 € precipitada, uma vez que 0s
municipios se veem incumbidos de atribuicBes fundamentais para as quais ndo
estavam preparados financeiramente, tampouco administrativamente. “Acrescente-se
gue a descentralizacdo dos encargos, decorrente do processo de municipaliza¢do dos
setores sociais basicos, como educacdo e saude, ndo foi acompanhada pela
descentralizagcao da receita” (SILVA, 2009, p. 5). Ainda sobre a municipalizacéo, Silva
(2009, p. 7) afirma que:

[...] o municipio assume atribui¢cdes fundamentais para a garantia do direito a
educacao escolar no pais, especialmente porque € atribuida ao municipio a
responsabilidade prioritaria para a oferta da escolarizacdo obrigatoria, o
ensino fundamental. A Constituicdo aprovada em 1988 estabelece que os
municipios, em termos educacionais, devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil. Essas determinacdes apresentaram para
0 municipio duas grandes responsabilidades: a universalizacdo, com
gualidade, do ensino fundamental obrigatério e a ampliagdo da oferta da

educacao infantii e a conseqlente [sic] transformagdo de seu carater
assistencial em educacional.

A combinagcdo entre descentralizagdo e municipalizagcdo trouxe poucas
contribuicbes para a melhoria da qualidade da educacdo e, em contraponto,
intensificou as desigualdades regionais, ao mesmo tempo em que desresponsabilizou
a Unido da garantia da educacao fundamental.

Apés a década de 1990, as reformas nas politicas publicas da educacdo séo

fundamentadas em ideias neoliberais’.

7 O neoliberalismo se vincula ao capitalismo como ideologia que objetiva a mercantilizagdo dos
setores, especialmente salde, moradia e educacdo. Chaves e Gehlen (2019, p. 293) afirmam que:
“nesse modelo (neoliberal), a principal preocupagdo € a imposicdo de uma nocdo de
desenvolvimento, que néo visa melhorar as situacdes de vida da populagao, visto que esté orientado
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As politicas publicas, de forma particular, as que orientam as determinacdes
educacionais a partir da década de 1990 traduzem uma nova reconfiguragao
da relagéo entre o publico e o privado. Assim, as politicas educacionais nao
séo somente determinadas pelas mudangas que ocorrem na redefinicdo do
papel do Estado, mas sdo partes dessa mudanca (ALVES et al., 2021, p. 2).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, entre outros avancos a democracia, a
descentralizacdo das politicas publicas de educacdo no que diz respeito a sua
execucao e formulacdo, dando espaco aos estados e municipios e apoiando a
participacdo na gestdo, bem como prezando pela representacdo social, abrindo
caminho, assim, para o controle social no contexto brasileiro (BRAGA, 2011).

Dentre outros marcos regulatérios de politicas educacionais observados ao
longo do tempo, destaca-se a Reforma da Educacéo erigida com a promulgacao, em
20 de dezembro de 1996, da nova Lei de diretrizes e bases da educacgé&o nacional
(LDB), Lei n°® 9.394, que regulamenta, em seu titulo VII, os recursos financeiros
publicos destinados a educacgéo (artigos 68 a 77). Como forma de materializar a
vinculagéo de recursos para a educacdao, prevista pela Constituicdo Federal de 1988,
foram criados fundos contébeis que objetivavam distribuir os aportes.

De modo geral, observou-se no Brasil, a partir dos anos 1990, movimentos de
descentralizagdo da administracdo e da burocracia estatal, retirando a
responsabilidade da Unido e a redirecionando para os estados e municipios. No
entanto, como j& apontamos, uma analise critica revela a intencdo de pulverizar as
incumbéncias da educacdo, em um movimento marcado pelo neoliberalismo e com
tendéncias de privatizacdo, ao passo que a democratizacdo, autonomia e a
emancipacao dos municipios ndo se materializam — antes, sdo impossibilitadas pela
conjuntura construida (PENA; CASTILHO; BORGES, 2021).

pelas exigéncias do mercado e de crescimento econdmico. Também procura ampliar as condicées
para que o modelo econdmico dominante continue estendendo-se com éxito em beneficio de
poucos, ou seja, da classe dominante que concentra o poder econdmico e politico, apropriando-se
privadamente da maior parte da riqueza socialmente produzida”. No Brasil, a privatizacdo das
empresas estatais, a liberalizacdo dos salarios e precos e a adogdo de um processo de
industrializacdo que pudesse ser capaz de competir no mercado internacional séo algumas das
medidas neoliberais aplicadas. Especificamente no campo da educacdo — que passa a ser
considerada um produto - os individuos acabam por receber uma educacdo inadequada e
insuficiente, com pouca qualidade e que segue principios mercadolédgicos. Cria-se um discurso
voltado a légica da qualificacéo profissional, em que o insucesso profissional esta na desqualificacédo
do individuo, motivo pelo qual, deve ele procurar a escola com melhores indicadores, mais destaque
no mercado, voltando para ele a responsabilidade de livrar-se da miséria e do desemprego, ja que
para o neoliberalismo, o0 sucesso do individuo depende exclusivamente de sua capacidade de
responder as condi¢des do mercado.
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Quanto aos Conselhos do Fundeb, nosso objeto de pesquisa, aventar 0s
pontos abordados nesse topico corrobora com a reflexdo sobre as contradicbes e
desafios pautados nas diferentes compreensdes de desconcentracdo e
descentralizagcdo. Nesse cenario, é cabivel a analise de qual seria, ou ainda, qual é a
face democratica a qual estdo submetidos os conselhos.

No entanto, destacamos de anteméao que, em tese, € unanime a compreensao
de que os conselhos responsaveis por apontar para a democracia na educacao devem
possuir um carater descentralizado e autbnomo, ao mesmo tempo em que
estabelecam relacdes de interdependéncia com outros organismos. Apesar disso,
essa hao € a realidade geral, pois muitos dos conselhos — a titulo de exemplo os
escolares e CACs Fundeb — carregam marcas histéricas de um modelo burocratico,
tendendo a apenas figurar como instrumento de controle social, ou seja, aproximando-

se do conceito de desconcentragéao.

2.3 Trajetoria das politicas de financiamento da educacdo e o direito a

educacéao de qualidade pos-década de 1990

A trajetoria do financiamento da educacdo remonta ao periodo colonial. No
entanto, as politicas de financiamento tomaram novos rumos e deslancharam a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e da redemocratizacdo do Brasil, uma vez que a
Constituicdo Cidada reforcou a responsabilidade estatal na garantia da educacgao
publica de qualidade®. Importa destacar que, até metade dos anos 1990, ndo era
tangivel a delimitacdo de responsabilidades concernentes ao financiamento da
educacao entre as unidades subnacionais.

Entre os anos 1980 e 1990, o foco das politicas educacionais era formar
cidadaos por meio da democratizagao da escola, da universalizagdo de seu acesso e
da gestdo democrédtica. Nesse cenario, emergiram duas distintas ideias que,
relacionadas a democratizacao da educacao, objetivavam qualidade — em significados
distintos — e mudancas na educacéo. Enquanto os que defendiam a reforma de Estado

pregavam a qualidade da educacéo, intentando que ela atendesse a agenda e as

8 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: IV - gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988).
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demandas do mercado, os educadores defendiam a qualidade social® (TEDESCO;
REBELATTO, 2015).

E possivel observar que, no decorrer dos anos, o sistema educacional passou
por reformas que objetivavam a atender a agenda dos governos estabelecidos,
precipuamente do mercado. “Sob influéncia do capital humano e do enfoque de méao-
de-obra, as mudancas mais qualitativas deram-se no ensino secundario, com a
substituicdo das disciplinas de cunho erudito e humanistico por outras de conteudo
técnico-profissional” (FONSECA, 2009, p. 161).

Posteriormente, nos anos 1990,

[...] ocorreu a mudanca dessa centralidade, passando-se a enfatizar a
gualidade, entendida como produtividade, e o eixo deslocou-se para a busca
de maior eficiéncia e eficacia via autonomia da escola, controle de qualidade,

descentralizacdo de responsabilidades e terceirizacdo de servicos (PERONI,
1999, p. 77).

Nos anos 1990, o ensino médio teve destaque por seu carater de formar
cidaddos que atenderiam ao mercado,

[...] no &@mbito da politica oficial, o Plano Setorial de Educagé&o e Cultura para

o periodo 1986-1989 integrou-se ao | Plano de Desenvolvimento da Nova

Republica. Resumia-se a um elenco de metas educacionais, com o objetivo

de superar o déficit educacional da populacédo alijada da escola. (FONSECA,
2009, on-line).

Sobre a educacéao de qualidade, conceito que se transformou no tempo/espaco
e de acordo com a sociedade e seus governantes, importa ainda destacar que o Brasil,
especialmente apos a década de 1990, estava sob fortes influéncias neoliberais e
discursos hegemonicos com ideais de producéo.

E relevante pér em evidéncia que esse discurso conservador e hegemonico
apregoava a ideia da necessidade de reforma do Estado. Assim, usou-se como
bandeira a qualidade da educacéo, que nada mais foi do que um ataque as politicas
de garantia da universalizacédo dos direitos.

Em termos legais, o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso

VII, prevé como principio do ensino que este deve ser oferecido com “[...] garantia de

9 “Araujo (2012) salienta que o significado da qualidade social pouco foi compreendido na época.
Casassus (2009) esclarece esse entendimento, ao fazer um estudo sobre a avaliagdo
estandardizada voltada para a América Latina, que se encaixa as politicas educacionais brasileiras,
discorrendo que, na época, pela mudanca de foco das politicas, que passaram a se concentrar nao
mais na expansao, mas no que ocorria dentro do sistema, ou seja, 0 acesso ao ensino ja tinha sido
alcancado, quase todos estavam na escola, a preocupacédo deveria ser a qualidade” (TEDESCO;
REBELATTO, 2015, p. 179).
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padrao de qualidade” (BRASIL, 1988). Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) coaduna-se com esta necessidade na qualidade, pois
indica, no seu art. 3°, inciso IX, e art. 4° inciso IX, que os padrdes minimos de
qualidade de ensino séo garantidos a partir da variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem (BRASIL, 1996).

Para alcancar esses padrdes de qualidade, € necessario que exista um sistema
de financiamento sério e comprometido com a educacao, pois 0s recursos financeiros
séo essenciais para garantir as condicdes materiais necessarias para alcancar esse
objetivo.

O financiamento da educacéo é previsto na Constituicdo Federal e especificado
na LDB, que aponta, em seu artigo 68, quais sdo as fontes de recursos para a
educacéao:

Art. 68 Serédo recursos publicos destinados a educacéao os originarios de:
I. Receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

Il. Receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

lll. Receita do salario-educacgao e de outras contribuices sociais;

IV. Receita de incentivos fiscais; e
V. Outros previstos em lei (BRASIL, 1996).

No concernente a divisdo das competéncias,

[...] a legislacéo estabelece as responsabilidades de cada esfera de governo
na prestacdo de servicos educacionais. Compete, assim, a Unido, o
financiamento do ensino superior e de escolas técnicas federais, além da
necessidade de exercer uma fungéo supletiva e redistributiva em favor das
unidades subnacionais por meio de transferéncias de recursos aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios (MAGRO, 2014, p. 54).

A andlise histdrica das transformacdes sociais do Brasil demonstra os avangos

e retrocessos do federalismo, da democracia e, em especial, do financiamento da

educacdo. Em atencéo as fases do federalismo e constituicdes brasileiras, € possivel

notar que, nos periodos'® em que ndo houve vinculacéo de recursos, o valor aplicado

em educacao diminuiu, apesar de a aliquota vinculada ter aumentado com o passar
dos anos (MAGRO, 2014).

Como ¢é possivel perceber, na histéria da educacédo brasileira, a vinculacdo

de recursos acontece somente em periodos ditos democraticos: 1934-1937,
1946-1967, 1983, 1988, e a desvinculacdo de recursos acontece em periodos

10 A exemplo, foi revogada na Constituicdo da ditadura do Estado Novo (decretada em 1937) e na
Carta de 1967, que sucedeu o golpe militar de 1964.
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autoritarios: 1937-1945, 1964-1985, o que, sem ddvida, comprometeu a
garantia do direito e da gratuidade da educacdo (MAGRO, 2014, p. 59).

Abaixo destacamos as principais diretrizes da politica de financiamento da

educacao basica no contexto das reformas educacionais, com base nos estudos de

Franca (2007, 165):

| — Estratégia de descentralizacdo: compartilhamento, através da
pulverizacdo, de competéncias e responsabilidades em planejar, gerir e
controlar a utilizagdo dos recursos da educacdo basica. Essa dinamica se
deu entre os entes federais e possibilitou a participacéo.

Il — Regime de colaborac¢ao no financiamento da educacao: em sintese € a
responsabilidade solidaria na distribuicdo de recursos para o financiamento.
Pressupde o sistema de transferéncias de recursos entre os entes.

Il — Estabilidade relativa do volume de recursos disponiveis: materializado na
vinculagdo da receita advinda dos impostos e pelo Salario-Educacao.

IV — Hierarquizagdo na alocacdo de recursos financeiros: organizada de
modo que a garantia dos direitos & educacéo, que é responsabilidade do
Estado e das esferas de governo, esta em primeiro lugar; os programas
assistencialistas.

V — O controle publico e social da gestéo financeira, em outras palavras, o
controle social.

VI — A definicdo dos critérios para fixar e distribuir os aportes da educacéo,
perpassando pelo Fundef e Fundeb.

A partir desse movimento de descentralizacdo dos recursos, especificamente

nos anos 1990, o financiamento da educacgéo foi viabilizado por programas como: o

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do

Magistério (Fundef), que tinha vigéncia até 2006; e o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), que se encerrou em 2020, e foi substituido pelo Novo Fundeb.

Sobre isso, Magro (2014, p. 50) corrobora:

Em meados dos anos 1990, com o aparente fracasso do regime de
colaboragdo, foram criados programas federais com o propésito de
estabelecer mecanismos nacionais para combater as desigualdades. Esse
processo foi iniciado no governo Itamar Franco e se intensificou nos governos
FHC e Lula. O marco mais importante para o regime de colaboracéo foi a
criacdo do Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) que promoveu a redistribuicéo
interestadual dos recursos vinculados a educacdo, aumentando a
disponibilidade de recursos de acordo com as demandas de cada jurisdi¢cao
politica, tendo como base o nimero de matriculas escolares.

Tais programas visavam a garantir a democracia, participacdo social e

consequente transparéncia da administracdo das verbas, valorizacdo dos

profissionais da educacao, e, em ultima instancia, a qualidade do ensino. Diante do

exposto, € possivel afirmar que o financiamento da educacao foi marcado por lutas
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politicas ao longo da histéria e €, até entdo, ambiente de disputa por hegemonia e

poder.

2.4 Politicade Fundos: a subvinculagao de receitas do Fundef ao Fundeb

Até o presente momento, expusemos as relacdes entre a descentralizacdo das
politicas educacionais, o federalismo e a Reforma de Estado, em especial o percurso
das politicas de financiamento. Passamos a abordar a maneira prevista e construida
pelo ordenamento juridico para subvincular as receitas ao financiamento. Para
garantir a vinculacéo direta de verbas para a educacéo, dirimindo a discricionariedade
dos governantes, foram constitucionalizados fundos contabeis publicos que subsidiam
o financiamento da educacéo e sdo compostos por diversos recursos arrecadados,
dentre eles impostos, taxas e contribuicbes (ANDRADE, 2016).

Em meados dos anos 1990, por meio da EC n° 14/96, e com regulamentacao
da Lei n° 9.424/96 e do Decreto-Lei 2.264/97, foi criado e instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef), que, com sua natureza contabil, objetivava promover ensino
fundamental de qualidade a todos os estudantes brasileiros. Para tanto, recebia 15%
dos impostos e transferéncias e os redistribuia de maneira proporcional a quantidade
de alunos matriculados no ensino fundamental nas escolas publicas do Brasil.

Os recursos que compunham o fundo eram: o ICMS (imposto sobre operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo); FPE (Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal) e FPM (Municipios); IPI/Exportacdo (Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, devido aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do
art. 159, inciso Il, da Constituicdo Federal).

O Fundef representou certo avanco no financiamento da educacao
fundamental brasileira por um periodo de dez anos (1997 a 2006), ao funcionar como
mecanismo redistributivo dos recursos entre os entes federativos e contribuir para a
universalizacdo do ensino fundamental. Seu objetivo principal era diminuir as
desigualdades educacionais na Nagao por meio do gerenciamento dos recursos,
viabilizando anualmente um valor minimo por matricula de estudantes do ensino

fundamental municipal e estadual.
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No entanto, destacamos que, embora seja reconhecido como uma politica de
financiamento da educacdo — que, em tese, possibilitou (parcialmente) a garantia do
direito social a educacéo —, o Fundef foi concebido repleto de falhas e lacunas graves.
Dentre as principais criticas, est4 a fragmentacdo da educacédo escolar nacional. Ao
focalizar apenas em uma das etapas — ensino fundamental —, o Fundef desconsiderou
a totalidade da educacdo, comprometendo diretamente a qualidade, que esta
intrinsecamente ligada a exitosa garantia de todas as fases da educacao (infantil,
médio, graduacédo e pds-graduacao).

E nesse sentido que os estudiosos apontam a priorizacg&o sistémica do ensino
fundamental, que foi evidenciada na exclusdo das demais etapas e modalidades da
educacao basica, a saber: a educacdao infantil, o ensino médio e EJA.

A essa critica soma-se a relativizacdo do dever do Estado na garantia da
educacao por meio da institucionalizagdo da omissao estatal quanto ao financiamento
da educacéo. Tais criticas se baseiam no fato de o Fundeb atender exclusivamente a
uma parcela da populacdo, contrariando o texto constitucional, que aduz ser a
educagéao direito de todos os individuos, o que torna o Estado o responsavel por
assegura-la a todos os setores da sociedade (PINTO, 2002).

Ainda apontando as principais criticas, ressaltamos, em concordancia com
outros estudiosos, que o carater do Fundef foi meramente redistributivo e
organizacional, vez que houve apenas a organizacdo de recursos ja existentes, de
modo que o fundo contdbil ndo promoveu nenhuma nova verba, muito embora
houvesse a previsao de suplementacéo dos recursos pela Unido. Sobre esse ponto
especifico, ainda se critica o infimo valor do financiamento e o descumprimento do
critério de calculo do valor minimo nacional que definia a complementacéo federal
(DAVIES, 2008).

Oliveira (2003) é enfatico ao dizer que a falha da Unido ao descumprir a
complementacao do Fundo acentua as desigualdades regionais, contradizendo um de
seus principais objetivos. Em face de todo o cenario apresentado, a insuficiéncia do
Fundef é inegavel. Somando-se a isso, 0 encerramento do periodo previsto para o
fundo apresentou uma lacuna no financiamento educacional, que foi preenchida pelo
Fundeb.

Em substituicdo ao Fundef, objetivando combater de fato as desigualdades
educacionais, e incluir o financiamento da educacéo de todas as etapas do ensino

bésico na agenda do Estado, o Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento



49

da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — foi criado pela
EC n° 53/2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e Decreto n°® 6.253/2007.

Varias probleméticas do Fundef foram alteradas no Fundeb. Por exemplo, além
do ensino fundamental, englobou o infantil, médio e a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA). Outra diferenca foi a ampliagéo da porcentagem (passando de 15% para 20%)
e das fontes de receita, que passaram a ser: ITCMD (imposto sobre transmissao
causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos); ICMS (imposto sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéo); IPVA (imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores); FPE (fundo de participacdo dos estados); FPM
(fundo de participacdo dos municipios); IPlexp (imposto sobre produtos
industrializados, proporcional as exportacdes); Desoneragédo das Exportacées (LC n°
87/96), e parcela do produto da arrecadacgéo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a iméveis situados nos municipios.

O Fundeb foi criado com periodo de vigéncia pré-determinado (2007-2020) e,
apesar de ter sofrido varias alteracdes em suas propostas, manteve a previsdo da
complementacéo (de no minimo 10% da totalizacéo de todos os fundos da Nacéo) por
parte da Unido, em caso de arrecadacdao inferior ao minimo anual por aluno.

Apesar de seus avancos, o Fundeb ainda herdou lacunas e evidenciou defeitos
elementares. Alguns fatores ainda impactaram sua eficacia, como a Emenda
Constitucional 59 de 2009, que trouxe alteracdo aos incisos | e IV do artigo 208, e §
3° do artigo 212, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 208 [...]
I. educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

[-]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

[--]

Art. 212

[...]

§ 3° a distribuicAo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do
Plano Nacional de Educacéo. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

A EC 59/2009 alterou acertada e necessariamente o texto da CF, para firmar

constitucionalmente a amplitude do dever do Estado com a educacdo. No entanto,
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esse incremento aumentou 0s gastos locais/municipais com a educacdo e
desestabilizou muitos pequenos municipios (COUTINHO, 2015).

Desde o Fundef, observamos um progresso moroso quanto a destinacédo de
recursos para as politicas publicas educacionais. Com o fim da vigéncia do Fundeb
em 2020, foram necessarios muitos debates e lutas para que a reformulacdo e
definicdo do que hoje chama-se Novo Fundeb.

A Emenda Constitucional n°® 108, de 2020, trouxe alteracbes ao texto
constitucional, especificamente os paragrafos 4°, 6° e 7° do artigo 211, que passaram
a vigorar da seguinte maneira:

Art. 211 [...]
§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a
assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade do ensino obrigatorio.

[-]

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

§ 7° O padrdo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerara as condi¢cdes adequadas de oferta e tera como referéncia o
Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracéo na
forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23
desta Constituicao.

Dentre outros progressos trazidos pela EC 108/2020, destacamos a incluséo
do artigo 212-A que, dentre outros pontos, encerrou o carater de transitoriedade,
tornando o Fundeb permanente.

Dentre os recursos constituintes do novo arranjo do Fundeb, estdo: o ITCMD
(imposto sobre transmissao causa mortis e doagcdo de quaisquer bens ou direitos);
ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacao); IPVA (imposto sobre a propriedade de veiculos automotores); ITR
(imposto sobre propriedade territorial rural); IR (imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza); IPI (imposto sobre produtos industrializados).

Em andlise, compreendemos que as transformacdes legais e a complexidade
do sistema tributario no Brasil acabaram por obstaculizar a compreensdo dos
caminhos que constroem o financiamento da educacgao, repercutindo, de modo
conseguente, na atuacéo dos conselhos do Fundeb.

Para melhor visualizacdo da discussdo acima, apresentamos a seguir um

guadro comparativo, destacando os principais pontos dos trés periodos que foram
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essenciais para a histéria do financiamento da educacao brasileira: Fundef, Fundeb e

novo Fundeb.

Quadro 2 - Andlise comparativa dos principais pontos e diferencas entre o Fundef, Fundeb e novo
Fundeb

Aspectos

FUNDEF

FUNDEB

NOVO FUNDEB

Diploma legal

Lei 9.424/1996

Lei 11.494/2007

Lei 14.113/2020

Objetivo

Valorizagdo do
Magistério

Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos
Profissionais da
Educacéo

Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e
de Valorizacéo dos
Profissionais da
Educacéo

Periodo de vigéncia

1997 a 2006 (10
anos)

2007 a 2020 (14
anos)

Em vigéncia desde
2020 (permanente)

Composi¢éo dos
recursos

ICMS + FPE + FPM +
IPlexp + LC 87/96

ICMS + FPE + FPM +
IPlexp + LC 87/96 +
IPVA + ITR + ITCD

ICMS + FPE + FPM +
IPlexp + LC 87/96 +
IPVA + ITR + ITCD

Complementacéo da

Aumento gradativo

Unido - 10% até atingir 23% em
2026
Aliquota 15% 20% 20%

Abrangéncia

Ensino fundamental
regular publico

Educacéo basica
publica e
conveniadas e
educacédo especial

Educacéo basica
publica e
conveniadas e
educacédo especial

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as transformacfes ocorridas nos 3 marcos, destacamos que 0s
movimentos de progresso sdo lentos e os poderes determinantes das politicas
publicas séo eivados de interesses na manutencao do status quo.

E possivel identificar alguns melhoramentos sutis, dentre eles a importante
retirada do lapso temporal no Novo Fundeb, que se tornou permanente trazendo
alguma seguranca juridica para o financiamento da educacdo; a ampliacdo da
abrangéncia dos niveis de educacdo que sao garantidos/financiados pelos fundos
contabeis; a aliquota e a complementacdo da Unido e o aumento da composicéo dos

recursos.
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Em que pesem os destaques acima e a atual configuracdo do financiamento da
educacao publica, nos trés marcos € perceptivel a inacao proposital, a exemplo da
limitacdo de recursos. Reconhecemos que tais movimentos de alargamento de
direitos, embora apresentem considerdvel progressos, nem se aproximam do

saneamento das problematicas educacionais brasileiras.
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3 CONTROLE SOCIAL E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Controle social € um mecanismo de monitoramento das atividades
desenvolvidas para prevencdo e/ou fiscalizacdo de quaisquer situacfes atipicas,
desvios e irregularidades. E a distribuicio do poder de decisdo entre a sociedade e 0
Estado. A sociedade possui capacidade para praticar intervencfes, em contato com
o Estado, nas politicas publicas, podendo interferir, influenciar, participar na
elaboracao de planos de acdo do municipio ou estado e na definicdo de prioridades.

Apoés a Constituicdo de 1988, “os conselhos passaram a ter um papel de
controle das policias publicas e de representatividade da populacdo em diferentes
areas de interesse de todos os cidadaos” (VALLE, 2008, p.66). Trata-se entdo de uma
tentativa de materializar o controle social e acompanhar as acdes dos representantes
publicos através da participacédo da sociedade.

Segundo a Cartilha “Controle Social” da CGU:

O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidadao na
gestdo publica, na fiscalizagédo, no monitoramento e no controle das agdes da
Administracdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencao da

corrupcao e de fortalecimento da cidadania (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2012, p. 16).

Neste capitulo, objetivamos demonstrar a necessidade do controle social do
financiamento da educacéo, dada a natureza dos recursos e o interesse dos agentes
da sociedade na aplicacao eficiente deles.

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou novos mecanismos facilitadores e
intensificadores da participacdo social para garantia de uma democracia participativa
e representativa, a exemplo da participacdo em conselhos, acdes populares,
orcamento participativo e audiéncias publicas. A previsao de tais estratégias € produto
de uma construcao histérica para a garantia de espacos para a sociedade, de forma
a assegurar a participacdo dos multiplos setores organizados da sociedade civil na
elaboracao e implementacao das politicas publicas.

Além das conquistas concernentes ao direito social a educac¢éo, como a criacdo
de caminhos para sua efetivacdo por meio de politicas publicas de financiamento — a
exemplo do que discorremos sobre os fundos contdbeis (Fundef, Fundeb) —,
destacamos que por meio de movimentos que buscaram o fomento da democracia na

esfera educacional (seja na gestdo escolar, no financiamento) foram criados
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instrumentos de participacao e fiscalizacdo da sociedade em relacdo a aplicacdo dos
recursos.

No ambito do financiamento da educacdo, observamos na LDB e nas leis
especificas dos fundos contabeis, em consonancia com a Carta Magna, a previséo da
participacdo social com a criagcdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) do Fundeb, que trouxeram inegaveis avancos, ndo sem falhas, no
repartimento de poder entre Estado e sociedade civil.

No cenério do controle social do financiamento da educacao, duas categorias
se destacam por estarem intrinsecamente ligadas e por serem responsaveis pela
garantia da representacédo de atores sociais na fiscalizacdo e no acompanhamento:

democracia e participacdo, sobre as quais discorreremos abaixo.

3.1 Democracia e participacdo como categorias fundamentais do controle

social

De maneira elementar, democracia € um conjunto de regras e procedimentos
gue possibilitam a participacdo dos individuos construindo decisdes coletivas por
intermédio da juncdo dos sujeitos interessados (BOBBIO, 2000). No Brasil, segundo
o ordenamento juridico e a propria Constituicdo Federal, o regime adotado € o
democratico. Damos énfase ao art. 1° da Carta Magna, que aduz: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”, e ao seu ao paragrafo
unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicado” (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, exercer a democracia € participar — fiscalizando e atuando
diretamente — com uso de instrumentos legalmente previstos, como a atuagdo em
conselhos, as iniciativas populares, referendo e plesbicito, dentre outras. Entendemos
ainda que a democracia viabiliza o controle do individuo sobre as ac6es de poder do
Estado, estreitando as relagcGes entre individuo e sociedade, de modo que, para que
a sociedade seja considerada participativa, € necessario que o governo, para além de
controlar a participacdo do povo, seja por este controlado (BODERNAVE, 1994).

Em seus textos e pesquisas, Bobbio (1986) inferiu ser importante a permanente
e sistémica reflexdo sobre em qual democracia queremos viver — apontando para a

democracia participativa, visto que os elementos basilares que a contornam e ditam
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sao volateis e dinamicos, e observam as transformacdes culturais. O autor afirmava
que “a exigéncia, tdo frequente nos ultimos anos, de maior democracia exprime-se
como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada ou mesmo
substituida pela democracia direta” (BOBBIO, 1986, p.41).

Por sua vez, compreender a categoria participacdo é uma agdo complexa, dada
sua ampla utilizacdo em distintas areas e com significados flexionaveis. Nesse
sentido, destacamos sua utilizacdo como conceito nas ciéncias sociais e como pratica
nas agcdes da sociedade civil.

Lavalle (2011) preceitua que participacdo € uma categoria polissémica, uma
vez gue é simultaneamente: a) categoria originada na préatica politica de atores
sociais; b) categoria tedrica da teoria democratica; e c¢) procedimento
institucionalizado com funcdes delimitadas por leis e disposi¢cdes regimentais.
Historicamente, podemos apontar ainda os estudos de Rousseau!!, Marx e Engels??,
e Gramsci*® como pioneiros no debate da participacao.

Como ja& destacamos, tal categoria € heterogénea e multiforme. Nessa
orientagcdo que construimos, insta enfatizar que compartilhamento do poder e
representacdo do cidadao sao itens centrais que entremeiam a democracia brasileira
e sua transformagao no tempo e espaco desde o fim do regime militar, assim como
séo observaveis nas demais democracias ocidentais.

Ainda sobre a participacdo, a Constituicdo de 1988 influenciou no processo de
democratizacdo do pais, a participacdo social e o exercicio do controle social.
“‘Representa o marco da legalizagc&do e legitimagdo do principio da participacdo da
sociedade nas acdes estatais; relevante vetor para o estabelecimento de novas bases
de relagao entre Estado e sociedade” (MATOS; FERREIRA, 2015, p. 69).

Essencialmente, a participacdo tenciona trilhar rumos que possibilitem uma
nova realidade social inclusiva, multipla, plural e pautada na igualdade (GOHN, 2019).
A autora ainda aduz que o pluralismo é marca da participacdo. Dessa forma, parece-
nos propicia a afirmacdo de que as categorias democracia e a participacdo estao,

ainda, interligadas por tal atributo. Assim sendo, cabe salientar que nesse contexto o

11 Considerado um dos maiores tedricos da participagéo, citamos, a exemplo, as obras “O contrato
social e outros escritos” (1965); “Do Contrato Social e Ensaio sobre a origem das linguas” (1997); e
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens” (1989).

12O classico “Manifesto do Partido Comunista” prega a ascensdo do proletariado em confronto a
burguesia e a tomada coletiva dos meios produ¢cdo como um meio de participacao.

13 Citamos a obra “Intelectuais e a organizagdo da cultura” (1982); e “Maquiavel, a politica e o Estado
moderno” (1984).
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ato de incluir ndo sugere favor, mas expde prerrogativa, de modo que incluir a
comunidade é uma das formas de se instrumentalizar a democracia e garantir o
controle social.

Além disso, ressaltamos que a compreensao das categorias que abordamos e
sua previsdo em texto constitucional ndo séo, por si s, garantidoras de eficiéncia em
sua observancia nos processos. Neste sentido, tendo em vista que a participacao por
parte dos cidaddos € essencial para que a democracia seja concretizada, é
substancial que a transparéncia e publicidade das informacdes sejam garantidas, uma
vez que dados encobertos e/ou viciados impossibilitam o controle social.

E indubitavel que a previséo legal da obrigatoriedade do controle social nos
ambitos que concernem a educacao, especialmente a distribuicdo dos aportes pelos
fundos contabeis, apresenta grande progresso no caminho para a convocacao desses
sujeitos a participagcdo. No entanto, a premissa da participagdo € a tomada de
decisdes de maneira participativa e partilhada — tarefa obstaculizada pela estrutura
histérica e contemporanea da educacao, que € marcada por engrenagens estéticas e
eivadas de autoritarismo.

Os riscos imbuidos nas préaticas democréticas e participativas sao reais e tais
transformacgdes sociais democréticas e participativas ndo devem ser impostas de
maneira bancaria, através de decisbes autoritarias e absolutas. Antes, devem ser
construidas comunitariamente, sob o risco de materializarem uma contradicdo que
cologue em risco o governo democratico e o exercicio da cidadania (LIMA, 2014).

Ademais, ndo € possivel vislumbrar participacdo efetiva diante da mera
existéncia de regras de procedimento como a da maioria, tampouco diante da
delegacéo de grande quantidade de cidadaos para exercerem direta ou indiretamente
a participacdo na tomada de decisdes coletivas. “E indispensavel uma terceira
condicao: é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que
deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e postos em condicao de
poder escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 2000, p. 20).

Desse modo, a existéncia de cidaddos ocupando cargos de participacdo, a
exemplo de conselheiros, pode revelar-se como o cumprimento formal e ndo material
do conceito de participacdo; em outras palavras, mera aparéncia que pode apontar
para uma real ndo participacdo. “Apés anos de (ndo) participacdo, continuamos
lutando contra a compulsao vertiginosa das elites brasileiras de fechar-se em si para

a tomada de decisfes, na investida histérica de incentivar a construcdo de uma
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democracia verdadeiramente inclusiva e patrticipativa” (COSTA; CARVALHO, 2020,
p.10)

Outrossim, observamos, a titulo de corroboracdo, a interdependéncia das
categorias democracia e controle social observada na meta 19* do PNE (2014-2024),
gue objetiva assegurar a gestdo democrética da educagéo valendo-se de estratégias
especificas, dentre as quais “[...] ampliar os programas de apoio e formacéo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb”*®
(BRASIL, 2014).

Sabemos, no entanto, que a partir dos anos 1990, a dinamica de
democratizacdo no Brasil sofreu entraves provocados por orientacfes neoliberais
(que ainda influenciam fortemente até hoje), como foco na eficiéncia, eficacia e
desempenho no lugar de priorizar o aprendizado, em um processo no qual ha
reformulacdo de praticas educacionais para conduzir os estudantes a se tornarem

méao de obra que suprisse a demanda de mercado?®.

3.2 Controle social: desafios e perspectivas

Nesta secédo, objetivamos demonstrar como o controle social, assim como a
educacao e o financiamento, sofre influéncias diversas que obstaculizam sua eficacia
e corroboram com praticas antidemocraticas e cerceadoras da participacdo. Além
disso, intentamos apresentar as perspectivas vislumbradas para buscar melhor
controle social dos recursos educacionais.

Para uma melhor compreenséo, destacamos que a Constituicdo Federal de

1988 reconhece precipuamente que 0 povo € 0 unico titular do poder do Estado, pois

14 “Assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto” (BRASIL, 2014).

15 A estratégia a qual nos referimos é a 19.2, que ainda objetiva “garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fun¢des” (Idem).

16 Saviani (1999, p. 37) afirma que a educacdo submetida as leis de mercado e funcionando como
aparelho ideolégico assume duas fungdes: “Contribui para a formacéo da forca de trabalho e para
a inculcacdo da ideologia burguesa. Cumpre assinalar, porém, que nao se trata de duas fungdes
separadas. Pelo mecanismo das praticas escolares, a formacdo da for¢a de trabalho se da no
préprio processo de inculcacéo ideolégica. Mais do que isso: todas as praticas escolares, ainda que
contenham elementos que implicam um saber objetivo (e ndo poderia deixar de conter, ja que sem
isso a escola ndo contribuiria para a reproducédo das relacdes de producdo). Sdo praticas de
inculcacdo ideoldgica. A escola é, pois, um aparelho ideoldgico, isto é, o aspecto ideolégico é
dominante e comanda o funcionamento do aparelho escolar em seu conjunto”.
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todo poder emana do povo!’. Tal poder pode ser exercido por seus representantes
eleitos (democracia representativa ou indireta'®), ou de maneira direta'®, a exemplo
da iniciativa popular de projeto de lei e da atuac&o concreta da sociedade no controle
e fiscalizacéo das decisbes que o Estado toma.

Observando esses pressupostos, destacamos que o sistema de democracia
brasileiro € o da democracia semidireta ou representativa, compreendido como uma
alternativa ao representativo, razdo por que ele se incumbe de possibilitar a
reaproximacédo dos cidadaos na participacdo de decisGes politica do Estado, sem a
estrita necessidade de um intermediario (BASTOS, 1992).

Soberania e poder do povo, participacdo e controle social sdo conceitos
entrelacados tanto por sua correlacdo quanto pelos prejuizos que sofreram e
problematicas que os envolvem, dado o contexto da construcdo do Estado brasileiro.
Com efeito, o que temos hoje é fruto de resisténcias e continuas desconstrucdes de
estruturas, como o préprio Estado, que foram erigidas sob as normas do totalitarismo,
da apropriacdo de terra e da vontade da classe dominante, e que historicamente
desconsideraram os interesses de grande parte da sociedade. Tudo isso demonstra
como a fragilidade da integracéo da sociedade na participacdo esteve arraigada na
estruturacdo da sociedade. Seria possivel, portanto, haver um efetivo controle social
nessa conjuntura?

Construindo esse raciocinio, entendemos que o exercicio do controle social
pode ser considerado como a participacéo ativa e real da populagdo em assuntos que
tenham intersec¢cbes e impacto em sua propria realidade e vivéncia. Como ja
explicitamos, a construcdo necessaria do controle das acfes/politicas publicas por
parte da sociedade se da em busca da democracia e é instrumentalizada pela

participacdo. Na esfera da educacdo, a LDB introduziu artigos que alargavam o

17 Paragrafo tnico do artigo 1°.

18 Nesse sistema a vontade do povo permanece soberana, entretanto, é exercida através de
representantes, dessa forma “na democracia representativa a participacao popular € indireta, periddica
e formal, por via das instituicbes eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de escolha dos
representantes do povo” (SILVA, 2020, p.137).

19 Sjtuagéo em que o proprio povo exerce o poder e toma as decisées. Embora se aproxime, néo se
confunde, no entanto, com democracia direta, que em sua maneira pura € insustentavel no Brasil e
demais nacdes dada a configuracdo demogréfica, social e politica atual. Bonavides (1994, p.268) afirma
que “A democracia antiga era a democracia de uma cidade, de um povo que desconhecia a vida civil,
gue se devotava por inteiro a coisa publica, que deliberava com ardor sobre as questdes do Estado,
que fazia de sua assembléia um poder concentrado no exercicio da plena soberania legislativa,
executiva e judicial”.
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controle social de maneira secundéaria, enquanto tratavam da participacdo e
transparéncia dos recursos educacionais:
Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Publico, assim
como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢cdo Federal.
Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacao
de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da

Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias e na legislacdo concernente (BRASIL, 1996).

Além disso, a instrumentalizacdo do controle social se deu por via dos
conselhos, que abrangem todos os entes federados e esferas de poder.
Especificamente no ambito municipal, os Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) objetivam possibilitar o acompanhamento, debate e fiscalizacdo do
financiamento da educacéo.

No entanto, em que pesem as definicbes e implementagcdes do controle social
no ambito educacional, existem desafios quanto a algumas situacdes, dentre elas,
interesses distintos que obstaculizam a concretizacédo da atuacéo dos representantes
da sociedade no controle.

A contradicdo arraigada nos conselhos é histérica. Tomamos emprestado o que
Arruda (2014, p.118) expressa sobre os conselhos escolares, ao dizer que estes
‘chegam a contemporaneidade trazendo em si uma contradicdo — sua origem que 0s
vincula como expressao de fortalecimento do poder de um grupo social —, e sua
posterior incorporagao, pela esquerda, como forma de organizagéo popular”.

Em um cenario de participagdo limitada e cerceada por fatores ja apresentados,
juntamo-nos aos pesquisadores da tematica para questionar de que forma a atuacéo
dos conselheiros nessa estrutura tdo importante pode assegurar de fato o controle
social. E valido questionar, ainda, se a maneira como as informagdes chegam aos
sujeitos possibilita a atuacdo efetivamente critica e ativa ou apenas os mantém como
atores ndo atuantes.

Compreendemos que um caminho da esperanca deve trilhado por aqueles que
militam arduamente atraves da resisténcia e subversao as estruturas conservadoras
de continuismo. Movimentos populares, préticas e politicas que incentivam a
organizacéo, a capacitacdo e o envolvimento efetivo da sociedade na tomada de
decis@es legitimam seus espacos de atuacdo e devem ser o norte.

Nesse sentido € que nos propusemos a estudar e analisar os arranjos do

controle social exercido pelo Conselho do Fundeb de Imperatriz, que esta incluido no
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cenario de contradicbes brasileiro. Antes de abordarmos o locus especifico,
apresentaremos no proximo topico as transformacfes quanto a estrutura e aos limites

do controle social previsto no Fundef, Fundeb e Novo Fundeb.

3.3 Controle Social do FUNDEF ao novo FUNDEB

Essa secdo se destina a especificar a maneira como o controle social foi
instrumentalizado no Fundef, Fundeb e novo Fundeb, em uma analise da legislacéo.
A sistematizagéo da fiscaliza¢do dos recursos publicos do financiamento da educacéo
foi um emblemético avanco da Constituicdo de 1988. De maneira especifica, o
controle social de tais verbas foi incluido com o Fundef (Fundo de Desenvolvimento,
Manutenc¢éo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), otimizado com
o0 FUNDEB e atualmente segue em aperfeicoamento no novo Fundeb.

Como instrumento para o controle social do financiamento da educacao, foi
apresentado um mecanismo de transparéncia e controle, que sdo os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), a partir de cuja insercéo por forca de lei
passaram a ser ferramentas que corroboram com a comunidade na fiscalizacao e
consequentemente aumentam a garantia da correta destinacdo das verbas
educacionais.

A participacao e controle social nos Conselhos se da pela atuacao dos sujeitos
da sociedade civil, os conselheiros que representam a comunidade e sao eleitos de
acordo com as especificidades de cada legislagdo. A atuacdo dos membros do
Conselho tem caréater de relevante interesse social, portanto, ndo sera remunerada.
Os Conselhos séo os olhos da sociedade, podem e devem atuar junto a administracéo
publica para melhores investimentos e qualidade educacional.

Para dar inicio ao aspecto historico da instrumentalizagdo do controle social, a
priori destacamos que os Conselhos do FUNDEF foram instituidos pela Lei 9.424 de
1996, que carregou grande relevancia ao difundir de forma insdlita a
imprescindibilidade da participacdo dos cidaddaos e ao introduzir o exercicio do
controle social das verbas educacionais. No entanto as atribuicbes dos conselhos se
restringiram a fiscalizacdo da aplicacdo das verbas, ndo se estendendo ao

planejamento?.

20 Na Lei 9.424/1996, o artigo § 5°do artigo 4° prenuncia: “Aos Conselhos incumbe acompanhar a
aplicacéo dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
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Para garantir eficiéncia no cumprimento da fiscalizacdo dos “recursos
repassados, ou recebidos, a conta do Fundo”, a lei previa e regulamentava sobre a
transparéncia e disponibilidade dos registros contabeis e demonstrativos gerenciais
(artigo 5°), determinando que ficariam “permanentemente, a disposi¢cao dos conselhos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo, no a&mbito do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, e dos érgéos federais, estaduais e municipais de controle
interno e externo” (BRASIL, 1996).

Sobre as atribui¢ces dos conselhos, concordamos com Pinto (2002), ao afirmar
gue teriam como funcdo analisar os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos recursos do FUNDEF, além dos
demonstrativos de gastos com a folha de pagamento do pessoal do magistério e a
supervisao do censo escolar anual.

Ressaltamos ainda que a norma regulamentadora do Fundef ndo previa em
seu texto inicial a criacdo de um mecanismo de controle social, que foi incluido apés
pressédo da sociedade civil durante a fase de tramitacdo no Congresso Nacional e
determinou a constituicdo dos CACS em cada uma das esferas de governo. No
entanto se ateve a apresentar os setores que seriam representados, sem de fato
especificar o procedimento de como seriam selecionados os membros conselheiros,
0 que resultou em uma previsdo legal genérica e que abriu margem para
interpretacdes, prolacdes e consequente ineficacia.

Isso de seu pela méa-fé de governantes que utilizaram a imprecisdo da norma
para comporem os conselhos com pessoas de confianga do Governo, construindo, de
maneira contraditoria, um controle social destituido de autonomia. Além disso, dentre
as principais problematicas e criticas quanto ao Fundef e sua execucao, estdo a
insuficiéncia de recursos, falta de infraestrutura e a reduzida institucionalizagcéo dos
mecanismos de controle social (BASSI; CAMARGO, 2009).

Aos pontos mencionados acima, que sdo obstaculos quanto a forma de
sistematizacdo do proprio financiamento da educacdo apresentado pelo FUNDEF,

somou-se a dificuldade de implantacao e execucao dos Conselhos.

do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo
de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacbes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE” (BRASIL, 1996).
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A combinacdo de tais problemas fez com que a existéncia dos Conselhos
satisfizesse uma formalidade obrigatéria sem que, entretanto, cumprissem sua funcao
essencial de participacéo, fiscalizagao e controle social.

N&o ha que se olvidar, no entanto, que embora deficiente e no geral com baixa
efichcia, a criagdo dos conselhos foi uma conquista histérico-democratica que
possibilitou uma instrumentalizacdo preambular do controle social das verbas na
educacéao.

Com a substituicdo do Fundef pelo Fundeb, houve também um alargamento e
aprimoramento na previsao legal do controle social exercido pelos CACs. De modo
geral, a intencao foi aprimorar o que se iniciou no Fundef, com foco em garantir uma
real ou maior autonomia ao Conselho.

Paraisso, a Lei 11.494/2007 dispunha de um capitulo especifico para o controle
social, denominado “Do acompanhamento, controle social, comprovacido e
fiscalizacdo de recursos”, que instituiu?® os Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, também conhecidos como CACS (BRASIL, 2007).

Os CACS Fundeb contaram com a participacdo de segmentos do governo
municipal, dos diretores e professores das escolas publicas municipais, servidores e
técnicos da educacéo, e dos pais de alunos, representando a sociedade civil. Seu
objetivo principal era acompanhar a distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundeb, ao passo que funcionavam como condicionalidade para o
recebimento dos recursos do fundo por parte das esferas subnacionais e tinham o
papel de acompanhar a aplicacao dos recursos federais.

Além disso, seguindo o raciocinio de ampliar a atuacdo do Conselho e conferir-
lhe mais relevancia, houve alteracfes quanto as atribuicbes, a exemplo da incluséo
da funcdo de elaboracdo da proposta orcamentaria anual®?, que foi um dos
movimentos de alteracéo/inclusdo mais significativos, dada a natureza da funcao de

controle social dos conselheiros.

21 “Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo
dos recursos dos Fundos serdo exercidas, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim” (BRASIL, 2007).

22O §9° do supracitado artigo determinava que “Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo
escolar anual e a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, no a&mbito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo dos
Fundo” (BRASIL, 2007).
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Em relacdo a funcdo decisoria que ja era prevista desde o Fundef, a nova
legislacdo passou a exigir, ainda como forma de implementacéo, a apresentacao de
pareceres sobre as analises feitas (artigo 27, caput e paragrafo Unico).

Outra mudanca foi a inclusdo da possibilidade de convocacgéo de secretério de
Educacao competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca
do fluxo de recursos e da execucdo das despesas do Fundo (artigo 25, paragrafo
anico, inciso 1), e de requisitar cOpias de documentos referentes a convénios,
pagamentos de obras e servigos custeados pelo Fundo e folhas de pagamento dos
profissionais da educacdo (artigo 25, paragrafo uUnico, inciso lll). Da legislagédo
anterior, manteve-se a disponibilidade permanente dos registros contabeis,
demonstrativos gerenciais e extratos bancarios (artigo 17, 8 6 e 25, caput).

Outrossim, no concernente a selecao dos conselheiros, a alteracdo feita pela
legislacdo do Fundeb foi no sentido de restringir e criar critérios, uma vez que no
Fundef “[...] a lei ndo definiu a forma de selecdo dos membros, o que
contraditoriamente, foi um dos aspectos que contribuiram para ineficacia do
acompanhamento e do controle social” (MADZA; BASSI, 2009, p. 161), pois existia
uma margem para indicagdo de conselheiros sem a instrucdo necesséria e ainda
vinculados pessoalmente ao Poder Executivo. Com o Fundeb, os critérios impeditivos
foram claros:

§ 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste
artigo:

| - cbnjuge e parentes consangiliineos ou afins, até 3 o (terceiro) grau, do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, do
Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos
Secretéarios Estaduais, Distritais ou Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servicos relacionados & administracdo ou controle
interno dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos
ou afins, até 3 o (terceiro) grau, desses profissionais;

[l - estudantes que nao sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fung¢des publicas de livre nomeacgéo e exoneracao no
ambito dos orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos (BRASIL, 2007).

Além dos impedimentos acima, o diploma legal ainda previu que o presidente
do Conselho deveria ser eleito por seus pares e estaria “[...] impedido de ocupar a
funcdo o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2007). Tais
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determinacdes visavam a possibilitar a autonomia e independéncia dos Conselhos em
relacdo aos governos para exercer controle social.

Destacamos ainda a importancia da introducdo de um dispositivo que
assegurou de maneira expressa a autonomia dos conselhos que atuariam ainda “sem
vinculagéo ou subordinagéo institucional ao Poder Executivo local” (BRASIL, 2007).

Em que pesem as evolucdes observadas na passagem do Fundef para o
Fundeb, seu prazo de duracao era determinado e se encerrava em 2020, por ser uma
medida transitoria. Tal fato ocasionou muitas movimentacdes e debates no ambito
politico e educacional. Isso resultou — ndo sem o enfrentamento de muitos obstaculos
de interesses antagbnicos — na PEC 26/2020, que propunha alterar a CF/88 para
disciplinar a disponibilizacéo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb).

Promulgado pela Emenda Constitucional 108, de 26 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, o Novo Fundeb se apresentou como a
continuidade da politica de financiamento da educacdo basica e, assim como seu
antecessor, trouxe possibilidade de melhorias.

Em resposta a uma luta por estabilidade e continuidade no Fundeb, que durou
anos e perpassou inumeros cenario econémicos e politicos, o Novo Fundeb carrega
a caracteristica de ser uma politica permanente. Sua previsédo legal foi incluida na
CF/88 através do artigo 212-A, diferentemente dos dois momentos anteriores, quando
a previsibilidade do Fundef e Fundeb ficava disposta no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Para melhor visualizacdo das discussdes construidas nesse topico, abaixo
apresentamos um quadro que traz elementos concernentes ao controle social do
financiamento da educacdo, comparando os trés momentos historicos: Fundef,
Fundeb e o Novo Fundeb que estd em vigéncia. As partes destacadas em negrito

apontam as mudancas entre os programas.

Quadro 3 - Andlise comparativa do controle social exercido pelos conselhos do Fundef, Fundeb e
novo Fundeb

Aspectos FUNDEF FUNDEB NOVO FUNDEB
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Supervisédo do censo
escolar anual;

Acompanhamento e 0
controle social sobre a
repartico, a

Acompanhamento da
aplicacéo dos recursos
federais transferidos;

Recebimento e analise
as prestacdes de contas;

Supervisdo da
formulacéo de

Acompanhamento da
aplicacdo dos recursos
federais transferidos;

Recebimento e anélise
as prestagdes de contas;

Superviséo da
formulacéo de pareceres

Atribuicdes A . )
do con%elho transferéncia e a pareceres conclusivos | conclusivos acerca da
aplicac&o dos recursos acerca da aplicacéo aplicagdo desses
do Fundo; desses recursos. recursos.
Recebimento e analise Supervisdo do censo Supervisao do censo
das prestacdes de escolar anual; escolar anual;
contas. Elaborag&o da Elaboragdo da proposta
proposta orcamentaria | oréamentaria anual;
anual;
Os conselhos dos =
Fundos atuario com Os conselhos atuardo
, com autonomia, sem
autonomia, sem . 9
vinculagdo ou vinculacgo ou
. ) ~ subordinagéo
Autonomia subordinacéo subordinag
X s = R institucional ao Poder
dos N&o ha mencéao. institucional ao Poder . ~
. ~ Executivo local e seréo
conselhos Executivo local e seréo
renovados
renovados A )
S . periodicamente ao final
periodicamente ao final
de cada mandato dos
de cada mandato dos
seus membros.
seus membros.
Cbnjuge e parentes Chefes do Poder
consanguineos ou Executivo e Secretérios
afins, até terceiro grau, | Estaduais, Distritais ou
dos chefes do Poder Municipais, bem como
Executivo e dos seus conjuges e
Secretérios Estaduais, parentes consanguineos
Distritais ou ou afins, até terceiro
Municipais; grau;
Tesoureiro, contador Tesoureiro, contador ou
ou funcionéario de funcionario de empresa
empresa de assessoria | de assessoria ou
ou consultoria que consultoria que prestem
prestem servigos servigos relacionados a
Regras de I ~ A K Y ~
. : Nao ha mencéo. relacionados a administracéo ou
impedimento

administracéo ou
controle interno dos
recursos do Fundo,
bem como cdnjuges,
parentes
consanguineos ou
afins, até terceiro grau,
desses profissionais;

Estudantes néo
emancipados;

Pais de alunos que
exergam cargos ou
funcdes plblicas de

controle interno dos
recursos do Fundo, bem
como cbnjuges, parentes
consanguineos ou afins,
até terceiro grau, desses
profissionais;

Estudantes néo
emancipados;

Pais de alunos que
exercam cargos ou
funcBes publicas de livre
nomeacao e exoneracao
ou prestem servicos
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livre nomeacéo e
exoneragao ou prestem
servigos terceirizados
ao Poder Executivo em
gue atuam os
respectivos conselhos.

Representante do
governo gestor ndo
pode ocupar a
presidénciado
conselho.

terceirizados ao Poder
Executivo em que atuam
0S respectivos
conselhos.

Representante do
governo gestor ndo pode
ocupar a presidéncia do
conselho.

Critérios de

Nivel federal: minimo de
seis membros;

Nivel estadual: minimo
de sete membros;

DF: minimo de cinco
membros;

Nivel federal: minimo de
guatorze membros;

Nivel estadual: minimo
de doze membros;

DF: minimo de nove
membros;

Nivel federal: minimo de
guinze membros;

Nivel estadual: minimo
de dezessete membros;

DF: minimo de quatorze
membros;

Nivel municipal: minimo
de nove membros mais
dois representantes do
Poder Executivo
Municipal, um
representante dos
professores da
educacao basica
publica, um
representante dos
diretores das escolas
basicas publicas, um

composicao Nivel municipal: minimo
P S . representante dos
Nivel municipal: minimo de nove membros mais servidores técnico
de quatro membros e um representante do I .

: administrativos das
representante do respectivo Conselho escolas basicas
respectivo Conselho Municipal de Educacao e S .

o ~ publicas, dois
Municipal de Educacéo. um representante do

representantes dos

Conselho Tutelar. X
pais de alunos da
educacao bésica
publica, dois
representantes dos
estudantes da
educacdo bésica
publica, um
representante do
respectivo Conselho
Municipal de Educacéo e
um representante do
Conselho Tutelar.

Os conselhos dos néo Os conselhos dos néo

contardo com estrutura | contardo com estrutura

administrativa propria, | administrativa propria,

o . ficando sob a ficando sob a
Infraestrutura | Nao ha mencéo.

responsabilidade da
Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios garantir
infraestrutura e

responsabilidade da
Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos
Municipios garantir
infraestrutura e
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condi¢cOes materiais
adequadas a execucéo
plena das
competéncias dos
conselhos e oferecer
ao Ministério da
Educacéo os dados
cadastrais relativos a
criacdo e composicao
dos respectivos
conselhos.

condi¢cdes materiais
adequadas a execucdo
plena das competéncias
dos conselhos e oferecer
ao Ministério da
Educacéo os dados
cadastrais relativos a
criacdo e composicao
dos respectivos
conselhos.

Fonte: Elaborado pela autora.

As transformacdes histéricas do controle social do ordenamento juridico

brasileiro se mostram intimamente ligadas as transmutacdes sociais da sociedade.

Nesse sentido e considerando as contradicdes presentes, levantamos as seguintes

reflexdes: as altera¢des legais apontam para o desenvolvimento do controle social ou

apenas criam requisitos formais esvaziados de sentido? E apresentam instrumentos

gue possibilitam a efetiva participacdo social?
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4 CONTROLE SOCIAL A PARTIR DO CONSELHO DO FUNDEB NO MUNICIPIO
DE IMPERATRIZ/MA

Imperatriz € o segundo maior municipio do estado do Maranh&o, além de ser o
segundo maior centro politico-populacional e segundo maior PIB do Maranhéo.
Situada na regido nordestina brasileira, as margens do Rio Tocantins, a cidade foi
fundada em 16 julho de 1852, e no ano corrente completa 170 anos; também possui
aproximadamente 260.000 habitantes. Com cerca de 160 bairros e 1.367,90 km2 de
area total, a cidade de Imperatriz corresponde aproximadamente a 0,46% do territorio
do estado do Maranh&o??

Em 2007 a Lei Ordinaria 1.189, sancionada pelo entédo prefeito Ildon Marques
de Souza?*, instituiu 0 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb em Imperatriz. A lei previa a composi¢cado do Conselho (artigos 2°, 3° e 49);
suas competéncias (artigo 5°); e as disposicoes finais (artigos 6° a 16°).

Quanto a composicéao, o artigo 2° enunciava que seria formado por 10 membros
titulares e seus respectivos suplentes, de modo a garantir a participacdo de
representantes da sociedade civil e do Poder Publico. Constava a seguinte
composicao: a) um representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo
Poder Executivo Municipal; b) um representante dos professores das escolas publicas
municipais; ¢) um representante dos diretores das escolas publicas municipais; d) dois
representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais; €) dois
representantes de estudantes da educacéo bésica; f) um representante do Conselho
Municipal de Educacao; g) um representante do Conselho Tutelar.

Trés anos depois essa composicdo foi alterada pela Lei 1.371/2010,
sancionada pelo entdo prefeito Sebastifo Madeira, passando de 10 (dez) para 11
(onze) o numero de membros titulares, que € a composicao atualmente prevista. A
alteracdo se deu especificamente no inciso |, que passou a prever como membros
dois representantes do Poder Executivo Municipal, dentre os quais, pelo menos um

deveria ser obrigatoriamente da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Lazer.

23 Dados retirados do site da prefeitura: https://imperatriz.ma.gov.br/portal/imperatriz/a-cidade.html

24 Mandatos de lldon Marques de Souza em Imperatriz/MA: 24 de janeiro de 1995 a 1° de abril de
1996 (Interventor); 1° de janeiro de 1997 a 1° de janeiro de 2001 (Eleito); 1° de janeiro de 2005 a 31
de dezembro de 2008.
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O mandato dos conselheiros no municipio de Imperatriz é de 2 anos, sendo
vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente
(artigo 4°).

De forma geral, as competéncias dos conselheiros, que estdo dispostas no
artigo 5° da lei, observam a legislacdo nacional jA mencionada e detalhada no topico
anterior.

Durante nossa pesquisa objetivamos analisar a atuacdo do Conselho do
Fundeb de Imperatriz no controle social que exerce sobre os gastos dos recursos
publicos do financiamento da educacgédo basica, a fim de identificar os avancos e
obstaculos existentes. Destacamos, no entanto, que a pandemia de Covid-19 interveio
diretamente no andamento da pesquisa, tendo em vista que, em virtude de decreto e
em observancia as medidas de distanciamento social, as reunides do Conselho foram

suspensas no curso desta investigacao.

4.1 Organizacado, estrutura e funcionamento do Conselho do FUNDEB de

Imperatriz/MA

Inicialmente destacamos que néo foi possivel localizar muitas das informacdes
sobre o Conselho do Fundeb que deveriam estar amplamente divulgadas no site, em
observancia do que diz 0 811 do 34 da Lei 14.113/2020:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na internet informacfes atualizadas sobre a composicdo e o
funcionamento dos respectivos conselhos de que trata esta Lei, incluidos:

| - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho;

[l - atas de reunides;

IV - relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho (BRASIL, 2020).

Objetivando compreender o funcionamento do Conselho do Fundeb em
Imperatriz e a atuacdo dos conselheiros, faremos a analise documental das pautas
constantes nas atas disponiveis no site da prefeitura de Imperatriz?°, especificamente
aguelas referentes ao quinquénio 2017-2021. Cabe destacar que as atas séo
digitadas, impressas, assinadas, e entdo digitalizadas e disponibilizadas no site. A

escrita € simples, direta e por vezes apresenta algum erro/equivoco gramatical.

%5 As atas que analisamos estdo disponiveis através do link: https://imperatriz.ma.gov.br/pmi/fundeb/
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Quanto ao conteudo, apresentamo-lo de maneira especifica no topico 4.2, que aborda
a atuacao do Conselho.

No total, analisamos 34 atas de reunido do Conselho, que sé@o as disponiveis
no site da prefeitura no periodo referente aos cinco anos que estamos investigando.
Ressaltamos, para melhor clareza, que embora existam mais registros no site,
algumas atas sao repetidas e estdo fora de ordem; além disso, houve impacto
ocasionado pela Pandemia de Covid-19 na quantidade de atas (que teoricamente
reflete a quantidade de reunides do Conselho), pois, segundo o contetdo da certiddo
do dia 4 de maio de 2020, a partir dessa data houve suspenséo das reunibes do
Conselho por prazo indeterminado em virtude da situacdo da calamidade publica e da
necessidade de distanciamento.

Destacamos que as categorias de andlise que utilizamos nesse topico foram:
periodicidade nas reunides; assiduidade dos conselheiros; procedimento escolha dos
conselheiros.

A primeira categoria que analisamos foi a periodicidade das reunides. Essa
analise se deu a partir da verificacao das datas de realizacao e dos periodos aos quais
se referiam as atas de reuniao.

Como mencionado anteriormente, tivemos acesso a 34 (trinta e quatro) atas de
reunides, e abaixo organizamos um quadro para melhor visualizacdo, destacando: a)
nimero da ata®%; b) data da realizacdo da reunido do Conselho; c) periodo (més ou

meses) a que se refere.

Quadro 4 - Andlise da periodicidade das reunides do Conselho do Fundeb de Imperatriz/MA

Nimero da ata | Data da reunido do Conselho Periodo a que se refere
1 27/01/2017 Novembro de 2016
2 02/03/2017 Dezembro de 2016
3 31/03/2017 Janeiro de 2017
4 04/05/2017 Fevereiro e marco de 2017
5 31/05/2017 Abril de 2017
6 28/06/2017 Maio de 2017

%6 A numeracao das atas foi feita pelos autores para facilitar a anélise e leitura. E também a ordem em
gue se encontram dispostas nos anexos.



7 11/08/2017 Junho de 2017
8 29/09/2017 Julho de 2017
9 24/11/2017 Agosto e Setembro de 2017
10 23/02/2018 Dezembro de 2017 e Janeiro de 2018
11 23/03/2018 Fevereiro de 2018
12 27/04/2018 Marco de 2018
13 30/05/2018 Abril de 2018
14 29/06/2018 Maio de 2018
15 10/08/2018 Junho de 2018
16 31/08/2018 Julho de 2018
17 28/09/2018 Agosto de 2018
18 09/11/2018 Setembro de 2018
19 30/11/2018 Outubro de 2018
20 14/12/2018 Novembro de 2018
21 25/01/2019 Dezembro de 2018
22 22/02/2019 Janeiro de 2019
23 29/03/2019 Fevereiro de 2019
24 26/04/2019 Marco de 2019
25 28/06/2019 Maio de 2019
26 30/07/2019 Julho de 2019
27 02/08/2019 Junho de 2019
28 06/12/2019 Setembro e Outubro de 2019
29 30/01/2020 Novembro e Dezembro de 2019
30 28/04/2020 N&o discriminado
31* 04/05/2020 CERTIDAO DE SUSPENSAO
32 09/03/2021 Janeiro a Dezembro de 2020
33 29/06/2021 Janeiro a Maio de 2021
34 10/11/2021 Junho a Outubro de 2021

Fonte: Elaborado pela autora.
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Antes da analise, destacamos que, embora esteja incluido na lista, 0 niumero
31 € uma declaracéo de suspensao e nao uma ata de reunido propriamente dita.

Como referéncia de periodicidade, baseamo-nos no art. 9° da Lei 1.189/2007,
que prevé que as reunides ordinarias seréo realizadas “mensalmente, com a presenca
da maioria de seus membros, e extraordinariamente, quando convocados pelo
Presidente”.

Partindo dessa referéncia e considerando que nosso recorte temporal equivale
a 5 (cinco) anos, com 12 (doze) meses, a quantidade ideal de reunides ordinarias
seria 60 (sessenta) em condicdes tipicas. Voltamos a destacar, no entanto, o impacto
do periodo pandémico, que se iniciou de fato em marco de 2020 e resultou na
suspensao das reunides.

Tendo em vista essa situacdo extraordinaria, consideraremos para essa
categoria de analise apenas as atas das reunides anteriores a n° 31, que é a certidao
de suspensao das reunioes.

Como observa-se na tabela acima, os intervalos foram em meédia de um més a
um més e meio. Em alguns meses, houve duas reuniées, como é o0 caso de: margo
de 2017; maio de 2017; agosto de 2018; e novembro de 2018. No entanto, cada uma
era referente & prestacdo de contas de meses distintos. O maior intervalo entre
reunides (desconsiderando a suspensdo ja citada) foi entre as atas 27 (dia
02/08/2019) e 28 (06/12/2019), totalizando 126 dias. Constatamos, portanto, que as
reunides ndo aconteceram mensalmente, como previsto em lei.

Seguindo as categorias, analisamos a categoria assiduidade dos
conselheiros através da verificacdo dos nomes e assinaturas indicados nas atas. E
perceptivel a variacdo da quantidade de conselheiros em cada reunido, pois as atas
registram entre 06 e 11 membros presentes ao longo dos anos.

O artigo 9° (Lei 1.189/2007) aduz que as reunides ordinarias deverdo acontecer
na presenca da maioria de seus membros e as extraordinarias, com pelo menos um
terco dos conselheiros. Considerando a quantidade de 11 membros titulares prevista
na lei municipal, inferimos que em todas a participacdo foi de 50% ou mais dos
membros do Conselho.

Consideramos que embora 0 nimero de membros presentes na reunido supra
0 quorum exigido por lei, as auséncias acarretam prejuizos, pois refletem na nao
representacao de alguma das categorias que compdem o Conselho. Compreendemos

gue a falta de conhecimento quanto a importancia do controle social exercido pelo
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Conselho e as atribuicdes dos conselheiros pode ser uma das principais causas de
desinteresse e auséncia. Além disso, por ndo ser remunerada, a atuacdo dos
conselheiros tende a se assemelhar a um favor feito pelo membro.

Quanto procedimento de escolha dos conselheiros, a lei municipal
determina que os representantes da Secretaria Municipal de Educacgéo, do CME e do
Conselho Tutelar podem ser indicados, enquanto os demais devem ser escolhidos
pelos respectivos pares através de processo eletivo organizado (81° do artigo 2°).

Consideramos que a analise dessa categoria foi prejudicada pela
impossibilidade da obtencédo de dados significativos no periodo ao qual se destina
essa pesquisa. Dentre as atas analisadas, apenas uma fez mencao as alteracfes dos
membros (ata 29, do dia 30/01/2020), ao registrar substituicbes dos representantes
da SEMED e do Conselho Tutelar.

Segundo o site da prefeitura de Imperatriz, até o més de julho de 20222’ os
atuais conselheiros (membros titulares) sdo: “Bruno do Nascimento Rodrigues,
Daiane Silva Wetzel, Domingos Bandeira Goncgalves, Laedson Carlos Silva Brito,
Maria de Lourdes Sousa Silva, Marly Gama Cerqueira de Sa, Mayara Magno de
Sousa, Pedro Henrique Silva Martins, ROmulo da Silva Andrade, Valeriano Vieira de
Sa”; e os suplentes: “Ana Raissa Bandeira, Assolan Bento Melo, Denner José Costa
Reis, Gabriel Oliveira Brito, Izaura Caitano de Oliveira, Jessica Lima Rodrigues Lopes,
Maria Clara Miranda Rodrigues, Noeme Sales da Costa, Romulo Silva Ferraz”. A
indicagdo dos nomes dos membros no site totaliza 10 titulares e 9 suplentes.

Para melhor andlise, verificamos no site do FNDE a situagédo geral de cada
conselheiro e fizemos uma triangulacdo de dados. Organizamos um quadro que
apresenta em uma coluna os nomes dos conselheiros indicados pelo site da
prefeitura, e nas demais, os seguintes dados retirados do Relatério de extracédo de
dados de Conselho, obtido no site do FNDE: segmento que representa; data de inicio

do mandado; data do fim do mandato.

Quadro 5 - Membros titulares informados pelo site da prefeitura de Imperatriz

Conselheiro Szl i g e Inicio do Fim do mandato
representa mandato

Bruno do Nascimento Pais de Alunos da Educacéo

Rodrigues Basica Publica 01/10/2019 31/03/2021

Daiane Silva Wetzel Administrativos das Escolas | o1 100019 | 31/03/2021
Basicas Publicas

27 Data referente ao Gltimo acesso no site para fins de conferéncia.



74

Domingos Bandeira Secretaria Municipal de
Concat Educacdo ou Org3o 01/10/2019 | 31/03/2021
oncalves : ;
educacional equivalente
Laedson Carlos Silva Brito Conselho Tutelar 05/02/2020 31/03/2021
wona be Lourdes De Sousa | 5o Eyecutivo Municipal | 01/10/2019 | 31/03/2021
Pais de Alunos da Educacéo
Marly Gama Cerqueira de Sa | Béasica Publica 01/10/2019 31/03/2021
Estudantes da Educacéo
Mayara Magno de Sousa Bésica Publica 13/11/2019 31/03/2021
Estudantes da educacao
. . . basica publica - Indicado
Pedro Henrique Silva Martins pela Entidade de Estudantes 01/10/2019 31/03/2021
Secundarista
- 26/09/2017
: Conselho Municipal de 20/09/2019
Romulo Da Silva Andrade Educaco 01/10/2019 31/03/2021
Valeriano Vieira de Sa Diretores das Escolas 01/10/2019 31/03/2021
Bésicas Publicas 24/03/2021 Permanece ativo

Fonte: elaborado pela autora.

Sobre os dados apresentados acima, € possivel observar a auséncia de um
representante dos professores das escolas publicas municipais (previsédo no inciso |l
do artigo 2° da Lei Ordinaria 1.189/2007).

Ademais, dois dos membros foram conselheiros por dois mandatos
consecutivos (totalizando 4 anos), 0 que esta es desacordo com o artigo 4° da Lei
Ordinéaria 1.189/2007, que aduz que “o0 mandato dos membros do Conselho sera de 2
(dois) anos, vedada a recondugédo para 0 mesmo cargo da eleicdo imediatamente

subsequente”.

Quadro 6 - Membros suplentes informados pelo site da prefeitura de Imperatriz

. Seguimento que Inicio do .
Conselheiro representa mandato Fim do mandato
Ana Raissa Bandeira Estudantes da Educagéo 01/10/2019 | 31/03/2021

Basica Publica
Pais de Alunos da Educacéo
Assolan Bento Melo Basica Publica 07/11/2019 31/03/2021
Poder Executivo Municipal -
Denner Jose Costa Reis Secretaria Municipal de 05/02/2020 | 31/03/2021
Educacéo ou Orgao
educacional equivalente
. o ) . - 02/10/2017 20/09/2019
Gabriel Oliveira Brito Poder Executivo Municipal 01/10/2019 31/03/2021
Izaura Caitano De Oliveira | Dirétores das Escolas 01/10/2019 | 31/03/2021
Basicas Publicas
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Jessica Lima Rodrigues Pais de Alunos da Educacéo

Lopes Basica Plblica 01/10/2019 | 31/03/2021

Estudantes da educacédo
bésica publica - Indicado

Maria Clara Miranda pela Entidade de Estudantes | 01/10/2019 | 31/03/2021

Rodrigues Secundaristas
Professores da Educacéo
Noeme Sales da Costa Basica Publica 01/10/2019 31/03/2021
A : Conselho Municipal de 20/09/2019
Ro6mulo Silva Ferraz Educaciio 01/10/2019 31/03/2021

Fonte: elaborado pela autora.

7z

Tendo como referéncia o més de julho de 2022, é evidente que existem
pendéncias de cadastramento e inconsisténcias nas informacfes apresentadas ao
FNDE. Destacamos que, na mesma data em que o site da prefeitura sinaliza os 19
membros acima (julho de 202228), apenas dois conselheiros dentre todos os nomes
acima estdo ativos no site do FNDE, indicando a inconfiabilidade das informacdes
prestadas, contrariando a Lei de Acesso a Informagéo (Lei Federal n°. 12.527/2011).

4.2 O papel do Conselho do Fundeb de Imperatriz no controle social do

financiamento da educacéao

Para verificarmos a atuacdo do Conselho, detalhamos o teor das atas
examinadas. Quanto ao conteldo, todas as atas de reunifes ordinarias apresentam
uma estrutura bastante similar e genérica e algumas, a minoria, evidencia alguma
ressalva, pendéncia e/ou observacao especifica da reunido. Em relacdo aos pontos
comuns a todas as atas, para fins de analise, apresentamos abaixo a ordem:

a) Dia, local e horario de realizacdo da reuniéo;
b) Objetivo da reunido: fazer apreciacdo da Prestacdo de Contas do
més/meses X do ano X;
c) Descricdo do momento devocional;
d) Descricdo da atuacdo do Conselho propriamente dita, feita de forma
genérica. Constatamos trés variacoes:
a. Até a reunido de agosto de 2017: |. “Foi entregue a copia do

extrato bancario relativo més X”; Il. “Foram chamados cada

28 Data final da pesquisa que realizamos.
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processo individualmente e disponibilizados todos de forma
organizada e ordenados para as conferéncias, os quais foram
analisados”; Ill. “Disponibilizadas as folhas de pagamento, as quais
todas aprovadas pelo Conselho”.

b. A partir dareunido de setembro de 2017 (verificamos a mudanca
da presidéncia do Conselho através da listagem na ata): I. “foram
analisadas individualmente processos administrativos que
informam contratos de locacdo de iméveis, impostos de renda e
outros gastos a mais relacionados a Educagéo do Municipio”; II.
Disponibilizadas as folhas de pagamento, as quais todas aprovadas
pelo Conselho.

c. Destacamos ainda que a partir da reunido de marco de 2018 um
paragrafo genérico de parecer foi incluido nas atas: “Diante do
exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA,
emite parecer favoravel pela regularidade da gestdo dos recursos

vinculados a educacgao”

De forma geral, os dados apresentam que a principal atribuicdo exercida pelos
conselheiros é a de conferéncia dos documentos relativos aos recursos destinados ao
Fundeb. A maioria das atas, em especial as relativas a reunides ordinarias, nao
apresenta discussao sobre os processos, folhas de pagamento e prestacéo de contas
analisadas, indicando uma reunido meramente formal para aprovacao das
movimentacdes contabeis referentes ao més ou meses analisados.

Dentre as 34 (trinta e quatro) atas analisadas, pudemos identificar 17
(dezessete) que apresentaram alguma outra observacdo, mencdo de presenca,
pendéncia ou ressalva, das quais apenas 1 (uma) apresentou, de fato, discussoes
aprofundadas.

Para melhor verificacdo da atuacéo efetiva do Conselho, detalhamos abaixo o
conteudo “ndo genérico” das 18 atas destacadas:

a) Ata 02, reunido do dia 2 de margco de 2017, que analisou 0 més de
dezembro de 2016: apresentou a ressalva de que um processo com uma

empresa de transporte e logistica estava com valor menor/diferente.



77

Destacamos aqui que a ressalva serviu para fins de registro, ndo havendo

mencao ou explicacao posterior.

b) Ata 05, reunido do dia 31 de maio de 2017, que analisou o més de abril de
2017: apresentou uma ressalva de que um processo especificado seria

apresentado na proxima reuniao.

Salientamos que na ata da reunido posterior consta o registro de que o

processo foi, de fato, apresentado e devidamente aprovado.

c) Ata 06, reunido do dia 28 de junho de 2017, que analisou 0 més de maio
de 2017: registrou a apresentacdo de um processo que se encontrava
pendente na reunido anterior;

d) Ata 07, reunido do dia 11 de agosto de 2017, que analisou 0 més de junho
de 2017: apresentou o registro da presenca do auditor da Controladoria
Geral da Unido, Sr. Robson Lima Menezes, que realizou um bate-papo e
respondeu sobre as atribuicbes do conselho municipal,

e) Ata 08, reunido do dia 29 de setembro de 2017, que analisou 0 més de
julho de 2017: apresentou uma ressalva para posterior vistoria em todos
0os imoéveis locados da senhora Miriam Santana; uma ressalva para
posterior visita ao barco que faz transporte de alguns alunos de um
povoado especifico; e ainda, uma ressalva para posteriores visitas a

escolas e creches listadas na ata.

Consideramos importante registrar ndo haver mencdes posteriores sobre a

efetividade das visitas ressalvadas.

f) Ata 13, reunido do dia 30 de maio de 2018, que analisou o més de abril de
2018: registrou a presenca do Controlador Geral do Municipio, Davi
Cardoso, que reforgou a importancia do Conselho e a necessidade de
aprimorar o conhecimento de seus membros, e citou oficio que havia sido

expedido a Promotora de Justica, Nahyma Ribeiro.
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Destacamos que nédo identificamos nenhum outro registro em ata nho mesmo

ano (2018) que apontasse para essa possivel formacdo mencionada.

g) Ata 17, reunido do dia 28 de setembro de 2018, que analisou 0 més de
agosto de 2018: apresentou a apresentacdo de um relatério sobre o
acompanhamento dos transportes escolares do municipio; visita as
escolas no dia 18/09/18; e informou que algumas observacdes quanto a
regularizacao do transporte seriam encaminhadas para a SEMED.

Consideramos que o0s registros apresentados sdo insuficientes para

compreensao das ac¢des do Conselho.

h) Ata 19, reunido do dia 30 de novembro de 2018, que analisou 0 més de
outubro de 2018: registrou que houve debate sobre um contrato de
prestacdo de servi¢o entre o municipio e a empresa Delta; e ainda apontou

gue a SEMED seria notificada para prestar esclarecimentos.

Solicitar esclarecimentos é atribuicdo do Conselho, segundo o artigo 13, I, da
Lei 1.189/2007, no entanto, ndo ha posterior registro sobre os esclarecimentos, o0 que

indica o encerramento do assunto sem resolucéao.

i) Ata 21, reunido do dia 25 de janeiro de 2019, que analisou o0 més de
dezembro de 2018: registrou a falta de analise de um processo especifico

da empresa Rio Anil, referente ao ano de 2018.

Salientamos que, na ata da reunido posterior, consta o registro de que o

processo foi analisado.

J) Ata 22, reunido do dia 22 de fevereiro de 2019, que analisou 0 més de
janeiro de 2019: foi registrada a apresentacdo do processo que se
encontrava pendente na reunido anterior; além disso, essa ata apresenta
valores especificos das despesas, que foram inicialmente estimadas em
R$2.268.767,83 (dois milhfes, duzentos e sessenta e oito mil, setecentos

e sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos) e se encerraram em
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R$16.082.224,45 (dezesseis milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e vinte
e quatro reais e quarenta e cinco reais) — todas devidamente aprovadas

pelo conselho.

Observamos as nuances de falta de conhecimento técnico de contabilidade e
das préprias atribuicdes reveladas no conteudo dessa ata, uma vez que nao ha
mengao a qualquer justificativa para tamanha alteragdo nas despesas — mais
13.813.456,62 (treze milhdes, oitocentos e treze mil, quatrocentos e cinquenta e seis

reais e sessenta e dois centavos) —, quando foram todas “devidamente” aprovadas.

k) Ata 23, reunidao do dia 29 de marco de 2019, que analisou o més de
fevereiro de 2019: apresentou valores especificos das despesas, que
foram inicialmente estimadas em R$16.082.224,45 (dezesseis milhdes,
oitenta e dois mil, duzentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco reais)
e se encerraram em R$16.056.828,15 (dezesseis milhdes, cinquenta e
seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e quinze centavos) — todas

devidamente aprovadas pelo conselho.

Embora os valores das despesas tenham sido abaixo do esperado — menos
25.396,30 (vinte e cinco mil, trezentos e noventa e seis reais e trinta centavos),
ressaltamos que ndo houve justificativas registradas e que foram aprovadas pelo

Conselho. Essa situagao se repete nas atas seguintes: 24, 25, 26.

[) Ata 24, reunido do dia 26 de abril de 2019, que analisou o0 més de marco
de 2019: apresentou valores especificos das despesas, que foram
inicialmente estimadas em R$16.056.828,15 (dezesseis milhdes,
cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e oito reais e quinze centavos) e se
encerraram em R$14.293.731,21 (quatorze milhdes, duzentos e noventa
e trés mil, setecentos e trinta e um reais e vinte e um centavos) — todas

devidamente aprovadas pelo conselho.

Como dito, constatamos a mesma situacao relatada na ata da reunido anterior:
despesas com valores abaixo do estimado, nenhuma justificativa e aprovacao pelo

Conselho.
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a) Ata 25, reunido do dia 28 de junho de 2019, que analisou 0 més de maio
de 2019: apresentou valores especificos das despesas, que foram
inicialmente estimadas em R$13.588.209,17 (treze milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, duzentos e nove reais e dezessete centavos) e se
encerraram em R$15.224.403,10 (quinze milhdes, duzentos e vinte e
guatro mil, quatrocentos e trés reais e dez centavos) — todas devidamente
aprovadas pelo conselho; além disso, registrou uma ressalva de que dois
processos nao foram analisados — um referente a empresa Rio Anil e outro

de locacdo, em nome de Aldeci dos Santos.

Quanto aos valores, manteve-se a situacao relatada nas atas das reunides
anteriores: despesas com valores abaixo do estimado, nenhuma justificativa e
aprovacao pelo Conselho. Sobre registros dos processos nao analisados, nao
identificamos mencéo posterior, o que evidencia fragilidade na atuacéo do Conselho
relativa ao acompanhamento de sua fiscalizacao, tendo em vista que, mesmo com a

existéncia de ressalvas, o parecer é sempre favoravel.

b) Ata 26, reunido do dia 30 de julho de 2019, que analisou o0 més de julho
de 2019: apresentou valores especificos das despesas, que foram
inicialmente estimadas em R$17.963.886,26 (dezessete milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, oitocentos e oitenta e seis mil reais e
vinte e seis centavos) e se encerraram em R$15.404.639,85 (quinze
milhGes, quatrocentos e quatro mil, seiscentos e trinta e nove mil reais e
oitenta e cinco centavos) — todas devidamente aprovadas pelo conselho;
ademais, registrou-se que o plano de aplicagdo de recursos dos
precatorios judiciais do FUNDEF foi apresentado para os conselheiros
pela Secretaria de Educacéo, e ficou agendada reunido posterior para

analise do mesmo.

Quanto aos valores, manteve-se a situacao relatada nas atas das reunides
anteriores: despesas com valores abaixo do estimado, nenhuma justificativa e
aprovacao pelo Conselho. Sobre 0 agendamento de reunido posterior para analise do

plano de aplicacdo dos precatérios judiciais relativos ao FUNDEF, o assunto se
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encerrou, uma vez que nao identificamos tal analise registrada em nenhuma das atas
seguintes. Resta evidente mais uma vez a manobra utilizada pelo poder publico para

burlar o Conselho, o que promove ineficiéncia no controle social.

c) Ata 27, reunido do dia 2 de agosto de 2019, que analisou 0 més de junho
de 2019: registrou que o Secretario de Educacao, Josenildo José Ferreira,
fez a leitura de um oficio que comunicava o curso de formacédo; também
apresentou valores especificos das despesas, que foram inicialmente
estimadas em R$15.875.644,48 (quinze milhdes, oitocentos e setenta e
cinto mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos)
e se encerraram em R$17.963.886,26 (dezessete milhGes, novecentos e
sessenta e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos)

— todas devidamente aprovadas pelo conselho.

Uma das deficiéncias indicadas no Relatério 201701363 do Programa de
Fiscalizacdo em Entes Federativos foi a auséncia de formacdes para os conselheiros.
Nesse sentido, consideramos importante destacar que essa € a Unica das atas
analisadas que apresenta um comunicado relativo a curso de formacao previsto para
os conselheiros.

Sobre os valores de despesa apresentados, destacamos mais uma vez que a
aprovacédo e o parecer favoravel emitido pelo Conselho se deram sem o registro de
qualquer justificativa para a alteracdo de R$2.088.241,78 (dois milh&es, oitenta e oito

mil, duzentos e quarenta e um reais e setenta e oito centavos).

d) Ata 29, reunido do dia 30 de janeiro de 2020, que analisou 0os meses de
novembro e dezembro de 2019: registrou que a SEMED apresentou
alteracdo do plano de gastos que incluiu mais 42 escolas no projeto de
Robdtica, sob a seguinte justificativa: “em razdo da contratagdo a menor
do que em previsto no Plano de Acdo e Ampliacdo e citamos como
economia de investimentos ja contratados em reformas e da energia solar
com valores inferiores ao inicio”; além disso, registrou-se a alteracdo de

membros do conselho representantes da SEMED e do Conselho Tutelar.
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Optamos por transcrever literalmente a justificativa apresentada nessa ata por
dois motivos: primeiramente, por ser uma das poucas vezes em que identificamos
registro de justificativas para alteragcdes nas despesas; e em segundo lugar, para

exemplificar como por vezes o teor das atas se apresenta de forma ndo cognoscivel.

e) Ata 30, reunido extraordinaria do dia 28 de abril de 2020: por ter acontecido
no inicio da pandemia, registrou as medidas de seguranca; registrou a
andlise da justificativa para a implantacdo de 100 (cem) bibliotecas em
escolas da Rede Publica Municipal de Imperatriz, e a andlise da
justificativa dos aditivos de valores em 3 (trés) processos de obras em
Escolas — dentre as etapas registradas, destacamos: explana¢éo da pauta
da reunido pelo presidente Francisco Messias; explicacdo do engenheiro
Pedro Henrigue sobre a necessidade de aditivar os processos das obras;
conducao da reunido pelo presidente do Conselho, utilizando exemplo
corrigueiro para explicar o que 0 engenheiro apresentou tecnicamente;
esclarecimento feito pela secretaria adjunta de Educacéo, Nilcea Ldcia,
sobre recomendacao do Ministério Publico da Educagéo, que sugere que
todas as escolas tenham biblioteca; entrega de uma coOpia para cada
membro de um comunicado interno com justificativa para aquisicdo de
livros para bibliotecas escolares; registro de que tiveram tempo para leitura
e entendimento do texto; solicitagdo de esclarecimento feita pela
conselheira Isaura; esclarecimento feito e detalhado em ata.

Destacamos que, dentre todas as atas analisadas, essa é a Unica que
apresenta discussdes aprofundadas sobre as tematicas debatidas, o que de fato se
aproxima da categoria de participacdo que € precipuamente necessaria para o
controle social. E possivel percebermos a intencéo de dialogo, diferentemente das
demais atas de reunifes, a exemplo da resposta dada ao esclarecimento solicitado
pela conselheira e da explicacdo exemplificada do presidente do Conselho.

No concernente a atuacdo no Conselho e atribuicdes dos conselheiros, 0s
dados demonstram ser restrita, vez que na maioria das vezes se limita a conferir e
analisar documentos comprobatorios das despesas do Fundeb.

Os pareceres de todas as atas analisadas foram favoraveis. Em nenhuma ata

houve registro de parecer ndo favoravel por alguma incongruéncia, o que nao quer
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dizer, no entanto, que essas nao existiram. A titulo de exemplo, o préprio Relatorio
201701363 indica que, no periodo de janeiro a abril de 2017, ndo houve comprovacgao
do efetivo destino dos recursos e da regularidade das despesas do Fundeb no valor
total de R$30.287.004,47 (trinta milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, quatro reais e
guarenta e sete centavos).

Nas atas desse periodo, ndo ha qualquer registro de valores das despesas.
Ainda segundo o Relatério 201701363, a atuacdo dos Orgdos de controle e
fiscalizagcdo, como o Conselho, foi constantemente prejudicada pelo desvio de
informagBes ocasionado pela utilizacdo de contas intermediarias. Tais praticas
evidenciam que a atuacao do Conselho é restrita e fragil, apontando para ineficiéncia
no controle social efetivo, revelando mero controle formal.

N&o estamos inferindo que o Conselho deveria gerir os recursos do Fundeb,
pois essa ndo é sua atribuicdo, mas deve agir verificando irregularidades nos
procedimentos e, quando identificadas, encaminha-las para apuracdo. Segundo o
Manual de Orientacdo do Fundeb (BRASIL, 2013)2°;

No cumprimento de suas atribuicbes e responsabilidades, é importante
ressaltar que o Conselho ndo é gestor ou administrador dos recursos do
Fundeb. Seu papel é acompanhar toda a gestdo desses recursos, seja em

relacao ao recebimento, seja em relacdo a aplicacdo dessas importancias na
educacdao basica.

Em concordancia com toda a sistematica apresentada, destacamos mais uma
vez que o papel dos conselhos é primordial para a democracia da Nagdo e do
Municipio de Imperatriz; nesse sentido, uma participacdo real dos sujeitos é
indispensavel.

Além disso, apenas duas atas mencionam visitas, a ata 17, de setembro de
2018, que registrou “visita as escolas dia 18/09/2018”, sem maiores informacdes; e a
ata 08, que apresenta uma ressalva para posterior realizacdo de vistoria nos iméveis
locados da senhora Miriam Santana, posterior visita ao barco que faz transporte de
alguns alunos no povoado Imbiral e, ainda, posteriores visitas as seguintes escolas e
creches: Caminho do Saber, Creche Risco e Rabisco, Creche Parque Anhanguera,
Colégio Emanuel, Creche Portal da Amazonia e Casa Dom Bosco. Destacamos ainda

gue nenhuma outra ata faz mencao a realizacao dessas visitas.

2 Embora ja haja um mais recente (2021), em virtude do lapso temporal pesquisado utilizamos como
referéncia o anterior (2013).
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Diante das andlises aludidas, compreendemos que o Conselho do Fundeb de
Imperatriz tem sua atuac&o mitigada e fragilizada. E necessario que a mera aparéncia
de controle social — a ndo participagdo — seja substituida por movimentos
democréticos, emancipadores e que possibilitem autonomia dos cidaddos na

participacéo da fiscalizagdo dos recursos publicos.

4.3 Analise comparativa entre os resultados apresentados pelo Relatério de
Fiscalizacdo n° 201701363 e os resultados obtidos na anéalise documental

Segundo o site da Controladoria-Geral da Unido, o Programa de Fiscalizacao
em Entes Federativos faz parte do aprimoramento dos instrumentos e processos de
trabalho da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

No 4° Ciclo do programa, a CGU a fiscalizou R$ 4,6 bilhdes de recursos
transferidos pela Unido, em 94 municipios do Brasil. No Maranhéo, especificamente,
0S municipios fiscalizados foram Imperatriz e Pinheiros. Em Imperatriz, cidade do
nosso locus de pesquisa, os programas fiscalizados foram Educacéo de Qualidade
para Todos; e Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS), com avaliagéo do
valor de R$ 219.380.814,35 no total, e R$199.834.232,36 do Ministério da Educacao.

Dessa fiscalizagdo resultou o Relatério 201701363%°, que aponta as etapas da
fiscalizacdo, documentos comprobatorios, resultados obtidos, manifestacdo da
Unidade examinada acerca dos resultados e conclusdes.

Logo no inicio do Relatério, apresenta-se a consolidag&o dos resultados, dentre
0s quais destacamos os que dizem respeito ao Fundeb e ao controle social exercido
pelo Conselho:

i) constatou-se a ocorréncia de movimentacdes financeiras irregulares em
desacordo com o Decreto n® 7.507/2011, com a utilizagdo de contas
intermediarias, entre a conta especifica dos recursos e seus fornecedores ou
prestadores de servico, dificultando o rastreamento financeiro e a atuacao
dos drgdos de controle em trabalhos de auditoria e fiscalizagdo. Assim, o
gestor ndo conseguiu comprovar o efetivo destino dos recursos e a
regularidade das despesas do FUNDEB no valor total de R$ 100.069.918,48,
durante o ano de 2016, e de R$ 34.287.004,47, no periodo de janeiro a abril
de 2017; ii) verificou-se também o pagamento de despesas inelegiveis que
podem chegar ao montante de R$ 1.982.054,91, no ano de 2016. No tocante
aos procedimentos licitatérios, foi constatada restricdo a competitividade da

Tomada de Precos 11/2015; iii) quanto ao acompanhamento e controle
social, verificaram-se algumas deficiéncias, como auséncia de capacitacdo

30 Disponivel no site da CGU ou através do link: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-
fiscalizacao/programa-de-fiscalizacao-em-entes-federativos/4-ciclo/relatorios/ma
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dos membros do Conselho, auséncia da supervisdo da elaboracdo da
proposta orcamentdria anual por parte do Conselho, infraestrutura
insuficiente para o exercicio das atribuicbes do Conselho, e acesso parcial a
documentacdo comprobatéria do Fundeb (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, 2017).

Verificamos que o objetivo da fiscalizagdo era “comprovar a instituicdo e a
atuacao de instancia de Acompanhamento e Controle Social no Municipio, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2016 a 30 de abril de 2017”. Quanto ao resultado
principal, constatou-se a atuacdo deficiente do Conselho Social do Fundeb de
Imperatriz.

De maneira mais detalhada, ha um tépico (2.2.3) intitulado “Atuacéo Deficiente
do Conselho Social do FUNDEB”, em que sé&o apresentados quatro fatos identificados
como problematicos: a) Auséncia de capacitacdo dos membros do Conselho; b)
Auséncia da supervisdo da elaboracdo da proposta orcamentaria anual por parte do
Conselho; c) Infraestrutura insuficiente para o exercicio das atribuicdes do Conselho;
d) Acesso parcial a documentagdo comprobatoria do FUNDEB.

Ao final da apresentacao dos problemas, a Prefeitura Municipal de Imperatriz
se manifestou apontando medidas consideradas “proveitosas que visam aumentar a
efetividade do Conselho em relacdo ao acompanhamento, controle, distribuicéo,
transferéncia” (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2017). No entanto, mesmo
com esses apontamentos, o resultado geral foi mantido.

Nessa etapa da pesquisa, uma vez gue ja analisamos de forma especifica as
atas das reunides, propusemo-nos a verificar se houve mudanca nos fatos
apresentados pelo Relatério®! e o efetivo cumprimento das “propostas/solugées” feitas
pela prefeitura e permanéncia das a¢g0es durante 0s anos.

Para possibilitar a analise, organizamos 0s principais pontos elencados como
deficientes pelo relatério em analise e as respostas/propostas da prefeitura a cada
ponto do relatério. O teor das atas e demais informacfes acessadas possibilitou
andlise comparativa e triangulacdo dos dados; para cada topico, examinamos se
houve a adequacéo e ajuste ou descumprimento.

Passemos a analise:

31 Nesse tépico chamaremos de “Relatorio” o “Relatorio n® 201701363 apresentado pelo Programa de
Fiscalizagdo em Entes Federativos”.
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Quadro 7 - Anélise comparativa entre os resultados obtidos no Relatério de Fiscaliza¢do n°
201701363 os resultados da anélise documental

Fiscalizacao CGU (2017)

Manifestacado da Prefeitura (2017)

Auséncia de capacitagdo dos membros do
Conselho (art. 30, inciso Il, da Lei 11494/2007)

“Programa de Capacitagdo aos membros do
Conselho do Fundeb, tendo sua primeira
etapa prevista para o dia 30/11/2017,
devendo a cada semestre ocorrer uma nova
formacéo de carater continuado aos membros
do CACS Fundeb”

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando a capacitacao, a analise das atas revela apenas duas mencdes, dentre

elas, um agendamento (ata 27) e uma menc¢ao da importancia da formagéo para os

conselheiros (ata 13).

Consideramos, assim, que houve adequacéo parcial. A falta de capacitacao é

fator impeditivo para uma eficaz atuacdo do Conselho; nesse sentido, formacdes que

qualifiquem os conselheiros s&o, além de necessérias, obrigatérias para o

fortalecimento do controle social que é atribuido como papel dos conselheiros.

Quadro 8 - Andlise comparativa entre os resultados obtidos no Relatério de Fiscalizagéo n°
201701363 os resultados da anélise documental

Fiscalizagcdo CGU (2017)

Manifestacéo da Prefeitura (2017)

Auséncia da supervisdo da elaboracdo da

proposta orcamentaria anual por parte do
Conselho (art. 24, paragrafo 9, da Lei
11494/2007)

“estamos adotando as medidas necessarias
para que ocorra a efetiva participacdo do
CACS Fundeb na elaboracdo do orcamento
anual para o exercicio de 2019, sendo
programadas audiéncias publicas para ouvir
as propostas da sociedade e conselho de
controle social”

Fonte: Elaborado pela autora.

b

Quanto a

participacdo dos conselheiros na elaboracdo da proposta

orcamentaria anual, ndo ha registros nas atas das reunifes. Considerando que o

orcamento publico expressa o foco de recursos e ac¢des da gestdo, é salutar que sua

construcdo seja debatida pela sociedade, vez que os interesses dos sujeitos e da

coletividade devem figurar como prioridades.

Assim, a atuacdo do conselho como representante da sociedade civil &

indispensavel e demanda conhecimento prévio do processo de construcdo e

execucao orcamentaria.
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Quadro 9 - Anélise comparativa entre os resultados obtidos no Relatério de Fiscaliza¢do n°
201701363 os resultados da anélise documental

Fiscalizacao CGU (2017)

Manifestacado da Prefeitura (2017)

da Lei 11494/2007)

Infraestrutura insuficiente para o exercicio das
atribuices do Conselho (art. 24, paragrafo 10,

“No intuito de proporcionar uma infraestrutura
adequada [...] a SEMED estruturou dentro de
sua sede uma sala especifica contendo:
Computador com acesso a internet, mesas,
cadeiras, armarios para arquivo de
documentos e material de escritério
necessario para realizacdo das atividades
pertinente ao conselho” e sempre que
solicitado pelo conselho sera colocado a
disposicao alimentagcdo e um veiculo com
motorista para realizacéo de
vistorias/fiscalizacdo nas Escolas e Creches
da Rede Publica Municipal de Ensino”

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre o local de funcionamento e a infraestrutura disponibilizada para o

Conselho, foi possivel verificar que o Conselho ndo tem sede prépria, embora no site

da prefeitura conste o endereco Rua 13 de maio, n° 64, Centro, entre Coronel Manoel

Bandeira e 15 de novembro — que é prédio do STEEI®?. Em andlise as atas de

reunides, é possivel observar 03 (trés) locais em que o Conselho se reuniu nesses 5

(cinco) anos analisados: |. Sala de Prestacdo de Contas (Nucleo de Controle de

Contratos e Convénios), na Prefeitura de Imperatriz; 1. Sala da Controladoria Geral

do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz; Ill. Auditério da Secretaria Municipal de

Educacao.

Quadro 10 - Andlise comparativa entre os resultados obtidos no Relatério de Fiscaliza¢&o n°
201701363 os resultados da analise documental

Fiscalizacdo CGU (2017)

Manifestacdo da Prefeitura (2017)

11494/2007)

Acesso parcial a documentagdo comprobatoria
do Fundeb (artigo 17, 86° e artigo 25, da Lei

“A reunido do Conselho do Fundeb tem
previsdo de realizagdo mensal, sendo
colocado a sua disposi¢ao todas as despesas
realizadas dentro do periodo em exame.
Ainda caso seja solicitado informagdes
adicionais acerca de determinada despesas
sera colocada a disposi¢do para sua analise
na proxima reuniao ou em conformidade com
0 prazo acordado com o préprio conselho”

Fonte: Elaborado pela autora.

32 Conforme buscas feitas até julho de 2022.
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Sobre 0 acesso aos documentos comprobatérios, todas as atas continham
registros, embora genéricos, de acesso as contas do Fundeb, as folhas de ponto, a
prestagéo de contas, aos processos administrativos que informam contratos e outros
dados. No entanto, ha pouca ou nenhuma especificacdo e ou debate aprofundado
guanto a essa documentacao comprobatoria.

Além disso, em 3 (trés) atas, verificamos o registro de documentacédo pendente
de andlise — atas 05, 21 e 22, além da ata 05, em que esclarecimentos sobre a
documentacédo foram pedidos. Dentre essas pendéncias comprobatorias informadas,
apenas duas foram resolvidas.

Nesse sentido, inferimos que a nao disponibilizacdo de processos, que
obrigatoriamente deveriam estar acessiveis, por vezes gera pendéncias quanto a
documentacéo, as quais ndo sao retomadas, o que interfere na atuacao do Conselho

e conseguentemente no controle social dos gastos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na pesquisa, objetivamos analisar a atuagdo do Conselho do Fundeb de
ImperatrizZMA no controle social do financiamento da educag&do. Para tanto,
construimos um aporte tedrico de categorias essenciais para a compreensdo do
problema proposto, como autonomia, democracia e participacao.

Em atencdo a um dos objetivos tracados, especificamente o de analisar a
trajetoria das politicas de financiamento da educacao basica publica no Brasil,
apresentamos um retrospecto histérico, destacando a trajetoria das politicas publicas
correlacionadas & educac&o no Brasil e seu financiamento. E inegavel que ocorreram
conquistas significativas, a exemplo da evolucdo dos fundos contabeis (Fundef,
Fundeb e Novo Fundeb).

Durante a pesquisa, caracterizamos a estrutura, funcionamento e organizagao
do Conselho do Fundeb de Imperatriz para atingir o objetivo de conhecer a
organizacao, estrutura e funcionamento do I6cus. Sobre sua implantacéo, a Lei se
mostrou coerente, clara, objetiva e condizente com a legislacdo nacional. Quanto a
trajetéria do Conselho no periodo delimitado para a pesquisa, no entanto,
consideramos que n&o houve grandes mudancas e evolugdes.

No inicio da pesquisa, elaboramos uma questdo norteadora que objetivava
verificar de que forma os resultados obtidos tém sido divulgados para a comunidade.
Consideramos que a maneira como os resultados obtidos tém sido divulgados para a
comunidade nao possibilita, tampouco favorece, o cumprimento integral do seu papel
de informacdao e transparéncia. Tal fato resulta na néo visibilidade do Conselho como
espaco democratico de acompanhamento e controle social. Ademais, revela o
desinteresse e a falta de competéncia para tal agcdo ou intencionalidade de néo
divulgacéo.

A investigacado quanto a atuacao do Conselho objetivou primariamente verificar
se o controle social €, de fato, exercido. Assim, através dos dados obtidos foi possivel
atender ao objetivo geral e constatar a existéncia de obstaculos e entraves na atuacao
dos conselheiros, de forma que o exercicio do controle social é restrito, vez que na
maioria das vezes se limita a conferir e analisar documentos comprobatérios das
despesas do Fundeb.

Os resultados da analise documental nos possibilitaram inferir que o controle

social exercido apresenta fragilidades e evidencia a ndo participagdo, cuja existéncia
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se da para fins de cumprimento formal dos requisitos legais, uma vez que os dados
apontam que as atividades exercidas nas reunifes sdo, em sua maioria, de mera
conferéncia. Destacamos que em nenhuma ata houve registro de parecer nao
favoravel por alguma incongruéncia, todos os pareceres emitidos durante os 05 anos
analisados foram favoraveis.

Além disso, a ineficiéncia do controle social se apresentou também através da
verificagdo dos pareceres do Conselho em cada reunido. Em nenhuma das atas
analisadas houve registro de parecer ndo favoravel a prestacao de contas analisada.
Mesmo em anos em que o Relatério 201701363 do Programa de Fiscalizacdo em
Entes Federativos e outros 6rgaos fiscalizadores relataram incongruéncias quanto a
aplicacao das verbas, todos os documentos foram considerados aprovados.

Essa deficiéncia revela a falta de apropriacdo dos membros como conselheiros
representantes da sociedade, o desconhecimento de suas reais atribuicbes e ainda
evidencia a auséncia de autonomia.

Identificamos como obstaculos para o exercicio do controle social: a falta de
capacitacao, inferida através dos poucos registros de formacgdes para os conselheiros;
variagdo na periodicidade das reunides do Conselho e na presenga dos membros;
desencontro de informacdes e auséncia de respostas quanto aos esclarecimentos
solicitados; e falta de didlogo e discussdes aprofundadas sobre os documentos
analisados e as tematicas abordadas nas reunides.

De modo geral, consideramos que, apesar da predisposi¢ao e do esfor¢co dos
membros do Conselho de Imperatriz, evidenciada pela presenca nas reunies, pelos
guestionamentos levantados e pelas ressalvas feitas, a atuacédo dos conselheiros se
revelou esvaziada de autonomia e efetiva participacéo.

Nesse sentido, constatamos que, embora o0s espacos de participagcdo na
fiscalizacdo das verbas publicas da educagdo tenham sido alargados em nivel
municipal, a efetividade se quedou comprometida pelos motivos apresentados. Assim,
a realidade do Conselho de Imperatriz ndo esta distante da maioria dos conselhos
brasileiros que foram objeto de pesquisa no decorrer dos anos, o que corrobora com
a cultura da participagédo nao efetiva arraigada no Estado brasileiro.

Dada a relevancia social da tematica, os resultados obtidos e os impactos
diretos na comunidade imperatrizense, acreditamos que a continuidade da pesquisa
€ um caminho de contribuicdo para a democracia e controle social. A comunidade

precisa se apropriar de tais debates, o que s6 é possivel através da conscientizagédo
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sobre a importancia e necessidade da atuacdo do Conselho do Fundeb para o

exercicio da cidadania.
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ANEXO 01 -ATA 01
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 27/01/2017

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reuniio do FUNDEB
27/01/2017.

4
~

Assunto: Reunido para Prestagdo de Contas do més de Novembro de 2016.

Aos vinte e sete dias do més de Janeiro do ano de dois mil e dezessete,
reuniu-se na sala de Prestagso de Contas (Nicieo de Controle de Contratos e
Convénios) na Prefeitura de Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do
FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagéo da Prestag@o de Contas do més
de Novembro de 2016. A mesma deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca
dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com um momento de oragao e leitura
do Salmo 23 proferida pela Presidente do Conselho a Sra Neilde Sousa de
Oliveira que iniciou falando da importéncia do conselho FUNDEB, invocou ©
nome do Pai, pedindo as béngaos para © grupo com uma oragao. Assim,
continuando, foi entregue a cdpia do extrato bancario do BANCO DO BRASIL,
Agéncia 0554-1 Conta Corrente 41571-5 - FUNDERB CX do més de Novembro.
Logo apds, foram chamados cada processo individualmente e disponibilizados
todos de forma organizada e cordenados para as conferéncias, os quais foram
analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais
foram todas aprovadas pelo Conselho. Sem mais nada a tratar, fica designada

a proxima reunio ordinéria do gonselho para o dia 24 de Fevereiro de 2017, no
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mesmo horério & local, concordando todos os conselheiros presentes, de

acordo, assinam os seguintes:

Neilde Sousa de Oliveira - Presidente Y0,

Wallyson Rodrigues Ferreira — Titular || 4}

Jacylene Silva Santos — Titular < Etu_&é;ggﬂ 52\_&‘ et ;%33;‘@3
Janeide de Medeiros Oliveira — Suplente an;&_&.)aq.dmﬂ&mv |

Neylamy Vieira Santana Silva — Suplente

Cieon Alves de Alencar — Titular e é&"* ,/‘/f & ,K
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ANEXO 02 - ATA 02
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 02/03/2017

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reunidao do FUNDEB
02/03/2017.

~

Assunto: Reunido para Prestagdo de Contas do més de Dezembro de 2016.

Aos dois dias do més de margo, em continuidade a reunido iniciada no
dia vinte e trés de feversiro do presente ano, reuniu-se na sala de Prestacao de
Contas (Nucleo de Controle de Contratos e Convénios) na Prefeitura de
Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de
fazer apreciagdo da Prestacdo de Contas do més de Dezembro de 2016, A
mesma deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca dos conselheiros. As acdes

JX iniciaram-se com um momento de oragdo proferida pela Conselheira Rozuila
Sousa da Silva, a qual fez a leitura do Salmo 121 e invocou o nome do Pai,
pedindo as béngdos para o grupo com uma oragdo. Assim, continuando, foi
entregue a copia do extrato bancario do BANCO DO BRASIL, Agéncia 0554-1
Conta Corrente 41571-5 — FUNDEB CX do més de Dezembro. Logo apods,
foram chamados cada processo individualmente e disponibilizados todos de
forma organizada e ordenados para as conferéncias, os quais foram analisados

e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais foram todas

aprovadas pelo Conselho. Fica a ressalva de que o processo
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menor no processo, diferente da relagdo apresentada referente aos processos
pagos. Sem mais nada a ftratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do
conselho para o dia 32) ge ‘ Ma:rgo d?. 2017 :1;)/' Tesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

Neilde Sousa de Oliveira - Presidente

Wallyson Rodrigues Ferreira — Titular

Jacylene Silva Santos - Tnular&k&m QAUO\_ \wa&eﬁ

Neylamy Vieira Santana Silva — Suplente WMMMA_L&)

Janeide de Medeiros Oliveira — Suplente Imm.\_z\uqdumﬂmm
Josinaldo Nascimento Aratjo — Supbnmyggmmam@a@g

Antonio Kenedy de Araljo Fonseca — Suplente

Rozuila Sousa da S. Santos - Titular M&M&%

7
Juscelino Pereira Lima — Titular %_ K/L\~7
Adaildo Pereira — Suplente A’L.LZA&
o
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ANEXO 03 - ATA 03
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 31/03/2017

ESTADO DO MARANHAQ
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reunido do FUNDEB
31/03/2017.

Assunto: Reunido para Prestacdo de Contas do més de Janeiro de 2017.

Aos trinta e um dias do més de margo, reuniu-se na sala de Prestagao
de Contas (Nicleo de Controle de Contratos @ Convénios) na Prefeitura de ~

Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de
fazer apreciagio da Prestacao de Contas do més de Janeiro de 2017. i@‘
mesma deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca dos conselheiros. As acdes

iniciaram-se com um momento de orag&o proferida pela Conselheira Neilde

Sousa de Oliveira, a qual fez a leitura do Salmo 91 e invocou o nome do Pai,
pedindo as béngéos para o grupo com uma oragdo. Assim, continuando, foi
entregue a copia do extrato bancério do BANCO DO BRASIL, Agéncia 0554-1
Conta Corrente 41571-5 — FUNDEB CX do més de Janeiro de 2017. Logo

apos, foram chamados cada processo individualmente e disponibilizados todos

t

de forma organizada e ordenados para as conferéncias, os quais foram \

analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais

Ny
\
foram todas aprovadas pelo Conselho. Sem mais nada a tratar, fica designada %
)/

a proxima reuni@o ordinéria do conselho para o dia 28 de Abril de 2017, n

X
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mesmo horario e local, concordando todos os conselheiros presentes, de

acordo, assinam os seguintes:

Neiide Sousa de Oliveira - meemem_&mc&m
Luzinete Costa de Souza — Titular MM@A_QL_A.M :

Jacylene Silva Santos — Titula&u\wv\l, 59 Jm Cm
Janeide de Medeiros Oliveira — Suplente T, |\ 1;}\! o §C£ LYo,

n
Josinaldo Nascimento Aradjo — Supm%mmmd@ d

Rozuila Sousa da S. Santos — Titular

Adaildo Pereira — Suplente /M,
o
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ANEXO 04 - ATA 04
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 04/05/2017

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reuniao do FUNDEB
04/05/2017.

~

Assunto: Reunido para Prestagado de Contas do més de Fevereiro e Marco

de 2017.

Aos quatro dias do més de Maio do ano em curso, reuniu-se na sala de
Prestagdo de Contas (Nucleo de Controle de Contratos e Convénics) na
Prefeitura de Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do FUNDEB, com
o objetivo de fazer apreciagao da Prestag@o de Contas do més de Fevere§m

Marco de 2017. A mesma deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca dos

P

conselheiros. As agdes iniciaram-se com um momento de oragdo proferida pela
Presidente do Conselho, a qual fez a leitura do Salmo 121 e invocou o nome do
Pai, pedindo as béngaos para 0 grupo com uma oragao. Assim, continuando, |
foi entregue a copia do exirato bancério do BANCO DO BRASIL, Agéncia \
0554-1 Conta Corrente 41571-5 — FUNDEB CX do més de Margo. Logo apds,
foram chamados cada processo individualmente e disponibilizados todos 4
forma organizada e ordenados para as conferéncias, os quais foram analis:

e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais foram todas
aprovadas pelo Conselho. Sem mais nada a tratar, fica designada a préxim

4ria do conselho para o dia 31 de Maio de 201

oo

reuniao ordi

.Noc mesm:

-
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horério e local, concordando todos os conselheiros presentes, de acordo,

assinam os seguintes:

Neilde Sousa de Oliveira - Presidente

Wallyson Rodrigues Ferreira - Titular ’

Josinaldo Nascimento Aratjo — Suplente

7 s né"/

Cleon Alves de Alencar — Titular

Luzinete Costa de Scusa — Trtular

Rozuila Sousa da S. Santos — Titular @%Aﬁ%ﬂ%‘éo/ﬁ%

Jacylene Silva Santos - Titu mm 6

Adalldo Pereira — Suplente
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ANEXO 05 - ATA 05
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 31/05/2017

ESTADC DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reuniao do FUNDEB
31/05/2017.

Assunto: Reuniao para Prestacdc de Contas do més de Abril de 2017.

Aos trinta e um dias do més de abril, reuniu-se na sala de Prestacao de
Contas (Nucleo de Controle de Contratos e Convénios) na Prefeitura de
Imperatriz, os membros do Conselhio Municipal do FUNDEB, com o objetive de
fazer apreciacéo da Prestacdo de Contas do més de Abril de 2017. A mesma
deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca dos conselheiros. As acdes
iniciaram-se com um momento de oragao proferida pela Presidente Sra. Neilde
Sousa, presidente do conselho, a qual fez a leitura do Salmo 23 e invocou o
nome do Pai, pedindo as béngaos para o grupo com uma oragdo. Assim
continuando, foi entregue a copia do extrato bancario do BANCO DO BRASIL,

Agéncia 0554-1 Conta Corrente 41571-5 — FUNDEB CX do més de Abril. Logo

de forma organizada e ordenados para as conferéncias, os quais foram !

analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento. as quais

. apo6s, foram chamados cada processo individualmente e disponibilizados todos y
E

foram todas aprovadas pelo Conselho. Fica a ressalva de que o processo

22.60 Mitra Diocesana, no valor de RS: 2.365,19 sera apresentado na proxima

reuniao. Sem mais nada a tratar, fica designada a groxima reuniao ordinaria do \




conselho para o dia 26 de Junho de 2017, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

Neilde Sousa de Oliveira - Presidente

Luzinete Costa de Sousa — Titular, ,QJMZUYUK &?M el Q\Qu%go\_ .

Josinaldo Nascimento Araujo — Suplentegcﬁﬂlzﬁgﬂmnaﬁmw
[

Jacylene Silva Santos — Titular &"_‘)@M 5\\\;:_%9\&&—3

Juscelino Pereira Lima — Titular M, ,///ﬂ()
7 /

Adaildo Pereira - SuplenteC/W
. . ; (Y .
Janeide de Medeiros Oliveira — Suplente < ) SR Y &Q_ V\;Sb ] 1 \. bkL‘Q’U\‘( C.

Wallyson Rodrigues Ferreira — Titular QEMMMM

/
/
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ANEXO 06 - ATA 06
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 28/06/2017

ESTADO DO MARANHAC
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reunidao do FUNDEB
28/06/2017.

Assunto: Reunido para Prestagao de Contas do més de Maio de 2017.

Aos vinte e oito dias do més de Junho, reuniu-se na sala de Prestagao
de Contas (Nucleoc de Controle de Contratos e Convénios) na Prefeitura de
Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de
fazer apreciac@o da Prestacao de Contas do més de Maio de 2017, A mesma
deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes
iniciaram-se com um momento de oragdo proferida psla Presidente Sra. Neilde
Sousa, presidente do conselho, invocou o nome do Pai, pedindo as béngaos

\\\ para 0 grupe com uma oragdo. Assim, continuando, foi entregue a copia do
extrato bancario do BANCO DO BRASIL, Agéncia 0554-1 Conta Corrente
41571-5 — FUNDEB CX do més de Maio. Logo apos, foram chamados cada
processo individualmente e disponibilizados todos de forma organizada e
ordenados para as conferéncias, os quais foram analisados e em seguida
disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo
Conselho. Foi apresentado ainda o processo 22.60 Mitra Diocesana, no valor

de R$: 2.365.19 o qual foi devidamente aprovado. Sem mais nada a tratar, fica

10 d
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2017, no mesmo horario e local, concordando todos os conselheiros presentes,

de acordo, assinam os seguintes:

Neilde Sousa de Oliveira - Presidente

Janeide de Medeiros Oliveira — Suplente

Cleon Alves de Alencar — Titular

Wallyson Rodrigues Ferreira — Titular ()l ' A

Rozuila Sousa da Silva Santos — Titular WM&M
4

Luzinete Costa de Souza — Titular ¢ =

Adaildo Pereira — Suplente /LL@
e’

7/
7
Juscelino Pereira Lima — Titular é/f & M~
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ANEXO 07 - ATA 07
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 11/08/2017

ESTADO DO MARANHAQ
Conselho Municipal do FUNDERB
{Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica)
imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reunido do FUNDEB
11/08/2017.

Assunto’ Reunido para Prestacio de Contas do més de Junho de 2017,

Aocs onze dias do més de agosio, reuniu-se na sala de Prestagac oo

Contas (Nucleo de Controie de Contratos ¢ Convénios) na Prefeitura de

Imperatriz, os membros do Conselho Municipal do FUNDER, com o objetivo de
fazer apreciacao da Prestagao de Contas do més de Junho de 2017. A mesma
deu-se inicio as 09:30 hrs, com a presenga dos conselheires. As acoes
iniciaram-se com um momento de oracdo proferida pela Presidenie Sra. Neilde
Sousa, presidente do conselho, invocou o nome do Pai, pedindo as béncios

para o grupo com uma oragdoc. Assim, continuando, foi entregue a copia du

extrato bancario do BANCO DO BRASIL, Agéncia 0554-1 Conta Coinen
‘\}' 41571-5 ~ FUNDEB CX do més de Junho. Logo apés, foram chamados <ada
processo individualmente e disponibilizados todos de forma organizada «
ordenados para as conferéncias, os guais foram analisados e em seguida
.’ f& disponibilizadas as folhas de pagamento. as quais foram todas aprovadas pelo
M Consetho. Participou ainda da reuni@o, ¢ sr. Robson Lima Menezes, auditor da

Controladeria Geral da Uniaeo, o qual realizou um bate papo com o conseine ¢

respondeu ao questiondrio sobre as atriblicées do conselho municipal. Sem




mais nada a tratar, fica designada a préxima reuniac ordinaria do conseiho
para o dia 29 de Setembro de 2017, no mesmo horario e local, concordando

todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os seguintes:

Neilde Sousa de Qliveira - Presidente

i.uzinete Costa de Scusa - Titular

Juscelino Pereira Lima ~ Titular %/\ )»/r-%/\\
Adaildo Pereira ~ Suplente __ M
e

G ;
Janeide de Medeiros Oliveira ~ Suplente Mﬂ“@&&mﬁw
' i p
Wallyson Rodrigues Ferreira - Titular | X)Q%‘Hw"\ Eom A
v D

Rozuila Sousa da S. Santos ~ Titular 7 U _&g@q@jﬁ‘m%

Cleon Alves de Alencar - Titular % / il
. = i
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ANEXO 08 - ATA 08
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 29/09/2017

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reuniao do FUNDEB
29/09/2017.

Assunto: Reunidao para Prestagao de Contas do més de Julho de 2017.

Aos vinte e nove dias do més de Setembro, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio da Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da
Prestagdo de Contas do més de Julho de 2017. A mesma deu-se inicio as
09:30 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com um

momento de oragéo proferida pela Conselheira Rozuila Sousa da Silva, a qu

fez a leitura do Salmo 121 e invocou o0 nome do Pai, pedindo as béngéos para .'\

0 grupo com uma oragao. Em seguida foram analisadas individualmente
processos administrativos que informam contratos de locagao de imoveis,
impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educacao do
Municipio, os quais foram analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas

de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo Conselho. Fica a ressalva

de se fazer uma vistoria em todos os imoveis locados da senhora Mirian
Santana; Visitar o barco que faz o transporte dos alunos do povoado Imbiral, e /
a visita as seguintes escolas/creches: Caminho do Sabzr, Creche Risco e /

Rabisco, Creche Parque Anhanguera, Colégio Emanuel, Creche Portal da

&R ot
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Amazonia e Casa Dom Bosco. Sem mais nada a tratar, fica designada a
préxima reunido ordinaria do conselho para o dia 27 de Outubro de 2017, no
mesmo horario e local, concordando todos os conselheiros presentes, de

acordo, assinam os seguintes:

José Clemilton S. - Presidente

Adryanna Saron Sousa Guimaraes — Ti larGAaﬂm_m&_;mw

Jacylene Silva Santos — Suplentwﬁi&/ pr
Janeide de Medeiros Oliveira — Titular < ggm&gl& A& N g&; s o &Qh\'}u‘(f—\

~ 10 .
Francisca Raymara Vale Almeida — Suplente J%ADMQMMJEMAW\C
~ ~
Poliana Emyli Chipaia de Carvalho — titular Y(Yx ' ; d,t 60:1\, i

Ana Amélia Santana de Sousa — Suplent@&hﬁﬂ_ﬁm‘hm =

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente S. . 30,»3)35

U =
Cleon Alves de Alencar-Vice. Pres. /7 A ] /

a

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplen

Gabriel Oliveira Brito-Titular P =
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ANEXO 09 - ATA 09
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 24/11/2017

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo Béasica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB S

Ata de reunido do FUNDEB
24/11/2017.

Assunto: Reunido para Prestagao de Contas do més de Agosto e Setembro

de 2017.

Aos vinte e quatro dias do més de Novembro de 2017, reuniu-se na sala
da Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros
do Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagéo da
Prestagéo de Contas do més de Agosto e Setembro de 2017. A mesma deu-se
inicio as 09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se

com um momento de oragdo proferida pela Conselheira Rozuila Sousa da |

Silva, a qual fez a leitura do Salmo 121 e invocou o nome do Pai, pedindo as
béngdos para o grupo com uma oragdo. Em seguida foram analisadas
indivudulamente processos administrativos que informam contratos de locagéao

/
4
de imoéveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagéao | ﬂ‘ ,
do Municipio, as quais foram todos de forma organizada e ordenados para as
\

%s, conferéncias, os quais foram analisados e em seguida disponibilizadas as
N v
/ Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo Conselho. Sem
mais nada a tratar, fica designada a proxima reunido ordinaria do conselho N
& \
\\\\\ 3\

\\ G
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para o dia 20 de Dezembro de 2017, no mesmo horério e local, concordando

todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os seguintes:

José Clemilton Fernandes -Presidente

Ana Amélia Sanatana de Sousa — Suplente

i

Rl Sousaidn s, Stnios- Suplents Beeutle. Fuite: dlo 5. S 1
74

Maria Diana Feitosa Lima — Titular j{\(mmwtw

Adryanna Saron Sousa Guimaraes — Suplente ﬁdﬁy@m_fnam_ﬁmmm ( Aititan
Jacylene Silva Santos — Suplentem (s\a) \l Ce L(ym'x:l‘/@:)

Y

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplentem ANA N (ﬁ( é@wo@ é'@‘do 5“(/9 a

Janeide de Medeiros Oliveira — Titular r%om@&x &)\ YY) \% OAY]

7
Gabriel Oliveira Brito — Titular //ZZ/‘/
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‘\ Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do

ANEXO 10 - ATA 10

REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 23/02/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de reunidao do FUNDEB
23/02/2018.

Assunto: Reuniao para Prestagao de Contas do més de Dezembro de 2017

e Janeiro de 2018. e >

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de 2018, reuniu-se na sala da

Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagédo da
Prestagdo de Contas do més de Dezembro de 2017 e Janeiro de 2018.. A
mesma deu-se inicio as 09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agées
iniciaram-se com um momento de oragao proferida pela Conselheira Rozuila
Sousa da Silva, a qual fez a leitura do Salmo 121 e invocou o nome do Pai,
pedindo as béngdos para o grupo com uma oragdo. Em seguida foram
analisadas indivudulamente processos administrativos que informam contratos
de locagao de imobveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados
a Educagdo do Municipio, as quais foram todos de forma organizada e
ordenados para as conferéncias, os quais foram analisados e em seguida
disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo
Conselho. Sem mais nada a tratar, fica designada a préoxima reuniao ordinaria

do conselho para o dia 30 de Margo de 2018, no mesmo horario e local,

M\

A
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

// -
/ e

José Clemilton Fernandes -Presidente 7/ z’//é %)
,/ e &= o

Jacyline Silva Santos — Suplente \H\M},M\L 5’3\\00\ .Q\w\;‘@}

’ : 4, ; e - A TAY
Francisca Raymara Vale Almeida - Suplente “jL NP /e ’ w\}z-rw \a ~ L ‘,(/“77'\6 (((&

/
v

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente _ A1l Seuiou di 5 Gale

4

Adryanna Saron Sousa Guimaraes — Titular Q(L!Fma Sanen Sousa Yumands

Antonio Kenedy de Araujo Fonseca -Suplentetjf!,‘ O l/ ( @V\ <CO~

!
Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente |V \cv/i e dc L/ o K -& WVX

Ana Amélia Santana de Sousa — Titular _ ’?\\«\\\Q j“\\ Ak Q\u;) ;\ DT

/ 7 v
Gabriel Oliveira Brito — Titular /.. [/ / £
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ANEXO 11 - ATA 11
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 23/03/2018

ESTADO DO MARANHAQ
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunidao/Parecer do FUNDEB
23/03/2018.

Assunto: Reuniao para Prestagio de Contas do més de Fevereiro de 2018.

Aos vinte e trés dias do més de margo de 2018, reuniu-se ha sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, 0s membros do
Conselho ~Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da

Prestacdo de Contas do més de Fevereiro de 2018.. A mesma deu-se inicio as

09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se
normalmente com a entrega dos relatorios. Em seguida foram analisadas
indivudulamente processos édministfativos que informam contratos de locagao
de imoveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagao
do Municipio e as contas do PNATE (Processo 20.001.2300/2017, pagamento
02101/2018) as quais foram todos de forma organizada e ordenados para as‘

conferéncias, os quais foram analisados € em seguida disponibilizadas as

Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo Conselho.
Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA

,emite paracer favoravel pela regularidade da gestao dos recursos vinculados a

Em N

educagéo.
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

Joseé Clemilton Silva Fernandes -Presidente /W
Jacyline Silva Santos — Suplente :S(}-UO&MJ\Q, \%\«/ gﬂ%—a

Francisca Raymara Vale Almeida - Suplente %Mbm%wq\aum ijn\;zft O}CL
Cleon Alves de Alencar- Titular %/ < /

Maria Diana Feitosa Lima -Suplente /m\gmm haN C J\WN

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente i ot &mdé S % Vo

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente ‘;&h‘ii/m&*g&
P

A
Gabriel Oliveira Brito — Titular Z/A//Z / .
7
Adryanna Saron Sousa Guimaraes- Titular Q@fmm_ﬁqm%mwm
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ANEXO 12 - ATA 12
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 27/04/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolivimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
27104/2018.

Assunto: Reunido para Prestagio de Contas do més de MARGO de 2018.

Aos vinte e sete dias do més de abril de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o o¢bjetivo de fazer apreciagdo da

Prestagﬁao de Contas do més de Margo de 2018. A mesma deu-se inicio as

——

09:00 hrs, com a presenga dos conseiheiros. As agdes iniciaram-se
normalmente com a entrega dos relatorios. Em seguida foram analisadas
indivudulamente processos administrativos que informam contratos de locagéo
de imdveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagdo

do Municipio, as quais foram todos de forma organizada e ordenados para as

conferéncias, os quais foram analisados e em seguida disponibilizadas as {°
Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo Conselho.
Diante do exposto o conselho do FUNDEB ‘do Municipio de Imperatriz-MA
,emite paracer favoravel pela regularidade da gestao dos recursos vinculados a ) /
= / : N

~educagdo.” T

Sem mais' nada a tratar, fica designada a proxima reunido ordinaria do

conselho para o dia 23 de MAI Ede 2018, no mesmo horario e local,
\ LA '
' M | - /
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

"(‘-:: gro "‘[ o y i 7 &
Jacyline Silva Santos — Suplente kwﬁé‘»ﬁ\'kﬁu\\f\i/ J\}(‘L ; \Vc )

[4

Francisca Raymara Vale Almeida - Suplente—- f YA L 6 me, o (Lm j}””f\‘j/@ﬁi

/ ‘J
e H
Cleon Alves de Alencar— Titular //%k/, //’f/////(
Rozuila Sousa da S. Santos-Suplente g%;& ééw v (-3‘4; S ,5.&‘)/\2\7‘93

~ i1
Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente, W ere e ) ’f;wnw (‘>Www S«v(/ v

Ana Amelia Santana de Sousa — Suplente Lkw\“r\ﬂ &ﬁn \Lm\\ m\m‘

| o hd VL
Gabriel Oliveira Brito — Titular // . s

/

Adryanna Saron Sousa Guimaraes- Titular Q&wfwm Somen Souna anwa
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ANEXO 13 - ATA 13
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 30/05/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
30/05/2018.

Assunto: Reunido para Prestagdo de Contas do més de Abril de 2018.

Aos trinta dias do més de Maio de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da

Prestagdo de Contas do més de Abril de 2018. A mesma deu-se inicio as 09:00

hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a fala do
Controlador Geral do Municipio Davi Cardoso que reforgou a importancia deste

conselho e a necessidade de aprimorar o conhecimento de seus membros,

citando oficio expedido a Promotora de Justica Nahyma Ribeiro Abas, depois a
reunido seguiu normalmente com a entrega dos relatorios. Em seguida foram
\

analisadas indivudulamente processos administrativos que informam contratos

de locagao de iméveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados

a Educag@o do Municipio, as quais foram todos de forma organizada e _
ordenados para as conferéncias, os quais foram analisados e em seguida
disponibilizadas as Folhas de pagamento, as quais foram todas aprovadas pelo

Conselho.

o) ey S
% P S f\% e



Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA
,emite paracer favoravel pela regularidade da gestao dos recursos vinculados a
educacéo.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reuni&o ordinéria do
~ conselho para o dia 29 de Junho de 2018, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacyline Silva Santos — Suplente ;\G.UJ&VV\% &’&93
Francisca Raymara Vale Aimeida - Suplente &

Francisco Silvestre Silva— Titular M ﬁim lu W
Roberta Kelly Leite de Castro-SuplentegV,ocyQ »\ﬁ& hg. du Q%\;v

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente W\Wa\ B fp@mag 5 H(A

Ana Amélia Santana de Sousa — Suplente g\ﬂ \'\/\LL&\B %@)@

Gabriel Oliveira Brito — Titular W
Adryanna Saron Sousa Guimaraes- Titular Q@fﬂ@m;m%‘
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ANEXO 14 - ATA 14
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 29/06/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunidao/Parecer do FUNDEB
29/06/2018.

Assunto: Reunido para Prestacdao de Contas do més de MAIO de 2018.

Aos 29 dias do Més de Junho de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciacdo da
Prestacdo de Contas do més de Maio de 2018. A mesma deu-se inicio as

09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a

Oragao por parte da Conselheira Rozuila Sousa da S. Santos. Em seguida
foram analisadas indivudulamente processos administrativos que informam
contratos de locacdo de imodveis, impostos de renda e outros gastos a mais
relacionados a Educagdo do Municipio, organizados e ordenados para as
conferéncias, onde foram analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas \ ';J\’}C&
de pagamento, todas devidamente aprovadas pelo Conselho.

Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA

.emite paracer favoravel pela regularidade da gestéo dos recursos vinculados a

educagao.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do

,conselho para o dia 27 de Julho\B{}Jw no mesmo horario e local,
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

N =
Jacyline Silva Santos — Suplente&}:»&i\m\k, g\; %

Francisca Raymara Vale Almeida - Suplente ’6(,0/]0(/6% %tﬁu “ f

Jrcd
I ((T(‘

Francisco Silvestre Silva— Titular //)'(,OV\/M\ iLMLL ) :A,&S‘/O
=7 Pri it
Roberta Kelly Leite de Castro-Suplente 34(/)/\/(& Kx,g (O . e (4o (:\4

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente/h’?cc/b;a 02< /gxpmcf gdww Ml/ﬁ\

Rozuila Sousa da S. Santos — Su?nte dl'

/JL Al
Gabriel Oliveira Brito — Titular It Z\M /
Cleon Alves Alencar- Titular /// // 5

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente \“/Q\/\QSQ ?\A.L/\J\A_ & )>O e,
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ANEXO 15 - ATA 15
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 10/08/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
10/08/2018.

Assunto: Reunido para Prestagao de Contas do més de junho de 2018. [ '

/

Aos 10 dias do Més de Agosto de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEMBJ_Egg_rn o objetivo de fazer apreciagao da
Prestagdo de Contas do més de junho de 2018. A mesma deu-se inicio as

09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a

Oragdo por parte dos conselheiros. Em seguida foram analisadas
indivudulamente processos administrativos que informam contratos de locagao
de iméveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagao

do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram

analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, todas
devidamente aprovadas pelo Conselho.

Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA
,emite paracer favorave| pela regularidade da gestao dos recursos vinculados a
educagio. {

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do

conselho para o dig~31 de agosto de 2018, no mesmo horério e local,
| N\ ),
| L W A
N
A Lu
N ;

N

\



128

concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacyline Silva Santos — Suplente Sﬁ\ci)\}ksw\k Vo %

Francisca Raymara Vale Almeida - Suplente gﬁ) 3

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente'Wl WOQ& @awo?s gﬁ%o H la

Gabriel Oliveira Brito — Titular @q Lp kO/{MM, pu; {J
Ana Amélia Santana de Sousa - Suplent%&\us\("ﬁm& m@ }))V)C

Rémulo da Silva Andrade — Suplente ‘\—Jk J g /)
fobho Yot losle de Dub - Sppenti %_
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ANEXO 16 - ATA 16
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 31/08/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
31/08/2018.

Assunto: Reuniso para Prestagdo de Contas do més de Julho de 2018.

Aos 31 dias do Més de Agosto de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagéo da
Prestagdo de Contas do més de Julho de 2018. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a
Oragdo por parte dos conselheiros. Em seguida foram analisadas
individualmente processos administrativos que informam contratos de locagao
de iméveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagao
do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram
analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, todas
devidamente aprovadas pelo Conselho.

Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA

.emite paracer favoravel pela regularidade da gestéo dos recursos vinculados a
educacao.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do

conselho para o dia 28 de Setembro de 2018, no mesmo horario e local,



130

concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacyline Silva Santos - Suplente %M S—g*’/j"éb
Francisca Raymara Almeida do Vale - Suplente @

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente AV atcon ofe {o S I\/g va .

Gabriel Oliveira Brito — Titular &JM/ OZUM,:‘ Q'u/o

v

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente




131

ANEXO 17 - ATA 17
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 28/09/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB
==—"9=LnVY U0 FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
28/09/2018.

Assunto: Reuniio para Prestagido de Contas do més de Agosto de 2018.

Aos 28 dias do Més de Setembro de 2018, reuniu-se na sala
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da
Prestagdo de Contas do més de Agosto de 2018. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a
Oragdo por parte dos conselheiros. Em seguida foram analisadas
individuaimente processos administrativos que informam contratos de locagao
de iméveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educacgao
do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram
analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pPagamento, todas
devidamente aprovadas pelo Conselho. Foi apresentado tambem o relatorio
sobre o acompanhamento dos Transportes escolares do Municipio, visita as

escolas dia 18/09/2018, onde foram feitas algumas observagdes para

Educacso.

~

P 0\
\ A !
L N\

.'CJA )

regularizagao do transporte que serao encaminhad 7ecretaria Muncipal de
i

&

/
/




132

Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA
,emite paracer favorave| pela regularidade da gestéo dos recursos vinculados a
educaggo.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunigo ordinaria do
conselho para o dia 26 de Outubro de 2018, no mesmo horério e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes

Jacyline Silva Santos — Suplente &U\)&\d\w 5\03\ m
Francisca Raymara Almeida do Vale - Suplentej%y@ Y/(ﬁca%{umﬁ%ﬁ J 619 /Qé

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente /V_YLa/ua &/Z):ow\o‘é 5@«, Lo

Gabriel Oliveira Brito — Titular / /Z\A/\J //K« l/
Cleon Alves Alencar — Suplente _///{ £ //

Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente A{OLHE m 1@ (Qﬁ @AE
Romulo da Silva Andrade — Suplente@,u@ / //{c»g / y7Z/L/ //
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ANEXO 18 - ATA 18
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 09/11/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reuniao/Parecer do FUNDEB
09/11/2018.

Assunto: Reunido para Prestacao de Contas do més de Setembro de 2018.

Aos 09 dias do Més de Novembro de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagédo da
Prestagdo de Contas do més de Setembro de 2018. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a
Oragdo por parte dos conselheiros. Em seguida foram analisadas
individualmente processos administrativos que informam contratos de locacao
de imoveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagao
do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram
analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, todas
devidamente aprovadas pelo Conselho. Diante do exposto o conselho do
FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA ,emite paracer favoravel peleﬁ\ l\)J
regularidade da gestao dos recursos vinculados a educagao. y

Sem mais nada a tratar, fica designada a proxima reunidao ordinaria do

conselho para o dia 30 de Novembro de 2018, no mesmo herarig/e local,
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacyline Silva Santos — Suplente M\/\L S %)«w&%_)

Rozuila Sousa da S. Santos - Suplente %A&_[&Qm_gbﬁbﬂ : S/uy\ )

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente/| oo obiQ‘QMOQA 5'-\9“’» MW*

Gabriel Oliveira Brito — Titular Z/ / //) /g‘/"‘—\ % /
Cleon Alves Alencar — TITULAR =
Romulo da Silva Andrade — Suplente_ /k/ / %V(

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplenﬁ\g\’\&ﬂw Lo
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ANEXO 19 - ATA 19
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 30/11/2018

ESTADO DO MARANHAOQ
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
30/11/2018.

Assunto: Reuni&o para Prestagéo de Contas do més de Outubro de 2018.

Aos 30 dias do Més de Novembro de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, 0s membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da
Prestacdo de Contas do més de Setembro de 2018. A mesma deu-se inicio as

09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As acdes iniciaram-se com a N\

\

VNV

renda e outros gastos a mais relacionados 3 Educagédo do Municipia, \ j\J

Oragcdo e em seguida foram analisadas individualmente processos

administrativos que informam contratos de locagdo de iméveis, impostos ddﬁ

organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram analisados e em
seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, todas devidamente
aprovadas pelo Conselho. Foi debatido também a analise especifica em torno
“do contrato de prestagédo de servico do Municipio com a empresa Delta

Monitoramento, onde a Secretaria Municipal de Educagéo sera notificada a fim

de prestar todos os esclarecimentos. Diante do exposto o conselho do

FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela

regularidade da gestéio dos recursos vinculados a educagzo. _
) L 3&5" @E)
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Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do
conselho para o dia 14 de Dezembro de 2018, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente
Jacyline Silva Santos — Suplente S&M\&"’V\k J SC"V‘R'D

Janeide de Medeiros Oliveira - Titular \Jonuwsdy x\\ ERVAR kOU’\w i<

Maria de Lourdes Sousa Silva — ente /!;W 0@ §:>°so W =
Gabriel Oliveira Brito — Titular g

Cleon Alves Alencar — TITULAR Zmie / A<

Romulo da Silva Andrade — Suplente ZAM / (/: /
Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente Mﬁ&&pm C

Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente _L O)'Y(; O%i;
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ANEXO 20 - ATA 20
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 14/12/2018

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
14/12/2018.

Assunto: Reunido para Prestagdo de Contas do més de Novembro de 2018.

Aos 14 dias do Més de Dezembro de 2018, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do

Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da

Prestagao de Contas do més de Novembro de 2018. A mesma deu-se inicio as \\\\‘
N
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a ‘\N

Oragédo e em seguida foram analisadas individualmente processcs ‘ \\

AN
administrativos que informam contratos de locagao de imoéveis, impostos de
renda e outros gastos a mais relacionados a Educagdo do Municipio,
organizados e ordenados para as conferéncias, onde foram analisados e em ‘,.*-

seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, todas devidamente =

aprovadas pelo Conselho. Diante do exposto o conselho do FUNDEB do /\j =N
{ A W

Y /
WV L —

Municipio de Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela regularidade da
gestéo dos recursos vinculados a educagéo.
Sem mais nada a tratar, fica designada a proxima reunido ordinaria do

conselho para o dia 25 d Janeiro de 2019, no mesmo horario e local,

s3 ¥ M Y X
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concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacyline Silva Santos - Suplente \J %»«4&;,3

Janeide de Medeiros Oliveira - Titular HDLV‘Q
Maria de Lourdes Sousa Silva - Su Iente W %“’Z 54/( P

Gabriel Oliveira Brito — Titular -

Cleon Alves Alencar — TITULAR

Romulo da Silva Andrade — Suplente / 5 4—/‘/ LA

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente ,g& Q@ML& Q\L >
Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente W QO"A 5
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ANEXO 21 - ATA 21
- 9
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 25/01/201

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgio Bésica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB
==LV VO FUNDEB

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
25/01/2019.

Assunto: Reunigo Para Prestagio de Contas do més de Dezembro de 2018,

Aos 25 dias do Mas de Janeiro de 2019, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da
Prestacéo de Contas do més de Dezembro de 2018. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As acdes iniciaram-se com a
Oragdo e em seguida foram analisadas individualmente processos
administrativos que informam contratos de locagdo de iméveis, impostos de
renda e outros gastos a mais relacionados 3 Educagédo do Municipio,
organizados e ordenados para as conferéncias. Ficaram faltando a analise do
Processo da empresa Rio ANIL 2830/2829 referentes ao ano de 2018, depois
foram analisados e eém seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento,

v
todas devidamente aprovadas pelo Conselho. Diante do exposto o conselho

do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pel
regularidade da gestao dos recursos vinculados a educagso.
Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reuni&o ordinaria do

conselho para o dia 22 de fevereiro de 2019 No mesmo horario e local,




concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes: 9

e b il 4 1
José Clemilton Silva Fernandes -Presidente ; i : Mﬁ

N

Janeide de Medeiros Oliveira - Titular M

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente/vw@; A&M § WV&-

Gabriel Oliveira Brito — Titular

Cleon Alves Alencar — TITULAR 4%; /‘t/Z < A
S 2l b
Francisco Silvestre Silva filho — Suple J y ULt A J/ub'v()

—

Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente M )m AO O@X é(/%t*
=3
Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente %élu/fa % = 5:(7/1/\-&93

140
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ANEXO 22 - ATA 22
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 22/02/2019

by

*. "™ ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB"

Ata de Reunido/Parecer do FUNDEB
22/02/2019.

Assunto: Reunido para Prestagido de Contas do més de Janeiro de 2019. &

Aos 22 dias do Més de Fevereiro de 2019, reuniu-se na sala da

Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do

Conselho Municipal do FUNDEB, com o objefivo de fazer apreciacao da
Prestagao de Contas do més de Janeiro de 2019. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agbes iniciaram-se com a \
Oragdo e em seguida foram analisadas individualmente processos A \\
administrativos que informam contratos de locagao de iméveisﬁ, impostos de \\ 0;
renda e outros gastos a mais relacionados a Educagéo éo Municipio,

organizados e ordenados para as conferéncias. Foram analisados os Processo

da empresa Rio ANIL 2830/2829 referentes ao ano de 2018, depois foram

analisados e em seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, cump
ressaltar que o valor incial das despesas estavam estimadas em R$
2.268.767,83 (Dois Milhdes, duzentos e sessenta e oito mil, setecentos e _\a\,é
sessenta e sete reais e oitenta e trés centavos) e se encerraram em R$L/
16.082.224,45 (Dezesseis Milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e vinte e quatro

ais e quarenta e cinco centavos), todas devidamente aprovadas pelo
\
.\\

\
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Conselho. Foi que_s&ignado na reunié@o o espago dindmico de escolas alugadas,
enquanto escola; municipais possuem salas ociosas, pretende-se portanto
fazer uma visita. Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de
Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela regularidade da gestdao dos
recursos vinculados a educagao. |

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunizo ordinaria do

conselho para o dia 29 de Mar96 de 2019, no mesmo horario e local,

concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

Jacylne Silva Santos — Suplente S@M S/g%x

Ana Amélia Santana de Sousa - Suplente%‘lmt&m\k j\\:\—-l./)g_
o e 229"—'\52% o, . Svf Vs

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplent

Gabriel Oliveira Brito — Titular

7 v/
Cleon Alves Alencar — TITULAR: /

+
2
Francisco Silvestre Silva filho — Suplerits]
ke LLA T Lo a6
Roberta Kelly Leite de Castro ~ Suplente =S 2. 0~f¢\
|

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente

-
-



ANEXO 23 - ATA 23

REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 29/03/2019

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata de Reuniao/Parecer do FUNDEB
29/03/2019.

Assunto: Reunido para Prestacao de Contas do més de Fevereiro de 2019.

Aos 29 dias do Més de Margo de 2019, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da
Prestagao de Contas do més de Fevereiro de 2019. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As ag¢des iniciaram-se com a
Oragéao e Mem seguida foram analisadas individualmente processos
administrativgs que informam contratos de locagdo de imoéveis, impostos de

renda e outros gastos a mais relacionados a Educagdo do Municipio,

organizados e ordenados para as conferéncias. Depois foram analisados e em '

seguida disponibilizadas as Folhas de pagamento, cumpre ressaltar que o valor
incial das despesas estavam estimadas em R$ 16.082.224,45 (Dezesseis
Milhdes, oitenta e dois mil, duzentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco

centavos), e se encerraram em R$ 16.058.828,15(Dezesseis Milhdes,

cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e oito reais e quinze centavos) todas

devidamente aprovadas pelo Conselho. Dia\n‘ do exposto o conselho do

143




FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela
regularidade da gestéao dos recursos vinculados a educagéo.

Sem mais nada a tratar, fica deéignada a proxima reuniao ordinaria do
conselho para o dia 26 de Abril de 2019, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente g/// ///t’/% .

N
\ {\ \‘.-\ e

Jacyline Silva Santos — Suplente ti;m&xv\k

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplen

('/

Gabriel Oliveira Brito — Titular //~/ /
' // o 4 2
Cleon Alves Alencar — TITULAR// -;/%‘/": /Z/f €

— |
Francisco Sllvestre Silva filho — Suplenté_~ "‘/

TG b bt

Roberta KeIIy Leite de Castro — Suplente (’&/V‘

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente 7*&,(,06/&54“05& f‘/ A 5 S/O/‘v\ L

‘)Ln\»\d)\ \\ ﬁ,\\ﬂ\&«\—kk-b Lk\u}vu& ~ Ai ‘\3\:\ [Sep

gt S i
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ANEXO 24 - ATA 24
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 26/04/2019

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Parecer do FUNDEB
26/04/2019.

Assunto: Reunido para Prestacao de Contas do més de Margo de 2019.

Aos 26 dias do Més de Abril de 2019, reuniu-se na sala da Controladoria
Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do Conselho
Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da Prestacdo de
Contas do més de Margo de 2019. A mesma deu-se inicio as 09:00 hrs, com a
presenca dos conselheiros. As acoes iniciaram-se com a Orag@o e em seguida
foram analisédas individualmente processos administrativos que informam
contratos de |ocacdo de imoéveis, impostos de renda e outros gastos a mais
relacionados 2 Educacdo do Municipio, organizados e ordenados para as
conferéncias. Depois foram analisados e disponibilizadas as Folhas de
pagamento, cumpre ressaltar que o valor incial das despesas estavam

/ estimadas em R$ 16.058.828,415 (Dezesseis Milhées, cinquenta e oito mil,

/ oitocentos e vinte e oito reais e quinze centavos), e se encerraram em Rﬁ\)
14.293.731,21(Quatorze milhdes, duzentos e noventa e trés mil, setecentos e e
trinta @ um reais e vinte e um centavos) todas devidamente aprovadas pelo

Conselho. Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio_de'
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Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela regularidade da gestdo dos
recursos vinculados a educagao.

Sem mais nada a tratar, fica désignada a préxima reunidao ordinaria do
conselho para o dia 31 de Maio de 2019, no mesmo horéario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente @4// ﬁ

-~ i

- 0
Jacylene Silva Santos — Suplente ‘M.“\& W ~—-\\ Oy “'@(i“ =

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente/n} A g P (O(w & wa ( /M

Gabriel Oliveira Brito — Titular / / /4/ //p //

/\.‘ = \\ T P
)

Francisco Silvestre Silva filho — Suplente/ LNCHL VAL (g,

Roberta Keliy Leite de Castro — Suplente { '/ ( /K Q Q- ”{( L (“‘ f’

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente ﬁ'/mutf\m Sewsa da S 3/05\_1_'\(7-)
\ /)

e \ ’ ¥ 3% 3
Janeide de Medeiros Oliveira — Titula \}m\u& Q&,L 1. (i LSous
{
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ANEXO 25 - ATA 25
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 28/06/2019

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata Reunido/Parecer do FUNDEB
28/06/2019.

Assunto: Reunido para Prestagdo de Contas do més de Maio de 2019.

Aos 28 dias do Més de Junho de 2019, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagao da
Prestacido de Contas do més de Maio de 2019. A mesma deu-se inicio as
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a
Oragdo e em seguida foram analisadas individualmente processos

administrativos que informam contratos de locagdo de imoéveis, impostos de

renda e outros gastos a mais relacionados a Educagdo do Municipio,
organizados e ordenados para as conferéncias. Depois foram analisados
< disponibilizadas as Folhas de pagamento, cumpre ressaltar que o valor incia
das despesas estavam estimadas em R$ 13.588.209,17 (Treze Milhdes,
quinhentos e oitenta e oito mil, duzentos e nove reais e dezessete centavos), e
se encerraram em R$ 15.224.403,10 (Quinze milhdes, duzentos e vinte
quatro mil, quatrocentos e trés reais e dez centavos) todas devidamente
aprovadas pelo Conselho. Cumpre ressaltar que ficaram faltando as analises

s processos numero 02.08.00.760/2019 referente a empresa RIO ANIL, e o
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processo numero 02.09.417/2019, referente a locagéo do imével em nome de
ALDECI DOS SANTOS BEZERRA. Diante do exposto o conselho do FUNDEB
do Municipio de Imperatriz-MA, emite paracer favoravel pela regularidade da
gestao dos recursos vinculados a educagéo.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunigo ordinaria do
conselho para o dia 02 de agosto de 2019, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente

Jacylene Silva Santos — SuplentM%% (DM%)
o 7 B4 7
Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente, Mno./@ %{Wu\/ﬂs S’ ;‘/‘QA -

Gabriel Oliveira Brito — Titular g 7/

A / o)
Francisco Silvestre Silva filho — Suplente_ég ot e, 8 4l

Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente M\ m L ~ dﬂ &QO V

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente

Janeide de Medeiros Oliveira — Titula
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ANEXO 26 - ATA 26
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 30/07/2019

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Parecer do FUNDEB
30/07/2019.

Assunto: Reunido para Prestacdo de Contas do més de julho de 2019.

i
,—2% /

Aos 30 dias do Més de agosto de 2019, reuniu-se na sala da Controladoria

Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do Conselho ;
Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer apreciagdo da Prestagdo dé :
Contas do més de julho de 2019. A mesma deu-se inicio as 09:00 hrs, com a
presenga dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a Oragédo feita pela
conselheira Ana Amélia Santana de Sousa e em seguida foram analisadas
individualmente processos administrativos que informam contratos de locagéo

de iméveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados a Educagéo

>

do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias. Depois foram
analisados e disponibilizadas as Folhas de pagamento. Cumpre ressaltar que o
valor inicial das despesas estavam estimadas em R$ 17.963.886,26
(Dezessete milhdes, nove centos e sessenta e trés mil, oitocentos e oitenta e
seis reais e vinte e um centavos), e se encerraram em R$ 15.404.639,85

(Quinze milhdes, quatrocentos e quatro mil e seiscentos e trinta e nove reais e

oitenta e cinco centavos) todas devidamente aprovadas pelo Conselho.

v e




150

Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de Imperatriz-MA,
emite parecer favoravel pela regularidade da gestdo dos recursos vinculados a
educacgéo.

Cabe ressaltar que durante a reunido foi apresentado pela Secretaria de
Educagéo (servidor Francisco Magno de Oliveira) aos conselheiros O plano de
aplicagéo dos recursos dos precatérios judiciais do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento de Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF n° 2015579420184019198 para apreciagéo, ficando agendada
para o dia 04 de Setembro de 2019 uma reunido no Auditério da Secretaria
Municipal Educagdo para andlise de processo do FUNDEF n°
2015579420184019198 e emisséo de parecer.

Sem mais nada a tratar fica designada a préxima reunido ordinaria do conselho
para o dia 18 de setembro de 2019, no mesmo horario e local, concordando

todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente W
e
s g f
Jacylene Silva Santos — Suplente M’v\k,/ %
Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplen ) g éz? (4

Gabriel Oliveira Brito — Titular

M. )
%L/
Francisco Silvestre Silva filho — Suplente

Francisca Raymara Almeida do Vale — Suplente

Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente fg;g L&}LL M& d:a Y gﬂt@
J ]
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ANEXO 27 - ATA 27
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 02/08/2019

ESTADO DO MARANHAO
Conselho Municipal do FUNDEB
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica)
Imeperatriz-MA.

CONSELHO DO FUNDEB

Ata/Parecer do FUNDEB
02/08/2019.

Assunto: Reuniao para Prestagéo de Contas do més de Junho de 2019.

Aos 02 dias do Més de Agosto de 2019, reuniu-se na sala da
Controladoria Geral do Municipio, na Prefeitura de Imperatriz, os membros do
Conselho Municipal do FUNDEB, com o objetivo de fazer a.preciac;éo da
Prestacdo de Contas do més de Junho de 2019. A mesma deu-se inicio as N
09:00 hrs, com a presenca dos conselheiros. As agdes iniciaram-se com a } g
leitura do versiculo: Mateus-20. 25-28, o Presidente fez o comunicado da
leitura do oficio n° 284/2019 do Secretario de Educagao, Senhor Josenildo!
José Ferreira e fez o comunicado do curso de formagao e em seguida foram
analisadas individualmente processos administrativos que informam contratos
de locagédo de imoveis, impostos de renda e outros gastos a mais relacionados \._
a Educagdo do Municipio, organizados e ordenados para as conferéncias. \J

Depois foram analisados e disponibilizadas as Folhas de pagamento, cumpre

ressaltar que o valor incial das despesas estavam estimadas em R$

15.875.644,48 (Quinze Milhdes oitocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e ( N I
quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), e se encerraram em R$ \

17.963.886,26(Dezessete Milhoes, novec ntos e sessenta e trés mil, oitocentos
\\ )1/
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e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos) todas devidamente aprovadas
pelo Conselho. Diante do exposto o conselho do FUNDEB do Municipio de
Imperatriz-MA, emite paracer favorével pela regularidade da gestdao dos
recursos vinculados a educagao.

Sem mais nada a tratar, fica designada a préxima reunido ordinaria do
conselho para o dia 30 de agosto de 2019, no mesmo horario e local,
concordando todos os conselheiros presentes, de acordo, assinam os

seguintes:

José Clemilton Silva Fernandes -Presidente , ZIZA

Jacylene Silva Santos — Suplente SQ\.Q:_)X\&. 5 Sf’vv&j

Maria de Lourdes Sousa Silva — Suplente W&Pﬂ?ﬂu@ S &\4/&

% DNorse.

Ana Amélia Santana de Sousa — Suplente \\j\M

! #
Gabriel Oliveira Brito — Titular ”41/
. i &4 A

Francisco Silvestre Silva filho — Suplente_~ f

e B
T g T G
Roberta Kelly Leite de Castro — Suplente | - .v/v"//" k\\\Q [ e \‘7~ L e B A

; , [/(/ZZ/‘/ @ e A
Rozuila Sousa da S. Santos — Suplente "/&.:Jr/, 200508 L)/L/L N 1 /15

v

Janeide de Medeiros Oliveira — Titula ~Tre \\'\L"
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ANEXO 28 - ATA 28

REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 06/12/2019

Ata da 2? Sessdo do Conselho/FUNDEB - Imperatriz, realizada em 06 de
dezembro de 2019.

Aos seis dias do més novembro do ano de dois mil e dezenove, as oito horas no auditério
da Secretaria Municipal de Educacdo, situada & Rua Urbano Santos, numero mil
seiscentos e vinte e sete, terceiro andar, nesta urbe, realizou-se a primeira sessao
extraordinaria, do Conselho do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo do Estado do Imperatriz.
Estiveram presentes na reuniéo os Senhores Conselheiros: |zaura Caitano de Oliveira —
Gestora da Escola Municipal Marly Sarney, Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura
Municipal de Imperatriz, Pedro Henrique Silva Martins -~ Estudante das Escola
Publica/Escola Municipal Castro Alves |, Marly Gama Cerqueira de Sa — Pais de
Estudantes de Escolas Publicas/Escola Municipal Castro Alves |, Rémulo Silva Ferraz —
Conselho Municipal de Educagéo, Domingos Bandeira Gongalves — Secretaria Municipal
de Educagéo, Daiane Silva Wetzel — Técnico-Administrativo/Escola Municipal Jucimar
Rodrigues, Welton Gomes de Araljo — Técnico-Administrativo/Secretaria Municipal de
Educacéo, Rémulo da Silva Andrade — Conselho Municipal de Educagdo e Francisco
Messias da Silva — Professores de Escolas Publica/STEEI. Esteve presente na reuni&o o
aluno Felipe dos Santos Cavalcante Albuquerque estudante da Escola Municipal Castro
Alves |, que participou como ouvinte. A reunido iniciou-se com andlise da Prestacio de
Contas referente aos meses de setembro e outubro de 2019. Os processos referentes ao
periodo 02 de setembro a 31 de outubro de 2019 foram analisados, dentre os tépicos a
ser analisados locagéo de iméveis, energia e outros, conforme planilhas anexas, e, sendo
deliberado em maioria absoluta a prova das despesas ora analisadas desta forma este
Conselho aprova a Prestagéo de Contas referente aos meses de setembro e outubro de
2019. Os conselheiros presentes marcaram uma reunido para o dia 30 de janeiro do ano
em curso, no auditério da Secretaria Municipal de Educagéo, as 08h e 30min. Nada mais
havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva dou por encerrada a sesséo, e para constar,
lavro a presente Ata, que vai assinada por mim, e pelos Conselheiros abaixo listados.
Imperatriz, 06 de dezembro de 2019.

/
Léa Cecilia Dias Silva % mv&ﬂﬂ_g

Secretaria
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Izaura Caitano de Oliveira — Gestora da Escola Municipal Marly Sarney

Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura Municipal de Imperatriz

L

Pedro Henrique Silva Martins — Estudante das Escola Publica/Escola Municipal

Castro Alve
LAl

Marly GM:;;ueira de Sa - Pais de Estudantes de Escolas Publicas/Escola
Municipal Castro Alves |

~R6m221? da Silva Andrade — Conselho Municipal de Educagao

A
—

{
Rémulo Silva Ferraz — Conselho Municipal de Educagéo

l‘?om,//n ('

Domingos Bandeira éon es — Secr

=<
&

ria-Municipal de Educagao

Daiane Silva Wetzel — Técnico-Admipistrativo/Escola Municipal Jucimar Rodrigues

L vy

Welton Gomes de Araljo — Técnico-Administrativo/Secretaria Municipal de ﬁ%

Educacao

8 o
Francisco Messias da Silvg — Profegsores de Escolas Publica/STEEI
&;ﬂ QA &m;['d; 11 lmljbv:’n

Felipe dos Santos Albuquerque Cavalcante — Estudante ouvinte da Escola

Municipal Castro Alves |



ANEXO 29 - ATA 29

Ata da 32 Sessidao do Conselho/FUNDEB - Imperatriz, realizada em 30 de
janeiro de 2020.

Aos trinta dias do més janeiro do ano de dois mil e vinte, as nove horas no
auditério da Secretaria Municipal de Educagao, situada @ Rua Urbano Santos,
numero mil seiscentos e vinte e sete, terceiro andar, nesta urbe, realizou-se a
terceira sessdo ordinaria, do Conselho do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao do Estado em Imperatriz. Estiveram presentes na reuniéo os Senhores
Conselheiros: Izaura Caitano de Oliveira — Gestora da Escola Municipal Marly
Sarney, Valeriano Vieira de Sa — Gestor de Escola/Escola Municipal Machado de
Assis Il, Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura Municipal de Imperatriz, Pedro
Henrique Silva Martins — Estudante das Escola Publica/Escola Municipal Castro
Alves |, Rémulo Silva Ferraz — Conselho Municipal de Educagdo, Domingos
Bandeira Gongalves — Secretaria Municipal de Educagéo, Daiane Silva Wetzel —
Técnico-Administrativo/Escola Municipal Jucimar Rodrigues, Welton Gomes de
Araujo — Técnico-Administrativo/Secretaria Municipal de Educagao, Romulo da
Silva Andrade — Conselho Municipal de Educagdo, Noeme Sales da Costa -
Professores de Escolas Publica/STEEI, Francisco Messias da Silva — Professores
de Escolas Publica/STEEI e Laedon Carlos Costa Brito — Representante do
Conselho Tutelar. Esteve presente na reunido o aluno Felipe dos Santos
Albuquerque Cavalcante estudante da Escola Municipal Castro Alves |, que
participou como ouvinte. A reunido iniciou-se com analise da Prestacao de Contas
referente aos meses de novembro e dezembro de 2019. Os processos referentes
ao periodo 04 de novembro a 31 de dezembro de 2019 foram analisados, dentre
os tépicos a ser analisados locagdo de imoveis, energia e outros, conforme

planilhas anexas, e, sendo deliberado em maioria absoluta a prova das despesas

ora analisadas desta forma este Conselho aprova a Prestagéo de Contas
referente aos meses de novembro e dezembro de 2019. A SEMED a apresentou
a alteracéo do plano de gastos em que incluiu alterando de 09 (nove) para 51
(cinquenta e uma) escolas para o projeto de Robotica, e esta alteragéo foi em
razao da contratagao a menor do que em previsto no Plano de Acao e Ampliagéo
e citamos como economia de investimentos j& contratados em reformas e da

energia solar com valores inferiores ao inicio. Foi falado pela secretaria Léa,
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Cecilia a pedido do conselheiro Rémulo da Silva Andrade que explicasse a
respeito das alteragdes dos representantes da SEMED/CACS-FUNDEB
(Francisco Magno Silva de Oliveira — Exonerado e em substituicdo Denner José
Costa Reis — Nomeado) e do Conselho Tutelar (Antonio Kennedy de Araujo
Fonseca e Cleon Aves Alencar — Exonerados/Fim de mandato e em substituigéo
Laedson Carlos Silva Brito e Walinson Santana Gomes — Nomeado/Nova
Gestao). Os conselheiros presentes marcaram uma reunido para o dia 27 de
fevereiro do ano em curso, no auditério da Secretaria Municipal de Educagéo, as
09h. Nada mais havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva dou por encerrada a
sessao, e para constar, lavro a presente Ata, que vai assinada por mim, e pelos
Conselheiros abaixo listados.

Imperatriz, 30 de janeiro de 2020.

Léa Cecilia Dias Silva

Secretaria LT

(A

AnL o o,uk(um e &\piu;;,xp

Izaura Caitano de Oliveira — Gestora da Escola Municipal Marly Sarney

"7'\/"/«1A Ke }:r.,.,\ri'w_; (f‘;.’r/. A =

Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura Municipal de Imperatriz

Pedro Henrique Silva Martins — Estudante das Escola Publica/Escola Municipal
Castro Alves |

pap\r\ﬂ Hﬁ.’hmf_\‘ud Q;Omc‘; Wmaﬁn

~Rémulg da Silva Andrade — Conselho Municipal de Educacao Ko mu /Jy fmﬁ?

Rémulg Silva Ferraz — Conselho Municipal de Educagéao

Domingos Bandeira Gongalves — Secrétaria Municipal de Educagéao

iz

Daiane Silva Wetzel — Técnico-Administrativo/Escola Municipal Jucimar Rodrigues
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Welton Gomes de Arauljo — Técnico-Administrativo/Secretaria Municipal de
Educacéo |
s~ \\(’)”.f
Francisco Messias da Silva — Professores de Escolas Publica/STEEI
Hownt Selin el et
Noeme Sales da Costa — Professores de Escolas Publica/STEEI
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Felipe dos Santos Albuquerque Cavalcante — Estudante ouvinte da Escola
Tunicipal Castro Alves |
Oaadss IXK Yoy AV T

Laedson Carlos Cdsta Brito — Conselho Tutelar
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ANEXO 30 - ATA 30
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 28/04/2020

Ata da 22 Sessao Extraordinaria do Conselho/FUNDEB — Imperatriz, realizada
em 28 de abril de 2020.

Aos 28 dias do més de abril do ano de dois mil e vinte, as 15h (quinze horas) no
auditério da Secretaria Municipal de Educagéo, situada a Rua Urbano Santos,
nimero mil seiscentos e vinte e sete, terceiro piso, nesta urbe, realizou-se a
segunda sessdo extraordinaria, do Conselho do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao do Estado do Imperatriz. Respeitando as orientagdes do Ministério da
Saude, quanto a distancia dos presentes, utilizagdo de mascaras e alcool em gel,
estiveram presentes na reunido os Senhores Conselheiros: Izaura Caitano de
Oliveira — Gestora da Escola Municipal Marly Sarney, Maria de Lourdes Sousa
Silva — Prefeitura Municipal de Imperatriz, Domingos Bandeira Gongalves —
Secretaria Municipal de Educagdo, Denner José Costa Reis — Secretaria
Municipal de Educagdo, Daiane Silva Wetzel — Técnico-Administrativo/Escola
Municipal Jucimar Rodrigues, Welton Gomes de Aratjo - Técnico-
Administrativo/Secretaria Municipal de Educagao, Francisco Messias da Silva —
Professores de Escolas Publica/STEEI e Domingos . Estiveram presentes
também para esclarecimentos a Secretaria Adjunta de Educagao — Nilcea Lucia
Silva de Medeiros Martinho e o Engenheiro responsavel da SEMED - Pedro
Henrique Nunes Para, a pauta da reunido: analise da justificativa para a
implantagao de 100 (cem) bibliotecas em escolas da Rede Publica Municipal de
Imperatriz e dar conhecimento dos aditivos de valores em 03 (trés) processos de
obras: Escola Municipal de Educag&o Infantil Edelvira Marques de Sousa, Escola
Municipal Mutirdo e Escola Municipal Santa Rita. A reuni&o iniciou com a
explanacéo do presidente Francisco Messias acerca da pauta e logo apds, tendo
sido passada a vez ao engenheiro, este explicou sobre a necessidade em aditivar
0s processos em questdo. Pedro Henrique comega a justificativa dos aditivos pela
situacdo da Ultima reforma realizada na Escola Municipal Mutirdo, a qual foi feita
ainda na gestdo da Governadora Roseana Sarney - refazer o que nao poderia
ser reformado e modernizar para uma melhor recepgao de seu alunado; a Escola
Municipal Santa Rita foi construida em terreno pantanoso (Riacho Capivara) —
devendo ser demolida para uma construgéo total — foi solicitado pela equipe de
engenhana daZZAED uma analise da estrutura do solo para que fos;e realizado
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uma estrutura funcional e eficaz, ndo tendo gastos apds a entrega por rachaduras
ocasionadas pela fragilidade do solo, por fim a Escola Municipal de Educagao
Infantil Edelvira Marques de Sousa — ampliagdo dos ambientes além de outras
areas de lazer para as criangas que |& estejam matriculadas. O presidente
manifesta o seu entendimento assim como o entendimento dos demais
conselheiros e participantes, dando como exemplo a uma construgaéo ou reforma
pequena em nossas casas a qual ndo podemos dar 100% (cem por cento) de
confirmacédo de valores e os quais estes também acabam sendo aditivados.
Dando prosseguimento a reunido a Secretaria Adjunta de Educagdo — Nilcea
Lucia Silva de Medeiros Martins, esclareceu a cerca de uma recomendagao do
Ministério Publico da Educagao, que sugere que todas as instituicdes de ensino
tenham Biblioteca. Informando também que o Ministério Publico Estadual faz
exigéncias quanto a implantagao de bibliotecas padrées (com livros, espagos,
mobiliarios e funcionarios) nas instituicdes de ensino, neste caso, escolas da
Rede Publica Municipal de Ensino. Cada membro presente recebeu cépia do
Comunicado Interno n® 010/2020 — Departamento Pedagégico, que trata da
Justificativa para aquisigdo de livros para as bibliotecas escolares. Com um tempo
para leitura e entendimento do texto, a conselheira Isaura solicita um
esclarecimento de quais escolas seriam contempladas, uma vez que aparece um
numero expressivo de 100 (cem) que embora ndo contempla a quantidade de
escolas e creches da Rede Municipal de Ensino de Imperatriz nas Zonas Urbana
e Rural. O esclarecimento se da pela situacdo dos espagos das escolas que
podem receber a biblioteca e prédios proprios, esclareceu também que o
municipio tem cerca de 05 (cinco) anos para realizagdo dessas implantagdes e a
necessidade de bibliotecarios para estarem a frente das bibliotecas. A
necessidade em dar cumprimento a propositura do MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO N=DO MARANHAO, representado pelo Promotor de Justica, Jodo
Claudio Barros, titular da Educagao por meio da Agédo Civil Publgica com pedido
de Liminar e Preceito Cominatério de Obrigagdo de fazer e Recomendagéo
referenciado pelo PA n° 31/2019 n(SIM<P 010485-253/2019) que entre outras
premissas prevé a necessidade sobre as implementagdes de agdes estratégicas
para o cumprimento da Lei n°® 12.244/2010 que dispde sobre a universalizagao

das bibliotecas nas instituicdes de ensino do pais. Foi explanado também que as

escolas estdo recebendo acervos de material paradidaticos (Dengue, Bulliyng,
A
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AIDS, Aedes Aegypt) e livros de Educacao Fisica, além de livros que vao ser
entregues, e que por ocasido da pandemia do COVID19, estdo com as atividades
suspensas no momento. Apés todos os esclarecimento os conselheiros aprovam
as situagoes apresentadas. Nada mais havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva
dou por encerrada a sessdo, e para constar, lavro a presente Ata, que vai

assinada por mim, e pelos Conselheiros abaixo listado.

Imperatriz, 28 de abril de 20202.

Léa Cecilia Dias Silva
Secretaria

Izaura Caitano de Oliveira — _ |2a 1m0 le i&wm’ A2 \@*U{i na

Maria de Lourdes Sousa Silva — it i /@O@w\&/ 4 = g(tp&

Domingos Bandeira Gongalves —

Denner José Costa Reis — =

Daiane Silva Wetzel - lg\uau(n\/\ﬁ ‘_ w\;a Nl }‘ﬁ')\ojvc .

AN

Welton Gomes de Araljo —~— L C% ~—§
Francisco Messias da Silva - N // / y , )
‘ . 3 Lec e

Nilcéa Lucia Silva de Medeiros Martinho -
Pedro Henrique Nunes -
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ANEXO 31 - ATA 31
CERTIDAO DE SUSPENSAO DAS REUNIOES EM CONSEQUENCIA DA
PANDEMIA DO COVID-19 (04/05/2020)

ufﬁ&ipél do FUNDERB, estéo suspensas por prazo indeterminado em
consequéncia da pandemia do COVID-19. Essa medida esta
embasada nas orientagdes dos 6rgéos de Saude Publica, em nivel
mundial e nacional, e visa conter a disseminagéo do novo coronavirus

(COVID-19) e preservar a satde coletiva. Os pagamentos de energia,
agua, aluguel de prédios, sera

FRANCISCOI\?I SSIAS DA SILVA’
idente do Conselho do FUNDEB

Imperatriz (MA), 04 de maio de 2020
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ANEXO 32 - ATA 32
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 09/03/2021

Ata da 32 Sessio Extraordinaria do Conselho/FUNDEB - Imperatriz, realizada
em 09 de margo de 2021.

Acs nove dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, as 10h (dez
horas) na sede da Prefeitura Municipal de Imperatriz, situada & Rua Rui Barbosa,
ndmero duzentos e um, nesta urbe, realizou-se a terceira sessdo extraordinaria,
do Conselho do Fundao de ManutengZo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizaggo dos Profissionais da Educacdo do Estado do Imperatriz. Estiveram
presentes na reunido os Senhores Conselheiros: Izaura Caitano de Oliveira —
Gestora da Escola Municipal Marly Sarney, Maria de Lourdes Sousa Silva —
Prefeitura Municipal de Imperatriz, Domingos Bandeira Gongalves — Secretaria
Municipal de Educago, Denner José Costa Reis — Secretaria Municipal de
Educacdo, Daiane Silva Wetzel - Técnico-Administrativo/SEMED/Apoio ao
Educando, Francisco Messias da Silva - Professores de Escolas Puiblica/STEEL,
Valeriano Vieira de Sa ~ Gestor da Escola Municipal Machado de Assis Il, Romulo
Silva Ferraz — CME e Laedson Carlos Silva Brito — Conselho Tutelar. Para pauta
da reunido: Prestacées de conta de Janeiro a Dezembro de 2020, ato feito devido
a inexisténcia de outras sessdes por conta da suspencdo de reunides em
consequéncia da pandemia da COVID-19. A reuniéo iniciou-se com andlise das
Prestagbes de Contas dos meses de Janeiro a Dezembro de 2020. Os processos
referentes ao periodo citado foram analisados, dentre os tdpicos a ser analisados locacdo
de imdveis, energia e outros, conforme planilhas anexas, e, sendo deliberado em maioria
absoluta a prova das despesas ora analisadas desta forma este Conselho aprova a
Prestacéo de Contas referente aos meses de Janeiro a Dezembro de 2020. Nada mais
havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva dou por encerrada a sess&o, e para constar,
lavro a presente Ata, que vai assinada por mim, e pelos Conselheiros abaixo listados.

s L i Imperatriz, 09 de marco de 2021.
et Ciedie, /Zvé@s Lolvg
Léa Cecilia Dias Silva

Secretaria ) %
; X

- N 0 A\
~—__ 7 ~ B
Frw Silva - Ps;(essores de Escolas Publica/STEEI >\9€
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V;Ienano ‘Vieira de Sa — Gestor da Escola Municipal Machado de Assis ||

0 0
i}nurm Lf‘u‘fﬂx 7 ~le :\D“J/, 52

lzaura Caitano de Oliveira ~ Gestora da Escola Municipal Marly Sarney
b Romuio g /ZO/L/@
Rémulo Sl!va Ferraz — Conselho Mumcnpal de Educag:ao

Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura Muni

cipal de Imperatriz

L@Silva Brito #Conselho Tutelar

A \; i
AL B0 A
7

Daiane Silva Wetzel Tecnuco~Aﬁm|nistrativo/Escola Municipal Jucimar Rodrigues
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ANEXO 33 - ATA 33
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 29/06/2021

Ata da 4° Sessao Extraordinaria do Conselho/FUNDEB — Imperatriz, realizada
em 29 de junho de 2021.

Aos vinte e nove dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, as 9h (dez
horas) na sede da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED, situada a Rua Rui
Barbosa, nimero duzentos e um, nesta urbe, realizou-se a terceira sessio
extraordinaria, do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo do Estado do
Imperatriz. Estiveram presentes na reunido os Senhores Conselheiros: Léa
Cecilia Dias Silva — Sociedade Civil, lzaura Caitano de Oliveira — Gestora da
Escola Municipal Marly Sarney, Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura
Municipal de Imperatriz, Domingos Bandeira Gongalves — Secretaria Municipal de
Educagédo, Denner José Costa Reis — Secretaria Municipal de Educacso,
Francisco Messias da Silva — Professores de Escolas Publica/STEEI, Valeriano
Vieira de Sa — Gestor da Escola Municipal Machado de Assis Il, Rémulo Silva
Ferraz — CME, Laedson Carios Silva Brito — Conselho Tutelar, Arlene Regina
Cenceigao da Silva — Fais de alunos, Arieliy Feitosa da Silva Alunos de escolas
publicas e José Ribeiro da Silva dos Santos — Sociedade Civil. Para pauta da
} reunido: Prestagbes de conta de Janeirc a Maio de 2021, ato feito devido a §
inexisténcia de outras sessGes por conta da suspengdo de reunides em c,:}’
consequéncia da pandemia da COVID-19. A reunido iniciou-se com analise das I
Prestagdes de Contas dos meses de Janeiro a Maio de 2021. Os processos referentes ao P
periodo citado foram analisados e dentre os tépicos a ser analisados tivemos: locacdo de @
imoéveis, energia e outros, conforme planilhas anexas, e, sendo deliberado em maioria J
absoluta a prova das despesas ora analisadas desta forma este Conselho aprova a e
Prestagdo de Contas referente acs meses de Janeiro a Maio de 2021. Nada mais
havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva dou por encerrada a sesséo, e para constar,

lavro a presente Ata, que vai assinada por mim, e pelos Conselheiros abaixo Iistadg\s.

v ‘,\\ ’

Imperatriz, 29 de junho de 2021.

Léa Cecilia Dias Silva

Secretaria % \){\,&{
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01.Léa Cecilia Duas Silva — Sociedade Civil
J}J‘d 0 Kedilin, {:;A o Do .
-02. Izaura Caitano de Oliveira — Gestora da Escola Municipal Marly Sarney
&ug, LD !%., ooy Ae &3 AL
- 03.Marié}>‘de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura Municipal de Imperatriz
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10.Arielly Feitosa da Sllva Alunos de esoolas publicas

11.José Ribeiro da Silva dos Santos — Sociedade Civil
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»12.Rémulo Silva Ferraz CME
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ANEXO 34 - ATA 34
REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DO FUNDEB - 10/11/2021

Ata da 4* Sessao Extraordinaria do Conselho/FUNDEB - Imperatriz, realizada
em 29 de junho de 2021.

Aos vinte e nove dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um, as 9h (dez
horas) na sede da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED, situada a Rua Rui
Barbosa, nimero duzentos e um, nesta urbe, realizou-se a terceira sessio
extraordinaria, do Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo do Estado do
Imperatriz. Estiveram presentes na reunido os Senhores Conselheiros: Léa
Cecilia Dias Silva — Sociedade Civil, 1zaura Caitano de Oliveira — Gestora da
Escola Municipal Marly Sarney, Maria de Lourdes Sousa Silva — Prefeitura
Municipal de Imperatriz, Domingos Bandeira Gongalves — Secretaria Municipal de
Educagéo, Denner José Costa Reis — Secretaria Municipal de Educagso,
Francisco Messias da Silva — Professores de Escolas Publica/STEEI, Valeriano
Vieira de Sa — Gestor da Escola Municipal Machado de Assis Il, Rémulo Silva
Ferraz — CME, Laedson Carios Silva Brito — Conselho Tutelar, Arlene Regina
Cenceigao da Silva — Fais de alunos, Arieliy Feitosa da Silva Alunos de sscclas
publicas e José Ribeiro da Silva dos Santos — Sociedade Civil. Para pauta da
} reunido: Prestacdes de conta de Janeiro a Maio de 2021, ato feito devido a 5?
inexisténcia de outras. sessbes por conta da suspengio de reunides em :55
consequéncia da pandemia da COVID-19. A reunido iniciou-se com andlise das =
Prestagdes de Contas dos meses de Janeiro a Maio de 2021. Os processos referentes ao e
periodo citado foram analisados e dentre os tépicos a ser analisados tivemos: locacéao de &
iméveis, energia e outros, conforme planilhas anexas, e, sendo deliberado em maioria i
absoluta a prova das despesas ora analisadas desta forma este Conselho aprova a s
Prestagdo de Contas referente acs meses de Janeiro a Maio de 2021. Nada mais
havendo a tratar, eu Léa Cecilia Dias Silva dou por encerrada a sess&o, e para constar,

lavro a presente Ata, que vai assinada por mim, e pelos Conselheiros abaixo Iistadg\s.

%
Wy

Imperatriz, 29 de junho de 2021.

Léa Cecilia Dias Silva

Secretaria ﬁ, yr‘{
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