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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo compreender os elementos que estdo presentes na
constituicdo e na dindmica contemporanea do mercado de trabalho angolano. Para este
intento, recorreu-se metodologicamente a analise histérico-estrutural segundo a qual é
importante pensar o processo de formacao das estruturas e, simultaneamente, descobrir
as leis de transformacéo dessas estruturas. Sendo as estruturas relagdes determinadas que
sucedem entre os homens, portanto, passiveis de mudanca, a medida em que, na luta
social (politica, econémica, cultural), novas alternativas se abrem & préatica historica.
Assim sendo, o0 objeto da analise ndo se reifica em atores, mas se dinamiza em conjuntos
de relagdes sociais. As técnicas levadas a cabo foram as leituras de livros, relatorios,
monografias, dissertacbes, teses, e 0 Censo Populacional e Habitacional angolano de
2014. A regulacéo trabalhista colonial cujo maior expoente € o documento conhecido
como Estatuto do Indigenato, a guerra civil que destruiu boa parte do aparelho produtivo
e o fortalecimento do setor petrolifero sdo os principais elementos que conformam a
dindmica contemporanea do mercado de trabalho angolano. E a consolidacéo do setor
petrolifero como dinamizador da economia acabou transformando o Estado angolano no
maior empregador e concentrador da maior parte dos empregos formais, jogando a maior
parte da forca de trabalho nas atividades informais, isto é, para a informalidade que se
tornou uma forma de estratégia de sobrevivéncia, acentuando as graves assimetrias
socioecondmicas com altos niveis de concentragdo de renda e altas taxas de desemprego.

Palavras-chaves: Angola; Mercado de trabalho; Setor petrolifero; Informalidade;
Desigualdade social.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the elements that are present in the constitution and in the
contemporary dynamics of the Angolan labor market. For this purpose, it is used,
methodologically, the historical-structural analysis according to which it is important to think
about the process of formation of structures and, simultaneously, to discover the laws of
transformation of these structures. These structures are determined relations which occur
amongst men, therefore, are subject to change, as, in the social struggle (political, economic,
cultural), new alternatives open to the historical practice. Thus, the object of analysis is not
reified in actors, but is dynamized in sets of social relations. The techniques carried out were
the reading of books, reports, monographs, dissertations, theses, and the 2014 Population and
Housing Census. The greatest exponent of the colonial labor regulation was the document
known as the Indigenous Statute, the civil war that destroyed part of the productive apparatus
and the strengthening of the oil sector are the main elements which shape the contemporary
dynamics of the Angolan labor market, and the consolidation of the oil sector as a driver of the
economy has turned the Angolan state into the employer and concentrator of most formal jobs,
throwing most of the workforce into informal activities, that is to say, informality has become
a way of survival strategy accentuating the serious socioeconomic asymmetries with high levels
of income concentration and high unemployment rates.

Keywords: Angola; Labor market; Oil sector; Informality; Social inequality.
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INTRODUCAO

O surgimento de um centro hegemonico industrial na Europa a partir do seculo
XV, consolidando-se no século XVI1II, determinou os rumos da economia mundial. As outras
regides do globo se curvaram a dindmica da expansdo deste centro industrial hegemonico
que passou a ditar os rumos do desenvolvimento das outras economias em nivel mundial.
Essa “revolu¢ao” nascida na Europa espalhou-se pelo mundo determinando os modos de
desenvolvimento econdmico dos outros continentes, destruindo diferentes modos de vida
material e relaces de poder, construindo novas sobre as antigas destruidas. (FURTADO,
1983).

Este movimento comegou com a desorganizagdo da economia artesanal-feudal?,
liberando a mao de obra do campo para as grandes cidades permitindo com isso a
mercantilizacdo irrestrita dos fatores de producdo. Este movimento foi o0 momento da
supremacia do “capital” sobre os outros fatores de produgdo e ficou conhecido como
capitalismo. A expansédo do capitalismo sobre outras regides se da de maneira ndo uniforme.
Entra em contato com as estruturas sociais dos determinados lugares sendo absorvido pelos
locais cada um do seu modo, criando estruturas duais, capitalistas e ndo capitalistas, dando
origem ao fenémeno do subdesenvolvimento.

A expansdo capitalista até o surgimento do desenvolvimento desigual, reviveu
mecanismos e formas de dominacéo de periodos anteriores como a escraviddao. Chamamos
atencdo para o caso africano. Passou também por um periodo de colonizacdo que culminou
nos processos de independéncia (no caso africano mais tardiamente, nos anos 60 do século
XX). Esses processos de independéncia se ddo durante o periodo imperialista europeu que
impdem a maioria dos paises africanos um capitalismo dependente, que aliado ao modo local
de producdo, perpetua o dualismo econémico.

Esta pesquisa nasce do entendimento de que as consequéncias dessa expansao
capitalista no continente africano sdo sentidas e observadas até hoje, apesar das

independéncias de seus paises dos europeus. A pobreza das populagdes do continente, a
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! Movimento esse que a maioria dos pensadores atribui primeiramente a Europa. Marx apresenta esse movimento
como sendo um processo histérico que se operou no final do século XV até meados do XVIII, ou seja, que se deu
no interior do regime feudal, sob a égide do Estado absolutista. Na verdade, isso devido que, 0 modo de producéo
capitalista implica uma producdo mercantil simples bastante ampla, o que envolve intensas atividades comerciais,
com uma generalizada utilizagdo de dinheiro como meio de troca. Mas tais condi¢fes, necessarias, ndo sao
suficientes — para que surja e se desenvolva o modo de produgdo capitalista, é preciso que se confrontem homens
que dispdem de recursos para comprar forga de trabalho como mercadoria e homens que sé dispdem da sua forga

de trabalho como a Gnica mercadoria que tém para vender.



degradacéo das condicdes de vida que vao se refletir no desenvolvimento econdmico e social
do continente, em especial Angola que é o foco de anélise do presente texto. No caso, a
expansdo capitalista aterrissa em Angola através de Portugal em 1482.

A presenca portuguesa em Angola vai ter participacdo no seu modo de insercao
na diviséo internacional do trabalho. No mercantilismo, Angola serviu de local produtor de
mdo de obra escravizada. J& no periodo industrial, coincidente com o periodo colonial, se
inseriu na divisdo internacional do trabalho como produtor de matérias-primas. E atualmente
continua dependendo das receitas de praticamente uma unica commodity que gera entre 80
a 90% do produto interno bruto do pais. Este modo de inser¢do na divisdo internacional do
trabalho tem determinado a condi¢éo de vida da sua classe trabalhadora, isto é, a forma como
tem se apresentado fenomenicamente o0 mundo do trabalho em Angola, que tem nos
preocupados desde a tenra idade.

Portanto, entendo que, a insercdo de Angola na divisdo internacional do trabalho,
dado os limites que o regime de acumulacéo e seu respectivo modo de regulacdo impdem a
organizacdo do emprego, especialmente, numa sociedade subdesenvolvida e com suas
especificidades historicas determinam a configuracdo do seu mercado de trabalho
contemporaneo cuja a caracteristica basica é a informalidade.

A compreensdo do mercado de trabalho angolano e sua dinamica no momento
atual do capitalismo se torna necessaria devido as atuais modificacdes neoliberais sobre a
relacdo capital e trabalho como as observadas na Lei Geral do Trabalho — Lei n® 7/15, de 15
de Junho que é uma reforma trabalhista da lei n® 2/2000 de 11 de Fevereiro, reformas que
tém feito parte da nova onda de modificacBes da relacdo capital e trabalho. Esta pesquisa €
relevante para a compreensdo dos elementos historicos que nos permitem analisar a estrutura
contemporanea do mercado de trabalho angolano. Justifica-se, para mim, a selecdo da
regulacao trabalhista colonial, como um dos elementos que dao a forma atual do mercado de
trabalho angolano devido ao impacto que este teve sobre a populacéo, a segregacao causada
e o inicio da criacdo de um grupo, isto €, de setor privado dependente do Estado.

A este elemento, somam-se a guerra civil que destruiu parte consideravel do
aparelho produtivo e o fortalecimento do setor petrolifero. Estes compfem recorte de
elementos que no meu entender conformam a dindmica contemporanea do mercado de
trabalho angolano que sofre com o fato de o setor petrolifero se tornar elemento dinamizador
da economia, mas com parco impacto sobre a absorcdo da forca de trabalho, transformando
o0 Estado angolano no maio empregador e concentrador da maior parte dos empregos formais,

jogando a maior parte da forca de trabalho nas atividades informais, isto €, para a
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informalidade que se tornou uma forma de estratégia de sobrevivéncia, acentuando as graves
assimetrias socioeconémicas com altos niveis de concentracdo de renda e altas taxas de
desemprego.

A selecéo dos elementos supracitados tem como pano de fundo a compreenséo
de que existe um modo determinado de relagdes estruturais, um tipo especifico de relaces
entre as classes e grupos que implica uma situacao de dominio que mantém estruturalmente
a vinculacao econémica com o exterior. N&o se da exclusivamente pelo fator externo, mas,
parte da configuracdo de classes no ambito da propria nacdo dependente entender como se
da a relagdo de poder entre essas classes e entre a classe dominante e os grupos e forgas
sociais exdgenos. Essa relacdo intrinseca de dependéncia estrutural com o elemento externo
e a0 mesmo tempo com a estrutura de forcas internas, permite a dependéncia (CARDOSO,
1977). Por isso é importante a observacao do aspecto histdrico-estrutural de uma sociedade,
sendo estrutura relagbes determinadas entre os homens, passiveis de mudanca, & medida em
que novas alternativas vao se abrindo diante da préatica historica na luta social (politica,
econémica, cultural) (CARDOSO, 1995).

Somam-se a esse pano fundo a compreensdo de Sousa (1980) sobre
determinacdo dos salérios e do emprego nas economias atrasadas que segundo ele sdo
“aquelas que ainda ndo atingiram a maturidade de seu desenvolvimento capitalista, estando
compreendida nesse conceito economias de diversos graus de desenvolvimento, desde as
gue completaram a base técnica para a acumulacdo de capital, como as que ndo a fizeram”.
Consideramos pertinente este ultimo pela reflexdo que nos permite fazer sobre a dindmica
dos salérios e dos empregos que tem tudo a ver com a discussdo da absorcdo da forca de
trabalho em paises com um legado colonial como Angola, cuja dindmica contemporanea do
mercado de trabalho passa pela informalidade das relacGes laborais com consequentes
baixos salarios. Rodrigues (2003) aponta as particularidades do trabalho assalariado em
Angola que levam as populagdes a procurarem estratégias de sobrevivéncia e de
reproducéo.

Deve-se ressaltar as dificuldades surgidas ao longo da pesquisa, principalmente
relacionadas a quase inexisténcia de pesquisas regulares em forma de série histérica que
permita uma observacdo mais clara da realidade do mundo do trabalho em Angola. Com
poucas pesquisas domiciliares que podem ser acompanhadas ao longo do tempo. De
ressaltar os recentes Inquéritos ao Emprego levados a cabo pelo Instituo Nacional de

Estatistica (INE) e os trabalhos realizados pelo Centro Estudos e Investigacdo cientifica
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(CEIC) da Universidade Catélica de Angola através dos Relatorios Econdmicos de Angola
(REA).

Como técnicas de pesquisa, foram utilizados livros, artigos, ensaios
académicos, monografias, dissertacdes e teses. E exploramos as parcas bases de dados
oficiais do Instituto Nacional de Estatisticas de Angola a saber: Contas Nacionais; Inquérito
Integrado sobre o Bem-estar da Populagdo (IBEP); Inquérito ao Emprego em Angola;
Resultados Definitivos do Recenciamento Geral da Populacéo e da Habitacdo de Angola
2014; Relatorio sobre o emprego 2015-2016 e os Relatérios Econémicos de Angola
produzidos pelo Centro de Estudos da Universidade Catdlica de Angola.

Este trabalho esté dividido em 3 capitulos e as consideragdes finais, para além
desta introducao.

O primeiro capitulo discute os aspectos mais gerais de Angola, apresentando 0s
aspectos que a tornam uma nacdo atraente, do ponto de vista do capital, isto &, o capitulo
aborda sobre a geografia e os recursos naturais dos quais o pais é dotado e a composicao da
sua populacdo. E adentra mais pormenorizadamente nas singularidades do trabalho
assalariado em Angola.

O segundo capitulo comega a apresentacdo do primeiro dos aspectos presentes
na formag&o do mercado de trabalho angolano e sua consequente dindmica contemporanea.
O capitulo trata do papel da regulacéo trabalhista colonial, isto €, apresenta o papel que esta
legislacdo tinha na exploracdo da forca de trabalho nativa angolana durante o periodo
colonial, e mostra como ela dividiu a populacdo com as categorias de classes que criara
com a intencao explorar a forca de trabalho angolana.

Jé o terceiro e Ultimo trata dos outros dois aspectos da dindmica contemporanea
do mercado de trabalho angolano, isto é, um aspecto de ordem politica que destruiu o
aparelho produtivo — a guerra civil. O outro aspecto é de ordem econémica — a consolidacéo
do enclave do petréleo. O setor petrolifero tem grande papel na dindmica da economia como
um todo. O capitulo mostra como a consolidacdo e dependéncia da economia angolana
associada a guerra civil criaram certos estrangulamentos sobre esta mesma economia que
compromete a absor¢édo da forca de trabalho tendo como reflexo a gritante desigualdade
social e a informalidade.

Por fim a conclusdes, que apresentam as principais consideracdes costuradas na

presente dissertacao.
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1. MERCADO DE TRABALHO EM ANGOLA: consideracOes gerais

A conformacdo do mercado de trabalho angolano é fruto de um devir historico
especifico com influéncias visiveis do movimento do sistema capitalista sobre as varias
formagdes sociais espalhadas pelo globo. Esse movimento que segundo Marx (1975) foi
inaugurado no século XVI.

Walter Rodney (1975) pontua que antes da Africa expressar de maneira reveladora
a lei do desenvolvimento desigual como se apresenta atualmente, teve seu momento
considerado de auge e desenvolvimento, essa discussdo é feita pelos historiadores da Africa
antiga, com periodizacédo historiogréfica ocidental, com vista a uma melhor compreensdo dos
posteriores desenvolvimentos do continente.

Rodney, recupera essa discussdo e faz uma diferenciacdo dos diversos modos de
producio, isto ¢, ele mostra como a caracterizagcdo de um modo de producdo?, como um
processo reiterado de producéo, distribuicdo, circulagdo e consumo de bens materiais se da no
seio de uma formagao social® determinada com vista a mostrar como os diferentes modos de
producdo se entrelacam nas formacdes sociais africanas antes do desenvolvimento de contato
entre europeus e africanos.

Segundo Rodney (1975), antes da inauguracao da “moderna historia do capital”
como mostrou Marx (1975), o continente africano como um todo tinha como aspecto principal

de relagdes sociais familiares, de parentesco associado ao comunitarismo, em que:

A posi¢do de cada membro dentro da sociedade era definida em relagdo a sua mée ou
ao seu pai. Em algumas sociedades revelavam os lagos maternos, noutros a linguagem
paterna. Esses pormenores tinham uma importancia fundamental no dia-a-dia dum
membro da sociedade africana, pois a terra (principal meio de produgdo) pertencia a
grupos como a familia e o cla — o chefe dos quais era responsavel pela terra, em nome
de todos os parentes, incluindo os anteriores e os nascituros (RODNEY, 1975, p. 54).

Essas formas de relagBes sociais muito foram discutidas e estudadas por varios
estudiosos europeus, “com perspectivas viciadas ou racistas”, segundo Rodney (1975).
Perspectivas essas que dificultaram muito o fim de relagOes sociais famigeradas desenvolvidas

na relagdo entre europeus e africanos: como a escravidéo e o colonialismo. Formas de relagdes

2 O conceito de modo de produg&o ndo compreende apenas a produgo propriamente dita de bens materiais, porém,
por igual, sua distribuicdo, circulagdo e consumo. O modo de producdo constitui uma totalidade orgénica e um
processo reiterado de producao, distribuicdo, circulacdo e consumo de bens materiais, todas elas fases distintas e,
ao mesmo tempo, interpenetradas no fluir de um processo unico (GORENDER, 2016, p.23).

3[...] as formag®es sociais n&o se reduzem aos modos de producdo. Compdem-se de modos de produgéo e formas
de consciéncia social e institui¢des, que os homens criam coletivamente sobre a base do modo de producéo.
Estrutura (modo de producéo) e superestrutura (formas de consciéncia e instituices) se englobam e articulam em
cada formac&o social (GORENDER, 2016, p. 23).
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sociais que com o desenvolvimento do capitalismo como modo de produgdo dominante
globalmente — sem olvidar o aspecto de que capitalismo se entrelaga com outros modos em uma
formacéo social — tiveram que ser eliminadas e criadas outras ou recriadas com roupagens bem
perfumadas como uma marcha triunfante do sistema capitalista.

No caso da escraviddo, a tese de Eric Williams (2012) mostra que essa instituigéo,
que sé pode ser classificada com adjetivos ndo elogiosos, levada a cabo pelos europeus entre
os seculos XVI e XIX, ndo foi um acidente na historia moderna das economias, que nao foi
apenas um fendmeno vergonhoso na linha temporal da historia humana praticados por europeus
e superado pelo capitalismo atraves da livre contratagdo de trabalho, mas foi antes de tudo uma
peca crucial na “chamada acumulagdo primitiva” que permitiu a inauguragdo da moderna
historia dos capital.

Essa acumulag¢do permite o surgimento de um centro hegemonico industrial na
Europa a partir do século XV que se consolida no século XVIII, determinando os rumos da
economia mundial, enquanto as outras regides do global foram obrigadas a se curvar diante da
dindmica da expansdo deste centro industrial hegemonico. Essa “revolu¢do” nascida na Europa
espalhou-se pelo mundo determinando os modos de desenvolvimento econdmico dos outros
continentes, destruindo diferentes modos de vida material e relagdes de poder, construindo
novas sobre as antigas destruidas (FURTADO, 1983).

A expansdo capitalista reviveu mecanismos e formas de domina¢do de periodos
anteriores, como a escraviddo®. Passou também por um periodo de coloniza¢do que culminou
nos processos de independéncia (no caso africano mais tardiamente, nos anos 60 do século XX).
Esses processos de independéncia se dao no periodo do imperialismo europeu que impde a aos

paises africanos um capitalismo dependente.

4 Segundo Rodney (1975, p. 56-57), “na maior parte da Europa, a derrocada do Comunalismo deu lugar a um
alargamento da escravatura como a nova forma de mobilizac¢do do trabalho. A escraviddo prolongou-se na ldade
Média europeia servindo a Guerra Santa entre Cristdos e Mouros como desculpa para a escravizagdo do trabalho.
A escravatura cedeu 0 seu lugar a serviddo em que o trabalhador, adstrito a gleba, ndo podia ser vendido ou
transferido. A transi¢do do esclavagismo para o Feudalismo durou muitos anos e assim era vulgar encontrarem-se
escravos nas sociedades feudais. Um namero considerdvel de escravos existiu em vastas regides da China, Burma
e India & medida que o Comunitarismo era ultrapassado, mas nenhuma época histérica houve e que a escravatura
tenha sido 0 modo de producdo dominante na Asia. Nas sociedades africanas existiam alguns escravos, mas nio
existiu o esclavagismo. A maior quantidade de escravos encontrava-se no Norte de Africa ou noutras sociedades
muculmanas, pois nestas sociedades um homem e sua familia podiam conservar o estatuto de escravos por varias
geracgdes, apesar de o Feudalismo ser o modo dominante. Por todo o continente africano as formacdes sociais
entendiam que os estrangeiros lhes pertenciam quando prisioneiros de guerra. Numa primeira fase esses
prisioneiros tinham um estatuto muito desvantajoso, comparavel ao dos escravos, mas depressa esses cativos e 0s
seus descendentes se tornavam membros de pleno direito da sociedade, pois ndo havia razdo nenhuma para a
exploracdo perpétua do homem pelo homem em sistema que ndo feudal nem capitalista”.



20

De volta a exposicdo de Rodney (1975), a expansdo do sistema capitalista de
produgdo, em que a oposi¢do entre o proletariado e a burguesia constitui justamente a forca
motriz, isto €, a mola propulsora do sistema ¢ diferente das sociedades africanas em que as
diferenciagdes mais importantes se dava entre os grupos de idade e de pessoas comuns e lideres
religiosos. Essas relacdes por sua vez, segundo Rodney, ndo constituiam em si antagonismo de
relacdes de exploragdo, dominagdo e humilha¢do do homem pelo homem, ou seja, antagonismo
entre classes como for¢a motriz do desenvolvimento social ainda nao se enraizara na véspera
dos contatos entre as ditas “civilizagdes”. Mas o poder familiar e dos velhos ja estava em franca
deterioragdo com a introdu¢do de algumas técnicas e com a introdu¢do do manuseio do ferro.
Melhorias implementadas nas técnicas agricolas, assim como na qualidade dos produtos
manufaturados, apesar de infimas em quantidade, comparada a produ¢ao manufatureira
europeia da época (RODNEY, 1975).

Esses aspectos acima ressaltados sdo muito importantes para a compreensdo das
especificidades da categoria “trabalho”, “salarios” e “mercado de trabalho” em Africa e em
Angola em particular. Rodney (1975), ja aponta em seu livro alguns aspectos importantes que
tecem as relagdes sociais e de producio na Africa antes do contato direto com os europeus, mas
que estao presentes nas atitudes do agente economico africano no que concerne a racionalidade
capitalista.

Os trabalhos de Paulo Souza (1980) e de Cristina Rodrigues (2003) sdo muito
importantes para a anélise da determinagdo dos salarios e do emprego nas economias atrasadas®
(SOUZA, 1980) e do trabalho assalariado e as estratégias de sobrevivéncia e reproducdo das
familias em Luanda (RODRIGUES, 2003). A teoria desenvolvida por Souza permite
compreender a dindmica dos salarios e do emprego nos paises que ele denomina como
atrasados, tendo como foco de andlise a realidade da América Latina e do Brasil em especial.
Ja Rodrigues, com seu trabalho em estudos africanos, se preocupa em compreender a realidade
africana e angolana em particular.

Souza apresenta uma teoria em que os movimentos da divisdo entre organizacoes
capitalistas e ndo capitalistas sdo enddgenos ao sistema capitalista, ou seja, criados com o
processo de acumulacdo capitalista. Rodrigues (2003), por sua vez, atribui uma importancia

preponderante aos aspectos da dualidade entre “tradigio” e “modernidade” em Africa.

> Estdo inclusos nesta categoria todas as economias “que ainda nfo atingiram a “maturidade” de seu
desenvolvimento capitalista. Estdo compreendidas nesse conceito economias de diversos graus de
“desenvolvimento”, desde as que completaram a base técnica para a acumulag@o de capital, como as que ndo o
fizeram (SOUZA, 1980, p. 4).
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Organizagdes nao capitalistas e nucleos capitalista em Souza, sdo vistos, por outro lado, em
Rodrigues como tradicao e modernidade, com suas diferenciacdes de entendimento do trabalho
assalariado.

A teoria desenvolvida por Paulo Renato Costa Souza € pertinente para o
entendimento das economias dependentes como as africanas, apesar de ser escrita para a
compreenséo da realidade Latino-americana, Brasil em particular. Uma leitura mais atenta da
realidade africana e angolana em particular, isto €, da dinamica salarial e do mercado de trabalho
e da geracdo de renda nos permite concordar com seu ponto de vista sobre essas dindmicas
nesses paises atrasados. Essas ideias serdo mais bem compreendidas quando colocadas lado a
lado com o trabalho de Cristina Uldesman Rodrigues que trata mais especificamente da
realidade africana e angolana em particular.

Segundo Souza, “[...] a analise dos problemas do relacionados a forca de trabalho
deve necessariamente estar restrita aos seus integrantes, ou seja, ao proletariado” (SOUZA,
1980, p. 75). Proletérios sdo as pessoas que, despojados da propriedade dos meios de producao,
devem vender sua forca de trabalho como o Gnico meio para garantir sua subsisténcia. Enquanto
o0s outros dois conceitos englobam apenas aos integrantes da forca de trabalho que é por sua
vez, do ponto de vista de Souza, o conjunto de assalariados nas formas tipicamente capitalistas
de organizacdo, mais as pessoas que estdo procurando emprego.

Mas, devido as analises sobre esses conceitos em economias atrasadas é importante
qualifica-los melhor considerando que estas analises discutem o carater marginal ou ndo da
grande massa de trabalhadores nas formas ndo tipicamente capitalistas de producdo. Os
argumentos sao essenciais para analise da acumulacdo em economias atrasadas. Os pontos sao
0 seguinte:

e Se tal contingente é marginal, sua existéncia ndo afeta a dindmica do sistema e,
portanto, a taxa de salarios ndo guarda nenhuma relacdo com o excedente total
de méo de obra.

e Ou se essa massa pode ser entendida como parte do exército industrial de
reserva.

As razdes que explicam a necessidade de se discutir os argumentos acima sdo de

duas ordens:

e A primeira é uma questdo quase empirica tendo em vista que a quantidade de
trabalhadores nas formas de organizagdo ndo capitalista tem condicGes de vida
inferiores aos dos trabalhadores nas formas de organizacdo tipicamente

capitalistas. O argumento é parecido ao neoclassico que alega que esse
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contingente de trabalhadores ndo capitalistas cumpririam as funcées do exército
de reserva e rebaixariam os salarios no ndcleo capitalista.
e A segunda questdo, diz respeito ao fato de a massa de trabalhadores néo

proletarios ndo se encontrar apenas 0s que ainda possuem meios de producéo.

Tendo em vista as duas ordens de questdes postas acima, cabe analisar, portanto,
qual o impacto da acumulacéo capitalista sobre as outras formas de organizagéo da producéo e
sobre a estrutura do emprego, para isso, alguns conceitos precisam ser esclarecidos como o de
espacgo econdmico:

[...] como sendo o volume de sua (de um determinado pais) producéo de bens e
servigos. (Sendo que) uma parte desta producdo vai ao mercado e outra é elaborada
pelas prdprias pessoas que a consumirdo. A produgdo para o0 mercado é realizada por
unidades econdmicas de diversa natureza, desde empresas tipicamente capitalistas até
simples trabalhadores auténomos (SOUZA, 1980, p. 77-78).

A acumulacdo capitalista s6 depende de um mercado significativamente amplo
como o amplia através de um mecanismo de retroalimentacdo. Tendo em vista que em uma
situacdo hipotética aonde todo mercado é abastecido por empresas ndo tipicamente capitalistas
a consequéncia seria, com o0 passar do tempo, uma inexoravel penetracdo de empresas
capitalistas devido ao seu poder econdmico e capacidade de dominagdo, mas que iSso nédo
implicaria o desaparecimento completo do espago econdmico da pequena empresa durante o
processo de desenvolvimento do capitalismo. Muito pelo contrario, 0 espaco cresceria em
termos absolutos. Em certas atividades, a pequena producéo seria destruida pela expansdo das
empresas capitalistas, diminuindo o espago econémico (SOUZA, 1980). Mas estas tenderiam a
ressurgir nos bairros onde a empresas capitalistas ndo estdo suficientemente implantadas.

Sendo assim,

O nucleo verdadeiramente capitalista de uma economia, no seu movimento de
expansdo, cria, destrdi e recria 0s espagos econdmicos nos quais atua a pequena
producdo ndo tipicamente capitalista. E neste sentido, também, que podemos dizer
que 0s espacos econdmicos da pequena producdo sdo perfeitamente determinados
pelo nicleo capitalista. Isto significa que a pequena producdo ndo tem capacidade de
gerar seu proprio espago econdmico numa economia em que o capital ja é dominante
(SOUZA, 1980, p. 79).

O mercado dos pequenos produtores ndo tem condicfes de crescimento auténomo.
Sendo sempre absorvidos pela empresa capitalista ao crescer, ndo se deve considerar, portanto,
as formas de organizacdo néo tipicamente capitalista como um modo de produgéo separado,
mas se deve levar em conta que o grau de independéncia da organizacdo ndo tipicamente
capitalista esta associado, num dado momento, a dinamica do capital.

Ao analisar o que acontece com 0 emprego e com 0 processo de acumulagdo, Souza

se aproxima do conceito de populacdo econdmica ativa que inclui em si tanto empregadores
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qguanto empregados, assim como aqueles ocupados nas organizagfes ndo tipicamente
capitalistas, inclusive os que produzem para 0 autoconsumo.

Com o desenvolvimento do processo de acumulacdo capitalista, aumenta a
participacdo da empresa capitalista no espaco econémico, e, portanto, no emprego total. A forca
de trabalho empregada nas formas de organizacdo ndo tipicamente capitalistas é liberada pela
destruicdo de seu mercado provocada pela penetracdo capitalista. Essa forca de trabalho procura
outro meio de subsistir, recriando o seu modo de vida anterior em outro lugar. H& momentos

em que esta recriacdo das condi¢cfes ndo é possivel, pelo menos imediatamente:

Seja porque o processo de destruicdo da mesma producdo chegou ao extremo da
expropriacdo dos meios de producdo, seja porque faltam os conhecimentos suficientes
para a mudanca de uma atividade a outra. Em tais casos, a destruicdo da pequena
producédo significa, imediatamente, a proletarizacdo desta méo-de-obra que deve
assalariar-se para ganhar sua subsisténcia (SOUZA, 1980, p. 81).

Essa médo de obra que é liberada pela pequena producdo devido a penetracdo da
empresa capitalista, é absorvida por essa Ultima, assim como absorve o contingente de
trabalhadores urbanos. Mas o ritmo da incorporacdo dependera do crescimento do produto e da
técnica utilizada, tendo em vista que com o desenvolvimento do capitalismo, a concorréncia
entre capitais diversos levou a concentragcdo cada vez maior com consequente aumento da
composicdo organica do capital e, portanto, a diminui¢do da forca de trabalho exigida por

unidade de produto:

Algumas vezes, em consequéncia do alto ritmo do crescimento da populacéo e do
rapido processo de destruicdo do espago da pequena producdo rural e urbana, ritmo
de crescimento da “oferta” de mio-de-obra é tdo rapido, que o nlcleo capitalista da
economia ndo necessita manter empregado o estoque acumulado de todas as pessoas
que sofrem processo de proletarizacdo. Em tais casos, os contingentes liberados ou
ndo absorvidos, lutardo pela subsisténcia atuando nos espacos reservados a pequena
producdo mercantil simples. Neste caso, deixam a forga de trabalho e passam a fazer
parte do emprego ndo tipicamente capitalista (SOUZA, 1980, p. 82).

Em suma, a maneira como as formas tipicamente capitalistas de organizacao
exercem sua penetracdo no espaco econdémico e marcam sua participacao sobre o emprego total
depende de leis que sdo diferentes e ndo se harmonizam com as leis que marcam a participagéo
das formas nédo tipicamente capitalistas no emprego total, harmonizam-se unicamente em
relagdo ao fato de que o capital, para a sua reproducéo, necessita de forca de trabalho suficiente
— isto é, uma massa de trabalhadores superior ao minimo necessario. Podendo a massa restante
de trabalhadores, ao ndo ser absorvido pelo nucleo capitalista, retornar a forma néo tipicamente
capitalista de producéo, dependendo, portanto, a atuacdo desses retornados ser determinada

ainda pelo ntcleo capitalista. Quando a relacdo entre as duas formas for “estdvel”, a renda
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obtida pelos trabalhadores que retornam a forma néo tipicamente capitalista se eleva, quando
“instavel”, a miséria os assola®.

Superpopulacao relativa faz referéncia a forca de trabalho e:

[...] engloba todas as pessoas que fazem parte da ‘populagdo economicamente ativa’
(PEA), mas que ndo estdo empregados no nucleo verdadeiramente capitalista da
economia, incluido, no mesmo, tanto as empresas capitalistas, quanto o servico
publico; ja o exército industrial de reserva, por seu turno, constitui apenas uma parte
da superpopulacédo relativa: aquela formada pelas pessoas que, num determinado
momento, estdo realmente mobilizados como autentica forca de trabalho e, portanto,
disponiveis para o capital ( SOUZA, 1980, p. 84).

A interpretacdo que Souza (1980) faz, no que concerne ao pensamento de Marx no
capitulo XXII1 do primeiro livro de O Capital, é a de que é possivel fazer uma distingéo de dois
momentos nesse capitulo, sendo que num primeiro momento, Marx se refere ao processo de
acumulacdo e a necessidade do sistema criar uma reserva de trabalhadores para a sua propria
reproducdo. O segundo momento, € aquele em que Marx analisa as formas concretas da
superpopulagdo relativa, ou seja, as formas que assumem a populagdo “sobrante”. Esses dois
momentos podem se referir a duas Gticas, uma primeira como a ética da acumulacao e a segundo
como a Gtica da forca de trabalho. Ja o grau de mobilizacdo das pessoas ocupadas nas diversas
formas de organizacdo ndo é homogéneo, pelo contrario, existe um conjunto heterogéneo de
pessoas com grau de disponibilidade diferente para insercdo na forca de trabalho.

Segundo Souza, o conceito de ‘exército industrial de reserva’ seria um conceito
‘qualitativo’ em referéncia a populagdo excedente, “[...] é preciso que uma parte a0 menos da
superpopulacdo tenha a ‘qualidade’ de ser ‘exército industrial de reserva’, porque esta qualidade
é requerida para a reprodugdo do capital” (SOUZA, 1980, p. 85). O capital determina os
movimentos espaciais dos trabalhadores ocupados nos diversos setores.

Admitir que é o capital que determina os movimentos espaciais dos trabalhadores
ocupados nos diversos setores, tanto na pequena producao quanto no ndcleo capitalista, permite
entender duas questdes importantes sobre o funcionamento do mercado de trabalho em

“economias atrasadas”, a primeira € sobre o que o autor considera como sendo um paradoxo

¢ Do ponto de vista dos individuos envolvidos no processo, os habitos, costumes e ideologias os faz permanecer
em Sseus espagos, seja o tipico trabalhador urbano que mediante os elementos citados, tende a procurar um trabalho
assalariado, diferente dos trabalhadores urbanos ou rurais que possuem uma pequena produgdo, preferem manter
e viver de sua producdo devido a sua experiéncia de vida, ndo desejando assalariar-se. Cogitando o assalariamento
em Ultima instancia. No caso das atividades agricolas, 0 ndo acesso a terra impossibilita ao trabalhador ocupado
nas formas ndo tipicamente capitalistas a reproducdo de sua pequena propriedade, obrigando-o a procurar o
mercado de trabalho do nicleo capitalista, quando isso ocorre em zona rural, quando se da em zona urbana, no
caso de as atividades antigamente exercidas por esse trabalhador for penetrada por uma empresa tipicamente
capitalista. O movimento observado € a integracdo no “exército industrial de reserva” quando o pequeno produtor
deixa 0 nicleo capitalista por ndo ser absorvido nele. E quando a empresa capitalista invade o seu espaco
econdmico ele ¢ obrigado a voltar ao “exército de trabalhadores ativos” (SOUZA, 1980, p. 83).
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a abundéncia com escassez” e segunda questdo ¢ “[...] transformagao na estrutura do emprego”
(SOUZA, 1980).

Normalmente, nas economias atrasadas, 0s empresarios reclamam da escassez ou
falta de mao de obra, com baixa qualificacdo, inclusive. Para entender essa reclamacédo €
necessario observar a maneira como a forcga de trabalho é incorporada pelo sistema econémico.
O argumento do autor € que quando o capital faz 0 movimento no sentido de destruir a pequena
producdo absorve, a principio, parte da méo de obra advinda dessa destrui¢édo, deixando a outra
parte vagando pelos centros urbanos e ndo tendo necessidade de manter sempre mobilizada a
mé&o de obra que passou por alguma proletarizacdo. A mao de obra ndo absorvida pela
organizacao capitalista, volta a organizar-se em alguma forma de atividade néo capitalista, ou
seja, a pequena producdo, se o nucleo capitalista precisar dessa mao de obra, tera de ocupar esse
espaco econdémico ocupado agora pela pequena producdo com vista a lancar essa forca de
trabalho & necessidade do assalariamento.

A superabundéncia, do ponto de vista do sistema como um todo, quer dizer que

existe uma “ilimitada disponibilidade de forca de trabalho imediata”:

Ao contrario, em algumas conjunturas em que a demanda por méo de obra se acelera
mais do que o ritmo “normal” ou em que aumentam conjunturalmente as necessidades
de méo de obra nas zonas rurais (coincidéncia de ciclos agricolas devido a alteracoes
climaticas, por exemplo, fazendo superpor-se diversas épocas de colheita), produz-se
verdadeira “escassez” no mercado de trabalho urbano durante periodos determinados
(SOUZA, 1980, p. 87-88).

A segunda questdo importante sobre o funcionamento do mercado de trabalho em
“economias atrasadas” tem a ver com o “movimento dos salarios associados as transformacoes
na estrutura do emprego”. O mecanismo que atrai os trabalhadores das formas nao capitalistas
de producdo para o nucleo capitalista ndo sdo os diferenciais de renda entre as diferentes formas

de organizacdo, mas o fato de que "[...] os trabalhadores que se incorporam ao exército de

(3

proletarios ndo tém outra alternativa, no momento em que o fazem (seu “ custo de

oportunidade” € zero, para falar em termos neoclassicos) ” (SOUZA, 1980, p. 88). Mas, apesar

disso:

Quando se verificam as situa¢Bes de verdadeira escassez de médo de obra no mercado
(por aceleracdo da demanda a ritmo superior ao fluxo de oferta) é possivel, e até
mesmo normal, que os salarios se elevem, dado que os capitalistas disputam a méo de
obra disponivel. Isso ndo significa, entretanto, que seja 0 aumento de salarios o
mecanismo usado para atrair mais gente, ocupada em outras formas de organizagao.
O equilibrio dindmico entre os fluxos é restabelecido por outras vias, seja porque a
economia capitalista ao se expandir muito rapidamente destr6i mais violentamente o
emprego em outras formas de organizagdo, seja porque o ritmo de crescimento da
demanda por mdo de obra diminui por efeito de alguma reverséao ciclica, ou ainda
porque o sistema usa a coacdo para aumentar a oferta de trabalhadores. Restabelecido
o equilibrio entre os “fluxos”, o sistema recobra margem de liberdade para a fixagao
da taxa de salarios (SOUZA, 1980, p. 88-89).
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A existéncia ou ndo de um vinculo entre o nivel da taxa de salarios e os rendimentos
que as pessoas obtém através de suas ocupagdes em atividades ndo especificamente capitalistas
é uma questdo que sempre volta, na medida em que se adota uma explicacdo da determinacéo
dos salarios totalmente enddgena ao nucleo capitalista da economia. Sendo que este ndo seria

um problema nas explicagdes neoclassicas sobre a determinacéo dos salarios visto que:

A taxa de salarios na economia capitalista seria determinada pelas rendas que 0s
ocupados obtém em outros tipos de organizagdo, estabelecendo-se a fortiori, a relacéo
entre o nivel de ambas remuneragdes. A taxa de salarios, portanto, deveria situar-se
sempre levemente acima da renda ndo capitalista, acompanhando todos o0s seus
movimentos (SOUZA, 1980, p. 91).

N&o existe essa relacdo entre salarios e rendas porque, do ponto de vista do processo
de acumulacéo capitalista, ndo sdo os diferenciais de rendas que determinam os movimentos da
méo de obra entre as diferentes atividades e regides. Esses movimentos da mdo de obra séo
determinados dentro do nulcleo capitalista que ao se expandir acaba atingindo, destruindo e
recriando os espa¢os econdémicos da pequena producéo, obrigando aos ocupados nesta Ultima a
criarem estratégias de sobrevivéncia que terminam no assalariamento duradouro ou temporario.

Do ponto de vista da pequena produc¢édo, ndo ha razdo para se supor que sua renda

tenha alguma relagéo com os salarios, tendo em vista que os ocupados nela,

“[...]Jestdo suficientemente distanciados do mercado de trabalho para que exista
qualquer relacdo. Em outras atividades, porém, os proprios ocupados tém no trabalho
assalariado uma alternativa para os eventuais e frequentes fracassos econdmicos”

(SOUZA, 1980, p. 93).

A taxa de salarios serve como “farol” que “orienta algumas das rendas ndo
capitalistas da economia”’. As atividades desenvolvidas pela pequena producgdo apresentam um
elevado “grau de facilidades” de novos “produtores” tendo em vista o que a expansao do nucleo
capitalista e sua acdo sobre a pequena producéo, explicando, portanto, os baixos rendimentos

dos seus trabalhadores como:

[...] uma inadequada relagdo entre o tamanho do espago econdémico no qual atuam e
sua dimenséo ocupacional. A condicdo essencial para que o produto seja a varidvel de
ajuste entre as duas dimensoes, é o grau de facilidade de entrada de novos produtores
nas diversas atividades ndo tipicamente capitalistas. Este grau, contudo, ndo é o
mesmo para todas essas atividades (SOUZA, 1980, p. 93).

Tendo em vista 0 espaco econdmico ocupado pela pequena producdo e a sua
dimensdo ocupacional, o Souza (1980) constrdi uma tipologia das organizacgdes ndo tipicamente
capitalista, observando a América Latina do século XX, inspirado nas analises de Marx. As

" “Nesse sentido, 0 pequeno produtor, o pequeno produtor, o biscateiro etc., modificam os precos cobrados pelos
Seus servigos como reagdo a uma mudanga na taxa de salarios. Jamais 0 inverso, ou seja, nunca a economia
caoitalista modificard sua taxa de salarios porque os biscateiros reajustaram o preco de seus servigos. Os
camponeses pobres, por seu lado, nado conseguem sequer fixar os precos de seus produtos, estabelecidos pelo
capital na intermediagdo e comercializagdo da produgdo” (SOUZA, 1980, p. 94).
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especificidades das “formas da pequena produciao” determinam as rendas auferidas pelos seus
ocupados. Essas organizac¢des ndo tipicamente capitalistas comp8em-se de vérias situacdes, que
sdo muito diferenciadas, desde o proprio trabalhador em si e as pequenas empresas.

A heterogeneidade destas organizacdes é muito importante para a determinacédo da
renda dos ocupados nas mesmas. Assim, Souza, agrupa essas organiza¢Ges em dois grandes
grupos: as organizacGes sem assalariamento permanente e as que ele denomina de quase-
empresas. Nas organizacfes sem assalariamento permanente este é eventual sendo sua forma
fenoménica a) as empresas familiares, b) os trabalhadores por conta propria subordinados, c)
0s pequenos vendedores de servigos e d) 0s servigos domésticos. As quase empresa utilizam
permanentemente o trabalho assalariado, mas, ndo tendendo a prevalecer as relac6es laborais
formalizadas.

Carlos Lopes (2014), descreve uma tipologia com caracteristicas muito semelhantes
as de Souza. Ele insere essas organizagdes nas discussdes sobre Economia Informal ao analisar
a realidade de Angola. Seu estudo parte do momento em que se comegou a criar um mercado
de trabalho que atendesse as regras do jogo capitalista de producdo — que ocorre no final do
periodo colonial, isso por volta da segunda metade do século XIX como mostra Rodrigues
(2003).

Para Lopes (2014), essas organiza¢des com assalariamento ndo permanente que se
inserem na Economia Informal, estdo divididos em quatro grupos de atividades — as
organizagOes cujas atividades se inserem dentro da economia informal de subsisténcia, em
seguida sdo as organizacOGes cujas atividades seriam praticadas dentro economia informal
tradicional, o terceiro tipo é a economia informal de sobrevivéncia e por Ultimo a economia
informal de rendimento que seria na linguagem de Souza, uma gquase-empresa.

As atividades praticadas dentro da economia informal de subsisténcia que séo
aquelas atividades de producéo e troca de bens e servigos realizadas no quadro da economia
familiar, com finalidades de autoconsumo ou no ambito das relagdes de reciprocidade e de
solidariedade familiar e de vizinhanga.

As atividades que se ddo dentro da economia informal tradicional aglutinavam, no
periodo colonial, desde atividades j& parcialmente praticadas de forma informal, em espacos
econémicos bem delimitados — atividades como as dos engraxadores, escultores e comerciantes
de artesanato — as atividades que sdo associadas aos oficios e a relagdo laboral mestre-aprendiz
(carpinteiros, alfaiates, mecanicos, entre outros).

Na economia informal de sobrevivéncia sdo praticadas atividades orientadas para a

producdo de bens e a prestacdo de servigos, nomeadamente 0 micro e 0 pequeno COMErcio
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varejista, 0s servicos de reparacdo e manutencao, os servicos financeiros, 0s servigos pessoais
e 0s servigos associados ao lazer e entretenimento.

Ja as atividades que se encontram na economia informal de rendimento — atividades
orientadas para a geracdo de rendimentos, com finalidades de prover a satisfacdo das
necessidades dos agregados familiares, mas também de permitir a acumulagdo de riqueza e de
capital. Estdo aqui a atividades mais rentaveis da economia informal que inclui o comércio
varejista e atacado, 0 armazenamento, o transporte, a construcao e a prestacao de alguns tipos
de servicos, préaticas especulativas ou a exploracdo de rendas de oportunidade, e 0 comércio
ilegal de divisas.

Algumas caracteristicas naturais, isto €, em termo de caracteristicas geogréficas e
fisicas do territorio angolano, sdo sui generes, assim como a histéria do seu povo, da sua
constituicdo como nacdo e nimero de pessoas e povos que constituem o territorio atual de
Angola, sdo importantes de serem ressaltadas. Tendo em vista isso, a proxima se¢do abordara
essas caracteristicas para assim avancarmos na abordagem sobre as singularidades do trabalho

assalariado.

1.1 Angola: geografia, recursos naturais, populacdo e composicao étnica

Angola é uma nacéo jovem, gestada na luta. E um Estado-nacdo constituido por
varios povos e linguas, de origens Bantu na sua maioria, e também por alguns outros povos que
ja habitavam o territério antes das migracfes Bantu, como os Khoisan e os Bosquimanes. O
nome Angola é um aportuguesamento do nome do rei do Reino do Ndongo — Ngola. O territorio
angolano atual foi fruto de negociacgdes entre os colonizadores portugueses e belgas no final do
século XIX.

Desde a chegada de Paulo Dias de Novais na foz do Rio Zaire em 1482 até a
independéncia de Angola em 1975 foram 493 anos. Desses anos, certamente nem todos foram
de saque e pilhagem, mas também de negociagcdo, acomodacéo e resisténcia por parte dos
angolanos.

A historia de Angola é também a da unificacdo de varios povos em um anico
territorio com fronteiras determinadas externamente, principalmente com a Conferéncia de
Berlin no final do século XIX. O mapa 1 abaixo mostra o territério antes da Conferéncia de

Berlin.
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Mapa 1 — Territorio angolano antes da divisdo na Conferéncia de Berlim
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Fonte: http://www.mundamba.com/2015/06/angola-antiga-e-a-varias-velocidades.html

Angola encontra-se na Africa Ocidental, no hemisfério sul, aproximadamente entre
os paralelos 4° e 18° Sul, variando a longitude entre os meridianos 12° e 24° Este. O territdrio
tem 1.246.700 km? de superficie, com a configuracdo aproximadamente de um quadrilatero,
tendo a norte, um pouco afastado, o enclave de Cabinda®, com 7.270 km? (0,6 % da area total)

Mapa 2 — Localizagdo de Angola no Mapa Mundi.
R

s N —
Angola_on_the_globe_(Zambia_centered).svg

Fonte: https://Dt.wikiDedia.orq/wiki/Ficheiré:

8 O enclave de Cabinda é parte integrante do territério de Angola e estende-se por uma faixa de territério
(Republica Democratica do Congo), com cerca de 60 km de largura e pelo rio Congo.


http://www.mundamba.com/2015/06/angola-antiga-e-a-varias-velocidades.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Angola_on_the_globe_(Zambia_centered).svg
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E banhada pelo Oceano Atlantico a oeste ao longo de 1.650 km. A fronteira terrestre
estende-se por 4.837 km. A provincia de Canindé confina com o Congo-Brazaville, a norte, por
168 km, e com a Republica Democrética do Congo, a leste, por 210 km; o territorio principal é
limitado a norte e na metade norte da fronteira leste pela Republica Democréatica do Gongo,
numa extensdo de 2.185 km. O resto da fronteira leste de 1010km, até ao canto sudeste do
territorio, é partilhado com a Z&mbia. A fronteira sul, com 1.264 km, é totalmente feita com a
Namibia. As distancias maximas do pais no sentido dos meridianos e dos paralelos sdo
aproximadas: 1.277 km de norte a sul e 1.263 km de oeste para este (ATLAS, 2013).

No que concerne ao clima, o territorio angolano encontra-se sujeito aos movimentos
atmosféricos prdprios da zona equatorial de mongéo, apresentando duas estacdes climaticas
bem distintas: a estacdo chuvosa que normalmente é himida e quente, vai de setembro a abril
e a estacdo fria e seca vai de maio a setembro, € conhecida em Angola como cacimbo (ZAU,
2002). As temperaturas variam entre 18° e 25°C, sendo as mais altas no Norte do pais, com
temperatura médias de 25° e a parte Sul apresenta temperaturas em torno de 21° Esta
diversidade de temperatura em Angola ¢é explicada pela Corrente Fria de Benguela que passa
na costa sul (FITTUNI, 1985).

1.1.1. Recursos Naturais

Angola é um pais com uma vasta gama de recursos naturais que constituem a sua
rigueza como territorio dotado pela propria natureza. Desde recursos hidricos, que
providenciam o manacial de agua para sua populacao a recursos florestais com grande valor
econdmico.

O curso dos rios de Angola sdo condicionados pelas particularidades do seu relevo.
Eles nascem em zonas de montanhas e descem paras as mais baixas, apresentando quatro
vertentes de escoamento: a vertente do Congo — a norte, a vertente do Zambeze — a este e
sudeste, a vertente do Kubango — a sul e a verte atlantica em direcéo ao leste.

Existem cursos de dgua de alimentagdo regular, rios cujo caudal varia com as
estaces (das chuvas e do cacimbo) e rios intermitentes®. A maioria dos rios, que corre em
Angola, é intermitente. De entre os cursos de dgua de alimentacdo constante, destaca-se o rio

Zaire, de regime equatorial, localizado na zona de chuvas permanentes.

® Rios intermitentes ou temporarios sdo aqueles que durante o periodo chuvoso escorre dgua no Seu Curso,
desaparecendo essa agua, temporariamente, durante o periodo de estiagem.
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Os rios da vertente de escoamento no Cubango correm nas regides secas e séo
temporarios ou intermitentes. Com exce¢do do rio Zaire, maior parte dos rios de Angola ndo
sdo favoraveis para navegacao, porém, constituem-se, num incalculavel potencial como fontes
de energia. Destacam-se, de entre 0s mais importantes: na fronteira Norte, o Zaire
que, apenas huma parte do seu curso corre em Angola; o Kwanza, com uma extensdo navegavel
de 960 Km, corre de norte e, posteriormente, para oeste, em direcdo ao
Atlantico; o Cunene que, do Planalto Central, corre para a fronteira sul, numa extensdo
navegavel de 200 Km; o Cubango, com 975 Km, avanca em direcdo a Republica da Namibia;
e 0 Keve, que segue no sentido leste/oeste (ZAU, 2002).

Estes rios sdo elementos importantes para o desenvolvimento de Angola na medida
em que se tornam fontes de &guas potdvel para a populacdo, permitem a irrigacdo de
explorac@es agricolas, assim como permitem a construcéo de barragens que produzem a energia
elétrica e permitem também o transporte de pessoa e mercadorias através dos seus cursos. Sobre
os rios de Angola se encontram barragens com finalidade hidroelétrica que estdo em atividade
como a barragen Cabaca instalada no Rio Kwanza, na provincia do Kwanza Sul, barragem da
Matala, instala do rio Cunene na provincia do Cunene. Existem algumas barragens em
reabilitagdo como a Luachimo no rio Zaire, na Lunda Norte.

Existem em Angola todas as principais espécies de vegetagdo propria da Africa
Tropical, desde florestas tropicais humida até aos desertos e semidesertos, as savanas,
constituem, porém, o tipo de floresta mais abundante em Angola. Dessa vegetacdo,
encontramos a floresta do Mayombe, na provincia de Cabinda, no norte do pais. Do ponto de
vista econémico, pode-se encontrar madeiras de alto valor como o pau-preto, ébano, sandalo e
0 pau-raro.

A fauna angolana é rica e variada, possuindo espécies raras com a palanca negra e
muitas outras espécies de herbivoros como elefantes, hipop6tamos, rinocerontes, girafas,
gazelas e zebras. Da familia dos carnivoros existem leGes e leopardos.

Do ponto de vista das riquezas minerais, Angola possui uma estrutura geoldgica
abundante em jazidas de diversos minérios. Possui uma vasta gama de minérios de metais
ferrosos, ndo-ferrosos e raros, como ferro, manganés, cobre, zinco, chumbo, uranio, ouro e
mica. E as suas rochas sedimentares do litoral abrigam grandes reservatérios subterraneos de
petroleo, gas natural, libelites e linhites, asfalto natural e fosforites. E possui ainda riquissimos
terrenos diamantiferos.

O petroleo, que constitui hoje a maior fonte de receita do Estado angolano, ndo era

explorado em Angola até o final da Segunda Guerra Mundial. A exploracdo petrolifera em
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Angola comegou em 1956, com a descoberta das primeiras jazidas de Luanda com profundidade
entre 1500 e 1700m. Expandiu-se a exploracgdo petrolifera com a criacdo da SONANGOL, no
governo de Agostinho Neto. A exploracdo é feita atualmente por varias empresas petroliferas
estrangeiras sob a supervisdo da SONANGOL, se dando principalmente em Cabinda, no Soyo
e na Kissama. Outro minério de maior importancia para a economia angolana € o diamante,
possuindo Angola um dos maiores terrenos diamantiferos do mundo. A maior parte da producédo
de diamante do pais € proveniente do nordeste angolano.

Diferente do petréleo, as primeiras descobertas de diamante em Angola sucederam
em 1912 na regido nordeste do pais, e 5 anos depois se instituiu a Diamang, um consércio de
capitais portugués, americano, belgo, inglés e sul-africano, tendo o monopélio da exploragédo
diamantifera até a independéncia em 1975. A exploracéo petrolifera e a diamantifera tém sido
0 maior financiador da economia angolana hodiernamente, tanto que oscilacbes no mercado
internacional, no que concerne ao preco do barril do petréleo, tem impacto sobre as receitas do
Estado angolano. Estes movimentos reverberam-se, por sua vez, sobre a populagéo do pais. Por
IS0 € necessario compreender a composicao da populacdo angolana, que tem a histéria marcada

por escraviddo, ocupacao territorial, colonialismo e guerra civil.

1.1.2. Populagéo e composigdo étnica

A populagdo angolana, que atraves dela se pode falar em recursos humanos, s6
comegou a ser oficialmente registrada no censo de 1943 realizado pelo governo ultramarino
portugués. Ndo compdem riqueza de uma nacdo somente o petroleo ou 0s metais preciosos,
mas, também a sua populacdo que fornecem a forca de trabalho que movimenta os meios
existentes, compondo e revolucionando as chamadas forcas produtivas. Adam Smith, constatou
a importancia da forca de trabalho na constituicdo e progresso da riqueza das nagcdes em sua
Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes publicado em 1776. Nesse
sentido que é importante compreender a caracterizacdo demografica de Angola e sua
consequente composicdo étnica.

No primeiro esforco levado a cabo pelo colonizador portugués, temos registro de
que viviam em Angola 3.738.000 habitantes, dos quais 98% (3.666.000) eram nativos, 1%
(44.000) eram europeus € 0 restante eram mesti¢os (28.000). Em 1978 o nimero de habitantes
salta para 6.769.000, 2 anos depois alcanca a cifra de 7.078.000, chegando a 10.609.000 de
habitantes em 1992, com uma estimativa de crescimento médio anual de 2,9% (MENEZES,
1996).
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Com o final da Segunda Guerra Mundial, os olhares de Portugal voltam-se para
Angola com vista a consolidar a economia de mercado nesta como afirma Ferreira (1985), com
isso, a populacdo europeia salta de 1% em 1943 para 5% no final dos anos 1970, isto &, dos
ultimos anos da colonizacdo. Em 1980, a idade média da populacéo angolana era de 18 anos e
45% da populacdo tinha idade inferior a 15 e somente 4% superavam a marca dos 60, dando ao
pais uma caracteristica essencialmente jovem. Estes numeros foram agravando-se com o
acirramento da guerra civil, com sua consequente restricdo econdmica.

O segundo esforco de contagem da populacéo, nos padrées modernos, se deu por
parte do Estado angolano, com a realizagdo do Recenseamento Geral da Populacdo e da
Habitacdo de Angola (RGPHA) em 2014.

Segundo 0 RGPHA, a populacdo residente em Angola era de 25.789.024, composta
maioritariamente por mulheres que representam 52%, representando os homens 48% da
populacgéo residente. No comeco dos anos 1990, quando do conflito armado, a populagdo urbana
rondava os 25%, em comparacao a zona rural. O RGPHA mostra uma realidade diferente em
2014, o porcentual de habitantes em zonas urbanas vai para 62,6%*° do total dos residentes em
Angola, como mostra a tabela 1 abaixo. Este fenbmeno terd impacto sobre a dindmica do
mercado de trabalho, principalmente através da demanda cada vez maior de novos servicos e
mais empregos decentes que ndo encontrardo igual oferta tanto do setor privado quanto do
Estado angolano (mesmo concentrando a maior parte dos empregos formais).

Esta transformacdo no espago geografico, com aumento da populacdo urbana,
impactara o mercado de trabalho ao tornar-se uma forca centripeta como ja apontou o estudo
de Mario Adauta (1998) realizado nos anos 90 do século XX:

O inchaco urbano decorrente da atragdo que as expectativas sobre o modelo ( de
desenvolvimento) exerceram no meio rural acabou por contribuir para a sua prépria
faléncia e em vez de ter funcionado como um tampdo ao inusitado e prejudicial é&xodo
rural, pelo contrério constitui-se numa forgca centripeta dum setor de servigos (
comércio de bairro e de rua, transportes urbanos, restauracdo e intermediacéo
financeira) desenquadro do processo normal de crescimento econdmico (ADAUTA,
1998, apud ROCHA, 2014p. 4)

10 Algumas questdes sobre a produgédo de dados estatisticas em Angola estdo explanadas na secdo 2.3, que pode
ajudar a explicar essa mudanca na afericdo da posicdo domiciliar da populagdo angolana, isto €, o avanca
avassalador apontado no Censo Populacional de 2014.
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Tabela 1 — Populagéo residente por sexo, Angola, 2014.

Total Homens Mulheres
Pais
N° % N° % N° %
Angola 25.789.024 100 12.499.041 48 13.289.983 52
Urbana 16.153.987,00 62,6 7.860.614 48,52 8.293.373 51,33
Rural 9.635.037 37,4 4.638.427 48,14 4.996.610 51,85

Fonte: CENSO, 2014.

A maior parte da populacao, isto é, 72% encontra-se concentrada em 7 provincias,
das 18 que compdem Angola. Dessas provincias, 5 encontram-se na regido sul do pais, com
10.059.909 habitantes. A capital (Luanda) é a mais populosa com 27% do total da populacdo
residente’!. Huila, Benguela e Huambo, sdo provincias com grandes aglomerados
populacionais, com 10%, 9% e 8% respectivamente. Em 1980, Huambo e Bié juntos
concentravam 40% da populacdo, com uma densidade populacional de 24 habitantes por
quildometros quadrados, enquanto Luanda tinha uma densidade de 16,6 (MENEZES, 1996). Em
2014, a densidade populacional de Angola é de 20,7 pessoas por quilébmetros quadrados,
estando Luanda acima da média com 368 habitantes km?. Benguela e Huambo também acima
da média com 70 e 59 habitantes km? respectivamente.

A estrutura etaria da populacdo indica uma piramide com uma base larga e um topo muito
estreito, apontando para uma caracteristica que ja vem desde o final do periodo colonial que foi
se acentuando com a guerra civil finda em 2002. A populagéo dos 0 aos 14 anos representa 47%
da populacdo residente, e a populacdo que compde a forca de trabalho, isto é, dos 15 aos 64
anos de idade, constitui 50,4% da populacdo residente, refletindo assim uma populagéo jovem,

com os idosos representando apenas 2%, como mostra a tabela 2.

11 A caracterizacdo da populacdo economicamente ativa, isto é, da forga de trabalho é desenvolvida na secéo 3.3.1
deste texto.
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Tabela 2 — Populagao por grupos etarios e por sexo, Angola, 2014.

Total Homens Mulheres
N % N % N %
GIupos | o5 769024 | 100 | 12.499.041 | 100 | 13.289.983 | 100
etarios
gni‘; 12.196.496 | 47,3 | 6.051.650 | 484 | 6.144.846 | 462
15-24

anos 4.684.938 18,2 2.243.399 17,9 2.441.539 18,4

25-64 8.295.160 32,2 3.938.886 31,5 4.356.274 32,8

65 ou + 612.430 2,4 265.106 2,1 347.325 2,6
Fonte: CENSO, 2014.

A populagdo angolana é diversificada etnicamente, com muitos povos habitando o
territorio e que precisaram forjar um Estado-nacdo em meio a colonizagdo portuguesa,
constituindo, portanto, uma diversidade cultural. Quando ocorrem o0s levantes pro-
independéncia, algumas etnias de angola compdem grupos politicos, como 0 MPLA que vai ser
praticamente composto por Ambundu, a UNITA formado e tendo maior adesdo dos
Ovimbundu, a FNLA de maioria Bakongo.

Os atuais habitantes de Angola sdo maioritariamente de origem “Bantu”, termo
sugerido por um linguista aleméo (Wilhelm Bleek) em 1856 para designar um grupo de povos
em cujas linguas, a desinéncia “ntu” significa “homem”, sendo “muntu” referente a “homem”,
e “bantu”, referente a “homens”. A populagdo angolana de hoje e sua consequente diversidade
étnico cultura é resultado das migracdes dos povos bantu que comegaram a chegar em Angola
por volta do século XIII, vindo provavelmente de onde é hoje o territorio constituido pela
Nigeéria e os Camardes (FITTUNI, 1985).

Em Angola vivem também os povos Khoisan e Bosquimanes que foram
empurrados para o sul pelos Bantu durante o seu processo migratorio. Os povos Bantu de
Angola abrangem entre 90 a 100 grupos etno-linguisticos e dividem-se em 9 grandes grupos, a
saber: os Bakongo, Ambundu, Ovimbundu, Chokwe, Nganguela, Nhaneca-Humbe, Ovambu,
Herero e Xindonga. O mapa 3 mostra a distribuicdo dos Bantu e dos Khoisan pelo territorio

angolano.
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Mapa 3 — Distribui¢do geogréafica dos grupos étnicos de Angola.

|:| Orvambo - Gangusla Eakongo - Khoizan
[ Herero B cvimbunda [ ] Ambundn
[ xindongs [ *hansca-Fumbs B choiwe

Diztribuigdo gecsrafica em 1070,
Cakinda 0= nomes daz cidades foram acmalizados.
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“Jamit

Fonte: ATLAS, 2013, p. 26.

Os Ovimbundu constituem-se no maior grupo étnico de Angola, segundo o
RGPHA, 23% da populagdo angolana fala o Umbundu, isto é, lingua deste grupo. Eles
encontram-se na regido centro-sul. Eles eram grandes agricultores, possuindo importantes
técnicas agricolas que foram sendo substituidas, ao longo do século XX, pelo comércio. Os
Ovimbundu sofrem o impacto da ocupacao portuguesa no inicio do século XX. Constituiam
varios “reinos”, sendo o maior o do Bailundo. Seus reis tinham a fun¢ao de manter contato com
0 mundo dos espiritos, assim como manter relagdes com outros povos e a justi¢a no reino. A
UNITA foi formada por angolanos maioritariamente de origem Ovimbundu.

Os Ambundu, que falam a lingua kimbundu, constituem-se no segundo maior grupo
e habitam grande parte do pais, ocupando uma area que do oceano Atlantico ao rio Cuango.
Tradicionalmente eram agricultores e foram os primeiros a comecar o cultivo do arroz e a
produzir café para a exportacdo. Constituem grande parte da populagdo da capital (Luanda) e
sofreram grande impacto da colonizacdo, principalmente com o processo de assimilagdo
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encetado pelo Estatuto do Indigenato de 1926. Dos partidos que se constituiram em Angola,
com vista a independéncia, o maior deles (MPLA) era constituido em grande parte por
individuos de origem Ambundu.

Os Bakongo encontram-se distribuidos entre as provincias de Cabinda, Uige e
Zaire, na regido norte de Angola. Constituem o terceiro maior grupo, sdo agricultores e
produziam o café em grande escala. Foram os primeiros a ter contato com o0s portugueses
quando estes atracaram na foz do rio Zaire no seéculo XVI. Durante o periodo colonial,
individuos de origem Bakongo formaram a FNLA, assim como os Ambundu o0 MPLA e o0s
Ovimbundu a UNITA.

Estes trés grupos, constituem os maiores, com seus héabitos e costumes. Os
Ovimbundu e os Ambundu somados constituem a maior populacdo de Angola, em torno de
60%. Estes trés como 0s outros grupos constituem a tessitura demogréafica de Angola que se
mostra, portanto, plural em muitos aspectos, na forma da producéo e nos aspectos voltados ao
social. Estes povos, constituiam uma formacdo social propria penetradas pelo modo de
producdo capitalista que se tornou o modo dominante. Essas relacdo singulares entre estes
povos foi relevante na relacdo com o colonizador, assim como também foi determinando

durante o conflito armado.

1.2 As singularidades do trabalho assalariado em Angola

Cristine Uldesmann Rodrigues (2003), ao analisar o trabalho assalariado em Africa,
Angola em particular, faz o seu enquadramento tedrico e metodoldgico na dicotomia tradicdo
e modernidade, porque para ela, “[...] o impacto da economia de mercado nas sociedades ndo
ocidentais € substancial na medida em que pressupde uma confrontacdo, muitas vezes violenta,
de l6gicas econdmicas e sociais” (RODRIGUES, 2003, p. 61).

Rodrigues enriquece o debate sobre os fenbmenos econdmicos que se mostram mais
relutantes em ‘“economias atrasadas” através de uma maior consideragdo sobre aspectos
sociologicos e culturais da realidade africana e angolana em particular com vista compreender
a dindmica e as especificidades do mercado de trabalho angolano. Para isso ela observa como
se desdobra a relacdo entra trabalho assalariado e estratégias de sobrevivéncia e reproducdo de
familias em Luanda, a capital de Angola, qual a do trabalho assalariado na construcdo de
identidades sociais, com o objetivo de compreender a dindmica nessa cidade quando vista do

ponto de vista do assalariamento.
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Duas questdes que o trabalho de Rodrigues procura responder, advindo dessa
“confrontacao de légicas econdmicas e sociais”, por que, “[...] na maior parte das vezes os
salarios auferidos pelos trabalhadores através de uma atividade assalariada ndo sdo suficientes
para garantir a sobrevivéncia e a reproducdo das familias” (RODIGUES, 2003, p. 4). Essa
questdo suscitou a ela a busca por um entendimento de como as determinadas familias lidam
com o rendimento que tém acesso ao estarem vinculados a um emprego formal, e qual a
importancia que este rendimento adquire para a sobrevivéncia familiar2. A segunda questio é
a importancia que o salario adquire, em termos sociais. Este salario insuficiente, € sempre
complementado por outras rendas, possibilita ao seu detentor uma posic¢ao social privilegiada.
Dai ela pensar no trabalho assalariado como fator de valorizagdo social dos agentes econémicos
em Luanda.

Para Rodrigues, 0s processos de transformacdo que o continente africano tem
passado e Angola em particular, ndo estdo dissociados do grande movimento do capital, ao
longo dos ultimos 500 anos. Ela entende que a modernidade®® que é justamente a expanséo do
sistema capitalista ao longo do globo, tende a uniformizar varios aspectos da vida social. Ela
ressalta os aspectos da tradi¢do africana como sendo importantes para se pensar 0 impacto da
modernidade. “Tradigcdo africana” entendida aqui ndo como um esfor¢o civilizador como
pretendeu e 0 executou 0 mundo ocidental, ndo o “tradicional” da inven¢ao eurocéntrica, tendo
em vista a dificuldade de se determinar aonde termina o tradicional e comega 0 moderno. Nem
se pensa o tradicional como um “bloqueio a0 moderno”, mas como elementos que permitem
observar uma originalidade na imbricacdo entre os diversos campos da vida social africana.

Como frisa Rodrigues:

O entendimento do “tradicional” africano apoia-se, portanto, em algumas ideias chave
que convém mais uma vez colocar em evidéncia: a importancia das relagdes pessoais
e da espiritualidade, como elementos centrais e gerais do habitus que se encontram
imbricados com o0s restantes campos sociais e econémicos, adaptam-se e
transformam-se em tempos e em contextos diferentes e, na maior parte dos casos,
verifica-se a simultaneidade das estruturas “tradicionais” e “modernas”. A sociedade
africana original — as estruturas sociais antigas — sofreu, ao longo dos séculos,
alteracfes provocadas pelas exploracbes, pela escravatura, pela colonizagdo e
atualmente pela intensificacdo das trocas com o exterior e pela rapidez da evolucéo
econdmica e social (RODRIGUES, 2003, p. 23).

12 A titulo de comparagdo, Malaguti (2000), observa este fendmeno também no Brasil, ao mostrar que alguns
trabalhadores de setores formais da economia fomentam do outro lado o setor informal com sua renda obtida na
atividade formal.

13 Que segundo Rodrigues, também designada por globalizagdo, ¢ “uma tendéncia mundial no que diz respeito as
mais variadas dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturas. Estes processos que concorrem para uma
espécie de uniformizacdo destas dimensdes a escala planetaria, resultam essencialmente da intensificacdo das
trocas em nivel mundial — especialmente das trocas em termos de comunicacdo e de informagdo, as trocas
econdmicas — influenciando-se mutuamente niveis mundiais e locais, mas adquirindo o paradigma global
preponderante em termos de tendéncia homogeneizador” (Rodrigues, 2003, p. 15).
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O aspecto relacionado as relacbes pessoais sdo fatores importantes para a
compreensdo das praticas e ideologias relacionados ao trabalho assalariado e a dindmica do
mercado trabalho em Africa, isto é, para a compreensio das solidariedades sociais que no jargio
econdmico ¢ conhecido como “informalidade”. O trabalho assalariado em Africa, apresentara,
portanto, uma caracteristica importante, que sdo as relagcdes interpessoais que permite uma
percepcao diferenciada da categoria salario ou pelo menos da sua fungéo social.

Ainda segundo Rodrigues (2003), os processos de articulacédo entre o tradicional e
0 moderno nao sdo novos, e que a proletarizacao do trabalhador africano comecgou a tomar os
contornos atuais a partir do final do periodo colonial.

As especificagcdes ou especificidades que séo vistas, no que concerne ao trabalho
assalariado, na realidade africana, do qual Angola esta inserida, ndo sdo geradas simplesmente
devido as caracteristicas sociais que a autora aponta, assim como ja frisamos mais acima neste
capitulo — as exigéncias do modo de producao capitalista quando se torna predominante em
uma determinada formagéao social.

O dualismo observado, nos diversos niveis da sociedade, economia, politica, ética
cultura, no proprio regime salarial africano, angolano em particular, sdo influenciados em
conjunto pelo movimento do préprio modo de producéo capitalista. Ao estudarmos a relagao
salarial colonial em Angola — como serd visto no capitulo a seguir — essa influéncia sera
observada, quando apresentaremos a questdo da legislacdo colonial, principalmente com o
Estatuto do Indigenato que instituiu o Trabalho Forcado nas colénias de Angola, Mogcambique
e Guiné-Bissau.

O fomento a relagdo laboral capitalista em Angola, isto é, ndo nos marcos da
Escraviddo que estava submetido a populacdo angolana pelo menos até 1836 quando Sa da
Bandeira proibiu a exportacdo de pessoas, comecou no periodo colonial. Anterior a isso, as
relacGes eram de exploracdo e apropriacdo das terras para o desenvolvimento da metrdpole
portuguesa. Esse fomento ainda era pensado em relagéo ao trabalhador portugués que morava
na coldnia, enquanto para o “indigena” restava o Trabalho For¢ado* que perdura até 1962, com

0s rebentos dos primeiros levantes em direcéo a Independéncia.

14 Segundo Michel Cahen (2015, p.132), “a introdugdo do trabalho forgado [...] ndo é um “arcaismo” de uma
metrépole colonial atrasada, mas uma ruptura capitalista moderna em perfeita harmonia com os imperativos
financeiros do imperialismo europeu. No entanto, a imposicgao do trabalho for¢ado sé poderia funcionar no ambito
de uma articulagdo de modos de produgdo com manutencdo da producdo doméstica subalternizada; isto &, o
trabalho forcado ndo poderia prosperar sem que fosse preservado 0 modo doméstico de producéo, este subsistindo

N 999

gracas a uma forte “generizagdo’”.
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No geral, as medidas tomadas durante o periodo colonial, alteram as estruturas
sociais e econdmicas de Angola e formam a base para as relagdes laborais atuais. Segundo
Rodrigues (2003), nos Gltimos anos do periodo colonial a economia foi impulsionada®® no
sentido de concretizar melhorias para a vida da populacéo — ocorrendo neste momento as lutas
das populagbes nativas para a equalizacdo de direitos que sé poderiam ser garantidos por um
governo também vindo deles como acabou ocorrendo em 1975 — que acentuou o assalariamento
que até entdo era bem restrito aos colonos.

Com a independéncia, em 1975 se institui a | Republica em Angola, conhecida
como Republica Popular de Angola, que vai de 1975 a 1992 — a inflex&o para a econémica de
mercado em 1992 indicou alteracdo na orientacdo politica dai em diante. Angola, como é
conhecida hodiernamente, foi parida na luta, em meio a Guerra Fria que polarizava o0 mundo
entre Socialistas, com o planejamento central, e os Capitalistas com a economia de mercados.
O apoio recebido pela antiga Unido das Republicas Socialista Soviéticas determinou a
orientacdo politica e econdmico de Angola, que adotou, portanto, 0 modelo de planejamento
central?®,

A orientacdo politica inicial do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA) ndo era a estatizacdo total. Apenas se estatizaram as inddstrias abandonadas que
constituiam setores estratégicos como o das pescas, agucar, téxtil, cimento, aco e plantacdes de
café. Até marco de 1976, o pensamento politico ainda incluia o setor privado, mas com intensdo
de rumar a estatizacdo ou socializacdo dos meios de producao, ainda coexistiam trés setores: as
unidades estatais, as cooperativas e a as empresas privadas, como mostra a Lei sobre Politica

Econdmica de Resistencia,

1 — A politica econémica de resisténcia é caracterizada pela constru¢do de uma
economia planificada, na qual coexistirdo trés setores: as unidades econdmicas
estatais, as cooperativas e as empresas privadas. (...) A criacdo da base material desta
economia exige o alargamento da cooperativizacdo, bem como o desenvolvimento de
um setor estatal que efetive o controle das grandes e médias industrias estratégicas. E
por outro lado fundamental que se maximize o aproveitamento dos recursos
existentes, muitos dos quais foram abandonados pelos colonos e sdo neste momento
improdutivos. O setor privado devera, na economia de resisténcia, ser encorajado e
apoiado pelo Estado, desde que respeite as linhas gerais da politica econémica e
laboral definida pelo MPLA. 2 — Foi exatamente a situacdo caotica, herdada do
colonialismo e agravada pela guerra imperialista, que cria a necessidade de regular
imediatamente as condi¢fes de nacionalizacdo de algumas empresas e dos bens
abandonados ou pertencentes a traidores (Lei 3/76, de 3 de margo de 1976, Diario da
Republica de Angola— DR, i, 52).

15 Pelo IV Plano de Fomento (1974-1979), que objetivava a generalizacdo do ensino, fomento da agricultura e
melhorias na infraestrutura (Rodrigues, 2003)

16 A orientacdo politica de defesa do Marxismo-leninismo, ndo aconteceu imediatamente apds a independéncia em
1975, ela foi oficializada somente depois da Plenaria do Comité Central (CC), em outubro de 1976.
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A propria Constituigdo de 1975 preservava o direito a atividades e propriedades
privadas, contanto que fosse de encontro ao modelo economico como se 1€ “ A Republica
Popular de Angola (RPA) reconhece, protege e garante as atividades e a propriedade privadas,
mesmo de estrangeiros, desde que Uteis a economia do pais e aos interesses do Povo Angolano”
(Lei Constitucional da Republica Popular de Angola - art.10.°, DR, i, 1, de 11 de novembro de
1975).

A Plenéria do CC de 1976, apontava para 0 aumento do poder do Estado com vista
as estatizacbes através de Planos anuais e plurianuais. No ano seguinte, o processo de
estatizacdo atinge 85% do tecido empresarial e em dezembro deste mesmo ano, o | Congresso
orienta para a revisdo da Lei Constitucional, no sentido de incluir uma nova orientacdo
macroeconémica em seu artigo 9°, assumindo, assim, pela primeira vez a propriedade socialista
como a base do desenvolvimento econdmico e social de Angola (VIDAL, 2011), como se Ié na
revisdo da Lei Constitucional publicada no Diario da Republica— DR, i, 31 de 7 fevereiro 1978
“a base do desenvolvimento econdmico e social ¢ a propriedade socialista, consubstanciada na
propriedade estatal e na propriedade cooperativa. O Estado deverd adoptar as medidas que
permitam o constante alargamento e consolidacao das rela¢fes de producdo socialistas”.

No plano do mercado de trabalho, 0 objetivo era manter as politicas que
favorecessem a criagdo de empregos e mantivessem a légica e pratica do assalariamento, tendo
em vista que a situagdo econdmica vai ser muito comprometida com os anos de Guerra Civil

que se seguem a Independéncia, como mostra Vidal (2011),

Apobs a independéncia, houve uma debandada muito grande de portugueses que
ocupavam a maquina do Estado e o faziam funcionar. Essa debandada foi assaz
prejudicial para a nascente nacdo porque os ex-colonizadores fizeram questdo de a
deixar caquético, isto &, no plano da administragdo pablica, o povo angolano. Para se
ter uma ideia, em “ Em agosto de 1976, mais de 80% das planta¢des agricolas tinham
sido abandonadas; apenas 40% das indUstrias estavam operacionais sob controlo dos
seus anteriores proprietarios ou gestores, mas em condicBGes débeis e longe da sua
regular capacidade de producdo; das 692 fabricas existentes, apenas 284 continuavam
a laborar, em condicGes abaixo da sua capacidade regular; mais de 30.000 técnicos,
quadros e trabalhadores qualificados haviam deixado o pais; 2500 empresas fecharam,
75% das quais foram abandonadas pelos seus proprietérios; dos 135.000 veiculos
restados antes da independéncia apenas restavam 8.000 operacionais; cerca de 130
pontes em estradas principais haviam sido destruidas; o sistema de comércio e
distribuicdo, essencialmente composto por 25.000 pequenos negdcios, entrou em
colapso com o abandono dos comerciantes do mato; os servi¢cos administrativos
entraram em ruptura por falta de quadros” (VIDAL, 2011, p. 13).

Essa situacdo provoca uma destruicdo do aparelho produtivo nacional,

comprometendo a absorgdo da forga de trabalho. Segundo Rodrigues (2003, p. 3):

Com a independéncia e com a saida dos proprietarios e quadros gestores da maioria
das empresas, assistindo-se a uma estatizacdo generalizada da economia [...] e a
implantacdo de um sistema de planificagdo centralizada de desenvolvimento
econdmico e social, ndo é posto em causa a herdada relacédo assalariada, muito embora
se multipliquem as reivindica¢es de igualdade e atenuacdo das diferengas sociais e



42

econdmicas que constituem a base das ideologias politicas adoptadas. O trabalho
mantém-se no centro das logicas da reprodugdo social e a troca de trabalho por um
salario constitui a forma de “calcular” as prestagdes individuais para a econémica.

O crescimento do Estado, através das estatizagdes, tinha o objetivo de consolidar o
programa politico-econdmico do governo, que era a implementacdo do Socialismo. Esse
crescimento também satisfazia boa parte da forca de trabalho que, como ja observado mais
acima, via a renda obtida no setor publico como um meio de obtencdo de prestigio e
impulsionamento do status quo. O emprego formal gera uma estabilidade porque vem de uma
entidade segura, mas ao mesmo tempo outros fatores macroeconémicos corroem a utilidade da
renda dai obtida, tendo em vista que a economia é conduzida a partir de um setor de atividade
especifico que proporciona a maior parte das receitas do Estado, isto é, o setor petrolifero.

A importacdo de bens e servigos leva os empresarios a repassar a desvalorizacdo da
taxa de cdmbio aos consumidores finais. Propiciando aumentos significativos na inflacdo que
corrdi, por sua vez, as rendas obtidas no setor publico, obrigando os trabalhadores a recorrem
a complementos de renda que sdo obtidos nas atividades informais. Na linguagem de Souza
(1980), “[...] nas atividades que estdo fora do nucleo capitalista, ou seja, nas quase-empresas”.
Os rendimentos complementares sdo assim conjugados ao salario, com vista a “[...] obtencéo
de outras regalias para além do salério e a ligacdo a redes de solidariedade vérias através dos
empregos; prestigios que a integracdo uma organizagao formal implica” (RODRIGUES, 2003,
p. 286).

Esse comportamento em relacdo ao salario, isto é, a imbricacdo entre 0s
rendimentos formais e os obtidos fora da relacéo salarial esta atrelado ao fato de a valorizacéo
social do sucesso estar ligada ao suporte familiar que uma determinada pessoa pode garantir,
consumindo dessa forma a poupanca em vez de se inverter em um neg6cio novo o lucro obtido.
E,

“Q fato de os salarios ou os rendimentos individuais, em geral, serem adicionados aos
rendimentos globais das familias condiciona o aumento da competitividade e da
produtividade econdmica: as iniciativas individuais que alguns (poucos) agentes
econdmicos urbanos levam a efeito sdo absorvidas (em termos de poupanca gerada)
por comportamentos de solidariedade social, pela afirmagdo (absorvente) da familia
alargada e da familia-providencial (RODRIGUES, 2003, p. 287) ™.

Por um lado, se a canalizagao de recursos para a posi¢do familiar impede a geragao
de capitais individuais, por outro lado confirma a sobrevivéncia das familias. O emprego formal
se torna vantajoso, na medida em que se torna, através do salario, uma fonte segura e regular
de rendimentos que podem ser transferidos para o setor informal com vista a geracdo de mais

rendimentos, dando, assim ao assalariamento em Angola, isto é, o trabalho assalariado, uma
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tonalidade sincrética e mista que mistura aspectos da realidade domestica com as demandas da
modernidade capitalista.

Estas caracteristicas apontadas por Rodrigues nos permitem compreender a
importancia das singularidades de um determinado territério para a dindmica adaptacédo
demandada pelo modo de produgéo capitalista. A dinamica, ou melhor, a singularidade do
mercado de trabalho angola depende particularmente destes aspectos socio histéricos,
econémicos e politicos, mas também dependem da penetracdo capitalista sobre a sociedade
angolano. Essa singularidade se da pelo aspecto da ressignificacdo de algumas categorias
centrais no modo de producdo capitalista como salarios e os lucros. Salérios e lucros acabam
recebendo uma conotacgéo de solidariedade, na medida em que permitem uma realizacédo social
do sucesso familiar e ndo simplesmente vetores (no caso do lucro) de geracdo de mais ganhos.

Um dos aspectos da questdo do mercado de trabalho que mais se evidencia em
Angola €, certamente, o aspecto da informalidade nas relacdes laborais, que Rodrigues afirma
ser mal compreendido devido aos aspectos apresentadas por ela mais acima. A explicacéo de
Souza (1980), também acima, € que esse movimento é proprio da acumulacdo capitalista, que
as empresas capitalistas vao ocupando cada vez mais o “espago econdmico” antes ocupados
pela pequena produgdo, absorvendo uma parte da forga de trabalho liberada com a destruigéo
desta ultima e deixando boa parte a propria sorte. A forca de trabalho ndo absorvida cria
condigcdes de subsisténcia nos espacos nao penetrados pela empresa capitalista, e essas
condicdes de subsisténcia sdo inferiores a dos trabalhadores ocupados nas empresas capitalistas,
mas que em alguns casos existe 0 inverso.

O que realmente tem se observado em Angola, principalmente ap6s o final da
Guerra Civil em 2002, é a consolidacdo de uma economia de enclave com base no petroleo,
acompanhada de taxas de altas desemprego. No do final da guerra civil, em 2000, segundo o
Ficheiro de Estudos sobre Produtividade e Emprego do Centro de Estudos e Investigacdo da
Universidade Catdlica de Angola (CEIC), com base nas Contas Nacionais de 2014, a taxa de
desemprego atingia a cifra dos 40% da populacdo economicamente ativa, caindo para 30% em
2004, ja durante o periodo de paz, chegando a 20% em 2011 e estabilizando-se nesse patamar
até 2014, momento que comega a crise das divisas causada pela reducdo brusca da receita
advinda do petroleo que €, por sua vez, resultado da queda do preco do barril de petroleo. O
gréaficol mostra a variacao do prego do barril de petroleo de 1987 a 2015.
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Grafico 1 — Variagdo do preco médio mensal do barril de petréleo (USD).
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Fonte: Thonson Reuters apud Rocha 2015.

O grafico mostra os momentos de auge do preco do barril de petréleo, que tem uma
relagcdo direta com momentos de auge de crescimento do PIB angolano como aponta Rocha
(2015). Do final do conflito armado em 2002 até a financeira internacional de 2008, se observa
0 boom da commodity energética com base no petréleo, com o preco do barril acima dos 120
dolares. Com a crise o preco cai para 40 ddlares como se pode observar no grafico 1.

De 2002 a 2008, a taxa média de crescimento anual do PIB angolano era de 11,1%.
De 2009 a 2015, essa taxa cai para 3,4%, devido a reducdo da producéo petrolifera e da falta de
produtividade da economia ndo petrolifera (ROCHA, 2015), dando origem a tendéncias
internalistas, isto é, estas modificagdes no mercado internacional demandaram a economia
angola adaptagdes ao novo cenario mundial. Comegando se observar um aumento das
atividades ligadas ao comércio e consequentemente uma diminuicdo do fluxo de comercio
externo — observa-se uma economia que comeca a voltar-se para 0 mercado interno como
mostram os dados das Contas Nacionais de 2002 a 2017 na se¢éo 3.3.2.

Essa vulnerabilidade externa apresentada se d& pelo caracter dependente da
economia angolana. No entanto, esta dinamica da economia da economia angolana tem
promovido a vulnerabilizacdo da sua forca de trabalho, levando esta Ultima a encontrar
estratégias de sobrevivéncia (RODRIGUES, 2003), possivelmente ndo devido a penetracao da

empresa capitalista, mas devido a falta de uma penetragcdo aos moldes da utopica concorréncia
justa capitalista. Muitos desses assuntos serdo mais bem abordados nos capitulos subsequentes.

Mas, cabe aqui algumas observacdes sobre a questdo das estatisticas sobre o
mercado de trabalno em Angola. Essas observacdes sdo necessarias tendo em vista as

dificuldades que o pesquisador da realidade do mundo do trabalho em Angola enfrenta durante
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os diversos momentos da pesquisa. A falta de inquéritos continuos sobre o mercado de trabalho
que permitam ao pesquisador acompanhar através de uma série historica os percursos da classe
trabalhadora angolana com vista a criacdo de politicas publicas que emanem de estudos

baseados na realidade angolana.

1.3 Alguns apontamentos sobre as estatisticas sobre o mercado de trabalho em Angola

A producdo de informacgbes que permitem o acompanhamento estrutural ou
conjuntural de um determinado pais é muito importante para o conhecimento dessa sociedade,
permitindo a criacdo de indicadores de diversas ordens, sociais e econémicos. Assim, a
producéo de informag0es relacionadas ao mercado de trabalho, sejam elas de ambito estrutural
ou conjuntural, permite a sociedade como um todo, e aos governantes em geral, compreender a
realidade da classe trabalhadora.

No quesito mercado de trabalho, como observado mais acima, a reacdo do
colonizador portugués comeca no final do periodo colonial. Portanto, um sistema de estatistica
que captasse os movimentos da populacao foi se dando em periodos de instabilidades constantes
devido a prépria colonizacdo. Mas houve necessidade de se contar a populacao dos territorios
do antigo Ultramar portugués. Realizam-se varios Censos em Angola desde 1770 até 1970,
recuperadas as condigdes de realizacdo de um novo Censo populacional somente em 2014.

A realizacdo de Censo populacional permite conhecer a estrutura da populacéo em
nivel nacional, provincial, municipal e comunal; acompanhar o crescimento, a distribuicéo
geografica e a evolucdo da populacdo ao longo do tempo; Identificar areas de investimento
prioritarios em salde, educacdo, habitacdo, energia, transporte e distribuicdo dos recursos
financeiros entre outros; disponibilizar informacdo ao setor publico e privado para selecionar
locais para a instalacdo de fabricas, estabelecimentos comerciais e de servigos, escolas,
hospitais, rede de transportes, cinemas, programas de assisténcia a criancas e aos idosos, etc.;
Ter informacdo para a distribuicdo de fundos em nivel provincial, municipal e comunal;
Construir a base de amostragem para a selecdo de amostras de inquéritos junto as familias;
Elaborar estudos académicos e projetos nas diferentes areas do saber, ajudando a desenvolver
a perspectiva cientifica na utilizacdo dos dados censitarios (INE, 2013).

Esses pontos demonstram a necessidade da producéo constante de informacdes e
como a auséncia ou lacunas na sua producéo pode ser prejudicial para a elaboracao de politicas
publicas corretas. Em Angola a primeira tentativa de se conhecer o real contingente

populacional, através de categorias como quantidade, idade, sexo, nascimento e morte se da no
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periodo de dominag&o portuguesa no final do século XVI1I1, realizando-se pela primeira vez um
Censo Populacional somente no inicio do século XX, isto &, em 1900.

Em 1914 se comecou a realizar, anualmente, o Censo da populacdo nativa. Somente
a partir de 1940 que o Censo populacional decenal com regras mais rigorosas foi implantado
com interrupgdo em 1970, devido as razdes de levantes libertarios!’ dos indigenas de Angola.
Apos a independéncia se fez a contagem de apenas cinco provincias e se tentou um Censo
parcial, culminando com Recenseamento Geral da Populacdo e da Habitacdo de Angola em
2014 (INE, 2013).

No Manual de Classificacdo de Estatisticas em Angola (CAEA) de 2014,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estatistica de Angola (INE), obrigatério o seu uso pelo
Banco Nacional de Angola e 6rgaos do proprio INE, observa-se que no Dominio 1 que engloba

as Estatisticas Demogréaficas e Sociais uma preocupacao com:

[...] operagGes estatisticas que visam caracterizar o mercado de trabalho nas vertentes
do emprego, desemprego e inatividade e criagdo de emprego. Compreende ainda as
operagOes estatisticas ligadas as tematicas da salde e seguranca no trabalho (ex.
acidente e doencas de trabalho) e das condigdes e relacfes de trabalho (ex. tempo de
trabalho e greves). Exclui: trabalhadores migrantes; seguranca e beneficios no
desemprego; sindicatos; trabalho ndo remunerado; estatistica de remuneracoes,
ordenados e salarios e custos do trabalho (INE, 2014, p. 11).

O CAEA de 2014 demonstra uma intencdo do Estado em promover estatisticas
subsidiarias a uma melhor caracterizacdo do mercado de trabalho nas suas diversas vertentes,
mas essa preocupacdo depende por sua vez das condicOes estaveis para a sua aplicacdo, como
0 é a realidade angolana do final da Guerra Civil em 2002.

Apesar dessas condicOes estaveis, ainda existe a preocupacdo com as estatisticas
produzidas pelos 6rgdos oficiais. Segundo Rocha (2014), apesar da existéncia de érgdos oficias
como o Observatério sobre o Emprego dirigido pelo Ministério da Administracdo Publica
Trabalho e Seguranca Social (MAPTESS) em conjunto com varios outros ministérios, os dados
sobre 0 emprego em Angola ainda nédo sao fiaveis.

Rocha em artigo publicado no Jornal Expansdo de 2014,'® mostra algumas
incongruéncias entre os dados do MAPTESS e os do Instituto nacional de Estatisticas

concernente aos dados sobre a criagdo de emprego no setor publico,

Quanto a criagdo de emprego no setor publico institucional, parece existirem
incongruéncias nos dados do MAPTESS no seu Relatorio de Balanco de 2013: no

17 Levados a cabo pelos diversos movimentos de libertacdo de Angola, principalmente a partir da segunda metade
do século XX. Os movimentos principais sdo: Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), Frente
Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e a Unido Nacional para a Libertacdo Total de Angola (UNITA)

18 O artigo sob o titulo “O emprego segundo o relatorio de Balango de 2013 do MAPTESS” acessado em
20/02/2020. http://expansao.co.ao/artigo/45601/0-emprego-sequndo-o-relatorio-de-balanco-de-2013-do-maptss-
?seccao=7



http://expansao.co.ao/artigo/45601/o-emprego-segundo-o-relatorio-de-balanco-de-2013-do-maptss-?seccao=7
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quadro da pagina 5 indicam-se 388 novos postos de trabalho criados na Administracéo
Publica em 2013. Contudo, na pagina 13 a diferenca entre o nimero de funcionarios
publicos em 2013 (335.917) e 2012 (331.261) € de 4.656 novos funcionarios publicos.
De acordo com o MAPTESS, registou-se uma significativa quebra na criacdo de
empregos entre 2012 e 2013 — 28,3%, 0 que € significativo, provavelmente explicada
pela reducdo de 76.262 postos de trabalho no setor dos transportes. Estas bruscas
alteracfes sugerem que a recolha de informacdo, provavelmente feita pela via
administrativa, ndo garante a necessaria fiabilidade dos dados, tornando
desaconselhavel basear politicas de emprego em séries estatisticas tdo volateis.

Essas incongruéncias sdo produzidas devido a falta de um sistema de producao de
dados e uma metodologia que permita padronizar a forma de recolha dos dados que embasam
as diversas politicas publicas do pais, em especial aquela que lida com a forga de trabalho.

As estatisticas sobre a dinamica da forca de trabalho em Angola sempre foram
muito intermitentes, devido as instabilidades que acometeram o pais nos mais de 20 anos de
guerra civil. A falta de investimentos continuos na producdo de informacdes estatisticas
também é um fator essencial, principalmente depois do conflito.

Recentemente, em 2019, que o Instituto Nacional de Estatistica (INE), deu
prosseguimento a um Inquérito realizado pela primeira vez em 1993 — o Inquérito sobre o
Emprego e Desemprego — com o nome de Inquérito ao Emprego em Angola (IEA).

Em 2009, 2010 e 2011 foram realizados os trés primeiros inquéritos representativos
a nivel nacional sobre o emprego em Angola, com cobertura nacional, abrangendo as 18
provincias do pais e cobrindo areas urbanas e rurais. Estes trés inquéritos sobre o emprego em
Angola foram totalmente financiados pelo Governo de Angola. Em 2011, numa perspectiva de
racionalizar os recursos disponiveis, o IEA 2011 incluiu outros temas socioeconémicos tais
como a estrutura da populacéo, satde, educacgdo, caracteristicas da habitacdo, bens do agregado
familiar e indicadores de pobreza, cujos médulos compdem o inquérito designado por QUIBB
(Questionério de Indicadores Bésicos de Bem-Estar).

Néo foi possivel realizar o IEA 2012 e 2013, devido ao engajamento do INE na
preparacgdo e realizacdo do censo piloto e do Recenseamento Geral da Populagédo e Habitacéo
realizado em 2012 e 2014 respectivamente. Depois da realizacdo do Censo 2014 e 1IMS 2015-
2016 (Inquérito de Indicadores Multiplos e de Satde 2015 — 2016 ) no qual foi integrado uma
seccdo sobre o emprego e a consequente divulgacdo dos resultados sobre os principais
indicadores sobre a forga de trabalho, e a realizagdo da mais recente operacéo estatistica IDREA
2018-2019, urge a necessidade do INE realizar de forma continua inquéritos especificos sobre
0 emprego, de acordo com compromissos nacionais e recomendagdes internacionais — o IEA
(INE, 2019).
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Esta secéo aparece para situarmos as dificuldades encontradas no momento da

recolha de dados sobre a realidade da forga de trabalho angolana.

2. REGULACAO TRABALHISTA COLONIAL: o Estatuto do Indigenato

A internacionalizagéo do capitalismo tem influéncia na conformacgéo das estruturas
de muitos paises africanos, latino-americanos e asiaticos. Esse movimento tem sido observado
desde a revolucdo industrial, e suas consequéncias sdo umas vertentes com a qual muitos paises
conformaram suas estruturas. A discussao sobre a superacdo da conformacao atual dos paises
considerados “atrasados” na acepgdo de Souza, € longa e envolve a teoria do desenvolvimento
econdmico, como a teorizou incansavelmente o economista Celso Furtado (1983), como ele
afirmava, muitos acreditavam que a situagao dos paises “atrasados” ndo cabia uma formalizagao
tedrica, no caso de Hicks, e mesmo até Marx, acreditava que estes paises simplesmente
trilhariam os caminhos dos “avangados”.

Pontos de vistas que, podendo-se dizer, deram vozes, a teorias como as Walt
Whitman Rostow na segunda metade do século XX, sobre as etapas do desenvolvimento, em
sentido linear do desenvolvimento humano, isto €, que os paises que partiram atras na corrida
do desenvolvimento teriam que necessariamente seguir as etapas determinadas. Furtado
discordou desses pontos de vista e procurou aprofundar a discussao em outro angulo, mostrando
gue € justamente o desenvolvimento do capitalismo que cria as condicBes para O
subdesenvolvimento, e que, portanto, a solucdo ndo passaria pela passagem gradual das etapas
trilhadas pelas nacgdes avancadas.

Essa internacionalizacdo, certamente ndo criou um mundo a imagem e semelhanga
das economias desenvolvidas, mas, assistimos antes, a uma situacdo de desenvolvimento
desigual e a0 mesmo tempo combinado como uma lei que tem seguido de perto a expansdo do
modo produgéo capitalistas ao longo do seu desenvolvimento. E, certamente, a discusséo sobre
o0 desenvolvimento feita por intelectuais latinos americanos, como o préprio Furtado apontado
por Fernando Henrique Cardoso (1995), principalmente no estudo da dependéncia, mantém
uma grande semelhanca, principalmente pelo tema tratado, com a realidade africana. Porque
néo se pode, pelo menos atualmente, tentar descortinar os problemas que assolam populac6es
africanas sem, fazermos referéncias ao periodo escravocrata e ao periodo da colonizacéo, que
associado ao racismo conformou boa parte das realidades africana. 1sso merece relevancia
devido os tipos de relagdes sociais emanadas daquela violéncia, simbolica e principalmente

fisica.
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No aspecto econdmico, a dependéncia como uma sintese do pensamento que
reproduz um modo de articulacdo deixando ver a tessitura pela qual a diversidade de relagdes
se hierarquiza e se unifica em um conjunto estrutural determinado (CARDOSO, 1995), cria,
como o préprio nome, uma necessidade constante de relacfes, por vezes parasitarias, entre uma
nagdo com as outras. Cria ilhas de desenvolvimento e mar de desigualdade e pobreza.

Nesse sentido que é mister compreendermos que a expansdo do capitalismo

europeu:

[...] sob a égide do mercantilismo ibérico no caso da América Latina, e sob a égide
direta do imperialismo colonial, no caso africano”, vai gerar um determinado tipo de
relacBes politicas entre classes sociais e grupos sociais através do Estado colonial
metropolitano e um determinado tipo de patrimonialismo nas coloniais (CARDOSO,
1995).

Fica assim patente que a andlise de sociedades com “histdrico” evidenciado mais
acima, nao se faz eficazmente simplesmente com uma analise do processo historico, mas, antes
acompanhado pela analise do aspecto estrutural, isto € um andlise processual-estrutural.
(MENEZES, 2000).

Para Cardoso (1995), para se fazer uma analise histérico-estrutural existem alguns
pressupostos que devem ser levados em conta, sobre o que é estrutura, histéria e a relagéo entre
elas. As perspectivas gque trabalham com a no¢ao de estrutura pressupdem que as “[...] relacdes
entre as classes, 0s grupos e as instituicdes obedecem a regularidade, possuem uma certa rigidez
e sdo articuladas” (CARDOSO, 1995, p. 95), e essas estruturas sdo vistas como sendo fruto da
luta social e resultado de uma imposicdo social e ao mesmo tempo sdo encarados como
processos. Isto ¢, “[...] sdo historicamente respostas num movimento que altera sua
conformacéo presente” (CARDOSO,1995, p. 96).

A historia significa alternativa, futuro. Tendo em vista que as estruturas foram
socialmente constituidas e no processo de sua constituicdo a luta de classe selecionou entre
alternativas definidas as que se impuseram, ndo se pode entdo considera-las como dadas e
invariaveis.

Esse processo de imposicdo de alternativas ndo se da no vacuo, vai depender da
relacdo de forcas entre as classes sociais e destas com o processo produtivo. Indicando a frase
de Marx: 0 homem faz a histdria, mas em condicGes sociais determinadas. Segundo o autor, a
“op¢do” por uma alternativa nao ¢ feita devido a valores ou escolhas ¢ por sua vez, regido por
“leis de movimento assentadas nas contradi¢des postas pela articulagdo dos componentes do
modo de produgdo”, mas que por outro lado a historia é condicionada pela estrutura.

A perspectiva historico-estrutural ndo significa:
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[...] conceber a interpretagdo cientifica em termos de que o antecedente cronoldgico
“explica” o consequente. Remontar ao passado, nestes termos, e pensar que dele
deriva alguma explicacdo é assumir uma posicdo a0 mesmo tempo empirista e
historicista, mas ndo materialista-dialética. A ideia de que existe uma explicacéo
historico-estrutural tem a ver com o processo de formacdo das estruturas e,
simultaneamente, com a descoberta das leis de transformac&o dessas estruturas. Trata-
se de conceber as estruturas como relacdes entre os homens que, se bem sao
determinadas, sdo também, [...] passiveis de mudanca, a medida em que, na luta social
(politica, econdmica, cultural), novas alternativas védo se abrindo a pratica histdrica.
Neste sentido, o objeto da analise ndo se reifica em atores, mas se dinamiza em
conjuntos de relagdes socias (CARDOSO, 1995, p. 97).

A perspectiva histérico-estrutural, segundo Cardoso (1996) faz uma critica ao
estruturalismo na medida em que ndo busca as invariantes fundamentais que logico-
ontologicamente constituem as aparentes variabilidades da historia e tece também uma critica
ao empiricismo historicista ao ndo caracterizar apenas 0s momentos, densos de conteddos
significativos e de decisdes individualizadas, que dao a impressdo de definir os rumos da
historia. Esta perspectiva demanda, por sua vez, uma “[...] reconstituicdo da historia das
relagdes estruturais”. E necessario que se desvendem as articulagbes entre as partes
fundamentais dos conjuntos de relacGes e processos que formam as estruturas em questéo, sem
isso, a histdria ndo possui valor explicativo. Mas ao se fazer uma reconstituicdo das estruturas
dadas, a histdria se torna uma aliada fundamental na explicacdo do objeto de analise.

A compreensdo da internacionalizacdo do sistema capitalista se faz mister na
compreensdo da realidade dos paises africanos, das suas articulagdes com o capitalismo global,
e é essencial a aplicacdo, no nosso entender, de uma perspectiva ou método de analise que vai
nos permitir apreender as imbricaces das multiplas determinac6es das economias periféricas,
isto €, 0 modo de inser¢do delas na divisdo internacional do trabalho.

A anélise da economia africana como um todo foge do nosso escopo de analise, este
por sua vez € bem mais afunilado e bem mais singular. Como ja foi frisado no primeiro capitulo,
o capitalismo € o modo de producdo dominante nas sociedades atuais, demanda um conjunto
estruturado de relagdes sociais, aonde trabalho e capital se confrontam historicamente com vista
a valorizacdo do valor que criacdo por sua vez as suas proprias contradi¢cdes que mediadas por
varios aspectos que regulam a relagdo conflituosa e contraditoria do capital com o trabalho, este
modo hegemonico subsiste.

A forca de trabalho é uma mercadoria essencial para a permanente reproducéo do
capital, por isso a preocupacdo com sua gestdo por parte do Estado (BRUNHOFF, 1985).
Estando o capitalismo inserido em uma determinada formagéao social, como visto mais acima,
é-lhe indiferente os resquicios dos outros modos de producdo. Estes sdo incorporados por

aquele. Nesse sentido que a gestdo estatal da forca de trabalho no escravismo foi necessaria
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para um determinado tipo de acumulacao durante os séculos XV, XVI, XVII e XVIII. Este foi
0 periodo que denominei de “ponto de partido para a corrida do desenvolvimento” mais acima.

E importante resgatarmos o pensamento de Kabenguele Munanga:

Na fase do mercantilismo, fomos (os africanos) integrados na economia mundial
capitalista na categoria de mao de obra escravizada, pura mercadoria e forca animal
gratuita. Essa integracdo durou séculos. Na fase industrial, fomos integrados na
organizacdo internacional do trabalho na categoria de colonizados, produtores de
matérias-primas gratuitas e fornecedores de mercados para os produtos acabados
europeus. Essa integracdo durou mais de um século. Agora estamos sendo integrados
na economia pos-industrial globalizada, ocupando a mesma posi¢do de povos
dominados (KABENGELE, 1997, p. 300).

E coerente a fala de Munanga com o que estamos nos propondo a discutir? No nosso
entender é. Porque é para esse caminho que pretendemos chegar, falar sobre a forca de trabalho
africana. Como ja bem observou mais acima Cardoso (1995), é necessario observarmos a
importancia da perspectiva processual-estrutural. 1sso € importante para aprendermos que nas
diversas fases do capitalismo global, no mercantilismo, na fase industrial e na fase da
globalizacdo a forca de trabalho é central.

O nosso objeto de analise € o mercado de trabalho angolano, que como ja mostrou
Rodrigues (2003), comeca a se estruturar, isto €, nos moldes de uma economia de mercado,
somente no final do periodo colonial. Acreditamos que, se compreendermos que a atual situagédo
da economia angola é resultado de sua inser¢do na divisdo internacional do trabalho e resultado
das relacdes de poder que se estabelecem internamente, isto é, relacfes ditadas por grupos e
classe com poder de decisdo sobre os rumos da nacao — a elite, por exemplo, poderemos ter
uma leitura mais clara da dindmica do mercado de trabalho angolano.

Nesse sentido que vemos alguns elementos que vao se tornar determinantes na
formacdo deste elemento particular que elegemos como nosso foco de analise — 0 mercado de
trabalho.

Angola, como muitos paises africanos, passou por um processo de escravizacao da
sua populacdo, por um processo de coloniza¢do em seguida, e apds a descolonizacdo passou
por uma guerra civil que perdurou até o inicio desse século, isto €, o seculo XXI, mais
precisamente em 2002. Estes aspectos do processo histérico angolano serdo melhor
visualizados neste capitulo nas se¢fes seguintes. Observamos, na formacdo do mercado de
trabalho angola e compreensao de sua dindmica atual, elementos juridicos, quando tratamos do

aspecto da legislacdo trabalhista, que foi muito importante para a exploracdo do territorio
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angolano durante o periodo colonial e ndo deixa de sé-lo apos a independéncia e também
atualmente com a reforma trabalhista de 2015%.

Outro aspecto é de carater politico, isto €, a guerra civil, que internamente é
entendido com um conflito entre irmaos, mas que dentro do escopo da luta mundial mais ampla
estava dentro conflito da guerra fria. Este € um aspecto politico porque dependeu,
principalmente, das decisfes dos diversos partidos angolanos que participaram do processo de
descolonizacédo do pais. Um altimo aspecto que consideramos € de carater econdémico, isto €, 0
préprio carater da inser¢do de Angola na divisao internacional do trabalho, na verdade, segundo
a leitura de muitos pesquisadores, com quais concordo, como Menezes (2000), Dilolwa (2000),
Roque (1997), Gongalves (2010), Rocha (2014) e Guerra (1985). Estes pesquisadores apontam

0 peso da heranca colonial na conformacéo da economia angolana contemporanea.

2.1 Economia colonial dependente: o papel da regulacéo trabalhista colonial

Maria da Conceigdo Neto (2017), ao refletir sobre alguns equivocos que foram
cometidos por alguns especialistas em relacdo a histéria do trabalho africano na Angola colonial

considera surpreendente se poder reivindicar a ‘histéria do trabalho’,

Como se tivesse organizado desde sempre em torno do Mediterraneo e, depois da
Europa e suas dependéncias além-mar. E usual, em obras de referéncias, lembrar a
tradigdo judaico-cristdo (o trabalho é, basicamente, a puni¢do do homem do homem
expulso do Paraiso), passar pela escraviddo mediterranea com auge no império
Romano e chegar, apds a travessia de uma deprimente Idade Média, a Reforma e a
“ética protestante” que tera alimentado o capitalismo nascente. Depois sabe-se, foi a
Revolucédo Industrial a impor o ritmo das maquinas ao trabalho humano e veio o
capitalismo triunfante. Seguem-se as revoltas dos trabalhadores contra o sistema
capitalista, colocando o operério como o grande simbolo (quando néo simplesmente
sindbnimo) do “trabalhador”, antes de novas revolucdes tecnoldgicas lhe tirarem o
protagonismo (NETO, 2017, p. 121).

Para Maria Neto, ndo se deve tornar os conceitos sinbnimos porque a forma como
a historia dos trabalhadores € contada é muito restrita e € na verdade ainda uma historia

ocidentalizada. Porque nas colonias, os “trabalhadores” eram apenas uma minoria, ou seja,

19 A Lei Geral de Trabalho (LGT) ¢ aplicada em Angola a todos os trabalhadores que, no territério angolano,
prestam atividade remunerada por conta de um empregador no ambito da organizacédo e sob a autoridade e dire¢do
deste. A primeira é de 11 de fevereiro de 2000, é a lei n® 2/2000. Sendo feita uma reforma em 2015 através da Lei
n° 7/15, de 15 de junho que no quesito duracdo do contrato de trabalho, afastou a contratacdo por tempo
indeterminado como regra geral, permitindo que, por livre acordo e sob determinados pressupostos, o trabalhador
e 0 empregador indiquem se o contrato é celebrado por tempo indeterminado ou por tempo determinado (art. 16°
da LGT 2015). O contrato por tempo determinado passa a ter uma duragdo maxima de 5 anos (art. 17°, n.° 1, da
LGT 2015), podendo estender-se até 10 anos se o0 empregador for uma micro, pequena ou média empresa (art. 17°,
n.2,da LGT 2015). A LGT 2015 ndo estabelece um regime taxativo para as situagdes que podem servir de objeto
a contratacdo por tempo determinado, desde que tais contratacfes ndo configurem nenhuma violagao da lei, da
ordem publica e dos bons costumes.
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aqueles que realmente tinha direitos para serem considerados trabalhadores. As populacGes
nativas eram exploradas em condigOes escravas disfarcadas por leis especificas que
governavam o mundo do trabalho dos nativos. Esse conjunto de leis vai ser muito importante
para a manutencdo da exploracéo do territério angolano pela metrépole portuguesa com o fim
do tréafico de escravos.

A historia de Angola como um Estado-nagdo, nos termos atuais da palavra, esta
intimamente ligada a de Portugal, e segundo Menezes (2000), para se compreender
sistematicamente a colonizagio portuguesa em Africa, é necessario seguir os movimentos de
Portugal e sua insercdo na economia-mundo que vai refletir em suas ex-col6nias, como Angola.

Menezes periodiza em quatro fases, sendo a primeira o periodo que vai do tratado
de Tordesilhas até o final do século XVI, a segunda fase vai do inicio século XVII até o final
do século XVIII, momento em que ocorre um acirramento de concorréncia comercial entre as
metropoles europeias. A terceira fase ele denomina de “colonizac¢do de dependéncia” do final
do século XIX, com a Conferencia de Berlim que conformou o mundo como o conhecemos
hoje, entre nacdes ricas e nacdes pobres e as que estdo na intermediaria. A quarta fase é o
‘colonialismo tardio’ que comega no final do século XIX. Com a intensifica¢do da exploracao
das coldnias por parte de Portugal, com seu fim somente na década de 70 do século XX.

Na primeira fase, podemos chamar de momento da peninsula ibérica onde
predominou Espanha e Portugal, pioneiros nas navegacdes que procuravam rotas alternativas
para se chegar ao Oriente. Foi neste primeiro momento em que ousar dividir o mundo em dois
no Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha. Essas expedicdes permitiram chegar na
Costa do continente africano, no caso angolano os portugueses chegaram a Foz do rio Zaire em
1482, sendo seu primeiro contato com finalidade comercial. Mudando a forma de ver a relagéo
com a “descoberta” do Brasil em 1500. A captura de pessoas comegou a abastecer a exploragao
agricola no Brasil e em muitas outras regides que apos a Conferéncia de Berlin passaram a
pertencer a Portugal com Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné Bissau.

Na segunda fase ja se observa o fortalecimento de outras nacfes europeias que
também estavam interessadas nas exploragcdes coloniais. Portanto, € o periodo de uma
concorréncia intermetropolitana com queda do poder portugués e ascensao da Inglaterra.
Apesar de Portugal sair na frente nas expedi¢des pelo mundo, ndo acumulou riqueza que o
tornasse uma nagao a frente das outras como a Inglaterra.

A conjuntura europeia dessa época nédo era favoravel a Portugal, tendo que recorrer

ao apoio dos ingleses. A conjuntura obrigou a corte real portuguesa a reinar a partir do Brasil.
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A mudanca para o Brasil em 1808 alterou a visdo da Corte em relagéo a situagao nas colonias
africanas, comecando a se preocupar com a efetivacdo da ocupacéo destes territorios.

Com a independéncia do Brasil em 1822, as aten¢des se voltaram para as col6nias
que Portugal possuia em Africa, a saber: Angola, Mogcambique, Cabo Verde, Guiné Bissau e
Sao Tomé e Principe. Angola, assim como as outras coldnias, passou por uma colonizagao cujo
objetivo era a exploracdo dos recursos naturais e do seu povo. Do seu povo saiam os individuos
cujas “méos colocaram pedras nos alicerces do mundo”?°. Quando as atencdes se voltaram para
as colbnias em Africa, se tornou essencial a efetivacdo da ocupacéo colonial. Nesse periodo,
houve a preocupagdo com a efetivacéo do territorio angolano que, até 1836, com o fim do tréafico
de escravos, era apenas uma area bem pequena que ficava quase toda na zona costeira como

mostra Maria Neto:

A zona mais extensa era uma faixa horizontal de cerca de 300 quilémetros de
comprimento, entre Luanda e Pungo Andongo?%, que para o norte da capital nem
chegava ao Ambriz? e a sul terminava no rio Kwanza; seguindo o litoral para sul,
havia a feitoria fortificada de Novo Redondo (atual Sumbe®) sem dominio do
territério em redor e, ainda mais a sul, um outro corredor de penetragéo para o interior,
que ia de Benguela a Caconda. O resto eram regides ainda independentes, onde os
pobres africanos decidiam o que faziam a respeito das relagdes com os europeus
(NETO, 2017, p. 110).

A perda do Brasil fez a metropole atribuir a Angola um status diferente para nao
perder o controle sobre o territorio. Essa preocupacao era legitima tendo em vista a hegemonia
da Gra-Bretanha durante o século XIX, que procurava ter controle sobre os recursos abundantes
do continente africano para a manutencao do sistema capitalista, tendo em vista que era como
a ‘oficina do mundo’. Procurou eliminar o trafico de escravo que alimentava a mao de obra no
Brasil quando dominado por Portugal, deixando assim a metropole portuguesa a mingua,
dependendo agora da exploragio de suas col6nias em Africa.

O fim do tréafico fez surgir uma legislacdo colonial que favorecia a metrdpole e
bloqueava o desenvolvimento da colénia e mesmo dentro desta, beneficiava os colonos — é
destes trabalhadores que Maria da Conceicdo Neto se refere, porque na Europa discutia-se sobre
os direitos dos trabalhadores em detrimento do africano-que-vive-do-trabalho. Foi neste
periodo, em 1899, que se procurou criar leis que regeriam o trabalho do indigena®, leis que

2 Do poema “Confianga” de Antonio Agostinho Neto, primeiro presidente de Angola, do seu livro com o titulo
Sagrada Esperanca.

2L Em Pungo Andongo, na atual provincia de Malange, foi construida uma Fortaleza conhecida pelo nome do lugar.
Esta Fortaleza, erguida em 1671, e usada como entreposto para a manutencdo da presenca militar e assegurar o
comercio portugués na regido.

22 Um municipio da provincia do Bengo.

23 Capital da provincia do Kwanza Sul.

24 Designacdo do nativo angolano no periodo colonial portugués.
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sofreram alteracGes em 1928 e foram revogadas em 19612°, com os primeiros levantes de
nativos demandando a autodeterminagé&o.

O colonialismo tardio, com inicio no final do século XIX, se estende até a
independéncia de Angola. Esse periodo se intensifica com as lutas de resisténcias por parte dos
lideres das nagGes que se encontravam no territdrio, ocorre o fim do reino de Mandume?®, que
representa a capitulacdo de muitos reinos que resistiam a dominagdo colonial portuguesa em
pleno século X1X. Apos perder importancia no cendrio internacional, com a ascensdo da Gréa-
Bretanha como a poténcia mundial e a concorréncia entre as diversas outras nagdes, Portugal
intensificou a dominac&o e efetivacao das terras africanas. E essa por sua vez era muito atrativa
ao capital estrangeiro.

Nas colbnias, a base social era composta pela fidalguia portuguesa que
representavam o poder real da metropole e pelos “indigenas”, incluindo as instituigdes
milenares que sempre acompanharam 0S movimentos do Estado portugués durante as
navegagcodes, isto é, a Igreja (MENEZES, 1996). Segundo Menezes, 0 que comegou a acontecer
foi uma certa dependéncia de Portugal da exploracdo de suas coldnias, dependéncia que

apresentava duas caracteristicas,

Por um lado, preocupava-se em extrair (em associa¢do com parceiros estrangeiros) as
riquezas conhecidas dos territérios ultramarinos, constituidos por minérios, reservas
naturais e algumas culturas, e por outro lado, ocupava-se em vender mercadorias aos
colonos, através de acordos diferenciais favoraveis aos produtos provenientes ou
“intermediados” pela metropole (MENEZES, 1996, p. 120).

As mudancas que foram ocorrendo em Portugal no inicio do século XX,
principalmente com o golpe de 1926, aprofundaram o aspecto extrativista com que a metropole
lidava com as colénias. Expandindo-se durante esse colonialismo tardio, o setor agricola e o
extrativismo de todo tipo, mineral, petrolifero, principalmente nos anos 1950, permitindo a
Angola se tornar um dos maiores exportadores de café em nivel mundial. Para a estabilidade da
economia metropolitana recorre-se, portanto, aos “contratos”, isto é, a um alto grau de
exploracdo da forca de trabalho nas colénias.

O periodo colonial portugués é marcado por um “colonialismo perverso”, que
segundo Menezes (1996) apresenta caracteristicas proprias que o distinguem dos outros

colonialismos europeus?’. Vai ser importante para esse tipo de colonialismo a institui¢do do

%5 O Estatuto do Indigenato

% Mandume Ndemufayo nasce no fim da década de 1880 na regido de Kunene, sul de Angola. Nomeado Ohanda
(rei) aos 21 anos de idade em 1911, tornou-se o mais famoso lider dos Kwanyama um dos povos de Angola por
ter enfrentado de forma contundente as forcas coloniais portuguesas e britanicas. Suicida-se em 1917, marcando
o fim da resisténcia e dominacdo efetiva do territério angolano pelos portugueses.

27 Nenhuma forma de colonizagdo, de certo, é aceitavel, ou justificavel. Isso demandaria ao colonizador perder um
pouco de sua humanidade a cada momento que a faz, se os portugueses colonizaram e dominaram 0s povos
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Estatuto de Trabalho forgado; a forma de colonizacao; o papel das missdes religiosas; a propria
ideologia ligada & manutencdo do sistema colonial e; o papel do capital estrangeiro nesse
processo mediante a existéncia de “condominos encobertos”.

O tipo de colonizacao foi realizado com um efetivo muito reduzido de agentes
colonizadores, mas que ao mesmo tempo se tornou muito eficaz. Portugal aplicou a politica do
minimo necessario, mas com um aspecto racial mordaz que se reflete na ideologia subjacente a
prépria manutencdo do sistema colonial como um todo como Cohen (2015) mostra em suas
teses sobre o trabalho for¢ado no império portugués. A ideologia das missdes religiosas (cristas)
estava ligada a demonstracao da civilizagao europeia como padrdo de civilidade. As populacoes
dominadas tinham que sofrer uma europeiza¢do com vista a uniformizar os seus costumes
“selvagens” no primeiro momento. Essa ideologia é certamente considerada em sua totalidade
ndo aceitavel e injustificavel como mostrou Césaire (1972) em seu texto dos anos 50 do século
XX.

O objetivo das atividades missionarios consistia,

[...] efetivamente, na domesticagdo da populagdo “indigena”: subjetivamente liberta o
europeu dos seus terrores do africano, incluindo-o nas mesmas regras e condutas que

sd0 suas, ¢ objetivamente atrai o africano para o pensamento e costumes europeus”
(MENEZES, 1996, p. 139).

Em contrapartida, foram essas missdes que permitiram a alguns africanos obterem
uma educacdo que os permitiram retirar do colonizador o controle do territério que é seu por
direito.

A ideologia que sustentava o sistema era divisionista e racista, era por isso,
associada a outros aspectos desse colonialismo perverso, uma ideologia que representava um
arcaismo em um século que demandava alteracfes nas instituicdes para uma melhor
movimentagao do sistema capitalista em plena expansdo?®. O conjunto de ideias que circulavam
no Império no periodo que finda com os levantes de emancipacdo requerida pelos nativos de

Angola, atingia toda a populacdo de Angola e de outras col6nias sob os auspicios de Portugal.

“indigenas” no Brasil e Angola, Mogambique e outros paises africanos, num periodo de 500 anos, perdiam 1/500
a cada dia que o faziam. O problema colonial é um problema que a Europa moderna gerou, assim como o problema
do proletariado (CESAIRE, 1972) e o fim da violéncia colonial deu lugar a dependéncia. Césaire é magistral ao
mostrar a distdncia que existe entre colonizagéo e civilizagdo: “E eu digo que entre colonizagio e civilizagdo ha
uma distancia infinita; que de todas as expedicGes coloniais realizadas, de todos os estatutos coloniais que foram
redigidos, de todos os memorandos que foram expedidos por todos os ministérios, ndo poderia resultar um tnico
valor humano. Primeiro devemos estudar como a colonizagdo desciviliza o colonizador, para brutaliza-lo no
verdadeiro sentido da palavra, para degrada-lo, para desperta-lo para os instintos enterrados, para a cobica, a
violéncia, o 6dio racial e o relativismo moral” (CESAIRE, 1972, p- 2, tradugdo do autor).

28 Para Cohen (2015), o fim do trafico de escravos e o inicio do trabalho forgado nas col6nias portuguesas néo se
deu como uma transi¢do, mas sim como uma ruptura promovida pelo capitalismo.
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Atingia a forca de trabalho nativa em todos os aspectos, 0s restringia dos empregos, em suma
retirava deles categoria de cidadaos.

Desmontava a identidade dos povos de Angola ao obriga-los a “assimilagao” para
se tornar cidaddo portugués. O aspecto legal ndo era uma letra morta, possuia alma e corpo do
ponto de vista do “indigena” porque limitava a educa¢ao da forca de trabalho, criando um pais
dependente do colono. O Estatuto do Indigenato tinha como aspecto principal a organizacao do
mercado de trabalho, embora favoravel ao colonizador portugués, provocava ao mesmo tempo

a morte cultural dos povos africanos em que,

[...] para tornar-se assimilado o africano precisava atender a quatro condigdes béasicas;
saber ler e escrever a lingua portuguesa; possuir 0S meios necessarios para a sua
subsisténcia e a de sua familia; ter bom comportamento, atestado pela autoridade
administrativa da area em que residia; diferenciar-se pelos usos e costumes da sua raga
e haver cumprido os deveres limitados. Ou entdo: exercer cargo publicos, estar
integrado em corporagdes administrativas, ser comerciante ou industrial, e possuir
habilitacGes literarias minimas (HERNANDEZ, 2008, p. 513).

A assimilacdo era um contrassenso para nativo que nascia e crescia com habitos e
costumes diferente do colonizador, como saber ler e escrever se ndo lhes era ofertado a
alfabetizacdo. A subsisténcia da familia do trabalhador nativo, termo que nem lhes podia ser
carimbado, tendo em vista que a Administracdo colonial nem os considerava como tal. A
préxima secdo apresenta o Estatuto do Indigenato que justificava a existéncia do trabalho

forcado infligido aos angolanos nativos.

2.2 O Estatuto do Indigenato

O Estatuto de Indigenato representa a crueldade da regulacéo colonial portuguesa,
principalmente através do Trabalho for¢cado, como veremos mais abaixo, que se torna no meio
de extracdo da riqueza e de acumulagdo da metr6pole, sem por sua vez, retornar essa riqueza a
colbnia de Angola, situacdo que vé mudanca apenas a partir dos anos 50 do século XX
(FERRIRA, 1985).

Outro aspecto do colonialismo perverso € o intermediarismo da col6nia portuguesa
em relacédo ao capital estrangeiro. O papel do capital estrangeiro exerce um peso muito grande
na economia colonial portuguesa principalmente nos anos 1960. O trabalho de Perry Anderson
(1966), nos mostra 0 movimento do capital estrangeiro na economia colonial portuguesa. Varias
areas da economia angolana foram entregues ao capital estrangeiro seguindo o padrao classico
de penetracdo do capital estrangeiro de monopoOlio concessionario em que 0S governos

concediam monopdlios a companhias financiadas nas bolsas de valores estrangeiras, apoiadas
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por bancos estrangeiros dirigidos por portugueses. Ao dominio do capital estrangeiro sobre o
modelo de colonizacdo portuguesa Anderson denomina de “condominio encoberto”, afirmando
que:

O poder de facto dos grandes capitalistas estrangeiros torna-os parceiros da
administracdo. Mas as corporacfes confinam-se a suas proprias esferas: ndo exercem
0 seu poder na politica. Nem lhes faz falta. As companhias concessionarias desfrutam
de lucros fabulosos, gracas as suas posi¢Bes privilegiadas na economia colonial
(ANDERSON, 1966, p. 94-95).

E ele arremata a discussdo sobre o papel do capital estrangeiro no colonialismo

perverso afirmando que:

O “condominio encoberto” remata o sistema de colonizacdo portugués. Revela a
mesma debilidade patente na existéncia de desemprego branco, a mesma impoténcia
como na utilizagdo de trabalho for¢ado, a mesma dependéncia que uma ideologia tenta
compensar em vdo, a mesma paralisia como no fracasso do catolicismo. As vérias
facetas do ultracolonialismo formam um sistema coeso, pelo anacronismo e pela
opresséo. O lugar do capitalismo estrangeiro no colonialismo portugués é também
caso Unico. Jamais um sistema colonial permitird tamanha despossessdo por dentro.
Entretanto, esta surpreendente anomalia é o resultado I8gico e final da colonizagdo —
reflexa do século XIX. Langado no seu curso imperial mais por ideologia do que por
inddstria, recorrendo & forca cega para exploragdo, na auséncia de tecnologia, o
colonialismo portugués terminou num humilhante conGbio com os préprios
estrangeiros contra quem nascera como resposta (ANDERSON, 1966, p. 96).

Essa dependéncia, através desse “condominio encoberto”, do qual Portugal estava
submetido, ndo se restringia simplesmente a metrépole, demandava também as col6nias,
tornando a metrépole uma intermediaria dos capitais estrangeiros. Apos a independéncia, essa
dependéncia é passada para a Angola soberana, operando-se, portanto, uma contradi¢édo, tendo
em vista que Angola possuia uma administracao “socialista”, que precisava dos capitais que
estrangeiros antes intermediados por Portugal que passam agora a negociar diretamente com a
ex-col6nia a partir de 1975 (MENEZES, 1996).

No que diz respeito a especificidade do colonialismo portugués aludido acima,
Eduardo Ferreira (1985), afirma que existia na metrépole portuguesa um centro de deciséo
sobre os rumos da colonizacéo tardia. Ele mostra, em um texto com um titulo que chama a
atencdo para ideia de racionalizacdo, isto é a l6gica da consolidacdo da economia angolana, de
1930 a 1974. Essa logica é baseada ou pode-se dizer corroborada numa analise da histéria
econbmica angolana até o periodo analisado por ele, observando duas fases que permitem essa
consolidacdo, ou melhor, essa intergeracdo da economia angolana a economia de mercado, que
sdo o periodo que vai de 1930 até o final dos 1940, isto €, a constituicdo de um periodo de
integracdo cada vez mais crescente da forca de trabalho a economia de mercado, o outro
momento vai dos anos 1950 até as vésperas da independéncia de Angola, este periodo, segundo

Ferreira ¢ marcado por uma exploragdo colonial “racional” (FERREIRA, 1985).
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Do texto de Ferreira (1985) sobressai 0 aspecto da importancia do trabalho como o
elemento dinamizador da economia colonial portuguesa até pelo menos os anos 1950, e a débil
atuacdo de um capital proprio portugués. O texto mostra também o comeco da transformacéo
das col6nias portuguesas em especialistas em commodities, quando aponta o esforco da
administragdo colonial para o incremento da producéo de café, tornando angola um dos maiores
produtores deste produto no mundo.

Ao mostrar que houve uma ldégica na consolidacdo da economia angolana na

economia de mercado, Ferreira justifica a legislacdo colonial na seguinte forma:

O sistema fiscal e o regulamento do trabalho, baseado no Codigo do Trabalho do
Indigena, 1928, constituiam o enquadramento institucional destinado a limitar a
possibilidade de o trabalhador angolano reduzir a sua atividade a cultura de
subsisténcia, libertando mao-de-obra a ser inserido no circuito de economia
monetaria, seja através da sua introdugio na “rede de comercializagdo™ pela cultura
autbnoma de produtos de exportacdo, seja através da exploracdo direta da méo-de-
obra pelo assalariamento. Pretendia-se criar condicdes para a existéncia e utilizacdo
de méo-de-obra em termos favoraveis a uma economia de mercado. O método
utilizado era assim duplo. Um indireto, através do sistema de impostos, que coagia a
obtengdo rendimentos monetarios, sendo a aplicagdo das leis fiscais “utilizada pelos
funcionarios da Administragdo para garantir a mdo-de-obra necesséria as plantacdes
europeias de cacau, café ou sisal, ou a empresas como as minas de diamantes”. O
outro método era direto, através do trabalho forcado sob variadas formas
(FERREIRA, 1985, p. 85-86).

Essa legislacdo do trabalho indigena estava cravada na Constitui¢do portuguesa de

1911, ela considerava “indigena”.

[...] aqueles que deveriam se civilizados pelo governo, por meio do habito do trabalho,
considerado uma “obriga¢do moral e legal”. Também destacava a necessidade de
manter o trabalho como obrigatdrio, com o fim de prover o sustento e melhorar a
condi¢do social do “indigena”. Ao mesmo tempo delegava aos patrdes o direito de
prender e de castigar os “servicais” (HERNANDEZ, 2008, p. 515).

O método direto, que era por meio do trabalho forcado sob variadas formas, a
solucgéo portuguesa para o problema da falta da mao-de-obra acabou agravando: “[...] contudo,
o trabalho forgado portugués, delineado para resolver o problema da falta de méo-de-obra,
terminou inevitavelmente, por agrava-lo e intensificar a crise de bragos” (ANDERSON, 1966,
p.58). O sistema de trabalho forcado traz a tona a natureza especifica e caracteristicas do

colonialismo portugués: o extremismo e o arcaismo?® portugués.

29 Cahen (2015) afirma que o uso do trabalho forgado ndo é simplesmente um arcaismo reeditado por uma
metropole atrasada, mas sim um movimento de ruptura do préprio capitalismo moderno, nem foi simplesmente
uma ma aplicacdo da legislacdo portuguesa, produzida entre 1878 e 1962, nas coldnias, mas estava claramente em
consonancia com os imperativos financeiros do imperialismo europeu e que a imposicao do trabalho forgado s6
funcionaria mediante a articulacdo de modos de producdo que mantivesse a economia doméstica das col6nias em
regime de subalternizacdo e por Ultimo, a legislacdo criada era racista e racializada, no sentido de que nao
discriminava so o fenétipo, mas a esfera da producgdo. Ela era racista e racializada, porque ndo atingia o negro
enquanto individuo, mas um povo inteiro e dificultava a consolidacdo de uma elite angolana em favor de pequenos
colonos.
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Cabe, portanto, até esse ponto do texto, um maior detalhamento do sistema de
trabalho forgcado que, junto com o sistema de impostos, garantiam a forcga de trabalho para a
consolidacdo da economia de mercado como mostra Ferreira (1985).

De acordo com Perry Anderson (1966) o trabalho nas coldnias portuguesas esta
dividido em quatro categorias e mais duas categorias complementares, a saber: trabalho
correcional, obrigatorio, contratado e voluntario mais os dois complementares que sdo o
trabalho realizado no cultivo e o trabalho emigrante.

1. O trabalho correcional era demandado dos africanos que violavam os codigos
laborais ou penais. Em Mocambique se aplicava também pelo ndo pagamento do
imposto por pessoa do qual todo “indigena” estava sujeito, sendo obrigatorio em
Angola.

2. O trabalho obrigatorio era imposto pelo governo quando os trabalhadores
voluntarios eram insuficientes. A lei isentava desse tipo de trabalho os individuos de
menos de 14 anos e 0s mais de 70 anos, 0s doentes e os invalidos, 0s empregados, 0s
chefes tribais, os trabalhadores durante os primeiros seis meses de estada em suas
respectivas casas, ap6s um periodo de trabalho contratado, os cipaios — capatazes das
brigadas de trabalho. Este tipo de trabalho era usado principalmente nas instalagdes
portuérias, estradas de ferro, obras de saneamento, construcdo e conservacdo de
estradas rodoviarias.

3. O trabalho contratado era a categoria mais importante, economicamente, nas

colénias portuguesas.

Qualquer africano que ndo pudesse provar que esteve empregado durante, pelo menos,
seis meses do ano anterior, estava sujeito ao trabalho compulsério para o Estado ou
para os empregadores privados. Bastava ndo possuir condi¢des de encontrar trabalho
que as autoridades se incumbiam de encontrar para ele; ou ndo habitar casa em
condi¢Bes de salubridade; ou ndo possuir no minimo 50 cabegas de gado. Pelas
defini¢des, incluiam quase toda a populagdo masculina das col6nias. Os regulamentos
angolanos para o trabalho contratado, geralmente impreciso, facilitavam a
interpretacdo ad hoc por parte das autoridades. A condigéo para sua aplicagdo expunha
95% da populacéo a esta modalidade de trabalho forcado (MENEZES, 2000, p. 136).

Nesse processo, a intimidacéo e a corrupgdo eram moeda de troca.
1. O trabalho voluntario era exercido na regido aonde o trabalhador vivia. O
trabalhador contratava diretamente com o empregador. Os salarios eram mais baixos
ainda que o do trabalho contratado. A diferenca entre o trabalho voluntario e o
contratado € que no primeiro o trabalhador fica perto de sua casa.

2. O cultivo forgado era em modalidade de monopsoénio:

Companhias portuguesas ou associadas com estrangeiros possuiam concessdes de
terras cedidas pela administracdo, as quais eram indicados grupos de trabalhadores.
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Tais empresas forneciam sementes aos trabalhadores e exigiam um nivel minimo de
producdo, que era compulsoriamente comprado pela companhia a um pre¢o fixo
(muito abaixo dos precos de mercado livre). Nesse sistema, ndo era permitido
qualquer outra remuneracdo ou salario, apenas o preco do produto. Era um processo
inteiramente coercitivo, com a terra forcosamente levada a monocultura, subtraida,
portanto, da economia local de subsisténcia. O resultado da aplicacdo do modelo,
naturalmente, foi a fome das populac6es locais, fato comprovado tanto em Angola
como em Mocambique (MENEZES, 2000, p. 136-137).

E por dltimo, uma das modalidades do regime de trabalho forcado era o trabalho

emigrante.

1. O Trabalho Emigrante era:

Mais empregado em Mogambique, consistia em fornecer, sob contrato da
administracdo com os interessados, mao-de-obra para trabalho em outros paises

(minas da Africa do Sul e Transvaal, por exemplo). Em Angola, de 15 a 20 mil
trabalhadores eram periodicamente levados a trabalhar na Rodésia do Norte (Zambia)
e Africa do Sudoeste (Namibia). Trabalhadores mogambicanos nas minas da Africa
do Sul tinham 60% dos seus salarios pagos diretamente, pelos sul-africanos, ao
governo da coldnia portuguesa, 0s quais s6 eram repassados as familias seis meses
depois, e em moeda portuguesa (0 escudo). S6 40% eram recebidos nas minas, que
empregavam mais de 100 mil homens por ano, apds a Segunda Guerra Mundial. Essa
modalidade de trabalho convencional portugués e que, na préatica, a exportar mao-de-
obra, constituia, na verdade, uma projecdo internacional do estatuto do trabalho
forcado (MENEZES, 2000, p. 137).

Ja mencionamos, no primeiro capitulo, que o mercado de trabalho em Angola, ndo
aquele modelo da escraviddo, mas aquela do “trabalho livre”’, comeca a tomar forma no final
do periodo colonial, principalmente com as rodadas de implementacédo de Planos de Fomento.
Esses planos tinham como objetivos, em meio ao clamor dos povos colonizados, a criagdo de
uma estrutura favoravel a migracdo em massa de novos colonos. Tinha também o objetivo de
criar o assalariamento com vista a dispensar o mecanismo do trabalho forcado com suas
diversas determinacdes.

As caracteristicas do mercado de trabalho angolano depois da segunda Guerra
Mundial, entre 1967 e 1971, sob a administracdo colonial portuguesa, ndo é muito diferente
daquela apresentada no Censo populacional e habitacional de 2014 analisadas no capitulo 3.
Entre 1967 e 1971, quase 50% da populacdo encontrava-se ocupada setor no agricola. O peso
da industria na ocupacao da forca de trabalho € significante em 1971 (19%, somadas a industria
extrativa e a transformadora) em comparacgédo a 2014 (1,8%), segundo o Censo. A industria é

importante para a criagdo de postos de trabalho formal. Observa-se um ligeiro aumento com o

30 A transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre ndo significou liberdade real ao ex-escravo agora
considerado trabalhador. E mesmo no capitalismo néo existe a liberdade total do trabalhador, este esta subjugado
ao capital na medida em que o proprio processo capitalista é 0 uso do trabalho como instrumento de valorizagéo
do capital — a subsuncdo real do trabalho ao capital como mostra Marx (1975). O fim do trabalho escravo em 1854
levou a implantacéo do trabalho forcado em 1928 através do forgado.
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saneamento e fornecimento de energia elétrica que sai de 0,97% em 1967 para 1,47% em 1971,
nota-se também um aumento do comércio, da banca e dos seguros de 6,55% em 1967 para 8,23
em 1971, enquanto 0s servicos tiveram uma queda de 6% em 1967 para 5,8% em 1971, como
mostra a tabela 3. Essa distribuicdo da ocupacéo por setores de atividade ndo se distingue muito
da realidade de 2014 como mostraremos na se¢éo 3.3.1.

Tabela 3 — Assalariados angolanos de 1967 a 1971.

Setores de atividade 1967 1971
NUmeros % Nameros %
Apicultura, silvicultura, caga, pesca e pecuaria 233.538 43,97 265.610 41,38
IndUstria extrativas 64.365 12,12 61.786 9,62
Industria transformadora 53.588 10,09 65.657 10,23
Construgéo 42.829 8,06 45.312 7,06
Eletricidade, gas, 4guas e servicos sanitarios 5.159 0,97 9.417 1,47
Comércio, banco e seguros 34.797 6,55 52.853 8,23
Transportes, armazenagens e comunicagdes 31.882 6 37.220 5,8
Servigos 46.096 8,68 44.733 6,97
Atividade mal definidas 18.899 3,56 59.349 9,25
Total 531.153 100 641.937 100

Fonte: Ferreira (1985)

As estatisticas da época, sobre os assalariados, eram vagas em relacdo a distingédo
entre angolanos e colonos, tendo em vista que estes Ultimos adentravam as pequenas producdes
antes ocupadas por angolanos, assim como adentravam também o0 comércio e 0S Servigos,
relegando, portanto, aos angolanos as atividades consideradas marginais pela administracéo
colonial, mas que ndo deixam de gerar renda e se de desenvolver em meio a falta de assisténcia
social do aparelho estatal como o foi naquele periodo.

Segundo Lopes (2014) os angolanos desenvolveram as atividades néao
desenvolvidas pelos colonos, que eram por um lado de cunho de subsisténcia, mas por outro
também geradoras de rendimentos e a0 mesmo tempo consideradas dinamizadoras, eram
atividades voltadas para a producéo e troca de bens e servicos realizados no quadro da economia
familiar, com finalidades de autoconsumo ou no ambito das relacGes de reciprocidade e de
solidariedade familiar e de vizinhanga.

Algumas atividades realizadas em certos espagos econdmicos eram consideradas

marginais pela administracdo colonial, como as dos engraxadores, escultores e comerciantes de
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artesanato, assim como as que sdo associadas aos oficios e a relacdo laboral mestre-aprendiz
(carpinteiros, alfaiates, mecénicos, entre outros). Incluem também algumas atividades
consideradas geradoras de lucros como 0 micro e 0 pequeno comércio varejista, 0s servicos de
reparacao e manutencao, os servicos financeiros, 0s servi¢os pessoais e 0s servi¢cos associados
ao lazer e entretenimento. E as atividades mais rentaveis da parte relegada aos angolanos eram
aquelas ligadas ao comércio varejista e atacado como o armazenamento, 0 transporte, a
construcdo e a prestacdo de alguns tipos de servicos, praticas especulativas ou a exploracdo de
rendas de oportunidade e o comércio ilegal de divisas.

Até 1961, eram poucos os trabalhadores qualificados para exercer fungdes que
demandavam alto nivel de instrucdo, a considerada indigena ndo ocupava os cargos publicos,
tendo em vista que sobre eles recaia um sistema de hierarquia que muitas das vezes nao
conseguiam atingir, que era o proprio Estatuto do Indigenato que, através das divisdes que
implicava — assimilados, civilizados e indigenas.

O investimento em educacao era infimo, pelo menos até a Luta Armada. Com o fim
da Segunda Guerra Mundial, a Administracdo Colonial incrementa as rubricas de
financiamento em educacdo, através da implementacdo dos Planos de Fomento, que
aumentaram os numeros de alunos, assim como os tipos de ensino. A tabela 4, mostra que, do
biénio 1962/63 para o de 1969/70 houve um aumento de 215 % no ndmero de alunos
matriculados no ensino priméario e um aumento de 1.106, % no nimero de alunos nos institutos
comerciais e industriais enquanto o aumento no setor agricola foi de 156,5%, ja o0 ensino

elementar profissional teve um aumento de 313% no numero de alunos.

Tabela 4 — Tipos de ensino, nimero de alunos, 1962 e 1970.

Tipos de Ensino 1962-63 1968-70 Variacéo 1962-63/1969-70 (%)

Total 143.469 425.815 215,6
Primério 123.641 392.809 217,7
Técnico-profissional 7.912 10.946 N/d

Escolas técnicas elementares 7.807 9.679 24

Institutos comerciais e industriais 105 1.267 1106,7
Agricola 147 377 156,5
Elementar profissional artes e oficios 337 1.393 3134

Fonte: Ferreira (1985).
O crescimento dos tipos de ensino voltado para o incremento do profissional e da

expansdo dos Institutos comerciais reflete o ponto de partida do programa. O ensino em geral
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no periodo era quase inexistente para a formagio da mao de obra angolana®! que constituiam a
maior parte da forca de trabalho disponivel. O mercado de trabalho que surge no final do
periodo colonial, portanto, vai se desdobrar um dois, um para atender a forca de trabalho
qualificada, isto €, formada por portugueses e alguns assimilados angolanos, e a forca de
trabalho néo qualificada (FERREIRA, 1985).

O aspecto juridico se constituir um elemento importante na dindmica do mercado
de trabalho angolano, tendo como base o préprio processo historico de formacdo econdmica,
que cria, ao pregar a exclusdo do povo angolano do processo produtivo, uma cultura de
adaptacdo a mercados duais, tanto na propria economia como no aspecto dela analisado no
presente texto — o mercado de trabalho. Este Gltimo, com a fundacio da | Republica de Angola®?,
apresenta os resquicios do periodo que priorizava a exploracdo de produtos agricolas como o
café, mas que na independéncia priorizar a exploracdo de petroleo, diamantes e outros. O setor
agricola se mostrara, nos pés-independéncia, 0 mais capacitado para a absorcdo da forca de
trabalho, como mostra o gréafico 2 abaixo, ndo afirmando com isso que seja o polo dinamizador
da economia.

Gréfico 2 — Participag&o no total por setores emprego de atividade, 1992 -2018.

60,00

30,00
20,00
10,00

0,00
19921994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

= AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICOS

Fonte: WorldBank -World Development Indicator, modeled ILO estimate

31 O periodo de implementacdo dos Planos de Fomento se deu durante o governo de Anténio Oliveira de Salazar
de 1933 a 25 de abril de 1974. Este ensino, no que concerne aos indigenas, visava “aos fins gerais da educacao
moral, civica, intelectual e fisica, estabelecidas nas leis e tambhém a aquisicdo de habitos e aptiddes de trabalho, de
harmonia com os sexos, as condigdes sociais e as conveniéncias das economias” Estatuto do Indigenato apud Isaac
Paxe (2014).

32 A 12 Republica situa-se entre os anos de 1975 e 1992, tendo como marcos juridicos, de inicio e final, a Lei
Constitucional de 11 de novembro de 1975 e a Lei Constitucional de 16 de setembro de 1992 (WALTER, 2007,
p. 15)
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O aspecto politico, isto €, a guerra civil, impulsiona os aspectos marginais da
relacdo laboral que a letra viva da lei comecara. Nesse sentido, a se¢do seguinte mostrard, o
dinamismo dos mecanismos da oferta e demanda da forca de trabalho sdo completamente
abalados pela destruicdo do aparato produtivo e pelo enfraquecimento institucional que uma

guerra provoca.

3. CONSOLIDACAO DO ENCLAVE DO PETROLEO E OS EFEITOS DA GUERRA
CIVIL SOBRE A DINAMICA DO MERCADO DE TRABALHO ANGOLA

As mudancas levadas a cabo pela Administracdo colonial no final do periodo
colonial, principalmente com a implantagdo dos Planos de Fomento, cuja finalidade era
consolidar uma economia de mercado em Angola (FERREIRA, 1985), ndo encontraram 0 seu
devido efeito multiplicador sobre a economia devido aos efeitos nefastos do processo de
colonizacdo utilizado como meio para se alcancar tais mudancas.

Marx (1975) apontava esse processo como 0 momento da acumulagio inicial®® que
deu forca ao sistema capitalista quando afirma que,

A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o exterminio, a escravizacdo
e o0 enfurnamento da populagdo nativas nas minas, o0 comego da conquista e pilhagem
das indias Orientais, a transformacéo da Africa em um mercado para a caga comercial
as peles negras marca a aurora da era de producdo capitalista. Esses processos idilicos
s8o momentos fundamentais da acumulagéo primitiva (MARX, 1975, p. 275).

O mundo do pds Il Guerra Mundial é o da naturalizacdo desse processo, a amnésia
historica se fez necessaria para explicar a desigualdade das diversas economias no mundo.
Fazem-se perguntas como por que um pais é mais desenvolvido que o outro e aventam-se
respostas com complexidades desnecessarias.

Souza (1980) mostra que os movimentos que permitem a divisdao de determinadas
economias em organizagdes capitalistas e nao capitalistas sao enddgenos ao sistema capitalista,
ou seja, sao criados com o processo de acumulacao capitalista. E Rodrigues (2003), ao observar
a realidade angolana mais de perto, atribui uma importancia preponderante aos aspectos da

dualidade entre “tradi¢cdo” e “modernidade”.

3 A acumulago primitiva é um processo histdrico que se operou no final do século XV até meados do XVIII, ou
seja, ela se deu no interior do regime feudal, sob a égide do Estado absolutista. Na verdade, isso devido que, 0
modo de producdo capitalista implica uma produgdo mercantil simples bastante ampla, o que envolve intensas
atividades comerciais, com uma generalizada utilizacdo de dinheiro como meio de troca. Mas tais condicGes,
necessarias, ndo sao suficientes — para que surja e se desenvolva 0 modo de producdo capitalista, € preciso que se
confrontem homens que dispdem de recursos para comprar forca de trabalho como mercadoria e homens que s6
dispdem da sua forca de trabalho como a Unica mercadoria que tém para vender.
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Tanto a ideia de organizagdes nao capitalistas e nucleos capitalista de Souza, quanto
aos aspectos da dualidade entre “tradi¢do” e “modernidade” em Rodrigues, nos permitem
endossar aqui a ideia de que existe uma inser¢ao subalterna da economia angolana na divisao
internacional do trabalho, mediadas pelos os seus movimentos internos, como ja pontuamos,
através de Cardoso (1995), no caso, aspectos politicos resultante do rompimento do pacto feito
entre as forcas que lutaram para a descolonizag¢do de Angola.

Os elementos que vao, portanto, provocar o desacelerar do efeito multiplicador dos
planos de fomento efetuados pelos portugueses no final do periodo colonial serdo politicos e
econdmicos — isto €, o periodo de guerra civil e a dependéncia economica herdada do periodo
colonial.

Segundo Jonuel Gongalves (2014), a guerra civil angola, com inicio logo apos a
independéncia e término em 2002, teve uma grande importancia na distribuicdo dos recursos
or¢amentarios do periodo e em paralelo havia problemas como a falta de recursos humanos ¢ a
persisténcia do extrativismo, principalmente com o setor petrolifero como principal.

Os angolanos fizeram a sua historia de modo geral em “condi¢des determinadas”,
gue nesse caso foi a ado¢do do modelo politico socialista, mas diante de contradi¢des historicas
no que concerne as condicOes de sobrevivéncia do Estado, isto €, das condi¢Bes prévias do
modo de producdo viavel no momento. Ao se relembrar a histéria angolana da guerra, ndo
queremos simplesmente com ela fazer ilages historicas, mas também mostrar que as janelas
da histéria nunca estdo fechadas e que a cada momento historico aparecem alternativas viaveis
que permite a cada sociedade repensar as suas escolhas.

No caso angolano, passou por um periodo de colonizag¢do ja conhecido, mas o
século XXI abriu uma janela de oportunidades com a valorizacdo dos principais produtos
exportados por Angola, e com altas taxas de crescimento que nao se resvalaram em ampliacao
efetiva do estado de bem-estar. Esse ponto de vista ndo exclui o aspecto historico que ao mesmo
tempo a prende em um espiral de dependéncia econémico.

Adotou-se o socialismo adaptado a realidade angolana. Em tese, uma economia

socialista é aquela em que,

Os condicionantes do sistema (as leis econdmicas) sdo conscientemente controlados
ela sociedade (que é proprietéaria dos meios de produgdo, sob o comando do Estado),
0 planejamento econdmico se torna medida necessaria, que que é a economia
socialista ndo alcanca espontaneamente o desenvolvimento. O planejamento se revela,
por assim dizer, num instrumento para submeter a operacdo das leis econémicas e
assegurar que o desenvolvimento da sociedade se dé segundo a vontade humana
(MENEZES, 1996, p. 309).



67

Na etapa inicial do socialismo, ainda existem resquicios do modo de producéo
anterior, demandando uma planificagdo cada vez mais intensa com vista minimizar os impactos
da realidade produtiva anterior. Para que a influéncia do setor ndo socialista ndo se torne tdo
razdo de instabilidade para a economia socialista, a parte ja socializada dos meios de producao,
isto €, ja estatizada deve ser maior.

A realidade angolana da segunda metade da década de 70 do século XX era de caos
econémico, guerra civil e de fuga de cérebros. A luta de libertacdo deu inicio as primeiras
destruicGes do aparelho produtivo do pais, que foi incrementada pela guerra civil do poés-
independéncia. Num primeiro momento o movimento pro-independéncia levou boa parte da
forca de trabalho qualificada para as funcdes de gestdo. Esse fato é de extrema importante
devido a quase auséncia de qualificacdo da médo de obra indigena por parte do colonizador
portugués. Tanto o setor privado quanto o setor publico foram afetados pela fuga de cérebros.
O setor empresarial foi quase que totalmente abandonado pelos antigos donos, obrigando o
Estado a estatizar os setores estratégicos num primeiro momento.

Esses fatores caracterizam um “socialismo a angolana”. O contexto politico,
econémico e cultural de Angola nos anos 1970 ndo era igual a das Unido Soviética de 1917.
Em 1975, Agostinho Neto e companhia recebiam dos portugueses um pais pilhado por séculos,
que estava comegando a entrar no rumo da economia de mercado, mas que mais beneficiava o
estrangeiro que o nacional. O socialismo angolano ou a aceitacdo do socialismo como forma de
organizacdo da sociedade em Angola também pode ser visto do ponto de vista do fortalecimento
das elites, ndo garantidas durante o vigor do perverso Estatuto do Indigenato como aponta Rela
(1992),

A estatizagdo, que no fundo foi um fenémeno inerente & descoloniza¢do de
praticamente todo o continente africano, independentemente da ideologia dominante
proclamada — e tanto maior quanto maior o indice de abandono por parte dos antigos
proprietarios — , serviu perfeitamente a burguesia nacional e permitiu ndo s6 o seu
alargamento como o0 aparecimento de novas burguesias; servi-a porque Ihe garantiu,
sem risco, dispor ndo s6 dos meios de producdo mas aprender a geri-los, ja que por
imperativos do proprio sistema colonial a sua colocagdo em termos de estrutura social
estava limitada a atividade administrativa (RELA, 1992, p. 57).

A necessidade de manter em territorio angolano a presencga das multinacionais
herdadas do periodo colonial se torna cereja do bolo para os personificadores do Estado
angolano, para a manutencdo desse Estado recém-nascido. Se torna premente portanto, o
fortalecimento do conhecido Enclave de Cabinda.

As condicdes sociais e econdmicas que o0s primeiros dirigentes do Estado ndo eram

das melhores, com alto numero de analfabetos e grandes desconhecimentos por parte da
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populacdo do que € socialismo, tendo em vista que para 0s angolanos a valorizagao do sucesso
é o compartilhar com os seus a nogdo de riqueza.

O modelo de economia planejada e controlada escapava e concorria, portanto, com
um sistema paralelo de economia que mostrard bem dindmico no que concerne a manutencao
da sobrevivéncia dos agentes econdmicos e sociais nos anos pos-independéncia. Em rela¢éo ao
insucesso da implementagdo do sistema de planificagdo centralizada de desenvolvimento
econémico e social em angola, Rela (1992), afirma que este poderia ser melhor aproveitada se
fosse usado como método, pelo contrario ndo se implantou o sistema com a humildade e a
consciéncia demandada, no momento de se encarar problemas reais, ao invés disso, se colocou

0 estatuto hierarquico acima de tudo.

3.1 A guerra civil

O Estado-nagéo angolano foi gestado na forga e na violéncia, e com a diviséo dos
seus movimentos de libertagdo era possivel fazer um prognéstico de uma paz ndo duradoura. O
movimento era interno, mas influenciado majoritariamente pelas flutuacbes do movimento
internacional, do confronto ocidental entre a preponderancia do socialismo ou do capitalismo.

Neste sentido que,

[..] a primeira guerra de independéncia estava terminada (em 1975). Mas a
continuidade das divisdes internas logo se transformou em uma segunda guerra civil,
disputada entre MPLA e UNITA. Esta contou com a participacao direta dos Estados
Unidos e da Africa do Sul. Quanto a0 MPLA, teve apoio logistico e humano da URSS,
da China e, sobretudo de Cuba. A guerra civil foi entremeada, sem sucesso, por alguns
acordos de paz. Apenas no dia 3 de abril de 2002 o parlamento angolano aprovou uma
lei em que foram anistiados todos os crimes contra a seguranca do Estado, cometidos
no contexto do conflito armado angolano (HERNANDEZ, 2008, p. 580).

A disputa que culminou em 2002, acabou sendo travada pela Unido Nacional para
Independéncia Total (UNITA) de Angola e pelo Movimento Popular Libertacdo de Angola
(MPLA), mas comegou com trés partidos politicos que incluem também a Frente Nacional de
Libertacdo de Angola (FNLA). Todos comegaram como movimento de libertagcdo de Angola.
A FNLA foi um movimento politico criado em 1962, fruto da juncao da Uniéo das populacdes
de Angola (UPA) — cujo lider era Holden Roberto, que passou a ser o principal nome da FNLA,
com o Partido Democratico de Angola (PDA), com apoio dos Estados Unidos e do Zaire — atual
Republica Democratica do Congo.

O MPLA é um movimento politico que nasce em 1956 fruto da unido do Partido de
Luta Unida dos Estados Africanos de Angola (PLUA) e do Movimento para a Independéncia

de Angola (MIA). O MPLA, liderado por Agostinho Neto, que assumiu a orientacdo marxista,
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era fortemente urbano. Entre os membros do movimento havia tanto mesticos quanto
assimilados e brancos, bem como a populagédo Ovimbundu de Luanda.

A UNITA, foi fundada em 1964, mas so deu inicio a luta armada em 1966, liderada
por Jonas Savimbi, que tinha deixado a FNLA e o GRAE (Governo Revolucionario de Angola
no Exilio). Os principais componentes da Unita eram das etnias do sul — Ngangela, Chokwe e
Ovimbundu. A Unita, com sua base na Zambia, visava o0 apoio popular e a mobilizacdo das
massas, mas era militarmente muito fraca. Embora se declarasse maoista, a UNITA alterava
sua posicdo ideologica de acordo com o apoio externo a ser recebido (SILVA, 2018).

Estes trés partidos, se confrontaram pela hegemonia na Republica de Angola,
durante um periodo de 27 anos que teve forte impacto sobre a economia e sobre as populaces

de angola. As consequéncias desta guerra civil sdo visiveis ainda hoje na sociedade angolana e:

[...] contabilizaram cerca de 10 milhdes de minas terrestres que foram espalhadas pelo
territério Nacional, danificando as atividades pecuarias e agricolas. A guerra civil
deixou uma marca de dois milhdes de mortos, 1,7 milhdo de refugiados e 80 mil
pessoas mutiladas pelas incontaveis minas espalhadas pelo pais (SILVA, 2018, p. 13).

As consequéncias econdmicas dessa guerra passam também pela destrui¢do do
aparelho produtivo nacional que provocou uma reducdo drastica no nivel de oferta de bens e
servicos por parte do Estado e do setor empresarial. A guerra criou um desnivel regional,
obrigando as populacdes a se deslocarem ou para 0s paises vizinhos ou para a capital em busca
de protecdo e melhores condic@es de vida, como afirma Jonuel Gongalves,

O ambiente politico-militar provocou destrui¢des e inibiu possibilidades produtivas
em diversos espagos geograficos, ao mesmo tempo determinando uma nova piramide social e,
por consequéncia, novas formas (em relacdo ao periodo colonial) de distribuicdo de funcbes e
riquezas (GONCALVES, 2010, p. 77).

3.2 Consolidacédo do enclave do petréleo e o0 mercado de trabalho

Na virada dos anos 1970, isto é, inicio dos anos 1980 e nas décadas seguintes, com
a independéncia de muitos paises africanos, a situacdo de dependéncia econdémica comeca a se
consolidar, devido a necessidade de financiamento deixada pelos colonizadores. Angola nasce
como uma economia dependente primordialmente de um produto — o petréleo. Apesar do
modelo “socialista” e com o apoio da ex-Unido Soviética, Angola manteve no seu interior um
enclave capitalista — isto €, manteve em seu territério as grandes petroliferas, como forma de

financiar o seu desenvolvimento.
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A dependéncia colonial é passada aos capitais internacionais que se encontravam
presentes no territdrio aquando da independéncia de Portugal. Esses capitais, atraidos pela
possiblidade de exploracdo comercial do petroleo no enclave de Cabinda, no extremo norte do
pais, se tornaram essenciais para o regime politico que logo compreendeu que ndo conseguiria
financiar a transicdo sem 0s mesmos. Angola entram, portanto, em uma espiral de dependéncia
do mercado internacional do petrdleo. E isso ficou evidente com a crise do petroleo da década
de 1970. Se estruturando, portanto, toda a economia em volta do setor petrolifero e outros
setores voltados a extracdo tanto de minério quanto a do petroleo, deixando por sua vez a
economia nacional cada vez mais dependente da importacdo de produtos e a0 mesmo tempo
dependente da exportagdo de produtos primarios, principalmente do petroleo.

Essa dependéncia se acentua com a queda do preco médio do barril de petroleo de
US$34,2 em 1980 para US$22,1 10 anos depois, para fazer frente a queda do prego, a solucéo
foi 0 aumento da producdo para manter a receita obtida com a exportacdo do petroleo. A
producdo diaria de barril de petrdleo sai de 40,7 milhdes em 1980 para 159,5 milhdes em 1990
como se observa na tabela 5 (MENEZES, 2000).

Tabela 5 — producdo, preco e receitas de exportacdo de petroleo, Angola de 1980 a 1992.

Producéo total (milhGes | Preco médio Barril | Receita de Exportacdo (milhdes de

de barris) (US$) US$)
1980 40,7 34,2 1.391
1982 39,2 31,7 1.246
1983 54,8 27,8 1.525
1984 64,1 27,3 1.748
1985 73,4 26 1.906
1986 92,1 12,6 1.164
1987 116,3 17,5 2.036
1988 146,1 14,5 2.125
1989 152,2 17,5 2.637
1990 159,5 22,1 3.525
1991 171 18,5 3.161
1992 188,1 18,3 3.435

Fonte: Menezes (2000).

Segundo Menezes (2000, p. 34), muito do que fora estabelecido pelo colonizador

foi devastado durante o processo de descolonizagéo:
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O cenario econdmico prevalecente antes da libertacdo se desmontou, sobretudo com
o “grande éxodo” dos monopolistas, dos gestores ¢ dos demais colonos portugueses
(além dos “angolanos cooptados pelo colonizador) e pela destrui¢do fisica ou
abandono do patrimdnio produtivo existente no territorio (pelos refugiados e pela
guerra).

O “enclave do petréleo” se tornou uma inovagdo em uma economia socialista. A
Guerra Civil, como j& apontado mais acima, destruiu a maior parte do patriménio produtivo de
Angola e a ela se associa 0 “éxodo” que menciona Menezes, a falta de trabalhadores
qualificados fragilizaram a economia. Nos anos 1980 com a queda do preco do petréleo, Angola
teve necessidade de aumentar a quantidade produzida, mas devido a incapacidade de oferta teve
que contrair empréstimos a organismos internacionais.

Com a fragilizacdo da economia, as estratégias econdmicas dos dirigentes do
Estado angolano se alteram, e oscilam ao mesmo tempo dialeticamente entre a manutencao do
sistema socialista, que estava demonstrando insucesso, e a inflexdo para a economia de
mercados. Este Gltimo comeca a ser posto em pratica timidamente no inicio dos anos 1980. No
campo politico, os Congressos do MPLA de dezembro de 1977, 1980 e o 11 Congresso de 1985
vao cimentar as primeiras alteracdes nessa direcao.

Essas alteracGes levam também a alteracGes no discurso econdmico. Até 1983 o
discurso econdmico ainda era o da preservacao do sistema de economia centralmente planejada,
ou seja, a defesa de uma economia mais voltada para dentro, depois de 1983, o discurso muda
para a manutencdo e ampliacdo do setor exportador®* (FERREIRA, 1990).

Ferreira (1990) aponta que o discurso econdémico do MPLA até 1983 apontava para
uma combinacdo do modelo de substituigdes de importacédo latino-americano com o socialismo
classico. O objetivo, como ainda o é hoje, era diversificar a estrutura produtiva agricola e
industrial tendo o setor petrolifero como financiador do processo, como mostram as Orientagdes
Fundamenteis (1977) “[...] no setor extrativo dar prioridade ao petréleo, diamante, ferro [...]
(pois) retinem as condi¢cOes capazes de gerar excedente necessario, através da exportacdo a
constituicdo do fundo de acumulacao indispensavel para o langcamento da industria no pais”. A
diversificacdo tinha como objetivo também reduzir a dependéncia externa.

Ainda segundo Ferreira (1990), o Congresso Extraordinario de 1980, optou por
manter aqueles objetivos, mas fez duas constatagdes relevantes sobre a situagdo econdmica: a
primeira era de que a recuperagdo econémica era fraca e a segunda era a guerra civil. Com a

fraca recuperagdo da economia, isto &, com o setor produtivo reduzido, se procurou usar 0S

3 Neste momento, a percepcdo de que o setor petrolifero seria 0o mais viavel para o financiamento do
desenvolvimento fica mais clara para os dirigentes angolanos. Se esse desenvolvimento foi realmente alcancado
demanda um debate que perpassa esse texto.
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recursos cambiais na aquisicdo de bens de consumo e matérias-primas para a produgdo, em
detrimento da compra de bens de produco para o almejado takeoff da industria nacional®.

A constatacdo da importancia da Guerra civil notada no Congresso foi a passagem
para o primeiro plano que se lhe atribuiu. Houve uma mudanca no entendimento da importancia
da guerra, esta passou a ser prioridade, ou seja, era a razdo da instabilidade que precisava ser
erradicada, para isso, a parcela do Orgamento Geral do Estado (OGE) que cabia a Defesa tem
que ser cada vez maior®. A estes dois fatores se somam a queda do preco do petrdleo entre
1981 e 1982 que provocam a estratégia de consolidacdo do setor exportador com o petroleo
ainda como carro-chefe a partir de 1983.

O periodo de 1983 marca alteracOes ja apontadas mais acima. Lanca-se o Plano
Global de Emergéncia (PGE)*" que tinha como prioridades aumentar a produc&o do petréleo e
diamantes, aumentar a oferta de producédo e outros bens para a defesa, tanto no campo quanto
na cidade e aumentar a producdo agricola. Estas prioridades tinham como intento final a
reestruturagdo da economia (FERREIRA, 1990).

Com a constatacao da correlacdo negativa entre guerra e desenvolvimento alterou
0 pensamento dos dirigentes do MPLA, ja ndo mais se pensava em combinar defesa com
desenvolvimento econdmico e social, “[...] a economia teve que ser reajustada condicionando-
se aos superiores interesses da defesa” (MPLA- PT, 1985). O periodo que vai de 1986 a 1990
a economia fica subordinada ao setor militar porque "[...] no dominio da prioridade absoluta as
necessidades da defesa do pais, "[...] a industria transformadora devera prioritariamente
produzir e canalizar para a defesa a sua producdo®” (MPLA — PT, ibid).

Segundo Vidal (2011), com a reducédo da producéo o setor exportador ganhou um
papel preponderante no financiamento das importagdes de bens de consumo e também comecou
a financiar a folha de pagamento, isto é, os salarios dos outros setores e a Administracao

Publica. A relacdo, com este ultimo, por parte de alguns dirigentes e diretores era de extracao

% O Relatorio do CC (Comité Central) do MPLA de 1980 afirma que “em 1979 a produgdo mercantil controlada
pelo Estado ndo permitiu a satisfacdo sendo de 12% das necessidades alimentares da populacdo urbana e dos
operarios agricolas e de 15% das necessidades da indUstria em matérias-primas”. Relatério do CC ao | Congresso
Extraordinario do MPLA — PT, Luanda, Departamento de Informagdes e Propaganda do MPLA — PT, 1980, p. 76.
36 A titulo de exemplo, anos mais tarde, entre 1997 e 2002, o Orcamento Geral do Estado apenas despendeu 20 a
30% das despesas para o setor social, no qual se insere a educacao, salde, habitacdo, assisténcia social e cultura.
Em 1999, 56% das despesas executadas foram destinadas ao setor de defesa e ordem publica

370 PGE foi elaborado durante a 9% e 10® Reunioes do CC do MPLA/PT, realizados a 18 e 19 de fevereiro de 1983
e ratificado na 72 Sessdo da Assembleia do Povo em 23 de fevereiro de 1983(Ferreira, 1990).

% Diz respeito a produgdo ligada a “ bens alimentares, bens de higiene, tabaco, bebidas, vestuario e calgado,
cobertores, colchdes, etc., assim como bens para a satisfacdo de necessidades da defesa em equipamentos de
transportes rodoviario e maritimo, materiais para a construcdo de infraestruturas militares, equipamentos para
aquartelamentos e outros bens de consumo duradouros e a respectiva assisténcia pés-venda (Ferreira, 1990).
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do erério publico, isto €, era uma relagdo do tipo rentiére entre o Estado, os trabalhadores dos
diversos setores (agricultura, inddstria e administracao pablica) e entre o Estado e as empresas
estrangeiras do setor petrolifero.

Ainda de acordo com Vidal (2011, p. 25):

A relagdo rentiére de dependéncia desenvolvida com os diversos estratos da populagao
foi financeiramente apoiada pelos rendimentos do petréleo, geridos pelos 6rgdos de
topo do Partido/Estado, representando assim um tipo de relacdo distributiva entre os
estratos mais elevados, intermédios e mais baixos da sociedade. No entanto, a receita
do petrdleo ndo chegava para satisfazer as necessidades e expectativas de todos, sendo
obviamente os estratos mais baixos 0s primeiros a enfrentar as maiores dificuldades.

A consolidacdo do setor extrativista em meio a guerra, aliado ao governo de
Administracédo central, teve como causa a escassez de bens e servigos que levaram, segundo

Vidal, a um triplo fenbmeno interrelacionado,

Primeiro conduziu aos habituais sistemas de racionamento, comuns a outros sistemas
socialistas marcados pela escassez, com hierarquizagdo socio-politico-econdmica no
acesso aos canais oficiais de abastecimento e a outros benéficios determinados pela
posicdo ocupada dentro da hierarquia do Partido. Segundo, levou ao desenvolvimento
de mercados informais paralelos, com precos bastante mais elevados que o oficial.
Terceiro, levou a igualmente comum arbritragem entre mercados oficiais e paralelos,
com forte estimulo ao desvio de bens e recursos dos canais oficiais para os informais
(VIDAL, 2011, p. 25).

Estes fenomenos véo se tornar normas quando se pretender caracterizar a economia
angolana, em particular o mercado de trabalho. O Inquérito as Despesas e Receitas dos
Agregados Familiares (IDRAF) de 1990 mostrou que a estrutura do mercado de trabalho em
Angola era marcadamente formada pelo setor informal, que ocupava 64,20% da forca de
trabalho do pais, enquanto o setor formal de emprego, composto por militares (4,50%),
empresas estatais (8%) e pelos funcionarios da administracdo do Governo Central (5,3%), como

mostra o gréfico 3.
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Grafico 3 — Estrutura da forca de Trabalho Nacional (%) Angola, 1990.

64,20

informal

17,70
8,00
4,50 . 5*30
setor de emprego setor de emprego militares empresas estatais Governo Central

formal

Fonte: IDRAF, Ministério do Planejamento.

A maior parte da forga de trabalho encontrava emprego no setor informal

constituido por esses mercados paralelos com preco bem mais altos que o oficial. A estratégia

econémica adotado no pos-independéncia foi a do desenvolvimento social, mas com a inversédo

desta em prol da desfesa, na primeira metade dos anos 1980, reconheceu-se que:

As condic0es internas (os gastos financeiros e a canalizagdo de recursos econdmicos
e humanos para a defesa, a impossibilidades de recuperar a agricultura e a industria,
a comercializacdo e a rede de transportes, a incapacidade admistrativa) determinam o
que fatores externos (queda do preco do petréleo) condicionam. [Dois dilemas vao
acompanhar a economia angolana, como resultado destes dois fatores] a) quer as
receitas de expoertagdo aumentem ou diminuem esta sempre presente uma politica de
austeridade: no primeiro caso, as importagdo tém tendencia a aumentar aproveitando
0 boom ocasional (1980/1981), seguindo-lhe uma politica contracionista corretora; no
segundo caso, obviamente, impdem-se saber administrar 0s recursos cambiais que
escasseiam; b) se se da prioridade a Defesa irdo escassear 0s recursos destinados a
promocéo do desenvolvimento socioecondmico. Se o caminho inverso, aquele que se
deveria seguir, é a seguranga do regime que é posta em causa. Tanto huma como
noutra situagdo € o investimento produtivo que fica prejudicado, isto é, é o préprio
desenvolvimento econdmico que é posto em causa. A influéncia negativa das despesas
militares sobre o ritmo de crescimento econdémico € uma tendéncia que veio
constantemente a agravar-se e funcionando como fator retardador desta economia
(FERREIRA, 1990, ndo paginado).

Tendo em vista esse dilema, entra em cena o Saneamento Econdmico e Financeiro

(SEF) de 1987, marcando a transi¢do para a economia de mercados, sendo uma exigéncia para

0 pais receber financiamento dos organismos internacionais como o Fundo Monetério

Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Os objetivos da transi¢ao eram o de repor o papel

dos precos no equilibrio entre a oferta e a demanda; enquadrar o funcionamento das empresas

e dos agentes econdmicos; reestruturar financeiramente as empresas e a cria¢cdo de um sistema
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financeiro eficiente; privatizar e reconhecer a importancia da iniciativa privada; reformar as
financas publicas e a administracéo do Estado; reestruturar a economia ndo petrolifera e alterar
as condicdes e as leis referentes ao mercado de trabalho (ROCHA, 2001). O setor petrolifero é
um elemento preponderante na economia angolana®® que dita os rumos desta desde sua
descoberta por volta dos anos 1950%° e o estabelecimento da SONANGOL (Sociedade Nacional
de Combustiveis de Angola) pela Lei n°® 13/78 de agosto de 1978. A pergunta que exprime o
objeto deste texto é: 0 que aconteceu com o mercado trabalho em meio aos elementos expostos?
Uma resposta simples seria a de que durante 0s anos, a preocupacao com a constituicdo de um
mercado*! aonde os demandantes de empregos e os ofertantes pudessem se encontrar e exercer
todos os seus direitos passou ao largo na histdria angolana com aparecimento necessario no
momento da elaboracéo de politicas estabelecidas pelo Estado como apareceu no SEF e aparece

nos Planos de Desenvolvimento Nacional. Segundo Walter (2007, p. 18):

A industria petrolifera do pais é predominantemente offshore e gera ainda poucos
empregos, ou melhor, insuficientes de acordo com o pretendido pelo principio da
angolanizacdo. Seja como for, o Estado angolano esta fortemente dependente dessa

% Na virada do século o Relatério de Fundamentagdo do Orcamento Geral do Estado (OGE) de 2000 o
demonstrava, mas apontando j& a parca capacidade deste setor de absorver a mao de obra: A estrutura da economia
angolana sugere que ela depende ainda grandemente do setor petrolifero, que individualmente continua a constituir
0 mais importante produto, com uma contribuicdo média de 48% para o produto interno bruto, mas nédo
representando, porém mais do que 1% do emprego assalariado. Em 1997 o Produto Interno Bruto (PIB) a pregos
constantes cresceu em cerca de 6,9% em 1998 cerca de 1,7%, correspondendo, respectivamente, a 3,2% de
crescimento real do produto do setor petrolifero. A forte dependéncia da economia nacional do setor petrolifero
torna-a vulnerdvel aos choques externos, tendo em conta a grande volatilidade do mercado petrolifero
internacional. Assim é que o desequilibrio das contas externas se acentuou em 1998, comparativamente a 1997,
com o nivel médio do prego de exportacdo a registrar o valor de cerca de US$ 12, contra os cerca de US$ 18, em
1997. O saldo da Balanga de Transac¢@es Correntes passou de um montante negativo de cerca de US$872,3 milhdes
(-11,5% do PIB), em 1997, para cerca de US$ 1.857,6 milhdes (-30,5% do PIB), em 1998, quando, entretanto, em
1996 ele foi negativo em cerca de US$ 449,9 milhdes (5,9% do PIB). Por um lado, a acentuacéo do desequilibrio
das contas externas foi o reflexo da acentuagdo do desequilibrio das contas internas, como se pode depreender do
comportamento das contas fiscais: estima-se que o déficit fiscal tenha passado de aproximadamente 6,2% do PIB,
em 1997 (1,5% de déficit corrente), para cerca de 15,0 por cento, em 1998 (8,7% de déficit corrente). A volatilidade
do sector petrolifero reflete-se também no comportamento das correspondentes receitas fiscais, onde em 1997 as
receitas fiscais petroliferas representaram cerca de 83,4%das receitas fiscais totais, tendo-se reduzido para 69,1%
em 1998. Por outro lado, a expansdo dos meios de pagamento, em termos nominais, em cerca de 43,5%, em 1997
e 126,1%, em 1998, num sistema de taxas de cdmbio administradas e mantidas artificialmente sobrevalorizadas ao
nivel oficial, traduziu-se, por um lado, em perda de Reservas Internacionais Liquidas de US$ 183,0 milhdes e US$
57,0 milhdes, respectivamente em 1997 e 1998; por outro lado, registaram-se niveis de inflagdo — medidos pelo
indice de precos no consumidor de Luanda — consideréveis, respectivamente de 64,9% e 134,8%.

40 E a partir de 1952, que a indUstria ira dar sinal de maior desenvolvimento, pois é nesse periodo que a primeira
descoberta comercial sera concretizada. Assim o inicio da producdo comercial acontece em 1955 (WALTER,
2007, p. 13).

41 Que segundo Marx (1975, p.196-197) onde “[...] se operam a compra e a venda da forga de trabalho, é realmente
um verdadeiro paraiso dos direitos inatos do homem. S6 reinam ai liberdade, igualdade, propriedade e Bentham.
Liberdade, pois o comprador e o vendedor de uma mercadoria, a forca de trabalho, por exemplo, sdo determinados
apenas pela sua vontade livre. Contratam como pessoas livres, juridicamente iguais. O contrato € o resultado final,
a expressdo juridica comum de suas vontades. Igualdade, pois estabelecem relagbes mutuas apenas como
possuidores de mercadorias e trocam equivalente por equivalente. Propriedade, pois cada um s6 dispde do que é
seu. Bentham, pois um dos dois s6 cuida de si mesmo. A Unica forga que os junta e os relaciona € a do proveito
préprio, da vantagem individual, dos interesses privados”.
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industria, pois de 80 a 90% da sua receita fiscal e mais de 90% das suas exportacGes
tem origem nesse setor.

A formacao histdrica-econdmico de Angola nos explica a necessidade da utilizagéo
cada vez mais premente de um setor, mas ndo, por deducéo explica a situacdo quase inalterada
da realidade angolana nos quase 50 anos de soberania. Tem de se levar em conta as
determinadas relagBes sociais internas, isto € a constituicdo das forgas que se confrontam
internamente as elites e as populagcdes com mesma forca para influenciar a histéria, mas que é
ao mesmo tempo parte dela nesse processo de decisao sobre o futuro, que como ja afirmamos
mais acima, foi aberto a uma janela com o boom das commaodities na virada do seculo XX para
0 XXI, mas a op¢do tomada nesse processo histérico foi certamente uma que ndo privilegiou o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel, isto é coletivo.

O periodo colonial, principalmente a partir da divisdo que primava com a sua
regulacao trabalhista, a guerra civil que devastou grande parte do aparelho produtivo angolano,
assim como a insercdo na divisdo internacional do trabalho expresso na predominéncia do
enclave do petréleo sobre a economia angolana, constituem elementos importantes na
determinacdo da dindmica do mercado de trabalho contemporaneo angolano. Sem olvidar os
aspectos das particularidades apontadas por Rodney (1975) e Rodrigues (2003).

Os aspectos dessa dindmica que se evidenciam no quotidiano do mercado de
trabalho angolano sdo os trabalhadores ocupados em atividades informais, isto €, existe certa
estratégia de sobrevivéncia por parte da populacdo (RODRIGUES, 2003). Chama a atencdo o
recuo da participacdo do setor petrolifero no PIB em detrimento dos servicos e 0 comércio, a

perenidade da informalidade e a desigualdade social.

3.3 Informalidade e desigualdade social: algumas consideracbes sobre a dinamica
contemporanea do mercado de trabalho angolano

Esta secdo trata dos efeitos da informalidade e da desigualdade social, geradas pelos
diversos elementos presentes na formag&o socioeconémica de Angola, sobre a dindmica recente
do mercado de trabalho deste pais.

Segundo Rocha (2011, p. 145):

[...] o petréleo tem sido o banco externo da economia angolana e o tesouro do Estado.
A crise econdmica durante o longo conflito militar foi suportada porque as divisas
obtidas com a exportacdo do crude permitem satisfazer grande parte do consumo
interno pelas importag@es. Os grandes investimentos em novas infraestruturas e nos
setores da economia ndo petrolifera foram sempre adiados. O advento da paz em 2002
permitiu uma alteracdo das condicGes de gestdo da economia angolana, embora tal
oportunidade ndo tenha sido significativamente aproveitada até ao momento,
permanecendo a extrema dependéncia em relagdo ao petréleo e estando por
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concretizar o progresso social e o desenvolvimento de forma genérica. Os atuais
fundamentos do crescimento econdmico sdo muito frageis, porque dependem e
exagero da economia petrolifera e da economia de enclave em geral.

O que Rocha mostra acima € o resumo do pensamento que temos vindo a construir
ao longo deste texto. O imenso peso que o enclave extrativo tem sobre a economia angolana
criou uma dinamica em torno deste setor e a0 mesmo tempo que ndo se aplicou de forma
eficiente as receitas deste no antigo sonho da diversificacdo econdémica. Ainda segundo Rocha
(2011), ndo se cumpre os designios dos sempre tracados objetivos devido a um tipo de
capitalismo que o autor denomina de ‘“selvagem”, que incrementa as desigualdades de
oportunidade e de distribuicdo da renda gerada pelo trabalho dos angolanos. Esse capitalismo
reforca a concentracdo de riqueza através, por vezes, simplemente por gravitacionar o centro
do poder (ROCHA, 2011). Soma-se ainda a qualidade governativa-administrativa-técnica do
Estado que se reflete nos dominio das politicas publicas.

Os graficos abaixo, 4 e 5, mostram a distribuicdo do rendimento, isto é, a
participagdo dos setores no produto interno bruto, comparados em dois momentos do tempo. O
primeiro, antes do término da guerra e 0 segundo, sete anos depois da guerra. Em 1998, o setor
petrolifero tinha uma participacédo de 38% na producdo interna bruta, apresentando um aumento
em 2009 de 43% (grafico 5), o setor de servicos também experimentou um aumento, saindo de
19% em 1998 para 22% e, 2009, a construcao civil salta de 6% em 1998 para 8% em 2009
enquanto o setor agricola apresenta uma reducédo, caindo para 11% a sua participacdo em
relacdo a 1998 (13%). Os dados obtidos das Contas Nacionais apontam para uma tendéncia de
reducdo da participacdo da economia petrolifera com aumento da economia nao petrolifera
demonstrando uma possivel virada para o mercado interno, tendo em vista a crise no mercado

internacional.

Grafico 4 - Reparticao do PIB Grafico 5 - Repartigdo do PIB
(%)em 1998, Angola (%)em, Angola 2009
6 )
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Fonte: Rocha (2011)*

42 para uma melhor compreenséo dos graficos: PIBp — PIB do setor petrolifero, PIBs — PIB dos servicos, PIBc —
PIB da construcdo, PIBt — PIB da industria transformadora, PIBa — PIB da agricultura
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O setor petroléfero se fortaleceu ao longos dos anos 2000, com as devidas inflexdes
nos anos 2008/2009 e 2014 com uma nova queda do pre¢o do barril de petréleo que retraiu as
receitas advindas do petroleo e por consequéncia restringiu a oferta de divisas que lubricam as
importacdes angolanas que seguram o0s estrangulamentos no lado da oferta provocados pela
condicoes estruturais ja apontadas, principalmente por Ferreira (1990). O setor petrolifero
continua a jogar um papel preponderante, mas, outros fatores também sdo importante para a
explicacdo da continua desigualde social que abordaremos mais abaixo, antes porém cabe
observar a estrutura da forca de trabalho angolana capitada pelo Censo Populacional e
Habitacional de 2014.

3.3.1 Caracteristicas da forca de trabalho angolana a partir do Censo Populacional e
Habitacional de 2014

A tabela 6 apresenta a populacdo economicamente ativa, isto € a forca de trabalho
com 15 anos ou mais de idade por area de de residéncia que se encontravam ocupadas ou
desocupadas em maio de 2014. Como se pode constatar, 60,3 % da populagao economicamente
ativa (PEA) vivia em areas urbanas e 39,7% em areas rurais. O maior nimeros de desocupados,
no periodo considerado, encontra-se, por sua vez, também nas zonas urbanas. Segundo o Censo,

boa parte da populacéo se encontrava empregada em 2014.

Tabela 6 — Populagéo residente com 15 anos ou mais por area de residéncia, segundo
situacdo da atividade econdmica

Area de PIA PEA PO PD
Residéncia

Ne % Ne % Ne % Ne %
Urbana 8 706 581 64,1 | 4330895 | 60,3 | 2997548 | 55,1 | 1333347 | 76,6
Rural 4 885 947 35,9 | 2851736 | 39,7 | 2445137 | 44,9 | 406599 23,4
Angola 13592528 |100,0| 7182631 | 100,0 | 5442685 | 100,0 | 1739946 | 100,0

Fonte: Censo 2014, elaboragdo propria.

Quando observada a parte da populagdo economicamente ativa empregada, por
setores de atividade, constata-se, segundo o grafico 6, que a maior parte estad ocupada no setor

agropecuario, representando 44,2%, a funcdo publica que inclue a defesa e seguranca social
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aparecem com 6,4%, o setor do comércio também se mostra ser de grande importancia com

6%.

Nao declarado

IndUstria m 1,8

Educacéo M 2,2

Transportes, armazenagem e comunicacio Wl 3

Actividades administrativas e dos.. Il 3,7

Construgdo W 4,1

Comércio por grosso ¢ a retalho;..
Administragdo publica e defesa;

Agricultura, produgdo animal, caga,..

Outras actividades e servicos Ml 5,2

N 6
.. 64

I 23,5

Grafico 6 - Populagdo ocupada por setor de atividade, 2014

T a2

Fonte: Censo, 2014, elaboracéo propria.

Em relacdo a proporc¢éo entre a forca de trabalho (PEA) e parte dela que se encontra

ocupada de 15 anos ou mais de idade, isto é a taxa de atividade, é de 53% para Angola, a

populacdo masculina ocupa a maior taxa de atividade, isto € 61% e a feminina, 45% (Tabela 5),

mas quando visto do ponto de visto do desemprego®, este é mais alto entre as mulheres

(24,9%), enquanto dos homens é de 23,6 e para 0 pais como todo € de 24,2 segundo o Censo.

Quando visto do ponto de vista provincial, Cuanza Sul, assinala a maior taxa 62%, seguida pela

provincia de Malange com 60%. Cunene e Lunda-Sul apresentam as menores taxa de atividade,

38% e 39% respectivamente, como se observa na tabela 7.

Tabela 7 — Taxa de atividade por provincias, Angola 2014.

Taxa de Atividade
Total Homens Mulheres
Angola 52,8 61,1 454
Cabinda 41,0 55,1 27,1
Zaire 58,7 68,6 48,8
Uige 52,8 58,5 47,7
Luanda 52,4 63,2 42,0
Cuanza Norte 58,9 65,3 53,2

4 A taxa de desemprego é a razdo entre o nimero de desempregados e o nimero de pessoas economicamente
ativa. Representa o montante da for¢a de trabalho ndo utilizada.
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Cuanza Sul 62,1 68,9 56,3
Malanje 60,3 64,9 56,2
Lunda Norte 46,0 54,4 36,6
Benguela 57,2 64,1 51,4
Huambo 57,1 62,6 52,5
Bié 52,9 58,6 48,1
Moxico 44,3 53,1 36,4
Cuando Cubango 50,6 59,8 42,0
Namibe 53,5 61,1 46,6
Huila 52,8 60,1 46,7
Cunene 37,5 42,3 33,6
Lunda Sul 39,0 49,0 29,2
Bengo 54,7 63,0 46,6

Fonte: Censo 2014.

Em 2014, o ndmero de desempregado abrangia 1.739.946 individuos, o que
corresponde a uma taxa de desemprego de 24% em nivel nacional. Sendo parte de contingente

majoritariamente jovem dos 15 aos 24 anos de idade, como mostra o grafico 7 abaixo.

Gréfico 7 - Taxa de desemprego por faixa etéaria segundo o sexo, 2014.

65 ou mais anos 5,8 i_] 6,2 u Mulheres
60-64 anos 13,8 E_l 8,8 @ Homens
55-50 anos 15,0 ﬁ_l 10,9
50-54 anos 15,6 E__] 13,0
45-49 anos 16,2 ﬁ_l 16,1
40-44 anos 17,8 E__] 18,3
35-39 anos 19,5 ﬁ_—] 21,0
30-34 anos 21,0 E l 24,3
25-29 anos 245 ﬁ_ | 28,5
20-24 anos 34,2 — ] 36,7
1s19an0s 470 | | o5

) : _. - - y
60,0 40,0 20,0 0,0 20,0 40,0 60,0

Fonte: Censo, 2014.

3.3.2 Desigualdade social e informalidade

A predominancia da economia petrolifera, através da ““[...] sua natureza de enclave e o

peso econdmico e financeiro dominante” (ROCHA, 2014, p. 19), tem criado alguns empecilhos
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na articulacéo de distribui¢cdo mais equitativa do rendimento nacional. O setor petrolifero tem

uma importancia que,
Nos anos mais recentes, a contribuicdo média da economia petrolifera foi de 55% para
o PIB, 80% para as receitas fiscais e aproximadamente 94% para as receitas de
exportagdo do pais. Dadas as condigBes internas em que esta atividade se desenvolve
— afastada do teatro da guerra e fruindo de regimes cambiais e fiscais especiais —, 0
setor petrolifero absorve, igualmente, 0 maior volume de investimentos externos, cuja
média ascende a cerca de 2,14 mil milhdes de dolares por ano. Naturalmente que as
condices externas representadas pela relativa estabilidade da procura mundial e dos

precos, do mesmo modo, explicam o interesse do investimento estrangeiro por esta
atividade econdémica (ROCHA, 2014, 19).

O setor petrolifero, portanto, €, por um lado uma ben¢éo a nacéo e por outro uma
maldicdo, na medida em que o0 seu carater de extroversao insere o0 pais em uma vulnerabilidade
externa, isto &, insere-0 na dependéncia da volatilidade do mercado internacional. Urge a
reducdo da participacdo do setor petrolifero no produto interno bruto do pais tendo em vista
que:

Quando todos os bens e servicos necessarios para a atividade petrolifera séo
importados — sem pagamento de direitos — os lucros e dividendos séo praticamente
todos exportados e o volume de emprego criado ndo suplanta os 11.000 trabalhadores,
fica-se com um quadro claro quanto a perversidade econdmica desta atividade de
enclave (ROCHA, 2014, p. 20).

A produtividade, os salarios e a seguranca do trabalho sdo variaveis que preocupam.
A produtividade ¢ “[...] a Unica fonte ndo inflacionista dos aumentos salariais” (ROCHA, 2014,
p. 31). A seguranca do trabalho encontra-se ameacada no mundo todo pela flexibilizacao,
fragmentacdo, realocacdo. A seguranca do trabalho em Angola é precéria, muito pela “[...]
economia devastada e destruida pela guerra, desarticulada pelo modelo centrista e
administrativo dos anos 1980 e enfraquecida pela corrupcdo e pelas disfuncionalidades
institucionais” (ROCHA, 2014, p. 32).

O desemprego e a pobreza sdao também variaveis que chegam a niveis que
preocupam e afetam a estabilidade social angolana. Os dados do Inquérito Integrado sobre o
Bem-Estar da Populacdo (IBEP), realizado pelo Instituto de Estatistica de Angola entre
2008/2009 demonstram muito bem essa realidade. 36,6% da populagéo era pobre e possuiam
um rendimento medio diario inferior a 1,25 dolares. Ainda segundo o Inquérito, 60% da
populacdo possuia em 2009, 5.086 Kwanzas (169,5 kwanzas por dia que equivaliam a 1,9
ddlares por dia). A pobreza tem reflexos nos indicadores da educacdo “tais como a taxa de
analfabetismo dos adultos, a taxa geral de escolarizacéo e a taxa de escolarizagdo primaria e
incidéncias sociais emprestadas pelos niveis de salde (taxa de mortalidade infantil, esperancga
de vida, taxa de acesso aos cuidados primarios de saude e a taxa de acesso ao saneamento
béasico, incluindo agua potavel) ” (ROCHA, 2014, p. 33).
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Tem se envidado esfor¢os no sentido de desenvolver ou qualificar a forca de
trabalho, tendo em vista que o0 estoque de quadros é muito reduzido. Reduzir a pobreza* é
valorizar o capital humano, assim como garantir a empregabilidade nas vertentes de formacéo,
qualificagdo e competéncia técnica”. Rocha (2014) afirma que o mercado de trabalho angolano
é estruturado por dois sistemas que coexistem, o formal, que segundo ele é regulamentado
(excessivamente, de acordo com algumas posi¢Ges doutrinarias) e pouco dindmico, e 0
informal, dotado de uma elevada capacidade de adaptacéo as dificuldades do dia-a-dia e de uma
extraordinaria flexibilidade, mas que o Estado é hegemdnico no que concerne a emprego
formal.

Estes “sistemas”, que coexistem e configuram o mercado de trabalho angolano sdo,
certamente, explicados pelas razdes até aqui expostas que repetidamente estdo aparecendo em
diferentes vozes. O Estado é o maior empregador, concentrando a maior parte dos empregos
formais, e 0 que acontece com o setor privado?

Segundo Rocha (2011), profundas assimetrias socioeconémicas sao provocadas por
um crescimento sem desenvolvimento que ndo envolve somente o Estado, mas também o setor
privado. O Estado ndo conseguiu levar a cabo e manter em ritmo sustentavel o almejado
desenvolvimento econémico e social. Os salérios evoluiram pouco em relacdo a taxa de

crescimento do PIB, com picos entre 2005 e 2006 como mostra o gréafico 8 abaixo.

Gréfico 8 — Crescimento do PIB, Angola de 2000 a 2014
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Fonte: Relatério Econdmico de Angola (REA), 2014.

4 A incidéncia da pobreza em Angola segundo um estudo realizado entre 2008 e 2009 era de 37%, o que significa
dizer que 37 de cada 100 angolanos tém um nivel de consumo abaixo da linha da pobreza. A diferenca entre a area
urbana e rural é significativa porque o nivel de incidéncia da pobreza é trés vezes mais alto nas areas rurais do que
nas areas urbanas (58% e 19%, respectivamente). A populagdo pobre esta concentrada desproporcionalmente nas
areas rurais, porque 45% da populacdo total vive nas areas rurais em comparagdo com 72% da populacéo pobre
(IBEP,2013)
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A intensidade deste crescimento econdémico ndo se resvalou em mais
desenvolvimento econdmico, ao contrario, se assistiu a uma concentragdo de “riqueza em pouco
mais de 5% da populagdo” (ROCHA, 2011, p. 136), e a taxa de desemprego manteve-se sempre
elevada entre os 20% e 25%, como mostra o grafico 12, mesmo quando ja descontados os
efeitos positivos do setor da construcéo civil.

Da parte dos empresarios, segundo Rocha (2011), estes “tardam em implementar
estratégias préaticas de incremento da produtividade bruta do trabalho, que permita aumentar o
coeficiente de partilha dos ganhos entre trabalho e capital” (ROCHA, 2011, p. 136). Segundo
0 autor, isso acontece porque, na maioria das vezes esses empresarios sao estrangeiros, e quando
angolanos agem da mesma forma, que € a de ressarcir “seus investimentos no minimo de tempo
possivel” e repatriar os lucros “considerando de forma cosmética as politicas de
responsabilidade social” (ROCHA, 2011, p. 136).

O repatriamento de lucros indica que Angola se tornou um espaco de extracdo de
riquezas que é corroborada também pela elite nativa que exporta boa parte dos seus lucros para
exterior. A relacdo entre capital e trabalho em angola é favoravel aos detentores de capital,
como observado na andlise dos dados das Contas Nacionais angola de 2002 a 2017. Nesses 15
anos houve uma mudanca de proprietarios, isto é, proprietarios de atividades que, de certo
modo, estava ligada ou dependentes do enclave do petrdleo para as atividades ligadas ao

comercio como se pode observar mais abaixo.

Grafico 9 — PIB de Angola (Otica da Renda) — 2002, 2009, 2017.
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.. Femuneracic dos empregados

O Impostos liquidos de subsidios sobre a produgdc e importagio

.' Excedente bruto de exploragio/rendimento misto

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas Contas Nacionais de Angola
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Nos ultimos 15 anos ndo houve alteracdo na relacdo capital e trabalho que fosse
positiva para os empregados. Segundo as Contas Nacionais, a composi¢do da renda nacional
mantém-se praticamente inalterada: em 2002 os lucros e juros (renda de proprietarios)
respondiam por mais de 75% da renda nacional enquanto a remuneracdo de empregados
respondia por 23%, ocorrendo uma pequena alteracdo depois da crise de 2008. Em 2009, a
participacdo dos salarios aumenta 6 pontos porcentuais chegando a 29% caindo para 68% a
participacao de proprietarios na renda nacional. Em 2017, a situacdo volta ao nivel de 2002,
com uma pequena alteracdo em relacédo a participacao do Estado que chega ao nivel minimo de
participacdo, enquanto a participagdo dos salarios chega a 24%, como mostra o grafico 9, do
produto interno angolano, na 6tica da renda.

De 2002 a 2017, verifica-se uma elevacao substancial do consumo final de 61% em
2002 para 70% em 2002. Observando-se uma reduc¢éo da participacdo da corrente de comércio
com o exterior (9%) em 2002 para 6% em 2017. O aumento da participag&o relativa do consumo
final no produto interno bruto ocorre devido ao deslocamento das atividades ligadas ao
comércio exterior para 0 comércio interno (como mostra o grafico 10 abaixo sobre o produto
interno bruto angolano na 6tica da despesa), essa inflexao € verificada com a queda dos precos

das commodities, em especial o petroleo.

Graéfico 10 — PIB de Angola (Otica da Despesa) — 2002, 2017.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nas Contas Nacionais de Angola.

Os deslocamentos das atividades ligadas ao comércio exterior para 0 comeércio
interno verificam-se quando observamos a participacao relativa da industria de petréleo e gas
no produto interno bruto angolano. Observa-se uma redugdo (mais da metade) da participacéo
relativa da industria de petroleo e gas nos Gltimos 15 anos. Essa é uma mudanca recente que
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comeca a partir de 2013, isto €, com a crise das divisas*, como é conhecida em Angola. Essa
mudanca é também acompanhada pela elevacdo da participacéo relativa das atividades ligadas
ao comércio, que em 2002 representava 10,68% do PIB, passando para quase 18% em 2017 e
das atividades ligadas a Construcéo Civil que, logo apos a crise de 2008, aumentou de maneira
significativa sua participagdo no produto nacional, saindo de 5,45% do PIB em 2002 para
13,65% em 2017 como mostra o grafico 11 abaixo.

Gréfico 11 — Participacdo da Industria de Petr6leo e Gés no PIB de Angola — 2002, 2017.
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Fonte: Elaboracic propria com base nas Contas Nacionais de Angola.

Essas mudancas setoriais ocorridas nestes dltimos 15 anos, como a reducdo da
participacdo do setor petrolifero e aumento do comércio, ndo afetam, como supracitado, a
dindmica da participagdo dos saléarios na renda nacional.

A taxas de desemprego acompanharam a taxa de crescimento do produto interno®®
se mantendo estavel a partir de 2015, em 20%. Dois momentos se apresentam como importantes
para a presente analise. Segundo o gréafico 12, a relacéo entre o0 PIB real e a taxa de desemprego
em Angola de 2003 a 2008, as quedas no desemprego eram acentuadas, isto é, acompanhando

as altas taxas de crescimento do PIB essencialmente de natureza quantitativa porque como visto

45 A crise das divisas em Angola coincide com a queda do preco médio do barril de petréleo. Este setor é o que
mais gera receitas em moeda forte para Angola, entre 2011 e 2014, o prego médio do barril de petroleo era de
107,6 dolares por barril, apesar das fortes turbuléncias que ocorreram no mercado internacional nesse periodo.
Mas de 2015 em diante o preco médio por barril cai sistematicamente chegando a 56,9 dolares (ROCHA,2015). O
comego da chamada crise de divisas se da em 2014, obrigando o Banco Nacional a restringir os leildes de divisa
gue mantém com os bancos comerciais, voltando a restabelecer a partir de 2017.

46 A intensidade do crescimento econdmico néo se transformou em mais desenvolvimento econdémico, ao contrario,
em concentracdo de renda nas méos de apenas 5% da populacdo como mostrou Rocha (2011). Acompanhou no
sentido da Lei de Okun que afirmar existir uma relagdo negativa entre a taxa de desemprego e o crescimento
econdmico.
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no grafico do PIB na édtica da renda, ndo impactou no mercado de trabalho mantendo-se em
24% em 15 anos a participacdo dos salérios no produto interno, como mostra os estudos do

Centro de Estudos e Investigacao Cientifica da Universidade Catdlica de Angola (CEIC),

O crescimento econdmico observado entre 2002-2008 — embora em 2007 e
2008 com uma menor intensidade — foi de natureza essencialmente
quantitativa, que beneficio duma elevada taxa de poupanca global, com
incidéncia nos empréstimos externos e no investimento estrangeiro direto, em
particular nos setores do petréleo, diamantes e construcdo civil (CEIC, 2008,
p. 24).

Em 2009, com a crise, observa-se uma queda brusca no PIB, recuperando-se nos
anos seguintes até 2013 quando da queda do preco do barril de petréleo no mercado
internacional, atingindo a taxa de desemprego os 25%, estabilizando em 20% a partir de 2015
(como mostra o grafico 12), taxa essa que se mostra relutantemente alta tendo em vista que as
estatisticas oficiais excluem aspectos ligados ao trabalho decente e a subocupacéo da forca de
trabalho.

Gréfico 12 — PIB Real e Taxa de Desemprego de Angola (%) — 2003 a 2017
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Fonte: Elaboracgdo propria com base nas Contas Nacionais de Angola e no tradeeconomics.

Um outro elemento importante que também contribui para esse processo de
assimetria econdmico-social é a produtividade do trabalhador angolano que é muito baixa. A
tabela 8 aponta alguns caminhos da realidade competitiva angolana em 2016, isto é, quando
observados os ganhos e perdas dos setores de atividade através da relacdo ddlares por
trabalhador. O setores mais produtivos se mostram ser o de bancos e seguros (9,6%) e o setor
petrolifero com 8,56% de ganho de produtividade. Os setores que mais perderam produtivdade
foram transporte/armagenagem (-34,45%), diamantifero (-27,87) e a industria transformadora

(-25,01). Os correios e telecomunicacGes também apresentaram ganhos de produtividade
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(6,6%) em 2016. O Estado teve uma queda de produtividade significativa (-16,20%), enquanto
0 setor agricola e o comércio apresentaram queda de produtividade na ordem de 1%, segundo

a tabela 8.

Tabela 8 — Ganhos de produtividade em % (usd/trabalhador) por setores de
atividade, Angola, 2016.

Setores de atividade 2016
Agricult. Pecua. Florestas -0,62
Pescas 6,28
Petréleo e Gas 8,56
Diamantes e outros -217,87
IndUstria transformadora -25,01
Eletricidade -14,69
Construgéo -3,01
Comércio -1,46
Transportes/armazena -34,45
Correios/telecomunica 6,60
Bancos e Seguros 9,60
Estado -16,20
Servicos imobiliarios 2,80
Outros servicos -5,68
Angola -5,73

Fonte: REA (2016)

Esses ganhos e perdas de produtividade que a fotografia captada pela tabela 8 em
2016, também podem ser observados do ponto de vistas dos salarios auferidos nos diversos
setores de atividade da economia angolana a partir do final da guerra civil (2002). O setor
bancéario ou sistema financeiro apresentou significantes ganhos de produtividade em 2016, de
9,6% que ja vem, através de aumentos nos salarios, desde 2002 como mostra a tabela 9. Os
salarios no sistema financeiro angolano apresentaram aumentos em tornos dos 200.000
kwanzas. Segundo a tabela 9, o setor petrolifero, o segundo com maior ganho de produtividade

em 2016, pagava os maiores salarios a partir de 2008 (357.644 kz). O setor dos correios e
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telecomunicagdes pagava os maiores salarios em 2002 (342.055 kz), caindo para 69.880 kz em
2012. A salérios na manufatura sdo os que mais proximos se aproximavam do salario minimo

nacional que sai de 2.842 kz em 2002 para 37.076 em 2012 com uma inflacdo de 9,4% a.a neste

ultimo segundo o REA de 2014.

Tabela 9 — Evolucédo dos salarios médios mensais por setores de atividade, Angola

2002 a 2012.
Salario L. Salario no Salario nos L.
. Salario . : Salario no
ANos Minimo Sistema Correios e .
. Manufatura ; ) S petréleo
Nacional Financeiro | telecomunicacfes
2002 | 2.842,60 5.239,90 91.755,60 342.055,30 116.901,70
2003 | 5.602,50 9.973,80 171.468,70 51.747,20 144.023,60
2004 | 7.525,60 14.614,60 | 211.370,40 98.849,20 170.414,70
2005 | 10.109,70 | 19.105,50 | 208.833,40 118.097,80 195.931,20
2006 | 12.879,10 | 23.999,60 | 316.750,40 107.025,70 271.989,10
2007 | 15.591,80 | 28.988,10 | 340.206,80 127.169,00 319.077,40
2008 | 20.759,30 | 35.874,30 | 229.730,00 107.160,90 357.644,50
2009 | 23.805,50 | 38.333,90 | 253.706,30 91.189,30 432.248,30
2010 | 26.117,30 | 40.970,80 | 270.203,30 79.786,80 543.370,80
2011 | 33.609,90 | 43.071,00 | 284.315,70 74.149,90 606.560,50
2012 | 37.076,90 | 45.049,60 | 295.102,00 69.880,10 664.826,00

Fonte: CEIC (2012), Estudos dos salarios e remuneragdes em Angola.

Uma outra tabela que ajuda a compreender a questdo da produtividade é a tabela
10, que indica 0 montante financeiro, em délar, gerado por cada trabalhador angolano de 2008
a 2014. A tabela mostra que existe uma diferenca entre os setores, com a economia petrolifera
detendo as maiores produtividades de 680 mil dolares por trabalhador em 2008 para 501 mil
dolares por trabalhador em 2014. Do setor néo petrolifero, o menos produtivo é o setor agricola
chegando aos pifios 1000 dolares por trabalhador, conforme a tabela 10.
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Tabela 10 — Produtividade por setor de atividade x1000 (usd/trabalhador), Angola

2008- 2014.
Setores de atividade 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Agricultura. Pecuaria e
floresta 114 | 111 | 138 | 164 | 1.75 | 205 | 1.77
Pescas

39.89 | 32.12 | 31.48 | 35.10 | 33.98 | 37.19 | 33.05

Petroleo e gas 680.36 | 393.95 | 451.42 | 594.29 | 610.71 | 617.84 | 501.58

Diamantes e outros 37.81 | 20.85 | 356.33| 65,.01 | 64.18 | 39.69 | 58.87

Industria Transformadora | o, o | 381 | 5056 | 94.84 | 69.31 |142.84 | 96.51

Eletricidade 42.49 | 69.41 | 67.60 | 83.08 | 205.68 | 35.66 | 15.33
Construgao 18.46 | 15.76 | 19.87 | 22.37 | 28.33 | 33.50 |247.22
Comercio

834 | 654 | 717 | 750 | 594 | 9.16 | 8.20

Transportes/armazenamento | ,c gc | 14 48 | 19.75 | 18.53 | 25.14 | 33.85 | 23.69

Estado 20.20 | 2008 | 18.89 | 31.14 | 34.69 | 30.49 | 29.85

Fonte: CEIC, ficheiro estudos sobre produtividade e emprego, com base nas contas nacionais.

Essas tabelas evidenciam as assimetrias setoriais da economia angolana que ja vem
sendo apontado em outros momentos neste texto. O setor agricola ocupava boa parte da forca
de trabalho, conforme o grafico 6, a sequir o comércio e 0s servicos. O setor petrolifero emprega
muito pouco, mas em contrapartida é o mais produtivo, principalmente devido a necessidade
manter a competitividade no mercado internacional e por ser a maior fonte de receitas do Estado
recebe maior inovagdes tecnoldgicas. A agricultura em Angola é maioritariamente familiar e
ndo beneficia do acesso ao mercado de crédito como a agricultura empresarial (PACHECO,
2013), fator que determinam a falta de produtividade neste setor, assim como 0 comércio e 0s
transportes e armazenagem.

A agricultura e a inddstria demandam, nesse caso, uma atengdo do governo, com
vista a promoverem um dinamismo para o0 crescimento das outras atividades consideradas
atrasadas (REA, 2014). No entanto, as tabelas evidenciam o peso deletério da informalidade
sobre a produtividade. A informalidade, quando observados os tipos de atividades que mais se
destacam no quesito ocupacdo da forca de trabalho, se evidencia como apontam Lopes (2004,
2014 e Ernesto e Capilo 2018. A propria reproducdo das assimetrias setoriais na economia

angolana séo frutos dos fatores estudados nesta dissertacao
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Em suma, a nova redistribuicdo setorial em Angola ndo impactou o mercado de
trabalho com criacdo de novos postos de trabalho. Além disso, a reducdo relativa do setor
petrolifero, deslocando as atividades antes ligadas ao setor externo para o interno, mais ligada
ao comércio e a construcdo civil, também ndo mostram impactos significativos sobre o mercado
de trabalho, seja por que ndo se reduziu a taxa de desemprego, seja porque nao se alterou a
participacgdo relativa dos salarios na renda nacional. O modelo de difuséo social do crescimento
econémico aplicado em Angola nos ultimos anos, revelou-se ineficiente (a renda petrolifera
serviu para que fosse criada uma faixa muito reduzida de populacédo excepcionalmente rica e
privilegiadas) e revelou-se, por outro lado, insuficiente. Os dados do Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2016, identificaram um coeficiente de Gini homoélogo ao de
2013, 0,427 e o Inquérito de Bem-Estar da Populacdo (IBEP), de 2009, estiva esse valor entre
0,55 e 0,6, indicando assim uma elevada situacdo de desigualdade na distribuicdo da renda
nacional produzida em Angola (REA, 2016).

Em meio a essa situacdo de desigualdade social provocada pelos fatores ja apontados,
a populacdo ndo abastada recorre aquele sistema mais dinamico de que afirma Rocha (2014),
recorrem as “estratégias de sobrevivéncia”, proprio das economias atrasada e na do processo de
acumulacdo capitalista em associacdo com as forcas internas das determinadas realidades
(CARDOSO, 1995). E no setor informal que se refugiam os “desprivilegiados.

3.3.3 Informalidade como forma de manifestacdo dos desequilibrios no mercado de trabalho
angolano

A informalidade é um fenémeno complexo que esta presente em toda a parte do globo
terrestre aonde o sistema capitalista de producdo impera. As suas manifestac@es sao vistas tanto
em paises desenvolvidos quanto paises em desenvolvimento. Ndo € simplesmente a
manifestagdo do “atraso” que deve ser eliminado ao se alcangar o “desenvolvimento”, ela €
parte intima das relacdes capitalistas de producéo, & uma simbiose produzida pelo capitalismo

com vista a manter ad continuum o processo de acumulagéo. E,

Uma dimenséo atemporal da sociedade do capital. Sempre presente, mas ao mesmo
tempo fugidia. Uma face obscura da modernidade, de dificil percep¢do, gelatinosa e
escorregadia. Um fendmeno que tem conseguido frustrar todos os esforgos
despendidos em sua compreensdo ou mensuragao, parecendo querer “envergonhar”
as pesquisas de campo e as teorias mais rigorosas (MALAGUTI, 2000, p. 13).

Este fendbmeno gelatinoso e escorregadio, proprio da relagdo salarial capitalista se

mostra mais intensificado em momentos de crise e ameno em momentos de expansao,
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manifestam-se de formas diferentes no tempo e no espaco. As formas de manifestacdo da
informalidade no Brasil sdo diferentes das manifestacdes angolanas deste fendmeno, a forma
como se foi evoluindo e as suas caracteristicas.

Mas, os elementos condicionantes que configuram a estrutura produtiva, 0s
mercados de trabalho e o setor informal possuem grandes similitudes. Sao eles: “1) os processos
de reestruturagéo produtiva; 2) a internacionalizacdo e a expansao dos mercados financeiros; 3)
o0 aprofundamento da internacionalizacdo e a maior abertura comercial das economias; e 4) a
desregulamentacdo dos mercados” (ALVES, 2001, p. 68).

O conceito de setor informal que surgiu através dos trabalhos da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) de 1972 assim como dos de Keith Hart de 1973 continua a
nortear as analises dos estudiosos da realidade angolana (QUEIROZ, 2016; LOPES, 2014). assim
como norteia também os programas do Executivo através do Programa de Reconversdo da
Economia Informal (PREI) para 2018-2025. Lembrando que a OIT definia como setor informal
aquele que dentro da organizacdo produtiva era dotado de escasso capital e 0s seus mercados
eram desorganizados e poucos competitivos, utilizando, portanto, técnicas de trabalho intensiva
e sem muita complexidade assim como poucos trabalhadores remunerados ou ainda podendo
usar familiares no processo produtivo.

O PREI, tem como objetivo a eliminagdo das atividades econdmicas que se
encontram fora das regras oficiais da economia. Pretende, assim, formalizar o informal. A
abordagem passa primeiro pela discussdo sobre a cadeia produtiva que percorre a producéo,
circulacdo e consumo das mercadorias — isto €, pelo setor informal, ao invés do trabalho
informal (TAVARES,2002). Nos estudos da economia informal é possivel concluir a existéncia
de uma necessidade premente do Estado de eliminar os espacos intersticiais outorgados pelos
momentos de crise. Queiroz (2016), ao analisar o impacto das atividades desorganizadas e com
pouca competitividade em Angola, observa que esta teve o mérito de capacitar a forca de
trabalho a se defender da crise; de flexibilizar a atuagdo econémica; aumentar a produgéo
interna; e formar um empresariado nacional (QUEIROZ, 2016).

Pode-se perceber aqui a manutencdo da tendéncia a discussdo da informalidade
enguanto unidade ou empresa, que gera mercadorias que percorrem todo a cadeia produtiva até
0 seu consumo fora das regras oficias, e ndo enquanto trabalho*’, porque enquanto tal se percebe
a “ existéncia de empregos informais, de trabalho sob relagdes informais, o que nédo significa
estar a margem do capital” (TAVARES, 2001, p. 51).

47 Essa € a compreensdo de Simdo Samba (SAMBA, 2018) que opta pelo termo “trabalho informal” ao invés de
informalidade, por considera-la de cunho mais amplo que engloba o formal e o informal.



92

Historicamente, o incremento do setor informal em Angola ocorreu por volta dos
anos 70 do século XX, periodo em que Angola estava em um processo de emancipagdo do
colonizador portugués. Apds a independéncia, Angola se torna, como muitos paises
colonizados, uma economia dependente de um produto — o petroleo. Os planos de Ajustes
estruturais levados a cabo pelo FMI em Angola como condicdo para a transi¢do do Regime de
Economia Centralizada para a Economia de Mercado no final dos anos 1980 impactaram
grandemente a sociedade angolana. Devendo-se concomitantemente as politicas de liberacéo e
desregulamentacdo promovida pela transicdo para a economia de mercado em 1992
(DOMINGOS, 2018).

Ao analisar a evolucdo da informalidade em Angola, Lopes (2014), identifica cinco
grandes etapas no desenvolvimento do setor informal em Angola. A primeira etapa é a pré-
independéncia em que as atividades consideradas foras das regras a época desempenhavam
apenas funcgdes estritamente subsidiarias ao setor formal da economia dominante, estruturante
e dotado dos indispensaveis mecanismos de controlo e regulagéo.

As atividades informais nesse periodo circunscreviam-se as atividades artesanais
tradicionais, a prestacdo de servicos — nomeadamente servicos domesticos — ao comercio
ambulante®®, ao comércio a porta de casa, aos mercados dos “musseques” e as atividades
relacionadas com construcdo e habitacdo das populacdes autdctones que residiam na sua
periferia.

A segunda etapa que se inicia nos anos 1977/78, coincide com periodo de
reestruturacdo produtiva do capital crescendo rapidamente, as praticas informais como
esquemas, candonga que se alastraram aos diferentes setores de atividade econémica num
contexto socializante de uma economia centralizada e administrativamente regulada. A terceira
etapa acompanha o desmantelamento da maioria dos mecanismos que caracterizaram 0
centralismo econoémico, através do Programa de Saneamento Econdmico*® para acelerar o
processo de transicdo para uma economia de mercado (1987-1991). Este periodo ndo produziu
alteracdes substanciais na dindmica de crescimento acelerado do setor informal, viu este Gltimo

crescer e se expandir por setores como 0s transportes, mercados urbanos e o0 mercado cambial.

% Segundo o governo, “a pratica de atos de comércio de caricter espontaneo, realizado em locais improprios,
nomeadamente na rua, na esquina, de frente aos estabelecimentos comerciais, nos mercados paralelos sem
audiéncia a regra e normas técno-judiciais, higio-sanitarios, obrigacdes fiscais para com o Estado, estabelecidas
pela Legislagdo Comercial e de Prestacdo de Servigos Mercantis, bem como o Codigo Comercial vigente. Contudo,
na conjuntura atual, econdémico-financeira e social que o pais atravessa, 0 comércio informal nao deixa de ser um
mal necessario” (Diario da Republica, 2000, p.510).

4 Introduzido pelo governo de José Eduardo dos Santos no final dos anos 80 do século XX como requisito
demandado pelo FMI para empréstimo de capital que pudesse financiar a transi¢do para 0 modelo de economia de
mercado.
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A quarta etapa das primeiras elei¢Oes até o fim da guerra civil angolana (1992-
2002). As atividades e préticas informais cresceram devido ao processo de liberalizagdo e
transicdo para a economia de mercado. A quinta etapa comeca nos pos-guerra civil em 2002,
com um ambiente favoravel para commodity petréleo que é a maior fonte de receitas desde a
independéncia.

O quadro macroecondmico e alguns aspectos nacionais e culturais, préprios de
Angola, como problemas inflacionarios gritantes a época da independéncia, e a guerra civil que
durou mais de anos, imprimiram em Angola caracteristicas particulares nas manifestaces do
informal neste pais. No ambito cultural nasceu o que se pode denominar “falta de cultura do
assalariamento” (RODRIGUES, 2003) que se pode também remontar ao periodo antes da
independéncia.

Ao caracterizarmos a forma como se manifesta a informalidade em Angola
observamos que as atividades concernentes ao setor informal sdo justamente aquelas que se
encontram nos pontos intersticiais deixados ou permitidos pelas grandes empresas petroliferas
ou mesmo pelo Estado. Ali onde as grandes unidades capitalistas ndo atuam em Angola se
tornam espacos para o trabalhador por conta propria, para o pequeno proprietario que emprega
ditando suas proprias regras de empregabilidade sem seguir a legislacdo trabalhista — A Lei
Geral do Trabalho (LGT). A realidade na maior parte das vezes em Angola é que as empresas
institucionalmente constituidas também fogem as regras, empregam trabalhadores e os mantém
em condic¢des laborais precérias que ameacam “ a seguranca no emprego, os saldrios e as
condicdes de trabalho, a saude e a seguranca, o direito de unir-se a um sindicato, os direitos a
seguranca social, a protecdo ao emprego e as pensdes” (SAMBA, 2018, p. 77).

Existem muitos espacos intersticiais, do qual as grandes empresas como as
multinacionais se utilizam através da contratacdo da mao de obra barata disponivel no setor
informal. Os principais espacos ocupados pelos trabalhadores por conta propria sdo 0 comércio,
varejista, semi-atacado e atacado. Existem outros espacos importantes como o dos transportes
de passageiros e de mercadorias, a producdo artesanal de bebidas alcodlicas e de bens
alimentares confeccionados, a prestacdo servigos (entre os quais, o trabalho doméstico/ao
domicilio), a agricultura e a pesca bem como o segmento financeiro informal que se faz sentir
através do comércio ilegal de divisas e das associacOes de rotacdo de poupangas (LOPES,
2014). As atividades do setor informal em Angola sdo caracterizadas em 4 tipos, como aponta
Lopes (2014) no primeiro capitulo deste texto.

Em 2000, o Instituto Nacional de Estatistica levou a cabo o Inquérito as Despesas

e Receitas dos Agregados Familiares (IDRAF) que,
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Permitiu concluir que a proporcéo de individuos cujas atividades principais séo de
natureza informal correspondia, em média, a 62,8% da populagdo economicamente
ativa (PEA), embora geograficamente esta propor¢do pudesse variar entre 0s 52% e
0s 80,2%. Um estudo mais recente apontava para um valor médio de 43,6%, entre
1999 e 2007, do peso relativo da economia informal no PIB angolano enquanto a
média da Africa Subsaariana se situava nos 41,3% (LOPES, 2014, p. 63).

As estatisticas oficiais apontam que entre 2008 e 2009 parte consideravel da
populacdo empregada angolana encontrava-se ocupada em dois grandes setores como a
agricultura® (46%) e os servigos (45%) estando o resto empregados na industria. Como ja
mostramos acima, séo justamente as atividades intersticiais que mais empregam boa parte da
populacdo economicamente ativa. A indudstria, aonde estdo as grandes empresas capitalistas
com maior nivel de produtividade e aonde se supBe encontrar os melhores salarios, empregam
muito pouco tendo em vista também o seu carater poupador de mao de obra.

Quando analisamos a populagéo ocupado pela condi¢do na ocupagédo encontramos,
segundo a nomenclatura oficial — trabalhadores por conta prépria ou independentes e
trabalhadores por conta de outrem. Sendo que os trabalhadores por conta propria representavam
65%, e os trabalhadores por conta de outrem 35% em 2008 (IBEP, 2013). Em 2015, os setores
de atividade econdmica que mais geraram empregos foram a agricultura (34%), o0 comércio no
atacado e varejo (20%), as atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico (12%) e
administracdo publica, defesa e seguranca social obrigatoria (9%). O setor da educacéo é o que
menos emprego gerou com cerca de 2%. Pela importancia que o setor da industria deveria ter,
na diversificacdo da economia e na criagdo de empregos, emprega, somente, 3 em cada 100
angolanos (REA, 2017).

A informalidade é vista no leque de atividades desenvolvidas pela populacdo
ocupada nos setores caracterizados por Lopes (2014). Ela se manifesta no cotidiano de Angola
através dos candongueiro e taxistas, kinguilas ou doleiro (a), roboteiros ou simplesmente
trabalhadores e zungueiras (LOPES, 2004). Os candongueiros como sédo os operadores de
veiculos ndo autorizados pelo Estado. E os taxistas sdo, na Angola contemporanea, 0s
facilitadores, néo oficiais, da locomogéo da maior parte da populacéo.

As kinguilas que na lingua Quimbundo significa “esperar” sao mulheres e também
homens que atuam na venda e compra de moedas estrangeiras, driblando as casas de cambio

autorizadas. Roboteiros, ou trabalhadores sdo individuos que levam todos o tipo de mercadorias

50 Segundo as definices oficiais, agricultura refere-se a agricultura, produgéo animal, caca e silvicultura; e pesca.
Indistria refere-se a indistrias extrativas; indistrias transformadoras; e construcdo. Servicos referem-se ao
comércio por atacado e varejo; alojamento e restauracdo; transportes, armazenagem e comunicacao; atividades
financeiras; atividades imobilidrias, alugueres e servigos as empresas; administracdo publica, defesa e seguranca
social; educacdo; saude e acgdo social; e outras atividades (IBEP, 2013, p. 69).
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possiveis, de um lugar para o outro. Normalmente possuem seu proprio meio de trabalho que
pode ser um carrinho de méo, usualmente de madeira. Ja as zungueiras expressao da lingua
Quimbundo que significa rodar, girar, ndo parar quieto. Sdo vendedoras ambulantes, mas
também inclui homens nessas atividades. Outra forma, que se apresenta a informalidade em
Angola sdo nos “mercados” onde podemos encontrar, a titulo de comparagdo, 0s camelos. Se
encontram nestes mercados todos os tipos de mercadorias, sendo uma atividade normalmente
considerada como informal.

Alexandre Ernesto e Gorete Capilo (2018), em um estudo sobre a caracterizacdo do
trabalhador informal nas provincias de Luanda, Cabinda e Benguela, constataram que 40% dos
trabalhadores do setor informal estdo alocados nas atividades varejistas (ou retalho segundo o
portugués angolano), 12,3% em servigos pessoais, 10,6% em servicos sociais coletivos®! como

mostra o grafico 13 abaixo.

Gréfico 13 — Ocupacéo dos trabalhadores na economia informal, Angola, 2018.
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Fonte: Ernesto e Capilo (2018).

O trabalho de Ernesto e Capilo (2018), nos apresenta a dimensdo e o impacto das
especificidades historicas impostos pelo modo de inser¢do de Angola na senda internacional.
Este trabalho nos mostra o impacto da economia informal que, por hipétese estdo os
trabalhadores informais que compdem, segundo o estudo entre 25% e 65% da forca de trabalho

angolana.

51 Fornecedores de agua, coletores de lixo, empregados de colégios; atividades varejistas sdo aquelas ligadas ao
comércio a porta de casa, nos mercados, bares, botequins e barracas; servigos pessoais sao aqueles exercidos por
empregadas domésticas, seguranga, motoristas, engraxadores, cabelereiros etc.
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Em resumo, a informalidade ndo é apenas um fenémeno que diz respeito aos paises
da periferia do sistema capitalista, apesar destes sentirem mais gravemente o seu impacto, é
também um fendmeno observado no centro do sistema, acompanha 0 movimento da
acumulacdo capitalista e serve para baratear o custo da forca de trabalho.

Em paises como Angola, onde a relagdo salarial ainda estd em construcéo, o
trabalho informal se apresenta com uma grande incidéncia, servindo para baratear o preco da
forca de trabalho formal em empresas privadas e também serve de formas de estratégias de
sobrevivéncia das populacdes em meio as estruturas sociais e historicas. Sendo incrementadas,
mais recentemente, pelas transformac@es ocorridas no proprio processo produtivo capitalista
como a flexibilizacdo e a desregulamentacdo do direito ao trabalho (SAMBA, 2018).
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CONCLUSOES

A dindmica contemporanea do mercado de trabalho em Angola é determinada pela
especificidade histdrica da sua formag&o socioecondmica e 0 seu modo de insercdo na divisao
internacional do trabalho.

Comeca sendo inserida na divisdo internacional do trabalho, num primeiro
momento como exportadora de forca bruta durante o periodo escravista, depois no periodo
colonial como economia dependente do café, com a criacdo do Estatuto do Indigenato que
permitia a estigmatizagdo do trabalhador angolano. Passa por uma guerra civil, um sistema de
economia centralizada e posteriormente faz a transicdo para a economia de mercados com a
consolidacdo do setor petrolifero. Essas especificidades historicas e socioeconémicas
configuram em Angola um mercado de trabalho cuja a caracteristica principal é a sua
informalidade com alto nivel de desigualdade social.

O objetivo deste trabalho foi a determinacao dos elementos que conformam a atual
dindmica do mercado de trabalho angolano.

As especificidades socioeconbmicas e histéricas de Angola sdo, portanto,
fundamentais para a constituicdo do seu atual mercado de trabalho cuja caracteristica principal
é a informalidade.

A legislacdo trabalhista colonial, os mais de 20 anos de guerra civil e a
consolidacdo do setor extrativista comandado pelo petroleo sdo elementos importante para a
formacdo das especificidades, assim como para dindmica contemporanea do mercado de
trabalho angolano.

O periodo colonial, através do Estatuto do Indigenato, aparece como um dos
aspectos importantes na constituicdo do mercado de trabalho em Angola. O fomento a relagéo
laboral capitalista em Angola comegou neste periodo. Anterior a isso, as relagdes eram de
exploracdo e apropriacdo das terras para o desenvolvimento da metropole portuguesa. Esse
fomento ainda era pensado em relacdo ao trabalhador portugués que morava na coldnia,
enquanto para o “indigena” restava o Trabalho Forgado. Isso funcionou no &mbito de uma
articulacdo de modos de producdo com manutencao da producdo domeéstica subalternizada.

Os projetos implementados durante periodo colonial alteraram as estruturas sociais
e econdmicas de Angola e formarem a base para as relag@es laborais atuais. A¢gdes no sentido
de melhorar a vida da populagéo, através de um assalariamento que ndo se restringisse aos

colonos, se deram somente no final do periodo colonial. A Legislagdo colonial discriminava
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ndo sé o fenotipo, mas a esfera da producéo e dificultava a consolidacdo de uma elite angolana
em favor de pequenos colonos.

A guerra destruiu o aparelho produtivo nacional, provocando reducdo drastica no
nivel de oferta de bens e servicos por parte do Estado e do setor empresarial. Criou um desnivel
regional, obrigando as populacGes a se deslocarem ou para 0s paises vizinhos ou para a capital
em busca de protecéo e melhores condigcGes de vida, deixando uma marca de dois milhdes de
mortos, 1,7 milhdo de refugiados e 80 mil pessoas mutiladas por minas deixadas durante o
conflito militar. Este aspecto da formac&o histdrica se tornou determinante porque absorveu,
durante muito tempo, grande parte da receita advinda do setor petrolifero que, por sua vez, se
tornou, a maior fonte de receitas do Estado angolano. A necessidade do financiamento da
economia da guerra absorveu parte consideravel das receitas do Estado, criando uma caréncia
em outros setores da economia.

As condicbes econdmicas e sociais geradas pela necessidade do fortalecimento do
enclave do petroleo ndo se reverteram, na sua integralidade, ficando ainda a economia a mercé
das volatilidades do mercado internacional de commodities. Os estrangulamentos, no entanto,
que essa volatilidade provoca sobre a situacdo fiscal e financeira do pais acaba gerando uma
economia dual com grande peso das atividades informais.

As altas taxas de crescimento experimentadas por Angola no inicio dos anos 2000
ndo resvalaram em mais desenvolvimento para a populagéo, tendo em vista que no mesmo
periodo também se observou que grande parte da populacdo se encontrava ocupada na
agricultura e no comércio. Apesar das altas taxas de crescimento, as taxas de desemprego se
mantiveram em torno dos 20%, com uma atua¢do muito débil da classe empresarial que, na
maioria das vezes, opta por ressarce apenas 0S Seus investimentos e repatria os seus lucros para
0 estrangeiro, por ndo serem, grandes partes deles, investidores angolanos.

Grande parte do tecido empresarial € formado por investidores estrangeiros que, no
final do processo produtivo quando se da a venda da producéo, procura repatria os lucros para
seus paises. Os empresarios nacionais apresentam comportamento semelhante aos empresarios
estrangeiros, em relacdo ao lucro. O setor do comercio € 0 que mais aporte recebe dos
empresarios, com vista a atender a demanda de produtos de diversa ordem por parte da
populacéo.

Do final da guerra civil em 2002 ate 2017, a participacdo da massa salarial ndo teve
alteracéo significativa que pudesse indicar uma mudanca na distribuicdo de renda, enquanto a
participacdo dos rendimentos do capital sempre se mantive acima dos 60%. Em 2002 os lucros

e juros (renda de proprietarios) respondiam por mais de 75% da renda nacional enquanto a
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remuneracdo de empregados respondia por 23%, havendo uma pequena alteracdo depois da
crise de 2008. Em 2009, a participacdo dos salarios aumentou 6%, chegando a 29% caindo para
68% a participacdo de proprietarios na renda nacional. Ja em 2017, a situacdo volta ao nivel de
2002, com uma pequena alteracdo em relacdo a participacdo do Estado que chega ao nivel
minimo de participacdo enquanto a participacdo dos salérios chega a 24%.

A natureza da economia angolana, com a predominéncia economia e financeira do
sistema petrolifera cria empecilhos para a distribuicdo mais equitativa da renda nacional,
gerando desigualdade social, que a caracteristica informal da economia traz a tona. Os
momentos de boom das commodities ndo concentraram a renda em vez de distribui-la. O boom
ndo alterou a estrutura salarial. Os capitalistas ganharam mais que os trabalhadores como
observado nos dados das Contas Nacionais.

A natureza de enclave da economia permitiu ao setor petrolifero de tornar o mais
produtivo, remunerando empregados com salarios mais altos, mas empregando menos
trabalhadores. Os outros setores da economia angolana que apresentam taxas de produtividade
significativas sdo os Bancos e seguros que, no mundo tudo tém vindo a se beneficiar dos
avancos das tecnologias de informacdo e das novas formas de gestao.

O fraco desemprenho dos outros setores, no quesito produtividade, principalmente
aqueles que séo os maiores empregadores, isto, aonde se encontram ocupada grande parte da
forca de trabalho, como o setor agricola, o Estado e o comercio, evidenciam um aspecto central
na economia angolana — a informalidade das atividades econémicas.

Em 2000, o Inquérito as Despesas e Receitas dos Agregados Familiares (IDRAF)
mostrava que proporcao de individuos ocupados em atividades de natureza informal
correspondia, em média, a 62,8% da populacdo economicamente ativa (PEA).

Entre 2008 e 2009 parte considerdvel da populacdo empregada angolana
encontravam-se ocupados em dois grandes setores como a agricultura (46%) e 0s servicos
(45%) estando o resto empregados na industria. Trabalhadores por conta propria representavam
65%, e os trabalhadores por conta de outrem 35% em 2008. Em 2015, os setores de atividade
econbmica que mais geraram empregos foram a agricultura (34%), o comércio no atacado e
varejo (20%), as atividades das familias empregadoras de pessoal doméstico (12%) e
administracao publica, defesa e seguranca social obrigatéria (9%).

O setor da educacdo é o que menos emprego gerou com cerca de 2%. O setor
industrial, pela sua importancia, deveria ter maior participacdo na diversificagdo da economia,

pelo contrario, somente 3 em cada 100 angolanos encontram ocupacgdo neste setor
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Em suma, os elementos apresentados acima tecem a dinamica contemporanea
mercado de trabalho angolano, sem deixar de observar a importancia do trabalho assalariado
que para os trabalhadores angolanos, permitindo a estes a obtencdo de um rendimento fixo e
regular, que ligado a alguns aspectos apresentados por Rodney (1975) e Rodrigues (2003),
como a relagdo do individuo com a familia, permitem a estes a multiplicagdo do rendimento
fixo em mercados informais, ou seja, o rendimento formal serve para a ampliagdo das redes de
solidariedade e obtencdo de rendimentos extras no setor informal, a exemplo do que mostra
Malagutti (2000). O salario e valorizacdo do sucesso estdo ligados a coletividade, isto €, 0s
salarios ou mesmo o sucesso tem que impactar a familia do trabalhador como um todo.

O nosso ponto de vista sobre a realidade da dindmica do mercado angola, isto ¢,
sobre a melhor forma de a apreender, pode ser aprofundada por pesquisas futuras que procurem
analisar a importancia sociolégica e politica do setor empresarial, quer dos estrangeiros quantos
dos proprios empresarios nativos, sobre a criacdo de postos de trabalho, bem como analisar a
participacdo do Estado na reducdo das assimetrias sociais ao agir sobre a distribuigdo de renda

com vista a aumentar a massa salarial na renda nacional.
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